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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL
SI RELATII INTERNATIONALE

»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui
forum ce promoveazd valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuald a dreptului
international si a relatiilor internationale. Intr-o perioad relativ scurtd, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse
probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea, publicatia a reusit sa
creeze si sa dezvolte un profil propriu, sd devind mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analiticd complexa.

Aceste calificative reflectd un grad nalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale 1n elucidarea
temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind
un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori. Unul
din avantajele importante ale revistei 1l constituie faptul cd ofera tinerilor cercetitori oportunitatea de a se manifesta.
Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, 1si
pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al
dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republici si de peste hotare, doctori habilitati si doctori — adepti
ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politicd, economica si sociala a
tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-
practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations” was launched in 2006 as an open forum for
different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and international relations.
In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical discussions to a higher altitude
developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject. In this connection, it differs from
high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes. Consequently, journal attracts both skilled
experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of
creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advantages of
the publication is that it provides an opportunity for young authors as — post-graduate students and master’s students, yet not
possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about
contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences — advocates
of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life. Spectrum of the
issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of international law
and international relations.

MOJITABCKHI KYPHAJI MEXAYHAPOIHOI O ITPABA
N MEKAYHAPOJHbIX OTHOIEHNHU

Mznanue «MoIaBcKoro sKypHajia MEKIyHApOIHOTO MpaBa U MEKIYHAPOIHBIX OTHOLIEHUI» ctapToBaio B 2006 r.
KaK OTKpBITast TpUOyHa I PA3NIMUHBIX, IMOJYaC MAMETPAIbHO MPOTHBOIOJIOXKHBIX TOUEK 3PEHMS Ha COBPEMEHHOE
COCTOSIHME MEXTYHapOAHOIO IpaBa M MEXIYHApOIHBIX OTHOIICHMH. 3a OTHOCHTENBHO KOPOTKHMI CPOK CBOEH JKU3HU
JKypHaJI IOAHSIT Ha OOJIBLIYIO BBICOTY MCKYCCTBO HAYYHO-NPAKTUUECKUX ANUCKYCCHIA, BRIpaboTal CBOM Npoduib, cran Gosee
HACBHIICHHBIM M Pa3HOOOPa3HbIM, O(OPMIII HAYIHO-aHATUTHIECKYIO TEMaTHKy, B CBSI3U C YeM W OTJIMIACTCS BBICOKMM
TPO(ECCHOHATTIIBMOM, SPYAULIIEH, THHOBAIIMOHHBIMH ITOIX0/IaMH K PACKPBITHIO CIIOKHBIX TEM, YeM NPUBJIEKaeT K ceOe Kak
OITBITHBIX MPAKTHKOB, TAK U MOJIOZIBIX HCCIIE/IOBATENICH.

CerofHsl 5T0 KOHUENTYAIBHBIH XypHAT O CaMbIX PasiMYHBIX c(hepax MEKIYHApOJHOTO NpaBa, KOTOPBIA cTall
LEHTPOM HPHTSDKEHMS TBOPUYECKUX CHJI M CyMeJl HAlTH CBOETO 4uTaTessi, ChOpMUPOBaB BOKPYT ceOsl IMPOKHIT aBTOPCKUN
KoJIeKTUB. OJJHUM U3 BaXKHBIX JOCTOMHCTB U3JaHUS SIBISETCS TO, YTO OH MPEAOCTABIISIET BO3MOXKHOCTb MOJIOJBIM aBTOpaM
— acrMpaHTaM M MarucTpaHTaM, ToKa He 00JaJaionmM OOJBIIMM OITBITOM HCCIIE0BATEILCKOM PabOThI, HO JKENAFOIINX
3asIBUTB O ce0e, BHICKa3aTh CBOIO TOUKY 3PEHMS 110 aKTyaIbHBIM BOIPOCaM COBPEMEHHBIX MEKIYHAPOIHBIX OTHOILIEHUH 1
MEXTyHapOHOTO IpaBa.

Ha ctpanmmax Hamrero »xypHajia IMyOJHKYIOTCSI CTaThH M3BECTHBIX MOJIIABCKUX M MHOCTPAHHBIX CIICIMAJINCTOB,
JIOKTOPOB M KaHAWIATOB HAYK — CTOPOHHMKOB Pa3HBIX B3IJIIOB, KOTOPBIE aKTHBHO OCBEIIAIOT MPOIIECCH, TPOUCXO/ISAIIIIE B
TIOJIUTIYECKOH, SKOHOMHYIECKOH M COIMANIbHOM XW3HM cTpaHbl. CHEKTp paccMaTpHBaEMBIX IMPOOJIEM CTal MaKCHMAaJIbHO
mmpoxuM. Ocob0e BHUMAHKE yEISIETCS OCBEILIEHNIO TEOPETHIECKUX U MPAKTHIECKUX BOIPOCOB MEKYHAPOJHOTO TpaBa
1 MEXyHapOIHBIX OTHOIICHHUH.
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MEXIAYHAPOJHOE ITYBJIMYHOE ITPABO

CATEVA REFLECTI IN LEGATURA CU SOLUTIILE LEGALE
SI DOCTRINARE PRIVIND RETRAGEREA DIN UNIUNEA EUROPEANA

SOME REFLECTIONS ON THE LEGAL AND DOCTRINAL
SOLUTIONS REGARDING THE WITHDRAWAL FROM THE EU

PASMBIIIVIEHUA B OTHOIIEHUU ITPABOBBIX 1 TIOKTPUHAJIBHBIX
PEIIIEHMH 110 BBIXOIY U3 EBPOIIEMCKOI'O COIO3A

SUCEVEANU Natalia® / SUCEVEANU Natalia/ CYUEBSHY Harasbst

ABSTRACT:
SOME REFLECTIONS ON THE LEGAL AND DOCTRINAL SOLUTIONS
REGARDING THE WITHDRAWAL FROM THE EU

The article analyses the legal basis for a Member State to withdraw from the Union, as provided by art.50 of
the Treaty on the European Union, considering the UK example. Art.50 allows a Member State of the European
Union to notify its intention to withdraw and compels the Union to negotiate with the state in question a
withdrawal agreement. The exit process from the EU is not without uncertainty. As art. 50 has never been used
by any state, there is no clear framework on the way to proceed with its application. Immediately after the
announcement of the referendum results, the heads of the key EU institutions have ruled out any speculation on
whether or not art. 50 could be bypassed by some means or other. On the other hand, there are voices saying that
art.50 is not the only exit mechanism from the EU, suggesting several alternatives for art. 50. Likewise, art. 50
provides that the withdrawal agreement will set down the arrangements for withdrawal, taking account the
framework for its future relationship with EU. It is the last phrase that seemed to raise several complicated
discussions regarding the scope of the withdrawal agreement. Regardless of the form and content of the
withdrawal agreement, it shall have to be in consonance with EU Treaties, while the Court of Justice of the
European Union could be asked to rule on its compatibility with EU primary law.

Key-words: article 50, European Union, Great Britain, member state, withdrawal agreement, withdrawal
procedure, withdrawing member state.

JEL Classification: K33, K49, F55

PE3IOME:
PA3SMBIIJIEHUS B OTHOIIEHUY ITPABOBBIX U JIOKTPUHAJIBHBIX
PEIIEHM 11O BBIXOIY U3 EBPOIIEMCKOI'O COIO3A

Cmambvs ananuzupyem Ha npumepe Benuxobpumanuu HopmamueHo-npagosyio 6azy blxodd 20Cyoapcmed
u3 EC, npedycmompennoti ¢ cm. 50 Jlocosopa o Egponetickom coroze. Cmamws 50 noszeonsem 2ocyoapcmey-
uneny ygedomumo EC o ceoem nameperuu avixooa u ooszvisaem EC eecmu nepe2ogopvli ¢ 3mum 20Cy0apcmeom
o coenauenuu gvixooa uz EC. Ilpoyecc evixooa uz EC ne nuwen nexomopuvix neonpeoenennocmei. Ilockonvky

* SUCEVEANU Natalia — Doctor in drept, conferentiar universitar, Director al Centrului de Armonizare a Legislatiei
(Chisinau, Republica Moldova). / SUCEVEANU Natalia — Ph.D. in Law, Associate Professor, Director of the Centre for
Legal Approximation (Chisinau, The Republic of Moldova). / CYUEBSIHY Haranbst — Kanguaar ropuauuecKux Hayk,
nonieHt, upextop IlenTtpa mo rapmonm3anun 3akoHoarenbcTBa (Kumaes, PeciryOmiika Momnmosa).

RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en 315




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 3 (Vol.11), 2016

cm. 50 nukoz0a npedicoe He ObLIA UCNONBL30BAHA HU OOHUM 20CYOAPCMBOM, He CYUjecmeyem YemKux pamox 6
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002060pa ¢ NEPEUUHLIM NPABOM.
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REZUMAT:
CiTEVA REFLECTII iN LEGATURA CU SOLUTIILE LEGALE SI DOCTRINARE
PRIVIND RETRAGEREA DIN UNIUNEA EUROPEANA

Articolul analizeazd fundamentul legal al retragerii unui stat din UE, prevazut la art. 50 al TUE, prin prisma
cazului Marii Britanii. Art. 50 permite unui stat membru sa notifice Uniunii Europene intentia sa de retragere i
obliga Uniunea sa negocieze cu acest stat un acord de retragere. Procesul de iesire din UE nu este lipsit de
incertitudine. Pentru cd art. 50 nu a fost utilizat niciodatd, de nici un stat, nu exista un cadru clar cum acesta ar
trebui pus in aplicare. Chiar imediat dupd anuntarea rezultatelor referendumului, sefii institutiilor cheie ale UE,
au exclus orice speculatie legata de faptul daca art. 50 ar putea fi ocolit intr-un fel sau altul. Pe de alta parte,
existd voci care spun ca art. 50 nu este singurul mecanism de iesire din UE, fiind sugerate citeva alternative
pentru art. 50. De asemenea, articolul prevede ca acordul de retragere va stabili conditiile de retragere ,, tinind
seama de cadrul viitoarelor sale relatii cu UE”. Anume aceasta din wrma fraza a trezit mai multe discutii
complicate privitor la domeniul de aplicare al acordului de retragere. Indiferent de cum va ardta acordul de
retragere, acesta va trebui sd fie in consonantd cu Tratatele UE, iar, Curtea de Justitie a Uniunii Europene ar

Cuvinte cheie: acord de retragere, articolul 50, Marea Britanie, procedura de retragere, stat membru, stat
membru care se retrage, Uniunea Europeand.
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Articolul 50 al Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE), introdus prin Tratatul de la
Lisabona, reglementeazd pentru prima oara
fundamentul legal al retragerii unui stat din UE.
Procesul de iesire din UE nu este lipsit de
incertitudine. Este un mecanism nou, fard
precedent legal, si in acelasi timp ambiguu. La
acest stadiu, consideram cd este important sa
prezentam sumar evolutia istoricd a clauzei de
retragere.

In cursul negocierilor de a crea o Constitutie
pentru Europa, era limpede ca autorii acesteia,
reuniti in cadrul Conventiei pentru Viitorul
Europei si-au dorit o normd voluntard de
retragere din UE, expres reglementatd in

nomenclatura Tratatului, astfel cum ea a fost
retinuti la art. I-60."

Necesitatea includerii unei clauze de secesiune
in Tratatul Constitutional (2003), pastrata ulterior
in Tratatul de la Lisabona dupd respingerea
Constitutiei, a fost sprijinita atat de federalisti cat
si de oponentii sdi. Potrivit federalistilor, aceasta
clauzd de protectie In noul tratat, ar permite
oricarui stat membru, care evitd sd accepte
avansarea procesului de integrare europeana, sa
iasd din organizatie. Guvernul Marii Britanii,

! Treaty establishing a Constitution for Europe. In:
Official Journal of the European Union. 2004/C310/01.
[On-line]: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2004:310:FUL L &from=¢e
n (Vizitat la: 05.07.2016).
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cunoscand natura riscantd a  propriului
exceptionalism care este In continuad crestere, si-a
dorit o clauzd care ar preveni o expulzare
neasteptatd a unui stat incomod, de catre o
majoritate dominanta. Asa fiind spus, ,,nici unul
dintre noi, in cadrul conventiei nu s-a asteptat ca
aceasta norma va fi pusa in aplicare efectiv — fapt
ce explica caracterul relativ sumar al acestei
clauze”. 2 Introducerea clauzei de retragere a fost
un compromis necesar in vederea atingerii unui
acord in privinta Tratatului Constitutional, acest
fapt rezultd in mod expres din comentariile
atasate la proiectul dispozitiei, mentionandu-se ca
a fost un semnal politic pentru oricine care este
dispus sa sustind ca Uniunea este o entitate rigida
din care este imposibil de ie§it.3 Odata cu intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, clauza de
retragere de la art. 50 devine de jure si de facto
mecanismul legal care poate fi aplicat de orice
stat membru care doreste sa iasd din UE.
Articolul 50 permite unui stat membru s notifice
Uniunii intentia sa de retragere si obligd UE sa
negocieze cu acel stat un acord de retragere.
Acest articol prevede:
Avrticolul 50 *

(1) Orice stat membru poate hotari, in
conformitate cu normele sale constitutionale, sa
se retraga din Uniune.

(2) Statul membru care hotaraste sa se
retraga notifica intentia sa Consiliului European.
In baza orientirilor Consiliului European,
Uniunea negociaza i incheie cu acest stat un
acord care stabileste conditiile de retragere,
tinand seama de cadrul viitoarelor sale relatii cu
Uniunea. Acest acord se negoCiaza in
conformitate cu art. 218 alin. (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Acesta se
incheie in numele Uniunii de catre Consiliu, care

2 Duff Andrew. Everything you need to know about
Article 50 (but were afraid to ask). In: VerfBlog. 2016/7/04.
[On-line]:  http://verfassungsblog.de/brexit-article-50-duff/
(Vizitat la: 20.07.2016).

¥ Poptcheva Eva-Maria. Article 50 TEU: Withdrawal of
a Member State from the EU. In: European Parliamentary
Research Service Briefing, February 2016. [On-line]:
http:/Avww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/
577971/EPRS_BRI(2016)577971_EN.pdfhttp://www.europ
arl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577971/EPRS B
RI(2016)577971 EN.pdf, p. 3. (Vizitat la: 10.07.2016).

* Versiune consolidati a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
2016/C202/01. [On-line]:  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FUL L &from=
RO, (Vizitat la; 15.08.2016).

hotaraste cu majoritate  calificata, dupa
aprobarea Parlamentului European.

(3) Tratatele inceteaza sa se aplice statului in
cauza de la data intrarii in vigoare a acordului
de retragere sau, in absenta unui astfel de acord,
dupa doi ani de la notificarea prevazuta la alin.
(2), cu exceptia cazului in care Consiliul
European, in acord cu statul membru in cauza,
hotaraste in unanimitate sa proroge acest
termen.

(4) In ingelesul alin. (2) si (3), membrul care
reprezinta in cadrul Consiliului European si al
Consiliului statul membru care se retrage nu
participd nici la dezbaterile si nici la adoptarea
deciziilor Consiliului European si ale Consiliului
care privesc statul in cauza.

Majoritatea ~ calificata  se defineste in
conformitate cu art. 238 alineatul (3) lit. (b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(5) In cazul in care statul care s-a retras din
Uniune depune o noua cerere de aderare,
aceasta cerere se supune procedurii prevazute la
art. 49.

Desi art. 50 este o normd explicitd, care
prevede calea de iesire din Uniune, acesta nu este
in nici un caz comprehensiv. La o privire mai
atentd el ridicdA mai multe intrebari decat
raspunsuri. Limbajul normei este misterios, iar
reglementarea retragerii  din  Uniune este
incrementald, considerd Adam Lazovski. ° Pentru
ca art. 50 nu a fost utilizat niciodatd, de nici un
stat, nu existd un cadru clar cum acesta ar trebui
pus in aplicare. Chiar imediat dupa anuntarea
rezultatelor referendumului, sefii institutiilor
cheie ale UE, au exclus orice speculatie legata de
faptul daca art. 50 ar putea fi ocolit intr-un fel sau
altul. In cursul Summitului informal din 29 iunie
2016 a devenit foarte limpede ca singura cale de
parasire a Uniunii este prin intermediul procedurii
de divort formal, cu implicarea plenara a
institutiilor Uniunii Europene. ® Pe de alta parte,
exista voci care spun ca art. 50 nu este singurul
mecanism de iesire din UE, fiind sugerate trei
alternative pentru art. 50. Prima metoda sugerata

® Lazowski Adam. Withdrawal from the European
Union and alternatives to membership. In: European Law
Review, Lazowski Adam. Withdrawal from the European
Union and alternatives to membership. In: European Law
Review. 2012, Vol. 37 (5), p. 522-540.

® Yazowski Adam. Procedural Steps towards Brexit.
Centre for European Policy Studies Commentary, 13 July
2016, p. 1.
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este utilizarea art. 48 TUE, care reglementeaza
procedura de revizuire a tratatelor. Cea de-a doua
alternativa propusa este retragerea din organizatie
in lumina dreptului international (art. 54 al
Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor). Si o a treia posibilitate pusa 1n discutie
este abrogarea ECA (European Communities Act
din anul 1972) ’ si substituirea acestuia cu 0 noud
legislatie a Marii Britanii.

Trebuie sa ne amintim ca britanicii au mai vrut
sa iasd din UE, doar la doi ani dupa ce au aderat.
Or, atunci cand in anul 1975, Marea Britanie a
initiat un referendum fatd de apartenenta la
Comunitatea Economica Europeana (CEE), s-a
pomit de la ipoteza cd Marea Britanie ar putea fi
capabild sd se retragd dacd voteaza iesirea, chiar
dacd, la acel moment nu exista o bazd legala
specifica, la nivel comunitar pentru retragerea din
organizatie.®

Dupad cum am mentionat, ECA reprezintd un
act care emana de la Parlamentul Marii Britanii,
si care faciliteazd aplicarea directa a dreptului UE
in ordinea juridicd internd a Marii Britanii. Prin
urmare, daca Parlamentul opteaza pentru
abrogarea acestui act, aceasta va constitui o
actiune de sfidare si nicidecum o initiere a
procedurii de retragere. ? Iesirea in orice alt mod,
prin abrogarea ECA din anul 1972, sau prin
denuntarea unilaterald a Tratatului de Aderare a
Marii Britanii la UE, va conduce la o violare a
obligatiilor Marii Britanii care rezultd atat din
dreptul international cat si din dreptul Uniunii
Europene. *° n acest sens, Marea Britanie nu-si
va elimina unilateral angajamentele sale care
deriva fie din dreptul international, fie din dreptul
Uniunii  Europene, iar acest fapt va ridica
probleme serioase, atit de naturd practicd, cat si
de naturd juridica. In lipsa unor legi sau reguli,
care sd reglementeze relatille comerciale ale
Marii Britanii cu Uniunea Europeana, o abrogare
expresa si prematurd a ECA din 1972 va crea un

" ECA este un act al Parlamentului Marii Britanii, care
legifereazd aderarea Marii Britanii la Comunitatea
Economicd Europeand (CEE), Comunitatea Europeana
pentru Carbune si Otel (CECO), Comunitatea Europeana
pentru Energie Atomica (CEEA), precum si incorporarea
Dreptului UE (atunci dreptul comunitar) in legislatia
nationala a Marii Britanii.

8 Miller Vaughne, Lang Arabella. Brexit: how does the
article 50 process work? In: House of Commons Library. In:
Briefing paper. 30 June 2016, nr. 7551, p. 7.

% Lazowski Adam. Procedural Steps towards Brexit. ..
Op. cit,, p. 2.

10 Duff Andrew. Op. cit.

vacuum legal periculos si susceptibil sd
destabilizeze puternic Marea Britanie din punct
de vedere economic si politic. *

O alta optiune care merita a fi examinata este
posibilitatea de retragere din Uniune in lumina
normelor de drept international, in spetd
Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 1969, la care Marea Britanie este
parte si care prevede ca ,,statele se pot retrage din
tratat doar in aplicarea dispozitiilor tratatului sau
a prezentei Conventii” (art. 42(2)).** Conventia
prevede o serie de motive care pot duce la
stingerea tratatului. ** Tot Conventia de la Viena,
la art. 5 stipuleaza: ,,prezenta Conventie se aplica
... oricdrui tratat adoptat In cadrul unei organizatii
internationale, sub rezerva oricarei reguli
pertinente a organizatiei”.** Prin urmare, potrivit
principiului  juridic  specialia  generalibus
derogant, norma de la art50 TUE este una
speciala si se aplicd prioritar fatd de prevederile
generale ale Conventiei de la Viena. Mai mult,
recurgerea la procedura de retragere reglementata
la art.50 TUE este in deplind convergentd cu
principiile stipulate la art. 54 al Conventiei de la
Viena care spune ca: ,retragerea dintr-un tratat se
face in lumina Tratatului si cu consultarea statelor
parti la tratat”.”® Pe de altd parte, unii autori sunt
de parere cd o aplicare a principiilor de drept
international 1n procedura de retragere pare sa se
abatd de la ortodoxia legala bine stabilitd, care
confirmd natura autonoma si Sui generis a
dreptului UE.*® Uniunea Europeani este o noud
ordine juridica, fondatda in baza acordului de
vointd al statelor, In conformitate cu dreptul
international pe de o parte, dar, in baza caruia
,,statele au creat o noua ordine juridica a dreptului

1 Reid Alan S. Brexit Begins: an overview of the legal
issues. In: EU law  Analiysis. [On-line]:
http://eulawanalysis.blogspot. md/2016/07/brexit-begins-
overview-of-legal-issues.html?m=1, p. 3. (Vizitat la:
04.07.2016).

12 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor
din anul 1969. [On-line]:
http://mwww.monitoruljuridic.ro/act/conventie-din-23-mai-
1969-cu-privire-la-dreptul-tratatelor-emitent-organizatia-
natiunilor-unite-publicat-n-brosura-36591.html  (Vizitat la:
04.07.2016).

3 De exemplu: art. 54(a), (b); art 60; art. 61; art. 62.
[On-line]: http://mwwww.monitoruljuridic.ro/act/conventie-din-
23-mai-1969-cu-privire-la-dreptul-tratatelor-emitent-
organizatia-natiunilor-unite-publicat-n-brosura-36591.html
(Vizitat la: 04.07.2016).

 Ibidem.

™ Ibidem.

1° Reid Alan S. Op. cit.
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international, Sui generis, in beneficiul careia
statele si-au limitat drepturile lor suverane, in
anumite domenii limitate...”. Uniunea este deci o
ordine juridica distinctd, si prin urmare orice
amendamente aduse la bazele sale constitutionale
se vor face doar in lumina dreptului UE. 1
Aplicarea art.48 TUE in procedura de iesire
este o altd optiune care are dreptul la viatd, insa,
care putin probabil ca va fi utilizata. Articolul 48
prevede procedura de amendare a Tratatelor
Uniunii Europene (TUE si TFUE). In teorie,
acesta ar putea fi utilizat pentru a elimina toate
referintele din tratate la Marea Britanie precum si
pentru efectuarea ajustarilor necesare. Articolul
48 (ex. art. 236 CEE) a fost utilizat de
Groenlanda pentru iesirea din Comunitatea
Economica Europeané.i8 Situatia Groenlandei
din anii 1980 nu are analogie cu situatia curenta,
aceasta nefiind un stat membru al CEE, ci doar o
parte semi-autonoma a Regatului Danemarcei.
Retragerea Groenlandei din CEE nu are legatura
cu un stat membru, ea doar priveste aplicarea
teritoriald a dreptului comunitar si accesul la piata
interna in domeniul politicii piscicole. Pentru ca
Groenlanda inca ramane strans legata din punct
de vedere economic, politic si juridic de
Danemarca — stat membru al UE, aceasta obtine
regimul special de teritoriu asociat (art. 355
TFUE). Acest statut va fi dificil de aplicat atat in
cazul Marii Britanii — stat suveran care a decis
iesirea din Uniune, cat si pentru Scotia, Irlanda de
Nord, Londra, Gibraltar — zone ale Marii Britanii
(teritorii britanice de ]feste madri), care isi doresc
s rimand in Uniune. *° Mai mult, articolul 48 nu
este astazi singurul care trateaza aspectele legate
de aplicarea teritoriala a tratatelor si a dreptului
Uniunii. Prin urmare, procedura de retragere de la
art. 50 este mai adecvatda din mai multe
rationamente. In primul rind, pentru ci art.50
devine lex specialis pentru retragerea din Uniune,
pe cand art.48 este lex generalis pentru operarea
amendamentelor semnificative la toate aspectele
de drept european®® Si nu in ultimul rand,
procedura de la art. 50 necesitd doar votul cu
majoritate calificata la nivel celor 27 de state

Y7 Suceveanu Natalia. Association Agreement — a
combination of traditional classic and original features. In:
Supliment la Revista Romand de Drept European,
Conferinta Internationald Probleme actuale ale spatiului
politico-juridic al UE. Editia a 1I-a, 30 octombrie 2015, p.
286.

18 Vaughne Miller, Arabella Lang. Op. cit., p. 7.

19 Reid Alan S. Op. cit., p. 2.

2 Ibidem.

membre si nu votul unanim cerut de art. 48. Prin
urmare, aplicarea art. 48 TUE nu numai ca va
eluda mecanismul specific prevazut la art. 50, el
va cere, in acelasi timp, consimtdmantul unanim
al statelor membre. Aceasta ar insemna cd Marea
Britanie ar fi inca formal parte la tratatele UE, in
temeiul dreptului international **

Articolul 50 paragraful 1 mentioneaza: ,,orice
stat membru poate hotari, in conformitate cu
normele sale constitutionale, sa se retragd din
Uniune”. Acest paragraf al clauzei de retragere
recunoaste dreptul oricarui stat de a decide sd iasa
din Uniune, in lumina propriilor exigente
constitutionale. Prin urmare, fiecare stat este liber
sa-gi stabileasca propriile cerinte constitutionale
in scopul initierii procedurii de la art. 50 TUE. O
decizie de retragere poate fi deci, subiectul unei
proceduri nationale solicitate in ceea ce priveste
responsabilitatea democratica. Dar, in acelasi
timp, dreptul de a decide in privinta retragerii se
circumscrise dre;z)tului Uniunii Europene 1n
totalitatea  sa.’ Aplicarea  exigentelor
constitutionale se bazeaza pe ipoteza ca acestea
nu contravin valorilor Uniunii reglementate la
art.2 al TUE® Aceastd prezumtie ar putea fi
rasturnatd, de exemplu, daca decizia de retragere
ar fi fost luata 1n timpul unei crize constitutionale
la nivel national.** Se pare ca nimeni nu a invocat
aceasta situatie de criza In cazul Marii Britanii.

Articolul 50 (2) prevede ca initiativa de initia
inceperea procedurii de retragere apartine statului
membru care hotdrdste sa se retragd. El nu
prevede nici un termen limitd pentru notificarea
intentiei de retragere, dar nici criterii precise in
privinta formei pe care trebuie sd o Tmbrace
notificarea. Prin urmare, statul este liber sa decida
cand si cum sd-si vocifereze intentia de a parasi
organizatia. Desigur, se poate sugera ca potrivit
primului paragraf al clauzei de retragere statul

2 aughne Miller, Arabella Lang. Brexit: how does the
article 50 process work? ... Op. cit., p. 7-9.

?2 Kulpa Bartlomiej. Member States’ Right to a
Decision on Withdrawal from the EU: A Legal Analysis
(Article 50(1) TEU). In: EU Law Analysis. 19 January
2016, p. 2-3.

2 Potrivit art. 2 al TUE, Uniunea se intemeiazi pe
valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si
barbati.

2 Kulpa Bartlomiej. Op. cit., p. 2-3.
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membru are un drept nerestrictiv de retragere, de
exemplu, fara o perioada de asteptare.25

Pe de alta parte, existd opinii care sustin ca
Marea Britanie, prin abtinerea de a invoca art.50
intr-un termen util, ar putea incdlca }gn'ncipiul
cooperarii loiale de la art. 4 (3) a TUE 28 care, in
cele din urma va putea conduce la declansarea
procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor care rezultd din calitatea de stat
membru (art. 258 TFUE). Andrew Duff
considera ca prim-ministrul este obligat sa
actioneze nu doar n lumina dreptului national ci
si potrivit dreptului UE, care detine suprematia in
raport cu dreptul national. Curtea de justitie va fi
capabild sa insiste ca premierul Marii Britanii, In
calitate de membru al Consiliului European este
obligat sa declanseze procedura de la art. 50, care,
in lumina Actului din 1972 (ECA) il priveste in
mod direct.”’

Este important faptul, cd argumentul potrivit
caruia rezultatul referendumului reprezintd prin
sine intentia de retragere nu poate fi luat in calcul,
asta pentru ca potrivit normelor constitutionale
ale Marii Britanii, acesta poartd un caracter
consultativ. Referendumul reprezintd o prima
etapd, c¢i nu o notificare in sensul art. 50.®
Notificarea intentiei de retragere este adesea
privitd ca o prerogativda inerentd a Guvernului
Marii  Britanii de a conduce relatiile
interna‘,cionale.29 In acelasi timp, existd opinii in
randul politicienilor dar si juristilor britanici, care
sustin cd potrivit normelor constitutionale ale
Marii Britanii, prim-ministrul nu este in drept sa
initieze aceastd notificare, fard acordul prealabil
al Parlamentului. Nick Barber, Tom Hickman s.a
considerd ca prim-ministrul este incapabil sa
declanseze procedura de retragere de la art. 50
fara o autorizare corespunzatoare de catre
Parlament. In lipsa acesteia, notificarea intentiei
de retragere va fi inefectivd din punct de vedere
legal, potrivit normelor interne ale Marii Britanii

% Ibidem

%% Art. 4 (3) TUE introduce principiul cooperirii loaiale.
Potrivit acestui principiu, statele membre sunt obligate sa
adopte toate masurile necesare pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor care decurg din tratate, sau care rezulta din actele
institutiilor Uniunii. De asemenea, statele sunt chemate sa
faciliteze indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se
abtin de la orice masurd care ar putea pune in pericol
realizarea obiectivelor Uniunii.

27 Duff Andrew. Op. cit., p. 1— 2.

%8 ¥ azowski Adam. Procedural Steps towards Brexit ...
Op. cit., p. 2-4.

29 \Vaughne Miller, Arabella Lang. Op. cit., p. 11-14.

si va conduce la neconformarea cu cerintele
stabilite insasi de art. 50.%° Unii autori sugereaza
ideea unei prerogative consolidate a Guvernului
in gestionarea dosarului retragerii din UE. Acesta
va trebui si elaboreze o strategie clard de
retragere, care urmeaza a fi examinata si adoptata
de Parlament, inainte de declansarea procedurii
de retragere.®*

De asemenea, art. 50 nu specifica ce fel de
forma trebuie sd ia notificarea intentiei de
retragere. Totusi, unii autori considera ca aceasta
ar trebui sa fie formulata in scris. Articolul 67 (1)
al Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor prevede cd ,notificarea intentiei unui
stat de a pune capat unui tratat se prezintd
celorlalte parti contractante in scris”. 2 O alta
solutie de formulare a intentiei de retragere poate
fi desprinsa din experienta statelor membre de
punere 1n aplicare a art. 49 TUE, care se refera la
procedura de aderare. fazowski considera ca
experienta procesului de preaderare la UE poate
fi luata 1n calcul. Procedura incepe cu adresarea
cererii de aderare care, traditional ia forma unei
note diplomatice despre intentia statului de a
adera la UE. Nu existd nici un rationament de ce
aceasta practica nu ar putea fi preluata si in cazul
notificarii intentiei de ret:rage:re.33

Articolul 50 (2) TUE pare sa dea raspuns la
intrebarea ce exact urmeaza a fi negociat si in ce
mod. Acesta prevede ca ,,acordul de retragere va
stabili conditiile de retragere, ,tinind seama de
cadrul viitoarelor sale relatii cu UE”. Anume
aceastd din urma fraza ,.tindnd sama de cadrul
viitoarelor sale relatii cu UE” a trezit mai multe
discutii complicate privitor la domeniul de
aplicare al acordului de retragere. Unii aduc mai
multe argumente care sprijind ideea unui singur
acord, care ar acoperi atat termenii si conditiile
retragerii, cat si viitoarele relatii cu UE. In primul
rand, pentru cd el ar asigura o tranzitie mai

%0 Barber Nick, Hickman Tom, King Jeff. Pulling the
Article 50 ‘Trigger’: Parliament’s Indispensable Role. [On-
line]: https://ukconstitutionallaw.org/2016/06/27/nick-
barber-tom-hickman-and-jeff-king-pulling-the-article-50-
trigger-parliaments-indispensable-role/ (Vizitat la:
13.07.2016).

%! Reid Alan S. Op. cit., p. 8- 9.

%2 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor
din anul 1969. [On-line]:
http://mwww.monitoruljuridic.ro/act/conventie-din-23-mai-
1969-cu-privire-la-dreptul-tratatelor-emitent-organizatia-
natiunilor-unite-publicat-n-brosura-36591.html  (Vizitat la:
04.07.2016).

%8 Lazowski Adam. Procedural Steps towards Brexir ...
Op. cit., p. 2-3.
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usoara, reducand astfel pericolul incertitudinilor
economice si juridice. Mai mult, el va rationaliza
procesul de ratificare din partea UE si ale statelor
sale membre, astfel 1incat, intregul pachet
legislativ sa necesite o singurd ratificare din
partea fiecarui stat membru.®* O alta solutie care
se discutd, este negocierea celor doud acorduri in
paralel. Aceastd optiune poate fi examinatd cu
conditia ca aceste doud acorduri sunt negociate in
paralel si ambele vor fi puse 1n vigoare in acelasi
timp. Aceastd variantd, insd, ar putea ridica
probleme de naturd procedurala pentru Uniunea
Europeand. Daca acordul de retragere urmeaza a
fi negociat si incheiat in lumina art.50 TUE, si
respectiv art. 218 (3) TFUE, apare intrebarea
dacd viitoarele relatii ar putea fi negociate intre
UE si unul dintre statele membre, care este pe
calea de a deveni stat tert? Unii ar putea spune ca
aceasta este posibil doar atunci cand Marea
Britanie paraseste formal Uniunea Europeana,
intrucat art. 218 guverneazd doar incheierea
tratatelor internationale intre UE si statele terte.
Pe de alta parte, insa, art. 50 prevede aplicarea art.
218 (3) TFUE pentru negocierile de retragere,
prin urmare, observam o punte intre cele doua
dispozitii.*® O altd solutie, care se pare ci va fi
aplicata si care a fost aparent confirmatd in cadrul
Summitului Informal din 29 iunie 2016, este
negocierea pe rand a celor doud acorduri. % De
exemplu, in viziunea lui Duff, art. 50 (2)
urmareste doud obiective distincte, care nu
trebuie fuzionate. Primul se referd la natura
acordului de retragere si modalitatea lui de
incheiere, prin stabilirea masurilor tranzitorii, care
urmeaza a fi intreprinse pentru a dispensa Marea
Britanie de drepturile si obligatiile care rezulta
din dreptul Uniunii. lar cel de-al doilea, urmareste
creionarea unor viitoare relatii, care nu sunt
specificate in acest paragraf®’ Acordul de
retragere va trebui sd solutioneze mai multe
aspecte tehnice cum ar fi: incetarea contributiilor
dar si finantarii din bugetul UE; abordarea
drepturilor cetatenilor britanici care au domiciliu
in alte state membre ale UE, dar si ale cetatenilor

europeni care trdiesc 1n Marea Britanie;
gestionarea retragerii  functionarilor publici
3 Ibidem, p. 4-5.
% Ibidem.

% 1n cadrul acestui eveniment s-a semnalat destul de clar
cd negocierile privind viitoarele relatii nu vor incepe atit
timp, cat Marea Britanie nu va iesi din Uniunea Europeana
si obtine statutul de stat tert.

3" Duff Andrew. Op. cit.

britanici care sunt angajati in institutiile si
agentiile UE; pregatirea iesii membrilor din
partea Marii Britanii din institutiile Uniunii
(Parlamentul European, Curtea de Justitie a
Uniunii  Europene, Curtea de Conturi etc.);
relocarea agentiilor europene care au sediul in
Marea Britanie etc. Pe de altd parte, cadrul
viitoarelor relatii cu Uniunea Europeand urmeaza
a fi supus unui proces separat de negocieri, dupa
incheierea acordului de retragere. Mai mult,
pentru ca aceste relatii vor include cu sigurantd
latura comerciala a relatillor cu UE 27, toate
aceste aspecte nu vor cadea sub incidenta deplina
a procesului reglementat la art. 50, ci vor fi
guvernate mai degraba de prevederile art. 216 sau
217 ale TFUE.*®

Uniunea si statul membru care intentioneaza
sa se retragd, au doi ani la dispozitie pentru a
gestiona acest dosar (art. 50 (3)). Prin urmare, cel
de-al doilea paragraf al art. 50 este de asemenea
semnificativ si pentru faptul cad din momentul
primirii notificarii de retragere, incepe sa curga
numerotarea inversa a acelor doi ani prevazuti
pentru retragere. Aceasta semnifica ca daca timp
de 2 ani nu va exista un cadru legal care ar
reglementa relatiile UE - Marea Britanie, statul
membru in cauza va trebui sd paraseasca
Uniunea, chiar si in lipsa unui asemenea acord,
cu exceptia cazului in care Consiliul European, in
acord cu statul vizat decide in unanimitate sa
proroge acest termen. In acelasi timp, nici statele
membre nu vor putea impiedica iesirea Marii
Britanii din UE dupa expirarea celor 2 ani de la
data notificarii intentiei de retragere. Or, art. 50
(3) prevede clar ca statul se poate retrage din
Uniune, iar absenta unui acord de retragere nu
poate stopa Marea Britanie si iasa. ¥ De
asemenea, este imposibil de anticipat la moment
cat timp vor dura negocierile, Insa, mai multi
analisti considerd ca termenul de 2 ani nu este
suficient de lung. Sir David Edward considera ca
o perioada lungd de negocieri va fi necesard, si
asta pentru ca retragerea din Uniune va implica
un sir de probleme de inaltd complexitate de
ordin  juridic, bugetar, politic, financiar,
comercial, diverse responsabilitati si obligatii. 40

Acordul de retragere se incheie de catre
Consiliu, care decide cu majoritate calificata,

%8 |bidem.
% Miller Vaughne, Lang Arabella. Op. cit., p. 31-34.
“0 Ibidem, p. 20.
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dupa aprobarea Parlamentului European.41 Este
necesar de mentionat, cd desi potrivit 50 (4)
membrul care reprezintd in cadrul Consiliului
European si al Consiliului statul membru care se
retrage, nu participa nici la dezbaterile si nici la
adoptarea deciziilor care i-1 privesc, o dispozitie
similarda nu existd s pentru membrii
Parlamentului European, alesi in statul care se
retrage. Prin urmare, Tratatele nu impiedica
europarlamentarii alesi 1n statul vizat sd participe
la dezbateri, atat in plenul Parlamentului cét si In
cadrul comisiilor parlamentare, precum si sa
voteze motiunea de aprobare a acordului de
retragere, tindnd seama de rolul acestei institutii,
de a apara interesul general al cetatenilor Uniunii
si nu al statului membru unde au fost alesi. 42

In cursul negocierilor de retragere si pana la
intrarea in vigoare a acordului de retragere sau
dupd 2 ani (sau mai mult) din data notificarii
intentiei de retragere, Marea Britanie va continua
sd aiba statutul de stat membru al UE, cu toate
obligatiile care rezultd din aceasta calitate, nefiind
dispensatd de aplicarea dreptului Uniunii, in
lumina principiului cooperarii loiale. In acelasi
timp, unii autori considera ca art. 50 TUE este
destul de ambiguu privitor la statutul juridic al
statului care se retrage in perioada de tranzitie
dintre notificarea retragerii si momentul in care
tratatele inceteaza s se aplice. Intr-un raport al
Institutului polonez de relatii internationale se
mentioneaza: ,.este discutabil In ce masurd un
asemenea stat este Indreptdtit sd rdmana activ
implicat in procesul de luare a deciziilor in cadrul
Uniunii in perioada de tranzitie. Totusi, este
onorabil sa ne asteptdm ca statul membru care se
retrage, sa respecte principiul cooperarii loiale,
chiar daca este cu un picior in afara Uniunii”. *3

Si in final, art. 50 (5) prevede clar ca statul
care se retrage din UE va putea readera la Uniune
doar in lumina conditiilor stabilite la art. 49 TUE,
respectand procedura uzuald de depunere a cererii
de aderare pentru obtinerea statutului de stat

* In acest caz, majoritatea calificatd reprezintd 72

procente din membrii Consiliului (cu exceptia statului care
intentioneaza sa se retragd, 20 din 27 state membre) care
reprezinta 65 procente din populatia Uniunii.

*2 poptcheva Eva-Maria. Article 50 TEU: Withdrawal of
a Member State from the EU. In: European Parliamentary
Research Service Briefing. February 2016. [On-line]:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/
577971/EPRS BRI(2016)577971 EN.pdfhttp://www.europ
arl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577971/EPRS B
RI(2016)577971_EN.pdf, p. 4-5. (Vizitat la: 10.07.2016).

3 Miller Vaughne, Lang Arabella. Op. cit., p. 21-25.

membru. ** Daca intr-un viitor Marea Britanie va
solicita din nou sa devina stat membru, este foarte
putin probabil ca aceasta va dobandi acest statut,
cu toate concesiile si clauzele de non-participare
(opt-out) pe care le are astazi. *°

Unii autori au propus utilizarea procedurii de
la art. 50 pentru a forta renegocierea calitatii de
stat membru in Uniune. In acest context, apare
intrebarea daca statul este in drept sa-si revoce
unilateral notificarea sau sa suspende procedura
de retragere, odata ce intentia de retragere a fost
notificata formal Consiliului European, iar
acordul de retragere a fost negociat? Mai multi
comentatori considerd cd acest lucru este
imposibil din punct de vedere legal. intr-adevir,
art. 50 nu prevede expres posibilitatea revocarii
notificarii retragerii si stabileste ca procesul de
retragere, odatd declansat se incheie la 2 ani sau
mai mult, dacd termenul limitd este prelungit in
baza unui acord. Caracterul pur declarativ al
acordului de retragere, pentru anularea calitatii de
membru deriva din aceea ca retragerea are loc
chiar si daca acest acord nu este incheiat (art. 50
(3) TUE). Totusi, in cazul in care existd o
intelegere mutuald la nivelul statului care se
retrage, institutiillor Uniunii Europene, statelor
membre, procesul de retragere va putea fi mai
degraba suspendat, decat revocat unilateral. 46

Spre deosebire de tratatele de aderare, acordul
de retragere nu face parte din categoria dreptului
primar, de vreme ce el este incheiat intre UE si
statul care se retrage dar nu de acesta din urma si
restul statelor membre ale UE. *” Fiind un acord
international, el poate fi subiectul controlului
jurisdictional al Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE). CJUE apare ca un arbitru in
cadrul sistemului institutional al UE, care este

* Potrivit art.49 TUE orice stat european care respecti
valorile prevazute la articolul 2 si care se angajeaza s le
respecte, poate solicita sd devind membru al Uniunii. Statul
care doreste sa adere la UE trebuie sa asimileze acquis-ul
Uniunii Europene si sd corespunda criteriilor de aderare
stabilite la Copenhaga si Madrid.

** fn Uniunea Europeani, pozitiile Marii Britanii Intre
cele 28 de state membre baleiazd un spectru larg de
specificitati. In prezent, tara benefeciaza de patru clauze de
opt-out, respectiv derogari sau exceptii de la legislatia
Uniunii. Aceste exceptii 1i dau dreptul sa ramina in afara
zonei euro, a zonei schengen, este dispensata de la aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale si a legislatiei in domeniul
Spatiului de libertate securitate si justitie.

“® poptcheva Eva-Maria. Op. cit., p. 5-6.

" Fazowski Adam. Withdrawal from the European
Union and alternatives to membership. In; European Law
Review. 2012, p. 529.
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chemata sa asigure respectarea dreptului Uniunii
in interpretarea si aplicarea tratatelor (art. 19(1)
TUE).*® Astfel, indiferent de cum va arita
acordul de retragere, acesta va trebui sa fie in
consonantd cu Tratatele UE, iar, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene ar putea fi solicitata
dreptul primar sau in privinta deciziei de a-l
incheia. Mai mult, aceasta va avea ultimul cuvant
de spus in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea art. 50, in integralitatea sa. Procesul de
retragere din Uniune, in raport cu cel de drept
international traditional, este condus si gestionat
de insdsi Uniunea, care trebuie sa se desfasoare
potrivit dreptului  Uniunii Europene si nu
dreptului  international  public.  Principiul
cooperdrii loiale, mecanismele de integrare si
implementare, inerente sistemului de guvernanta
supranationald, impune ca institutiile UE sa joace
un rol important in procesul de retragere. In lipsa
unui precedent pe care sa te poti baza, art. 50 al
TUE constituie o provocare atat pentru Marea
Britanie, cat si pentru Uniune. In acelasi timp,
legitimitatea democraticd a Uniunii depinde de
continuarea aplicarii cu strictete a normelor
europene. Astdzi, cand ambele parti traiesc
momente de incertitudine, un lucru este sigur,
sfarsitul calitatii de stat membru al Marii Britanii
este doar un inceput.
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Experienta istoriei, indeosebi a evenimentelor din ultimul secol, evolutiile actuale ale situatiilor
internationale, demonstreazda ca recurgerea la mijloacele pagnice reprezinta singura modalitate posibila i
logica de reglementare a oricarui diferend, a oricarui litigiu sau de calificare a actelor de agresiune.
Reglementarea pagsnica reprezinta o componentd fundamentald a securitafii, a edificarii unor relatii
internationale bazate pe excluderea fortei, pe infelegere i incredere reciproca. Recurgerea la mijloace pasnice
constituie un principiu de baza al relatiilor internationale, deoarece ofera criteriile si cadrul necesar pentru ca
statele — cu bunda-credingd si intr-un spirit de cooperare — Sa ajunga la o solufie rapida si echitabila pe baza
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I. INTRODUCERE

Experienta istoriei, indeosebi a evenimentelor
din ultimul secol, evolutiile actuale ale situatiilor
internationale, demonstreaza ca recurgerea la
mijloacele pasnice reprezintd singura modalitate
posibild si logicd de reglementare a oricarui
diferend, a oricarui litigiu sau de calificare a
actelor de agresiune. Reglementarea pasnica
reprezintd o componentd fundamentald a
securitatii, a edificarii unor relatii internaionale
bazate pe excluderea fortei, pe Iintelegere si
incredere reciproca. Recurgerea la mijloace
pasnice constituie un principiu de bazd al
relatiilor internationale, deoarece ofera criteriile si
cadrul necesar pentru ca statele — cu buna-
credinta i intr-un Spirit de cooperare — sa ajunga
la o solutie rapida si echitabila pe baza dreptului
international.

Solutionarea prin mijloace pasnice a litigiilor
dintre state constituie o garantie a pacii, deoarece:

a. numai in cazul in care un diferend este
rezolvat prin asemenea mijloace se ajunge la o

revenire stabild a relatiillor puse in pericol ca
urmare a litigiului aparut;

b. in cursul unei reglementari pasnice se
realizeazd apropierea partilor aflate in diferend,
ca urmare a unei mai bune intelegeri a cauzelor
care au generat conflictul, determinand
deteriorarea raporturilor dintre cele doua state;

C. recurgerea la mijloace pasnice reprezintd o
conditie majord a redobandirii increderii intre
cele doud parti, zdruncinata de aparitia starii de
incordare si a litigiului pe care l-a declansat.’

Cercetarile  efectuate  au  ardtat ca
reglementarile impuse prin mijloace violente au o
soarta relativ scurtd,? partea care a fost fortata sa
le accepte nu uitd si nu poate sa uite nedreptatea
care i-a fost cauzata si pe care a fost nevoita sa o
suporte. Doctrina §i practica atrag atentia asupra

! Mazilu Dumitru. Drept International Public. Vol. I.
Bucuresti: Lumina Lex, 2001. 608 p.

2 Parrish Thomas. Simon and Schuster Encyclopedia of
World War II. New York: Simon & Schuster, 1978, p. 109.
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faptului ci mai multe clemente esentiale® se

regasesc 1n configurarea stabilitatii solutiei
intemeiate pe mijloace pasnice:
1. optiunea pentru mijloacele pasnice

constituie dovada ca ambele parti si-au exprimat
atasamentul fatd de aceste mijloace, calificand ca
inadecvate mijloacele bazate pe fortd, pe presiuni
si constrangere;

2. solutionarea prin mijloace pasnice
impiedica evolutiile negative ale litigiului, fiind
de naturd sa previna deteriorarea sa spre o stare
conflictuala grava;

3. incheierea procesului pe parcursul caruia
diferendul a fost solutionat definitiv duce la
restabilirea cursului initial al relatiilor dintre cele
doud parti, fiind create premisele obiective ale
unei convietuiri normale.

IL JURISDICTIA REPRESIUNII
UNIVERSALE A AGRESIUNII

a) Tribunalul Militar International de la
Niirnberg

Sfarsitul primului rdzboi mondial a reprezentat
crearea unei lumi noi prin disparitia marilor
imperii pe teritoriul Europei, crearea primei
organizatii universale cu caracter universal — Liga
Natiunilor si aparitia pe arena internationald a noi
state nafionale care aveau in premiera
oportunitatea de a participa la organizarea ordinii
nationale de rand cu marile puteri politice si
economice. De asemenea, 1n cadrul Sistemului de
la Versailles a fost recunoscut faptul ca razboiul
de agresiune reprezintd cea mai grava crima
internationald. Anume 1in acest context s-a
incercat de a crea In premierd o jurisdictie
internationald  ad-hoc  pentru tragerea la
raspundere individuala pentru comiterea crimei
de agresiune. In final, ideea nu a fost realizatd din
cauza unor motive irelevante din partea unor state
de a pune in practicA un nou mecanism
international cu privire la condamnarea actelor de
agresiune de catre state si a crimelor de agresiune
comise de catre persoanele fizice, agenti ai
statului.

Al Doilea Razboi Mondial si indeosebi dupa
atacul prin surprindere a Germaniei naziste
asupra URSS a reaparut ideea pedepsirii
criminalilor de razboi ce au declansat un astfel de
razboi. Astfel, imediat dupa cel de-al doilea
riazboi mondial, au fost constituite doud Tribunale

* Donelan M.D., Grieve M.J. International disputes:
Case Histories 1945-1970. London: Europa Publications,
1973, p. 203.

Militare Internationale de la Niirnberg si Tokyo,
ambele cu caracter ad-hoc, pentru indeplinirea
unor sarcini determinate si anume, judecarea
principalilor criminali din statele invinse, care au
comis crime de razboi sau crime impotriva pacii
si umanité‘;ii.4

Vointa realizarii acestui obiectiv era expusa in
timpul celui de-al doilea razboi mondial. Prin
notele Ministerului Afacerilor Externe al URSS
din 25 noiembrie 1941 si 27 aprilie 1942.
Ulterior, in Declaratia Guvernului Sovietic
despre raspunderea ocupantilor hitleristi  §i
complicilor lor pentru crimele comise de ei in
tarile ocupate ale Europei din 14 octombrie 1942
era expusd ratilunea necesitafii crearii unui
tribunal international special. Iar in Declaratia
Colectiva a guvernelor din 12 tari de la 18
decembrie 1942 ,Despre nimicirea populatiei
evreiesti intreprinsd de autoritatile hitleriste in
Europa” se spunea ca URSS si alte tari din nou
confirmd obligatia solemnd de a asigura
impreuna cu toate Natiunile Unite, ca persoanele
responsabile de aceste crime sa nu evite pedeapsa
meritatd si de a accelera actiunile practice
necesare pentru atingerea scopului enuntat.”
Aceeasi strategie se confirma si in Declaratia din
30 octombrie 1943 a guvernelor URSS, SUA si
Marii Britanii despre responsabilitatea hitleristilor
pentru cruzimile savarsite, in care se determina
cercul persoanelor pasibile pedepsirii — ofiterii si
soldafii germani, precum si membrii partidului
nazist care sunt responsabili de atrocitati si crime
si care au luat parte in mod voluntar la
indeplinirea lor® In baza acestei declaratii,
Guvernul provizoriu al Republicii Franceze si
Guvernele Statelor Unite ale Americii, Marii
Britanii si al Uniunii Sovietice au incheiat la
Londra la 8 august 1945 , Acordul privind
urmarirea §i pedepsirea marilor criminali de
razboi ai Puterilor Europene ale Axei”, prin care
au luat hotararea instituirii unui Tribunal militar
internagional care sd judece criminalii de razboi
ale caror crime sunt fara localizarea geografica.

Dezbaterile au inceput la 20 noiembrie 1945.
in total au avut loc 403 sedinte de judecatd

* Cretu Vasile. Drept international penal. Bucuresti:
Tempus, 1996, p. 299.

° Jlykamyk WM., HaymoB A.B. MexmyHapomHoe
yrojioBHOE TpaBo. YueOHuwk. M.:. M3marembctBo Crapk,
1999, c. 82.

® Sarcu-Scobioald Diana, Lupusor Irina, Goncearova
Eugenia. Jurisdictia internationald penala. Chiginau: CEP-
USM, 2008. p. 77.
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publice a Tribunalului, care a cercetat peste trei
mii de documente autentice, interogati fiind cca.
200 de martori.” Actul de acuzare, incheiat la 6
octombrie 1946, din care 120 mii de nume
indicate in Registrul Central al Suspectilor, nu
viza decat 22 de nume, §i acestea apartineau
Reichului fascist, carora lise imputa organizarea
si participarea la consipratia impotriva pacii si la
savarsirea de crime impotriva umanitatii.

b) Tribunalul Militar International de la
Tokyo.

Conditiile istorice prezente in contextul crearii
Tribunalului Militar International de la Niirnberg
a oferit conditii propice pentru infiintarea unui
tribunal  similar pentru  Extremul  Orient.
Constituirea unui asemenea tribunal a fost
preconizatd in ,,Declaratia de Potsdam” din 26
tulie 1945. Aceasta declaratic a fost semnata de
Statele Unite ale Americii, Marea Britanie si
China, care cuprindea conditiile de capitulare a
Japoniei, la care a aderat la 8 august 1945, odata
cu intrarea sa in razboi contra acestei tari, si
URSS. Declaratie a fost acceptata de Japonia la 1
septembrie 1945, dupa capitularea sa.® In baza
Declaratiei din 1945, Comandamentul suprem al
fortelor aliate din Extremul Orient a aprobat la
19 ianuarie 1946 ,,Carta Tribunalului Militar
International pentru Extremul Orient”, pentru a
pedepsi cu promptitudine pe marii criminali de
razboi din aceastd parte a lumii, in fapt pe
militaristii japonezi care au declansat si purtat
razboiul de agresiune Impotriva  tarilor
invingatoare.

Procesul a fost marcat de 818 sedinte de
judecatd desfasurate in public si altele 131
petrecute In camera de deliberdri, pe parcursul
cdrora, tribunalul a examinat 4 336 probe scrise §i
1 198 de depozitii ale martorilor (dintre care 419
fiind ascultate nemijlocit de Tribunal). Tribunalul
militar de la Tokyo si-a incheiat lucrarile la 12
noiembrie 1948.°

Tribunalul militar de la Tokyo in special, a
examinat actiunile Japoniei intreprinse pe
parcursul perioadei 1928 — 1945, perioada in care
politica externa si internd a Japoniei era
indreptatd spre pregatirea si  declangarea
razboaielor de agresiune. Printre actiunile carora
le-a fost acordata o atentie sporita au fost: actele
de agresiune impotriva URSS in 1939, razboiul

" Idem, p. 81.

8 Sarcu-Scobioald Diana, Lupusor Irina, Goncearova
Eugenia. Op. cit., p. 81.

% Idem, p. 84 - 85.

de cotropire/agresiune purtat de Japonia
impotriva Chinei si actul de agresiune al armatei
japoneze 1mpotriva SUA prin atacarea prin
surprindere a bazei militare Pearl Harbour.

Tribunalele internationale militare au fost
imputernicite, inter alia, de a judeca si a pedepsi
persoanele responsabile de comiterea crimelor
impotriva pacii, inclusiv: planificarea, pregatirea,
inifierea sau purtarea razboiului de agresiune sau
a unui razboi contrar tratatelor internationale,
acordurilor sau garantiilor sau participarea Intr-un
plan sau conspiratiec comuna intru realizarea
actiunilor mentionate.”® Prevederile statutelor
direct indica scopul primordial al tribunalelor prin
individualizarea pedepsei pentru crima de
agresiune. In acest context, iese in evidentd un
lucru greu de perceput din punct de vedere
procedural - stabilirea actelor de agresiune a avut
loc concomitent cu examinarea cazurilor care se
refera la comiterea crimei de agresiune. Este
confirmat faptul ca tragerea la raspunderea
individuala pentru crima de agresiune poate avea
loc doar 1n cazul constatarii actului de agresiune
comis de citre stat. in mod normal, din punct de
vedere al aspectului temporar actul de agresiune
precede crima de agresiune comisd de citre o
persoana fizica. Astfel, constatarea simultana a
actelor de agresiunea in cadrul procedurii de
examinare a cazurilor de comitere a crimelor de
agresiune pare a fi un fapt iesit din comun.

Printre capetele de acuzare incluse in actele de
acuzare inaintate tribunalelor erau incluse capete
de acuzare care se referau la agresiune: a)
organizarea unui plan sau conspirafii comune
pentru comiterea crimelor contra pacii; b)
planificarea, pregatirea, initierea §i purtarea
razboiului de agresiune in calitate de crimd contra
pacii si securitatii.** Prin capetele de acuzare care
se referau la crima de agresiune au fost
identificate si examinate actele de agresiune
comise in timpul celui de-al doilea razboi
mondial. Astfel, in cadrul Tribunalului de la
Nuernberg au fost identificate acte de agresiune
comise impotriva a 12 tari (Cehoslovacia,
Polonia, Danemarca, Norvegia, Belgia, Olanda,

10 Charter of the International Military Tribunal (Art. 6);
Charter of the International Military Tribunal for the Far
East (Art. 5).

' Hisotrical review of developments relating to
aggression. Preparatory Commission for the International
Criminal Court. Working Group on the Crime of
Aggression. New York, 8-9 Aprilie 2002, p. 13 - 15, p. 86 —
90.
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Franta, Luxemburg, Iugoslavia, Grecia, URSS,
SUA) pentru perioada 1936 — 1941.*% In cadrul
Tribunalului de la Tokyo s-a stabilit prezenta
actelor de agresiune impotriva a 7 tari (China,
URSS, Franta, Marea Britanie, Olanda, SUA,
Filipine) si a unei comunitati (Comunitatea
Natiunilor Britanice).*®

In pofida prezentei unor reticente vis-a-vis de
activitatea tribunalelor in privinta constatarii si
examinarii actelor de agresiune, judecarea acestor
este prematurd. In conditiile inregistrate la
momentul incetdrii celui de-al doilea razboi
mondial solutia propusa de céatre tribunalele de la
Niimberg si Tokyo au fost cele mai perfecte si
pand in prezent reprezintd unicul precedent de
tragere la raspundere individuala pentru crima de
agresiune.

¢) Jurisdictia internationala interstatala

Atunci cand se confrunta cu un diferend, Carta
ONU prescrie Consiliului de Securitate, facand
recomandarile corespunzitoare, si tind cont de
faptul ca diferendele de ordin juridic trebuie sa fie
supuse de parti Curtii Internationale de Justitie
(art. 36). Prin aceasta, Carta opereaza un partaj de
competenta intre Consiliul de Securitate a ONU
si CIJ 1n materia reglementarii diferendelor,
fondat pe distinctia dintre diferendul de ordin
politic si cel juridic.

Pentru prima data Consiliul de Securitate a
facut uz de aceastd recomandare in afacerea
Corfu, cand prin Rezolutia nr. 22 din 9 aprilie
1947* a recomandat celor doud state (Albania si
Marea Britanie) sa ,,Supund imediat acest
diferend Curtii Internationale de Justitie in
conformitate cu dispozitille Statutului Curtii”.
Desi Albania a acceptat plenar recomandarea
Consiliului de Securitate, totusi art. 36 din Carta
nu instituie un caz nou de jurisdictie obligatorie si
doctrina unanim a acceptat acest punct de
vedere.”® Aceasta explica reticenta Consiliului de
Securitate de a recomanda calea jurisdictionala
partilor in diferend, deoarece trebuie sa se asigure
cd destinatarii ei sunt dispusi sd recunoasca
competenta Curtii: o recomandare fara reactie va

2 1dem, p. 13- 15.

3 1dem, p. 96 — 102.

¥ UN Security Council Resolution. 9 April 1947
[S/324]. [On-line]:
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol
=S/RES/22(1947)& L ang=E&style=B (Vizitat la:
24.08.2016).

> Cot J-P. et aut. La Charte des Nations Unies.
Commentaire article par article. Paris: Economica, 2 vol.,
2005, p.1105.

afecta in mod incontestabil credibilitatea
Consiliului.

Aceste rationamente ne conduc la reflectii
asupra rolului pe care il joaca jurisdictiile
internationale la mentinerea pacii si securitatii
internagionale. Potrivit pozitiei exprimate de
oficialii  ONU anume prin examinarea
diferendelor pe calea jurisdictionald cu emiterea
unor decizii obligatorii pentru parti, Cl1J isi poate
aduce contributia la mentinerea pacii si securitaii
internationale, iar o mai mare incredere in Curte
ar constitui o contributie importanta la activitatea
de peacemaking a ONU.

Doctrina este mai reticentd 1n pozitii
promititoare. Dupd cum remarcd Shinkaretkaya
G., in misiunea de mentinere a pacii §i securitatii
internationale asteptarile prea mari de la
jurisdictiile internationale sunt o exagerare a
constd 1n asigurarea domniei dreptului. Potrivit
aceluiasi doctrinar, primatul dreptului in relatiile
internationale consta in stabilirea unei ordine
unice de drept in lume, care ar oferi fiecarui stat
suveran libertatea de actiune in limitele normelor
si principiilor unanim acceptate: jurisdictiile
internationale trebuie sd contribuie la stabilirea
unui climat de cooperare si buna vecinatate, in
timp ce ele insele pot activa cel mai efectiv doar
in cadrul unui astfel de climat.*®

Cu toate acestea, sunt diverse opinii in privinta
utilitatii acestora in ce priveste mentinerea pacii si
securitatii internationale. Unii doctrinari, de
exemplu H. Luterpacht, luand in consideratie
activitatile a doua institutii judiciare — Curtea
Permanenta Internationala de Justitie si Curtea
Internationald de Justitie — mentiona: ,,Se pare ca
primul obiectiv al instantei internationale ... se
afla in functia sa de instrument al asigurarii pacii
in masura in care, acest obiectiv poate fi atins cu
ajutorul dreptului”.’’ Alt doctrinar, S.B. Krilov,
in calitate de judecator al Curtii Internationale de
Justitie, evidentia importanta acestei jurisdictii
internationale: ,,Daca este necesar de a pune
intrebarea dacd Curtea timp de 10 de ani de
existentd slujeste cauzei dreptului international,
cauzei coexistentei pasnice ... pentru 0 asemenea
intrebare este necesar .. de a da un raspuns
afirmativ.”®

® unkapenxas T'.T. Mexaysapomsas —cyeOHas
nporieaypa. M.: M3narensctBo «Haykay, 1992, ¢. 64-68.

" 1dem, p. 65.

'8 Idem.
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Crearea Curtii Internationale de Justitie in
mod inextricabil are o0 conexiune cu procesul
crearii Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).
Insusi procesul credrii Curtii Internationale de
Justitie era determinat de o multime de sperante si
chiar iluzii.'® Initial, s-a presupus ca CIJ ar putea
aduce o contributie semnificativa la realizarea
obiectivelor Cartei ONU. Cu toate acestea, 1n
practica, statele au o anumitd reticentd vizavi de
activitatea CIJ.

,Proiectarea” pe primul plan a misiunii de
mentinere a pacii in privinta Curtii Internationale
de Justitie 1si are originea inca in timpul lucrarilor
de pregatire a Conferintei de la San Francisco din
1945.% Cu toate cd, aceastd ,,misiune” in privinta
ClJ nu poate fi identificata direct din Carta ONU.
Lucru realizabil doar prin interpretare. Capitolul
VI din Carta ONU (,Rezolvarea pasnica a
diferendelor™) se refera la mijloacele pasnice de
solutionare a diferendelor internationale. Prin art.
33 din Carta aceste mijloace sunt indicate. In
special, aceastd norma se refera la ,,.orice
diferend a carui prelungire ar putea pune in
primejdie mentinerea pacii  §1  securitafii
internationale...”.** Capitolul XIV din Carta
ONU (“Curtea Internationald de Justitie”) nu
confine nici o prevedere care sa stabileasca
scopul Curtii de “mentinere a pacii si securitatii
internationale”. Revenind la cap. VI din Carta se
observa predispunerea statelor-membre pentru
mijloacele politico-diplomatice de solutionare
pasnica a diferendelor internationale, procedura
judiciara nefiind indicatd deloc. Dominanta
politicului in acest sens se observa din art. 33 din
Carta ONU care indica ca 1n cazul esuarii folosirii
mijloacelor indicate in acest articol, litigiul
urmeazd a fi discutat in cadrul Consiliului de
Securitate.

Astfel, rolul Curtii Internationale de Justitie in
mentinere a pacii i securitafii internationale este
unul mai mult subsidiar.?

In pofida scepticismului doctrinar, totusi CIJ a
solutionat o serie de diferende amenintatoare la
pacea si securitatea internationald. Curios este
faptul ca 1n exercitarea rolului de contribuire la

19

Ourna  MUJL. MexayHapoaHble  cyneOHbIE
yupexaenus. M.:  UWzgarensctBo  «MexayHapoHbIE
OTHOIIEHM, 1984, c. 34.

 \Insxaperxas I'.T". Op. Cit., p. 65.
2L Charter of the United Nations. [On-line]:

http://mww.un.org/en/documents/charter/chapterl.shtml
(Vizitat la: 02.06.2016).
22 IIunkapenkas I.T. Op. cit., p. 67.

mentinere a pacii, CIJ emite hotdrari pe fond,
hotarari cu privire la masurile asiguratorii, dar si
avize consultative, care exced contenciosul
jurisdic‘;ional.23

Pand in prezent Curtea Internationald de
Justitie a fost sesizatd cu 17 cauze®* de implicare
si/sau utilizare a fortei in relatii bilaterale sau
internationale, dintre care 10 cauze au fost initiate
de Serbia si Muntenegru (Iugoslavia la acea data)
contra statelor aliate, membre ale NATO,
acuzandu-le de bombardarea teritoriului sau.
Serbia a depus cererea introductiva contra SUA si
incdA 9 state (Franta, Spania, Italia, Marea
Britanie, Olanda, Germania, Canada, Belgia,
Portugalia) la 29 aprilie 1999. La aceeasi data,
reclamantul a solicitat aplicarea masurilor
conservatorii, rugand Curtea de a ordona SUA de
a inceta imediat recurgerea la utilizarea fortei si
abtinerea de la orice act ce constituie recurgere
sau amenintare cu forta contra Republicii
Federale Iugoslave. Prin ordonanta din 2 iunie
1999,25 Curtea a refuzat aplicarea acestor masuri,
deoarece a indicat ca ea in mod evident nu are
competenta pentru a examina cauza, desesizandu-
se. Prin votul 12 contra 3 judecdtori, CIJ a
ordonat radierea cauzei de pe rolul sau. Aceiasi
ordonantd clona a fost pronuntatd si In privinta
Spaniei.”® Celelalte 8 cauze au fost radiate de pe

2% Sarcu D. Rolul actului jurisdictional international. In:
Revista moldoveneasca de drept international si relatii
internationale. 2012, nr. 3, p. 21

?* International Court of Justice. List of Cases reffered to
the Court since 1946 by date of introduction. [On-line]:
http:/Ammw.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=2
(Vizitat la: 30.07.2016)

%% Cases: Legality of Use of Force (Yugoslavia v. Unites
States of America), Legality of Use of Force (Yugoslavia v.
Spain), Legality of Use of Force (Serbia and Montenegro v.
United Kingdom), Legality of Use of Force (Serbia and
Montenegro v. Portugal), Legality of Use of Force (Serbia
and Montenegro v. Netherlands), Legality of Use of Force
(Serbia and Montenegro v. Italy), Legality of Use of Force
(Serbia and Montenegro v. Germany), Legality of Use of
Force (Serbia and Montenegro v. France), Legality of Use
of Force (Serbia and Montenegro v. Canada), Legality of
Use of Force (Serbia and Montenegro v. Belgium). [On-
line]:  http:/Aww.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=2
(Vizitat la: 15.08.2016).

% Cases: Legality of Use of Force (Yugoslavia v. Unites
States of America), Legality of Use of Force (Yugoslavia v.
Spain), Legality of Use of Force (Serbia and Montenegro v.
United Kingdom), Legality of Use of Force (Serbia and
Montenegro v. Portugal), Legality of Use of Force (Serbia
and Montenegro v. Netherlands), Legality of Use of Force
(Serbia and Montenegro v. Italy), Legality of Use of Force
(Serbia and Montenegro v. Germany), Legality of Use of
Force (Serbia and Montenegro v. France), Legality of Use
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rol prin hotirari clone din 15 decembrie 2004’
asupra exceptiilor preliminare, prin care CIJ a
declarat cad nu este competentd si examineze
cauza.

Pe langa ,,subtilitatile” intAmpinate n procesul
de mentinere a pacii i securitatii internationale in
cadrul ONU sunt inregistrate cazuri cand statele
implicate intr-un diferend international pun sub
semnul intrebarii competenta Curtii
Internationale de Justifie in ce priveste
examinarea situatiilor care se referd la aplicarea
fortei in dreptul international si rolul acesteia in
solutionarea pagnica a diferendelor de acest gen.
Albania in cauza Corfu a fost de acord sa
participe la examinarea cazului si nu au pus sub
semnul intrebarii jurisdictia Curtii Internationale
de Justitie.?® Este de remarcat faptul ci ambele
parti la litigiu au acceptat jurisdictia C1J in baza
unui acord special semnat la 25 martie 1948.2°
De asemenea, cauzele Burkina Faso c. Republicii
Mali (hotararea CIJ din 2 decembrie 1986),% El
Salvador c. Honduras: intervenient Nicaragua
(hotararea CIJ din 11 septembrie 1992),*" Libia c.
Ciad (hotdrarea CIJ din 3 februarie 1994),%
Benin c. Niger (hotararea CIJ din 12 iulie
2005),% Burkina Faso c. Niger (hotararea CIJ din

of Force (Serbia and Montenegro v. Canada), Legality of
Use of Force (Serbia and Montenegro v. Belgium). [On-
line]:  http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=2
(Vizitat la: 15.08.2016).

27 Case Concerning Legality of the Use of Force (Serbia
and Montenegro v. Germany). Preliminary Objections.
Judgment of 15 December 2004. [On-line]: http://www.icj-
cij.org/docket/files/108/8481.pdf (Vizitat la: 15.08.2016).

%8 The Corfu Channel Case (Merits). 9 April 1949, p. 6.
[On-line]:  http://www.icj-cij.org/docket/files/1/1645.pdf.
(Vizitat la: 15.08.2016).

29 unkaperkas I'.T". Op. cit., p. 66.

%0 Case Concerning the Forntier Dispute (Burkina Faso
v. Republic of Mali). Judgment of 22 December 1986. [On-
line]: http:/AMww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=b3&case=69&co
de=hvm&p3=4 (Vizitat la: 15.08.2016).

31 Case Concerning the Land, Island and Maritime
Frontier Dispute (ElI Salvador v. Nicaragua: Nicaragua
intervening). Judgment of 11 September 1992. [On-line]:
http:/Avww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=0e&case=75&c0

16 aprilie 2013)** au fost aduse in fata CIJ in
baza acordurilor speciale semnate de catre parti in
acest sens.

Prima perioada cand a fost pusa in discutie
extinderea competentei Curtii si revizuirii Cartei
ONU a avut loc 1n anii 60 ai sec. XX. O
asemenea initiativd a parvenit din partea SUA
cand fostele colonii au obtinut independenta si au
devenit membrii cu drepturi depline ale ONU.
Fostele metropole, inclusiv, SUA ca noua putere
militara si  economicd din randul statelor
occidentale au pierdut hegemonia in procesul
votarii din cadrul Adunarii Generale a ONU.
Examinarea subiectului extinderii competentei
CLJ a avut loc 1n cadrul celor de-a XXV — XXIX
sesiuni ale Adunarii Generale a ONU. Printre
propunerile care s-au remarcat sunt obtinerea
dreptului la universalizarea cercului de subiecti
care pot obtine dreptul de a avea acces in fata CI1J
si de a extinde categoriile de probleme in privinta
carora pot fi naintate cereri pentru emiterea
opiniilor consultative.®

Sfarsitul Razboiului Rece a pus sub intrebare
eficienta Consiliului de Securitate In asigurarea
mentinerii pacii si securititii internationale. In
asemenea circumstante, tot mai mult se vehicula
ideea daca anume CIJ, aceasta institutie
jurisdictionald, ar trebui sa aiba ultimul cuvant in
luare deciziilor in baza art. 39 din Carta ONU si
luarea unor decizii de a actiona in baza Cap. VII
din Carta ONU.*

In cauza Lockerbie, Libia a invocat faptul ¢ o
rezolutie a Consiliului de Securitate nu este
valabild din motivul ca Consiliul de Securitate nu
este Imputernicit de a constata 0o amenintare a
pacii in baza art. 39 din Carta ONU 1in scopul
justificarii faptului de a adopta o rezolutie
obligatorie in baza Cap. VII. Veridicitatea si
validitatea unei rezolutii a Consiliului de
Securitate a fost pusda sub semul intrebarii in
cauza Aplicarea Convenfiei cu privire la
prevenirea crimei de genocid, CIJ fiind solicitata
sd se pronunte asupra validitdtii Rezolutiei

cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=94&case=125&¢c
ode=bn&p3=4 (Vizitat la: 15.08.2016).

de=sh&p3=4 (Vizitat la: 15.08.2016).

%2 Case Concerning the Territorial Dispute (Libyan Arab
Jamahiriya v. Chad). Judgment of 3 February 1994. [On-
line]: http:/AMww.icj-

%% Case Concerning the Frontier Dipsute (Burkina Faso
v. Niger). Judgment of 13 April 2013. [On-line]:
http:/Avww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=f9&case=149&c

cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=cd&case=83&co

de=dt&p3=4 (Vizitat la: 15.08.2016).
% Case Concerning the Frontier Dispute (Benin v.
Niger). Judgment of 12 July 2005. [On-line]:

http://Aww.icj-

ode=bfn&p3=0 (Vizitat la: 15.08.2016).

B Symmm ML MexyHapoHble
yupexaenus. . .. Op. Cit., p. 46-47.

% Gray Christine. International Law and the Use of
Force. Oxford: University Press, Third Edition, 2008. p. 14.

Cy/eOHbIe
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Consiliului de Securitate 713 (1991) prin care a
fost impus un embargo asupra armelor pe intreg
teritoriul fostei Iugoslavii. Aceastd solicitare a
fost invocatd pentru a determina validitatea
embargoului care intra in ,,conflict” cu dreptul la
autoaparare al Bosniei si Hertegovina in baza
Cartei ONU.*’

Curios, in aceste doua spete CLJ nu s-a grabit
sau a evitat printr-o modalitate mai subtild sa
a rezolutiilor Consiliului de Securitate. In mod
normal, cauza fiind riscul de a intra in conflict
direct cu Consiliul de Securitate. Desigur, ca prin
astfel de hotarari s-ar ,,perturba” intr-0 oarecare
masura sistemul international de securitate stabilit
dupa 1945 in cadrul ONU.

Unii autori considera ca prin implicarea CIJ
direct 1n activitagile Consiliului de Securitate ar
putea fi perturbatd sau ar fi pusd sub semnul
intrebarii  responsabilitatea  primordiala a
Consiliului de Securitate — mentinerea pacii si
securitatii internationale stabilita prin art. 24 din
Carta ONU.*®

O alta cauza in care CIJ a fost solicitata sa
transeze conflictul armat dintre doua state a fost
speta  Actiuni  armate  frontaliere  si
transfrontaliere  (Nicaragua c¢. Honduras),
diferendul carora se referea la activitatile pe care
bandele armate de pe teritoriul Hondurasului le
desfasurau la frontiera cu Nicaragua si pe
teritoriul nicaraguan. Prin hotdrarea asupra
competentei si admisibilitatii din 20 decembrie
1988,39 Curtea a declarat in unanimitate ca este
competentd sd examineze cauza §i ca cererea
reclamantului este admisibila. Totusi cauza a fost
radiatd de pe rolul Curtii prin ordonanta din 27
mai 1992*° urmare a acordului extrajudiciar
incheiat intre parti ,,vizand favorizarea relatiilor
lor de buna vecinatate” si a renuntarii
reclamantului la pretentiile sale.

Cu certitudine un caz pertinent in faga Curtii
Internationale de Justitie care s-a referit la
aplicarea directd a fortei a fost cauza Nicaragua

7 1dem.

%8 Gray Christine. Op. cit., p. 14.

% Case Concerning Border and Transborder Armed
Actions (Nicaragua v. Honduras). Jurisdiction of the Court
and Admissibility of the Application. Judgment of 20
December 1988. [On-line]: http://mww.icj-
cij.org/docket/files/74/6590.pdf (Vizitat la: 23.08.2016).

% Nueva Justa ante un scenario ceremonioso y un
delicado ejericio procesual (Costa Rica-Nicaragua en La
Haya). [On-line]:http:/Amww.icj-
cij.org/docket/files/74/6588.pdf (Vizitat la: 20.08.2016).

contra SUA. In cererea de sesizare, Nicaragua a
invocat ncalcarea principiului neaplicarii fortei
sau amenintdrii cu aceasta in relatiile
internagionale prevazute de art. 2, alin. (4) din
Carta ONU. Anume in acest caz C1J a declarat in
mod direct despre competenta sa in examinarea
cazurilor cu privire la aplicarea fortei. SUA a
invocat faptul cd acest caz este strict de
competenta Consiliului de Securitate din motivul
ca speta cade sub incidenta cap. VII din Carta
ONU. La randul sdu CIJ a declarat ca SUA a
interpretat gresit cazul Nicaragua de a avea o
tangenta directd cu cap. VII din Carta ONU. Pe
cand in realitate acest caz se referea la art. 2, alin.
(4) din Carta ONU si din acest motiv acest caz
putea fi adus in fata principalului organ judiciar al
ONU pentru solutionarea pasnica a diferendului.
In final, SUA nu a participat in cadrul procedurii
de examinare a cererii inaintate de catre
Nicaragua.

Cu toate ca Nicaragua nu a pretins comiterea
de catre SUA a unui act de agresiune, Curtea a
luat in consideratie unele aspecte ale definitiei
agresiunii (potrivit Rezolutiei 3314 din 1974) in
determinarea unor incalcari mai grave in ce
priveste interdictia aplicarii fortei care constituie
un atac armat in scopul aplicarii dreptului la
autoapdrare.*" Curtea de a declarat ca in privinta
unor aspecte distincte ale principiului neaplicarii
fortei prevazut de art. 2, alin. (4) din Carta ONU,
ar fi necesar de a distinge cele mai grave forme
“care constituie atacuri armate”, de alte forme
mai puin grzwe.“'2

In ce priveste definitia agresiunii, Curtea a
statuat cd un atac armat presupune nu numai
folosirea fortelor armate regulate de-a lungul unei
frontiere internationale, dar si prin trimiterea de
catre un stat a formatiunilor militare care
intreprind actiuni armate impotriva unui stat cu o
gravitate mare care poate fi calificata direct drept
un atac armat comis de forte regulate.*® Curtea a

*! Historical Review of developments relating to
aggression. Preparatory Commission for the International
Criminal Court. Working Group on the Crime of
Aggression. New York, 8-9 April 2002. p. 134. [On-
line]:http://untreaty.un.org/cod/icc/documents/aggression/ag
gressiondocs.htm. (Vizitat la: 27.07.2016).

2 Case Nicaragua V. United States of America.
Judgment of 27 June 1986. Para. 191. [On-
line]:http://mww.icj-cij.org/docket/files/70/6485.pdf (Vizitat
la: 23.08.2016).

“ Case Nicaragua V. United States of America.
Judgment of 27 June 1986. Para. 195. [On-
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declarat ca descrierea unui asemenea act indicat
in art. 3, lit. g) din Rezolutia 3314 din 1974 cu
privire la Definitia Agresiunii ,,poate fi luat
pentru a reflecta dreptul international
cutumiar”.** Astfel, pe langd faptul recunoasterii
de catre Curte a principiului neaplicarii fortei in
calitate de norma jus cogens aceasta in premiera a
stabilit un act de agresiune indirecta si a oferit
posibilitatea utilizarii prevederilor Rezolutiei
3314 din 1974 pentru reflectarea dreptului
international cutumiar.

Acesta a fost un caz exceptional pentru
intregul sistem international jurisdictional. Daca
inainte de acest caz CIJ nu s-a confruntat cu spete
prin care se fie invocatd aplicarea a fortei sub
diferite forme, ulterior statele au prins curaj si a
inceput o ,,avalansd” de cereri catre CIJ pe una
dintre cele mai sensibile tematice din dreptul
international.

In acest sens poate fi mentionati cauza
Platformele de Petrol/Oil Platforms (Iran c.
SUA). La 2 decembrie 1992, Guvernul
Republicii Islamice Iran a inaintat Curtii o cerere
impotriva SUA, privind litigiul ,,care a aparut
urmare a efectudrii unor atacuri si distrugerea a
trei platforme de extragere a petrolului, care
apartineau si erau exploatate de catre Compania
nationala petrolierd iraniand, de catre un numar
de nave militare ale Marinei militare americane
pe 19 octombrie 1987 si 18 aprilie 1988”.*° Prin
cererea sa Iranul a invocat ca prin asemenea
actiuni reprezintd o ,,incdlcare fundamentald” a
Tratatul de prietenie, relatii economice si
drepturile consulare semnat intre SUA si Iran
(Teheran la 16 iunie 1957) si, de asemenea, a
dreptului international per ansamblu.

Trasatura caracteristicd a acestei spete
reprezintd faptul cd initial statul reclamant a
invocat incalcarea unui acord bilateral si cauzarea
unor daune materiale, solicitind repararea
prejudiciului cauzat prin distrugerea platformelor
de petrol. Pe langa faptul ca litigiul este de o alta
naturd, partea reclamatd a invocat dreptul la

line]:http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6485.pdf (Vizitat
la: 23.08.2016).

* Case Nicaragua v. United States of America.
Judgment of 27 June 1986. Para. 195. [On-
line]:http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6485.pdf (Vizitat
la: 23.08.2016).

** Case Concerning Oil Platforms (Islamic Republic of
Iran v. United States of America). Judgement of 6
November 2003. p. 166. [On-line]:http://Aww.icj-

autoapdrare in cazul distrugerii platformelor de
petrol iraniene. Este binecunoscutd situatia
aplicabilitatii corespunzdtoare ale art. 51 din
Carta ONU, care prevede dreptul la autoaparare.
Acest drept in permanentd a fost folosit pentru
justificarea actiunilor care incalcau flagrant
prevederile art. 2, alin. (4) din Carta ONU.

Invocarea dreptului la autoaparare de catre
SUA a avut loc in doud cazuri care sunt relevante
pentru aceasta spetd. Prima oarda dupa atacul de
catre fortele iraniene asupra unui petrolier
kuweitian, care era sub pavilion american. Al
doilea caz a avut loc dupa ce la 14 aprilie 1988,
nava militara USS Samuel B. Roberts a fost
lovita de o mind 1n apele internationale din
apropierea apelor teritoriale ale Bahrainului cand
se intorcea dintr-o misiune de escortd. In ambele
cazuri SUA a declarat ca responsabil pentru
aceste atacuri este Iranul. SUA a declarat ca
Hlranul duce o politici agresiva si este
responsabil de mai mult de 200 de atacuri asupra
navelor tarilor neutre in apele internationale si
marile teritoriale ale tarilor riverane Golfului
Persic.”.*® O dovadi in plus in privinta situatiei
nesigure/incerte care se referd la problema
»agresiunii” 1n dreptul international. Prezenta
unei norme, definitii stricte stabileste un cadru
legal si o limita in baza cdreia pot fi intreprinse
anumite actiuni si de a restrictiona actiunile
arbitrare si lipsite de argumente juridice care
uneori pun in pericol securitatea unui regiuni sau
a Intregii comunitai internationale. Din alegatiile
invocate de catre americani aceasta ,,instabilitate”
cauzata de lipsa unei definitii a agresiunii poate fi
imediat identificatd prin sintagma folositd de
prezenta unui ,politici agresive”. Rezultatul
folosirii abuzive a acestor circumstante nefaste in
ce priveste lipsa la moment a unei norme fixe
creeaza posibilitatea distantdrii unor tari de la
cursul general al respectdrii cu bund-credintd a
normelor internationale stabilite in comun si de
buna voie.

Aceastd tendinta de evitare a cadrului legal
international prin folosirea diverselor céi care sa
permita evitarea unei condamndri sau consecinte
nefaste in privinta statului se resimte, de
asemenea, in fata Curtii Internationale de Justitie.
In pofida faptului ci Curtea Internationald de

8 Case Concerning the Frontier Dispute (Benin v.
Niger). Judgment of 12 July 2005. [On-line]:http://Awww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=94&case=125&¢

cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=0a&case=90&co

ode=bn&p3=4 (Vizitat la: 16.08.2016).

de=0p&p3=4 (Vizitat la: 23.08.2016).
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Justitie este unica jurisdictie internationalda de
solutionare a litigiilor interstatale, din examinarea
lucrarilor acestei spete cu usurintd poate fi
determinat caracterul ,indiferent si non-
conformist” al marilor puteri, in cazul dat al
SUA.

SUA a solicitat Curtii sa respingd cererea
Iranului pe motivul inregistrarii
comportamentului ilegal al Iranului, violarea
tratatului bilateral din 1955 si ale altor norme ale
dreptului international care au tangentd cu
folosirea fortei. In acest caz, SUA a prezentat trei
principii in suportul celor solicitate de catre
aceasta de la Curte:

a) o parte care actionecazd in mod
necorespunzator cu privire la obiectul unui litigiu,
nu are dreptul la reparatie; potrivit pozitiei SUA,
Iranul a comis in mod vadit, la momentul
actiunilor impotriva platformelor de petrol,
atacuri armate ilegale asupra transportului
maritim american sau a altor tari neutre in Golful
Persic.

b) o parte care ea insasi a incalcat obligatiile
identice la cele care sunt baza pentru aplicarea
acesteia nu are dreptul la o reparatie iar Iranul a
pretins ca ar fi incélcat singur obligatiile ,,mutuale
si reciproce” din tratatul din 1955.

C) un reclamant nu are dreptul la reparatie
atunci cand actiunile pe care le reclama au fost
rezultatul actiunilor sale ilicite.*’

Curtea a respins acest pretentii ale SUA prin
faptul ca aceasta a ridicat problema in cauza dupa
hotararea Curtii Internationale de Justitie din 12
decembrie 1996 cu privire la exceptiile
preliminare.

Un moment important care merita atentie, este
motivul legal in baza caruia SUA sustine ca a fost
nevoita sa incalce prevederile Tratatului din 1955
semnat cu Iran. Curtea Internationald de Justitie a
stabilit ca SUA si-a argumentat pozifia sa in baza
art. XX, alin. 1 lit. d) a Tratatului din 1955
potrivit caruia: “Prezentul Tratat nu se va opune
aplicarii prevederilor ...(d) necesare de a
indeplini obligatiile Inaltelor Parti Contractante
pentru mentinerea sau restabilirea pdcii §i
securitatii internationale, sau necesar de a
proteja interesele sale esenfiale”*® Paradoxal,

*" Case Concerning Oil Platforms (Islamic Republic of
Iran v. United States of America). Judgement of 6
November 2003. p. 27. [On-line]:http:/Aww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=0a&case=90&co
de=0p&p3=4. (Vizitat la; 23.08.2016).

€ | dem.

dar in cazul Nicaragua contra SUA Curtea
Internationald de Justitie a avut posibilitatea de a
examina o prevedere asemanatoare inseratd intr-
un tratat similar semnat de catre SUA textul
caruia este practic identica cu art. XXI, alin. (1),
lit. d). Este vorba despre Tratatul de prietenie,
comerf si navigatie semnat intre SUA si
Nicaragua. Fapt, finalmente, constatat de Insasi
Curtea Internationala de Justitie.*®

De asemenea, meritd o atentie deosebita
pozitia initiald a SUA prin care aceasta a decis sa
aplice forta si de invoca dreptul la autoaparare.
Intreaga speti este formati dintr-0 serie de
evenimente, care finalmente au fost ,,comasate”
intr-un caz unde 1n mod direct a fost examinata
legalitatea aplicarii fortei de catre SUA si
temeinicia invocarii art. 51 din Carta ONU.

Specific  pentru  aceastd  spetd  este
consecutivitatea in care SUA a folosit forta in
scop de autoaparare. SUA a folosit forta in doua
situatii. Imediat dupa ce navele care erau sub
pavilion american au avut de suferit de pe urma
eventualelor actiuni militare din partea partii
iraniene. Desigur, aplicind forta Impotriva
Iranului de fiecare datda SUA informa Consiliul
de Securitate al ONU prin scrisorile din 19
octombrie 1987 (S/19219) si 18 aprilie 1987
(S/19791) despre aplicarea fortei de catre SUA in
temeiul art. 51.%°

Revenind la art. XX, alin. (1), lit. d) a
tratatului bilateral din 1955, SUA a pretins ca in
baza acestei norme, cu buna credintd, atacurile
asupra platformelor au fost necesare pentru a
proteja interesele sale esentiale de securitate, si ca
,,0 marja de apreciere ar trebui sd fie acordata la
cererea unei parti de buna-credinta a masurilor de
protectie intereselor esentiale de securitate”.>

Pozitia Curtii a fost destul de neutra in acest
sens iar decizia luatd de catre aceasta a dat
dovadd de luciditate si impartialitate. Lucru
realizat in pofida faptului cd situatia era destul de
controversata, iar una din parti era un membru
permanent al Consiliului de Securitate.

Curtea a declarat ca aceasta nu trebuie sa
decida daca interpretarea de catre SUA a art. XX,
alin. (1), lit. d), vizavi de folosirea fortei in scop
de autoaparare este corectd, deoarece potrivit
cerintelor dreptului international, folosirea in mod
deschis a masurilor de autoapdrare trebuie sa fi
fost necesara in acest scop si este strictd si

49 1dem.
% |dem.
% |dem.
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obiectiva, fard a lasa loc pentru o ,marja de
apreciere”. In acest sens, Curtea a decis i se va
axa pe criteriile necesitatii si proportionalitatii in
contextul dreptului international la autoapérare.52
Decizia de a folosi criteriile de necesitatii si
proportionalitatii s-a bazat pe practica Curtii in
altd spetd si anume, Nicaragua contra SUA. in
acest caz Curtea a cazut de acord cu pozitia
comunad a partilor ca In cazul dreptului cutumiar
,Lun raspuns la un atac armat este legal in
dependenta de respectarea criteriilor necesitatii si
proportionalitatii a masurilor luate in scop de
autoaparare”.” Analizand alegatiile expuse de
catre SUA, Curtea a declarat ca nu este suficient
de convinsa ca dovezile care i-au fost prezentate
privind eventuala semnificatic §i activitate
militard a platformelor de petrol Reshadat si, de
asemenea, nici o dovada de acest sens nu au fost
prezentate in privinta complexelor Salman si
Nastr.

Mai mult ca atat, Curtea a declarat ca in pofida
faptului acceptarii acestor declaratii, in scopul
discutiilor, nu poate accepta atacurile impotriva
platformelor de petrol iraniene in calitate de acte
de aparare. In acest sens, au fost aduse argumente
vizavi de caracterul incomplet al actiunilor
americane. Astfel, sunt pastrate aceleasi opinii
privind componentele obligatorii ale autoapararii
— proportionalitatea i necesitatea. Curtea a
stabilit cd conditille exercitarii dreptului la
autoaparare sunt perfect stabilite in Opinia
Consultativa privind Legalitatea amenintarii sau
folosirii armelor nucleare.

Un caz care merita atentie este Republica
Democratd Congo (RDC) contra Ugandei. Dupa
esenta litigiului s1 forma cererii acest caz este
unicul dupa cazul Nicaragua contra SUA care se
referea la aplicarea directa a fortei si Incalcarea
principiului neaplicarii fortei sau amenintari cu
aceasta in relatiile internationale. In cererea sa
introductiva RDC expres a invocat faptul
prezentei unu act de agresiune sau ,,invazie
surprizd” impotriva integritatii sale teritoriale.
Rezultatul in acest sens fiind implicarea in
actiunile de lupta a sapte provincii ale RDC si

52 Case Concerning Oil Platforms (Islamic Republic of
Iran v. United States of America). Judgement of 6
November 2003. p. 50. [On-line]:http:/Anww.icj-

incdlcarea flagrantd a normelor dreptului
internagional umanitar si drepturile fundamentale
ale omului.>

Republica Democratda Congo in cererea sa a
invocat prezenta unui act de agresiune din partea
unui stat vecin. In calitate de temei legal s-a facut
trimitere la art. 2, alin. (4) din Carta ONU. De
asemenea, este necesar de remarcat ca in cererea
sa RDC a facut referire la definitia agresiunii
adoptatd prin Rezolutia nr. 3314 din 14
decembrie 1974.%° Desigur, in acest context RDC
a solicitat Curtii sa declare cd Uganda a incalcat
in mod flagrant principiul neaplicarii fortei in
relatiile internationale, inclusiv interzicerea
agresiunii.>®

Prin cererea 1inaintatd de catre Republica
Democrata Congo din start poate fi evidentiata
neputinta Consiliului de Securitate al ONU 1n
solutionarea unui act de agresiune. La 31 august
1998, reprezentantul permanent al RDC la ONU
a naintat catre Consiliul de Securitate al ONU un
memorandum privind agresiunea armata aplicatd
Republicii Democrate Congo. La 9 aprilie 1999,
Consiliul de Securitate in unanimitate a adoptat
Rezolutia 1234, solicitand incetarea imediata a
ostilitatilor si retragerea fortelor ,,neinvitate” de
pe teritoriul congolez. Pana la momentul
inaintarii cererii de catre RDC rezolutia a ramas
neexecutatd. Este de remarcat, ca aceasta situatie
este inregistratd in privinfa unui act juridic
obligatoriu al organizaiei care unica are
imputernicirea de a constata prezenta unui act de
agresiune si de a Intreprinde toate mdsurile
necesare pentru restabilirea ,,pacii si securitafii
internationale”. Mai mult ca atat, Consiliul de
Securitate in mod repetat prin Rezolutia nr. 1304
din 16 iunie 2000 a solicitat direct Ugandei sa-si
retraga fortele de pe teritoriul congolez, insa fara
nici un rezultat.

Este de mentionat, cd n acest caz pe langa
faptul cd RDC a invocat incdlcarea de catre
Uganda a art. 2, alin. (4) din Carta ONU, statul

> Application Instituting Proceedings. 23 June 1999.
Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic
Republic of the Congo v. Uganda). [On-
line]:http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=51&case=116&c
ode=co&p3=0. (Vizitat la: 23.08.2016).

cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=0a&case=90&co
de=o0p&p3=4. (Vizitat la: 23 august 2016).

% Case Nicaragua v. United States of America.
Judgment of 27 June 1986. Para. 194. [On-
line]:http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6485.pdf.
(Vizitat la; 23.08.2016).

> |dem.

% Armed Activities on the Territory of the Congo
(Demoacratic Republic of the Congo v. Uganda). Judgement
of 19 December 2005. [On-line]:http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=51&case=116&c
ode=co&p3=4. (Vizitat la: 25.08.2016).
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reclamat a invocat dreptul la autoaparare. Motivul
invocat de catre Uganda in folosirea dreptului la
autoapdrare a constat in presupusul atac din
partea fortelor congoleze si sudaneze impotriva
trupelor militare ugandeze stationate pe teritoriul
RDC.*

In aceasta spetd Curtea a declarat ci va analiza
toate elementele cererii in mod separat si va
stabili daca a avut loc folosirea fortei in fiecare
caz separat. La prima vedere ar parea ca nu are
sens aceasta decizie. Este inaintata o cerere in fata
Curtii in care se invocd expres ca a avut loc
incalcarea flagrantd a principiului neaplicarii
fortei in dreptul international. Insd prin analiza
mai detaliatd a cazului si a circumstantelor sale
ajungem la concluzia cd decizia Curtii In acest
sens a fost una bine chibzuitd. De la bun inceput
s-a adeverit faptul ca cazul este unul dificil. Pe
langd discrepantele in fapte si evenimente
sustinute de catre ambele parti a fost stabilit ca in
conflict erau implicate si unele formatiuni ne-
statale. Ceea ce impunea Curtea sa fie mai
diligenta in constatarile sale. Astfel, ar fi fost o
greseald din partea Curtii de a examina toate
faptele ca un tot intreg si a emite o decizie in
acest sens. Rezultatul putea fi unul complet
nefavorabil pentru Curtea Internationald de
Justitie.

Referitor la invocarea de catre Uganda a
folosirii fortei in baza art. 51 din Carta ONU,
Curtea a remarcat ca actiunile militare intreprinse
de catre Uganda pe teritoriul RDC in cadrul
operatiunii ,,Seif Heaven” (pentru eventuala
securizare a frontierelor Ugandei) nu se
conformeaza cu conceptul dreptului la
autoapdrare din cadrul dreptului international.*®
Mai mult ca atat, Curtea a atras atentia asupra
faptului cd Uganda nu a prezentat nici o proba
care ar demonstra ca DRC si Sudan aveau un
acord comun de a actiona din punct de vedere
militar impotriva Ugandei sau alte dovezi de
acest gen care ar justifica actiunile Ugandei de a
actiona 1n scop de autoapérare.59 De asemenea, in

" Armed Activities on the Territory of the Congo
(Democratic Republic of the Congo v. Uganda). Judgement
of 19 December 2005. [On-line]:http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=51&case=116&c
ode=co&p3=4 (Vizitat la: 25.08.2016).

*% 1dem.

* Armed Activities on the Territory of the Congo
(Democratic Republic of the Congo v. Uganda). Judgement
of 19 December 2005. Para. 130. [On-line]:http:/Amww.icj-

privinta alegatiei Ugandei prin care aceasta
insista asupra faptului cd operatiunea ,,Safe
Heaven” nu reprezenta o aplicare a fortei
impotriva unui atac anticipat, dar impotriva unor
actiuni concrete din partea trupelor loiale
Guvernului RDC. CIJ nu a fost de acord cu
aceste alegatii si a facut o declaratie pertinenta in
acest sens facand trimitere la o constatare a curtii
din cazul Nicaragua c. SUA: ,partile pun
accentul doar pe dreptul la auto-aparare impotriva
unui atac armat care a avut loc deja, iar problema
legalitatii unui raspuns Tmpotriva amenintarii
unui atac armat iminent nu a fost ridicat”®*".
Astfel, Curtea a notat ca in timp ce Uganda
invoca faptul cd a actionat in autoaparare, aceasta
niciodata nu a invocat ca a fost obiectul unui atac
din partea fortelor armate ale RDC.% In aceasti
ordine de idei Curtea a ajuns la concluzia ca
circumstantele legale si de fapt pentru exercitarea
dreptului la autoaparare de catre Uganda nu erau
prezente.

Un moment care trebuie de remarcat in speta
data se refera la actiunile militare care au avut loc
pe teritoriul RDC si care erau invocate de catre
Uganda a fi actiuni in scop de autoaparare. Curtea
a ajuns la concluzia ca ,actiunile armate”
impotriva Ugandei erau intreprinse de catre
Fortele Democratice Aliate  (the  Allied
Democratic Forces (ADF)) si in acest sens nu
este nici o proba satisfacatoare care ar demonstra
implicarea, directd sau indirectd, in aceste atacuri
a fortelor guvernamentale congoleze.63

In aceasta pozitie expusi de citre Curtea
Internationald de Justitie apare o mica dilema
referitor la dorinta curtii de a se expune in mod
direct asupra circumstantelor reale in acest sens.
Putem sa facem o eroare in acest sens, insa
constatarile Curtii sunt destul de evazive in unele
situatii. Acest fapt se referd inclusiv la caracterul
actiunilor militare. Astfel, declardnd ca fortele
guvernamentale nu sunt implicate in atacurile
armate iImpotriva Ugandei acuzand in acest sens
o formatiune militare neguvernamentald a obtinut

% 1dem.
61 Case Nicaragua v. United States of America.
Judgment of 27 June 1986. Para. 194. [On-

line]:http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6485.pdf (Vizitat
la: 23.08.2016).

%2 Armed Activities on the Territory of the Congo
(Demoacratic Republic of the Congo v. Uganda). Judgement
of 19 December 2005. Para. 146. [On-line]: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=51&case=116&c

cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=51&case=116&c

ode=co&p3=4 (Vizitat la: 25.08.2016).

ode=co&p3=4 (Vizitat la; 25.08.2016).

%3 |dem.
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o posibilitate de a nu intra in esenta conceptului
de autoaparare si de a stabili elementele esentiale
ale dreptului la autoaparare conform dreptului
international, unde pentru prezenta dreptului la
autoaparare trebuie sa fie prezenta ,,0 necesitate
de moment, instantanee, coplesitoare, care sa nu
lase nici o posibilitate pentru alegerea unui
mijloc de aplicare a acestui drept, dar nu pentru
o deliberare”.®* Aceasta a declarat ci ,nu este
necesar de a raspunde ... daca permite dreptul
internagional si in ce conditii dreptul la
autoaparare Tmpotriva unor atacuri de anvergura
comise de citre forte neregulate” >

In final, Curtea a declarat ci Uganda a incalcat
suveranitatea si integritatea teritoriala a RDC, iar
interventia militard ilegald a Ugandei reprezintd o
incalcare grava a principiului neaplicarii fortei
prevazut de art. 2, alin. (4) din Carta ONU.%®

Din aceasta decizie a Curtii Internationale de
Justitie se poate din nou constatat acea ,,frica” a
curtii de a declara dacid a avut loc un act de
agresiune. A fost o simpld declaratie a incalcarii
principiului neaplicarii fortei sau amenintarii cu
aceasta in relatille internationale. Desigur,
valoarea acestei decizii pentru jurisprudenta si
practica internationald nu poate fi contestata.
Aceasta este una din putinele decizii prin care
este condamnat un stat pentru incélcarea flagranta
aart. 2, alin. (4) din Carta ONU.

Insd, in cazul de fata iese in evidentd alte
circumstante care aratd ca stabilirea si
condamnarea unui act de agresiune este un tabu
pentru societatea internationald. Atit pentru
forurile politice, cat i pentru jurisdictiile
internationale. Din practica CIJ si din decizia in
cauza se observa faptul ca aplicarea unei norme
ambigue cum este art. 2, alin. (4) din Carta ONU
pentru situatiile de aplicare a fortei in relatiile
internationale este multa mai acceptabild decat
folosirea unor instrumente legale mai precise cum
ar fi aceeasi Rezolutie 3314 (XXIX) din 14
decembrie 1974. Chiar daca aceasta nu are efect
obligatoriu pentru state, oricum poate fi folosita
in calitate de izvor pentru stabilirea unor acte de

6 Joachim Gewehr. Defining Aggression for the
International Criminal Court: A Proposal, p. 922-923. [On-
line]:http://www.publiclaw.uct.ac.za/usr/public law/LLMPa
pers/gewehr.pdf. (vizitat la: 23.08.2016).

" Armed Activities on the Territory of the Congo
(Democratic Republic of the Congo v. Uganda). Judgement
of 19 December 2005. Para. 146. [On-line]:http://Aww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=51&case=116&c
ode§6co&93=4. (Vizitat la; 25.08.2016).

Idem.

agresiune. Cu toate acestea CIJ nu a indraznit sa
foloseasca aceasta rezolutie in calitate de izvor
pentru constatarea unui act de agresiune. Unica
explicatie in acest sens ar putea fi ,,frica” Curtii
Internationale de Justitie de a crea un precedent
printr-o decizie a sa daca va folosi Rezolutia 3314
(XXIX) din 14 decembrie 1974 pentru stabilirea
unui act de a agresiune. Or, insasi decizia CIJ pe
cazul Nicaragua c. SUA nu contine constatare a
instantei judiciare referitor la un act de agresiune.
In mod oficial s-a decis ci a avut loc incilcarea
principiului neaplicarii fortei. Practic in toate
deciziile C1J care se refera la aplicarea fortei nu
este nici o trimitere a Curtii la prevederile
Rezolutiei 3314 (XXIX) din 14 decembrie 1974.

Unica situatie in cazul RDC c. Ugandei cand
Curtea se refera la rezolutia din 1974 este atunci
cand ea se refera la calificarea actiunilor militare
din partea formatiunilor armate
neguvernamentale. CIJ a stabilit cd actiunile
militare Intreprinse de cétre asemenea formatiuni
nu emana din partea guvernului RDC si nu pot fi
calificate ca acte de agresiune care cad sub
incidenta art. 3, lit. g) din Rezolutia 3314 (XXIX)
din 14 decembrie 1974. Desi, in privinta
calificarii actiunilor Ugandei impotriva RDC
curteca a calificat aceste actiuni doar ,,actiuni
militare”.”’

De asemenea, RDC la 23 iunie 1999 a inaintat
in fata Curtii Internationale de Justiie doua cereri
impotriva Burundi si Rwandei cu privire la actele
de agresiune comise pe teritoriul acesteia. Ins,
urmare a scrisorilor inaintate de catre RDC cétre
CIJ de incetare a procedurii judiciare cererile in
cauza au fost scoase de pe listd prin Ordonantele
din 30 ianuarie 2001° ®°.

Exemplele precitate intr-adevar nu combat
critica doctrinard care este convinsd ca
reglementarea diferendelor pe cale judiciara poate
fi miloc de asigurare a pacii doar in doua
conditii: 1) daca pericolul rezultd din diferendul
propriu-zis, dar nu din alte conflicte; 2) daca

%7 1dem.

88 Case Concerning Armed Activities on the Territory of
the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Burundi).
Order of 30 January 2001. [On-line]: http://mwww.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=1d&case=115&c
ode=cb&p3=3 (Vizitat la: 25.08.2016).

% Case Concerning Armed Activities on the Territory of
the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Rwanda).
Order of 30 January 2001. [On-line]: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&Kk=85&case=117&c
ode=cr&p3=3 (Vizitat la: 25.08.2016).
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pacea inca nu este afectatd, in special pand cand
inca nu a fost aplicata forta armata.”®
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ABSTRACT:
CLARIFICATIONS ON THE CONFLICT OF LAWS - THE FIELD
OF PRIVATE INTERNATIONAL LAW

The field of private international law includes the legal institutions that form the branch of private
international law and which constitutes implicitly the main study materials of the science of private international
law. The national doctrine shows that the field of private international law is given by: 1. conflict of laws; 2.
conflict of jurisdictions; 3. legal condition of aliens; 4. citizenship. | will dedicate this article to the concepts
relating to conflict of laws.

The conflict of laws is the situation where a report with international element is likely to be governed by two
or more laws belonging to different legal systems. From the perspective of private international law, it is
assessed that these conflicts are apparent, as they are settled within the legal system of the State to which they
belong. In this respect, Article 2560 of the Civil Code entitled ,, Plurilegislative systems” states: ,, If the foreign
law belongs to a State in which several legal systems coexist, the law of that State determines the applicable
statutory provisions and in their absence, the legal system within that state wpresents the strongest relations with
the legislative relationship shall be applied”.

This article aims to explain the concept of conflict of laws, to present the type of the conflict of laws and
present some examples of conflict of laws from various fields.

Keywords: the field of international law, conflict of laws, plurilegislative systems, laws belonging to
particular countries, relations with an international element, private international law.
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REZUMAT:
PRECIZARI PRIVIND CONFLICTUL DE LEGI - DOMENIU AL
DREPTULUI INTERNATIONAL PRIVAT

Prin domeniul dreptului international privat infelegem institutiile juridice care formeaza ramura dreptului
international privat §i care constituie implicit principalele materii de studiu ale stiintei dreptului international
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privat. Doctrina nationald arata cd domeniul dreptului international privat este dat de: 1. conflictul de legi; 2.
conflictul de jurisdictii; 3. conditia juridica a strainului; 4. Cetatenia. Dedic acest articol notiunilor privind
normele conflictuale de aplicare imediata.

Prin conflict de legi se intelege situatia in care un raport cu eleemnt de extraneitate este susceptibil de a fi
guvernat de doud sau mai multe legi apartindnd unor sisteme de drept diferite. Ca regula conflictul de legi apare
intre legea instantei sesizata cu solufionarea litigiului (lex fori) si legea straind cu care raportul juridic are
legatura prin elementul de extranietate. Oricare dintre aceste legi este susceptibila de a carmui raportul juridic
respectiv. In acest sens, Codul civil romdn prevede in art. 2560 cu denumirea marginala ,,Sistemele
plurilegislative” dispune: ,, Daca legea straind apartine unui stat in care coexista mai multe sisteme legislative,
dreptul acelui stat determina dispozitiile legale aplicabile, iar in lipsa, se aplica sistemul legislativ din cadrul
acelui stat care prezintd cele mai stranse legaturi cu acel raport.”

Acest articol isi propune sa explice notiunea de conflict de legi, pentru a prezenta tipul conflictului de legi si
prezintd cdteva exemple de conflict de legi din diverse domenii.

Cuvinte cheie: domeniul dreptului international, conflictul de legi, sisteme plurilegislative, legi care apartin
anumitor tari, relatiile cu un element international, drept international privat.

JEL Classification: K33, K12, F53.
CZU: 341.9, 341.924, 341.983.42.

PE3IOME:
PA3BACHEHUSA OTHOCHUTEJBHO KOJUVIM3UOHHBIX HOPM - OBJIACTH
MEXIYHAPOJHOI'O YACTHOI'O ITPABA

Cohepa medncOyHapoOHO20 HacmHo20 Npasa 6Kuaem 6 cedsi Npasoevie UHCIUMYNbL, KOMOpble
Gopmupyrom ompacite MeXCcOyHapoOHO20 YACHHO20 NPAsa U KOMOopblil npedcmasisiem coo0ll Hes6HO OCHOBHbIE
VUeOHble MAMEPUAIbL HAVKU MeXCOYHAPOOHO20 Yacmuoco npasa. Hayuonanvhas 0okmpuna nokasvléaem, ymo
none MeiCOYHapOOHO20 YACMHO20 Npasa Onpeoensiemcs ciedylowum oopasom. 1. Kowusuu 3aKoHos, 2.
KOHGIUKM 10pucOUuKyull; 3. npagosoe nonodiceHue uHocmpanyes; 4. epaxcoarcmeo. A noceswaro smy cmamvio
NOHAMUAM, OMHOCAUUXCSL K KOTTUSUU 3AKOHOS.

Konghnuxkm 3axonos asnaemes cumyayus, Ko2oa Omuen ¢ MeXCOyYHapOOHbIM 1eMEHMOM, 8POSIMHO, OyOem
peaynuposamsvcsi 08yMa unu Oonee 3aKOH08, OMHOCAWUXCA K PA3TUUHbIM npagogeim cucmemam. C mouku
3peHUs MEAHCOVHAPOOHO20 YACIHO20 NPABA, OH OYEHU, YO MU KOHGDAUKMbL AGNAIOMCS O4eBUOHBIMU, KAK OHU
Pewaiomes 8 pamMKax npagosoll CUCMeMbl 20Cyoapcmed, K KOMOopomy OHU npuHaonedxcam. B ceésasu ¢ smum,
cmamwvsi 2560 [pagicoanckozo kodekca nod naszeanuem «Plurilegislative cucmemvry  enacum:  «Echu
UHOCMPAHHbILL 3AKOH NPUHAONENHCUM 20CYOaPCMBY, 8 KOMOPOM HECKONILKO NPABOSbIX CUCHIEM COCYUeCmBYIOom,
3aKOH 2MO20 20CYOapcmed onpeoensem Coomeemcmayiowue 3aKOHOOAMENbHble NONONCEHUs U NPU  UX
omcymemsuy,  1opuoudeckoe cucmema 6 3mom  cocmosimuu  \WPIeSents  nmpumensiomest camvle  CUbHble
OMHOWeHUs C 3aKOHOOAMENbHOU OMHOWEHUI .

Oma cmamus npuzeana 06bACHUMb KOHYENYUIo KOMUSUU 3aKOHO8, YMOoObl npeocmagumys mun KOHGIuUKma
3AKOHOB U NpUBedemM HeKOMopble NPUMEPbL KOLIU3UL 3AKOHOB 8 PA3TUYHBIX 0ONACHISX.

Kiouesvie cnosa: none medxcoynapoorozo npasa, koumusuu 3axornos, plurilegislative cucmemeot, 3axomsi,
OMHOCSAUUECS, K KOHKPENMHbIM CIMPAHAM, OMHOWEHUS C MENCOYHAPOOHBIM IIEMEHNOM, MENCOVHAPOOHO20
yacmmno2o npasa.

JEL Classification: K33, K12, F53.
VIK: 341.9, 341.924, 341.983.42

1. Notiuni generale despre domeniul constituie implicit principalele materii de studiu
dreptului international privat ale stiintei dreptului international privat'.

Prin domeniul dreptului international privat
intelegem institutiile juridice care formeaza
ramura dreptului international privat si care

' Filipescu 1. P., Filipescu A. I. Tratat de drept
international privat. Editie revazuta si adaugitd. Bucuresti:
Editura Universul Juridic, 2005, p. 31-32; Predescu B. M.
C. Drept international privat. Partea generald. Bucuresti:
Editura Wolters Kluwer, 2010, p. 78-84; Sitaru D.-Al.
Drept international privat. Bucuresti: Editura Lumina Lex,
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In doctrina juridica straind (Savigny, Fiore,
Asser, Rivier, Weiss, Laine, Surville, Arthuyis,
Pillet, Laurent, Rolin, Niboyet, Watt, Bureau,
Geouffre de la Pradelle. Batiffol, Lagarde, Audit)
din a doua jumatate a secolului al XIX-lea si
inceputul secolului al XX-lea nu exista
unanimitate in ceea ce priveste domeniul
dreptului international privat, conturandu-se astfel
urmatoarele opinii:

1. intr-o prima opinie, autorii, chiar daca s-
au referit explicit numai la conflictul de legi, I-au
analizat Tmpreunda cu aspectele ce fin de
determinarea conditiei juridice a strainului;

2. intr-o a doua opinie extinsa, se considera
ca alaturi de conflictul de legi si conditia juridica
a strainului, domeniul dreptului internagional
privat este dat si de conflictul de jurisdictii, ba
chiar, mai mult, si de determinarea nationalitatii,
in sensul de cetatenie a persoanei fizice.

In doctrina contemporand  strdind  se
contureaza doua conceptii:
e conceptia restransa, care susfine ca

domeniul dreptului international privat este dat
de: conflictul de legi, conflictul de jurisdictii si
conditia juridica a strainului;

e conceptia largd, care sustine cd domeniul
dreptului international privat este dat de:
conflictul de legi, conflictul de jurisdictii, conditia
juridica a strainului si cetatenia.

In concluzie, doctrina juridica striini din a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea, dar si doctrina europeana au
evidentiat ca domeniul dreptului international
privat este dat de: conflictul de legi, conditia
juridica a stramului, conflictul de jurisdictii si
cetatenia (determinarea nationalitagii).

Doctrina juridica nationala considera ca:

a. domeniul dreptului international privat
ca ramurd a stiintei este mai cuprinzator decat ca
ramurd a dreptului, n sensul ca stiinta dreptului
international privat este obligatd sa studieze si
normele de drept civil unificate ca si normele de
drept civil intern speciale, In timp ce domeniul
dreptului international privat ca ramurd a
dreptului cuprinde numai normele conflictuale. in
acest context precizeaza Ca: , Daca dreptul
international privat, ca ramura a dreptului va
cuprinde si dreptul civil unificat si dreptul civil

2001, p. 2527, Lupascu D., Ungureanu D. Drept
international privat. Bucuresti: Editura Universul Juridic,
2012, p. 17; Ungureanu O., Jugastru C., Circa A. Manual de
drept international privat. Bucuresti: Editura Hamangiu,
2008, p. 19.

intern special elaborat pentru raporturile cu
element strain este o problema pe care numai
viitorul o poate rezolva, totul depinzand de
dezvoltarea relatiilor economice internationale,
cat si de alfi factori” (Popescu, Jakota, I.P.
Filipescu, Sitaru);

b. In contextul actual al dezvoltarii
relatiilor internationale, dreptul internagional
privat are ca obiect raporturile juridice cu
element strain, incheiate in domeniul dreptului
privat, indiferent de caracterul normelor juridice
prin care se solutioneaza aceste raporturi,
respectiv norme conflictuale sau norme materiale
uniforme, aspect ce conduce la concluzia ca
domeniul dreptului international privat ca
ramurda de drept corespunde cu domeniul
dreptului internafional privat ca ramura a
stiinfei”.

In concluzie, doctrina nationald arati ca
domeniul dreptului international privat este dat
de:
conflictul de legi;
conflictul de jurisdictii;
conditia juridica a strainului,

4. cetatenie.

2. Notiunea de conflict de legi

Prin conflict de legi se intelege situatia in care
un raport cu element de extraneitate este
susceptibil de a fi guvernat de doud sau mai multe
legi apartinand unor sisteme de drept diferite.

Doctrina® in privinta notiunii de conflict de
legi precizeaza ca:

e Denumirea de conflict de legi nu este
corespunzatoare, deoarece creeaza impresia ca
este vorba de legi apartinand unor state
deosebite si care ar pretinde fiecare a se aplica in
cazul dat, astfel ca pana la urma solutia ar fi in
favoarea celei mai puternice. In realitate,
instanta sau autoritatea asculta de propria lege,
din care face parte norma conflictuala ce indica
dreptul aplicabil, acesta din urma putind fi fie
legea forului, fie legea strdind. In acest sens, nu
este vorba de nici un conflict. Un stat nu poate
aplica legile sale pe teritoriul altui stat, dar poate
aplica o lege straina pe teritoriul sau ori sa o ia

wn

2 Diaconu N. Drept international privat. Ed. a Vl-a.
Bucuresti: Editura Universitara, 2013, p. 43.

¥ Arminjon P. Precis de droit international privé. Vol. I.
3 éd. Paris: Dalloz, 1947, p. 21; Cheshire. Op. cit., p. 14,
apud Filipescu & Filipescu. Op. cit., 2005, p. 35; Jakota M.
V. Note de curs de drept international privat pentru
masteranzi si doctoranzi. Iasi: Universitatea ,,AL. 1. Cuza”,
Facultatea de Drept, 2003-2005, p. 21-22.
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in considerare aici. Conflictul de legi ar putea
exista din punctul de vedere al unei instante
supranationale sau internationale.  Asadar,
notiunea de conflict de legi exprima numai o
indoiala ce staruie in cugetul interpretului, o
lupta psihologica intre ratiune care militeaza
pentru aplicarea uneia din legi*.

. In raport de esenta acestor institufii,
sintagma mai potrivita este de ,,concurs de legi”,
intrucat, in legatura cu acelasi raport juridic,
sunt ,,in concurs "doud sau mai multe legi
apartindnd unor sisteme de drept diferite."

Literatura de  specialitate®  precizeazi:
Conflictul de legi se poate ivi numai in domeniul
raporturilor cu element de extraneitate care
formeaza obiectul dreptului international privat.
In ipoteza in care litigiul este intern, instanta de
Judecata romdna nu mai trebuie sa aleaga legea
aplicabila, intrucat acesta este legea romdnd.
Litigiile nascute din raporturi de drept
international  privat pun insa «probleme
conflictuale»” cu privire la fiecare chestiune de
drept substantial care se ridica in cauza. Asadar,
conflictul de legi apare in conditiile existentei
unui raport juridic avand ca participanti
persoane fizice si/sau juridice «private» si a
existentei unui element de «extraneitate»””.

Potrivit teoriei restrictive® dezvoltate in mod
deosebit in Germania, conflictele de legi
constituie  exclusiv  obiectul dreptului
international privat. Astfel, fundamentul teoriei
restrictive 1l constituie urmatoarele trasaturi
specifice ale , stiintei conflictelor”:

«Contributia cutumei, a jurisprudentei si a
doctrinei este esentiala in elaborarea normelor
conflictuale, deoarece izvoarele dreptului
international privat sunt pufine. Ele se disting de
alte materii carora le-au fost consacrate
importante texte legislative.’ De asemenea, un rol
deosebit de important 1l au conventiile
internationale adoptate la Haga;

* Popescu T. R. Drept international privat. Bucuresti:
Editura Romfel, 1994, p. 12.

° Gitaru D.-Al. Drept international privat. Partea
generald. Partea specialda — Normele conflictuale in diferite
ramuri si institutii ale dreptului privat. Bucuresti: Editura C.
H. Beck, 2013, p. 14.

® Deleanu S. Drept international privat. Partea generala.
Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2013.

" Ibid, p. 11-12.

® Ibid, p. 14-15; Ungureanu et al. Op. cit., p. 38.

% Spre exemplu, in Roménia, pana la promulgarea Legii
105/1992, dreptului international privat 1i erau rezervate
cateva articole din vechiul Cod civil.

«Menirea normelor conflictuale este de a
determina legea aplicabila situatiei juridice
respective si nu de a solutiona litigiul. Deci,
normele care solutioneaza conflictul de legi sunt
norme de trimitere, care se deosebesc de normele
substantiale ce reglementeaza direct raporturile
juridice;

«Avind 1In vedere metoda utilizata,
solutionarea conflictului de legi impune, in
prealabil, incadrarea situatiei date intr-o anumita
categorie juridicd (contracte, familie etc.) care
apartine institugiilor dreptului civil intern, iar
sarcina instantelor este de a le cerceta natura.
Spre exemplu, daca prescriptia actiunii este
calificata ca fiind o institutie apartinand dreptului
material, atunci vom aplica legea care carmuieste
fondul dreptului subiectiv in discutie (prescriptia
este un mijloc de stingere a unei obligatii
contractuale, se aplica lex voluntatis), iar daca
vom considera ca apargine dreptului procesual,
atunci va fi supusa legii forului (lex fori). Pe de
alta parte, pentru rezolvarea conflictelor de legi,
este necesar sa fie folosite anumite criterii sau
puncte de legaturd cu care sa se delimiteze
campul de aplicare 1n spatiu a legilor n prezenta
si sd se arate care dintre acestea va guverna
domeniul respectiv, precum sa se si interpreteze
raporturile juridice pentru a vedea in continutul si
legitura carei norme conflictuale intrd. De
exemplu, in materia contractelor, punctul de
legatura este vointa partilor (lex voluntatis), iar
viciile de consimtamant {in de legea contractului.
Asemenea solutii au fost stabilite de catre
instantele de judecata si de catre tribunalele
arbitrale, pornind de la categoriile juridice
cunoscute in dreptul civil. Spre exemplu, daca
prescriptia actiunii este calificatd ca fiind o
instituie aparginand dreptului material, atunci
vom aplica legea care carmuieste fondul dreptului
subiectiv in discutie, iar, dacad vom considera ca
apartine dreptului procesual, atunci va fi supusa
legii forului;

«Structura teoriei generale a conflictelor de
legi presupune operarea urmatoarelor doua
distinctii: distinctia intre crearea de drepturi
subiective si invocarea drepturilor dobandite, in
ultimul caz efectele invocarii ordinii publice fiind
,,atenuate”, si distinctia intre normele conflictuale
,ordinare” (care se aplicd in mod obisnuit) in
ipoteza unui conflict de legi si normele
conflictuale ,.extraordinare” (care se iau in
considerare in situatii exceptionale). Primele sunt
norme conflictuale care desemneaza legea
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aplicabila, iar celelalte sunt norme ,,exceptionale”
ce reglementeaza institutii care Tmpiedica
aplicarea legii striine normal competente: in
cazul retrimiterii, a invocarii ordinii publice, a
fraudarii legii aplicabile in dreptul international
privat.

Teoriei restrictive i se aduce urméatoarea critica
de catre Ungureanu et al.', potrivit cérora
aceasta:

fara a pierde din vedere institutia conflictelor
de legi care constituie nucleul dreptului
international privat, limiteaza in mod nejustificat
aria acestei ramuri de drept la conflictele de legi.
In sanul oricdrei discipline juridice coexistd mai
multe institutii diferite carora trebuie sa li se
acorde egald importanga. **

3. Tipuri de conflicte de legi

Conflictele de legi In materie civild pot fi
clasificate in functie de urmatoarele criterii';

1. In functie de aplicarea legilor in spatiu si
timp distingem:

a. Conflictul de legi in spatiu;

b. Conflictul de legi in timp;

C. Conflictul de legi in timp si spatiu.

a. Contfflictul de legi in spatiu

Conflictul de legi in spatiu este conflictul care
apare in urmatoarele situatii: intre doud legi
apartinand unor sisteme de drept diferite si care
sunt 1n vigoare, putand reglementa in mod diferit
respectivul raport juridic; Iintre doud legi
apartinind unor sisteme de drept diferite care
contin reglementari similare cu privire la
solufionarea respectivului raport juridic cu
element de extraneitate.

Conflictul de legi in spatiu se manifestd ca un
concurs de legi si presupune aplicarea uneia sau a
alteia dintre cele doua legi aflate in prezenta.

Conflictul de legi in spatiu intervine ca urmare
a caracterului specific, national, al dispozitiilor cu
element de extraneitate, dispozitii care, de regula,
prezintad deosebiri cu privire la aceeasi problema
reglementatd de cele doud legi in mod diferit in
cadrul fiecarui sistem de drept, dar legile sunt
competente deopotriva.

In situatia in care sistemele de drept in
prezenta contin norme conflictuale care au puncte
de legdtura diferite spunem ca exista un conflict
in spatiu al normelor conflictuale.

% Ungureanu O., Jugastru C., Circa A. Op. cit.
1 |bid, p. 38.
12 Diaconu S. Op. cit., p. 45-47.

Conflictul se numeste 1n ,,spatiu” deoarece
normele conflictuale din sistemele de drept in
prezenta coexista.

Conflictul in spatiu al normelor conflictuale
este de doua feluri®®:

a. Pozitiv, atunci cand fiecare norma
conflictuald trimite la propriul sau sistem de
drept. De exemplu, se pune problema starii civile
a unui cetdtean cu domiciliul in Anglia. Daca
problema apare in fata instantei engleze, aceasta
va aplica norma sa conflictuala lex domicilii, care
trimite la sistemul de drept englez, daca insa
problema apare in fata instantei romane, aceasta
conform art. 2568 C. civ. va aplica dreptul
roman. Totusi conflictul pozitiv de norme
conflictuale nu duce la retrimitere. Acest conflict
se solutioneazd, 1n principiu, prin aplicarea
normei conflictuale a forului, de catre instanta
competenti in solutionarea litigiului. In situatia in
care ambele instante, se declara deopotriva
competente, existd o litispendentd internationala.
Astfel, sistemul de drept romanesc, aplica
dispozitiile art. 1075 din C. de proc. Civ. care
admite de principiu litispendenta internationala.
De asemenea, vom aplica art. 9 din Regulamentul
Bruxelles | in relatiile cu celelalte tari membre ale
UE.

b. Negativ, in situatia in care niciuna din
normele conflictuale in prezentd nu declard
aplicabil propriul sau sistem de drept, ci fie
trimite fiecare la sistemul de drept al celuilalt stat,
fie trimiterea se face la dreptul unui stat terf.
Conflictul negativ de norme conflictuale duce la
retrimitere.

b. Conflictul de legi in timp

Conflictul de legi in timp este conflictul care
intervine intre doua legi succesive apartinand
aceluiasi sistem de drept, una din legi fiind in
vigoare, iar cealalta abrogata.

Conflictul de legi in timp al normelor de drept
international privat are in vedere urmatoarele
variante: conflictul in timp al normelor
conflictuale ale forului; conflictul in timp al
normelor materiale striine; conflictul in timp al
conventiilor internationale.

In situatia in care, in cadrul aceleiasi tari,
normele conflictuale anterioare sunt inlocuite cu
norme conflictuale noi este necesar sd se
determine  norma  conflictuald  aplicabila
respectivei situatii juridice.

B3 Sitaru D-ALl. (2013). Op. cit., p. 71.
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Art. 1 din Legea nr 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul
civil"® prevede: ” Prezenta lege cuprinde
dispozitiile privind punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in
Monitorul Oficial a/ Romadniei, Partea I, nr. 511
din 24 iulie 2009, denumita in continuare Codul
civil, avand ca principal obiect punerea de acord
a legislatiei civile existente cu prevederile
acestuia, precum si solutionarea conflictului de
legi rezultand din intrarea in vigoare a Codului
civil.” Din dispozitiile acestui articol, observam
ca, prevederile din legislatia sistemului de drept
romanesc cat solutionarea conflictelor de legi vor
fi puse in acord cu prevederile noului Cod civil.

Art. 207 din Legea nr 71/2011 pentru punerea
in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul
civil dispune ca: ,, Dispozitiile Cartii a VII-a —
., Dispozitii de drept international privat” din
Codul civil se aplica numai in cauzele deduse
instantei judecatoresti sau autoritarii competente
dupa data intrarii in vigoare a Codului civil,
avand ca obiect raporturi juridice cu elemente de
extraneitate, indiferent de data si locul incheierii
actelor ori producerii sau savarsirii faptelor
generatoare ale respectivelor raporturi juridice.
(alin. 1). In cazul raporturilor de drept
international privat stabilite anterior intrarii in
vigoare a Codului civil, competenta legii
determinate potrivit alin. (1) poate fi inlaturata
daca aplicarea sa conduce la consecinte vadit
injuste. (alin. 2) In cauzele privind raporturi cu

elemente de extraneitate aflate pe rolul
instantelor  judecatoresti  sau  autoritatilor
competente, legea aplicabili se determina

conform normelor de drept international privat
aplicabile pdana la data intrarii in vigoare a
Codului civil. (alin. 3) Dispozitiile alin. (1) si (2)
se aplica in mod corespunzator ori de cdte ori ar
interveni o modificare a regulilor de drept
international privat stabilite in Cartea a VII-a din
Codul civil.” (alin. 4). Din dispozitiile acestui
articol observam cd avem urmdtoarele

e dispozitiile noului Cod civil se aplica
doar raporturilor juridice cu element de
extraneitate, indiferent de data si locul incheierii
actelor ori producerii sau savarsirii faptelor
generatoare ale respectivelor raporturi juridice ce
vor fi pe deduse instantei judecdtoresti sau

1% Publicata in Monitorul Oficial nr. 409 din 10 junie
2011 cu modificarile si completarile ulterioare.

autoritatii competente dupd data intrdrii in
vigoare a acestui Cod;

e raporturilor juridice cu element de
extraneitate stabilite anterior intrarii In vigoare a
noului Cod civil ca exceptie, li se pot aplica
dispozitiile vechii legi doar in situatia in care
reglementarile noului Cod civil ar duce la
consecinte vadit injuste;

e cauzelor juridice privind raporturi juridice
cu element de extraneitate aflate pe rolul
instantelor ~ judecatoresti  sau  autoritatilor
competente li se vor aplica legea competenta
conform normelor de drept international privat
stabilite pana la data intrarii in vigoare a Codului
civil;

e reglementarile din alin. (1) si (2) ale art.
207 din Legea nr 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil
se aplica ori ar interveni o modificare a regulilor
de drept international privat stabilite in Cartea a
Vll-a din Codul civil.

C. Conflictul de legi in timp si spatiu

1. Precizari prealabile

Conflictul de legi in timp si spatiu existd in
situatia In care efectele un raport juridic niscut,
modificat sau stins sub incidenta sistemului de
drept al unei tari, se cer ulterior a fi recunoscute
intr-o altd tara in temeiul unei legi apartinand
acelui sistem de drept sau apartinand altui sistem
de drept.

In literatura de specialitate institutia
conflictului de legi in timp si spatiu” se mali
numeste ,,teoria  recunoasterii  drepturilor
dobandite” sau ,,teoria efectelor extrateritoriale
ale drepturilor  cdstigate” ,,recunoasterea
(respectarea) drepturilor cdstigate in tard
straina’”’ aga cum rezultd din prevederile art. 2567
C. civ.”®

Spre exemplu, suntem in prezenta unui
conflict de legi in timp si spatiu in situatia in care,
doud persoane au divortat intr-un anumit stat
(Spania) si ulterior solicita recunoasterea hotararii
judecatoresti prin care a fost pronuntat divortul
intr-o altd tara (Romania).

2. Formele conflictului de legi in timp si
spatiu

Conflictul de legi in timp si spatiu se prezinta

< 16.
sub doui forme™®:

' Sitaru D.-Al. (2013). Op. cit., p. 121.

' Filipescu 1. P., Filipescu A. 1. Op. cit., p. 134-135;
Sitaru D.-Al. (2013). Op. cit., p. 121-122; Ungureanu O.,
Jugastru C., Circa A. Op. cit., p.17-118.
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a. Raportul juridic se naste, modifica sau
stinge in dreptul intern al unui stat strain, iar
apoi se invoca in Romania

In momentul nasterii, modificarii sau stingerii
raportului juridic nu exista conflict de legi si este
posibil sda nu se prevada ca va aparea un
asemenea conflict in viitor. Problema conflictuald
apare atunci cand raportul juridic respectiv este
invocat intr-o alta tara. Deci, va aparea problema
conflictuald daca dreptul castigat 1n strainatate va
fi invocat in Romania. Spre exemplu doi cetateni
portughezi se casatoresc in Portugalia. Observam
ca acest raport juridic nu are nici o legatura cu
dreptul roman. Ulterior cei doi soti portughezi vin
in Roméania unde solicitd sa li se recunoasca
efectele juridice ale acestei casitorii. In acest
context legea portugheza intrd in conflict cu legea
romand, fiind necesar sa se stabileasca
eficacitatea internationald a unui drept castigat in
cadrul sistemului juridic portughez.

b. Raportul juridic (dreptul subiectiv) se nagte,
modifica sau stinge in dreptul international
privat, (in cadru international) iar ulterior se
invoca in Romdnia

In acest caz, se intalnesc succesiv doud
probleme: pe de o parte problema conflictuala
privind nasterea, modificarea, transmiterea sau
stingerea raportului juridic respectiv cu element
de extraneitate (conflict de legi in spatiu) si
problema eficacitatii internationale a unui raport
juridic (conflictul de legi in timp si spatiu). Deci,
in momentul nasterii raportului juridic existd un
conflict de legi in spatiu care se rezolva prin
aplicarea uneia din legile 1n prezentd, iar dupa un
anumit interval de timp, apare, cand se invoca, in
tara noastra, dreptul castigat in strainatate, un alt
conflict de legi (conflict de legi in timp si spatiu).

Aceasta forma a conflictului de legi in timp si
spatiu prezinti doud situatii*’:

- In momentul nasterii sale raportului juridic
nu are nici o legatura cu dreptul roman. De
exemplu, un cetatean italian se casatoreste cu un
cetatean belgian in Belgia, iar apoi vin In
Romania unde cer sa li se recunoasca efectele
juridice ale acestei casdatorii. La momentul
casatoriei este necesar sa se solufioneze un
conflict de legi in spatiu, pentru a determina legea
care va guverna casitoria. In Romania, apare mai
tarziu un conflict de legi in timp i spatiu, Intrucat
se pune problema de a sti daca dreptul nascut

7 Ibid.

potrivit legii strdine competente va fi recunoscut
in Romania;

- chiar in momentul nasterii Sale, raportul
juridic respectiv are legatura cu tara forului, prin
faptul cé cel putin unul dintre elementele sale de
extraneitate priveau dreptul roman. De exemplu,
un cetitean roman divorteaza de un cetatean
spaniol In Spania, iar apoi cere recunoasterea sau
executarea hotararii prin care a fost pronuntat
divortul in Romania. La momentul divortului,
instanta de judecata spaniola trebuie sa rezolve un
conflict de legi in spatiu, in scopul determinarii
legii aplicabile acestei institutii juridice. Ulterior
apare un conflict de legi in timp si spafiu pentru
ca dreptul dobandit in cadru international este
invocat in Romania.

Deci, in cazul conflictului de legi in timp si
spatiu, se pune problema daca o situatie juridica
dobandita conform unei legi competente (a unei
tari) poate fi recunoscutd in altd tara, adica
problema eficacitatii internationale a unei situatii
juridice dobandite. Astfel, potrivit art. 2567 C.
civ. ,,Drepturile cdstigate in tara straind sunt
respectate in Romdnia, cu exceptia cazului in
care sunt contrare ordinii publice in dreptul
international privat romdn.”

Conflictele de legi in timp si spatiu pot apare
in urmatoarele domenii:

a. in domeniul dreptului material, cu privire la un
drept subiectiv dobandit in temeiul unei legi
straine;

b. in domeniul dreptului procesual, referitor la
un drept dobéandit in baza unei hotaréri straine. In
aceasta situatie se pune problema recunoasterii
efectelor hotararilor straine in Romania.

3. Temeiul juridic al recunoasterii, in tara
forului a drepturilor dobandite in strainatate

O parte a literaturii juridice de specialitate
sustine ca orice situatie juridicd, ndscutd sub
incidenta legii unui stat determinat trebuie sa aiba
aceeasi valoare 1n intreaga comunitate
internationala.  Respectul  international  al
drepturilor castigate a fost privit ca un principiu
nou si original al dreptului international privat,
care a fost analizat in opozitie cu conflictele de
legi*®.

In continuare autorii precizeazi ci , de
asemenea, in cadrul acestei teorii, raportul dintre
eficacitatea internationala a drepturilor castigate
si hotardrile straine corespunde legaturii dintre
general si particular. Genul proxim il constituie

'8 Deleanu S. Op. cit., p. 215.
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respectul international al drepturilor castigate, in
timp ce specia o reprezinta hotardrile straine.
Astfel, s-a scris ca problema executarii
hotararilor strdine este inclusd, in principiu, in
domeniul  respectului  datorat  drepturilor
castigate, dar cu complicatia ca aici dreptul
castigat a fost contestat i ca hotardrea unui
Judecdtor a transat aceastd contestatie”™.

O altd parte a literaturii de specialitate
consideri ci®° , respectarea drepturilor dobdndite
in straindtate nu constituie o problema distincta
in dreptul international privat, ci reprezintd o
aplicare a regulilor privitoare la solutionarea
conflictelor de legi. Sub rezerva ordinii publice
de drept international privat, singura conditie
care este necesar sa fie respectatd, in scopul
recunoasterii, in statul forului, a drepturilor
castigate in strainatate, este aceea a aplicarii in
tara unde s-a nascut, modificat sau stins raportul
Jjuridic, in conformitate cu normele referitoare la
rezolvarea conflictelor de legi a sistemului juridic
competent.”

In tara noastrd la baza solutionarii conflictului
de legi in timp si spatiu se afla dispozitiile de
drept international privat roman.

4. Reglementarile legale romdne privind
recunoagterea in tara noastrd, a drepturilor
dobdndite in strainatate

In conformitate cu dispozitiile art. 2567 C. civ.
drepturile  dobandite in  strdinatate  sunt
recunoscute 1n principiu In Roméania cu exceptia
cu exceptia situatiei cand se incalca ordinea
publica de drept international privat roméan.

In situatia in care un drept a fost dobandit in
temeiul unei hotarari judecatoresti strdine, aceasta
poate sa fie recunoscutd In Roméania in conditiile
prevazute de Codul de procedura civila. Astfel,
art. 1094 C. proc. civ. ,,Hotardrile straine sunt
recunoscute de plin drept in Romdnia, daca se
referd la statutul personal al cetdtenilor statului
unde au fost pronuntate sau dacd, fiind
pronuntate intr-un stat terf, au fost recunoscute
mai intdi in statul de cetdtenie al fiecarei parti
ori, in lipsa de recunoastere, au fost pronuntate
in baza legii determinate ca aplicabila conform
dreptului international privat roman, nu sunt
contrarii ordinii publice de drept international
privat romdn si a fost respectat dreptul la
aparare.”

9 1bid, p. 129.
0 Batiffol H., Lagarde P. Traite de droit international
prive. Paris; Pichon et Durand-Auzias, 1993, p. 10-37.

Art. 1095 C. proc. civ. stabileste conditiile
recunoasterii ,, Hotararile referitoare la alte
procese decdt cele prevazute la art. 1094 pot fi
recunoscute in Romdnia, spre a beneficia de
autoritatea lucrului judecat, daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) hotardarea este definitiva potrivit legii
statului unde a fost pronungata,

b) instanta care a pronungat-0 a avut, potrivit
legii statului de sediu, competensa sa judece
procesul fara insa a fi intemeiata exclusiv pe
prezenta pardtului ori a unor bunuri ale sale farda
legatura directa cu litigiul in statul de sediu al
respectivei jurisdictii;

C) exista reciprocitate in ceea ce priveste
efectele hotardrilor straine intre Romania si
statul instantei care a pronuntat hotararea. (alin.
1)

Daca hotardrea a fost pronuntata in lipsa
partii care a pierdut procesul, ea trebuie sa
constate, de asemenea, ca partii in cauza i-a fost
inmdnata in timp util atdt citatia pentru termenul
de dezbateri in fond, cdt si actul de sesizare a
instantei si ca i s-a dat posibilitatea de a se apara
si de a exercita calea de atac impotriva hotararii.
(alin.2)

Caracterul nedefinitiv al hotararii strdaine,
decurgdand din omisiunea citarii persoanei care
nu a participat la proces in fata instantei strdine,
poate fi invocat numai de catre acea persoand.”’
(alin. 3)

Potrivit art. 1096 C. proc. Civ.:
,,Recunoasterea  hotararii  straine poate fi
refuzata pentru oricare dintre urmatoarele
cazuri:

a) hotardarea este manifest contrara ordinii
publice de drept international privat romdn;
aceasta incompatibilitate se apreciaza tinandu-se
seama, in special, de intensitatea legaturii cauzei
cu ordinea juridica romdna §i de gravitatea
efectului astfel produs;

b) hotardrea pronungata intr-0 materie in care
persoanele nu dispun liber de drepturile lor a fost
obtinuta cu scopul exclusiv de a sustrage cauza
incidentei legii aplicabile conform dreptului
international privat roman;

¢) procesul a fost solutionat intre aceleasi
parti printr-o hotarare, chiar nedefinitiva, a
instantelor romane sau se afla in curs de
Jjudecare in fata acestora la data sesizarii
instantei straine;
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d) este inconciliabili cu o hotardre
pronuntatd anterior ei in straindtate i
susceptibild de a fi recunoscuta in Romania;

e) instantele romdne aveau competenta
exclusiva pentru judecarea cauzei,

fla fost incalcat dreptul la aparare;

2) hotardrea poate face obiectul unei cai de
atac in statul in care a fost pronuntata. (alin. 1)

Recunoagsterea nu poate fi refuzata pentru
singurul motiv ca instanta care a pronungal
hotardrea straina a aplicat o alta lege decdt cea
care ar fi fost determinatdi de dreptul
international privat romdn, afara numai daca
procesul priveste starea civild §i capacitatea unui
cetatean romdn, iar solutia adoptata difera de
cea la care s-ar fi ajuns potrivit legii romdne.”
(alin. 2)

Recunoasterea hotararii  strdine poate fi
obtinuta in cadrul unei proceduri distincte sau
odata cu incuviintarea executarii silite a hotararii,
pe baza procedurii de exequatur.

Potrivit art. 1103 C. porc. Civ. ,,Executarea
hotararii straine se incuviinteaza cu respectarea
conditiilor prevazute la art. 1095, precum §i a
celei ca hotardrea sa fie executorie potrivit legii
statului de sediu al instantei care a pronuntat-0.
(@aln.1) Dispozitiile art. 1096 si art. 1097 sunt
aplicabile in mod corespunzator §i cererii de
incuviingare a executarii.” (alin. 2)

5. Conditiile recunoasgterii (respectarii) in
Romdnia a unui drept dobandit (cdstigat) in
strainatate

Un drept dobandit 1in strdinatate este
recunoscut In Romaéania dacd sunt Intrunite

urmitoarele conditii*':

a. dreptul sa fie legal nascut, modificat sau
stins conform legii competente (fie legea straina a
statului unde s-a dobandit dreptul, fie legea
competentd desemnatd de norma conflictuald a
statului unde se invoca dreptul;

b. dreptul sd fi indeplinit toate cerintele
prevazute de legea straind competenta;

c. dreptul dobandit intr-o tara va produce
efecte Intr-o alta tara daca intre timp nu s-a creat
in tara unde se invoca acesta un nou drept, care il
include sau 1l exclude pe cel creat in strainatate.

a. Dreptul sa fie legal nascut, modificat sau
stins conform legii competente (fie legea straina
a statului unde s-a dobdndit dreptul, fie legea

2! Filipescu 1. P., Filipescu A. 1. Op. cit.,, p. 137-140;
Sitaru D.-Al. (2013). Op. cit., p. 122-124; Ungureanu O.,
Jugastru C., Circa A. Op. cit., p. 118; Deleanu S. Op. cit., p.
218-225.

competenta desemnatd de norma conflictuala a
statului unde se invoca dreptul)

Aceasta condifie pozitiva se manifestd atat in
domeniul dreptului material cat si In domeniul
dreptului procesual. Altfel, in caz contrar, dreptul
nu existd §i prin urmare, nu se pune problema
eficacitatii sale internationale.

Deosebim in privinta
urmatoarele doua situatii:

1. Dreptul se dobandeste in cadrul dreptului
intern al unei anumite {ari situatic in care legea
competenta este legea straind a statului unde s-a
creat dreptul sau situatia juridica dobandita. Spre
exemplu este situatia a doi cetdfeni straini
(francezi) care se casatoresc sau divorfeaza in
Franta, si ulterior, invoca in Romania dreptul
dobandit in strdinatate (in Franta). Determinarea
legii competente nu ridica nici o dificultate in
aceasta situatie;

2. Dreptul se dobandeste in cadru international
(cu ocazia dobandirii dreptului sau situatiei
juridice a existat un conflict de legi) situatie n
care legea competentd este aceea aratatd de
normele dreptului international privat al arii unde
se invoca dreptul. Cu privire la aceasta situatie, in
scopul stabilirii legii straine aplicabile, in dreptul
international privat s-au conturat mai multe
teorii**:

a. O prima teorie sustine ca legea competenta
este aceea aratatd de normele conflictuale ale tarii
unde se invoca dreptul. Asadar, in situatia in care
dreptul castigat in strdindtate este invocat in
Romania, va fi luatd in considerare legea la care
trimite norma conflictualda romand. Mai mult
chiar dacd legea noastrd materiald nu este direct
interesata in nasterea raportului juridic respectiv,
trebuie sa tinem seama de normele noastre
conflictuale. Spre exemplu, sa presupunem ca doi
cetdteni francezi domiciliazd In Anglia unde se
casatoresc potrivit legii engleze, adica li se aplica
legea domiciliului. Potrivit normelor noastre
conflictuale casatoria trebuie sd se incheie in
conformitate cu dispozitiile legii noastre
nationale. Se considera cd 1n acest caz 0
asemenea cisitorie nu este valabild. In
argumentarea acestei opinii se invoca principiile
dreptului international privat, caci un judecator nu
poate asculta decat normele lui conflictuale, si nu
pe cele strdine chiar si in cazul in care legea
materiald romana nu este direct interesatid in

legii competente

22 Capatina O. Efectele hotararilor judecatoresti striine
in Romania. Bucuresti: Editura Academiei Romane, 1971,
p. 53-55.
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nagterea raportului juridic respectiv, trebuie sa se
aplice normele conflictuale ale forului,
dificultatile practice care se ivesc fiind consecinte
ale faptului ca dreptul international privat nu este
acelasi pentru toate tirile”.

b. O alta teorie sustine ca legea aplicabila este
desemnata de normele conflictuale ale tarii unde
s-a nascut dreptul. Aceasta teorie este sustinuta de
dreptul englez si dreptul American®.

c. Potrivit  teoriei intermediare regimul
eficacitatii extrateritoriale a drepturilor castigate
difera dupa cum ele sunt sau nu supuse dreptului
international privat al statului unde se solicitd
recunoasterea acestor drepturi propriei legislatii®®.

d. Conflictul mobil de legi

1. Notiunea de conflict mobil de legi

Conflictul mobil de legi exista in situatia in
care un raport juridic cu element de extraneitate
este supus succesiv reglementarilor apartinand a
doua legi din sisteme de drept diferite, ambele in
vigoare, datoritd schimbarii punctului de legatura
al normei conflictuale aplicabile®.

2. Cauzele conflictului mobil de legi

Conflictul mobil de legi este generat de
initiativa partii (partilor) care modifica punctul de
legatura al normei conflictuale aplicabile. Astfel,
spre exemplu: doud persoane casatorite de
cetatenie italiand isi schimba punctul de legatura
al cetdteniei, devenind cetiteni romani;
proprietarul unui bun 1l transporta din Italia in
Turcia; asociatii unei persoane juridice iau
decizia transferului sediului social in tara noastra.
Prin urmare conflictul mobil are caracter voluntar
si individual®’.

3. Domeniile in care poate apare conflictul
mobil de legi

Conflictul mobil de legi poate interveni doar
in acele situatii in care exista raporturi juridice la
care sunt aplicabile norme conflictuale cu puncte
de legitura mobile (variabile) care pot fi
deplasate in timpul existentei raportului juridic
respectiv.

Deci, conflictul mobil de legi poate aparea in
principal in urmitoarele domenii®®.

% Filipescu 1. P., Filipescu A. 1. Op. cit,, p. 137-137;
Jakota. Op. cit., p.78-79.

24 Cheshire G. Private international law, Oxford, 1961,
p. 28-31.

% Deleanu S. Op. cit., p. 219.

% Sitaru D-A. (2013). Op. cit., p. 126.

?’ Deleanu S. Op. cit., p. 228.

%8 Sitaru D.-Al. (2013). Op. cit., p. 127; Deleanu S. Op.
cit., p. 229-230; Lupascu D., Ungureanu D. Op. cit., p. 62.

- statutul personal prin schimbarea cetéteniei
sau a resedintei obisnuite. In aceasti situatie
punctul de legatura care se schimba este dupa
caz: cetdtenia, domiciliul, resedinta obisnuitd,
religia;

- statutul organic al persoanei juridice, prin
mutarea sediului social dintr-un stat in altul, pe
durata existentei sale. Punctul de legatura supus
schimbarii este sediul sau resedinta obisnuita;

- statutul real mobiliar, prin deplasarea in
spatiu a bunului imobil. In acest caz se schimba
locul situarii bunului mobil;

- conditiile de fond si efectele contractului,
prin schimbarea vointei partilor sau a resedintei
obisnuite a debitorului prestatiei caracteristice;

- conditiile formd ale actului juridic prin
schimbarea vointei partilor cu privire la legea
aplicabila fondului, a cetateniei sau a resedintei
obisnuite a persoanei care |-a consimtit;

- conditiile de forma ale testamentului, in
special daca testatorul si-a schimbat in timpul
vietii sale cetatenia sau resedinta obisnuita.

4. Formele conflictului mobil de legi

In literatura de specialitate si practica
judiciara® se disting urmitoarele forme ale
conflictului mobil de legi:

a. Conflictul mobil in forma simpla — apare in
situatia in care raportul juridic este supus succesiv
la doua legi diferite, ca urmare a schimbarii
punctului de legaturda al normei conflictuale
aplicabile;

b. Conflictul mobil complex-specific unor
complicatii de ordin temporal sau spatial. Astfel,
conflictul mobil se poate combina cu un conflict
in timp al normelor juridice straine aplicabile, cu
0 schimbare de suveranitate asupra unui anumit
teritoriu sau cu retrimiterea.

4. Solutionarea conflictului mobil de legi in
dreptul romdn

Conflictul mobil de legi se solutioneazd in
conformitate cu dispozitiile normelor conflictuale
sau al altor norme juridice din sistemul de drept al
statului forului (deci, in situatia noastra al statului
roman). Deci, norma juridicd a forului este cea
care indicd actiunea In timp a dreptului national
si/sau a celui strdin asupra unui raport juridic. Nu
are relevantd daca aceste norme juridice se
regasesc in dreptul intern, regulamente UE sau

% Deleanu S. Op. cit., p. 230.

RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en 349




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 3 (Vol.11), 2016

conventii internationale la care Roménia este
parte®.

In dreptul international privat roman existi
doud modalitati de solutionare a conflictului
mobil de legi:

a. Norma conflictuala romana poate face
aplicabila raportului juridic fie legea anterioara
(veche), fie legea noud, fie indica pana cand se
indic efectele legii vechi si de cand incep sa se
aplice ale legii noi asupra raportului juridic
respectiv (mixt);

b. Se aplica legea mai favorabila (mitior lex).

2. in functie de sistemul de drept considerat
a fi competent sa reglementeze raportul
juridic cu element de extraneitate, distingem:

a. Conflictul pozitiv de legi

Conflictul pozitiv de legi este conflictul care
apare in situatia in care ambele norme conflictule
aflate In prezentd, aparfindnd unor sisteme de
drept diferite, revendica reglementarea raportului
juridic cu element de extraneitate prin aplicarea
legilor din propriul sistem de drept.

b. Conflictul negativ de legi

Conflictul negativ de legi apare In situatia in
care niciuna dintre normele conflictuale aflate in
prezentd prin elementul de extraneitate al
raportului juridic nu pretinde reglementarea
raportului juridic respectiv in cadrul sistemului de
drept caruia 1i apartine.

In cazul conflictului negativ de legi, ambele
norme conflictuale isi declind competenta de
solutionare in favoarea celuilalt sistem de drept.
In aceasti situatie, intervine institutia retrimiterii.

Conflictele pozitive de legi si conflictele
negative de legi sunt forme de reprezentare ale
conflictului de legi in spatiu.

3. in functie de nivelul sistemului de
drept unde apar conflictele de legi distingem:

a. Conflictele propriu-zise de legi

Conflictele  propriu-zise de legi sunt
conflictele care apar intre normele materiale sau
conflictuale ce apartin unor sisteme de drept
diferite.

Din categoria conflictelor propriu-zise de legi
fac parte: conflictul de legi in spatiu; conflictul
mobil de legi; conflictul de legi in timp si spatiu;
variantele conflictului de legi in timp care
intereseaza dreptul international privat.

b. Conflictele aparente de legi

% Sitaru D.-All. (2013). Op. cit., p. 127; Ungureanu O.,
Jugastru C., Circa A. Op. cit.,, p. 124-125; Filipescu 1. P.,
Filipescu A. I. Op. cit., p. 139-146.

Conflictele aparente de legi (drept intern) sunt
conflictele de legi care se ivesc intre legile
apartinand aceluiasi sistem de drept.

Din categoria conflictelor aparente de legi fac
parte conflictul legilor interprovinciale sau
interregionale care apar intr-un anumit stat, intre
reglementdrile diferite ale unor provincii sau
regiuni ce fac parte din statul respectiv. Aceeasi
situatie poate exista si In cazul unor state-
federatii. In cazul conflictului de legi intre statele
federare ori de tip federal, adunarile legiuitoare
din fiecare stat component adopta legile care sunt
susceptibile sa intre 1n conflict. Conflictele intre
legile statelor federare sunt mai apropiate de
conflictele de legi propriu-zise decat conflictele
legilor interregionale sau interprovinciale.

Din perspectiva dreptului internagional privat,
se apreciaza ca aceste conflicte sunt aparente,
deoarece se solutioneaza in cadrul sistemul de
drept al statului caruia apartin.

4. in functie de unele situatii speciale care
dau nastere conflictelor de legi, avem:

1. Precizari prealabile

Conflictele de legi care pot aparea in situatii
speciale se impart in:

L. Conflicte de legi internationale. Conflictele
de legi, ca regula, apar intre legile unor state
independente. In situatii speciale norma
conflictuala a forului poate sa trimita insa la legea
unui stat care a incetat sa mai existe sau la legea
unui stat care nu este recunoscut de catre tara
organului de jurisdictie;

2. Conflicte de legi interne. Conflictele de legi
pot apare in situatia in care norma conflictuala a
forului trimite la legea unui stat unde, datorita,
conditiilor istorice sunt in vigoare mai multe
legislatii. De asemenea, conflictele de legi pot
apare 1intre legile satelor membre ale unei
federatii sau intre legile provinciilor ori regiunilor
aceluiasi stat, precum si intre legile aceluiasi stat
daca o lege se aplica in functie de diferite criterii,
spre exemplu: criteriul etniei, criteriul confesiunii,
etc.

2. Conflictul dintre legile statului in care
coexistid mai multe sisteme legislative

In cele ce urmeaza vom studia situatia in care
norma conflictuald romana trimite la un sistem de
drept in care coexisti mai multe sisteme
legislative. Spre exemplu, norma conflictuala
romana trimite la: legea unor state federale
(Germania, SUA, Canada) sau confederale
(Elvetia) ori la state in care exista provincii sau
regiuni cu sisteme de drept proprii (Belgia, Marea
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Britanie) si se pune probleme in aceste situatii a
legii aplicabile.

Dreptul  international ~ privat  roman,
regulamentele UE si conventiile internationale la
care Romania este parte contin dispozitii care ne
spun ce lege aplicam 1n astfel de situatii.

Art. 2560 din Codul civil roméan cu denumirea
marginald ,,Sistemele plurilegislative” dispune:
,Daca legea straind apartine unui stat in care
coexista mai multe sisteme legislative, dreptul
acelui  stat  determina  dispozitiile  legale
aplicabile, iar in lipsa, se aplica sistemul
legislativ din cadrul acelui stat care prezinta cele
mai stranse legaturi cu acel raport.”

Din dispozitiile art. 2560 din Codul civil
observam ca legea romand adoptd doud solutii
conflictuale:

a. solutia principala care presupune
rezolvarea conflictului de legi de catre sistemul
de drept (mai ales a normelor conflictuale) al
(ale) statului care determina dispozitiile legale
aplicabile situatiei juridice respective la care a
facut trimitere norma conflictuala romana. Astfel,
determinarea sistemului legislativ aplicabil apare
ca fiind o problemd de drept intern al statului
federal sau confederal ori a statului in care exista
provincii sau regiuni cu sisteme de drept proprii;

b. solutia subsidiara care presupune
aplicarea legii statului membru al federatiei, sau
al confederatiei, ori al provinciei, regiunii cu care
raportul juridic prezintd cele mai stranse legaturi
(the proper law).

3. Conflictele de legi interprovinciale sau
interregionale

Pe plan international exista state federale
(SUA, Canada) in cadrul carora exista statele
federare sau confederale (Elvetia) care 1isi au
propriile legi. De asemenea, exista state in care
legile sunt diferite de la provincie la alta sau de la
0 regiune la alta (spre exemplu legile Angliei se
deosebesc de cele ale Sotiei; legile Alsaciei si ale
Lorenei sunt diferite fata de cele care se aplica in
restul Frantei). Aceastd Tmprejurare face ca
privitor la un anumit raport juridic existe mai
multe legi susceptibile a se aplica. Este o situatie
ce pare asemanatoare aceleia care se numeste
conflict de legi. Conflictele de legi care pot
aparea in cadrul unor astfel de state poarta
denumirea de conflicte intre legile statelor
federare sau conflicte de legi interregionale ori
conflicte de legi interprovinciale.

Conflictele intre legile statelor federare sau
conflictele de legi interregionale ori conflictele de

legi interprovinciale au fost si sunt determinate de
conditiile istorice in care s-au dezvoltat statele
respective si de atentia acordatd particularitatilor
locale din tarile mentionate.

In prezent, tendinta generala este de unificare
a reglementarilor legale din statele in care
coexista mai multe sisteme legislative.

In cazul conflictului de legi intre statele
federare ori de tip federal, adundrile legiuitoare
din fiecare stat component adopta legile care sunt
susceptibile sa intre in conflict. Conflictele intre
legile statelor federare sunt mai apropiate de
conflictele de legi propriu-zise decat conflictele
legilor interregionale sau interprovinciale. De
altminteri In SUA, conflictele interne si cele
internationale sunt analizate de diferiti autori sub
denumirea generici de ,, conflict of laws.

In cazul conflictelor legilor interregionale sau
interprovinciale se exercitd controlul unei singure
autoritati centrale suverane care edicteaza ori
admite aplicarea unor legi diferite pentru fiecare
regiune sau provincie.

Ca si exemplu in materia relatiilor de familie
literatura de specialitate strdina* si-a exprimat
ingrijorarea ¢ epoca postmoderni® va duce la
implozia §i retragerea normelor juridice
conflictuale din sfera relatiilor de familie. Astfel,
S-a aratat ca tehnologiile postmoderne le confera
membrilor de familie puterea de a exploata
diversitatea legilor si a instantelor de judecata,

%! Deleanu S. Op. cit., p. 89.

%2 Dareiscu N. C. Relatiile patrimoniale dintre soti in
dreptul international privat. Bucuresti: Editura C. H. Beck,
2008, p. 1-15.

%% postmodernismul este o miscare artistica, o filosofie
sau o conditie existentiala, aparuta dupa modernism sau ca o
reactie la acesta. Dacd modernismul se recomanda drept
apoteoza a cautirii unei estetici de catre [luminism, ca etica,
dar si ca epistemologie a autoritdtii rationale,
postmodernismul priveste modul in care autoritatea unor
entitati ideale, uneori numite metanaratiuni, este slabita
ulterior prin procesul de fragmentare, consumerism si de
constructie. Jean-Francois Lyotard a descris acest curent
drept o ,neincredere In metanaratiuni” (Lyotard, 1984).
Lyotard crede ca postmodernismul atacd notiunea unor
universalii monolitice §i incurajeaza perspectivele fracturate,
fluide si multiple. Un termen inrudit este postmodernitatea,
care se referda la toate lucrurile care au venit dupa
Modernitate. Aceasta indica determinatiile sociologice,
tehnologice, istorice sau de altd naturd care disting Epoca
Modema de tot ce a urmat dupa ea. Postmodernismul, pe de
altd parte, reprezintd un set de reactii, de ordin intelectual,
cultural, artistic, academic sau filosofic la conditia
postmodernitatii. Un termen conex este adjectivul
postmodern, un adjectiv folosit pentru a descrie conditia
omului contemporan sau apartenenta la postmodernitate.
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precum si capacitatea de a introduce situatii
familiale nerecunoscute de ordinea juridica a
forului sub un vesmant juridic imprumutat din
strainatate (a se vedea, de pilda, reglementarile
privind procrearea asistatd medical).

Se afirma ca tehnologiile postmoderne, prin
fluxurile mondiale si regionale pe care le
declanseaza, nu pot rasturna norma conflictuala
care supune raportul familial legii statului cu care
are cea mai stransa legatura, ci o vor transforma
intr-o norma conflictuala variabila, in functie de
caracterul inter sau intra civilizational al litigiului.
in cazul conflictului de legi regional se propune
localizarea raporturilor familiale prin intermediul
punctelor de contact. In cazul conflictului de legi
dintre civilizatii se propune adaugarea unei clauze
de exceptie normei conflictuale de mai sus, care
sd permitad transpunerea juridica, prin puncte de
legatura subsidiare, a evolutiei sentimentului de
identitate al  cuplului.  Utilizarea normei
conflictuale in aceasta situatie trebuie insotita de
consultarea prealabild a ordinelor juridice
competente, pentru a Tmpiedica nasterea 1in
strainatate a unor situatii nerecunoscute de
ordinea juridica a forului.

4. Conflictul de legi in cazul succesiunii de
state

In ipoteza in care, intre momentul nasterii
raportului juridic si cel al judecarii litigiului,
statul la a carui sistem de drept trimite norma
conflictuald a organului de jurisdictie dintr-o tard
tertd (de exemplu Romania) a disparut se pune
problema daca va fi aplicata legea statului care a
incetat si existe sau a statului succesor™.

Pentru solutionarea acestei probleme, se
impune a se face urmitoarea distinctie®:

a. Situatia in care statul strain a fost desfiintat
prin constrangere.

In aceasta situatie au fost propuse intr-o prima
opinie urmatoarele solutii:

- Sa se aplice cu titlhu de lex causae
reglementarea statului disparut, in ultima ei
formulare in vigoare inainte de suprimarea acelui
stat. De aici rezulta, per a contrario, ca sistemul
de drept al statului succesor se exclude, chiar
dacd a fost declarat, in mod expres, ca fiind
retroactiv,

- Sa se tind seama de realitate independent de
implicatiile ei politice, urmand sa fie aplicata
legea noua editata de catre statul anexat;

% Sitaru D.-Al. (2013). Op. cit., p. 39; Deleanu S. Op.
cit., p. 85-86.
% Ibid.

- Organul de jurisdictie sa aprecieze in concret
circumstantele locale, spre a declara legea noua
sau legea veche care valideaza actele juridice
patrimoniale ori nepatrimoniale 1incheiate de
locuitorii statului desfiintat. Aceastd teorie este
intemeiata pe interesele legitime ale persoanelor
nemijlocit afectate prin faptul schimbarii abuzive
de suveranitate.

Intr-o altd opinie se sustine teoria eclectica,
intrucét aceasta ia in considerare atat o necesara
reactie de boicot, fata de actele nelegitime de
incorporare a unor state mici si mijlocii,® cat si
realitatile existente dupa ce statul strdin a fost
desfiintat prin constrangere® .

Organele de jurisdictie vor putea sa aplice
reglementdrile legale initiale, in cazul in care
conflictul armat nu a incetat sau daca statul
succesor foloseste in continuare amenintarile cu
utilizarea fortei, in scopul consolidarii autoritatii
sale. Totusi, daca tara careia 1i apartine organul de
jurisdictie a recunoscut statul succesor, legile
acestuia urmeaza sa fie aplicate de catre instanta
de judecata®.

Intr-o altd opinie® se considera c daca statul
strdin a fost desfiintat prin constringere, sa se
meargd pe ideea intereselor legitime ale
persoanelor afectate nemijlocit prin schimbarea
abuzivda de suveranitate. Practic, in aplicarea
acestei solutii, urmeaza a se tine seama de vointa
reald a partilor actului juridic si de principiul ca
actul trebuie interpretat in sensul de a produce
efecte juridice.

b. Situatia in care statul strain a fost desfiintat
prin contopirea voluntard cu o altd tara.

In aceastd situatie se vor aplica regulile de
drept tranzitoriu din Tratatul de unificare a celor
dous state.” In principiu organul de jurisdictie va
tine seama de dispozitiile intertemporale din lex
causae, (la care spre exemplu norma conflictuala
romana a trimis) iar nu de cele stabilite de lex fori
(legea romana)*.

5. Conflictul de legi in cazul statului
nerecunoscut

% Aceasta reactie s-a manifestat in jurisprudenta nord-
americand, engleza si franceza cu prilejul inglobarii de cétre
Uniunea Sovietica, in anul 1940, a Estoniei, Letoniei si
Lituaniei.

¥ Deleanu S. Op. cit., p.86.

% Ibid.

% Sitaru D.-Al. (2013). Op. cit., p. 39.

0 0 asemena solutie este posbila in cazul Tratatului de
unificare a celor doud Germanii din 1990, care contine si
anumite dispozitii rpiivnd dreptul tranzitoriu.

! Sitaru D.-All. (2013). Op. cit., p. 39.
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Conflictul de legi in cazul statului
nerecunoscut apare intre legile forului si legile
unui stat nerecunoscut de statul caruia apartine
instanta sesizata

Ipoteza avuta in vedere este cea in care norma
conflictuald a forului trimite la sistemul de drept
al unui stat pe care statul forului nu-l
recunoaste®.

Solutia general admisd 1in literatura de
specialitate si practica judecatoreasca este aceea
cd legile unui stat nerecunoscut de legea forului
pot da nastere la conflicte de legi.

In sprijinul acestei solutii se pot aduce cel
putin urmatoarele argumente:

a. recunoasterea statului strdin de catre
statul forului, are in principiu caracter declarativ,
iar nu constitutiv pentru statul respectiv. In caz
contrar, consecinta ar fi incalcarea suveranitatii
statului strdin respectiv;

b. daca nu se aplicda legile statului
nerecunoscut, atunci ar trebui sa se aplice cele
care au existat anterior, in acel stat, ceea ce poate
duce la consecinte injuste pentru parti;

c. fiind vorba de raporturi de drept privat, ar
fi injust ca drepturile persoanelor participante sa
fie micsorate sau inlaturate pe motivul ca aceste
persoane apartin unui stat nerecunoscut.

6. Conflictul interpersonal

Conflictele interpersonale apar in situatia in
care, in cadrul aceluiasi stat, persoanele sunt
supuse, in functie de criteriul etniei sau al
confesiunii, unor legi si, eventual, unor jurisdictii
diferite. Aceste conflicte sunt specifice tarilor
care nu sunt laice. De asemenea, conflicte
interpersonale au existat si in tarile colonizate,
unde legile aplicabile erau stabilite dupa originea
locald sau europeand a subiectilor de drept.

Deci, conflictul apare si prezinta interes pentru
dreptul international privat in cazul n care norma
conflictuald a forului trimite la legea unui stat
care difera in raport de criteriul etniei sau
confesiunii.

Conlflictele interpersonale prezintd importanta
pentru dreptul international privat roman spre
exemplu, in urmatoarele situatii:

a. atunci cand norma conflictuala a forului
(legea romand) trimite la legea unui asemenea
stat, pentru a reglementa statutul personal, trebuie
vazut carei colectivitafi ii aparfine persoana in

2 |bid; Deleanu S. Op. cit., p. 87-88; Filipescu I. P.,
Filipescu A. 1. Op. cit., p. 40-41.

cauza, pentru a se putea stabili astfel ce lege de
fond 1 se aplicd;

b. atunci cand se pune problema executarii
in Romania a unei hotarari pronunfate de un
tribunal  de colectivitate (confesional) din
strainatate, instanta romana de exquatur trebuie
sa verifice si competenta acestui tribunal, in
conformitate cu legea statului unde hotararea a
fost pronuntata.

Conflictele interpersonale apar mai ales in
problemele de familie, in special in sistemul de
drept in care religia produce efecte juridice,
precum in dreptul mozaic, musulman, hindus.

Prevederi avand ca scop solutionarea
conflictelor personale sunt inserate in unele
Regulamente ale UE (spre exemplu, art. 14 din
Regulamentul Roma Il1; art. 17 din Protocolul la
Haga din 23 noiembrie 2007 privind legea
aplicabila obligatiilor de intretinere) si conventii
internationale la care Romania este parte.

4. Exemple de domenii in care
conflictele de legi

Conlflictele de legi apar in domenii variate.

In continuare vom prezenta urmitoarele
exemple:

o Un cetdtean roman se casatoreste cu o
cetdteana italiand, Tn Romania, iar ulterior acestia
isi stabilesc domiciliul in Maroc, unde, dupa un
anumit interval de timp, doresc sa divorteze. In
acest context, va trebui si se determine care este
legea aplicabild divortului: legea romana? legea
italiana? legea marocand?

0 Un litigiu judecat in Romania cu privire la
vanzarea unui imobil situat in Spania, act Incheiat
in Franta intre un cetatean portughez si unul
italian domiciliat in Marea Britanie. In aceasti
situatie instanta trebuie sa stabileasca care sunt
legile care guverneaza acest litigiu tindnd cont de
faptul cd@ exista mai multe elemente de
extraneitate. Astfel, avand in vedere ca bunul
imobil este situat in Spania, va fi competenta
legea spaniola ca lex rei sitae, pentru aspectele
care fin de regimul juridic al imobilului si
drepturile reale ce se pot constitui asupra lui;
locul incheierii actului, care atrage competenta
legii franceze ca locus rigit actum pentru
problemele ce privesc forma exterioara a actului
juridic; cetdtenia, care va atrage competenta legii
portugheze ca lege nationala lex patriae pentru
capacitatea juridicd a persoanei §i, respectiv,
domiciliul partilor, care va atrage competenta
legii engleze ca lex domicilii pentru cetateanul
italian. O alta problema pe care o ridica aceasta

apar
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spetd este cea care tine de conditiile de fond si
efectele actului juridic, in masura in care partile
nu au stipulat legea aplicabila ca lex voluntatis,
instanta romanad va trebui sa determine legea
contractului (lex contractus) , tinand cont de
particularitatile acestei spete. In acest litigiu,
observam ca, in afara de legea romana ca lex fori,
se mai aplicd patru sau chiar sase sisteme de
drept, care, pentru instanta romana (for), sunt legi
straine, intre toate aceste ordini juridice interne
existand un conflict de legi.

o In situatia in care o Casia de Modd din
Romania Incheie un contract cu o Casa de Moda
din Italia in vederea confectionarii unui produs.
in momentul in care s-a pus problema modului in
care S-au indeplinit obligatille asumate in
contract, s-a constatat ca obligatiile stabilite 1n
contract nu au fost executate 1n mod
corespunzator de catre Casa de Moda din Italia.
In aceastd spetd, instanta romand va trebui si
stabileasca care este legea aplicabild: legea
romand sau legea italiand, in vederea angajarii
raspunderii juridice a Casei de Moda din Italia.

o In situatia in care doud nave sub pavilioane
apartinand unor tari diferite (spre exemplu, una
dintre nave se afla sub pavilion spaniol si cealalta
nava se afla sub pavilion portughez) se ciocnesc
in apele teritoriale romanesti, instanta de judecata
romand va trebui sd stabileascd care este legea
competenta sa solutioneze actiunea in raspundere
civila ce se va intenta.

Conflictul de legi poate sa apara atat in ipoteza
in care un litigiu poate fi considerat ca fiind
international in orice stat (de exemplu, in cazul
divorfului intre doud persoane cu cetdtenie
diferita, cand avem de pilda unul cetatean strain si
celalalt cetatean roman), cat si in cazul in care
intr-o tara straind ar fi vorba de un litigiu intern:
astfel, spre exemplu, n cazul in care doi cetdteni
italieni divorteaza in Italia este vorba de un litigiu
de drept intern, iar daca cei doi soti divorteaza in
Romania este vorba de un litigiu international,
din pricina elementului de extraneitate.

Conflictele de legi sunt provocate de
reglementdrile diferite care existd in cadrul
sistemelor de drept al statelor. Chiar daca
dispozitille legilor in spetd sunt identice,
insemnatatea determinarii legii care va guverna
raportul juridic nu dispare, deoarece in situatia in
care legea competenta este legea straind, iar nu
legea forului, apar o serie de aspecte aparte
referitoare la aplicarea acestei legi. Analizand din
punct de vedere practic, este mai ugor sa se

determine legea competenta, decat sa se realizeze
un studiu de drept comparat asupra stipulatiilor
legilor care sunt susceptibile sa carmuiasca
raportul juridic respectiv®.

In doctrind s-a sustinut ca problema legilor in
conflict si a legii competente nu se mai pune daca
reglementarile legale dintre statele luate 1in
considerare sunt aceleasi*. Aceastd idee a fost
reluatd recent in cadrul dreptului international
privat, in scopul atenuarii obligatiei instantelor de
judecata de a aplica normele conflictuale ale tarii
careia ele 1i apartin. Aceastd obligatie ar fi
limitatd numai la situatiile In care ar exista un
conflict de legi ,veritabil”, adicd rezultatul
aplicarii prevederilor legilor aflate in conflict nu
ar fi identic sau similar. In conditiile in care
echivalenta solutiilor nu poate sa fie insa dedusa
din simpla imprejurare ca paratul nu a dovedit ca
dispozitiile legii straine sunt diferite de cele ale
legii forului, intelegerea in mod ,abstract” a
conflictului de legi, independent de continutul
legilor in concurs, rimane preferabila®.

latd de ce se considera ca termenul de
wconflict de legi” este un termen specific
dreptului international privat, cu un sens
metaforic pentru vorbirea curenta, si care exprima
o Indoiald care staruie In mintea judecatorului
asupra competentei diferitelor legi de a se aplica
raportului juridic*®. Observim ci, in functie de
legea tarii sale, judecatorul va aplica legea
indicatd de normele de drept international privat
din sistemul sau de drept. Astfel, pana la
determinarea legii aplicabile, existd conflict de
legi. Din momentul alegerii legii aplicabile cu
ajutorul normelor conflictuale din propriul sistem
de drept, conflictul de legi va inceta sd mai existe.

In cadrul Uniunii Europene, normele
conflictuale sunt stabilite de dreptul european in
mod special prin Regulamentele Europene care
reprezintd instrumentul european cel mai
important de armonizare a solutiilor juridice din
statele membre spre exemplu: Regulamentul
(CE) al Consiliului nr. 44/2001 din 22 decembrie
2000 (asa numitul Bruxelles I) privind
competenta  judiciard, recunoasterea i

*% Deleanu S. Op. cit,, p. 12.

* popescu T.R.. Op. cit., p. 37.

> Bureau & Wat, Op. cit. , p. 23-24, 391-392, apud
Deleanu S. Op. cit., p. 12-13.

“® Arminjion. Op. cit., p. 21.

7 JOCE L 12 din 16 ianuarie 2001. Actele juridice
comunitare pot fi consultate la adresa: [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/ fr/index.htm. (Vizitat la: 17.07.2016).
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executarea hotararilor in materie civila si
comerciala; Regulamentului (CE) al Consiliului
nr. 2202/2003 din 27 noiembrie 2003 (asa
numitul Bruxelles 11 bis) privind competenta,
recunoasterea  §i  executarea  hotararilor
Judecatoresti in materie matrvimoniala §i in
materia raspunderii  parintesti, §i  pentru
abrogarea Regulamentului (CE) al Consiliului
nr. 1347/2000.

Conflictele de legi sunt evitate si in situatia n
care normele materiale sunt unificate printr-o
conventie internationala incheiatd intre doua
state, de exemplu Tratatul dintre Romdnia si
Republica Ceha privind asistenta judiciara in
materie civild.*

De asemenea, conflictele de legi pot fi evitate
si in situatia in care normele materiale sunt

unificate  printr-o  conventic  internationala
incheiata intre state. In aceastd imprejurare, orice
problema s-ar ridica, in cadrul materiei

reglementate, in tarile participante la conventie,
solutia va fi unicd. In acest sens, vom mentiona
urmatoarele conventii internationale: Conventia
de la Geneva din 1930 privind cambia si biletul
la ordin; Conventia cu privire la legea aplicabila
vanzarilor internationale de bunuri (15 iunie
1955) etc.

Concluzii

In concluzie, doctrina nationald aratd ca
domeniul dreptului international privat este dat
de: conflictul de legi; conflictul de jurisdictii;
conditia juridica a strainului; cetiatenie.

Ca regula, conflictul de legi apare intre legea
instantei sesizatd cu solutionarea litigiului (lex
fori) si legea straina cu care raportul juridic are
legatura prin elementul de extraneitate. Oricare
dintre aceste legi este susceptibila de a carmui
raportul juridic respectiv. Se spune ca aceste legi
se gisesc in conflict. In acest context, instanta de
judecata are menirea de a hotari care este legea ce
se va aplica raportului juridic respectiv. De
asemenea, conflictul de legi poate sa apara intre
mai multe legi daca pentru diferite situatii juridice
sunt aplicabile legi diferite.
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ABSTRACT:
EAST AND WEST: DIFFERENT GEOGRAPHY OF THINKING
AND IMPLICATIONS ON ACTUAL PROBLEMS OF TODAY’'S WORLD

Although the current globalization eliminates and blurs the differences between cultures in different regions
of the world, different inclinations and preferences in thinking between East and West, historically grounded
cultural specificities and different hierarchy of values play an important role in the approach to solving current
problems of our time.

Differences in perception of the world in relation to its surroundings, organization of human relations,
emphasis on socio-economic aspects and models of management of public affairs are between East and West so
great that we can talk about different geography of thought. This is particularly the comparison of Western
culture and Confucian East Asian societies. It is reflected not only at the individual positions, but at system
approaches that are a kind of form of identification of the collective consciousness of these cultures. In some
cases these approaches and perception are contradictory and can be compared by the methods of ,, versus”. It
includes topics such as individuality versus community, holistic versus reductionist solutions, social order versus
revolt, responsibilities versus rights, pragmatism versus ontological beliefs, conflicting versus complementary
perception of the world and other concepts.

The work seeks to contribute to the understanding of these divergent concepts and help bridging model
approaches between the two spheres of civilization.

Keywords: Confucianism, incubators of Western and Eastern thought, key concepts of interaction, ,, Truth
seekers”, ,,Way seekers”, ,,Homo Ethico-Politicus”, , Homo Spiritus-Religiosus, governance schemes,
implications for today's world
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Bocmoxom u 3anadom, ucmopuuecku 3azemienmvie KyIbmypHble 0COOEHHOCIU U PA3IUYAIOWUECst Uuepapxuu
YeHHOCThEl, USPATOM BAACHYTO POTIb 8 NOOX00e K PEUeHUI0 aKMYAIbHbIX NPOOTieM Haue20 6peMeHU.

Pasnuuus 6 obpase socnpusmusi Mupa no OmMHOWEHUIO K €20 OKPYJICEHUIO, OPeaHU3AYUs 4eN08eYeCKUX
OMHOWEHUL, AKYEHM HA COYUATLHO-DKOHOMUYECKUX ACHeKMAx U MOOenu YHPAagieHus 20CY0apCmeeHHbIMU
oenamu, Komopule Haxo0amces mexncoy Bocmokom u 3anadom, HacmomvKo 6enuKu, Ymo mvl MOdHCeM 2080pUMb O
PasnuuHoll 2eocpaghuu Muiciu. Omo cpagHeHue O0cOOeHHO Kacaemcsi 3anaoHol KYIbmypsl U obujecmea
KoH@yyuanckou Bocmounou Asuu. Bce amo ompadicaemcss He MOMbKO 8 OMOETbHbIX GUOEHUSIX, HO U 6
CUCMeMAMUYeCcKUX Nooxo0ax, Komopbvle AGIIOMCS C80e20 pood Gopmol uUOeHMuUpUKayuU KoweKmusHO2o
CO3HAHUS SMUX KyIbmyp. B Hexomopwix ciyuasix smu nooxoosl u 6OCHpUsimue npomueopeyussl U Mo2ym Ovlims
CONOCMABIeHbL ¢ NOMOUbIO Memo0os «Versusy. Onu gkmioyaem @ cebsi makue membvl, KAk UHOUBUOYATLHOCHb
npomue coobuecmaa, yenoe npomue peoyKYUOHUCHICKO20 N00X00d, 00uecmeen bl Nopsi0oK npomug OyHma,
0053aHHOCIUL NPOMUE NPAB UEN0BEKA, NPASMATNUIM NPOMUE OHMONIOSULECKUX YOeHCOeHUll, NPOMUBOPeUU8oe
NPOMUE KOMIAEMEHMAPHOLO OCHPUSINUSL MUPA U Opy2ue KOHYenyuu.

Paboma cmpemumcs enecmu €60l 6KIAO0 6 NOHUMAHUE SMUX PACXOOSUYUXCS NOHAMUL U HOMOYD
NPeo00IeHUIO MOOETLHBIX NOOX0008 MENCOY O8YMS YUBUAUZAYUSIMU.

Knrouesvie cnosa: xoupyyuancmeo, uHKyoamopuvl 3anaoHol U 60CHOYHOU MbICIU, KIHOUesble KOHYenyuu
B3AUMOOCLICMBUS, KUCKAMENU UCHUHbLY, «nymb uckameneiy, «Homo smuxo-Ionumuxycy, «Homo Spiritus-
Religiosusy, cxemu! ynpasnenus, nocredcmeus O1st COBPEMEHHO20 MUpPQ
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REZUMAT:
EST SI VEST: DIFERENTELE iN MODUL DE GANDIRE SI INFLUENTA ACESTORA
ASUPRA PROBLEMELOR ACTUALE ALE LUMII CONTEMPORANE

Cu toate ca globalizarea actuala elimina si estompeaza diferentele dintre culturi in diverse regiuni ale lumii,
inclinatii divergente si preferintele in modul de gdandire intre Est si Vest, caracteristicile culturale fundamentate
istoric si ierarhizarea distincta a valorilor joacda un rol important in abordarea modelelor de rezolvare a
problemelor urgente ale timpului nostru.

Diferentele in modul de a percepe lumea in raport cu imprejurimile sale, organizarea relatiilor umane,
pundnd accentul pe aspectele socio-eCOnomice si modelele de management al afacerilor publice, care sunt intre
Est si Vest, sunt atdt de mari incdt putem vorbi despre o diversa geografie a ganduri. Aceasta comparatie este
valabila mai ales pentru cultura occidentala si pentru societatea confucianistd din Asia de Est.

Toate acestea se reflecta nu numai in pozitiile individuale, ci si prin o abordare sistematicd, care este un fel
de formd de identificare a constiintei colective a acestor culturi. In unele cazuri, aceste aborddri si perceptii sunt
contradictorii §i pot fi comparate cu metodele care utilizeazd formula ,,anti”. Acestea includ subiecte cum ar fi
individualitate versus comunitate, totalitatea contra abordarii reductioniste, ordinea publica impotriva
rebeliunii, obligatiile impotriva drepturilor omului, pragmatismul impotriva credintei ontologice, contradictoriul
impotriva perceptiei complementare a lumii si a altor concepte.

Lucrarea isi propune sa contribuie la intelegerea acestor concepte si abordari divergente si sa contribuie la
depasirea abordarii modelelor intre cele doua sfere ale civilizatiilor.

Cuvinte cheie: confucianismul, incubatoare ale gdndirii occidentale si orientale, concepte cheie de

bl bl bl

interactiune, ,,solicitanti de adevar”, , calea solicitangilor”, ,,Homo etico-Politicus”, ,,Homo Spiritus-
Religiosus”, scheme de guvernare, consecingele pentru lumea contemporand.

JEL Classification: Z19
CZU: 327.39

Introduction ideas about the organization of human relations,
Conceptual differences in the perception of the  in a model of government approach to solving
world between East and West have historical common problems, and in statesmanship. Some
roots. They are expressed in different hierarchies  differences are so striking that we can talk about
of value systems, different forms of human the different geography of thought.
interaction with its surroundings, in divergent
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General comparison of Eastern and Western
culture includes many disciplines, such as
philosophy, psychology, archeology, sociology,
political science, history, economic structures,
business practices, and more. Many differences
between East and West can be traced through the
various corridors of views, for example — how
these differences developed, what were their
thought incubators, what are the main tendencies
in thinking and differences in key concepts of
relationships, how these concepts are reflected in
the schemes of governance and in practical
approaches to solving the current problems facing
the world today.

The main objective of the study is not to bring
fully exhaustive comparison of Eastern and
Western cultures, but to examine some of the
important aspects of traditional Confucian values
in modern societies of East Asia and to contribute
to the understanding of thought inclinations of the
current East Asian countries and their impact on
the approaches to solving today's world
problems.

1. Basic definition of the terms

The nature of the study needs to define the
basic concepts of East and West and some terms
that are relevant for understanding the work.

»Bast” and ,,Eastern” are the terms referring,
from a cultural point of view, to countries
affected by Chinese Confucianism, namely
China, Japan, Korea, Hong Kong, Singapore,
Taiwan, Vietnam and with regard to business
aspects also to strong Chinese communities in
South East Asia. In other words, the East is
defined as a summary of societies and social
groups, sharing Confucian values. They are
called ,,Confucian Asia”.

»West” or ,,Western” are the terms referring to
European and North American cultures that have
been dominating international order in the
modern history from the time of colonization.
Their values are based in the socio-economic
sphere on democratic principles, rule of law,
individual rights, market economy and in the
field of philosophy on ontological approaches.
The cultural orientation of the West is based on
Judeo-Christian values and on the Greco-Roman
heritage.

»Confucianism” is a term denoting the essence
of Chinese tradition. It is understood beneath
current Chinese philosophy and associated with
the person of Confucius (approximately 551-479
B.C.) and his followers - Mencius (approximately

371-289 B.C.) and Xun Zi (approximately 313-
230 B.C.). Confucianism is not a religion, it does
not possess belief in gods and avoids
metaphysical and ontological questions. It is a
code of ethics, fostering civic cult and scaling
moralistic properties useful for the state. She
creates a variety of legal and philosophical
schools and has introduced a powerful formalism
into a society, as well as rituals and model of
government with a vertical structure of
subordination. Each entity in this ,social
mechanism” is clearly earmarked by civil
position and responsibilities that are crucial for
the functioning of the whole. The individual has
first and foremost the obligations and not the
rights, individuals must sacrifice their interests
for the benefit of the whole. Individual freedoms
and interests are secondary. Confucianism with
Taoism and Buddhism represent a harmonious
unit of three basic teachings in Chinese history of
thought. Within this ,.triangle” Confucianism and
Taoism are syncretic and highly complementary.

2. Geography of thinking as one of
determination factors

The development of early culture depends
strongly on physical environment, such as
climate, fauna, flora, water resources and
topography.

Some of key contrasting characteristics
between East and West can be traced back to the
very beginning of Western and Chinese cultures,
during the Ice Age and the following Paleolithic
and Neolithic periods. While China was situated
in low latitude with abundance of fauna and flora,
Europe was covered by ice sheets throughout the
Ice Age. Nature conditions started to form
different modes relating to nature, family,
community and different patterns of behavior and
living in those relevant regions.

Geographic ~ confinement was  another
important factor. Chinese culture essentially
developed in isolation, thousands kilometers from
the two cradles of Western civilization. Vast
distance and difficult terrains separated China
form the West and it has persisted until the Silk
Road was opened two thousand years ago. This
was in sharp contrast with the development of
ancient civilization around the Mediterranean,
where open communication and cross-cultural
exchange were common.*

! Tai P. Ng. Chinese Culture, Western Culture. Why we
must leanr from each other? iUniverse, 2007, p. 35.
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3. Thought incubators and
inclinations

3.1 Greece: ,,Truth seekers” and tradition
of public discussions

The Western thinking was born in the Greek
thought incubator.> The Greeks were seeking
truth via explicit knowledge. They thought
deeply about thinking itself and pondered the
,»,what” questions — what is the truth, what is
world made of, what is real. The tradition of the
debate itself acted as a key institute. Critical
attitudes to authorities were common, loyalty of
students to the teacher remained only while his
reputation lasted. Open disagreements and
questioning of teachings authorities were
common practice. Reputation was obtained by
reasoning with rivals and not through the position
in the administration.

Early Greeks rejected empirical experience of
non-casual character, non-rational way of
thinking and recognized nothing less than
rational, analytical, logical and explicit. The
central question of the Greek philosophers was to
find the durability and stability (the unity, the
being, the whole), necessary for understanding of
the universe with its ever ongoing changes
(plurality, birth and termination of cases).

There is a strong ontological aspect in the
Western thought. Greeks with their perseverance
and insistence in search for truth through logical
procedures adopted ultimately idealistic dualism
as an important philosophy of life and the religion
that has lasted thousands of years in various
forms. As a result, the western approaches and
preferences become more abstract, theoretical,
atomic, rational, seeking substance of things. It
was only after Enlightenment that more inclusive
perspectives on thought were opened. Even then
dualistic thinking continued to affect the Western
attitudes.

In terms of methodological approach, western
thinking is analytical with inherent reductionist
procedures and anatomical analyzes on elements
of the whole in order to understand the whole
through its components while solely relying on
logical procedures. The humanity must be highly
grateful to early Greeks for their immense
contribution in the field of mathematics, science,
philosophy and political science.

thought

2 Lloyd G.E.R. Polarity and analogy; two types of
argumentation in early Greek thought. Cambridge: [Eng]
University Press, 1966, p. 1.

The Roman Empire continued on the Greek
civilization and further developed Greek arts,
literature, philosophy, adapted the Jewish ethical
system, the new Christian religion, absorbed
Babel astronomy and astrology, the cultural
elements of Persia, Egypt and other Eastern
civilizations. The Romans created the Greco-
Roman synthesis, a rich mix of cultural elements
that formed two millennia Western tradition.

3.2 China: ,,Way seekers” and tradition of
memorizing classic works

Institutional framework of the birth of Chinese
thought was completely different. In China, the
authority of Confucius was accepted as an axiom,
as a Canon, as the eternal truth that cant be
questioned. Official Confucian classics prestige
was enormous, although medicine, astronomy
and mathematics deserved also considerable
status. Education was in this context the issue of
conservation, interpretation and appreciation of
classical texts and in addition to that - the way to
a career in the ranks of well-paid administrators
and provincial councilors to the supreme ruler
and ministers.® The authority was not achieved
through the institution of public discussion, as in
ancient Greece, but by the position in the
administrative machinery, into which the scholar
was positioned based on the results of state tests.
These examinations were based on memorizing
Confucian Analects - the ability to reproduce,
understand and to interpret the text — but not
going into thinking beyond the content of the
text.

The Chinese long accepted the fact that the
only constant in the world is the change. This was
for them the apparent reality and they were
seeking the way to accommodate this
phenomenon. The Chinese did not asked
questions ,,what” is the essence of the world,
They were not preoccupied with the goal of
providing rational accounts of reality but raised
,where” questions - where is the Way of the
harmony with the Nature in order to get the
effective functioning of the society.

Eastern thinkers considered the thinking not as
a process of abstract reasoning, but more as an
activity whose immediate result should yield into
practical use to society. In contrast to the Greeks
they sought to understand the world more

® Lloyd G.ER. The Ambitions of Curiosity,
Understanding the World in Ancient Greece and China.
Cambridge, UK; New York: Cambridge University Press,
2002, p. 133-135.
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through experience than seeking explanations of
the world finding theories that stands behind it.
For them the reality was a concept based on a
concrete observation and an empirical knowledge
of the world was a kind of experiential know-
how.

There is absence of ontological imperatives in
Chinese mind. Chinese thinkers do not perceive
any ,,Being” or ,,One” behind the reality, only
Universe — the phenomenon that is universal and
omnipresent. Chinese wisdom has no need for the
idea of God. There is only an ever-changing
processional regularity. This inclination of
considerations caused the Chinese approach and
orientation of thoughts tends to practical solutions
and correlations.

Chinese thought is neither analytically nor
theoretically inclined but rather very pragmatic.
Chinese mind has no tendency to theorize. What
is typical for her are considerations in terms of
respective analogies and she is prone to see things
contextually, through more feminist than
muscular eyes. It is avoiding abstract concepts,
exclusive formal logic is not her stronghold,
rather is synthetic than analytic and showing a lot
of intuitive and instinctive aspects. Therefore
Chinese attitudes and thought preferences tend to
be practical and correlative.

In opposition to the western reductionism
Eastern thought is a holistic, pays more attention
to the context, to the connections and coherence.
She is interested in understanding the whole
complex in its context, not through its elements.
The whole is in Chinese thinking more than a
summary of its components while relationship
among elements are so complex and complicated
that even through the deepest analysis of these
elements (reductionist method typical for the
Western thinking) it is impossible to understand
the complex whole.

Chinese thought manifests tolerance for
contradictions and conflicts, and unlike prevailing
majority of the Western philosophy schools it
does not perceive the ,,opposites” (positive pole
versus negative pole) as incompatible standing
against each other, but as complementary and
interdependent variables. In other words, he is
looking for integrity and solutions in practical life
in which two opposites can exist in symbiosis.

Based on thinking inclinations the study
distinguishes Western philosophers as ,,Truth

seekers” and Eastern thinkers as ,,Way seekers”.*
The contrast is significant. Different thinking
approaches affected worldviews and key
relationship concepts in both cultures.

4. Key concepts of interactions: Homo-
Ethico-Politicus vs Homo-Spiritus-Religiosus

Understanding of the differences in thinking
between East and West needs to be based
primarily on the different system approaches of
the man with his environment/nature and man's
relationship with man. These differences manifest
themselves in a variety of contradictory concepts,
for instance holistic versus reductionist approach,
perceptions of opposites in conflicted versus
complementary way, consciousness factor versus
face  protection,  communitarian  versus
individualistic approach, order versus revolt in
society evolution, rule of law versus kinship
relationship in public affairs, people’s obligations
versus people’s rights, pragmatism versus
ontological ~ thinking, = formalism  versus
straightforward behavior, high context versus low
context perception, substance versus object as
well as different role of the trust, justice, harmony
in the governing schemes of society and some
other differentiating principles.

41 Human - Nature
(ontological questions)

Relationship with Nature is foundational and
acts as a backdrop for finite relationships for the
civil society.

Western culture, in searching for answers to
the most fundamental question of human
existence and the relationship between man and
nature, emphasized on the concept of
,»separation” of mind from body resulting in the
separation of man from nature. Traditional
western view of human nature was heavily
influenced by the religion. Western warship of
spirit has not paid enough critical attention to the
interpretation of human nature and only Post -
Enlightenment period brought the changes.

In contrast, the East considered the man as a
whole, as an embodied microcosm of the
universe, a part of the nature, instead of a spirit
being. The fundamental was the endeavor for
harmony of relationship in the nature as well as in
the society. That is why the relationship between
man and nature was conceptualized by ,,Tao” —

relationship

* Tai Ng. Chinese Culture, Western Culture: How
Cross-Cultural Views of History, Philosophy and Human
Relationships  Will Change Modern Global Society.
iUniverse, Inc., 2007, p. 14
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,»he Way”. It serves a similar role as the Gods of
the West in the sense of relationship between
man and nature but the East focused on the
question of human nature instead of ontological
ISsues.

Harmony in the concept of Tao can be best
explained the by the principle of polarity ,,Yin —
Yang”, which explains these two poles as two
complementary  factors, standing for all
movements of the nature. Western culture, unlike
the East, characterizes polarity not as two
complementary, but as two separate opposing
factors. Such vision of reality greatly influenced
the Chinese conceptualization of values and
determined the approach to many aspects of life,
including social institutions. This makes the
Confucian  worldview more organic and
harmonious, preferring ethics of social relations
instead of seeking supernatural phenomena,
spirituality and religion. Mankind is considered
simply as an integral part of the nature.

In contrast to the East, transcendent questions
in the Western thought are stretching almost
through the entire Western history and the issues
of the creation of the universe and search for
,Creator” of nature were formalized in the
institution of religion.

If to compare the difference between East and
West approaches concerning the relationship of
the man and nature, the difference is that Tao is a
concept of harmonization of the man and nature
while God is above nature and by this standing,
in a certain sense, separates humans from nature.

The perception of these differences between
East and West are of paramount importance for
organizing the relationships in civil society in
Chinese and Western cultures.

42 Human - Human
(interpersonal relationships)

4.2.1 Role of the ethics in Confucian society

Confucian people’s relations are totally
different from the Western world. East seeks to
instill ethics in human relations for the
maintenance of the order in society without any
institution of supernatural being and without
religion. On the other hand, the West and
Christianity with the concept of the law of God
and the faith in the afterlife bring to their
civilization theological character. ®

relationships

> Choi Y.J. East and West: Confucianism and
Christianity. Create Space Independent Publishing Platform,
2015, p. 31.

The centerpiece of the concept of human
relations of the East is the role of ethics in
Chinese society. The basis of this ethics is the
moral integrity of every person, including the
ruler of the country. The appeal to the concept of
morality and the duties behavior of every
individual in the vertically hierarchical social
bonds is a control element management of public
affairs. This provides the key to understanding
the high objectives of  Confucianism,
relationships among people, between individuals
and families, as well as between the individual
and society. Each of these relationships mimics
Regulations of Universe.

The basic unit in ancient Chinese society, in
contrast to the West, was a family, rather than
individual. The family is the most important
aspect of a person’s life in the East, the
foundation of one’s identity, one’s morality, and
the source of the meaning of the life. The ideal
Confucian ,,Six  Relations”  (ruler/subject,
parent/child,  husband/wife,  older/younger
brother, teacher/pupil and between friends) are
considered the basis of all social connections.
Three out of six are found within the family that
is a kind of testament to the importance of family
in Confucian society.

Confucian world, society and the state are
modeled as an extension of the family.
Governance of the state follows this model — the
leader functions as the father, the head of the
family, and all citizens as his children.

Suppression of individual interests to the
interest of the group is the natural moral ethics of
Confucianism. The Chinese do not understand
the emphasis of individual freedoms, they
understand only the interest which requires a
functioning unit, to which everything should be
subordinate. The society is seen as an analogy of
the human body. This works only if every human
body-organ performs its duties properly. Once
the body organs begin to function without control
(analogy of expression of individual freedom) the
human body as a whole will collapse. Therefore
the first and foremost duty in Confucian society is
to harmonize relations by implementation of the
obligations of all individuals and groups within
the established hierarchy relations. The interests
of individuals have no place in such society, only
the interests of groups and higher units. This is
the essence of ethical principles of Confucianism.
Therefore, the concept of individual human rights
in Chinese society is considered by Chinese as a
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foreign element, ,,imported” from the West and
despite the gradual modernization of China it is
still considered that it ,,does not fit” the so-called
Confucian tradition.

4.2.2 Role of the consciousness
Western culture

Code of Ethics in the Confucian society was
the determining factor, and the adherence to
prescribed rituals fulfill in this regard an
important function. Society life represents a set of
rules and expectations of behavior of each subject
according to established rules. Who swerved
from this prescribed model of social interaction,
was losing his face in front of others. Confucian
society can therefore be described as ,,a culture of
saving face” or as a ,,culture of shame” because
the general pressure to comply with the Code of
Ethics was so large that its failure to respect
amount to shame.

The West, whose civilization values are based
on Judeo-Christian traditions, was long-term
building spiritual Institution and within this
mnstitution the ,,culture of conscience” based on
spiritual approaches. Moral and ethical code of
society was based on responsibility of the
conduct in the sight of God, who controls
everything and sees everything. It meant the
appeal to the observance of morality institution in
front of the Supreme Creator who will judge the
actions of individuals in the end, and not the
appeal to respect moral code measured by other
members of society. No shame in front of others,
but conscience before God has become a
determining factor in the behavior of the
individual and the religion became an institution
that had this man's relationship with God to
cultivate and to guard. Regardless of whether one
is alone or in the eyes of others, in both normal
and problematic situations, this spiritual approach
preached the man always to appeal to his/her
conscience and to ask whether it is right what he
conducts. His conscience as a God's hand is a
communication tool with an invisible God to
whom the man will confess his/her acts.

History shows that despite these concepts
proclaimed by East and West, their ideals passed
through periods of deep crisis and both cultures in
implementation of their ideals they slipped into
deformation scales. What is important, however,
is that thought preferences of both cultures
resulted in two very important and highly topical
issues that East and West still perceive in cardinal
difference way.

in the

The first is the relationship to freedoms and
rights of the individual, the other issue relates to
questions of correlations.

The essence of the difference in respect of
individual freedoms is that Chinese society in
general emphasizes the obligations of individuals,
while the West emphasizes his rights.

In matters of correlations the Western culture
is looking for differences between the body and
mind, the existence and non-existence, the
individual and society, the society and state, the
man and nature. The Chinese culture strives to
seek coexistence, integrity, unity, harmony,
mutual respect of all things in nature and finding
connectivity between the past, present and future.

Chinese mind along the way tended to look
for the ideal in the past, so for example, its
architecture, in principle, copies the past
buildings and is not as diverse as architecture of
Western culture, which is highly diverse and rich
in architectural styles, reflecting the future
oriented mind through innovation attitude. One
can also see beyond that a kind of Confucian
effort of Chinese society for the preservation of
society and stability and rejection of social
changes, while in Western culture there were in
opposite way, the social movements that have
become the driving force of progress.

Taking into account the characteristics of the
intellectual orientations, Confucian society can be
described as a community of Homo Ethico-
Politicus and Western societies as Homo Spiritus-
Religiosus.®

5. Implications for the problems of today’s
world

5.1 Social progress implications (harmony
versus revolt)

There is different tradition of emphasis on the
phenomenon of freedom and harmony between
East and West, which has an impact on the
stability of society and the processes of social
movements.

Revolutions are akind of anti-thesis of
harmony.” They replace the old world with new
orders and new elites.

® Choi Y.J. East and West:
Christianity. Op. cit., p. 114.

” Cristaudo Wayne, Wong Heung Wah, Sun Youzhong.
Order and revolt: debating the principles of Eastern and
Western social thought. Los Angeles: Bridge 21
Publications, Piscataway, NJ: Transaction Publishers, 2014,
p.7.

Confucianism and
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The West has passed its history by a number
of painful revolutionary social changes that
destroyed the old social order, and brought new
progress. In the West there is a tradition of
thought that a harmonized conflict relations and
forces represents a development of specific risk
because it limits the creation of new things and
overall social progress.

Confucian culture in contrast to the Western
concept are focusing on harmonious order of
society, preferring stability to social changes,
which represents the core of their social interests.
History of Confucian countries shows that
Confucian societies, while have experienced wars
and uprisings, they rarely went through
revolutionary system changes of the society. The
system was strongly conserved through
mechanism of harmonized relationships that
allowed hardly any social movement in terms of
removing the old system and its replacement by a
new structure of social relations.

In terms of socio-economic values the West
has gradually transferred to the building their
societies ,based on law”, while the East
maintained formal Confucian values with social
management basically ,,based on relationships”.®

Eastern societies created a vertical structure of
governance with emphasis on the obligations of
individuals, while Western societies, on the other
hand, started at a certain stage of their social
development to promote horizontal equality of
individuals with emphasis on the protection of
individual rights, including economic ones.

These concepts significantly determined the
choice of governmental mechanisms, tools of
maintain social stability, but also forms of
economic development, the formation and
evolution of the market, the cost of doing
business and a number of important
developmental phenomena, such as the role of
civil society, the factor of trust, the size of
business units, preferences for basic or applied
research, the transfer of scientific knowledge and
the like.

52  Business  culture  implications
(formalism versus straightforwardness)

Signs of Confucian culture in business
interactions are so wide that this issue should be
given separate studies. For illustration, it should
be noted, at least some signs of Confucian values

® Li Shaomin. Together or Separate Checks?: Why the
East and West Conduct Business in Different Ways. Create
Space Independent Publishing Platform 2015, p. 12-13.

in the wider context of life of the South Korean
society, which is a typical example of practical
reflections of Confucianism in modern business
environment.

The most important factor in the management
of the South Korean society for all its members is
sharing the same values. To support this goal the
large and medium Korean companies organize
for their employees training camps including
education for discipline and loyalty.

In all areas of society, including the business
community, there is strong hierarchy, austere
formalism, career advancement is possible only
with increased age, people’s interaction avoids
showing directly negative attitudes, strict
subordination is at every social level and in most
cases the responsibility is associated with
collective decisions.

Korean business culture differs from Western
business approaches from the first moment of
interaction. Koreans tend to identify themselves
as members of the group and from the very
beginning they show efforts to find points of
contact (kinship, school, hometown, college).
They construct their identity typically in relation
to people with whom they have close ties, and
tend to worry when they feel isolated. This is in
stark contrast to Western businessmen for whom
individuality plays a high role in constructing
their identity.”

The pride is often a question of people’s own
perception, but with ,saving face” in the
Confucian concept is all about how others
perceive that person. There is probably no person
in the world who would not attempt to protect
his/her pride, but Koreans consider the pride and
preserving their face as extremely important.’® In
this respect they keep a certain social distance
also in the business interaction, a typical feature
of Confucian business culture that the West
sometimes confuses with the coldness of the
person.

One of distinctive traits of Koreans is their
ability to unite and bring private sacrifices to the
benefit of the country. Korean vitality of unity
and of the joint work is unique when being
compared to many advanced nations that favor
individualism and this kind of cohesion is
reflected especially in times of crisis. Koreans,
for example, were able to carry out individual

% Chaiy Seoil. Doing Business with Koreans. 2012. 522
p.
% 1dem, p. 56.
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collections of gold to help the country to pay off
debt and redeem the restrictive measures of the
IMF in the year 1988. Employees of companies
in case of company’s financial difficulties even
return their salaries to contribute to the
revitalization of the company. In such cases, the
Koreans put the state/country to the level of their
family and they perceive it as a common goal.
This is a very different professional and business
approach compared to Western companies.

Ambitions for education are particularly
strongly rooted in the mentality of the South
Koreans and the level of competitiveness for
better social status through education has
achieved enormous scale. Even the parents of
their children compete over which of them gets
on better schools. Children are under social
pressure forced constantly learning even during
their leisure time. The most widespread
complaints of Korean children is the lack of
sleep. Expensive private tutoring of children in
order to excel over others are taken even late at
night. Children are literally exhausted. The
pressure of expectations of good study results is
so great that in case of student’s failure of
admission to the university, it is not uncommon
for students to go for suicide. South Korea is the
country with the highest suicide rate in the world
(more than 14,500 per year).

5.3 Global affairs implications (clash versus
coexistence of civilizations)

In 1993, an essay entitled ,Clash of
Civilizations?” was published on the summer
issue of ,,Foreign Affairs”, USA, by Samuel
Hungtington and in 1996 the book ,,The Clash of
Civilizations and Remaking of World Order”.
Hungtington's hypothesis is that the fundamental
source of conflict in the new world will not be
primarily ideological or primarily economic. The
great divisions among humankind and the
dominating source of conflict will be cultural.
Nation states will remain the most powerful
actors in world affairs, but the principal conflicts
of global politics will occur between nations and
groups of different civilizations. The clash of
civilizations will dominate global politics. The
fault lines between civilizations will be the battle
lines of the future.** This theory was discussed
and criticized in all aspects by many scholars.

' Huntington Samuel P. Clash of civilizations. In:
Foreign Affairs. 1993, Vol. 72, p. 22

Hungtigton’s observation is insightful in
certain cases, such as Palestinian — Israel
conflict, Kosovo conflict or even the Iraqi War a
Syria War, where some cultural (religious and
ethical) elements catalyzed the outburst of wars,
though we should see in these wars also a contest
for the strategies of power politics. Hungtington’s
hypothesis reflects to certain extent also today’s
reality of growing tension between the Western
and Muslim worlds in the form of the war against
the extreme/radical interpretation of Islam (ISIS)
and in the form of mutually growing anti-
sentiments in both parts of these cultures while
calling into question compatibility of values
between them.

Human history has recorded enough cases of
clashes caused by cultural or religious differences
among states, nations, or regions. On the other
hand, we witness a lot of geopolitical battles and
economic competition around the globe.
Nevertheless, in view of the general tendency of
history, we find that the development of
civilizations among different states, nations, and
regions, should be dominated by mutual
absorption and convergence.

Clash of civilizations theory is reflecting some
trends in today’s world but hardly can fit the
present global situation, nor will it be the future
perspective of mankind. Instead, the ,,coexistence
of civilizations” should be the only outlet for
human society and future goal we should strive
for.

Perhaps, a clearer picture of our age may be
built on the idea of the ,,New Axial Age” (pivotal
age), proposed by German philosopher Karl
Jaspers (1883 — 1969). According to his theory,
around 500 B.C., great thinkers appealed almost
simultaneously in Ancient Greece, Israel, India,
and China, and they contributed their original
ideas to the solution of the problems which are of
great concern to humankind. Distinctive cultures
were then formed which, after more than 2000
years of progress, have become the principle part
of human intellectual wealth. Until today
mankind has lived by what happened during the
Axial Period, by what was thought and created
during that period. *?

Judging from certain evidences we may draw
this conclusion that in a certain sense, the current
development of world multiculturalism might

12 Jaspers Karl, Bullock Michael. The Origin and Goal
of History. New Haven: Yale University Press, 1953, p. 7
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become a new leap forward. Now, we have
entered the Information Age when a great leap
forward in human society is just happening.
Because of the economic globalization,
integration of science and technology and
progress of information network, different
regions all over the world are tightly connected,
and local cultural progress could no longer be
independent as they once were in the Axial Age
2000 years ago. Instead, they will be developed
in the midst of discords, conflicts, and through
mutual influences or mutual absorptions. =3

At present, human society is standing on a
historic turning point and every nation or country
should seriously reexamine its own culture in the
historic perspective. The cultural tradition is a
reality de facto for every nation or state,
especially for those nations and states with a long
history. Cultural tradition has crucial influence on
contemporary human society, for it is deeply
rooted in the hearts of its people, forming a
spiritual prop of this particular nation or state.

Perhaps the twenty-first century would be
dominated by four principle cultural systems:
Euro-American, East Asian, South Asian,
Islamic. Each of the four cultures has a long
tradition and a population of over a billion.
Different cultural traditions would subsist in this
New Axial Age, each with a population too large
to be eliminated and thus in the long run, the
coexistence of civilizations is predictable.

To achieve this goal we must have some self-
knowledge. The self-understanding of each
culture is undoubtedly limited and the cross —
cultural studies are necessary to provide us with a
more comprehensive view of our own culture.

Conclusion

Historical and linguistic factors have caused
that the Chinese culture, which originated
Confucian system of governance, was one of the
most poorly understood and sometimes even
completely misunderstood cultures in the West.
There is still a lack of public awareness in some
Western countries about the Confucian system as
well as about implications of the Confucian
thinking inclinations in today’s world. These
issues belong to a group of important social
topics that become more apparent in the process
of globalization, and that are reflected in positions

3 Yijie Tang. Confucianism, Buddhism, Daoism,
Christianity, and Chinese Culture. Heidelberg: Springer,
2015, p. 297.

on international relations, on basic aspects of
governance and on perceptions of democracy and
attributes of individual rights and freedoms.

The comparison of systematic values between
East and West is facing a number of problems of
inter-cultural  communication including the
articulation of the terms and concepts that have
no equivalent in another culture. This comparison
process, however, enriches our world view with
new dimensions and promotes the necessary
knowledge how qualitatively relevant and
important is to perceive the contrasting issues
between East and West for solving actual
problems of today’s world. The comparison of
systematic values of different cultures at the same
time teaches us a deeper understanding that the
long-rooted inclinations of thought are an
essential form of cultural identification that,
despite today's modernization and globalization
trends, are able only to a slow change.

Usability of this approach is of particular
importance when addressing global challenges,
where East and West need each other, in the
inter-regional relationships where both parties
need to perceive the background of the other, and
above all in the knowledge that the world is not
flat but varied, diversified and that, in building
our modern societies, we can mutually learn from
each other on the millennia accumulated wisdom
and experience. In addressing today's actual
problems, this knowledge is even more
important, because it is forcing the partners to a
deeper perception of different properties and thus
to a greater respect while seeking realistic
approach acceptable to both sides.
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CHINA AND CENTRAL ASIA: THE MAIN DIRECTIONS OF
COOPERATION IN THE SPHERE OF ECONOMY AND ENERGY

The article analyzes China's policy in Central Asia over the past decade. The author carries out a systematic
analysis of the forms of cooperation between China and every country in the region individually: Kazakhstan,
Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Turkmenistan.

It concludes that China actively develops and finances various projects in Central Asia, especially in the field
of energy and transport, and this, in turn, strongly binds them to it.
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REZUMAT:
CHINA SI ASIA CENTRALA: PRINCIPALELE DIRECTII DE
COOPERARE iN DOMENIUL ECONOMIEI SI ENERGETICII

Articolul analizeaza politica Chinei in Asia Centrala pe parcursul ultimelor decenii. Autorul realizeaza o
analiza sistematica a formelor de cooperare intre China si fiecare tara din regiune, in mod individual:
Kazahstan, Uzbekistan, Kargazstan, Tadjikistan si Turkmenistan.

Se ajunge la concluzia ca China in mod activinitiaza si finanteaza diverse proiecte in Asia Centrald, in
special in domeniul energeticii si al transporturilor, iar acest lucru, la randul sau, leaga puternic aceste tari de
ea.

! Jloxman ma MexnyHapoHol koH(epeHumn (popyme): «Ha Bropom Tpeke. Poip rpakmanckoro oOmiectsa u
00I1IECTBEHHOM IMIUIOMAaTHH B JAJIbHEHIIIEM pa3BUTHH 1 paciuupenny [1lanxatickoii opranuzanim cotpyamndectsay (19-20
anpesist 2016 r., Coun, Poccuiickas Deneparius).

* GUSEV Leonid — Doctor in istorie, cercetitor stiintific superior la Centrul analitic al Institutului de Studii
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Russian Foreign Ministry (Moscow, Russian Federation). / TYCEB Jleonun FOpbeBuy — Crapiimii HaydHbIH COTPYIHUK
Amnanmutidgeckoro nentpa MHctutyTa MexmyHapoaHbix uccienosannii MITMUMO MUJT Poccnu, kaHAMAAT UCTOPUIECKHX
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RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en 367




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 3 (Vol.11), 2016

Cuvinte cheie: China, Kazahstan, Uzbekistan, Kdrgdzstan, Tadjikistan, Turkmenistan, cooperare, de

transport, energetica.

JEL Classification: F29, K33
CZU: 327.39

PE3IOME:
KNUTAW W IEHTPAJIBHAS A3USI: OCHOBHBIE HATIPABJIEHHS PASBUTHSA
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JEL Classification: F29, K33
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B OCHEIHEE TNIECATHIETUE Kurait
OCYIIECTBISIET psAJ 3HAYMMBIX IPOEKTOB B
crpanax LleHTpampHOM Asuu. XoOTenoch Obl
PaccMOTpETh HEKOTOPBIE U3 HUX MOAPOOHO.

Kazaxcran. AcraHa sBisieTcss KIIHOUYEBBIM
naptHepoMm Ilekuna B lleHTpanmsHOM A3suu B
IUIaHEe ajbTepHaTHBHOrO bmwkHemy Boctoky
UCTOYHMKAa  cHaOxkeHus  Hedrbro. s
Kazaxcrana nocrne npoknaaku HeTenpoBoaoB B
Kwuraii 3Ta cTpaHa crasa BTOPBIM 10 Ba)KHOCTH
nokymnareneMm coipbs nocie EC.

Opnnako kwraiickue uHTepecel B Kaszaxcrane
HAMHOT'0 LIMPE YUCTO «HEPTAHOI» TemaTuku. 12
ntoHsa 2010 r. B X0z€ rocyAapcTBEHHOTO BU3MTA
npencenarens KHP L. Xy B Actany cTOpoHbI
HOATUCAIN MEKIPaBUTEIbCTBEHHBIE
COIVIALIEHUsT O COTPYAHWYECTBE B 001acTu
MHUPHOI'O HCIIOJIb30BAaHUSI aTOMHOM SHEPIHU U
KOHTPakT Ha KYIUTIO-TIPOJaXy KOHILIEHTPaTOB
NPUPOJHOTO  ypaHa  MEXKIY KOMIIAHUSIMU
Kazaromnpom m CGNPC. Pa3oBblii KOHTpakT
npenycMaTpuBaeT nocraBky 650 TOHH ypaHa B
Kurait'.

Bo Bpems Buzuta npencenarenst KHP 1. Cu B
Kazaxcran B centsiope 2013 r. oH U npe3uIeHT
Kazaxcrtana H. Hazap0baes HOIIMCcaIn

! Meremmn E. Ouepromonosior Kurast B [leHTpansHoit
Asmn. M. [On-ling]: http:/netess.ru/3knigi/1191349-1-
evgeniy-petelin-energomonologkitaya-centralnoy-azii-
centralnaya-aziya-region-osobenniy-svoim-
geopoliticheskim-polozhenie.php  (Jlarta
12.03.2016).

[TOCEILIEHNS:

Vabexucman, Kupeusus, Taoscuxucman,

Typrmenucmarn,

CoBMECTHYIO — JIeKJIapalio O  JalbHeiieM
YIIyOJI€HHM BCECTOPOHHETO CTPATeTHYECKOro
HapTHEPCTBA.

B nexnaparnyy, B 4aCTHOCTH, OTMEYAJIOCh, YTO
«CTpaHbl HAMEpeHbl HAa OCHOBE NPHHIUIIOB
B3aMMHOW BBITOJbI M OOOIOHOTO BBIUTPHIIIA
pacummpsTh W yrIyONATh  DHEPreTHYECKOoe
COTPYIHUYECTBO, 00ECHEeUMBATh JIOJITOCPOUYHYIO
0e30MacHyl0 W CTaOWIBHYIO OKCIUTyaTaluio
Oo0LMX TPOEKTOB, TakMX, Kak pa3BeiKa
He(pTerasoBeIX  MPOMBICIOB,  J100bIYa U
TpaHCIOPTHPOBKa HeTH 1 raza»’. Taioke GBI
omnpeneneHo, yro Kuraii u Kazaxcran yckopstor
NpOLIECC  paclIMpeHus  TepBod  ouepeau
KUTaCKO-Ka3aXCTAHCKOTO Ta30MpoBoia (JIMHUS
C) wu cCTpoWTeNbCTBO  BTOpPOM  ouepeau
ra3onpoBoza (beitney-ba3zoi-HumkeHT),
MOJIEPHU3ALMIO M PEKOHCTPYKLHUIO KOMILIEKCa
1o TIPOU3BOJICTBY apOMAaTHYECKUX
YITIEBOJIOPOJIOB B AThIpay, CTPOUTEIHCTBO
OUTYMHOTO 3aB0/ia B AKTay. YKa3bIBaJIOCh HA TO,
YTO CTOPOHBI TOOMIPSIOT U IMOIJIECPKUBAIOT
COTPYIHHYECTBO MEXKIY MPEIIPUATHASIMU BYX
CTpaH B TaKMX HOBBIX NMPOEKTaX, KaK pa3BelKa u
OCBOEHHE HedTerasoBbIX MPOMBICIIOB,

Kurait u KazaxctaH HamepeHbl HapalivBaTh
BCECTOPOHHEE IParMaTHYecKoe COTPYIHHYECTBO BO BCEX
obnactsx. B: Arenrcro Cunbxya. I1, 8 aBrycra 2013. [On-
line): http://russian.people.com.cn/31519/8393035.html
(Mara mocemenwst: 12.03.2016).
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nepepaboTka HeTH W yBEMMYEHHE 3KCIOpPTa
SHEPropecypcoB B Kuraii®,

14 nexabps 2014 r., BbICTyIasi Ha 3aKPbITUH
Bropoii  ceccunm  KHMTailCKO-Ka3aXxCTaHCKOTO
COBETa MpeanpuHUMareneil npemoep I'occoera
KHP K. Jlm ckasam, uro Kwuraii 3anumMaer
JUIMPYIOIIME  TO3UMLMUM B MUpe IO
NPOU3BOACTBY  CTadM, LEMEHTa,  CTEKIa,
0GOPYIOBAHISL YISl AMCKTPOSHEPTETHKH U ap.”
Kpome Toro, kuraiickas NpoAyKLIHs OTIMYAETCS
OINTUMAJIbHBIM COOTHOIIEHHEM LIEHBI U KAUeCTBa
U BBICOKOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO. Kwurait
NOAJEP)KUBAET MHBECTULMM  OTEYECTBEHHBIX
npearnpuaTiii B 9KoHOMMKY  KazaxcraHa,
COZICICTBYET peanu3anuu MacIITabHOTO
UH(PPACTPYKTYPHOTO CTPOUTEHCTBA u
peanu3alid  SKOHOMHYECKOM  IporpaMMbl
Kazaxcrana «Hyp xom».

15 nexabps 2014 1. BO Bpemsi pabodero
3aBTpaka npembep ['occoBera KHP K. JIu u ero
KazaxcraHckuil koiwiera K. MacumoB JOCTHIIM
NPEABAPUTEIIEHOIO KOHCEHCYCa 0 PaMOYHOMY
COIVIALIEHUIO O COTPYJHUYECTBE Ha cymmy 18
mipa Aol JlaHHOe cornamieHue  Kacaercs
CTPOHTENILCTBA HH(MPACTPYKTYPBI, CKOPOCTHBIX
aBTOMArucTpayieil U *KUJbIX MaCCUBOB.

[Tocne Bu3uTa KuTaiickoro npembepa Kuraii u
Kazaxcran coBepmmiaM o4yepeqHOW MpopbIB B
cotpyanuuectse: 26 nexadps 2014 r. B [lekune
COCTOSZIUCh ~ TEPETOBOPbl  MHUHUCTpPA IO
MHBECTHIIMAM U pa3BuTHiO Kazaxcrana A.
Hcekemesa u pykoBoauresst ['ocynapcTBeHHOToO
KOMHTETa 1Mo jAenam pasButus u pedpopm KHP
. Croii. Ilo wurtoram mneperoBopoB ObLI
ompesiesieH psl Hanbojee MEepCHeKTUBHBIX IS
peanu3ali IpOeKTOB B TOPHOM METaLTypIuu,
XUMHUM W HeTeXuMuH,  MPOH3BOJCTBE
CTPOMTEINILHBIX MaTepUaliOB, MAaIIMHOCTPOESHUH,
a TaKXe JIETKOM INPOMBIIUICHHOCTH, TYpHU3Ma,
TPaHCIIOPTHON UHPpaCcTPyKTYypbl u
ANIEKTPOSHEPTETUKY .

B xonue mapra 2015 r. Kurait u Kazaxcran
noAmcany 33 KOHTPakTa O COTPYAHUYECTBE HA
cymmy 23,6 miupa nosutapoB CIHIA nocne Busnra
B Kuraii mnpembep-munuctpa PecryOnuku
Kazaxcran K. MacumoBa.

bbum noanucanel cornameHysi, B TOM YKCIe
T€, KOTOpbIE KacaloTcsi COTPYJHUYECTBAa IIO
CTaJli, LIBETHBIM METaJlJIaM, JIICTOBOMY CTEKITY,

¥ Tam xe.

* Jlu 10, Or Ileknna 10 Actassl pykoit mojate. B:
Poccwuiickas razera. M., 10 ¢eBpais 2015 1.

> Tam xe.

HedrenepepabarbIBaroIiell  MPOMBIIUICHHOCTH,
TUAPOSHEPreTUKH U aBToMoOmiiectpoeHus. K.
Jm  Takke  mpu3Bal K PACIIMPEHUIO
COTpYAHMYECTBA B TaKUX OOJacTiIX, Kak
JKEJIE3HOJJOPO’KHOE ~ CTPOUTEINILCTBO,  SIEpHAs
HHEPreTHKa, CEJIbCKOE XO3SHUCTBO.

K. MacuMoB BBICOKO OLEHWJ MOTEHUHUAI
«XOpOIIETO CTapTa» B COTPYIHUYECTBE, CKa3aB,
YTO 3TO JIOKA3bIBAaCT, 4YTO HOBBIA PEXUM
B3aNMOJICHCTBUSL UMEET IIMPOKUE MEPCHEKTUBBI
u Oyzmer mpumMepoM il Bcero pernoHa. OH
orMmeTus1, uto Kazaxcran rotoB K JajbHEHILIEMY
YIIyOJI€HUIO BCECTOPOHHETO CTPATeTHYECKOro
naptHepcTBa ¢ Kutaem u ykperuieHuto oomMeHa u
COTPYIHUYECTBA BO BCEX 00JACTSX.

Y30ekncran. CorpygauuectBo Kuras c
VY30exkucTaHoM KacaeTcs, IpeXkie BCero, cepbl
KUTaHCKUX WHBECTUIIMHA B TMPOMBIIIIEHHOCTh
ATOW CTpaHbl, a TAKKE — TOPTOBIM Y30EKCKUMU
MPUPOHBIMU PECYPCAMH.

B wrone 2012 1. VY30ekucran u Kwurait
sakmounn 6onee 30 cornamieHuit B 00iacTu
SKOHOMHKH, HHBECTHIINH, ()MHAHCOB Ha OOIIYIO
cymmy B 5,3 mipa nosut. JlaHHbIe cornaiieHus
KacaloTcsi TakuX cdep DJKOHOMUKH, Kak
YIJIEBOAOPOJHAS.  [IPOMBIIUIEHHOCTh,  XJIOTOK,
ypaH, Ta3, peIKUe METaUIbl, MPOU3BOJICTBO
XHUMHUYECKOU HPOTYKIIHH, ANIEKTPOHMKA,
MH(OPMALIMOHHBIE TEXHOJIOIHMH, (apMalleBTHKA
U CTPOUTEIIbHBIE MaTepI/IaJTI)IG. B cents6pe 2012
I. COCTOSUICS BU3UT KUTANCKOIO BHIE-TIPEMbEPA
JI. Xy B VY30ekucraH, KOTOpBIA IMPOXOAUT B
pamkax o¢unmansHoro TypHe B Kowro,
Tanzanuto, Kupruzuto u V30ekucran. Bo Bpemst
BU3UTA KHUTAWCKOrO BHUIIE-TIpEMbEpPA IPE3UJIEHT
V36ekucrana M. Kapumos noamucan 3akon «O
patudukaimu  JloroBopa O  JIOIATOCPOYHOM
COCEJICTBE, JPYXKO€ M COTPYIHHYECTBE CTpaH-
yieHoB LIIOCy. O0e cTopoHbI Takke NOANUCATN
JIBYCTOPOHHHUE COIJIAILIEHUs] Ha cymMmy B 535
wiH. gomwt. Kpome toro, B aBrycre 2012 .
V30ekucran Havyan mocraBisATh Kurato ras Ha
PEryIsipHOM OCHOBE, 1 K KOHILy 2012 T. 00beMbI
MOCTaBOK cocTaBwiu 110 4-5 mupa m*. K 2016 1.
00BEMBI KUTACKOrO 3aKOHTPaKTOBAHHOTO rasa
TUTAHUPYIOTCS HA YPOBHE HE MeHee 25 muipa M° B
rox’.

® Cannos C.3. Kuraii HapauiBaeT CBOK 3HAYHMOCTD B
Lentpamsroit Asum. M. 29 centsiops 2012. [On-line]:
http://www.warandpeace.ru/ru/exclusive/view/73316/ (Jlara
nocernienwst: 12.03.2016).

" Tam xe.
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B wmae 2011 r. xomnanuss CGNPC Uranium
Resources u  T'ockomreo  VY30ekucrana
HNOAIMCAIA PaMOYHOE COMIAIIEHUE C LEIIbI0
OCBOCHMSI MECTOPOXKICHUH ypaHa Ha bo3rayckoit
wiomam B [lenTpanbHbix  KbB3bUIKymMax
(Y306ekucran). Otmeyaercsi, 4TO [0 MTOram
nposenenus uccnenoBanniit CGNPC mianupyer
NPUCTYNIUTh K CTPOUTENILCTBY JOOBIBAIOIIETO
KOMIUIEKCA M HayaTh JOObMy YypaHa B
Y306ekucrane Bo Bropoi mosoune 2014 r

A B cepenune uroHs 2015 1. Y30ekucran u
Kuraii nmonmucamm IIporokon o pacumpeHun
B3aMMOBBITOJTHOTO  TOPTOBO-3KOHOMHYECKOIO
COTpYAHMYECTBA B  paMKax  pealu3aliu
MHULATUBBI CTPOUTENIBCTBA «DKOHOMUYECKOTO
niosica [1lenkoBoro myTu».

JoxymeHnT B mnpumopckom T. JKuwkao
npouHimy [Hanpayn (Bocrounsni Kuraif)
MOJIMHUCAIA MUHUCTP BHEIIHUX 3KOHOMHUYECKHX
CBsI3el, MHBECTUIIMH U TOPrOBIM Y30eKHcTaHa
3. 'anueB 1 3amecTUTENL MUHHUCTPA KOMMEPLIUU
KHP L. Yxyn. B )Kuuxao B 370T AeHb NpOLLIA
TPEeTbEe 3acefaHue MeXNpaBUTEILCTBEHHOIO
KOMHUTETA 0 COTPYIAHUYECTBY U buznec-popym
V36ekucrana u Kuras®,

IIporokon IIPEAYCMATPUBAET, 4TO
V30ekucrtan u Kutaii B pamkax COBMECTHOTO
CTpOMTENIbCTBA  «DKOHOMMYECKOrO  Tosica
[HenkoBoro mytu» OyayT BCELENO MPHUMEHSTh
JNEUCTBYIOIMI ~ MEXaHW3M  JIBYCTOPOHHETO
TOProBO-3KOHOMUYECKOTO  COTPYJHHYECTBA, a
TaKXKe YIITyOJIsTh " pacImpsTh
B3aMMOBBITOJJHOE COTPYIHUYECTBO B TOPTOBOH,
WHBECTUIIMOHHOM, (DMHAHCOBOM, TPAHCIOPTHOM
U IPYTHX cepax.

['maBHbli  ymop Oynmer  jenatbcs  Ha
YBEJIMUYEHUH TOPrOBIM OCHOBHBIMU TOBapamH,
OCYIIIECTBJICHUH IPOEKTOB MH(PPACTPYKTYPHOTO

CTPOUTEIILCTBA, PEKOHCTPYKLIUHU
NPOMBIIUIEHHBIX ~ OOBEKTOB M CO3/1aHUU
IIPOMBIIIJIEHHBIX HapKOBlo.

Kuprususs. B paMkax  KWTalCKOro
cotpynHuuectBa ¢ LleHtpambHOoil  Azueit
Kuprusust  sBisiercs  KIIFOYEBBIM  TOPrOBO-
JIOTUCTUYECKUM Y3JIOM pacrpeneneHus
npoxykimn KHP.

® Tam xe.

% Vsbexncran u Kurail mommmcanu MIPOTOKON O
cotpyaumdectse. B: ['azera.uz. Tamkent, 17 urons 2015 1.
[On-line]:  http://Aww.gazeta.uz/2015/06/17/protocol/(JTata
nocenienwst: 12.03.2016).

10 Tam xe.

Macca KUTaNCKUX TOBapoOB,
MpeIHa3HAYECHHBIX HE TOJIBKO 1715 LleHTpanbHOM
Azun, HO u i1 Poccum mnpoxomut uepes
KUPIU3CKUE ONTOBbIe phIHKH, THMa Jlopmos. Ilo
HEKOTOPBIM 3KCIIEPTHBIM OIICHKaM JIOJISl 3TOM
toprosiu B BBII Kuprusuu cocrasiser ot 30 10
50%.

Takum  00pa3oM, KHTaiiCKOE  TOProBOE
BIUSHUE HAa OJTy CTpaHy COIOCTaBUMO C
poccuiickum (10 30% BBII pecriyonuku garot
TaKKe [IEPEYHCIICHUS oT MUTPAHTOB,
paborarommx B Poccun).

OnHako kuraiickoe BausHue B Kuprusuu He
OrPaHMYMBAETCS TOJNBKO c(epoll  TOPTOBIIH.
Kurait MIPOSIBIISIET OIPEAEIIEHHYIO
3aHTEPECOBAHHOCTH K BOIIPOCAM CTPOUTEIILCTBA
ruaposniekrpoctanimii  (I9C) u  mocraBok
anekrposHeprun U3 Kuprmsuu. Tem He MeHee,
MIPOEKTHAS aKTUBHOCTb Kuras B
rUApodHepreTudeckor orpaciu Kupruszum noka
HE BBIXOJIUT 32 PAMKU OOCY)KICHUI <«IUIAHOB Ha

Oymymiee», a  Haubojee  MEPCIEKTUBHBIM
MPOCKTOM  SIBJSIETCSl  JIMIIIb ~ MPOEKT  T10
crpoutenbctBy ['9C Ha peke HaprHll.

Pacrer  Tarke u MHBECTUIIMOHHOE

COTPYAHUYECTBO, OCOOCHHO, B chepe Cco3MaHus
UH(PACTPYKTYpHI [UT TPAH3UTHOK TOprosiu. B
Hadasie 2013 1. ¢ MHMIIMATHBOW COBMECTHOTO
pa3BUTHUS MIPUTPAHUYHBIX perioHOB Kupruzuu u
Kwuras BeicTynmun npemsep I'occoBera KHP L1
Bonb. Ilo ero muenuto, Kutato Hy:kHO Ooree
aKTUBHO Pa3BUBATh SKOHOMHYECKUE OTHOIICHUS
C KI/IpFI/I3I/IeI7L12 II. BoHb, B YACTHOCTH,
TIPEIIOKIIT TIOOIIPATH KUTAUCKUE TIPEIPHUSITHS,
KOTOpbIE HUHBECTUPYIOT B SKOHOMUKY Kuprusuu.
On HazBan Kuprmsuio BaKHBIM TMapTHEPOM B
LenrpansHoit  Asum, ¢  kotopeim  KHP
CBSI3BIBAIOT TEPCIIEKTUBHBIE MPOEKThL. OIMH U3
HUX — CTPOMTEIbCTBO JKEJIE3HOW JIOPOIH,
KOTOpas mpouzaer no rwry Kupruszum u cBsxer
Kuraii ¢ Y30ekucraHom. DTa Marucrpaib, Kak

1 IapamonoB B., CrtpokoB A., Cromnosckuii O.
OxkoHomuueckoe npucyrcrsue Kuras B Keipreiscrane. B:
Llentpaneras EBpasus. M., 26 aerycra 2010 r. [On-line]:
http:/Amww.ceasia.ru/ekonomika/ekonomicheskoe-
prisutstvie-kitaya-v-Kirgizstane.-chast-2.html
nocenienwst: 12.03.2016).

12 Kurrait u Kupruzus nonnuiryT nporpaMmy pa3BUTHsL
TpUrpaHrIHBIX paioHoB. B: ATU-Memms. M, 18 suBaps
2013 r. [On-line]:
http://www.ati.su/Media/PrintNews.aspx?1D=12229 (Jlara
nocerienwst: 12.03.2016).

([ata
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NPEAIONAracTcsi, 3HaYUTEIbHO COKPaTUT BpEMS
rpy3omnepeBo3ok mexxny KHP u EBponoﬁls.

II. Boup Takke NPEMJIOKWI B CKOpPEHUIIEM
HOPAIKE COINIACOBATh U MOJIUCATH IPOrPAMMBI
pasBUTUS IIPUIPAaHUYHBIX palioHOB Kuras u
Kuprusum, 4ro moMoXeT yBeIW4UTh MacIuTalbl
Topropimu  Mexnay Kuprusueit u  CunbLBEsaH-
Viirypckum  aBTOHOMHBIM  paiioHom  KHP.
PazButro coTpynHMYECTBa, 10 €M0 MHEHHIO,
Takke OyaeT CrnocoOCTBOBaTh —AKTHBU3ALMS
CBS3€M TaMOXXEHHBIX CTPYKTYp B 001acTsx

THIPO’HEPIEeTHKH, CEJIbCKOTO  XO3SHCTBA U
0€30I1acCHOCTH .

B wone 2014 r. Kupruzus u Kurait
YCIOBWINCh  3allyCTUTh B AKCIUTyaTalUIO

razonpoBog, 1o koropomy B KHP B 2016 T.
HayHyTCs TIOCTaBKU Ta3za u3 TypKmeHuH.
JloroBOpeHHOCTH 00 3TOM MOIMCAHbI BO BpeMs
BI3UTA TpesuaeHTa Kuprusmn A. AtambaeBa B
[lanxaii. IIpoekt ouenwm B 1,5 mupa Josu.
[IporyckHast CcrocoOHOCTh Ta30IpOBOJA, Kak
YTBEPIKIAIOT o(uLMaIbHbIE MCTOYHHKH,
cocraur 30 w™ipn M raza B TO.
[TpoTsiKeHHOCTh TPaH3UTHOM BETKU — 215 KM.
Ha  Tepputoputo  Kuprusum  rasomnpoBon
HPOTSHYT CO CTOpPOHbI Ta/kuKuUCTaHa — B
paiione HaceneHHoro myHkTa Kapambik. [lanee
Tpyba mpoiiner no Yon-Amalickomy paioHY
Omickoii obnmactu 10 cema Hyp y kutaiickoit
TPAHHIIET .

17 mapra 2015 1. Kuprusus mnpemioxuna
Kuraro ITOJTHOCTBIO npo(uHaHCUPOBATh
CTPOMTEIILCTBO KeJe3Ho! Joporu KelpreiscraH -
Kuraii. O6 3TOM COOOITIIT MUHHUCTP TPAHCTIOPTA
u xommynukaimii K. CynranoB B 3dupe
«IIepBoro paguo».

[IpenBapuTenpHblil MapHIpyT MPOXOXKIEHUS
JKEJIE3HOJOPOKHOM MarucTpamu Keipreizcran —
Kurait 1o TEPPUTOPUU Kuprusckoii
Pecniy6rmuxu. Ilo ero cnoam, panee B 2012 1.
ObUIO  3aBEpIICHO  TEXHUKO-IKOHOMHYECKOE
000CHOBAHHE MPOEKTA CTPOUTENILCTBA KEIE3HON
JOpOrH, HO, HW3-3a JIOPOTOBHM3HBI IIPOEKTa
MIEPErOBOPOB HE OBLIO.

B ¢epane 2015 r. neneranus Bo riase ¢ K.
CynraHoBbIM che3miia B Kurail [yt Betpeuu ¢
MUHMCTpOM  TpaHcropra  KHP, BUIIE-
NPE3UJCHTOM KCIIOPTHO-UMIIOPTHOTO  OaHKa

13 Tam sxe.

1 Kapumon /1. TTomaebecusiii ipoext. B: Poccuiickas
razera. M., 16 saBaps 2013 1.

1 Kapumos 1. Tpy0a 30BéT. B: Poccuiickas razera. M.,
4 yrons 2014 1.

KHP. Kuprusckast cropoHa npeajiokuia co31arh
KBIPIbI3CKO-KUTANCKYIO KOMITAHUIO, KbIPIbI3CKast
CTOpOHa O0s3yeTcsi BBIICIUTH 3EMIIIO  TIOJ
CTPOMTEIILCTBO, a KuTaiickas (DUHAHCHUPYET
CTPOUTEIILCTBO KEIIE3HON JIOpOTH u
HHPPACTPYKTYPBHI.

«B 1O e Bpems KeIpre;cran He 1aer
HUKakuX Trapantuil. Hame npemioxkenue
KUTaliCKas CTOpOHA XOpOLIO TpHMHSIIA, Ha
MIPOLLLION Hezene BCTPETUIICS c
npencraurersivu KHP, onn cooOmwm, 4to B
Mae-MIOHE JaayT OTBET M IEPEroBOpPbI
nponoinkarcs. Ha ceromus sKkcreprsl KUTaiCKON
CTOPOHBI M3YyYalOT HAallle NPEIIOKECHUE», —
ckazai K. CynraHos.

Tamkukucran. Kutail npeBpaiiaercs B
OCHOBHOIO HMH(PACTPYKTYpPHOIO HHBECTOpa U
TOProBoro nmnaprHepa Tamxukucrana. Temmbl
pOCTa KWTAMCKOrO BIWSHUS B 3TOM CTpaHe,
HAUMHAIOLLIETO  BBITECHATh  TPAJAULMOHHOE
POCCUICKOE BIIUSHUE, BIICYATIISIIOT.

B cepenune centsiops 2014 r. mexny Kutaem
n TapKUKUCTaHOM OBUTO TIOANMCAHO 16 HOBBIX
JOKYMEHTOB 0  corpynHuuectse.  Cpemu
OCHOBHBIX JIOKYMEHTOB, CIIIyIOIIIKE:
CoBmecTHOE KOMMIOHHKE MeXIy PecmyOnmkoit
Tamkukuctan u  Kuraiickoit ~ Hapoanoit
PecriyOnmkoil o  JanbHeMIeM —paclMpeHud
CTparermueckoro  maptHepcrBa;  IIporpamma
COTpYAHMYECTBA MEXAYy TaKUKUCTAaHOM U
Kuraem Ha 2015-2020 rr.; Cornamenue mMexmy
npaButenbcTBaMu Tamkukucrana u Kurtas 06
HKOHOMHYECKOM u TEXHUYECKOM
COTpyIHUYECTBE (BbIIaua rpanta B pazmepe 300
MIIH foaHel); PaMouHoe cornamienne MexIy
MHUHHUCTEPCTBOM (buHaHCOB PecrryOmixu
Tampkukuctan  (PT) w  muHHCTEpCTBOM
kommepimn KHP o Beigaue Tamxukucrany
BHEIIHETO JIBIOTHOTO KpeauTa; MemopaniyM o
NPOJBIKEHUH  CO3/IaHUsl  «DKOHOMHYECKOTO
IUIaHA LIEJIKOBOIO MyTH» MexAy I'ockomuTeToM
no passutmio U  pepopmam KHP wu
MHUHHUCTEPCTBOM SKOHOMHYECKOTO pa3BUTHA U
TOPTOBIIN PT; Cornamenune MEXTY
npasurenbctBOM  PT  u  «TpaHc-Tamkuk-ra3
Maviuiaid Kommanuud JIuMmuremy 00 OCHOBHBIX

HallpaBJICHUSAX COTpyaHUuecTBa; KpenutHoe
Cormamenne Mexny «TamkukTpancras» u
KOMITaHUEN «Tpanc-Azus [aitraisy;
MeMopaHayM O  COTPYAHUYECTBE  MEKIY

«MexIyHapoIHOM KOMIIaHHMEH O pecypcax
Tauen» CYAP KHP wu wmuHHCTEpCTBOM
IPOMBIIUIEHHOCTH U TexHosoruii  PT  mo
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npoekry «IIpomsbliuienHas 30Ha Tampkukucrana
v Kurasi»'®,

B mnawyane wumrons 2015 1. B mocosbCcTBE
Tamxukuctana B Kurae cocrosuica ouepemaHoit
KPYIJIBI  CTOJ, TIOCBSIIEHHBIN OOCYKICHUIO
LIAPOKOTO Kpyra BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C
BKItoueHueM PecnyOnuku — TampkukucraH B

MPOEKTHl  CTPOUTENBCTBA  «DKOHOMUYECKOTO
1osiCa LIEJIKOBOIO IYTHW», B KOTOPOM IPHHSUIN
y4yacTtue PYKOBOJIUTEIN nofipa3ieNieHn it

['ocynapCTBEHHOTO KOMHTETA 110 JiefiaM pedopm
u pazsutusi KHP u banka pazpurust Kutast.

OTkpbIBast KPYTJIBIA CTOJ, Tocoi PecryOmiku
Tamxukuctand B KHP P. AimmmoB ormerus, uro
npe3ugeHT Tampkukucrana O. PaxMoH HasBan
nnnnuarupy npeaceaarens KHP L. Cu «Onun
II05IC, OJIUH ITyTh» AKTYaJIbHOM W OTKPBIBAFOILECH
HOBBIE BO3MOYKHOCTH JIJISl pACIIUPEHHS TOPTOBO-
HSKOHOMHMYECKOIO COTPYJHUYECTBA, YKPEIUICHUS
B3AHMOCBSI3aHHOCTH 1 COBMECTHOTO Pa3BHTHSL .

[To mHeHuto nocna, crpoutenbeTBo «llosica»
MO3BOJIUT YCTICIIHEN peliaTh BOMPOCHl OABEMA
HAIIMOHAIBHBIX ~ AKOHOMHUK, CTUMYJIHPOBAThH
pa3BUTHE  PETHOHAIBLHOM  DKOHOMUKU U
SKOHOMHYECKYIO HuHTerpampo. K oueBUaHBIM
IUIocaM  «Meranpoektay P.  AJIMMOB OTHeC
MEPCIEKTUBbl  JAIBHEUIIEro  PacIIUpeHust
MaciTaboB MHBECTUIIMOHHOTO COTPYIHUYECTBA,
0COOGHHO B 001acTu  MH(PACTPYKTYpBI,
SHEPreTUKH, OCBOEHUSI MUHEPAIBHBIX PECYPCOB,
MPOW3BOJCTBA M TeEpepadOTKH  MPOAYKIIUU
celnbCcKOro xossiictBa. OH  OTMETHWII, 4YTO
«Bospoxknenne Benmmkoro ImIeNKoBOro IyTu
YKPEIUT TPAH3UTHBII MIOTEHLUAI
TamxuKucTaHa, YBEJIMUYUT o0BeM
TPAaHCTPAaHUYHBIX IEPEBO30K M, TEM CaMbIM,
yepe3 TAPKUKCKUH  KOPUIOp  <AIpUOIM3UT
crpansbl IOxHOI A3uu u Ilepcuckoro 3ammBa K
Kuraron™.

16 Tamxkukucran m Kuraii mognucamu 16 HOBBIX
JIOKyMEHTOB O coTpyaHmdecTse. B: Avesta.tj. lyman6e, 13
CeHTsIOps 2014 T. [On-line]:
http://www.avesta.tj/goverment/27710-tadzhikistan-i-kitay-
podpisali-16-novyh-dokumentov-o-sotrudnichestve.html
([ara mocemenust: 11.03.2016).

Y YOnmames A. TotoButcs npoekT [I1ana coBMECTHBIX
nevictBuil Tamxukucrana u Kuras no «3KOHOMHYECKOMY
nosicy». B: ASIAPlus. [lyman6e, 12 wronst 2015 . [On-
line]: http://news.tj/ru/news/gotovitsya-proekt-plana-
sovmestnykh-deistvii-tadzhikistana-i-kitaya-
poekonomicheskomu-poyasu (Hara
10.03.2016).

18 Tam xe.

TNOCCIICHMS

B cBoem BoicTyruiennu B. 1150, 3amecturens
JupekTopa JlemapraMeHTa pa3BUTHS 3araHbIX
TeppuTOpUid ['OCKOMUTETA O JIEIaM pa3BUTHS U
pedopm KHP namomumn, uro Tamkukucran B
qucIie nepBbIx noanucan ¢ Kuraem cormnamenue
0 COBMECTHOM CTPOUTENBCTBE
«OKOHOMHYECKOTO TOosiCa IIEIKOBOTO ITyTH.

«Kurait TOTOB TIOBBICHTH YPOBEHb
B3aMMOCBSI3aHHOCTH c TamKUKHCTaHOM,
VKPEIUIATh ~ COTPYAHUYECTBO IO  BEAYIIUM
MIPOU3BOACTBEHHBIM  OTpaciisiM.  MHBecTHLMN
Kuras OoyayT HarpaBJICHbBI Ha
uH(pACTPYKTYpHOE CTPOUTEHCTBO i

MPOW3BOJICTBEHHBIE OTPaCid C TEM, YTOObI
CO37aThb HOBBIE TOYKM JUISI IKOHOMHUYECKOIO
pocTa», — 3asBUII ou'®,

Cocrosiics yriryOneHHbII 0OMEH MHEHUSMH O
MIPUOPUTETHBIX HAIPABJICHUSX COTPYIHUYECTBA
B JIeJIe CTPOUTENIBLCTBA «DKOHOMHYECKOTO Mosica
menKoBoro mytw». K HMX 4ucily OTHECEHbI
YKpeIuieHue UH(DPACTPYKTYPHOU
B3aUMOCBSI3aHHOCTH, MHOT'OBEKTOPHBIE
MHBECTULMY, TIepeaada MepeioBbIX TEXHOIOTUN
JUIsl HOBBIX ITPOM3BOJICTB U arpapHOro CEKTopa U
Ap.

KoncrpykTrBHbIE TIPEJIOKEHUS,
MPO3BYYABIIME B XOA€ IUCKYCCHUM, JITYT B
OCHOBY MpoekTa [ImaHa COBMECTHBIX AEHCTBUI
Tampkukuctana u Kwutas, xortopeni Oyzaer
NPE/ICTaBJIEH MPaBUTEIbCTBAM JBYX CTpaH Jyist
00CYXICHUSI M TIOCIIEAYIOLIEr0 MPUHSTHSL

Typkmenucran. /[ns Typxkmenucrana KHP
TBEPJO MPEBPATHIIACH B OCHOBHOT'O MOKYMATEIIs
MPUPOJHOTO Ta3a (@ TOProBIIsl 3TUM ChIPbEM —
OCHOBA BCEH TYpKMEHCKOW 3KOHOMUKH). C 3TOoM
KmoueBoil mo3ummy Kutall JaBHO BBITECHUIT
poccuiickuit «[ asnpom». Emé B nekadpe 2009 r.
Obla BBeJEHA B CTpOM IiepBas  BETKa
MarucTpajabHOro rasomnpoBoga «TypkMeHHcTaH-
Kurait», a B xonrie 2011 r. BBemeHa B CTpoit
BTOpas BETKa, B pe3y/lbTaTe Yero MpoIyCKHas
CMOCOOHOCTB Ta30MpoBO/Ia Bo3pocia 10 40 mip
M? raza B rog. bonee toro, ¢ ampens 2012 r.
HEKOTOPYI0 4acThb Tra3a IO TIa30lpOBOAY
Typxkmenucran-Kuraii Hayan skcnopTupoBarh U
V36ekucran’. Vxer HocTosHHOE «paCIIUPEHUE
9TOM Ia30BOM MaruCTpalIu.

19 Tam »xe.

20 IpucyrctBue Kwutas B LleHTpamsHO-A3MaTcKOM
peruonre. B: JlenoBbie HOBocTH. M., 24 centsiOpst 2014 T.
[On-line]:  http://delonovosti.ru/analitika/2615-prisutstvie-
kitaya-v-centralno-aziatskom-regione.html (data
nocerienwst: 09.03.2016).
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27 wrona 2012 r. B lleknHe coOCTOSIIOCH

BTOpPOE 3aceJaHue Komurera 1o
COTPYAHUYECTBY MEXIY Kuraem u
TypxMeHnucratom, Ha KOTOpOM

COIPECEAATEILCTBOBAIN BUIIE-TIPEMbEDP
I'occoera KHP, mnpencenarens xomurera cC
KATalicko cropoHsl L. Ban u 3amecturens
peMbep-MUHUCTPA TypkMenucrana,
npeAcenaresi  KOMHUTETa €  TYPKMEHCKOM
cTtopoHsl  b. XO,I[)I(&MYXElMMC,I[OBZl. II. Ban
Ha3Bal TypKMEHHUCTaH BaKHBIM U HAJCKHBIM
MOCTABIIMKOM TMpuponHoro raza B Kurail, a
Kuraii 10onrocpodyHbsiM U CTAOMIBHBIM PHIHKOM
9KCIIOPTa MPUPOAHOTO ra3a st TypKMeHHucTaHa.
OH BbIpa3WI TOTOBHOCTH CBOEH  CTpaHbI
npuiaratb COBMECTHO C  TypKMEHHCTaHOM
YCWIMSL  JUI1  BCECTOPOHHETO  COACUCTBUS
SHEPreTHYECKOMY COTPYIHUYECTBY. B
YaCTHOCTH, Ha BCTpe4Ye OBbLUIO BBICKA3aHO
HAMEpEHHWE  TapaHTHpOBaTh  BBEICHHWE B
AKCILTYaTalIo JIMHUA C KHUTaNCKO-
TYPKMEHCKOTO ra3onpoBo/a, COBMECTHO
MPOJIBUTATh  TMPOEKT  pa3paboTKu  Ta30BOTO
MECTOPO’K/ICHHS Ha MPaBOM Oepery peku Amy-
napbsa 1 Mectopoxkaenue KOxuoro Monorans, a
TaK)kKe — aKTUBHO PEAIM30BaTh COIJIAILICHUE O
JOTIOJIHUTENTLHOM MocTaBke U3 TypKMEHHCTaHa B
Kuraii raza oosemom B 25 miipa M3 B r0)122.

B ampene 2015 r. B 1. JlaHpuxoy,
aJIMHUHHCTPAaTUBHOM LEHTpE KHATACKOU
npoBuHiMH ["anscy (Kutait) cocrosics dopym
«TypKMEHO-KUTaUCKUI JUAJIOr: TPAHCIOPTHOE

COTPYAHMYECTBO  BO  UMS  YCTOMYMBOIO
pa3BUTHA.

VYuactue B dopyme B TpancrmopTHOM
YHuBepcurere Jlanpwxoy NIPUHSIIN
BBICOKOIIOCTABJICHHBIE COTPYAHUKHI
MpaBUTCIILCTBA IMPOBHUHIINH, OTBECTCTBCHHBIC
pabOTHUKM TOCONBCTBA |ypKMEHHCTaHa B
Kurae, TypkMeHckue dkcneptsl B cdepe
TpaHCIOpTa,  CHEHHUAIHMCTHl  YHUBEPCUTETA,

2
npencrasurern CMU 3,

Ha ¢opyme obOcyxnanack KOHCOMHMIAIUS
YCWIM B TPaH3UTHO-TPAHCIIOPTHOM CEKTOPE,

%! B Ieknne coctosuiock 2-¢ 3aceianmne Kommrera 1o
coTpyaHuuecTBy Mexay Kuraem m TypxmenucraHom. B:
MUJ] KHP. Tlexun, 27 wutons 2012 1. [On-line]:
http://mwww.fmprc.gov.cn/rus/zxxx/t957581.htm ([ara
nocerienwst: 12.03.2016).

22 Tam sxke.

2 Typxkmenuctan u Kurail oOCyamm TpaHCIOPTHOE
cotpyanuuectso. B: Trend. baky, 22 anpens 2015 r. [On-
line]: http://www.trend.az/business/economy/2386807.html
([ara mocemenus: 12.03.2016).

3Ha4YMMast pOIb COBEPILECHCTBOBAHUS
YIpaBICHUs TIpaHULIAMH U OOecIeueHus
0e30MacHOCTH, MPaBOBbIE acmekThl. Jluckyccun
U Tpe3eHTaliy  TO3BOJIIM  YYacCTHHKaM
O3HAKOMMUTBCS ~ C  NPEWIOKECHUSAMH IO
JMBepcUUKAIMM  TPAHCIOPTHBIX CBSI3EH
Typxmenucrana u Kuras.

OGcyxnanoch pas3BuTHE KyJIbTYpPHO-
SKOHOMUYECKUX OTHOILEHUM MEXIy CTpPaHaMU B
pamkax koHuemmu «Hosoro IlemxoBoro
IIyTH», PacCMaTpuBAICA  IKEJIE3HOIOPOKHBIN
BapuaHT 3toro nytu n3 Kuras B Typkmenucras,
a TAaKKE KWUTAWCKUN ONBIT CTPOUTENHCTBA
BBICOKOCKOPOCTHBIX JKE/E3HBIX 10POr-",

Kak MIOAYEPKUABAIIN BBICTYIIABIIIHE,
Jlanpwxoyckuit  Jlpamor  craHeT — mIarom
pearm3auumn MHHIATUB MPE3UICHTA
Typkmenucrana [I. bepapmmyxamenoBa 1o
CO3JIaHHIO APXUTEKTYPbI HOBOI'O
I€03KOHOMHYECKOTO MIPOCTPAHCTBA,
00BbEIMHSIIOLLETO LenrpanpHyto Aszmuto,

Kacruiickuii, YepHomopckuii u bantuiickuit
pervonbl, Cpemnuii u bmokauit  Bocrok,
IOxnyro n FOro-socrounyro Asuto.

beno 00CYXJIEHO pacimpeHue
COTPYIHUYECTBA B TpPAHCHOPTHOM cdepe ¢
Y4ETOM peann3yembIx TypxMeHucranom
MacIITaOHbIX MIPOEKTOB. Ha 0aze
TypkMeHHCTaHa Ha MEPECEUYEHNH BAKHEHILINX
TOproBeIx IyTe koHTHHeHTa «CeBep-IOr» u
«Bocrok-3anan» co3maeTcs MEXIYHApOIHBIN
TPaH3UTHO-TPAHCIIOPTHBIN y3ell,
NPOKJIAJBIBAIOTCS. W TPOEKTUPYIOTCS ThICSYN
KWJIOMETPOB JKEJE3HBIX JOpOr M aBTOOAHOB,
CTPOSITCS. M MOJEPHHU3UPYIOTCS MOPCKHE U
BO3JIyIIIHbIE raBaHu. TpaH3UT uepe3 TeppUTOPUIO
TypkMeHHCTaHa HMHTEPECEH M VI KUTAWCKUX
MapTHEPOB /7Sl TPAHCIIOPTUPOBKU KX TOBapoOB B
EBpor[yZS.

Mecrom mnpoBeneHusi popyma JlaHBWKOY
BBIOpaH KaK KIFOUEBOWM TPAHCIIOPTHBIA y3el
pErvoHa, TopoJl HaxXOAWTCA B LIEHTPE CEBEPO-
3anaga Kuras. MiMeHHO 31ech HaUMHAETCsI ITyTh B
Cpemnroro  Aszuto w3 Kwras, rae korma-to
nponeran  1600-KMIOMETPOBBII  TOProOBBIN
KopHuIop Ui KapaBaHoB Bemukoro IllenxoBoro
mytd. TpaHcnopTHbI YHHBepcuTeT JlaHpwKOy
Oonee yeMm ¢ 50-ymeTHel HCTOpUEH, BBITYCKAaeT

2 Tam sxe.

2 Typkmernucran u Kurail oOcymum TpaHCHOpTHOE
cotpyaumaecto. B: Trend. Baky, 22 anpenst 2015 r. [On-
line]: http://www.trend.az/business/economy/2386807.html
(Mata mocemmenus: 12.03.2016).
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WH)KEHEPOB U MEHEKEPOB ISl aBTOMOOMITBHBIX
¥ JKCJIC3HBIX JI0POr-".

Takum oOpazom, Mbl BumuM, uto Kwurait
aKTUBHO  pa3pabaTblBa€T M KpPEAUTYET
pasMyHbIe MPOEKThl B cTpaHax LleHTpanmbHOM
Asun, ocobeHHO B cdepe DHEPreTuKd |
TpaHCIopTa, a 3TO, B CBOIO OYepellb, OYCHb
CHJIbHO TPUBSI3BIBAET UX K HEMY.
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ABSTRACT:
REGIONALISM IN FOREIGN POLICY OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN
(ON THE QUESTION OF IRAN'S MEMBERSHIP IN THE SHANGHAI COOPERATION
ORGANIZATION /SCO/)

The article analyzes the role of the regional unions (on the example of Iran) in the formation of new centers of
influence in the Middle East in terms of formation of the post-bipolar world order.

The author believes that Iran's foreign policy priorities changed over the years, and the country has moved
away from the line of the preferred orientation of an alliance with the neighboring Islamic states, abandoned
plans to create a commonwealth of Islamic states, and looking for an opportunity to coordinate efforts in the
political and economic as well as cultural and humanitarian sphere with other major countries in the region.

Key words: regionalism, the foreign policy, the Islamic Republic of Iran, the SCO, the radical terrorism.
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REZUMAT:
REGIONALISMUL iN POLITICA EXTERNA A REPUBLICII ISLAMICE IRAN
(CU PRIVIRE LA CHESTIUNEA ADERARII IRANULUI LA ORGANIZATIA PENTRU
COOPERARE DE LA SHANGHAI /OSC/)

Articolul analizeazd rolul uniunilor (aliangelor) regionale (pe exemplul Iranului), in formarea unor noi centre
de influenta in Orientul Mijlociu, in ceea ce priveste formarea ordinii mondiale post-bipolare.

Autorul considerd cad de-a lungul anilor, prioritdtile politicii externe a Iranului s-au schimbat, iar ea sa mutat
departe de linia de orientarea preferata a unei aliante cu statele islamice vecine, abandondnd planurile de a crea
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o comunitate de state islamice, si cauta o oportunitate de a coordona eforturile in sfera politica si economica,
precum $i culturale si umanitare cu alte tari importante din regiune.

Cuvinte cheie: regionalismul, politica externd, Republica Islamica Iran, OSC, terorismul radical.

JEL Classification: F29, K33
CZU: 327.39, 341.223.7

PE3IOME:
PETMOHAJIM3M BO BHEIIHEH MMOJIMTUKE UCJTAMCKOM PECITYBJIUKA UPAH
(K BOITPOCY O BCTYIUIEHUU UPHU B IOC)

B cmamve anamusupyemcs pons pecuonanvuuix coio308 (Ha npumepe Hpana) 6 opmuposanuu HOBbIX
yenmpos enuanus Ha buucnem u Cpednem Bocmoke 6 ycnosusx gpopmuposanus nocmounonapHou cucmemsl

MUPOYCMpOTICMEd.

Asmop cuumaem, umo 3a npouteduiue 200bl 8HewHenoumudeckue npuopumemot MPH usmenunucy, u ona
omouuia om JUHUU NPEeUMYUeCMBEHHON OPUESHMAYUU HA COH3 C COCEOHUMU UCTAMCKUMU 20CYOapCmeamu,
OMKA3AIACL OM WIAHO8 CO30AHUSL COOPYHCECME UCTIAMCKUX 20CYOaPCME, U Uen 803MONCHOCb KOOPOUHAYUU
yeunull 8 NOMUMUYECKOU U IKOHOMUYECKOU, a Makdice KyIbMypHO-2YyMAHUMapHou cgepe ¢ Opyeumu

KPYNHEUuUMU 20Cy0apCmeamu pecuota.

Knroueswie cnoea: pecuonanuzm, enewnsisi nonumuxa, Mcravckas Pecnyonuxa Upan, ILIOC, paduxanvhbiil

MeppopuU3M.

JEL Classification: F29, K33
YIK: 327.39, 341.223.7

B YCIOBUSIX dbopmupoBaHus
MOCTOMIIONSIPHOM ~ CHCTEMBI  MHUPOYCTPOWCTBA,
XapaKTEpU3YIOLIENCST  CKIIAZBIBAHUEM  HOBBIX

LIEHTPOB MHPOBOM TOJUTUKA W SKOHOMHKH,
BO3PACTACT POJIb  PETHOHAIBHBIX  COO30B,
TATOTEIONMX K (POPMHUPYIOIIUMCS <ITOJTFOCAM)
WU «dIeHTpaM cuiibl». HaOmogaercs TenaeHms

HEPEMEILEHUS LICHTpa HSKOHOMHYECKOU
aKTUBHOCTU ¢ 3araza Ha BocTok, U3 pa3BUTHIX
PETMOHOB B pa3sBUBAKOIIMECS M IOJBEM
perHOHAIBHBIX  AepkaB.  COOTBETCTBEHHO
MPOUCXOAUT  POCT BIIASIHUS KpYITHBIX

Pa3BUBAIOIINXCS AKOHOMUK U PETHOHAJIBHBIX
UHTETPAIMOHHBIX COIO30B C MX YUACTHEM.

HWpaH, Kak 0/THa U3 TIOJJHUMAIOIINXCS JICPKaB
(aspiring power), mpereHAyeT Ha POJb JHAEpa
pernona bmwkaero m Cpemnero Bocroka u
NpOSIBIIACT OOJNBIION HMHTEPEC K YYacTHIO B
nporeccax PEerHoOHANIM3AlNK, HAYIMX KaK B
paMKax MaKpOPETHMOHOB, TaK W Ha YpPOBHE
CYOperioHOB, TOCKOJIKY BHUIWT B  HHUX
BO3MOXHOCTbH <M3MCHUTH CTaTyC-KBO B
MEXIYHapOIHO crcTeMe»'. B mocieanme rozpl

! Bockpecenckuii A.JI. KoHuemm pernoHanmv3ammm,
PETHOHAIBHBIX TTOACUCTEM, PETMOHATIBHBIX KOMIUICKCOB U
pPETHOHAIBHBIX ~ TpaHcopMammii B COBPEMEHHBIX
MEeXKIyHApOJHBIX  OTHOmeHWsx. B:  CpaBHuTENHHAS
nommTrka. 2012, Ne2 (8), c. 51.

TeMa HOBBIX MoJieIei pErMOHAILHON
KOH(Urypauu u BO3MOXKHOCTEHN
B3anmozercteuss MPU ¢ rocynapcrtBamu 31Oro
pernona, HeooxoquMocTh BeryruieHus B 11IOC,
YCTAQHOBJIEHUS] TAPTHEPCKUX OTHOILIEHHHA C

EADC, wunrepecoB HMpana B cBBBU C
nponswkenueM npoekra OIIHIIT  aktuBHO
oOcyxmaercss Kak B HMPAHCKOM  HAy4dHOM
MOJIUTOJIOTHYECKOM u SKOHOMHYECKOM
cooOmectBe, Tak WU B  CTPYKTypax,
3aHUMAFOLLNXCS BBIPAOOTKOM u
OCYILIECTBIIEHHEM BHELIHENOJIUTHUYECKUX
pELLECHUN.

*kk

C nauvanma 1990-X romoB peruoHaIM3M CTai
OJHUM W3 TPUOPUTETOB BHEIIHEW TMOIUTUKU
cTpanbl. B ycnoBusx pas3Baia OUMONSIPHON
cucteMbl MpaH  BBICTymWI — MHUIMATOPOM
IIPOLIECCOB T€OMOIUTUYECKON, SIKOHOMUYECKON U
KYJIbTYpHOU pernoHamm3aumu Ha CpengHem
BocTtoke, MOCKoibKy BO BHYTPUPEIMOHAIBHBIX
CTpYKTypax YBUAEI BO3MOXHOCTb CO3JAHUS
ONPEIEIICHHOTO  IIOJI0CAa CWIbI B HOBOM
TEONOJINTUYECKOM ~ CHUCTEME  MHpa.  OJTH
VMHULMATUBBI OTBEYAIIM €r0 T'€ONOIUTHYECKUM U
T€03KOHOMHUYECKUM HHTEpecaMm. Nx
OCYILECTBIICHUE 00€eCTIeunBaIOCh
BO3MOKHOCTBIO HCIIOJIb30BaTh Oorarblii
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PECYPCHBIM ~ MOTEHIMal ¥ BBINOJHATH
KOMMYHUKAaTUBHbIE  (DYHKIMHM, a  TaKkke
OIMUPATHCA Ha HCTOPUYECKUE u

COLIMOKYJIbTYPHBIE OCOOEHHOCTH OKPY>KAFOILIMX
ero rocyaapcts. Tak, B 1991-1992 rr.

NPU VHUIMHPOBAJIa dbopmMupoBaHHe
HECKOJIbKMX PErMOHAIBHBIX COKO30B, IPEXKIIE
BCETO, Opranmzaiuu HKOHOMHYECKOTO
COTPYIHUYECTBA (020), Opranuzanmu

COTPYJIHUYECTBA NPUKACIUNCKUX TOCYAAPCTB,
Coro3a MEpCOS3bIUHBIX TOCYApCTB, a TaKKe
NposiBUJIa TOTOBHOCTh K BCTyIuieHHt0 B CoBer
COTPYIHUYECTBA apabcKux rocyz1apcTB
Iepcunckoro 3amuBa (CCATTI3).

Crpemsch  BBIMTM K3 M3OJALMU U
aKTHBHM3UPOBaTh CBOKO pOJIb HAa AaBAHCIICHE
MupoBoi noymtuky, MIPY npunarana aktuBHbIE
yCWIIUS,, 4YTOOBI CTaTh SIPOM PErHOHATBHON
CTPYKTYpBl, yBJIEKas MapTHEPOB pPUTOPUKOMN
HalMOHAIBHOTO BEJNYHA, MEPCIEKTUBOU
IIPOLIBETAHUS, PEIUTHO3HOMW M KYJIBTYPHOR
OOIIHOCTBIO, OOPHOOH 32 3aKOHHBIC ITPaBa M TIp.

Bricrymas TJIaBHBIM MHULIUATOPOM
pacumpenuss O9C B 1990-e rompl, Wpan
CTPEMUJICSI IIPUOOPECTH MOTUTHYECKUI KaIuTall,
YKpelnuTh CBOM CTaryc B peruoHe U Ha
MEXIyHapoaHOU apeHe. B 1o ke Bpems Terepan,
BEpHbI TPOBO3MIIAILIEHHBIM €II€ B TMEPUOJ
HcnaMcKoM  peBOMIOLIMU  UZAESIM  TIOANEPIKKU

MYCYJIbMaH n OTZ[aBIHI/Iﬁ IMPHUOPUTET B
MCXKIAYHAPOIHBIX OTHOIICHMAX Ppa3sBUTHIO
KOHTAaKTOB C HCJIaMCKUMHU TOCydapCTBaMU,
paccMmarpuBall CUCTCMY PETUOHAJIIBHOT'O

COTPYAHMYECTBA HE TOJIBKO KaK S3KOHOMHYECKOE
0o0BeIMHEHNE, HO M KaK BO3MOXKHBIA COIO3
UCITAMCKMX  TOCYIAapCTB,  MPOTUBOCTOSIIUI
3amany, WM npooOpa3 OpraHu3aliy, CTaBsIEH

CBOCH TIIeNbI0  OOeCIlieYeHHe pPEerHOHAIBHON
0€30MacHOCTH.

Omnako no cux mop momnbitkn WPU
UCTIONB30BaTh  PETMOHAIN3M  KaK  CPEICTBO

UHTErpanyy  (TIOJUTHYECKOH, IKOHOMHYECKOM,
KYJIbTYPHOW) W OCYIIECTBJICHUS JIMJIEPCTBA
OKa3aJIiCh MPaKTHYECKU OECIUTOTHHIMH.
['eononuTyeckas 0OCTaHOBKA B  PETHOHE,
MOJIUTHKA, TIPUBE/IIAS K BBEJICHUIO CAHKIIUNA U
W30JIILIHY, SKOHOMHYECKHE CJIO’KHOCTH,
COITMOKYJIETYPHBIE W 3THOKOH(ECCHOHATLHBIC
Oapbepbl HE  CIOCOOCTBOBATM  Pa3BUTHUIO
B3aUMOJICUCTBUSI ~ BHYTPHM  CYIIECTBYIOIIHMX
PETMOHAIBHBIX CTPYKTYP.

Bormpocam 6e3omacHocTH Beerna yaemnsuioch
0co00€ BHHMaHHE B MPAHCKUX KOHIISMIIUIX

pErHOHANIN3ALIUH. [IpencraBurenu
MOJIMTUYECKUX  DJUT  BBICKA3bIBAIM  UJEU
cTparernyeckoro coroza ¢ Poccueit u Kuraem,
yuactusi B OJIKB. Ilpuuem akieHTUpOBAIHCH
AHTHaMEPUKAHU3M, COBMECTHOE
npotuBojieiictBue nponaBwkeHnro HATO Ha
Bocrok, nmpenorBpaiieHue — MOSBIEHUS B
Kacrimiickom  pervoHe  BOOPYKEHHBIX — CHJI
TPETbUX CTPaH.

B navane XXI B. B CBA3M C TNOSBIECHUEM
BOEHHBIX KOHTUHI'€HTOB CTpaH 3arnaza B Mpake u
Adranucrane umaTepec MPU k koopauHarmu
YCWIMII C cocelsiMM II0 PETMOHY B BOIPOCAax
6e3zomacHoctu yermmmics. @opmuposanue [HIOC
K ceBepy OT Ipanull MpaHa, B KOTOpYIO BOILUIM
JiBa nuiepa Makpopernona — Poccust u Kurai, ¢
KOTOPbIMA OH HMEJ IIMPOKUE OTHOILEHHUS, a
Takke rocyaapcrBa  lleHTpanbHON  A3um,
kotopyto Mpan paccmatprBan kak cepy cBoero
BJIMSIHUS, BBI3BAJIO ero 0co0yro
3aMHTEPECOBAHHOCTb.

[Ipu 3Tom LIOC paccmarpuBancs Mpanom He
TOJIGKO KaK »DSKOHOMHYECKMM COI03, a Kak
CTPYKTypa MO OOECIIEYEeHHI0 PETHOHATBHON
0e30MacHOCTH, KOTOpasi Morja Obl OTPaHUYUTDH
BiusiHue CLIA. C 2001 r. upaHckue aHaIuTUKA
1 3KCIIEPTHI IPOBENH U3YYEHHE €€ MMOTEHIMANA U
ClIeNIalTi BBIBOJI O BO3MOYKHOCTSIX YCTAHOBJICHUS
MapTHEPCKUX OTHOLLIEHUH.

C 2002 r. HayaiuChb TIEPETOBOPHI U
KOHCYJIbTALlMM O MEPCHEKTUBAX MPUCOCAUHEHHS,
n Hpan mnonmam 3asBKy O UJIEHCTBE B I3TOM
PETHOHAILHOM CTPYKType, BUIS B €€ WICHAX,
NpEeXAEe  BCEro, EIMHOMBIIUICHHUKOB  T10
PELIEHUIO BOINPOCOB ITPOTUBOCTOSIHUSL  «TPEM
37BIM CHJIaM» — TEppOpU3MYy, Cenapatusmy U
OKCTPEMHU3MY, KOTOpbIe paccMarpusarorcss IPU
KaK Yrpo3bl ee 0e30acHOCTH.

BaxHoe MecTo B MjaHax B3aMMOJECUCTBHS
Upana ¢ IIOC 3anumaroT peiieHue mpoosiem
PaCHpOCTpaHEHNSI HAPKOTHUKOB, KOHTpaOaHIbI
OpYXMsI M HEJETaTbHOM MUrpanuu. Temaruka
adranckoro YPEryaupoBaHUs TaKxke
paccMaTpHuBaiach UPAHCKOW CTOPOHON KaK OJTHO
U3 BO3MOXHBIX TISITEH KOHTaKTa TOCYIApCTB
ITOC u MPU. BBuny CUIBHON BOBJICUEHHOCTH
Hpana B Adranucran 0e3 €ro HOAKIIOYEHUS
pelIeHue 3Toi MpoOJIeMbl HEBO3MOKHO.

Pacimmpenune BO3MOXHOCTEW 3KOHOMUYECKON
UHTETpallMd € COCEASIMH  TI0  PETrUOHY,
OCYIIECTBIIECHUE COBMECTHBIX IIPOEKTOB €
rocygapctBamu IIIOC, ocobeHHO yuacTue B
UH(PACTPYKTYPHBIX MPOEKTAX, COTPYIHIMYECTBO
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B cepe sHEpropecypcoB OTBEUAIOT MHTEpECaM
Upana. [lo MHEHHIO HW3BECTHOTO POCCHUKCKOTO
BocTokoBena H.M. MamenoBoii, «3T0 OTBEYACT U
untepecam ctpan HIOC, Tak xak Mpan moxer
BHECTH CYITIGCTBEHHBII BKJI]] B 00ECIIEYCHHE X
sHepreTnyeckoil Oe3omacHoctu. st IIIOC B
Hesix  obecrieyeHust  O€30IaCHOCTH U JUIs
YCKOPEHHMSI BbIXO/A Ha PhIHKM Kak wieHoB [HIOC,

TAK W MHPOBBIE PBIHKM MOXET  OBITh

UCIIOJIb30BaH TPaHCIOPTHBIN HOTEHIMAI
2

Hpana»”.

B 2004 r. pyKOBOACTBO CTpaHbl, HaJAEACh
HOJIYYUTh XOTSI Obl MHUHUMAIbHBIE T'apaHTUU
6e30nacHOCTH u obecreunTh cebe
NOJUTUYECKYI0  MOMJIEPKKY B YCIIOBHSIX
Pa3BUBAOLLETOCS SIIEPHOTO KPU3HUCA, OTKPBITO
BBIPA3UIIO 3aUHTEPECOBAHHOCTh B
NPUCOCIVHEHNN K OpraHu3alud M [OJAI0
opunmanpHyro 3asiBKy o npueme. Yiensr LIOC,
OLCHUB  BOCHHO-DKOHOMUYECKMH  ITOTEHLIMAI
NPU n nenu ee pernOHAIBHOW MOJUTHKH, IO
MHOTUM I1apaMeTpaM COBHAJAIOLIME C 3aJadyaMu
OpraHu3alyy, HPOSIBUIN TOTOBHOCTh
npunacute  MpaH k  ydactmio B CBOMX
CTpyKTypax Ha IpaBax HaOmojaTens, 4yro U
obu10 caenano B utose 2005 r. Bune-npesuneHr
HPU P. Aped mo 3TtoMy MOBOAY OTMETHI, YTO
«MBI TIPULIUTH K BBIBOAY, 4TO wieHCTBO MpaHa B
ITOMU OpraHu3anuu Oyner OTBEYaTh
HAIMOHAJIHBIM UHTEpecam NP,
CIIOCOOCTBOBATh YKPEIUICHUIO CTaOWIIBHOCTH B
perrone»’. OH TaKkKe BBICTYITHII C HHAIHATHBOI
koopanHaumu aeiicteui IIOC u OOC.

Onnako uepe3 Mmecsl| pucoeHeHus Mpana
K 9TOH OpraHu3alMy Ha4aloCh 0OOCTPEHHE €ro
OTHOILIEHUH C MEKIYHapOIHBIM COOOIIECTBOM B
CBSI3U C Pa3BUTHEM SJICPHOM IPOrpaMMBbl,
pacIIpeHHeM paKeTHBIX MpOorpaMM, a TaKxKe
YCWIEHHEM  arpeCCUBHOCTM  BO  BHEILHEN
nommtukn VP BBHOy mnpuxoma K BIacTu
NPECTaBUTENS  paJIUKaIbHO-KOHCEPBATUBHOIO
kpputa M. AxmaguHexama.  OOCTaHOBKY
o0ocTpsili  TOpoM W KOH(POHTAIMOHHbIE
BBICKa3bIBAaHUSI CaMoOro IMpe3ujeHTa. B To ke
BpEMsI €r0 BHEIIHENOJIUTHYECKAs] KOHLENINA
«B3rmir  Ha  Boctok»  mpemycMaTpuBaia
pacIIMpeHre B3anMOZEHCTBUSI ¢ TOCyJapCTBaMU
AzuM, yKperuieHne MapTHEPCKUX OTHOILIEHWH ¢

2 Mamezosa HM. Upan u IIIOC/Pors i mecto Upana
B permone. Coopuuk crareit mox pex.H.M. Mawmenosos,
M.Nmanumyp. M.: UBPAH, 2007, c. 69-70.

% Tam x)e, C. 66.

Poccueit u KuraeM m paxe nepeBoja uMX Ha
YPOBEHb CTPAaTEINYECKHX.

Wpanckuil npe3ujeHT o0co0oe BHMMaHUE
yoemsul  aktuBu3aumd  ponu Mpana B
PETMOHATBHBIX CO03aX U JJOOMBAIICS BCTYIUICHUS
B IIOC, npuHumasi ydacThe B €ro CaMMHUTAaXx.
OcoOb1ii uaTepec P k BCTyIJIeHHIO B 3TY
CTPYKTYpy Ha IpaBax IIOJHOIPABHOIO 4YIICHA
00BsICHIICS, B TIEPBYIO o4epesp,
NOJIUTHYECKUMHA  MoTHBamMu. Haxopsace mon
MEKAYHApOIHBIMU CaHKLUsIMU ¢ KoHLa 2006 r.
MU OCTPO OWyIllas CBOK M30JLILMIO, Terepan
crpemuicst B 1IIOC, xoTopast K TOMy MOMEHTY
cTaja HaOuwparb BiusiHMe. Tem cambpim WPU
XOTeNa 3aKpenuTb CBOE MECTO CpEIU CTpaH,
ONPEeNIeISIIONIMX ~ CyAbObl ~ pEeruoHa,  YTOOBI
yIIPOUUTh CBOE IOJOKEHHME U  pOJib B
MEKIYHApOIHBIX JETIax.

B 2008 r. Mpan nogan opuumaibHyO 3a1BKY
Ha nonHompaBHoe wieHctBo B IIOC.
Hecomuenno, uto npucyrcrsue Mpana B HIOC
Jaxe B KauyecTBe HaOMoJaTess, YCHWIWIO
AHTHaMEPHKAHCKYIO HAaIIpaBJIEHHOCTh
Opranuszaiyy, B YCIOBUSIX  KOH()POHTALMU
WUpana co crpanamu EC 310 Moo crarh
OrpaHUYUTEIEM OTHOUIEHUH C 3amajoM JUisl BcexX
crag-wieHoB IIOC. Drto 00CTOATENHCTBO B
YCIIOBUSIX Y’KECTOYEHUS CaHKIMHI NpoTuB Mpana
3aTOPMO3WIIO TIPOLIECC €0 NMPHUHATHS B UJICHBI
Opranusaruu.

B 2008-2009 IT., Korja Poccus
npencenarenscreoBasia B 1IIOC, Mpan ouens
HaJesyicsl HE TOJIbKO HAa CBOE aKTMBHOE
MOAKITIOUEHKE K JedaTenbHocTH OpraHu3aiyy 1o
BCEM HAalpaBJICHWsAM, HO M Ha BO3MOYKHOCTb
NpUHATHS B WieHbl. OTHAKO «BOIMPOC O MpUEME,
KOTOPBI [UIAHUPOBAJIOCH OOCY/IUTh HA CAMMUTE
B ExarepunOypre B utone 2009 r., He mOIy4dms
paspeleHus], IIIaBHBIM 00pa3oM, U3-3a BCIIECKA
BHYTpeHHeW HectabwibHOCcTH B HMpane mnocne
TPE3H/ICHTCKHX BHIGOPOB .

Crour  oTMETHTh, 4YTO  O(UIMAIBLHOE
npurnamienne Mpana nHa cammur IIOC B
ExarepunOypr, IIPEICTABICHHOE B
opunmanbHbIX upaHckux CMU kak 6e3ycrioBHast
nojepkKa mnpesraeHTa M. AxmaauHexkana B

€ro INPOTUBOCTOSHUM C  PA3BEPHYBILUMCS
(GEIEHbIM  JBWKECHHEM», BBI3BAIO  BOJHY
AHTUPOCCUICKMX  BBICTYIUIeHMA B Hpane.

* Mamenosa HM. Wpau u IIOC/ IIOC u crpansI
bmwxaero u Cpenrero Boctoka (K 10-netuto o6pazoBanmst
IIOC) c6opuuk ctateii ox pen. M.P. Apyrooit. M.: IB
PAH, 2011, c. 44.
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Onmnos3uioHepsl  BBICTYNAIM C  JIO3YHIOM
«Cwmepts  Poccum», crtamum  pacnpocTpaHsTh
3aBEJIOMO JIOKHBIE CITyXH 00 OkazaHuu MOCKBOM
oMoty crieniciry>koam IP B mopaBnenuun
MIPOTECTHBIX aKIHi1, YTO CHINPAIO HEMAYIO POJIb
B (OPMUPOBAHMM OTPULIATEILHOTO HMHJDKA
Poccun B oOmecrBenHoM MHeHuu HMpana u
CMOCOOCTBOBAJIO OXJIAXKICHUIO OTHOIIEHUHM JABYX
CTpaH B MTOCIEAYFOUIUI IEPUOI.

Ha ouepennom cammure [IIOC B Taiikenre B
utone 2010 r. Opu1 0100peH npoekt [omoxenus
0 mopszake npuema HoBbIX wieHoB B IIIOC,
COITIACHO KpUTEpUSIM KOTOPOIrO, TOCYAApCTBO
JNIOJDKHO HE HAXOOUTHCS MO CAHKIIASIMU OOH®,
Takum oOpazom Bompoc o wieHctBe WMPU B
HIOC OBLT OTOJIBUHYT bi o) CHATUSA
MEXKIYHAapOIHbIX CaHKuui. Tem He MeHee,
Poccust u npyrue unensl 1HIOC He Bo3paxkaiu
npotuB noaxmodenus MPU k corpynHuuectBy
10 PsIy HaNpaBICHUA JEATEIbHOCTH 3TOM
CTPYKTYPBIL.

[Ipuxox K pPYKOBOACTBY HCIOJHUTEIBHOU
Biacteto IPU ymepenHo-nmmbepanbsHoro 0Oioka
cuit Bo miaBe ¢ X. PoyxaHu u mpoBo3rianieHue
HOBBIX OpPHEHTHPOB BO BHEIIHEH IOJUTUKA —
YMEPEHHOCTH M IparMaru3Ma, OTKpPbLIO Iepes
Hpanom HOBble nepcnekTuBbl. Emy ynanock
MOCJIE JUTUTENBHBIX U CJIOXKHBIX IEPErOBOPOB
3aKTIOYHTH ¢ TPyNmoi 5+1 (MOCTOSHHBIE YiIeHBI
Cosera beszonachoctu OOH wu  T'epmanus)
BceoObemmtolriee  corsamieHue Mo - SIEpHOU
nporpamMMe U Ha4yaTh MPOLIECC CHATUS CAHKLIUI 1
HOpPMAaJIM3aLM1 OTHOLIEHUH ¢ 3amaioM.

OnHako HE TOJIBKO 3amajHblii BEKTOp CTajl
MPEpPOraTUBOM BHELIHEW TMOJMTUKH CTPAHBL
Hecmotpss Ha OoJblLIyIO 3aWHTEPECOBAHHOCTH
NPV B pa3BUTMH CBsA3€l C EBPONECUCKUMU
rocynapcrBamu, a B niepcnektuse u ¢ CIIA, He
MEHBILIEE 3HAUEHHWE TNPHUIACTCd M YYacTUIO B
peruoHaibHBIX nponeccax. Konnenus «B3rmsan
Ha BocTok 2» moiy4aeT pa3BUTHE B HOBBIX
ycroBusix.  Oco3HaBasg, 4ro Ha bmmokHem u
Cpennem Boctoke, Ha npoctopax EBpaszuu u B
MakpoperuHe bonbmias Bocrounas Asusi uuer
nepedopMaTHpOBaHUE BCEN CHCTEMBI
PETHOHAIBHBIX OTHOILIEHUH, KOTOpOE MOXKHO
paccMaTpuBaTh Kak Imar K (QOpPMHPOBAHHUIO
noiuueHTpuuHoro mupa, MPU, xak onmHa w3
KPYIHEUIINX JIep>KaB PEruoHa, CTaja aKTHBHO

> [TonosKeHue 0 rpuemMe HOBbIX wieHoB B [llaHxalickyro
Opranmsammio  CotpyaaudectBa.  IIIOC  wm  cTpanbl
bmmxuero u Cpenero Boctoka, c.185-187.

CIIoCcOOCTBOBATD (OpMHPOBaHHIO  HOBOTO
PETHOHATIBHOTO MUPOTIOPSAKA.

HpaHckue TOMUTONOTH TakK (OPMYIHPYIOT
CMBICJI HOBOW BHELIHETIOJIUTUYECKOW KOHLIEIIIUN
NPU: «Mpan Kak pervoHajabHas JAep:kaBa
JIOJDKHA UTPATh BHKHYIO POJIb B MOJIUTHUYECKON
JKM3HM PETHMOHA, B BOIPOCAX OOECIICUEHHs ero
0e30MacHOCTH, a 3TO TPeOyeT OT HEro IOoWcKa
BO3MOXKHOCTEH JJIsl B3aUMOZCUCTBUS CO BCEMH
BEJIMKMMU U KPYITHBIMU JI€P’KaBaMU U LEHTPaMHU
CWIbl Ha IJI00aJIbHOM ypoBHE. B TO ke Bpems
Upan nomkeH COXpaHWUTh CBOM TPaAUIIMOHHBINA
pPETMOHAIBHBIM  MOAXOA €  aKLUEHTOM Ha
SKOHOMUKY U 0e301acHOCTb, puYeM
UCIIOIb30BaTh PETHMOHAIBHYIO HMHTErpaLiio He
TOJBKO B OTHOWIEHHSX C  COCEJHUMH
rocyIapcTBaMy, a BOBJEKas B Hee W Ooiee
OTJAJICHHBIE TOCY1apCTBAY.

Wpan mnposBisieT TOTOBHOCTh —pPa3BUBATh
naptHepckue otHoueHus ¢ EADC, Berynuth B
INOC, yuactBoBath B mnpoekrtax OIIIIII,
BBICTPauBacT Ha HOBBIX OCHOBAX OTHOILIEHHS C
rocynapcrtBamu Kapkasza u LlenTpanbHoit A3uu,
Numuein u Makucranom®. Poceus u  Kurait
MIPOJIOJKAIOT 0CTaBaThCs OCHOBHBIMU
naptHepamu MIPY, 1 uX OTHOILIEHHUS BBIXOT Ha
YPOBEHb CTPAaTErMYECKOro MapTHEPCTBA.

B nmnocnemnme roapl uHTepec Mpana k
BCTYIUICHUIO MOJHONpaBHbIM wieHoM B IIOC
MIOMHMO OTMEYEHHBIX BBIIIE MPUYMH CBSA3aH CO
CTPEMJIEHHEM IIPOTUBOCTOATH HOBBIM YIPO3aM,
MOSIBUBILIMMCSL B pervoHe.  PanukanbHbIi
UCIIAMU3M  aKTUBHO  paclpoCTpaHseTcs B
cocennux ¢ MPU rocynapcTtBax M IOCTOSHHO
COBEpIIACT TONBITKA IPOHUKHOBEHHS Yepe3
3amaHble W BOCTOYHBIE TpaHULIBl  BIIIYOb
crpanel.  PykoBomctBo  HMPUM  okaseiBaer
aKTUBHYIO MMOJIEPXKKY MpaBUTEIbCcTBaM Mpaka u
Cupun,  TpPOTUBOCTOSIIMM  PAJMKAIBHOMY
Teppopu3My, BeleT OoppOy C  MOMBITKAMU
IIPOHUKHOBEHUSI TEPPOPUCTHUECKUX TPyl B
JIpyrue€ peruoHsl M OueHb  O00ECHOKOEHO
BO3MOKHOCTBIO paclipOCTPaHEHHUsI I TEINbHOCTH
9TMX opranuzaimii Ha KaBkaz W palioHbI
IlentpampHoit  Asuu. HMpaH HeomHOKpaTHO
oOpartnacs ¢ MpU3bIBOM KO BCEM rOCylapcTBaM
peruoHa  OOBEAMHUTH  YCWJIMSIT UM BECTH
pemmTenpHyI0 00pb0y ¢ 3Toi yrposoit. B IIOC
u B koopauHaimu ee neiictBuii ¢ OLKDB on
BUJIUT PEATbHYI0 BO3MOXKHOCTb KOJUIEKTUBHO

® Caman M. Mcnamckas Pecrny6mmka Mpan u 1IIOC.
[On-line]:  http://  www.iras.ir/fa/doc/note/925  ([lata
nocerienwst: 02.08.2016).
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NPOTUBOCTOSATh JIECTAOMJIM3AlMK  perioHa. B
atoM acniekte uHTepecbl MPM mo mHormm
rapaMerpaM COBIAJAIOT C MHTEPEeCaMHu JPYTUX
CTpaH pEerroHa.

Peskoe cHmkeHue 11eH Ha He(Th B TIOCIeHEe
BpeMsi, 00ocTpeHHe OOpbOBI 32  PHIHKH
SHEPrOpECYpPCOB TpeOyroT OOJIBIIIETO
COTJIACOBaHMs TIOJIMTHKHA B OOJACTU JIOOBIUM U
TPaHCIIOPTUPOBKM HepTH © Tasza. be3 yuera
no3unmii  MpaHa pemieHne 9STUX  BOMPOCOB

IPE/ICTABIISETCS HedpPeKTUBHBIM.
B03MOXHOCTE  KOOpAMHAILMM ~ TOJUTHUKA €
KPYIHEMIIMMH ~ NOTPEOUTEISIMM  MPAHCKON

He()TU M MOMCK HOBBIX ITyTeH IMOCTABOK Iaza —
eme ouH (paKTop, MOBBILAONIUN 3HAYMMOCTD
HIOC nnst Upana.

Croutr OTMETHTb, YTO pEILUEHUE SIEPHON
npoOJaeMbl W CHSATHE MEXIYHAPOOHBIX U
YaCTUYHO OJHOCTOPOHHMX caHKumi ¢ Hpana
msmMeHWwM Mk WP B rma3ax HEKOTOPBIX
rocyznapcts peruona. [locnennue, B ToOM ymcie
SBJIIOLLUECS YJIEHAaMU IOC, panee
orpaHuuMBaiM ¢ VMpaHoMm cBoe B3auMojieiicTBHE
W3-32 CBOMX IIMPOKUX cCBsized ¢ EBporoil u
CIIA.

B Hacrosmmii MOMEHT OCHOBHAs IMPUYMHA,
Memaromas 3aHaTe Mpany mecro B IIOC,
JIMKBUVPOBAHA, U HET CEPbE3HbIX MPENSTCTBUIA
JUISL €r0 WICHCTBA B 3TOM opraHusaunuu. B To xe
BpEMsI COXpaHSeTCsl HECKOJIbKO MOMEHTOB,
KOTOpBbIE BBI3bIBAIOT HACTOPOYKEHHOE
oTHo1eHue rocynapers-uieHos LHIOC.

Bo-niepBbIx, 9TO MIPOAOJDKEHUE
koH(ppoHTauun Mpana ¢ CIIIA, koropas ocoda
CWJIbHA BO BHYTPUIIOJIMNTHYECKOM JIUCKYpCE.
PagukansHO-KOHCEpBaTuBHBIE Ccwibl B HPH,
HEZIOBOJIBHBIE 3aKJIIOYEHUEM <CIIEPHOM CHEIIKNY,
OTKPBITO  BBICTYMAIOT  NPOTUB  Pa3BUTHUSA
KOHTAKTOB € 3araJioM U HE JIOIYCKar0T HUKaKON
BO3MOKHOCTM HOpPMAaIW3alliM  OTHOILIEHUH C
CIIA. Ot cuiibl COXpaHSIOT BIMSHHE Ha Psi
rOCYZIapCTBEHHBIX UHCTUTYTOB CTPaHbl U UMEIOT
NOTEHIIMAIBHYK0 BO3MOXHOCTb BEPHYTbCS B
UCIIOJTHUTENBHYIO BIIACTh 1ocie BbiOopoB 2017
r. Koneuno, Takoe pa3Butre curyaimu B HMpane,
KOTOpO€ MOXKeT mpuBecTH K oTtkasy MPU or
BBIIIOJTHEHHUS YCIIOBUI 3aKJIFOYEHHOT'O
Bceobbsemmroniero TUIaHa COBMECTHBIX
JieiicTBUi, He B uHTepecax wieHos [IIOC.

Bo-Bropeix, nomuep:kka co croponst MIPU
WCIIAMCKOTO JBIKEHMA B Ta/pKUKHCTaHE, 4YTO
BbI3BIBAET PE3KUE TMPOTECTBI CO CTOPOHBI
opULMATBbHBIX ~ BlacTeld pecnyOIMKd M B

3HAYUTENHFHOM CTENEeHN OCIOXKHSET OTHOLICHMS
JIBYX CTpaH.

B camom Hpane oxuparor cammura HIOC
2016 1., momjarasi, 4YTO MPOLECC BCTYIUICHUS
Oyner 3amyiieH. B ciydae npuHSATHS 4JieHAMH
HOJIOKUTENBHOTO  PEIleHUss  HoTpedyercs
HECKOJIBKO JIET Ui TIPUBENCHUS BHYTPEHHHUX
IPaBOBbIX AKTOB C YCTaBOM U JpYrUMHU
noxkymertamu [1IOC. OmHako B 1000M citydae B
npaktuke Mpana sto Oyzer ero mepsoe mocie
Hcnamckon PEBOIOLIAN IIOJIHOIIPAaBHOE
BCTYIUICHUE B MHOTOCTOPOHHIOKO
MEKIYHApOJHYIO OpraHM3alMo, O3HAYaIoIIee
JUISL HETO BBIXOJ1 Ha YPOBEHb IIPUHSATHSL PELLICHUI
B CHCTEME MEXIYHAPOAHBIX OTHOLLICHHH.

Takum 006pazoM, HHTEpPEC K MHTErPALIMOHHBIM
mpoueccaM M CTpEMJIEHHME Wrparb B HHUX
JIMAUPYIOIIYIO POJIb M B MPOILUIBIE IECATUIIETHS,
¥ B HACTOSIIIIEE BPEMsSI HAXOAUT OTPAKEHUE BO
BHEIIHenonTuieckux koHuenumsax P u B ee
MOJINTUKE Ha TPHJICTAIOIINX K Hel OOMIMpPHBIX
IPOCTPAaHCTBAaX, MHOTHE paOHBl KOTOPBIX B
MOCIIEHAE JIECATWIETHSI MpUoOpeH OoJbIoe
3HaYeHHEe Ul IJ100aJbHOroO cooluecTa. 3a
OpOIIENIINEe  TOAbl  BHEIIHENOJUTHYECKHE
npuopurersl IPY m3Menwmics, 1 oHa orounuia
OT JIMHUM NPEUMYILECTBEHHOW OpHUEHTAlMU Ha
COIO3 C COCEIHUMH MCITaMCKHMH IOCY/IapCTBaMH,
OTKa3alach OT IUIAHOB CO3JaHUs COJPYXKECTB
UCIIAMCKUX TOCY/apCTB, U HIIET BO3MOYKHOCTh
KOOpJIMHALIMM ~ YCWJIMH B TOJUTHYECKOH U
DKOHOMHYECKOH, a  TaKke  KyJIbTYpHO-
T'YMaHUTapHOM cdepe ¢ IpyruMH KpYIHEHIIUMU
rocyjapcrsamu pervosna. J[oOuBasich ydactusi B
IOC, Hpan mbITaeTcst BIUTBCS B OOIIYIO
KOH(HUTYPALIMIO PETHOHATBHBIX OTHOUICHWH W
3aKperuTh 3a CO0OM CTaTyc peruoHaIbHON
JIEPKaBbl.
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ABSTRACT:
PRINCIPLES AND MECHANISMS TO KEEP PEACE
AND STABILITY ININTERNATIONAL RELATIONS

This article presents the basic principles and mechanisms for the preservation of peace and stability in
international relations, as well as to identify their special characteristics. It was developed separate multilateral
scientific research of the following principles to keep peace worldwide: non-use of force or the threat of force,
peaceful settlement of international disputes, territorial integrity, inviolability of borders, non-interference in
internal affairs of a state, international cooperation, respect in good faith for international obligations, respect
for fundamental rights and freedoms of a human. Also separately, the author analyzed the topic of mechanisms to
keep international peace and stability, exposing upon sensitive subjects of collective security, disarmament, fight
with pollution of air, water and soil.

The article presents the conclusions that highlight the main advantages and disadvantages of the affected
aspects of the problem.

Key words: principles to keep peace and stability, mechanisms to keep peace and stability, international
relations, states of the world, collective security, the United Nations, UN Charter.
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PE3IOME:
INPUHIMIIBI U MEXAHU3MbI COXPAHEHUSA MUPA
N CTABWWJIBHOCTHU B MEXKXKJYHAPOJHBIX OTHOIIEHUAX

B nacmosweli cmamve agmop 6vln 3aunmepecoéan Npeocmasumb OCHOBHbIEC NPUHYUNGL U MEXAHU3MbL
COXpaHeHUusi Mupa u CmaduIbHOCMU 8 MeNCOYHAPOOHIX OMHOWICHUSIX, 4 MAKJICe BbIABUND UX 0CODEHHble
xapaxmepucmuxy. boin npogeden omoenvuvlil HAYUHLIL aHATU3 CEOYVIOWUX NPUHYUNOG COXPAMEHUsT MUPA:
HenpuMeHeHUue CWibl U Y2po3bl CUTbL, MUPHOE pa3peuierue MediCOYHaAPOOHbIX CHOPO8, MEPPUMOPUATbHAS
YEIOCMHOCMb,  HENPUKOCHOBEHHOCb  SPAMUY, HeeMeulamenbCmeo 60 6HYMpPeHHUue 0eld 20CyOoapCcme;
MENCOVHAPOOHOE — COMPYOHUYECmB0,  000pOCcoGecmHoe  COOMIOOEHUEe — NPUHSIMBIX — MENCOYHAPOOHBIX
00513amenbems;  Y8adceHue OCHOBHBIX Npag U 60000 uenoseka. Taxoce Ovbilo NposedeHo OemabHoe
UCCTIeO08aHUE MEXAHUIMOB COXPAHEHUS MUPA U MENCOYHAPOOHOU CIADUTLHOCIU, 20€ ObLIU 3aIMPOHY bl MAKUe

* BALITCHI Tudor — Doctorand, Academia de Stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova). / BALITCHI
Tudor — Ph.D. student, Academy of Sciences of Moldova. (Kishinev, Republic of Moldova); BAJTUIIKA Tymop —
Acmmpanrt, Akagemus Hayk Momnossl (Kummuaes, Pecrry6mmika Momiosa).
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YYECIMBUMEIbHBIE 60NPOCHL, KAK MENCOVHAPOOHUs Be30nacHocmp, pasopyscenue, 60pbda ¢ 3aepsasHeHuem
6030yXa, 600bL U NOYGbHL.

B cmamve npedcmasnenvl 8b1800bi, KOMOpPble NOOHEPKUBAION OCHOBHbLE NPEUMYUECMEA U HeOOCHAmMKU
3AMPOHYMBIX ACNEKMO8 NPoOIeMbL.

Knwouesvie cnoea: npunyunvl coxpamerus mupa u CmaOUWIbHOCMU, MEXAHU3MbL COXPAHEHUs Mupa u
CMAOUWILHOCMU, MeXHCOYHAPOOHble OMHOWEHUs, 20Cy0apcmea mupa, KoiekmusHas oOesonactocms, OOH,
Yemae OOH.

JEL Classification: F29, K33, K39
YIK: 327.39, 341.222.6, 341.223.7

REZUMAT:
5 PRINCIPIILE S} MECANISMELE DE MENTINERE
A PACII SI STABILITATII IN CADRUL RELATIILOR INTERNATIONALE

In prezentul demers stiintific, autorul a fost interesat sd prezinte principiile si mecanismele de mentinere a
pdcii si stabilitatii in relatiile internationale, precum si sa elucideze trasaturile specifice acestora. S-a efectuat o
cercetare stiintifica multilaterala separata a urmdtoarelor principii de mentinere a pacii: nerecurgerii la forfa si
la amenintarea cu forta, reglementarii pe cale pasnica a diferendelor internationale, integritatii teritoriale,
inviolabilitatii frontierelor, neamestecului in afacerile interne ale statelor, cooperarii internationale, respectdarii
cu bund-credinga a obligatiilor internationale asumate, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. De asemenea, in mod separat autorul a analizat tematica mecanismelor de mentinere a pdcii §i
aerului, apei si solului. Investigatia stiintifica efectuata se finalizeaza cu anumite concluzii care au drept scop sa
sublinieze principalele avantaje si carente ale subiectelor abordate.

Cuvinte-cheie: principiile de mentinere a pacii si stabilitatii, mecanismele de mentinere a pdcii si stabilitatii,

relatii internationale, statele lumii, securitate colectiva, Natiunile Unite, Carta ONU.

JEL Classification: F29, K33, K39
CZU: 327.39, 341.222.6, 341.223.7

Carta Natiunilor Unite', tratatul international
fundamental de ordonare a lumii postbelice, a
fost proiectatd sda ofere un set complet de
prescriptii privind solutionarea diferendelor si
utilizarea fortei. Pe de o parte, au fost stabilite
dispozitiile de solutionare a litigiilor dintre state si
prevederile situatiilor cand forta ar putea sau nu
ar putea fi utilizata. Pe de alta parte, a fost
reglementatd capacitatea ONU in sine de a
asigura securitatea colectiva, daca este necesar si
prin aplicarea fortei.?

In asa fel, statele lumii prin Carta ONU au
consacrat o serie de norme i principii pentru
organizarea ordinii internationale in vederea
prezervarii pacii §i  asigurarii  stabilitatii.
Respectivele principii de mentinere a picii i
stabilitatii sunt in esentd identice cu anumite

! Carta ONU adoptati la 26 iunie 1945. [On-line]:
http://mww.un.org/en/documents/charter/chapterl.shtml
(Vizitat la: 05.01.2016).

? Higgins R. Peace and security achievements and
failures. In: European Journal of International Law. 1995,
Vol. 6, p. 445.

principii fundamentale ale dreptului international
public, precum urmeaza.

Principiul  nerecurgerii  la forta si la
ameningarea cu forta (principiul neagresiunii)

Pentru prima datd acest principiu a fost
consacrat in Tratatul de la Paris (Pactul Briand-
Kellogg) din 27 august 1928. in art. 1 statele
semnatare (Germania, SUA, Belgia, Franta,
Marea Britanie, Italia, Japonia, Polonia si
Cehoslovacia) au condamnat recurgerea la razboi
pentru solutionarea litigiilor internationale.>

In perioada interbelica, la 10 octombrie 1933,
la Rio de Janeiro a fost semnat Tratatul de
neagresiuni si conciliere, denumit si Pactul
Saaveda Lamas (dupd numele Ministrului de
externe argentinian)®, care de asemenea a
confinut prevederi importante ce consacrau

® Tratatul de la Paris (Pactul Briand-Kellogg), semnat la
27 august 1928. [On-line]:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/kbpact.asp#artl
(Vizitat la: 05.01.2016).

* Burian A. si altii. Drept international public. Chiginau:
Tipografia ,,Elena— V.1.”, 2012, p. 63.
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nerecurgerea la fortd in cadrul relatiilor
internationale.

In perioada postbelica principiul dat a fost
stabilit n art. 2 din Carta ONU, si anume: ,,Toti
Membrii Organizatiei se vor abtine, 1n relatiile lor
internationale de a recurge la amenintarea cu
forta sau la folosirea ei fie impotriva integritatii
teritoriale ori independentei politice a vreunui stat
fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite”.

Astfel, statele lumii au fost obligate sa se
abtina de la folosirea fortei, atit directa cit si
indirectd, fiind interzisa orice ocupatie militard a
teritoriului unui stat, dobindirea unui teritoriu prin
folosirea fortei sau amenintarii cu forta.

Cazurile In care este legitima folosirea fortei
in raporturile internationale sunt stabilite Tn mod
restrictiv de dreptul international. Astfel, potrivit
aceleiasi Carte ONU, statele au dreptul de a
recurge la forta armata in exercitarea dreptului lor
la autoaparare individuala sau colectiva Impotriva
unui atac armat (art. 51 din Cartd), recurgerea la
forta armatd 1in exercitarea dreptului la
autoaparare urmand sa fie proportionala cu atacul
sl necesard pentru respingerea agresorului.

Principiul reglementarii pe cale pasnica a
diferendelor

Acest principiu s-a conturat in urma
prevederilor Inscrise in Pactul Ligii Natiunilor din
1919, in Pactul Briand-Kellogg din 1928, in
Actul general asupra reglementdrii pasnice a
diferendelor internationale semnat la Geneva in
19285, si mai ales in Carta ONU din 1945. Astfel,
Carta ONU in art. 2 pct. 3 stipuleaza: ,,Toti
membrii organizatiei vor solutiona diferendele lor
internationale prin mijloace pasnice, astfel incat
pacea si securitatea internationald, precum si
justitia sd nu fie puse n primejdie”.

Odata ce principiul solutionarii pasnice a
diferendelor a fost consacrat pe cale
conventionald, a fost necesara configurarea
procedurilor specifice de drept international care
il pun in aplicare. Or, solutionarea pasnica a
diferendelor nu este un concept izolat in dreptul
international, fiind sustinutd, completatd si
consolidata de natiuni in ceea ce priveste relatiile
de prietenie, bund vecindtate, buna vointa, si

> Actul general asupra reglementirii pasnice a

diferendelor internationale, semnat la 26 septembrie 1928.
[On-line]:
http:/mww.worldlii.org/int/other/L NTSer/1929/220.html

cooperare. Procedurile de solutionare pasnica pot
fi divizate n trei categorii generice:

1.Masuri  diplomatice —  consultarile,
negocierile, bunele oficii, medierea, concilierea si
ancheta internationala.

2. Masuri jurisdictionale — arbitrajul si apelul
la Curtea Internationala de Justitie

3. Masurile create 1n cadrul anumitor
organizatii internationale— recurgerea la asistenta
organizatiilor interguvernamentale regionale si
universale.

Este marcant faptul ca obligatia pusa in
sarcina statelor lumii conform principiului
solutiondrii pasnice a diferendelor internationale,
respectiv, de a reglementa pe cale pasnica
diferendele, prezumd existenta unei obligatii
prealabile de a evita aparitia unor diferende
internationale, prin dezvoltarea unor relatii de
cooperare si bund-vecindtate care sa conduca la
mentinerea pacii si securitatii inte:rnat,:ionale.6

Principiul integritatii teritoriale

Principiul in cauza stabileste obligatia statelor
de a se abtine de la orice actiune incompatibila cu
scopurile si principiile Cartet ONU impotriva
integritatii teritoriale, independentei politice sau
unitatii oricarui stat participant si in special de la
orice actiune care constituic o folosire sau o
ameninfare cu forta, ocupatie militard sau oricare
alta masura de folosire directd sau indirecta a
fortei 1n contradictie cu dreptul international.
Principiul prezuma ca nici o astfel de ocupatie
sau dobandire a teritoriului strain nu poate fi
recunoscuta ca legala.

In Declaratia privind principiile de drept
international din 19707, principiul dat nu e

desemnat 1n calitate de principiu aparte,
continutul sau e dezvaluit prin principiul

nerecurgerii la fortd sau la amenintarea cu forta.
La fel in Declaratia din 1970 se subliniaza ca
teritoriul unui stat nu poate face obiectul unei
ocupatii militare, nici o achizitie teritoriald
obtinuta prin amenintarea cu forta sau recurgere
la forta nu va fi recunoscutd ca legald, iar
integritatea teritoriald si independenta politica a
statului sunt inviolabile.

® Miga-Besteliu R. Drept international. Introducere in
dreptul international public. Bucuresti: ALL Beck, 2003, p.
331

" Declaratia Adundrii generale a ONU privind principiile
de drept international referitoare la relatiile de prietenie si
cooperare intre state, adoptata la 24 octombrie 1970. [On-
line]:
http:/iww.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES

(Vizitat la; 05.01.2016).

12625(XXV) (Vizitat la: 05.01.2016).
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Principiul integritafii teritoriale a statelor este
evidenfiat in calitate de principiu de drept
international de sine statator in Actul final de la
Helsinki, care statueaza ca statele trebuie sa se
abtina de la orice actiuni incompatibile cu
scopurile si principiile Cartei ONU, impotriva
integritatii teritoriale, a independentei politice sau
unitatii oricarui stat participant.

Principiul inviolabilitatii frontierelor

Principiul inviolabilitatii frontierelor vine sa
intregeasca cel al integritatii teritoriale. In
Declaratia  privind  principiile de  drept
internagional, continutul acestui principiu este
expus ca parte a principiului nerecurgerii la forta
sau la amenintarea cu forta: ,orice stat are
obligatia sd se abtind de la recurgerea la
amenintarea cu forta sau de la utilizarea fortei
pentru incalcarea frontierelor internationale
existente ale altui stat sau ca mijloc de
reglementare a diferendelor internationale,
inclusiv a diferendelor teritoriale si a chestiunilor
referitoare la frontierele statelor’’.

in Actul Final al Conferintei pentru Securitate
si Cooperare in Europa din 1975 principiul dat a
fost formulat in calitate de principiu separat, care
presupune nu doar renuntarea de a recurge la
fortd sau a ameninta cu forta pentru incalcarea
frontierelor existente, dar si refuzul de a inainta
orice pretentii referitoare la revizuirea frontierelor
de stat. Or, statele invinse nu Intotdeauna au
recunoscut frontierele stabilite in urma celui de-al
Il-lea Razboi Mondial, fapt ce complica relatiile
internationale. Potrivit Actului Final: |, fiecare
dintre statele participante considera inviolabile
toate frontierele celuilalt stat, precum si
frontierele tuturor statelor din Europa ... ele se
vor abtine de la orice atentat Impotriva acestor
frontiere’’. Se mai precizeazd ca statele
semnatare au obligatia de a se abtine de la orice
cerere sau de la orice act de acaparare sau
uzurpare a intregului sau a unei parti din teritoriul
altui stat. Cu toate acestea, dreptul internagional
admite modificarea frontierelor dintre state in
baza acordului partilor interesate si numai prin
mijloace pasnice. Pe aceasta cale au fost revizuite
frontierele Republicii Federale Germane, in
teritoriul careia a fost inclusd Germania de Est.
La acest subiect, punctul final a fost pus de
Conventia de la Viena 1978 cu privire la
succesiunea statelor in materie de tratates, care a

8 Conventia de la Viena cu privire la succesiunea statelor
in materie de tratate, semnata la 23 august 1978. [On-line]:

consacrat regula cutumiard ca in situatiile de
succesiune, tratatele de stabilire a frontierelor nu
pot fi modificate. Cu toate acestea, spre regret
dezvoltarile recente ale relatiilor internationale
demonstreaza ca unele state nu doresc sa respecte
angajamentele internationale asumate in urma
Conferintei de la Helsinki, tinzand sa modifice
frontierele existente, utilizand si forta armata.

Principiul neamestecului in afacerile interne
ale statelor

Acesta este unul din principiile clasice ale
dreptului international, care presupune dreptul
statelor de a-si exercita atributiile suveranitatii lor
fara nici un amestec din afara, precum si obligatia
corelativa de a se abtine de la orice act de natura
sa stirbeascd sau sa impiedice suveranitatea altui
stat. In fapt, reprezinti o garantie juridici a
suveranitatii statelor si a dreptului popoarelor la
autodeterminare.

In 1975 Institutul de Drept International a
adoptat o rezolutie care face o serie de precizari
in ceea ce priveste obligatiile si drepturile tertilor
in legdturd cu razboiul civil pe teritoriul unui stat
strain®. Astfel, statele sunt obligate:

- sd se abtind de la acordarea de ajutor fortelor
aflate intr-un razboi civil, in special trupe care sa
participe la ostilitati;

- sa nu tolereze pe teritoriul lor forte militare
regulate sau neregulate care participa la ostilitati
intr-un razboi civil;

- s nu permitd furnizarea de arme sau de alte
materiale de razboi combatantilor dintr-un razboi
civil,

- sa nu acorde ajutor economic sau financiar
combatantilor;

- sd nu permita uneia din partile aflate intr-un
razboi civil s foloseasca teritoriul sdu ca baza
militard, de refugiu sau de aprovizionare.

- sa nu furnizeze informatii militare.

Statele avand doar dreptul:

- sd acorde partilor implicate intr-un razboi
civil ajutor umanitar;

- sd permita trecerea pe teritoriul sdu a unui
astfel de ajutor umanitar;

http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/
3 2 1978.pdf (Vizitat la: 05.01.2016).

¥ Rezolutia adoptatd de Institutul de Drept International
asupra principiului non-interventiei in razboaiele civile,
adoptata la 14 august 1975. [On-line]:
http://www.justitiaetpace.org/idiF/resolutionsF/1975 wies
03_fr.pdf (Vizitat la: 05.01.2016).
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- in cazurile autorizate de ONU pot s acorde
ajutor tehnic sau  economic  nemilitar
combatantilor.

Principiul cooperarii internationale

Principiul cooperdrii Intre state a fost formulat
si dezvoltat ca reguld de sine statatoare dupa
adoptarea Cartei ONU, potrivit careia statele
membre ale ONU s-au angajat sa actioneze atat
impreund, cat si separat, In cooperare cu
Organizatia, pentru a asigura intre natiuni relatii
pasnice si prietenesti.

Acest principiu a fost detaliat in Declaratia
asupra principiilor dreptului international privind
relatille prietenesti si cooperarea intre state
conform Cartei ONU, inserate in textul rezolutiei
Adunarii Generale nr. 2625 din 24 octombrie
1970.° Initial a fost enuntati necesitatea
cooperarii statelor in diverse domenii ale relatiilor
internationale, oricare ar fi diferentele dintre
sistemele lor politice, economice si sociale,
obiectivele cooperarii fiind mentinerea pacii si
progresului economic international si a bunastarii
generale a natiunilor.

Din obligatia tuturor statelor de a coopera
decurge si dreptul de a lua parte la cooperarea
internationald. Indatorirea si dreptul respectiv nu
au Insd un caracter absolut, in sensul de a
participa la toate actiunile si formele de
cooperare. Fiecare stat este liber sa participe la
acele actiuni si forme de cooperare pe care le
considera adecvate intereselor sale, in functie de
obiectul, scopul lor, conditiile si aspectele
complementare, dar si sa-si aleagad partenerii de
cooperare 1n unul sau altul din domeniile concrete
ale raporturilor internationale.  Principiul
cooperdrii nu admite excluderea unor state de la
participarea la cooperarea internationald, ori
discrimindri pe diferite motive. Totodatd, nici un
stat nu se poate sustrage de la cooperarea
internationald pentru rezolvarea problemelor
majore cu care se confruntd omenirea la cea mai
larga scara.

Cooperarea internationala este conditionata de
scopurile licite general umane pe care trebuie sa
le urmareasca activitatea statelor de a coopera
unele cu altele si cu organizatiile internationale,

19 Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 2625 (XXV)
din 24 octombrie 1970 privind Declaratia asupra principiilor
dreptului international privind relatiille prietenesti i
cooperarea intre state conform Cartei ONU. [On-line]:
http://www.un-documents.net/a25r2625.htm  (Vizitat la:
05.01.2016).

anume  mentinerea  pacii  §i  securitatii
internagionale,  favorizarea  progresului  si
stabilitatii economice, a bunastirii generale a
natiunilor, promovarea dezvoltarii economice in
lumea intreaga.

Principiul respectarii cu buna credinta a
obligatiilor internationale asumate (Pacta sunt
servanda)

Acest principiu reprezintd unul dintre cele mai
vechi si esentiale principii de drept international,
fiind consacrat prin numeroase documente
internationale, printre care:

- Protocolul de la Londra din 17 ianuarie
1871*, conform caruia reprezentantii puterilor
participante ,,recunosc cd existd un principiu
esential al dreptului international potrivit caruia
nici o putere nu se poate dezlega de

angajamentele unui tratat, nici nu-i poate
modifica  stipulatiile, decdt 1n  urma
asentimentului partilor contractante ,,printr-0

intelegere amicala”.

- Preambulul Pactului Ligii Natiunilor, unde
partile contractante afirmau ca este necesar sa fie
respectate  riguros  prescriptille  dreptului
international si s fie respectate cu scrupulozitate
obligatiile conventionale”.*?

- Carta Natiunilor Unite se referd si ea in
Preambulul sau la crearea conditiilor necesare
pentru ,,respectarea obligatiilor nascute din tratate
si alte izvoare ale dreptului international” si
prevede (in art. 2 alin. 2) cd ,,membrii
Organizatiei trebuie sd indeplineascd cu buna
credintd obligatiile pe care le-au asumat in
virtutea prezentei Carte”.

- Declaratia din 1970 asupra principiilor
dreptului international privind relatiile prietenesti
si cooperarea intre state conform Cartei ONU.

- Conventia de la Viena din 1969 cu privire la
dreptul tratatelor*® prevede ci orice tratat in
vigoare obligd partile si trebuie sa fie indeplinit
de ele cu buna credintad” (art. 26). De asemenea,
Conventia stipuleazd ca un stat nu poate sa

! Distefano G. Le Protocole de Londres du 17 janvier
1871: miroir du droit international. In: Journal of the History
of International Law. 2004, Vol. 6, p. 79-142.

'2 Pactul Ligii Natiunilor, amendat in decembrie 1924.
[On-line]:
http://avalon.law.yale.edu/20th century/leagcov.asp (Vizitat
la: 05.01.2016).

3 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor,
semnata la 23 mai 1969, la care Republica Moldova a aderat
prin Hotararea Parlamentului nr. 1135-XI1 din 04 august
1992. Conventia publicatd in edifia oficiala , Tratate
internationale”, 1998, Vol. 4, p. 53.
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invoce prevederile dreptului sdu intern pentru a
justifica neexecutarea unui tratat. Aceasta
prevedere trebuie corelatd cu raportul dintre
dreptul intern si dreptul international, pe care
multe sisteme de drept il solutioneaza in sensul
prioritatii reglementdrilor internationale. Alte
prevederi ale Conventiei din 1969 reflecta
principiul respectarii cu buna credinta a tratatelor,
iar orice actiuni Intreprinse pentru mentinerea
pacii fara respectarea principiului dat sunt menite
sa esueze.

Precum vedem, o serie de tratate
internationale notorii consacra principiul pacta
sunt servanda, insa urmeaza a fi precizat faptul ca
statele sunt tinute s respecte cu buna-credintd
doar angajamentele asumate conform tratatelor
legale, licite sau juste din punctul de vedere al
dreptului international, in conformitate cu
normele jus cogens. Astfel, incidenta acestui
principiu in relatiile internationale nu are nimic
comun cu tratatele ilegale sau acordurile impuse
unei parti contractante prin forta."

Principiul  respectarii  drepturilor  si
libertatilor fundamentale ale omului

Dispozitiile Cartei ONU alaturi de alte tratate
internationale formeaza un cadru juridic general
al colaborarii internationale, menit sa contribuie
la promovarea, incurajarea si favorizarea
respectirii  drepturilor omului. In infiptuirea
acestor sarcini, statele sunt obligate sd prezinte
periodic rapoarte, iar organismele de specialitate
pe baza unor asemenea rapoarte organizeaza
dezbateri internationale si publica studii despre
incheierea unor instrumente juridice etc.

Drepturile fundamentale ale omului au o
importantd enorma pentru mentinerea pacii si
stabilitatii omenirii, deoarece deseori anume
incalcarea acestora devine cauza destabilizarii
status-quo-ului existent. Protectia internationala a
drepturilor omului se infaptuieste prin organisme
internationale care au atributii de supraveghere,
control sau chiar beneficiaza de puteri decizionale
in aplicarea unor masuri de sanctionare faa de un
stat/state care Incalca obligatiile asumate privind
asigurarea respectului drepturilor omului.

De fapt, actualmente existda un numar
impundtor de institutii internationale in a caror
activitate intrd protectia persoanelor fizice
impotriva incalcarilor comise de statele ai caror
cetdteni sunt, precum si de oricare alte state.
Aceasta evolutie a generat un climat specific in

1 Burian A si altii. Op. cit., p. 84.

cadrul cdruia protectia drepturilor omului a
devenit unul dintre cele mai importante subiecte
ale discursului politic international contemporan,

implicand guverne, organizatii
interguvernamentale si o  vastd  retea

internationald de organizatii neguvernamentale.™®

Daca ne indepartdm de la subiectul principiilor
de mentinere a pacii si stabilitatii si ne axam pe
problematica mecanismelor de mentinere a
pdcii in lume, urmeaza sa specificam ca toate
mijloacele care asigura pacea si securitatea pot fi
impartite in trei categorii de baza:

- mijloace de consolidare a pacii, care
includ dezarmarea, masuri de consolidare a
increderii, crearea unor zone nucleare libere etc.

- mijloace de mentinere a pdcii, precum
solutionarea pasnica a diferendelor si operatiunile
de mentinere a pacii dislocate in teren,

- mijloacele de restabilire a pacii,
exemplificate prin actiunile coercitive ale ONU si
fortelor militare ale acesteia.

La randul sau, sistemul de securitate
internationala consta dintr-o serie complexa de
instrumente care asigurd o dezvoltare sigurd si
stabila a relatiilor internationale. Acesta stabileste
un sir de actiuni colective care implicd o
cooperare internationald extinsa si diplomatia
preventiva, a caror misiune este de a preveni
amenintarile emergente la adresa pacii §i a
solutiona pasnic diferendele internationale.

Dreptul international dispune de un set de
instrumente  pentru  asigurarea  securitatii
internationale, si anume: securitatea colectiva
(universala si  regionald); mijloacele de
solutionare pasnicd a diferendelor; masurile de
reducere a tensiunilor internationale, incetarea
cursei inarmdrilor si dezarmarea; masurile pentru
a suprima actele de agresiune, incalcari ale pacii
si amenintdri la adresa pacii; neaderarea si
neutralitatea; masurile de consolidare a Increderii
intre state etc.

Printre aceste mijloace de asigurare a pacii si
Securitatii internationale se nominalizeaza:

A. Securitatea colectivia — care reprezintd un
sistem de actiuni comune din Intreaga lume sau o
anumitd zond geografica, Intreprinse pentru
prevenirea si inldturarea amenintdrilor la adresa
pacii, reprimarea actelor de agresiune. Securitate
colectiva ca un mecanism institutionalizat pentru
mentinerea pacii §i securitdtii internationale a

' Sircu-Scobioald D. Dreptul international al drepturilor
omului. Note de curs. Chisindu: Tipografia ,,Elena — V.I.”,
2012, p. 5.
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redus substantial tensiunile dintre state 1n
comunitatea interna!;ionalﬁle. Cu toate acestea,
securitatea colectiva nu trebuie confundata cu 0
aliantd  defensiva:  aceasta din  urma
obstructioneaza desfasurarea de actiuni Impotriva
membrilor aliantei si este, de obicei, indreptata
impotriva unui anumit stat sau grup de state,
astfel doar securitatea colectivd poate juca
impotriva oricarui agresor.

Securitatea colectiva presupune crearea unui
aparat juridic si structural capabil sa dea expresie
instituionald principiilor sale de baza. Acest
lucru implica stabilirea legald a interdictiei de
agresiune, angajamentul statelor de a colabora in
suprimarea agresiunii si dotarea unei organizatii
internationale cu autoritatea de a determina cand
si impotriva carui stat urmeaza sd fie initiate
sanctiuni concrete de sanctionare’’. Existd doua
tipuri de securitate colectiva:

Securitate  colectiva  universald.  Unica
organizatie universald de securitate colectiva in
lume este ONU. Acesta urmareste o serie de
obiective legate de pace, securitate, bunastare a
omenirii, dar principalul obiectiv este de a
mentine pacea si securitatea internagionala (art. 1
din Carta ONU). Sistemul de activitati colective
prevazute de Carta ONU, se refera la masuri de
interzicere a amenintarii sau folosirea fortei in
relatiile dintre state (art. 2 alin. 4); masuri pentru
solutionarea pagnica a diferendelor internationale
(Capitolul VI din Cartd); masuri de dezarmare
(art. 11, 26, 47); masuri de securitate In timpul
perioadei de tranzitie (Capitolul XVII); masuri
pentru utilizarea organizatiilor regionale de
securitate (Capitolul VIII); masuri temporare
pentru a opri incélcari ale pacii (art. 40); masurile
coercitive de securitate, fara folosirea fortelor
armate (art. 41); masurile coercitive, cu utilizarea
fortelor armate (art. 42).

Securitate colectiva regionala. Presupunand
existenta unor acorduri regionale §i unor organe
de securitate, Carta ONU (Cap. VIII) impune
anumite cerinte pentru acestea, si anume:
participarea statelor dintr-un anumit spatiu
politico-geografic; actiunea acordurilor nu trebuie

16 Ebegbulem J.C. The Failure of Collective Security in
the Post World Wars | and Il International System. In:
Transcience. 2011. Vol. 2, Issue 2, p. 28.

7 Claude 1.L.Jr. Collective Security as an Approach to
Peace. In: Classic Readings and Contemporary Debates in
International Relations. Ed. Goldstein D.M., Williams Ph.,
Shafritz J.A. Belmont CA: Thomson Wadsworth, 2006, p.
289-302.

sa depaseasca spatiul dat; actiunile intreprinse in
cadrul unui sistem regional de securitate nu
trebuie sa contrazica actiunile ONU si trebuie sa
fie iIn concordantd cu scopurile si principiile
Cartei ONU; Consiliul de Securitate al ONU
trebuie sa fie informat cu privire la masurile
adoptate sau planificate pentru mentinerea pacii si
securitatii internationale.

Principalele activitati in sistemul organizatiilor
colective de securitate regionala (in sensul art. 52
Carta ONU) sunt: mijloacele pasnice pentru a
preveni razboiul, masurile de constringere cu
folosirea fortei armate pot fi luate doar pentru a
reflecta atacul deja comis asupra unuia dintre
participantii la sistemul de securitate colectiva (de
exemplu, in temeiul art.5 1 din Carta ONU -
auto-aparare colectiva); masuri de constringere in
cadrul organizatiilor regionale de securitate se pot
aplica sub Indrumarea Consiliului de Securitate al
ONU.

In prezent, sistemele regionale de securitate
colectiva sunt acelea create in cadrul Organizatiei
Statelor Americane (OAS), Organizatiei Unitatii
Africane (OUA), Ligii Statelor Arabe (LSA),
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), sistemul colectiv
de securitate In cadrul CSI, eforturile centrate ale
respectivelor organizatii fiind indreptate in
special spre combaterea  terorismului
international.

B. Dezarmarea constituie un set de masuri
indreptate spre incetarea producerii materialelor
de razboi, limitarea, reducerea si eliminarea. Baza
juridica generald privind dezarmarea este
prevazuta in Carta ONU:

- Adunarea Generalda ONU examineaza
principiile  dezarmarii  §1  reglementarea
armamentului §i face recomandari in acest sens,
Consiliul de Securitate al ONU si membrilor
organizatiei (art. 11);

- Consiliul de Securitate al ONU este
responsabil pentru formularea planurilor de
creare a unui sistem de reglementare a dezarmarii
(art. 26);

- Comitetul Statului Major ofera consultanta si
asistenta Consiliului de Securitate ONU cu
privire la aspecte legate de reglementarea
armamentelor si posibila dezarmare (art. 47).

Principiul dezarmarii obliga statele sa respecte
cu strictete normele de dezarmare existente, sa
participe in tratatele si mecanismele de
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dezarmare, sa fie preocupati de crearea unor noi
norme in materia dezarmarii.*®

In relatiile internationale sunt utilizate in mod
activ masuri de dezarmare partiald, si anume:
interzicerea si eliminarea anumitor tipuri de arme,
interzicerea productiei, stocarii, implementarii si
utilizdrii unui  anumit armament; limitarea
anumitor tipuri de arme din punct de vedere
cantitativ i calitativ; reducerea posibilitatii
imbunatatirii calitative a armelor; reducerea
domeniilor sau zonelor de aplicare a diferitor
tipuri de arme.

Dezarmarea implicd institutia de control
international, care monitorizeaza punerea in
aplicare a obligatiilor in domeniul dezarmarii
statelor, analizeaza datele si le prezinta
organismelor internationale relevante. Aceasta se
realizeaza: la nivel national (sateliti, statii
seismice si alte tehnologii) si la nivel
international (observatori, inspectii etc.)

In prezent, o problemi stringenti riméne a fi
neproliferarea armelor nucleare. Aceasta se refera
la armele de distrugere in masa si se afla sub o
atentie speciald a comunitatii internationale. Desi
nu exista o interdictie totala a armelor nucleare,
au fost adoptate instrumente  juridice
internationale care impun restrictii cu privire la
problema nucleara: interzicerea testarii armelor
nucleare In atmosfera, spatiul cosmic si sub apa
(tratatul din 1963); interzicerea testarii armelor
nucleare si dislocarea acestora in Antarctica
(1959); in America Latina (1967); in Pacificul de
Sud (1985); pe fundul maritim (1971); pe Luna si
alte corpuri ceresti (1984).

Reglementarile existente sunt destinate pentru
a preveni raspandirea armelor nucleare si pentru
obstructiona dobandirea acestora de catre oricare

dintre state, cu exceptia celor care sunt
recunoscute oficial ca detinatori de arme
nucleare.

C. Combaterea poluarii aerului, apei, solului
etc. — de asemenea, la subiectul instrumentelor de
mentinere a pacii si stabilitatii, nu trebuie ignorate
actiunile comunitatii internationale in ceea ce
priveste prezervarea resurselor biologice ale
Pamantului si stoparea poludrii mediului.

De la inceputul mileniului III Incoace
problematica combaterii poluarii resurselor Terrei
a luat o amploare nemaiintilnitd, eforturile
centrate  ale  comunitdtii  internationale

¥ Bexses KA. np. MexmayHapoHoe MyOimaHoe
npaBo. M.: TpocmekT, 2005, c. 395.

indreptandu-se spre stoparea nivelelor actuale de
poluare, prezervarea resurselor existente si
prevenirea disparitiei florei si faunei afectate in
special prin activitatea umana.

In Declaratia Mileniului adoptati de Adunarea
Generala a ONU prin Rezolutia nr. 55/2 din 08
septembrie 2000%, statele lumii au accentuat
obligatia ce le revine de a proteja mediul ambiant
comun, prin eliberarea umanitatii de amenintarea
de a trdi pe o planetd afectatd de activitatile
umane periculoase, promovarea unei dezvoltari
durabile, adoptarea unei noi etici de conservare si

administrare a mediului, in special prin
infaptuirea urmatoarelor actiuni: depunerea
eforturilor pentru intrarea in vigoare a

Protocolului de la Kyoto in materia reducerii si
stabilizarii emisiilor poluante, intensificarea
eforturilor ~ colective  in  managementul,
conservarea si dezvoltarea durabild a rezervatiilor
silvice; efectuarea de presiuni in vederea
implementarii Conventiilor asupra diversitatii
biologice si combaterii desertificarii in statele
lovite de secete si desertificare, In special cele
africane; stoparea exploatarii irationale a
resurselor acvatice prin dezvoltarea unor strategii
de management la nivel regional, national si
local; intensificarea cooperarii pentru a reduce
efectele catastrofelor naturale si antropogene,
asigurarea accesului liber la informatia asupra
secventel genomului uman.

Mai recent, la Conferinta asupra schimbarii
climei de la Paris din noiembrie-decembrie
2015%, participantii au notat ca schimbarile
climatice reprezintd o preocupare majorda a
intregii umanitati, statele urmand sa elaboreze
mecanisme corespunzatoare pentru a face fata
acestor schimbdri, a prezerva resursele existente,
a asigura integritatea tuturor ecosistemelor,
inclusiv oceanelor, a proteja biodiversitatea etc.
Drept obiectiv major, partile au convenit ca sa
intreprindd actiuni comune In vederea reglarii
cresterii temperaturii medii pe glob nu mai mult
de 1,5 grade Celsius.

Concluzii. Din cele relatate supra, putem
concluziona ca principiile de mentinere a pacii si

19 Declaratia Mileniului adoptata de Adunarea Generald
a ONU prin Rezolutia nr. 55/2 din 08 septembrie 2000. [On-
line]:
http://mww.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
(Vizitat la: 05.01.2016).

% Raportul Conferintei de la Paris asupra schimbarii
climei, 30 noiembrie — 13 decembrie 2015. [On-line]:
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
(Vizitat la: 05.01.2016).
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stabilitatii reprezintd niste reguli directorii 1n
conformitate cu care statele lumii urmeaza sa-si
ordoneze relatiile, astfel incat dezechilibrul,
instabilitatea, haosul si mai ales agresiunea sa fie
excluse. Spre regret insa, statele nu intotdeauna se
lasa ghidate de respectivele reguli directorii,
alteori afacerile lor proclamate drept “interese
nationale” vin in contradictie atdt cu doctrina
pacifistd de organizare a lumii, cat si cu esenta
insasi a pacii pe glob. lar evenimentele de la 2010
incoace din Libia, Siria, Egipt si mai recent,
Ucraina, demonstreaza faptul cd@ ordonarea
relatiilor Intre statele lumii, inclusiv cele care se
declara hegemoni, are loc fara a fi respectate
principiile fundamentale de mentinere a pacii si
stabilitatii, 1iar consecintele  nerespectarii
principiilor 1n cauza, deja sunt si in continuare pot
fi dezastruoase. Cat despre mecanismele de
internationale, acestea sunt destul de variate,
ingloband domenii diverse de la securitatea
colectiva si neproliferarea armelor nucleare pana
la=  combaterea  poludrii i prezervarea
ecosistemelor existente, activitatile in cauza au o
influentd majord asupra dezvoltarii normale si
eficiente a relatiilor intre statele si unesc cele din
urmd In vederea atingerii unor scopuri general
umane, esentiale pentru toatd populatia globului
pamantesc, indiferent de diferente si frontiere.
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ICELAND’S PARLIAMENTARY ELECTIONS IN 2009 AND THEIR IMPACT
ON FOREIGN POLITICAL DEVELOPMENT OF THE COUNTRY

ALEGERILE PARLAMENTARE DIN ISLANDA iN 2009 SI IMPACTUL ACESTORA
ASUPRA DEZVOLTARII POLITICE EXTERNE ACTUALE A TARII
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ABSTRACT:
ICELAND’S PARLIAMENTARY ELECTIONS IN 2009 AND THEIR IMPACT
ON FOREIGN POLITICAL DEVELOPMENT OF THE COUNTRY

Historically, Iceland was one of the most reluctant countries regarding the membership in the European
Union. With a stable political and economic situation, Iceland became member of economic organizations — the
EFTA and the EEA, in order to gain immediate economic benefits, to not limit its traditional fishery industry and
growing financial sector and to maintain the national sovereignty. However, this attitude has changed after the
outbreak of the global financial crisis in Iceland and collapse of the country’s economy caused significant
changes in political situation. With ongoing protests early parliamentary elections in 2009 took place. The
election results and the dealing with the economic crisis in the country was the most significant turnover in
Iceland in recent years due to traditional EU reluctance and usual center or center-right coalition in Althing.

Therefore, the aim of this paper is to analyze parliamentary elections in Iceland in 2009 and the impact of
election results on the foreign political development of the country. We will also focus on changes in preferences
of political parties in Althing, as well as on the politics of the EU integration. With the deduction method we will
conclude how the negotiation process and the economic as well as political situation influenced the slowdown in
the implementation of the country s political strategy — membership in the European Union.

Keywords: Iceland, European Union, integration, elections in 2009, political parties, Independence Party,
Social Democratic Alliance, fishery policy, sovereignty

JEL Classification: F29, K33, K39

PE3IOME:
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HA COBPEMEHHOE BHEHTHEIIOJINTUYECKOE PA3SBUTUE CTPAHbBI

Hcemopuuecku, Hcnanous 6vlia 00HOU U3 camblx HECKTIOHHbIX CpaH K wieHcmsy 6 Eeponetickom corose. B
CMabUIbHOU  NOTUMUYECKOU U IKOHOMuUYecKou cumyayuy, Hcnandus cmana uneHomM 3KOHOMUYECKOU
opeanuzayuu — EACT u EOJIl, Ona moeo umoObl nomyuums IKOHOMUYECKUE 6bl200bl, HpU SMOM He
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oSpanuNUsaOwe ee MpAOUYUOHHOE PBIOHOE XO35UCMBO, POCM (DUHAHCOBO2O CEKMOpA U NOOOEPICaAHUE
HayuonanbHozo  cyeeperumema. OOHAKO MO  OMHOWIEHUE USMEHUWIOCh NOCle Hayand 2nobanbHO20
Qunancosozo Kpusuca 6 Hcianouu u pazean dKOHOMUKU CMIPAHbL 6bI36ATL CYUWECTBEHHbIC UBMEHEHUs 8
nonumuyeckou cumyayuu. Ilocne npodonsxcumenvhvix axyuil npomecma 6 2009 2. cocmosanuce 0ocpouHble
naprameHmckue 8bloopul. Pezynvmamul 6b100p08 AGTAIOMCA KOPEHHbIM Nepegopomom 6 Hcnanouu 6 meyenue
NOCNIEOHUX JIem, K020d G1ACHb COCPeOOMAYUANaAch V YEeHMPUCICKOU WU NPABOUEHMPUCTICKOU KOAIUYUL,
NPUOEPICUBAIOWELICS, KOHCEPBAMUBHBIX 632151008 HeacmynieHus 8 Eepocoios.

THosmomy yenvio OaHHOU paboOmbl AGIAEMCA AHANU3 HAPIAMEHMCKUX 8bloopos 6 Hcnanouu 2009 2. u
GIUAHUE PE3VILINAMOS 8bI00PO6 HA GHEUHENOIUmuYecKoe pasgumue cmpanvl. Muvl maxowce cocpedomoyum
BHUMAHUE HA USMEHEHUSIX 8 NPeONnOYMeHUsX NOIUMUYeCKUX Napmuil 6 60npocax Amvmumea, a makice Ha
nonumuxy unmezpayuu 8 EC. C nomowbto memooda 0edyKyuu Mol npudem K 6618600y 0 MOM, KAK NEPe208OPHbLIL
npoyecc, KOHOMUYECKAs, A MAKJce NOMUMUYECKAs CUMyayuu NOGTUSIU HA 3aMeONeHue MeMnog pocma
peanuzayuy nOIUMUYecKoll cmpamezuu cmpansl — cniynienue 8 Egponetickuti coios.

Knouesvie cnosa: Hcnanous, Eepocoros, unmezpayust, evtoopel 2009 2., nomumuveckue napmuu, napmust
He3a8UCUMOCTIU, COYUAT-OEMOKDAMUYECKULL ATTbSIHC, PbIOOIOGHASL NOIUMUKA, CY8EPEHUMen

JEL Classification: F29, K33
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REZUMAT:
ALEGERILE PARLAMENTARE DIN ISLANDA iN 2009 SI IMPACTUL ACESTORA
ASUPRA DEZVOLTARII POLITICE EXTERNE ACTUALE A TARII

Din punct de vedere istoric, Islanda a fost una dintre tarile cele mai reticente in ceea ce priveste aderarea la
Uniunea Europeand. Cu o situatie politica i economica stabila, Islanda a devenit membru al organizatiilor
economice - AELS si SEE, in scopul de a obtine beneficii economice imediate, nu limiteazd industria de pescuit
traditional si sectorul financiar in crestere si de a mentine suveranitatea nationald. Cu toate acestea, atitudinea
respectiva s-a schimbat dupa izbucnirea crizei financiare globale si prabusirea economiei in Islanda, ceia ce a
provocat schimbari semnificative in situatia politica. Odata cu protestele in curs de desfasurare au avut loc
alegeri parlamentare anticipate in 2009. Rezultatele alegerilor reprezinta o revolutie radicala in Islanda pe
parcursul ultimilor ani, cdnd guvernul a fost concentrat intr-o coalitie centristd sau de centru-dreapta, care
promoveaza viziuni conservatoare privitor la neaderarea la Uniunea Europeand.

Prin urmare, scopul acestei lucrari este de a analiza alegerile parlamentare din Islanda in 2009 si impactul
lor asupra dezvoltarii politicii externe a tarii. Ne vom concentra, de asemenea, asupra schimbarii preferintelor
partidelor politice din Althing, precum si pe politica integrarii in UE. Prin metoda de deducere vom incheia
modul in care procesul de negociere $i situatia economicd precum i politica a influentat incetinirea in punerea
in aplicare a strategiei politice economie nationald - membru in Uniunea Europeand.

Cuvinte cheie: Islanda, Uniunea Europeand, integrare, alegeri in 2009, partidele politice, Partidul
Independentei, Alianta Social Democrata, politica de pescuit, suveranitatea.

JEL Classification: F29, K33
CZU: 327.39

Introduction
Iceland, a small insular country, is known for

Iceland’s export markets and the globalization,
the Althing decided to enter the EFTA in order to
its economic needs without further

its skeptical attitude towards the integration in
Europe. After the declaration of its independence
at the end of 2" World War, the country’s
parliament, Althing, focused on Iceland’s
integration to the UN or NATO, due to its
strategic location during the Cold War. Until the
70’s, Iceland focused on protection of its
independency and did not become a member of
neither the European Community nor its
counterpart, the European Free Trade Area.
However, with the need of enlargement of

gain
participation in political integration and potential
threat of its national sovereignty. Economic
relations with the EC were deepened by newly
signed bilateral agreements. The closest step
towards the EU integration made Iceland with the
membership in the European Economic Area in
the time, when economic integration became
essential.

The political elite in Iceland was always
skeptical towards the political integration, thus
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towards the EU integration, too. In order to
maintain the national security and not to face
limitations in the fishery industry and the
financial sector, Althing remained independent
and focused only on the economic integration.
Moreover, after the declaration of independency
of Iceland, the country experienced an economic
miracle and its economy was growing over many
years. In times of economic slowdown Iceland
entered the EFTA or the EEA and stabilized the
economy. Before the outbreak of the financial
crisis Iceland was a welfare state with a well-
functioning economic and political system,
therefore the EU integration was not a priority.

Also the leading political parties in
government used to create center or center-left
collation and the EU membership has never
belonged to their priorities. However, after the
outbreak of the financial crisis in Iceland the
situation started to change. After the rule of the
Independence Party and their contribution to the
outbreak of the financial crisis, the political and
also the economy system had to change.
Therefore, we  will analyze Iceland’s
parliamentary election in 2009 and its influence
on the integration tendencies of Iceland towards
the EU integration. Also we will focus on the
reasons of changes of political parties in the
Althing, as well as the slowdown in the
implementation of the country’s political strategy.

Political situation in Iceland after the
outbreak of the global financial crisis

The outbreak of the financial crisis in Iceland
in late 2008 caused serious economic breakdown
of the country’s economy and had an influence
on the political development. In October 2008,
almost immediately after the outbreak of the
financial crisis in the US, the 1% protest took
place in order to achieve resignation of the Prime
Minister Geir Haarde and the Central Bank
director and hold new elections. With ongoing
protests and their escalations, 2 000 Icelanders
were demonstrating in so called “pots and pans
revolution” in January 2009 in front of the
parliament building to achieve their goal.' The
ruling Independence party was perceived as a
culprit of the outbreak of the global financial
crisis in Iceland, since the Independence Party

! Hart-Landsberg Martin. Lessons from Iceland. In:
Monthly ~ Review.  October, 2013. [On-line]:
http://monthlyreview.org/2013/10/01/lessons-iceland/
(Visited on: 09.08.2016).

was in power last 18 years,” while the coalition
partner Social Democratic Alliance entered 1%
time the government in 2007. During years of
Independence Party rule and mainly after former
leader of this party David Oddsson became the
Central Bank director, Iceland’s economy
becoming overheated and many small bubbles
mainly on real estate market and in banking
sector occurred, what resulted in bankruptcies,
massive inflation and unemployment rate and
overall collapse of Icelandic economy.

This situation resulted in the announcement of
new elections for April 2009. The Independence
Party took over the responsibility for the outbreak
of the financial crisis in Iceland and basically
allowed to achieve aims of the Social Democratic
Alliance. The government of Iceland’s strongest
Independence party — center-right party with
neoliberalism tendencies and its partner — the left
Social Demaocratic party collapsed. Moreover, the
Independence Party lost support of its coalition
partner, therefore the Prime minister was forced
to resign.The Social Democratic Alliance that
had 18 seats in Althing after elections in 2007
and gained almost 27% of votes, together with
the Left-Green Movement, the 3 strongest
political party in Iceland that received 14% of
votes in 2007 elections and had 9 seats in
Althing®, were intended to take over the interim
government. ,,To date, Iceland’s remains the only
government to have resigned as a result of the
global financial crisis. It is also the only country
to have shifted distinctly to the left in the
aftermath of September 2008.%

Iceland’s parliamentary elections in 2009

Parliamentary elections in Iceland took place
on 25 April 2009 after less than two years of the
rule of coalition formed in 2007 of the
Independence party and the Social Democratic
Alliance and 3 months of the interim
government, where the Social Democratic Party

2. Gislason Ingolfur V. Parliamentary Elections in
Iceland. In: Friedrich Ebert Stifung. April, 2013. [On-line]:
http://library.fes.de/pdf-files/id/09843.pdf  (Visited  on:
09.08.2016).

% Election Resources. Elections to the Icelandic Althing.
In:  Election Resources. May, 2007. [On-line]:
http:/Aww.electionresources.org/is/althing.php?election=20
07 (Visited on: 09.08.2016).

* Wade Robert, Sigurgeirsdottir Silla. Lessons From
Iceland. In: Lew Left Review. September, 2010. [On-line]:
https://newleftreview.org/11/65/robert-wade-silla-
sigurgeirsdottir-lessons-from-iceland (Visited on:
09.08.2016).
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with Left-Green Movement were in power.
Traditionally, the electoral participation in
Iceland was high, more than 85% of citizens were
present at elections, what was about 1,5% higher
electoral participation compared to the 2007
elections. This showed the importance of Althing
elections in 2009, since the country was
economically and politically  destabilized.
According the table below, the pro-european
Social Democratic Party became the winning
party with almost 30% of votes and gained 20
seats in Althing. Former strongest party, center-
right euroskeptic Independence Party lost its
power and had only 23,7% of votes and 16 seats
in parliament. Therefore, the Social Democratic
Alliance formed a new leading coalition with its
interim government partner, the Left-Green
Movement that received almost 22% of votes and
14 seats in parliament.

Table 1: Iceland’s parliamentary election
results in 2009

Registered Electors 227,843

Voters 193,975 85.1%
Invalid Ballots 6,792 3.5%
ValidVotes 187,183 96.5%

Party Votes %  Seats

Alliance 55,758 29.8 20
Independence Party 44371 23.7 16
Left-GreenMovement 40,581 21.7 14
Progressive Party 27,699 14.8 9
Citizens' Movement 13,519 7.2 4
Liberal Party 4,148 2.2 0
DemocracyMovement 1,107 0.6 0

Source: Election Resources. Elections to the Icelandic
Althing. In: Election Resources. April, 2009. [On-line]:
http://www.electionresources.org/is/althing.php?election=20
09 (Visited on: 09.08.2016).

In  comparison with the parliamentary
elections from 2007, the Independence Party lost
9 seats in Althing, on the other side each the
Social Democratic Alliance received 2 seats more
and the Left-Green Movement gained 5 seats
more in the parliament. The center Progressive
Party with its new leader Sigmundur David
Gunnlaugsson received the same number of seats
as in the elections in 2007. The table below
shows us that the Independence Party lost the
most votes among the other parties in 2009
elections compared to the election result from
2007, therefore the party decided to change its
leader and this place was given to young Bjarni
Benediktsson. On the other side, the Left-Green

Movement gained 7,3% more votes and the
Social Democratic Alliance and the Progressive
Party, both strong parties that were present in the
Althing for years became more popular and
gained 3% more in 2009 elections, compared to
elections that took place in 2007. The results
within the whole Icelandic territory did not differ
significantly.

Table 2: Percentage difference in Iceland’s
parliamentary elections in 2007 and 2009

Parties | Prog | Indep | Libera | Soci | Left- Thelc
ressi | enden | IParty | al Green | elandi
ve ce Dem | Move | c
Part | Party ocra | ment Move
y tic ment
Allia
nce

North
west

37% | -61% | -83% | 1,5% | 6,9% -1.4%

North
east

0,7% | -105% | -43% | 20% | 10,1% | -1,2%

South | 1,3% | -97% | -39% | 12% | 7,3% -1,7%

South
west

44% | -15,0% | -52% | 3,8% | 5,8% -3,5%

Reykj
avik
South

38% | -16,1% | -48% | 3,9% | 8,5% -4,8%

Reykj
avik
North

34% | -150% | -47% | 3,7% | 7,1% -4,9%

Icelan | 3,1% | -12,9% | -50% | 3,0% | 7,3% -3,3%

d in
total

Source: Landskjor. Apportionmnent of seats to the
Althingi, the Parliament of Iceland. In: Landskjor. April,
20009. [On-line]:
http:/Aww.landskjor.is/media/frettir/ElectionsResults April
25_2009.pdf (Visited on: 10.08.2016).

After the outbreak of the financial crisis in
Iceland, the political campaign and the general
political direction of Icelandic parties had
relevant impacts of election results in 2009. The
Progressive Party came with reorganization;
however the leader Sigmundur David
Gunnlaugsson claimed the support of centrism
and agrarianism and was neutral to the new
potential left wing coalition. The Independence
party focused on anti-EU politics and liberal
conservatism and relied on its new leader Bjarni
Benediktsson. On the one side, election results
shown strong support for this party, since it was
the 2" wining party, mostly because of removing
the old politicians from leadership positions,
since they caused the financial crisis in Iceland;
on the other side, the party experienced the most
significant breakdown of its popularity, since
citizens shown them almost 13% less support
compared to the results in 2007. This might have
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been caused due to their reluctance towards the
EU membership in times, when Icelanders
perceived the EU integration as a rescue from the
consequences of collapsed economy.The Left-
Green Movement that received more than 7%
more in 2009 elections compared to elections in
2007, set its campaign on principles of
democratic socialism, eco-socialism, feminism
and euroskepticism and became more popular
due to its demand on political system
restructuring and its activity in protests. The
Social Democratic Alliance came with a new
leader and focused its campaign on the EU
integration and social democracy. Leader
Johanna Sigurdardottir was a popular politician
and spokesperson for the disadvantaged section
of society. The party’s political direction towards
the EU membership was also important
campaign factor, since in the time of the financial
crisis and economic breakdown of the country,
the EU membership was perceived as the only
chance to stabilize the economic situation.”

Formation of the new government

After elections in 2009 the new government
was created. The strongest political party in
Iceland, the Social Democratic Alliance, had 2
options for new coalition partners, either the
Independence  Party or the Left-Green
Movement. From Iceland’s declaration of
independency, the majority of political coalitions
were formed of 2 wings political parties, what
seemed to be stable over those years and also
more preferred. However, the Social Democratic
Alliance formed a coalition with the Left-Green
Movement, mostly because of former
government failure and positive results of the
Left-Greeners and strict euroskeptic attitudes of
the Independence Party. This political turnaround
should have secured a stable political and
economic situation of the country.

The 2 left wing parties, the Social Democratic
Alliance and the Left-Green Movement, created a
leading collation in February 2009, what was one
of the biggest political turnaround in Iceland’s
political history when socialist parties were in
power. The new Prime minister of Iceland
Johanna Sigurdardottir was also a new leader of

® Olafur Hardarson. In: Statsvitenkap. [On-line]:
http://www.uio.no/studier/emner/sv/statsvitenskap/STV433
2B/v10/Hardarson.pdf. (Visited on: 10.08.2016).

Parties and Elections. Iceland. In: Parties and Elections.
[On-line]: http://ww.parties-and-elections.eu/iceland.html.
(Visited on: 10.08.2016).

Social Democrats, a member of Althing since
1978 and held a ministerial post several times
became. Even if it was expected that she will end
her political career soon, she had always been a
popular politician and spokesperson. The veteran,
founder and leader of the Left-Greens
Steingrimur J. Sigﬁ'lsson, became Iceland’s
Minister of Finance.

New direction of leading coalition and
Iceland’s application for the EU membership

The main objective of the newly formed
government was the political stability and
economic expansion. Even if there were already
efforts to stabilize the economy with financial
support from IMF before the former government
resigned, these incentives were not sufficient and
the aim of leading coalition became the EU
membership. “The SDA’s economic plan for
recovery was based on EU membership,
emphasizing the benefits for consumers and
enterprises of lower prices of goods, the adoption
of the Euro within the EU and opportunities for
aid for rural areas, agriculture and the tourist
industry from the EU’s Structural Funds.*’ The
traditional Icelandic euroskepticism had to go
aside in order to adopt the EU currency, therefore
the state as well as households were able to pay
their debt in foreign currency; and to obtain the
EU financial support to Althing would be able to
introduce reforms, support the domestic
consumption and broaden the export markets.
Since the European Commission rejected the
one-sided adoption of the EU currency without
being member of the EU, Iceland’s main
objective had to be fulfilled with the EU
membership.

The leading coalition had different opinions
on the Iceland’s EU integration as well as the
opposition. The Social Democrats were in favor
of the EU membership and it was the highest
priority of the party; the Left-Greens were
reluctant towards the EU integration; the
Independence Party was strictly against any
integration; and the Progressive Party support the

® Olafur Hardarson. In: Statsvitenkap. [On-line]:
http://Aww.uio.no/studier/emner/sv/statsvitenskap/STV433
2B/v10/Hardarson.pdf (Visited on: 10.08.2016).

" Thorhallsson Baldur. Iceland’s contested European
Policy: The Footprint of the Past — A Small and Insular
Society. In: Jean Monnet Occasional Paper. February, 2013.
[On-line]:  http://english.hi.is/files/foreign-policy-iceland-
smallness-insulart-by-baldur-thorhallssonl.pdf (Visited on:
10.08.2016).
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idea of adopting the EU currency.® However, the
attitude of the leading party, the Social
Democrats, became more important and the EU
membership was the major objective of Iceland’s
foreign policy, even if the coalition did not set the
specific dates or aims, however the Althing
accepted the EU membership application in July
2009 and just few days later the official
application was delivered to the EU authorities.’
Traditional strategy of Icelandic political elite of
being semi-integrated in the EU in order to
provide its immediate interests without an official
commitment on the regional organization had to
be put aside.®® Therefore the principles of Iceland
in relation to the EU membership — maintenance
of the national sovereignty, any endangering of
the fishery policy and financial sector — were put
aside and Iceland focused on the EU integration.
The willingness of the EU integration was
obvious, since Althing filled the EC questionnaire
of 9 000 pages in 6 weeks.™

It was expected that Iceland will be part of the
EU in a relative short time, since the country was
economically developed; the crisis was perceived
as an interim satiation and has a stable political
situation and strong judiciary system. The initial
phase was fast and successful, since Iceland’s
legislative was in line with acquis communautaire
due to the fact that the country took over almost
80% of the EU legislation with the EEA
membership, thus the EC recommended the start
of accession negotiations in February 2010, what
became a reality in the summer 2010.%

The European Commission identified
Iceland’s economic and political —situation
positively and recommended the country for
receiving funding from the Instrument of Pre-

8 Gislason Ingolfur V. Parliamentary Elections in
Iceland. In: Friedrich Ebert Stifung. April, 2013. [On-line]:
http:/library.fes.de/pdf-files/id/09843.pdf ~ (Visited  on:
11.08.2016).

% Matas Misik. DIhi a pomala cesta Islandu do
Eurdpskej tnie. In: Zahrani¢na politika. March, 2012. [On-
line]:  http://zahranicnapolitika.dennikn.sk/dlha-a-pomala-
cesta-islandu-do-europskej-unie/ (Visited on: 11.08.2016).

0" Thorhallsson Baldur. Consequences of a Small
Administration: The Case of Iceland. In: Current Politics
and Economics of Europe. November, 2002. [On-line]:
http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/11/consequences_of a sm
all_administration.pdf (Visited on: 11.08.2016).

! Matog Misik. Dlha a pomald cesta Islandu do
Eur6pskej tnie. In: Zahrani¢na politika. March, 2012. [On-
line]:  http://zahranicnapolitika.dennikn.sk/dlha-a-pomala-
cest?z—islandu—do—europskej—unie/. (Visited on: 11.08.2016).

Idem.

accession Assistance. This financial support
should have contributed to the harmonization of
legislation in fields that are not similar with EEA
legislation. The EC also stated that before the
crisis Iceland was well developed country with a
significant perspective of being the EU member,
since the country is already partly integrated due
to the EEA membership. The financial crisis was
perceived as an interim situation and the EC
appreciated the immediate willingness to obtain
the financial incentives from the IMF. On the
other side, the EC called for an acquis
implementation in fields as free movement of
capital, fishery and agricultural  policy,
environment and financial services.™

Slowdown of the Iceland’s negotiation
process

The first difficulties in the EU integration
came with the screening process which took
almost a year, what was not expected, given that
Iceland belonged to the most developed
countries. The screening process ended in June
2011* and the accession negotiations started
almost immediately afterwards. It was expected
that after the economic collapse in Iceland,
Althing would be eager to comply with all EU
requirements in order to be a member of the EU
and might use its financial support and benefits
resulted from the membership, mainly the EU
currency.

In the 2" and the last Commission’s Progress
report on Iceland issued in 2012 the EC stated
that Iceland complies with the political
requirements for being the EU member state,
however the implementation of the European
legislation in fields that are not covered in the
EEA agreement was still a problem. The EC
highlighted the need of the legislation compliance
in fishery policy, agriculture and financial
services too, that was the cause of the outbreak of
the financial crisis in Iceland. The overall
economic situation and its recovery was
evaluated positively, mainly due to decreased
inflation rate and exchange rate stabilization,
however the EC drawn attention on the

3 European Commission. Communication from the
Commission to the European Parliament and Council:
Commission Opinion on Iceland's Application for
Membership of the European Union. In: European
Commission. February, 2010. [On-line]:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/is
opinion_en.pdf (Visited on: 11.08.2016).

 Idem.
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sustainable growth, foreign investments, still high
unemployment rate and the  budget
implementation for 2012 as well as fiscal plans.*®

According to the table below, only 10 of
negotiation chapters were provisionally closed in
following 2 years and almost all of them were
part of the EEA legislation. This development
showed growing reluctance towards the EU
membership of Iceland, since in 4 years after the
application to the EU, Iceland was able to face
the economic collapse without the full EU
support and also new elections were above to
hold. Moreover, the most important chapters, e.g.
fishery policy, agriculture and rural development,
free movement of capital, justice, freedom and
security, food  safety, veterinary and
phytosanitary politics or financial services, and
also the reasons of Iceland’s reluctance towards
the EU membership, stayed unopened and neither
Iceland nor the EC were not able to find a
compromise and accept Icelandic exceptions
requests.

Table 3: Iceland’s negotiation chapters in
2013

Open Provisionally closed

Transport policy
Socialpolicy and employment
Financial control
Public Procurement

Science and Research
Education and Culture

Information Society and Media Freedom of Movement for
Financial and Budgeta Workers

L getary Intellectual Property Law
Provision
Competition policy Company Law

Enterprise and Industrial

Energy Policy
Financial services
Statistics Trans-European Networks

Customs Union Judiciary and Fundamental

Rights
Free Movement of Goods Consumer and health
Taxation .
Economic and Monetary Policy protection
. - Foreign, security and defence
Regional Policy and policy

Coordination of Structural
Instruments
Environment, External Relations

CompetitionPolicy

Source: European Commission. Iceland. In: European
Commission. July, 2015. [On-line]:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-
information/iceland/index_en.htm (Visited on: 11.08.2016).

Iceland’s opinions towards the EU
integration
Even if general Commission’s positive

evaluation of Iceland’s  progress, the

1> European Commission. Iceland 2012 Progress Report.
In: European Commission. November, 2012. [On-line]:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/p
ackage/is_rapport 2012 en.pdf (Visited on: 12.08.2016).

unwillingness of being the EU member state had
risen. The Prime Minister Johanna Sigurdardottir
and hers Social Democratic Alliance was in favor
of the EU integration, however the rest of Althing
have not shown noticeable effort to the EU
membership and the negotiation process slowed
down rapidly. The government as well as
Icelanders was of opinion that implemented
reforms in 2009 were successful and Iceland was
able to fight the crisis alone, with the assistance
of the IMF and IPA funding, but without the real
EU support. Althing was not willing to find a
compromise in the most difficult negotiation
chapters, was above to protect the national
sovereignty and Iceland’s exception requirements
that were not accepted by the EC, therefore
Althing kept this sensitive question to the further
government that supposed to be elected in 2013.
According to Baldur Thorhallsson ,.this relatively
hasty membership application made it obvious
that the economic crash had a profound (short-
term) influence on the European policies of
Iceland’s political parties. Iceland’s European
policy had evolved in only a short time span from
a position of strong reluctance to apply for
membership of the EU. However, no change had
taken place in the stance of the traditional pillars
of Iceland’s EU skepticism that could account for
this change.”16

Different opinions on the EU integration had
also the social partners. The Icelandic Federation
of Labor supported the EU membership mainly
due to the EU currency adoption. Different
employee’s organizations were split regarding
this issue and were not able to agree on common
attitude. On the other side, the Federation of
Icelandic Fishing Vessel Owners were strictly
against the EU membership due to potential huge
limitations in fishery policy, since Iceland is the
2" most productive fish catcher in Europe after
Norway and the EU fishery policy would cut
their total fish catches to 10%. The Federation of
Icelandic Industries became neutral in the EU
integration and stated that the question should be
concluded in referendum.*’

18 Thorhallsson Baldur, Rebhan Christian, Iceland’s
Economic Crash and Integration Takeoff: An End to
European Union Skepticism? In: Scandinavian Political
Studies. August, 2012. [On-line]:
http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/08/Baldur_and_Christian.p
df (Visited on: 12.08.2016).

" Gislason Ingolfur V. Parliamentary Elections in
Iceland. In; Friedrich Ebert Stifung. April, 2013. [On-line]:
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Icelanders were also skeptical that the EU
membership would bring them significant
benefits in the future, since the country was able
to recover its economy without the EU
integration and potential compromises would
have limit the country, mainly the fishery policy
and the national sovereignty. After the outbreak
of the financial crisis Icelanders supported the EU
membership, however already in November 2011
more than half of Icelanders would interrupt the
negotiation process, moreover in May 2012
almost 50% of respondents refused the EU
membership.’® Also according to the graph
below, after the outbreak of the global financial
crisis, only 39% of Icelanders perceived the EU
membership as a positive thing for the country
and already 60% of citizens preferred just the EU
currency adoption without the EU integration.

Graph 1: Opinions of Icelanders on the EU
membership and the Euro adoption
B Good thing

Bad thing Neither # good thing nor 1 bad thing

Ho%
30%

15% 5% %

Do you think that Ieeland's membership in the Do you think introducing the euro in Ieeland
Europaan Union WOULD BE a good thing, abad - WOULD BE a good thing, a bad thing, or neither
thing, or neither good nor bad? good nor had?
December 2008
Source: lan T. Brown, Many Icelanders Keen on

Adopting Euro, Mixed on EU. In: Gallup. May, 2009. [On-
line]: http://mww.gallup.com/poll/118381/Icelanders-Keen-
Adopting-EuroMixed.aspx (Visited on: 12.08.2016).

Except of negative opinions of Icelanders on
the EU integration, there were many other
circumstances that slowing the negotiation
process, which were highlighted by the Institute
of International Affairs. The accession
negotiations became slower mainly due to the EU
enlargement in 2004 and 2007 and the new
screening process, which delays the negotiations
by a year. Also the financial crisis and the Icesave
dispute’® caused that the Netherlands and the UK

http://library.fes.de/pdf-files/id/09843.pdf
12.08.2016).

18 Matas Misik. Op. cit.

19 Before the crisis foreign investors, mainly from the
Netherlands and the UK invested to the Icesave bank. After
the collapse of banking sector, the government of Iceland
was no table to repay the debt. This issue was consulted also
on the EFTA court that stated that Iceland has not violated

(Visited  on:

might have refused the Iceland’s accession due to
financial compensation of Icelandic banks. The
3" reason is the lack of unity inside of Althing,
which slowed down the negotiation process, what
caused that the negotiating position in chapters
such as agriculture was not submitted. Althing
also decided to keep the negotiation process in
the slow motion until the new members of
parliament would be elected that resulted in
uncertainty of the EU regarding Iceland’s
accession negotiations. The last major reason was
the mackerel dispute of Iceland® that caused
serious circumstances in chapter regarding the
fishery policy, where the negotiations were put
on hold.”*

Conclusion

After the outbreak of the global financial
crisis, Iceland experienced the most significant
economic breakdown, what had also an influence
on political situation in the country. The leading
Independence Party with its former leader Geir
Haarde and also that time the Central Bank
director David Oddsson, were perceived as
responsible for the crisis outbreak in Iceland and
after massive protests in the country the
government was forced to resign. The
Independence Party coalition partner, the Social
Democratic Alliance led the interim government
and confirm its strong position in early election in
2000.

The new coalition partners the Social
Democratic  Alliance and the Left-Green
Movement became responsible for economy
recovery in Iceland after the collapse of banking
system, unemployment and inflation rate increase
and serious devaluation of Icelandic Krona. The
coalition implemented strict stabilization reforms
in order to heal Iceland’s economy. However, the
major objective of the new government led by
Johanna Sigurdardéttir was the EU membership,
what should have brought the adoption of the EU
currency and financial support from the EU. The

the law. However with the economy recovery, Iceland
started o repay its debt to the creditors.

® Norway and the EU were asking for sanctions
towards the Iceland, since Iceland increased one-sided its
quotas for mackerel fishing, what might caused endangering
of this species.

2! Institute of International Affairs. Iceland's Accession
Negotiations. In: Institute of International Affairs. March,
2014, [On-line]: http://ams.hi.is/\wp-
content/uploads/2014/03/11A_EU_Iceland_Report Executiv
e-Summary.pdf/ (Visited on: 12.08.2016).
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Euro adoption would be helpful while paying the
domestic debt in foreign currency due to Krona
devaluation and this step was perceived as
necessity, since the European Commission
rejected the one-sided currency adoption.

However, opinions of members of parliament
were not consistent regarding the EU integration
and also the coalition partner, the Left-Green
Movement, was euroskeptic, as well as the
Independence Party and the Progressive party
supported only the currency adoption. Moreover,
the negotiation process slowed down, even if it
was expected that Iceland will comply with the
EU conditions really fast and become the EU
member. The speed of application process shown
the Iceland’s interest in the EU integration,
however the slowdown in screening process and
later any compromise in disputed negotiation
chapters as well as unopened chapters such as the
fishery polity, agriculture and rural areas,
financial services of free movement of capital
caused the increase of reluctance towards the EU
membership.

Icelanders were also in favor of the EU
membership after the outbreak of the financial
crisis, however they supported mainly the EU
currency adoption. After the relative economic
recovery and functional economic reforms,
Icelanders became reluctant towards the EU
integration. In their point of view the country
stabilized its economy and fought successfully
with the crisis without any significant help from
the EU, therefore the EU membership is not a
current necessity and potential gained economic
benefits might be smaller than economic loses,
mainly due to limits in fishery policy, financial
services. The question of national sovereignty
stayed important and Iceland did not want to
endanger it with the membership in the regional
organization.

Therefore, the negotiation process was put on
,»slow motion” until next parliamentary elections
that supposed to be held in 2013. Also opinions
of solving such a sensitive question in a
referendum were raised. Overall, Iceland’s
integration  tendencies towards the EU
membership were slowed down and the EU
reluctance was raised from the Icelanders and the
political elite, too.
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PROTECTIA SUBACVATICA A PATRIMONIULUI ARHEOLOGIC (CULTURAL): RELATIA
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Lucrarea se dedica studierii problemelor actuale privitor la protectia juridica a patrimoniului arheologic
subacvatic, care face parte din patrimoniul istoric si cultural al Republicii Moldova. Articolul continua seria de
publicatii referitoare la caracteristicile legislatiei statelor-membre ale CSI privind protectia istorica si culturala
a patrimoniului.

Aceasta abordare se bazeaza pe o analiza comparativa a actelor legislative ale diferitelor tari, si a permis
autorului de a identifica punctele forte si punctele slabe in reglementarea legislativa a relatiilor in domeniul
protectiei, inregistrarii §i utilizarii patrimoniului cultural subacvatic, printre acestea fiind si artefacte
arheologice care sunt sub apa.

Cuvinte-cheie: cooperarea internationala juridica, Conventia UNESCO, patrimoniul cultural subacvatic,
monumente istorice si culturale, CSI, dreptul international.
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PE3IOME:
OXPAHA NIOJABOJHOI'O APXEOJIOTHYECKOTI'O (KYJIBTYPHOI'O) HACJIEAUSL:
COOTHOHNIEHHUE MEXIAYHAPOJHOI'O 1 HAIIMOHAJIBHOI'O ITPABA HA ITIPUMEPE
PECITYBJIMKHU MOJIJOBA 1 BEJIAPYCH

B pabome paccmampusaromcs  akmyanvhvle npooieMbl  Npasosoll  OXpaHbl  NOOBOOHOO
APXEONIOSUYEeCKO20 HACIeOUsl, AGIAOUE0Cs HACMb UCIOPUKO-KYIbIYPHO20 Hacneoust Pecnyonuxu
Monoosa. Cmamwsi npooonscaem yuki nyoruKkayull, Kacarowuxcs 0COOeHHOCmell 3aKOH00ameibCmaa
eocyoapcms-yuyacmuukos CHI" 06 oxpare ucmopuko-KyismypHo2o Hac1eousl.

Taxoti no0x00, OCHOBAHHWIU HA CPABHUMETLHOM AHATU3E HOPMAMUBHBIX NPABOBHIX AKMOS8 PA3HBIX
CMpaH, NO360UN  ABMOPY  GbIAGUNL NPEUMYIECMEA U  HEOOCMAMKU 8 3aKOHOOAMETbHOM
Pe2yIuposanul OMHOWEHUNl 6 cqepe OXpaHvl, yuema U UCHOIb308AHUSL 00BEKMO8 NOO0BOOHO2O
KYIbMYPHO20 ~HACIeOUs,, K YUCTY KOMOPbLIX NPUHAONeXHCcam apxeonocudeckue apmeghakmol,
Haxoosuuecsi oo 8000.

Knrwuesvie cnosa: medcoynapoono-npagosoe compyonuvecmeo, kousenyuu FOHECKO,
NO0BOOHOE KYIbmypHOe Hacleoue, namamHuxy ucmopuu u kynemypwl, CHI', mescoynapooroe npaso.

JEL Classification: F29, K33, K39
YIK: 346.26:719:341.355.22

ApXeoNoruyeckoe  Hacliele  SBISETCS
OCHOBHOM YacThIO HAIIMOHAIBHOTO KYJIETYPHOTO
JOCTOSTHUISI. B HacTosIIIee BpeMst
apXEOJIOTUYECKOe HACJIeIUe TIPHUCYTCTBYET BO
Bcex 30Hax PecnyOmuku MonjoBa, BOIM3M W
Ha TEPPUTOPHUHM COBPEMEHHBIX HACEICHHBIX
MyHKTOB, Ha CEeNbCKOXO03SCTBEHHBIX,
TPOMBIILICHHBIX, JICCHBIX u BOJTHBIX
TEPPUTOPHSIX.

ApXE0T0rnIeCKUMHI MaMSITHUKaAMA B
PecriyOruke  MomoBa — SIBISIFOTCS:  CTOSIHKU
KaMEHHOTO BEKa; TCIICPHBIC JKWIHIIA;, TPECBHHUC
U CPEIHEBEKOBBIE  IOCENEHHs, KpPENoCTH;
MOTWJIBHUKH; 3aXOpOHEHUS; SnHrpaduuecKue

[IAMSATHUKY;  apXEOJIOTMYECKUE  KYJIBTYPHBIE
crou. Ha HarmonansHoM ypoBHe k 2012 r. 66ut1
n3BecTHbl 7 411 apxeoJornyeckux pacKomok,
KOTOpbIE OXBaTbiBaJIM 2 428 HACENEHHBIX
IyHKTOB, 70 3eMenbHbIX yKperuieHnd, 135
Hekporiosled u 4 778 kypranos. K umciy
OOBEKTOB ~ MCTOPHKO-KYJBTYPHOTO  Haclequs
OTHOCSITCSI U TAMSATHUKU AapXeoJIOTMH, B TOM
YHCIIE TIOABOIHOM.

2 staBaps 2009 r. BcTynwiia B CHITy KOHBEHIIHS
FOHECKO 00 oxpaHe moiBoHOTo KyJIbTYpPHOTO
naciemus (The UNESCO Convention on the
protection of the underwater cultural heritage),

404 RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 3 (Vol. 11), 2016

KOTOpYI0 1O cocrostHuio Ha 1 mas 2016 T.
patudunmpoBau 56 rocyz[apCTBl.

IlonoxkeHust  MMEIOT  BAXHOE  HAY4HO-
TEOPETUYECKOe U IMPAaKTUYECKOE 3HAYEeHHEe ISt
dbopmupoBaHust MIOJTHOIIEHHOTO
3aKOHOJATEeNIbcTBA 00  OXpaHe  HCTOPUKO-
KYJIbTYPHOTO HACIIEWsl U MPABOOXPAHUTEIHHOMN
NeATeNIbHOCTH B JaHHOM cdepe, UYTto U
NPEAONpENENeT aKmMyaabHOCMb HACTOSIIETO
UCCIIEIOBAHUSL.

HeoOxomumocTe  OpUHATUS ~ KOHBEHIMU
o0ycroBieHa 3HAYUMOCTBIO MOZIBOJTHOT'O
KYJIbTYPHOTO HacJeIusi KaK COCTaBHOM YacTu
HAcJIelusl 4eJlOBEYeCTBAa, HA 4TO OOpaliaim
BHUMaHHE AHUCHMOB I/I.O.Z, bebexun I[.B.S,
borycnasckuit M.M., Pribak K.E* OO6parmmancs K
JTAHHOW TpoOieMe U aBTOP cratsi’, KOTOPBIi
TaKke orumpaics Ha paborel Menneka B.II.
(maHHBIHA YUEHBIN IPUBOIUT OIMCaHNe
maMsITHAKOB apxeonornu)’, Ilommmma A. T.,
Unokany c?

! Odurmansreri caiir KOHECKO. Convention on the
Protection of the Underwater Cultural Heritage. Paris, 2
November 2001. [On-line]:
http:/Avww.unesco.org/eri/la/convention.asp?KO=13520&I
anguage=E&order=alpha (/1ara mocemenns: 10.08.2016).

2 AnmcmmoB M.O. TlogpogHoe KynbTYpHOE HACICIHE.
AKTyasnbHbIe IpoOIIEMBI MEXTyHapOTHO-TIPaBOBOH
oxpanbl: MoHorpadwust. M.: Tlepo, 2014. 198 c.

® Babexun, JI.B. OcHOBBI MEXIyHapOJHO-TIPABOBOM
3alIMTHl  TOJBOJHOTO  KyJIBTYpHOrO  Hacnequs. B:
KymeTypa: ympaBnenme, sKoHOMHKa, mpaBo. M.. Ul
«tOpuct». 2011, Ne 1, ¢. 18 — 22.

* PriGax KE. MesxayHapoJHO-TIPAaBOBbIE  BOIIPOCHI
OXpaHbI IOABOAHOTO KYJIBTYPHOTO HACHEIWS W 3aIlIUTHI
KyJabTypHbIX LeHHocTed. B: Kynbrypa: ympasnenue,
SKOHOMHUKA, TIpaBo. M.: FOpucr, 2006, Ne 1, c. 23-24.

Mapteierko W.3. TlpuHImnsl  MexIyHapOoaHO-
MPABOBOH OXpaHbl MOJBOHOTO KYJIBTYPHOTO HAacHIeIus U

UX peamm3alysi B 3aKOHOJATENIHCTBE  T'OCYNApCTB-
YYaCTHHKOB CHI. AKTyaJbHbIE BOITPOCHI
MEXYHApPOAHOTO, PETHOHATPHOTO ¥ HAIMOHAJIHHOTO

TpaBa: COBPEMEHHOE COCTOSIHUE U TIEPCIICKTHBBI PA3BUTHL:
Matepuaiabl MexIyHap. Hayd.-TIpakT. KoH(Q., Actana, 21
ceHt. 2013 . Acrana: EHY wm. JI. H. T'ymunesa, 2013, c.
121-130.

® Memnex B.IL TlamsTauku HUCTOPUU M KYJIBTYpPBI
Momnpasuu. Kummunes, 1988. 133 c.

7 TIlmomnmma A.T. Tlpobnemsr Myseedukarmm
KYJIbTOBBIX ITaMSTHHUKOB B PecryOmike Momosa. B:
Bompocst my3eosorum. 2013, Ne 1 (7), c. 163-170.

8 Uwnokany C. OxpaHa KyJIBTYpPHOTO Haciemus
PecriyOrmkn  MonioBa Ha COBpeMEHHOM JTame. B:
VmpapneHue BCEMUPHBIM —HAClEMUEM U TJI00ATLHEIC
BBI30OBBI COBPEMEHHOCTH: MaTepHasibl MeXITyHapOJHOTO
Hay9IHO-TIPAKTHIECKOTO ceMHHapa «YTipaBieHne
BCEMHPHBIM  HAacleOWeM W  TIOOATbHBIC  BBI3OBBI
COBpeMeHHOCTH», T. MockBa, 1-3 mapra 2011 r. M.: HUU

Ecnu BCIIOMHMTH HCTOPHIO BOIIPOCA, TO
MOXKHO 3aMETHUTh, YTO JUIMTEIIBHOE BpEMs HE
ObUIO CHEIMATBFHOM IPAaBOBOM perfiaMeHTAIN

NeATeNIbHOCTH,  HAlpaBJICHHOM Ha  OXpaHy
IOZBOHOTO  KyJAbTypHOro  Haciemus. B
Pexomenoayusx,  onpedensrowux  npunyunol
MEAHCOYHAPOOHOU peanamenmayuu
apxeonoeuweckux packonox (Hwro-Hemu, 5
nekabpss 1956 r.) — Recommendation on
International Principle Applicable to

Archaeological Excavations) mannHas mpoOiema
o0o3HaueHa ¢parmeHTapHO. B 3TOM nOKymMeHTe
YKa3bIBAETCS, YTO IOHATHE <«@PXEOJOrMYECKHe
packorku» (. 1) OTHOCHUTCS KO BCEM IMOMCKaM
apX€OJIOTMYECKUX OCTAaTKOB, HE3aBUCHMO OT
TOrO, TPOBOAATCSA JH OTH TIOMCKU IyTeM
3eMIISIHBIX paloT, MyTeM CHUCTEMaTUYECKOIro
00CTIeTOBaHUSI TOBEPXHOCTH WIIM Ke IyTeM
00CIeJOBaHUsI JTHA WIM TOANOYBEHHBIX CJIOEB
BHYTPEHHUX WM TEPPUTOPUAIBHBIX BOJ TOTO
i uHoro rocynapcrBa-wieHa FOHECKO.

Tak xe He comepXkaT MPSMBIX YKa3aHUW TI0
peryaMeHTaly  JIeSITENIbHOCTH, HAaIpaBJICHHON
HAa  TOABOJHOE  KYIBTYpHOE  Hacieaue
(TOJIBOIHYIO apXEOJIOTHIO) U MPUHSATHIE B 1958 1.
yereipe KoHBeHumm mo mopckomy mpaBy («O
TEPPUTOPHATIEHOM MOpE M TPHUIISHKAILECH 30HE»,
«O6 otkpbITOoM MOpe», «O KOHTHHEHTAJIHHOM
menbde», «O prIOOIOBCTBE M OXpaHE >KUBBIX
PECYPCOB OTKPBITOIO MOpSI»)g.

He perynupytorcss paHHblE BONpPOCHI U
Kongenmuerr KOHECKO 06 oxpane BceMHpHOTO
KyJBTYPHOT0 U nipupoHoro Hacnenus (1972 r.),
XOTS U3 CMBICIIa HEKOTOPBIX MOJIOKEHUN TaHHOM
KoHBeHIIMM MOKHO CIIenaTh BBIBOJ O TOM, 4TO,
HarpuMmep, J0CTOIPUMEYATeIbHbIE MECTa MOTYT
HAaXOAUTHCS HE TOJIBKO HAa 36MHOW MTOBEPXHOCTH,
HO U ITI0J] BOJIOM.

[Tostomy k cepenune 70-x rogoB XX Beka
OYEeBWJHOW  CTama  mpoOiemMa  MPHUHATHS
MEKIYHApOJHOIO IIPaBOBOT0 aKTa MO BOIPOCaM
MOABOJTHOTO  KYJIBTYpHOTO Hacnenus. Takue
paboThl CTanM TPOBOAMUTHCS TOA  ATHIOH
IOHECKO n MKOMOC, npyrux mapTHEPCKHX
HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHU3aLHil. B
yacTHOCTH, B 1976 1. Komuccust Cosera EBpornsl

KyJbTypHOro U npupoaHoro Hacneaus um. JI.C. Jlixauesa,
2011.

% Cm.: Convention on the Law of the Sea (A historical
perspective). [On-line]:
http:/Amwww.un.org/Depts/los/convention_agreements/conve
ntion_historical perspective.ntm.  (Jlata  mocerieHust:
20.08.2016).
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M0 KyJIbType U OOpa3OBaHUIO MPUCTYMHIA K
W3YUYCHUIO JTaHHOW mpoOiemMbl. OmHako mocie
HECKOJIBKUX JIET pabOThI TEKCT MEXTyHAPOTHOTO
akTa of00peH He ObuL. W TONMbKO Ha 3acenaHuu
['enepanbHOi  AccaMOien  MEXIyHApPOIHOTO
Cosera 1o MaMsATHUKaM u
nocronpumeyaresibibiM - Mectam  (ICOMOS),
npoxouBieit B Copun 5 — 9 okts10ps 1996 r.,
ObUT  ofoOpeH MexayHapoaHbli  YcTaB 00
OXpaHe U YMpPaBJICHUHU MOABOIHBIM KYJIBTYPHBIM
maciemuem  (International Charter on the
Protection and Management of the Underwater
Cultures Heritage).

B cumegyromiem rtomy Ha 29 ceccum
I'enepanbHoii accambien FOHECKO mnpunsito
pelIeHNe yperyaupoBarh BOMPOCHI MOIBOJHOTO
KYJIbTYPHOTO HAclequs Ha MEXKIYHAPOIHOM
YPOBHE TOCPEICTBOM 3aKitodeHHss KOHBEHINH.
K pabore mpucTynwim 3KCHepThl: B TEPHOA C
1998 o 2001 rox ATk pa3 3KcnepTHasd rpymma
cobupanace B mrab-kBaptupe KOHECKO s
OKOHYATEITLHOTO COTJIaCOBaHUS TEKCTa
KonBenin. U, nakonen, B HosiOpe 2001 T.
Konsenist KOHECKO 06 oxpane 1moaBoiHOro
KyJAbTYpHOTO Hacienusi mpuHsta 87 Tojlocamu

rocynapctB  (mpu 4  «iporuB» u 15
BO3/IEPKABILIUXCSA).
Konsenims npeiaract CIIeyIoIee

ompeJiesIeHHe: TOJIBOIHOE KYJIBTYPHOE Hacleue
(Under water Cultural Heritage — UCH)
O3Hayaer BCE CIIe bl YEeJI0BEYECKOr0
CYLIECTBOBAaHMs,  MMEIOIIME  KYJIbTYPHBIN,
HCTOPUYECKHUIA MM apXeOJOTHUECKU XapakTep,
KOTOpBIE YaCTUIHO WITH TIOJTHOCTBIO,
HEPUOANYECKA WM MOCTOSHHO HAXOAATCS MOJ
BOJION Ha mpoTsbkeHnH He menee 100 ner, Takue,
Kak: 1) OOBEKTBI, COOpPYKEHHs, 3IaHMA,
apTedakThl M YEIOBEUYECKUE OCTaHKA BMECTE C
ux apXeOoJIOTHYECKUM u MPUPOTHBIM
OKpY)XeHHEM; 2) cyJa, JIeTaTelIbHbIe armaparsl,
JpYTUe TPaHCIIOPTHBIE CPEJICTBA UIIH JIFOObIE UX
YacTH, VX TPY3 WIH JIPYroe COACP)KUMOE, BMECTE

C UX apxcoJOTMYECKUM M  NPHUPOAHBIM
OKpY)KEHHEM; 3) MpeaMeThl JIOUCTOPUYECKOrO
nepuona. IlogBomHoe Hacineque — 3TO TaKke
apXUTEKTYpHbIE aHCaMOIM M TMelephl ¢

HACKAIBHBIMU pocrucsiMH. B TO ke Bpems
TpyOOIPOBOIBI M KAOEIH, MPOJIOKEHHBIE TIO JTHY
MOps, a TaKKe UHBIE YCTAaHOBKU, KOTOPBIE
NPOJIOKEHBI Ha JIHE MOpS W TPOJOJDKAIOT
UCTIONb30BAThCS, KYJIBTYPHBIM HAacieIueM He
CUHMTAFOTCSL.

W3 copeprkanust CyecTBYIOIIETO JEraJIbHOTO
OIIpe/IeNeHUs MOJIBO/THOTO KYJIBTYPHOTO
HAacleIusT HE  BBITEKAET, YTO  OOBEKTHI
KyJIBTYPHOTO U MPUPOTHOTO HACIIENusl, KOTOphIe
HAXOWJIMCh Ha CYIlEe, HO OKa3alUCh B CHIIY
Pa3IMYHBIX OOCTOSITENILCTB MO/ BOJOM, TOIKHBI
CUUTATHCS MMO/IBOIHBIM KYJIBTYPHBIM HACIICTUEM.
OOHapy KeHHBIE nona BOJION
MAJICOHTOJIOTUYECKUE  OOBEKTHI HE  MOTYT
CUUTAThCS OOBEKTAMU MOJIBOJAHOTO KYJIBTYPHOTO
HACNeUsi, HECMOTpsSs Ha TO, 4YTO OHHU
COOTBETCTBYIOT ~BPEMEHHOMY KPHUTEPHIO U
KPUTEPUIO JIOKTA3AIH TMIOJIBOTHOTO
KYJIbTYPHOTO Hacnemusi  (Gomee 100 mer
npeObIBaHUs TIOA BOJOW), a TaKkKe HUMEIOT
apXEeOJIOTHYECKYI0, MCTOPUYECKYIO 3HAYMMOCTb
U ayTeHTUYHOCTh, OHU HE OO0JIQJAI0T TJIAaBHBIM
KpuTepueMm, yka3anHbM B cT. | Konsenuu 2001
r., a WMEHHO: He SBISIIOTCA  ClIeAaMHu
YeJIOBEYECKOTO  CYIIECTBOBAHMS, IOCKOJIBKY
MIPEACTABIIIIOT COOOM OCTATKM WJIM OTIICYATKH
JKUBOTHBIX U paCTeHI/Iﬁlo.

Kcratu roBopsi, yka3aHHBIN BBIIIE KPUTEPHS
JUISL OTHECEHHUS] OOBEKTa K apXeoJOrH4ecKOMYy
Hacnenuio — Oosee 100 yer mpeObIBaHMS 10T
BOJIOW WJIM B 3€MJIE — HE SBJISIETCS BCEOOIIHM.

Hampuwmep, Pecrry6mika benapych c
BCTyIieHueM B cuity 3 ¢espans 2017 r. Kogekca
0 KyIbType TNPH3HAET «APXEOJIOTMYECKUM

aptedaxkTom» npeaMeT 1o MIPU3HAKY
HaxOKJICHHUS B BOJAE WM B 3eMiie He MeHee 120
JIET.

Bozppamasgce Kk aHamM3y — MOJIOKEHUM
KonBeHium, 3amMeTM, 4TO MHOTHE IPABOBBIC
NOHATUS, CHOPMYIHPOBAaHHBIE B  JITAHHOM
MEXTyHAPOTHOM MIPaBOBOM aKTe,
ABOJIOLIMOHUPOBAIIH. B YaCTHOCTH,
OTIPEJICTICHHOE BpeMs JOMHHHPOBAJI B3I Ha
MOpPCKO€  JHO Kak  o0liee  JIOCTOSHUE
YEJIOBEUECTBA («BCE apXEOJIOTHUECKHE HAXOKH
Ha JHE MOpS SBISAIOTCA YacThlo OOIIero
Hacnemus»). Peub 1mia B TEpBYIO OdYepens O
pa3paboTKe  TOJE3HBIX  KCKOMAeMBbIX  Ha
KOHTHHECHTAIbHOM  IieNibpe  (MOPCKOM  JTHE).
Hexortopple  Mopckue  nepkasbl  (I'perms,

10 Anmcimos U. O. MektyHapoJHO-IIpaBOBasi OXpaHa
OOBEKTOB ~ TIOJIBOAHOTO  KYJBTYPHOTO  HACIeIus:
aBTopedepar  mcc.... KaHA. HOpUOMY.  Hayk.
CrnemmanpHocth 12 .00.10 - MexIyHapomHOE IIpaBo;
eBporelickoe npaso. M., 2015, c. 27.

! Konexc Pecrybmmku Bemapycs ot 20 mroms 2016
roga. B: Hammonaneueii npaBoBod MHTepHeT-mopTan
Pecrryonmku Benapycs, 02.08.2016, 2/2412.
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Typiwist) BRICTYITUIIN 32 TO, YTOOBI TOCYIAPCTBO
MIPOUCXOXKICHHS TTOJBOAHON apXe0JIOTMYECKON
HAXOJKA HMMENIO MPEUMYIIECTBEHHOE MPABO Ha
[I0JI6EM OOBEKTOB.

Bonbmioe  BHMMaHue pazpaboTke
Konseniu YIENICHO npobneme
npeoomepawenus  CMoJIKHOBEHUs.  UHMEPECO8
COOCMBEHHUKOB 3aTOHYBILIUX Kopabiei
(JIeTaTeNbHBIX amnmapaTroB) U MPaB TOCYAApCTB, B
pUOPEKHBIX BO/IaX KOTOPBIX OHU OOHAPYKEHBL.
I'ocymapctBa — MOpPCKHME CTpaHbl IPHUHSUIUCH
perynmupoBaTb ~ 3TH  BONPOCHI B CBOEM
BHYTPEHHEM 3aKOHOAATenbCTBe. OIHAKO cpasy
K€ BO3ZHHUKIIM CJIOKHOCTHU C OINpeJesieHueM
CyIbOBl apXeoJIOTMYECKOM HAaXOJKU B CIydae,
KOI'J1a, HalIpUMeEp, TOCYIapPCTBO MPOUCXOMKIICHUS
TMIEPECTAII0 UCTOPHUECKH CYIIeCTBOBATh. Mmn kak
OIPE/ICNUTh TPUHAUICKHOCTh TPEIMETOB C
3aTOHYBIIIETO KOpaOJIs, KOTOPBIA IEPEBO3KII
HarpaOJieHHOEe MMYIIECTBO M3 UYXOMl CTpaHbl U
3aTOHYJI, HAIIPUMEP, B OTKPHITOM MOPE WJIH, YTO
eme  Oomee  YCIOXKHSET — CUTyallMio, B
TEPPUTOPHATBHBIX BOJIAX JIPYroro rocyaapcTBa.
[Ipy »oSTOM ClEemOBaNO  YYUTHIBaTh,  UTO
3apyOeHass  JIOKTpUHA  TPOKAAHCKOTO U
TOPrOBOTO TIpaBa HE OrPaHMYMBACT BO BPEMEHU
npaBo  COOCTBEHHOCTH, W  COOCTBEHHUK
3aTOHYBIIIETO KOPAOJs, COOTBETCTBEHHO, HE
JIMIIAeTCsl CBOMX TpaB COOCTBEHHOCTH U3-3a
HEHCITOJTL30BaHMS ATOTO TPaBa.

B Kouseniu copMymupoBaHbl CIeTYIONINE
HPUHUURBL MENHCOYHAPOOHO-NPABOBOIl OXPAHbLL
NnO00B0OHO20 aPXe0N02U1eCK020 HACICOUS..

Bo-mepBbIXx, 10  paspemieHust  JHOOOM
JEATeTIbHOCTH, HAIPaBICHHOM Ha MOJBOAHOE
KyJbTypHOC  HacleqWe, WM JI0 Hadaia
OCYIIIECTBIICHUSI TaKOM JESITENHHOCTH B Ka4eCTBE
MPUOPUTETHOTO ~ BapHaHTa  PacCMaTpPUBACTCS
BO3MOKHOCTh COXpaHEHHUS MOIBOJTHOT'O
KyJBTYpHOrO0 Hacjeaust N Situ. Bo-BTopbIx,
W3BIICUCHHOE TOJIBOJHOE HACIIENE TIOMEIIIAeTCs
Ha XpaHeHWE, KOHCEPBUPYETCS U YIPABIICHAE UM
OCYIIECTBISIETC TaKUM  CIIOCOOOM, KOTOPBIi
00ECIICYHT €0 JIOJITOBPEMEHHOE COXpaHeHue. B-
TpeTbUX, TOJBOAHOE HACIeque He JOKHO
OKCIUTYaTHPOBATHCSI B KOMMEPUYECKUX TeTsIX. B-
YeTBEPTHIX, HEOOXOAUMO O0ECHEUHUTh IOKHOE
YBOXEHHE KO BCEM UYEJIOBEYCCKMM OCTAHKaM,
HAXOMAAIIMMCS B MOPCKUX BOJax. B-TATHIX,
TIOOIIPSIETCST  OTBETCTBEHHBIH UM O€3BpETHBII

pu

JOCTYIl ¢ IENbI0  HAOMIOJCHWS WM
JOKYMEHTHUpOBaHUS  IN  SitU  MOaBOIHOrO
KYJIETYPHOTO HACJEINS B LETSIX

MH()OPMHUPOBaAHUS OOIIIECTBEHHOCTH O HACTICINH,
OCO3HaHMS IIEHHOCTH M OXpaHbl Hacjemus, 3a
WCKJIFOYEHUEM CIIy4aeB, KOTAA TaKOW JOCTYI
HECOBMECTHM C €0 OXpaHoH U yrpasieHuem. U,
HaKOHEII, B-IIIECTHIX, HUKAKOM aKT W JICHCTBHE,
ocyliecTBsieMble Ha ocHoBe KonBeHmu 00
OXpaHE IMOJIBOJHOIO KYJbTYPHOI'O HACIEAUs, HE

CO31ar0T OCHOBaHUH IIPaBOIIPUTA3AHUA,
ocCrapuBaHus, OTCTarBaHUA KaKHX-JI100
HpeTeHSI/Iﬁ B OTHOIICHUMM  HallMOHAJIbHOI'O

CYBEpPEHHTETA HJIH FOPHCIAUKIINHL.

B orHomenun  cBoero
roCyaapCTBa-y4acTHUKU HMEIOT
UCKIIIOUUTENPHOE  TpaBO  pEeryaupoBath U
paspelarb JAesTeNbHOCTb, HAINpaBICHHYIO Ha
MOZBOJIHOE KYJIBTYPHOE HACleue, B CBOMX
BHYTPEHHHX BOJIaX, ApXUIEIAXHBIX BOJIAX W
TEPPUTOPHATIBHOM MOPE.

B cBoMx  apxWmenaxxHbpIX ~ BOJaxX M
TEPPUTOPHATIEHOM MOpE, B  OCYILECTBICHHE
CBOETO CYBEPEHHUTETa, TOCYHapCTBa-y4aCTHHKU
UH(POPMUPYIOT 00 OOHapyKEHUH
MOJTAIOIIECTOCST  WACHTU(HKAIMKA CyIHA WA
JIETATeNIbHOTO  ammapara, TocylapcTBo (uara,
ABJSIONICECS] yJacTHHMKOM KoHBeHIMM #, B
COOTBETCTBYIOLIHX CITy4asix, JpyrHe
rocyJ1apcTBa, UMEIOIIHE TIOJTAFOIILYFOCS
MPOBEPKE CBA3b C JTAHHBIM O0BEKTOM, OCOOEHHO
CBS3b  KYJIBTYPHOTO, HCTOPUYECKOTO WU
apXeoJIOTMUECKOT0 XapaKTepa.

OmHo w3 T1peboBanmii KouBeHimm —
OTBETCTBEHHOCTh ~ TOCYJapCTBa-y4acTHHKA 32
OXpaHy TMOJBOAHOTO KYJIBTYPHOTO Haciedus B
WCKJTFOYUTEIBHON HSKOHOMUYECKOM 30HE M Ha
KOHTHHEHTaTbHOM 1ieb(e. COOTBETCTBEHHO,
roCyJlapCTBO-y4aCTHUK  TpeOyeT, uToObl B
CITy4asiX, KOTrJia ero TPaXKIaHWH WM CYIHO TOJ
ero  (marom  OOHApy>KMBaeT  TOIBOIHOE
KyJIbTypHOE Hacje[ue WM HaMepeBaeTCsl BECTH
NeATEILHOCTh, HAIPABICHHYI0 Ha IOIBOHOE
KyJIbTYpHOE HacJeHe, PACHONIOKEHHOE B 3THX
30HaX, He3aMETUTEEHO HH(OPMHUPOBAIN €T0 O
TakoM  OOHapy)kKeHMM  WIM O  Takou
JIeATEILHOCTH.

B T0 e Bpems moboe Apyroe rocyaapcTBo-
VYaCTHHUK  MOXKET  3asBUTh  T'OCYIApCTBY-
YYACTHUKY, B UCKITFOUUTEIHLHON SKOHOMHYECKOU
30HC WIM Ha KOHTHHCHTAIBHOM Ieibde
KOTOPOTO HAXOJWTCS TOJBOAHOE KYIBTYPHOE
Haclleqiie, O CBOEW 3aWHTEPECOBAHHOCTH B
Y4YacTHH B KOHCYJBTALIUSIX OTHOCHTEIILHO MyTel
obecrieueHust 3(HHEKTUBHOM  OXpaHbI  JTOTO
MOABOMHOTO KYJIBETYpPHOTO Hacienus. Takoe

CyBEpEHHUTETA
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3asBIICHHE  JOIDKHO  OCHOBBIBATHCS ~ HA
noooaroujelicsi npogepke C6a3u  K)JIbNypPHOZO,
UCMOPUYECKO20 i apxeono02uiecKo2o
xapaxmepa ¢ OaHHbLIM NOOBOOHBIM K)IbIYPHbIM
Hacneouem.

Hns NpeIOTBPAILICHUS
CYBEpPEHHBIX npaB W FOPUCTUKITAN
rOCyZapcCTBa, B UCKJTIOUUTETbHON
SKOHOMHYECKOW 30HE MM Ha KOHTUHEHTATHHOM
nienbe  KOTOPOro  HAaXOAUTCS  IMOJBOAHOE
KyJbTYpHOE HAClleIie, OHO HWMEeT IIPaBo
3ampelarb WM PUOCTAHABIMBATh  JIIOOYIO
JEATETIbHOCTh, HAIPABICHHYIO Ha IOJBOIHOC
KyIbTypHOE  Hacimenue. B cioyuae ke
OOHApYKCHUS B UCKITFOUUTEITEHON
SKOHOMHYECKOM 30HE WM Ha KOHTUHEHTATbHOM
nienb()e  TOCYIapCTBa-y4acTHUKA ITOJIBOTHOTO
KyAbTYpHOTO HACIeIUsi W €CIM  UMeeTcs
HAMEPEHUE OCYIICCTBIATh TaM JEATEIBHOCTb,
9TO TOCY/AAPCTBO-YYaCTHUK: 1) KOHCYIBTUpPYETCS
co BCCMU JIPYTAMHU rOCyJIapCTBaMH-
YYaCTHUKAMH OTHOCUTEJIHHO myTen
obecrieueHust HanbOosee S(PPEKTUBHON OXpaHbI
Hacluenuss W 2)  KOOPOWHHUpPYET  Takue
KOHCYJIbTAllUM B KA4eCTBE «KOOPIUHHUPYIOIIETO
rOCyIapCTBaY.

Eciu ke Takoe TOCYIapcTBO — 3asiBUT
OIPEJICIICHHO O CBOEM HEXEJIAHUH BBICTYITUTH B
KauecTBE KOOPAWHHUPYIOIIEr0 TOCyIapcTBa, TO
TOCY/IapCTBa-yJaCTHUKH, 3asBUBIIHNEC O CBOCH
3aUHTEPECOBAHHOCTH B YYaCTHUH B KOHCYJIBCTBAX
OTHOCHUTEIIbHO TIyTel OOeCIIeUeHUs OXpPaHbI
MOIBOJTHOTO KYJBTYPHOTO HACIIEANsl, HA3HAYAI0T
KOOPIIMHUPYIOIIIEE TOCYIapCTBO.

Takum o0pazom, KOOpJIMHUpYIOILIee
TOCY/IapCTBO HE TOJILKO OCYIIECTBIISICT MEPBI
OXpaHBbI OTHOCUTEJIHHO MOIBOJTHOT'O
apXEOJIOTUIECKOT0 HACIIeIsl, HO U BBITAET BCE
HEOOXOIMMBIE pa3pelleHHss B  OTHOIICHUU
COIJIACOBAaHHBIX MEp TI0 HEMy, a TaKKe
OCYIIIECTBISIET HEOOXOAUMBIE MTPEABAPUTETLHBIE
WCCITCIOBAHUS TIOIBOTHBIX OOBEKTOB.

B cootmBerctBu co cr. 11 KouBeHmun
TOCY/IapCTBa-y4aCTHUKU HECYT OTBETCTBEHHOCTh
3a OXpaHy MOJIBOJJHOTO HACEUs Ha THE MOPS U
OKeaHa M €ro HeJlp 3a MpelieslaMH HallOHATLHON
1opuciukimu (B Patione, Kak 3TO Ha3bIBaeTCs B
KonBeniun). B ciywasix, korga rpakmaHuH
rOCyZIapCTBa-yJyacTHUKAa WM CYIHO TIOJ] €ro
(tarom 0OHApPYXHBAET TMOJIBOTHOE KYJIBTYPHOE
HacimenMe (WM JKE  HAMEpeBaeTCsl  BECTH
JICATEIIFHOCTh, HAIPABIICHHYIO Ha ITOJIBOIHOC
KyIbTypHOE HACTC[e), PACIONIOKEHHOE B

HapyIIeHUs

Paiione, 3TO0 TOCYmapcTBo TpeOyeT, UTOOBI
TPaXIaHUH WM KalMTaH CyJHa WH()OPMUPOBAIT
€ro 0 TaKOM OOHAPYKEHUU WU JIESITEITBHOCTH.

KoHBeHImMs1 00s13bIBacT rocy1apcTBa MPHUHSTH
BCC HEOOXOAMMBIE Mephl JUIi  3ampera
UCTIOJIL30BAHUSI CBOCH TEPPUTOPUH, BKIFOUAs
MOPCKHE TIOPTBI, a TaKKEe ECTeCTBEHHBIX
OCTPOBOB,  YCTaHOBOK W  COOPYKCHHH,
HAXOMAIIMXCSA  TOJ WX  WCKIFOYMTEIBHON
FOPUCAKITHCH W KOHTPOJIEM, TUIST
OCYIIECTBIICHUS 000 JIeATEITHHOCTH,
HAlpaBJICHHOW Ha TIOIBOJHOE KYJIBTYPHOE
HacleMe W OCYIICCTBISIEMON B HapylleHHE
JTAHHOTO MEKIyHAPOJHOTO TIPABOBOTO  AKTa.
Kpome TOro, MOMKHBI MPUHUMATHCS MEPBI TI0
NPEIOTBPAIICHAI0  HEJIErallbHOTO  000pOTa
MPEIMETOB TIOIBOJTHOTO KYJIBTYPHOI'O HACTIC VIS

KonBenimst TpeOyer, 4YTOOBI TOCYHapCTBa-
VYACTHUKU TPHHUMAIA MEPhl 10 H3BSATUIO Ha
CBOCH TEPPUTOPHU HM3BJICYCHHOTO B HAPYIICHHE
HOPM MEXKIYHApOAHOrO TipaBa. [ ocymapcTBo-
YYaCTHHK, W3bsBILICE KyJIbTYpHOE HACIEIHE,
oOecrieurBaeT pachopsbkeHHe WM B IETBIX
OOILIECTBEHHOM  MONB3BI € yueTom: 1)
HEOOXOMMOCTH €r0 COXPaHEHHS ¥ N3y4YCHHUS; 2)
HEOOXOMMOCTH BOCCTAHOBJICHHS KaK CHHOTO
[EJIOT0  PacCPEOTOYCHHBIX — KOJUICKLMIA;  3)
HEOOXOIUMOCTH o0ecrieyeHus JIOCTyTa
OOILIECTBEHHOCTH K 3TOMYy  HACJEHIO,
JICMOHCTPAITMH €TO Ha BBICTABKAX, HCCIICIOBAHMUS
€r0 B IEJISIX TIPOCBEILICHHSI.

Bonbioe BHIMaHME TOCYIApCTBA-YIACTHUKH
JOIDKHBI ~ yOETSITh  BOMPOCaM  MOJTOTOBKU
CICIMATMCTOB B 00NacTd  TOJBOIHOMN
apXeoJIOTHH, Pa3pabOTKU METOZ0B KOHCEpBAIIUU
MOIBOTHOTO KYJIBTYPHOTO HACIIEAUS, Iepeiadn

TEXHOJIOTMH, OTHOCSILMXCS K  IOABOIHOMY
KyJbTYPHOMY HACJIEHIO.
C  mempto  obecrieueHHss  JOIKHOTO

BBITOJTHEHUST MEXKTyHAPOTHBIX MPABOBBIX aKTOB
rOCy/IapCTBa-yYaCTHUKU JIOJDKHBI  00pa3oBarh
KOMIIETEHTHBIE BEIOMCTBAa (JIMOO  YKPENHUTh
CYIIECTBYIOIIIE  BEIOMCTBA), JIESITEIHLHOCTH
KOTOPHIX JIOJDKHA OBITh ~ HampaBiieHa Ha
CO3/IaHKe, TIOJUIep)KaHne U OOHOBJICHHE peecTpa
MOJIBOJTHOTO ~ KYJBTYPHOTO  HACHEIHs, €0
dexTrBHYI0 OXpaHy, KOHCEpBAIMIO, TOKa3
MyOJIMKEe U YIPaBJICHUE UM.

Heornemiremoir uacteto KouBeHium 00
OXpaHe TOJBOJHOTO KYJIBTYPHOTO HACIEIUs
SIBIISIFOTCS Ilpasuna, Kacarowuecs
0essmebHOCMU, HANPAGIEHHOU HA NO0BOOHOE
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KYIbmypHoe Hacieoue, KOTOpble MOYKHO CBECTH K
CIIETYFOLIUM TOJIOKEHHSM.

Bo-miepBbIX, IPUOPUTETHBHIM  BapUAHTOM
OXpaHbl TOABOJHOIO KYyJIbTYPHOTO HAaCIeaus
CUMTAETCSI BO3MOXKHOCTh €r0 COXpaHeHws in Situ.
Bo-BTophIX, = KOMMepueckas  AKCILTyaTalus
TMIOJIBOJHOTO KYJIETYPHOTO Hacieaus,
CIIEKYJISILIUS W ero 0e3B03BpaTHOE
paccpeoToYeHe HECOBMECTUMBI C OXPaHOW W
HaJUICKAILIM yIIpaBJIeHUEM MOJBOTHBIM
KYJIbTYpHbIM HacienaueM. OHO He SBJSIETCS
NpEIMETOM TOPIOBIH, KYIUIM, HPOJAXH WU
Oaprepa B KauecrBe€ TOBapa, HMEIOLIETO
KOMMEPYECKYIO LIEHHOCTb.

B-Tperbux, nesTenbHOCTh, HaNpaBlIEHHAS Ha
MOJIBOJTHOE KYJBTYpHOE Hacjieaue, He JOJDKHA
OKa3bIBaTh OOJIbIIIEE HEraTUBHOE BO3/ICHCTBUE HA
HEro, YeM 3TO HEOOXOAMMO IS 1LIeNeil poeKTa.
B xome TakoW  [IEATENILHOCTH HCIIOJIB3YIOTCS
METOJIbl  HEepa3pyIIUTEILHOTO OOpallleHusT |
o0cTeIoBaHus, KOTOPBIC Ooree
MPEANOYTHTENBHBI, YUEM U3BIICUCHHUE OOBEKTOB.

B-uerBepthIX, npu OCYIIECTBICHUH
JEATEeTIbHOCTH, HAIPaBICHHOM Ha IOJBOAHOE
KyJIbTypHOE Hacllelie, He JOJDKEH HapyIIaTbes

IIOKOM  YEJIOBCUCCKUX OCTAaHKOB H MCCT,
SIBJIAFOIIUXCS 00BEKTOM ITOKJIOHCHUA.
I[eflTeJ'II)HOCTI), HarpaBJICHHAsA Ha II0JABOJHOC
KYJIBTYPHOC Hacacauce, CTporo

perIaMeHTUPyeTCs ¢ TeM, YTOObl O00ECIEUUTh
HAJUICKALUK yd4eT IMOIYyYEHHOU KYJIbTYPHOM,
HCTOPUYECKON " apXeO0JIOTMYECKON
UH(pOpMALIUH. [Toompsiercs JOCTYII
OOILIECTBEHHOCTH K TOJIBOJHOMY KYJIbTYPHOMY
Haciequio in Situ, 3a WCKITFOYEHHEM CITydacs,
KOI/Ia TAaKOM JIOCTYI HECOBMECTUM C 3aJayaMu
OXpaHbI U yIIPABJICHHUS.

B-naTeIx, 10 Hayaia J000M JEATEIILHOCTH,
HAllPaBIICHHOW Ha TIOABOJHOE  KYJIBTYPHOE
HacJeue, TOTOBUTCS POEKTHAsI IOKYMEHTals,
NPEIOCTaBIsIeEMas KOMIIETEHTHBIM BEJOMCTBOM
JUTSt MOTY4EeHHUS paspereHus U
COOTBETCTBYIOLLEN 3KCIIEPTHOM OLIEHKH.

B kadecTBe COCTaBIIOIIMX YacTed B
MPOEKTHYIO JIOKYMEHTALMIO BKIIFOYAOTCS TaKUE
TIOJIO’KEHUS, KaK I1aH (pUHAHCHPOBaHUS, TpaduK
OCYIIIECTBJICHUSI MPOEKTA, OLIEHKU MPEIBIAYILIX
WCCIIEIOBAaHUIA WM TIPEIBAPUTEIHHON palboTHl,
npaBWiia TEXHUKH O€30MacHOCTH,  OXpaHbl
OKPYIKArOIIeH CpeIbl, TUTaH IMyOTUKAITUH U .

[IpenBaputensHas paboTa BKIIOYAET OLEHKY,
KOTOpasi OIpe/eNseT 3HAUYMMOCTh U CTENeHb
YSA3BUMOCTH NTOJIBOAHOTO KYJIBTYPHOI'O Hacleaus

U OKPYKAaIOLIEH IPUPOIHON Cpelbl B CBA3H C
BO3MOXKHBIM YIIEPOOM B PE3YNbTaTe pealu3aliin
IPEIIOIAaraeMoro IIPOEKTA, a TaKKe
BO3MOXKHOCTh IIOJIy4E€HHSl JaHHBIX, KOTOpbIE
oTBeyay Obl 1emssM  mpoekta. [IpoexTHas
JIOKYMEHTaLIUs JOJDKHA CoZlepXKaTh
MIO/ATBEPXKICHIUE BO3MOXKHOCTH (PMHAHCHPOBATH
INpOeKT, a Ha ClOydail HeNnpeaBUJICHHBIX
CHUTYallii — TUTaH JCHCTBUH, 00eCTICUNBAIOIINIA
KOHCEpPBALMIO KyJIbTYPHOIO HACIEIN.

Ilopsook npucoedunenusn k Koneenyuu. C
YU4ETOM OCOOCHHOCTEH KaKIOH CTpaHbl M €e
[IPAaBOBOM CHCTEMBI MPOLEAYpa NPUCOETUHEHNS
K KonBenimmu 2001 1. BKIIOYAET CIEAYIOIIME
JTarbl.

Ha nayuonansnom ypogne:

— noaumudeckui sman, B XOJI€ KOTOPOro
COOTBETCTBYIOLIHE MMHHCTEPCTBA
(MUHUCTEPCTBO ~ KYJBTYpPbl, = MHHHCTEPCTBO
MHOCTPAHHBIX 1€ U T.J1.) u3y4daroT KoHBeHIMIo
U TPUHUMAIOT pelIeHHe O MOJUTUYECKON
1€71€CO00Pa3HOCTH MPUCOSUHEHUS K HEl;

— 9man npasogoco ogopmieHus, B XOIe
KOTOPOT'O B 3aBUCHMOCTHU OT IPaBOBOM CHUCTEMBI
COOTBETCTBYIOLIEH cTpaHbl, (1) rocymapcTBo
MOXET NPHUHATh 3aKOH WIM IIOCTaHOBJIEHUE,
odumaTEHO OPOPMIISIFOIIINE €T0 COTJIACHE OBbITh
CBsI3aHHBIM OOs3aTenbeTBaMu 10 KoHBeHIMun
(m6o myTreM patudUKaALMK, TPUHATUAS WA
ooOpeHust — I TOCYIApCTB—YJICHOB
FOHECKO, m6o myTeM NpUCOeIUHEHUs — JUIs
rocyJlapcTB,  He  SBISIOIIUXCS  YIEHaMHU
IOHECKO); u (2) mocne MpUHSTHS TaKoro
3aKOHA WJIM TIOCTAaHOBJIEHHS wiu OTIEIbHOIO
3aKOHOJATENBHOrO akTa KOHBEHIMsS HayMHAeT
JIEVCTBOBATh HA TEPPUTOPHUH JIAHHOM CTpaHbl Ha
OCHOBE  BKJIOYEHHBIX  BO  BHYTPEHHEE
3aKOHOJATENbCTBO  MOJAPOOHOM  CCBHUIKM  Ha
KOHBEHLIMIO WJIY MTOJIHOTO €€ TEKCTa.

Ha mexcoynapoonom ypoeme: coaua Ha
xpanenue [ enepanvromy oupexmopy FOHECKO
aKma, BbIPAXKAIOLIETO COIJIacue TOCyIapcTBa
ObITb  CBf3aHHBIM  00s3aTeNbCTBAMU IO
KonBenuun (akrta o parudukanyu, MPUHSITHH,
07100pEeHNH WU TPUCOETUHEHHN ).

B 3aknwouenuu 3ametiMm  cremyroliee.
PecniyOnmuka MonjoBa NpUHAUISKUT K YHUCTY
Tpex rocynapcte-ydactHukoB CHI', kotopbie
OPUHSIM  CHEMAIBHBIA  3aKOH 00  OXpaHe
apXeoJIOTHYECKOrO Hacieaus (Takue 3aKOHbI
BBeJIeHbI B JelicTBre B PecriyOiuke Y30ekucran
u  VYkpaunHe). B ocrampHBIX  cTpaHax
ConpyxecTBa BOIIPOCHI OXPpaHbI u
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UCTIOJIB30BaHUsI  OOBEKTOB  ApXEOJIOTHYECKOro
HACJICTUSI PEIIAfOTCs B OOIIIEM 3aKOHE 00 OXpaHe
HCTOPUKO-KYJIBTYPHOIO HacleAuss U Ha YpOBHE
MPaBUTENILCTBEHHBIX ITOCTAHOBJICHWA. 3 Mapra
2011 r. Berymun B cwity 3akoH PecryOnmuku
MongoBa «0OO0 oxpaHe apXeolOrH4ecKoro
Hacnemusi» ~. B Pecrybimke  Bemapycs 3
depast 2017 r. Bcrymaer B cuiny Komeke o
KYJIbTYpE, KOTOpBIA C 3TOM [aTbl HAYHET IIO-
HOBOMY PETYJIUPOBaTh OXpaHy U HUCIOIb30BAHNE
apX€0JI0rMUECKOro Hacjeaus. Kaxk
NPEJICTABISACTCS, CHEAYIOIMM IIaroM MOXET
cratb npucoeanHenue k Konsenimun FOHECKO

«O0  oxpaHe  TOIBOJHOTO  KYJIBETYPHOTO
Hacleous», 4YTto  Oyder  CHocoOCTBOBATH:
Pa3BUTHIO HAIMOHATLHOMN WH]YCTPHH,

OIMUPAIOILIEHCS Ha JIEATEIbHOCTh, CBS3aHHYIO C
MOBOJIHBIM KYJIBTYPHBIM HACJIEZIEM; CO3JAHUI0
3aIIUTHOM WH(QPACTPYKTYPHl ISl TOAICPKKA
MOIBOJTHOTO TypU3Ma; o0ecreyeHu o
MEKTOCyJapCTBEHHOTO COTpY/HUYECTBA;
MEePeCMOTPY ~ 3aKOHOJATENbCTBA C  YYETOM
MEXAYHApOJHbIX HOpM; Oojee aKTUBHOMY
YYacTHIO CTpaH B  OXpaHE KYJIbTYpHOTO
HACJeNWs;  TOBBILICHUIO  HAMISIAHOCTH U
00€ECIIeUEHUIO IMPOKOTO TPHU3HAHKS BAYKHOCTU
MOIBOJTHOTO KYJBTYPHOTO HACIIE/THSL.

W3ydeHne JaHHOTO BOMPOCA MOKA3bIBAET, UTO
B FOCYJapcTBax, HE MMEIOIIMX BbIXOJA K MOPIO,
B TMPUHIMIIE HUMeeTcs OONbIIoe KOIMYECTBO
TMIPOAPXEOJIOTUUECKUX MaMATHUKOB. K umciy
TaKOBBIX OOBIYHO OTHOCST: TOJIEBBIE TIOCEIEHHUS;
3aTOIUICHHBIE TTOCEJICHNS; 3aTOHYBIINE YEIHbI U
KOpaOJii; NaMATHUKU B BOJIE BPEMEH SI3bIYECTBA
U KyJIbTOBbIE KaMHH; ClIe/ibl 00€B, MOTOIIEHHOE
OpY)KHE;, 3aXOpOHEHHS B BOJE; NPUCTAHU U
NpUYaibl; OCTaTK! MOCTOB, JPEBHUE
3aTOIUICHHBIC JIOPOTH; 3ATOIUICHHBIC KIIAIBI .
DT 00CTOATENBCTBA MOTYT OBITH YYTEHBI NpU
NPUHATHN PUHIMIHATIBHOTO PELIEHHS.

KonBenimss FOHECKO  «O6  oxpane
MO/IBOJTHOTO KYJIbTYPHOTO HacJeaus»
NPETyCMATPUBAET OPraHU3ALUIO HOO2OMO6KU
Kaodpoé B 007aCTU TIOABOJHOM apXeoJoTuH,
nepeziady TeXHOJIOrril 1 oOMeH nHdopmarmei, a
TaKke  MOBBIIIEHWE  HMH(MOPMHUPOBAHHOCTU
OOIIIECTBEHHOCTH B OTHOILICHHU IIEHHOCTH U
3HAYMMOCTH TMIOJIBOTHOTO KYJIBTYPHOT'O
Haciemust  (cr.  19-21). B osmux  memax

'2 Monitorul Oficial. 2010. Nr. 235-240. Cr. 738.

13 KaGrnoy C. Tamsommast apxearoris Ha Bemapyci. B: 3
mIBIOIHI Bsikoy. Hamr kpait: [ict.-kymbrypan. 30. Bemm. 1.
MiHck, 1996, c. 46-47.

1enecoo0pa3Ho  pa3paboTaTh W BHENPUTH B
y4eOHBIN MPOLECC AUCIUIUIMHY CIICIUATH3AIAH
«[IpaBoBasi OXpaHa  HCTOPUKO-KYJILTYPHOTO
HACJIC/IUSI», B PAMKaX KOTOPOH MOTYT H3y4aThCsl
BOIIPOCHI  MEKIYHAPOIHO-TIPABOBOM  3aIIlMTHI
KyJIbTYpPHBIX ~ IICHHOCTCH, B TOM  YHCIIC
apXEOoJIOTNYECKIX apTe(aKToB.
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(Kishinev, The Republic of Moldova); KHPTOAKD Jleonnn — Kauaunar ropuandecKux HayK, IOUCHT, HayYHBIH
COTPYAHHUK, WHCTHTYT OpPHIMYECKHX M TIOJIMTHUECKUX HccienoBaHnii A Hayk Momnosel (Kummnes, PecmyOmika
Momnnoga).

* PIRVAN Pintilie — Doctor in stiinte, conferentiar cercetitor, Directorul Institutului de Fitotehnie ,,Porumbeni”
(Chiginau, Republica Moldova). / PIRVAN Pintilie — PhD, Associate Professor, Director of the Institute of Plant
,Porumbeni” (Kishinev, The Republic of Moldova). / TIBIPBAH IMuutnine — Kangupar Hayk, noueHt, J{upexrop
Wucturyra pacrenneBoacta «Ilopymoensy (Kummaes, Pecniytnmka Mosniosa).
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REZUMAT:
ASPECTE PRIVIND OBIECTELE DE PROPRIETATE INTELECTUALA
CREATE iN EXERCITAREA ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

Astazi in cercurile oamenilor de stiinga si nu numai apar dezbateri contradictorii cu privire la apartenenta
obiectelor de proprietate intelectuala si a rezultatelor obginute prin munca indelungata si asidud de cercetatorul
stiinfific, insd, cu sustinerea financiara si materiald de la bugetul de stat, sau cu sprijinul §i contribufia
angajatorului sau a altor persoane.

Studiul realizat vine sa confirme ca desi reglementarile din legislatia Republicii Moldova la prima vedere
apara interesele primare ale statului si angajatorului in acest proces, nu lezeaza in nici un fel drepturile
angajatului care creeaza obiecte de proprietate intelectuald in exercitarea obligatiilor de serviciu, intrucdt oferd
dreptul partilor sd incheie un contract special sau sa reglementeze aceste aspecte in baza contractului individual
de munca.

Cuvinte-cheie: proprietate intelectuala, drepturile de proprietate industriald, drepturile de autor, obiecte de

proprietate intelectuala de serviciu.

JEL Classification: K33, K10, Z18
CZU: 341.1.01,341.217: 341.244.3

Activitatea de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare, se bazeaza pe un ansamblu de
norme de bund conduita si proceduri clare destinate
respectarii acestora. Deoarece politica de stat in sfera
stiintei si inovarii este o parte componenta a politicii
social-economice a Republicii Moldova, statul
stabileste obiectivele, principiile si mecanismele
activitafii in aceastd sferd. Astfel, statul trebuic sa
elaboreze Tmpreuna cu comunitatea stiintifica, politica
in sfera stiintei si inovarii, s asigure baza normativa,
institutional-organizatorica i social-economica,
totodata s contribuie prin masuri si mijloace necesare
la desfasurarea activitatilor din in sfera stiintei si
inovarii.

Sustinerea cercetarii-dezvoltarii, stimularea unui
climat inovational stabil reprezinti o prioritate
strategici in dezvoltarea  social-economica a
Republicii Moldova, iar Codul cu privire la stiinta si
inovare a Republicii Moldova', prevede expres ci
unitatea primard in sfera stiintei §i inovarii este

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 125-129
din 30.07.2004.

cercetatorul stiintific® — persoana cu studii superioare
care aplicd cu profesionalism in activitatile din sfera
stiintei i inovarii calificarea, abilitatile si cunostintele
in domeniul stiintific respectiv.

Drepturile cercetatorului stiintific derivd  din
prevederile art. 154 din Codul cu privire la stiinta si
inovare, care prevede ca cercetitorul stiintific este in
drept sa beneficieze de acces la sursele de informare si
documentare, conform legislatiei in vigoare; sa fie
recunoscut ca autor sau coautor al produsului
intelectual obtinut prin activitate; sa solicite, cu
sprijinul  organizatiei, brevete pentru rezultatele
originale ale activitdtii sale; sd beneficieze de
rezultatele activitatii sale stiintifice, de premii si de alte
recompense pentru astfel de rezultate; sd participe la
manifestdri, concursuri §i colaborari stiintifice
nationale si internationale, la alte actiuni stiintifice; sa
utilizeze baza tehnico-materiala a organizatiei pentru
indeplinirea obligatiilor profesionale; sa propuna spre
aplicare idei novatoare; sa fie membru al organizatiilor
(asociatiilor) obstesti nationale si internationale,
conform legislatiei in vigoare; sd participe la

% Art. 36 din Codul cu privire la stiintd si inovare a
Republicii Moldova.
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elaborarea conceptiilor si politicilor in sfera stiintei si
inovarii; s se produca, la solicitare, in calitate de
expert, de referent, de consultant, de membru al
consiliului stiintific specializat si al comisiilor de
acreditare, de atestare; sd beneficieze, in semn de
apreciere a meritelor sale de catre stat si societate, de
titluri onorifice pentru contributia adusa la dezvoltarea
stiintei si inovarii, la pregatirea de cadre stiintifice de
inalta calificare si pentru aplicarea rezultatelor muncii
sale In economia nationald; sa participe la concursuri
pentru a fi promovat in functii stiintifice si
administrative; sa practice activitate didactica in
institutii de invatamint superior, 1n functii titulare, in
baza de concurs; sa efectueze alte actiuni legale pentru
a atinge scopul cercetarilor stiintifice.

Astazi in cercurile oamenilor de stiinta si nu numai
apar dezbateri contradictorii privitor la apartenenta
rezultatelor obtinute de cercetatorul stiintific prin
muncd indelungata si asidud in domeniul cercetarii
stiintifice. Pentru a clarifica esenta acestei dileme
urmeaza de stabilit daca rezultatele stiintifice puteau fi
obtinute fara sustinerea financiara si/sau materiala de
la bugetul de stat, fara contributia angajatorului sau a
altor persoane.

Prin prisma prevederilor art. 38 din Codul cu
privire la stiintd si inovare a Republicii Moldova,
obiectul proprietatii intelectuale reprezintd rezultatele
activitatii intelectuale, confirmate prin drepturile
titularilor asupra utilizarii lor, ce includ: obiectele de
proprietate industriala (inventii, modele de utilitate,
soiuri de plante, topografii ale circuitelor integrate,
denumiri de origine ale produselor, marci de produse
si marci de servicii, desene si modele industriale),
obiectele dreptului de autor si ale drepturilor conexe
(opere literare, de artd, de stiintd etc., inclusiv
programe pentru calculator si baze de date), secretul
comercial (know-how) etc.

Altfel spus, proprietatea intelectuala inglobeaza
ansamblul drepturilor exclusive acordate asupra
creatiilor intelectuale. Aceasta se Imparte in doud
ramuri: proprietatea industriald, care cuprinde
inventiile (brevetele), marcile, desenele si modelele
industriale precum si indicatiile geografice, pe de o
parte si drepturile de autor, care vizeazd operele
literare si artistice, pe de alta parte.

De asemenea normele juridice ce reglementeaza
drepturile de proprietate intelectuald au ca obiect al
protectiei doud categorii principale de drepturi:

- drepturile de proprictate industriala, creatiile
intelectuale aplicabile in industrie si semnele
distinctive, precum si

- drepturile de autor, creatiile intelectuale ce
privesc realizarea si valorificarea operelor literare,
stiintifice si artistice.

Codul cu privire la stiinta si inovare a Republicii
Moldova®, reglementeazi raporturile juridice ce tin de
elaborarea si promovarea politicii de stat in sfera
stiintei si inovarii, de activitatea de cercetare stiintifica,
inovare si transfer tehnologic, de informatiile
stiintifico-tehnologice, de acreditarea organizatiilor in
sfera stiintei si inovarii, de atestarea cadrelor stiintifice
si stiintifico-didactice de inalta calificare, de protectia
proprietatii intelectuale si de statutul juridic al
subiectelor din sfera stiintei si inovarii.

Prin prisma drepturilor cercetatorului stiintific, in
special, a dreptului de a beneficia de rezultatele
activitatii sale stiintifice dupa ce a fost recunoscut ca
autor sau coautor al produsului intelectual, in legislatia
noastra nu Intilnim interdictii ca cercetatorul stiintific
sa dobandeasca dreptul de proprietate intelectuald
asupra produsului intelectual obtinut prin activitatea
Sa.

Facand o incursiune istoricd privitor la
reglementarea dreptului de proprietate intelectuala prin
norme juridice specifice, cunoastem ca acesta se naste
cu multe secole Intdrziere dupd recunoasterea
drepturilor de proprietate asupra bunurilor corporale
(pamantului si diverselor bunuri sau obiecte). Pentru
prima datd, legislatia Revolutiei Franceze dupa
abandonarea sistemului privilegiilor, recunoaste in
forma lor moderna drepturile intelectuale pe care le
calificd in drepturi de proprietate. Chiar si doctrina
unor state* continua sa utilizeze expresia proprietate
literara si artistica.

Pe parcursul timpului teoria dominanta in aceasta
materie a fost formulata in 1877 de Edmond Picard®,
potrivit careia drepturile inventatorilor si autorilor
formeaza o categorie distinctd, aceea a drepturilor
intelectuale.

Teoriile mai recente, precum cea a lui R.
Franceschelli®, considerd de asemenea ci drepturile la
care ne-am referit alcituiesc o categorie speciald,
denumite si drepturi de monopol, deoarece sunt
caracterizate prin doud trasaturi:

- dreptul de a realiza si exploata opera;

- dreptul de a impiedica pe terti de a o reproduce,
multiplica si valorifica (jus prohibendi sau jus
excludenti alios).

Astfel, obiectul dreptului de proprietate
intelectuald, reprezintd drepturile exclusive formate
din bunuri nemateriale, care de reguld au o scoarta

® Art. 1 din Codul cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova.

* Colombet Claude. Propriété littéraire et artistique et
droits voisin. 9-e édition. Paris: Ed. Dalloz 1999. Josserand
Louis. Cours de droit civil positif frangais. Vol. I. Sirey:
1938, p. 846.

® Melinesti Tonescu Mircea Felix. Dreptul de proprietate
intelectuala. Bucuresti: Universitatea Hyperion, 2011, p. 44.

® Carpenaru Stanciu. Drept civil. Drepturile de creatie
intelectuala. Bucuresti: Editura didactica si pedagogica,
1971, p. 12— 62.
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materiald. Drepturile de autor, inventiile nu sunt
bunuri materiale, Insd au la bazd idei nascute si
gandite de persoane inventive, Intruchipate sau
transformate in bunuri materiale: aparate, mecanisme,
instrumente, substante etc. Important pentru aceste
bunuri nu este scoarta acestora, dar ideea care le-a
creat si care se gaseste In mintea inventatorului, iar
realizarea acestei idei se bazeaza pe relatii specifice.
Trebuie de mentionat ca daca in dreptul vechi nu
au existat reglementdri In acest sens, dezvoltarea
acestor norme incepe odatd cu inventarea tiparului’,
astfel initiindu-se dezvoltarea dreptului de autor. Mai
tarziu, in timpul revolutiei industriale®, se nasc si se

" Johannes Gutenberg, aproximativ in 1450 a adaptat
presa de tipar cu surub, bazandu-se pe metoda presarii de la
teascurile de vinificatie, folosite pe valea Rinului inca din
perioada Imperiului Roman. El a utilizat o cerneala pe baza
de ulei si o bucatd de metal Impartitd ca matrice prismatica.
A inventat un aliaj metalic turnabil in forma (matrit3).
Cuvantul tiparit a facilitat circulatia informatiei si a
cunoasterii, de care au beneficiat in principal manastirile.
Ulterior, intreaga Europa a fost lovitd de explozia mass-
media. De la 1500 si pand astizi, mai bine de 9 milioane de
carti tiparite au fost puse in circulatie. Probabil cel mai mare
merit al lui Gutenberg este faptul ca dupd o perioada
experimentald In care nu se cunostea nimic, tiparul a atins
repede un grad de eficientd tehnicd nedepasit pana la
inceputul secolului al XIX-lea

® Revolutia industriald s-a declansat la sfarsitul secolului
al XVIll-lea si in primele decenii ale secolului al XIX-lea
mai ntdi in Anglia, care a reusit si se mentind ca prima
putere industriala a lumii pana la sfarsitul secolului al XIX-
lea. In Franta, revolutia industriali a evoluat lent,
inceputurile ei datand din jurul anilor 1830. Cererea scdzuta
de produse industriale in conditile wunei populatii
predominant agrare a facut ca adevarata era industriald sa
inceapd abia in 1890. Industrializarea Germaniei a fost
marcatd de faramitarea sa politica, conditiile favorabile
declangarii revolutiei in acest domeniu fiind create prin anii
1840-1850. Dezvoltarea industriala a SUA a debutat la
mijlocul secolului al XIX-lea prin aplicarea unei multitudini
de inventii gi inovatii. Sosirea masiva de emigranti dupa
1865 a antrenat o puternicd dezvoltare a economiei
americane si astfel In jurul anului 1900 SUA au devenit
prima tard industriala din lume. Descoperirile din domeniul
stiintific au impulsionat aparitia unor tehnici si inventii
moderne:

¢ 1698 Denis Pepin a inventat cazanul cu aburi sub
presiune.

¢ 1712 Thomas Newcomen a construit un motor cu
aburi prevazut cu piston si cilindru, insa abia in anul 1784
cand James Wait inventeaza motorul cu aburi perfectionat
se considera ca a Inceput revolutia industriala.

o Aceasta s-a manifestat cu precadere in domeniul textil,
la inceput. Astfel John Kay inventeaza suveica zburatoare
care permitea realizarea de tesaturi mult mai late decat pana
la acel moment. Apoi la 1765 James Hargreaves inventeaza
magina de tors si la 1789 Edmund Cartwright razboiul de
tesut. In acest moment Anglia primeste numele de ,,atelierul
lumii”.

dezvolta drepturile inventatorului, perioadda in care
ideile, acele bunuri nemateriale, simbolurile, se
transforma in marfa si utilizate ca mijloace de schimb
a marfurilor, Instrainate, procurate, adicd puteau fi
transformate in bani. Insa instrainarea si procurarea lor
nu putea fi realizatd precum bunurile corporale, de
aceea constructiile juridice clasice existente la acel
moment (contractele de schimb, vanzare-cumparare)
nu puteau fi utilizate in privinta acestor bunuri
necorporale. De exemplu Instrainarea unui instrument,
aparat sau a unei substante inventate de cineva, desi
putea fi instrainata de fapt si de drept, insd nimeni nu
putea interzice persoanei (autorului-inventator) in baza
ideilor care ramaneau in mintea acestuia sd mai
produca un obiect similar si sa-1 vanda altor persoane.
In acest fel, ambii cumparatori la randul lor vor
produce acest bun creandu-si concurentd unul
celuilalt, iar unul din cumparatori vizand ca vanzarile
si veniturile sale scad din cauza concurentei pe piatd,
in mod evident si-a pus intrebarea ce a cumparat de
fapt, idea sau rezultatul creat in baza acestei idei. In
acest mod s-a ajuns la concluzia ca ideea nu poate fi
vandutd ori aceasta ramane 1n mintea autorului, poate
fi instrdinat numai rezultatul material produs in baza
acestei idei. Deoarece pe cumpdrator il interesa nu
ideea dar rezultatul acesteia, profitul, ca de unul singur
sa profite de acest rezultat. Aceasta a determinat stiinta
juridica sa caute solutii in vederea reglementarii
acestor situatii, iar ca rezultat sau nascut primele relatii
juridice contractuale de tip nou- contractul de licenta,
potrivit caruia sunt reglementate relatiile utilizarii
ideii.

In acest mod, poate simplist la prima vedere, dar
foarte pragmatic a condus la aceea ca autorului ideii sa
1 se recunoascd nu dreptul de proprietate asupra
bunului inventat de el, dar sa-i fie recunoscut un alt
drept, cea ce a si condus la nasterea dreptului de
proprietate intelectuald. Pe parcursul timpului s-a
ajuns la concluzia ca desi nu pot fi denumite drepturi
de proprietate deoarece dreptul de proprietate in sens
clasic se refera la bunurile corporale, tangibile nsa
aceste marfuri intangibile cum ar fi ideile, simbolurile,
imaginile etc., fiind drepturi exclusive, urmeaza a fi
reglementate diferit prin crearea unor instrumente

o Importante descoperiri se fac si in alte domenii,
precum in metalurgie: Abraham Darby inventeaza fonta pe
baza de cocs, Wilkinson laminarea otelului.

Aceste progrese au impulsionat fenomenul de ,revolutie
industriala”.

Revolutia industriala a fost un proces tehnic complex
prin care munca manuala a fost inlocuiti cu masinismul. In
acest proces mecanizat muncitorului ii revine rolul de
supraveghere, reglare si alimentare a masinii si control al
calitdtii. Revolutia industriald a avut ca efect cresterea
productiei, dezvoltarea oraselor si a stiintei.

Primul domeniu in care a fost utilizatd masina cu abur a
fost industria textila.
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juridice noi in vederea transmiterii si protectiei
acestora.

Aceasta incursiune in istorie am facut-0 nu doar cu
scopul credrii unei paralele sau analogii cu activitatea
persoanei care creazd obiecte al proprietatii
intelectuale, dar de a o provoca sa constientizeze si sa
retind cd cunostintele pe care le are, ideea care a
condus la obtinerea rezultatului stiintific ramane in
mintea sa si de aceea trebuie sa profite de aceasta in
apararea drepturilor sale. Cu atit mai mult ca legislatia
acorda cercetatorului stiintific un sir de drepturi pentru
a beneficia de rezultatele activitatii sale stiintifice,
acesta doar trebuie sa doreasca sa-si realizeze aceste
drepturi. Vechiul adagiu latin ,, Qui maximum habet?
is qui minimum cupit” (Cine are de toate? cel ce nimic
nu-si doreste) are relevantd in cazul de fata, ori
majoritatea cercetatorilor stiintifici fie ¢ nu-si cunosc
drepturile, fie ca sunt excesiv de modesti si se
multumesc doar cu unele prime sau mici recompense
materiale din partea angajatorului.

Reglementarea raporturilor privind elaborarea,
protectia si utilizarea obiectelor de proprietate
intelectuald create in cadrul exercitarii atributiilor de
serviciu, se efectuiazd de catre stat in virtutea
suveranitatii sale si 1n limita interesului sau obligatiilor
asumate in fata mediului academic sau pe plan
international, insa, trebuie sd aibd la bazid vointa
comunad a partilor, ori nu Inzadar in literatura juridica
de specialitateg se considerd ca ,yvointa este o
capacitate a omului de a 1si propune scopuri si de a-si
realiza aceste scopuri pe calea unor activitati care
implicd invingerea unor anumite obstacole si prin
punerea in functiune a resurselor sale psihice si
morale. Vointa este capacitatea omului de a-si
planifica, organiza, efectua si de a-si controla
activitatea 1n  vederea realizarii  scopurilor”.
Manifestarea efectivi a vointei inseamna intentia
serioasd de a realiza un act cu valoare juridica, cu
intentia de a se obliga, de aceea este imperios necesar
ca angajatorul si cercetatorul stiintific care in
exercitarea obligatiilor de serviciu creazd obiecte de
proprietate intelectuala sa reglementeze relatiile dintre
ei prin incheiarea unui contract.

Referitor la acest aspect, in statul vecin Romania,
aceste raporturi sunt reglementate prin Legea nr.
83/2014 privind inventiile de serviciu™. Aceasti lege
se aplica inventiilor create de un inventator individual
sau de un grup de inventatori atunci cand inventatorul
individual sau cel putin un membru al grupului de
inventatori este salariat al unei persoane juridice de
drept privat sau de drept public. Scopul acesteia consta
in reglementarea si stimularea inovarii tehnologice,
cresterea numarului si calitdtii inventiilor realizate de

% Zorgo Beniamin. Ce este vointa. Bucuresti: Editura
Enciclopedica Romana, 1969, p. 12-14.

1% Monitorul Oficial al Roméniei nr. 471 din 26.06.2014,
Partea I.

catre salariatii inventatori, prin sustinerea lor de catre
angajator din punct de vedere profesional si financiar,
in scopul valorificarii creatiei tehnice.

In Federatia Rusa aceste relatii sunt reglementate
in baza Hotararii Guvernului Federatiei Ruse nr.1132
din 29.09.1998" in baza cireia se pune accent pe
apdrarea intereselor primare ale statului in acest
proces, act normativ din care s-a inspirat si Republica
Moldova.

in Republica Moldova, referitor la aspectele ce ne
intereseaza, trebuie si mentiondm ca acestea sunt
reglementate in baza Hotararii Guvernului nr.1609 din
31.12.2003" prin care a fost aprobat ,,Regulamentul
privind obiectele de proprietate intelectuald create in
cadrul exercitarii atributiilor de serviciu”, denumit in
continuare Regulament.

Acest act normativ reglementeaza raporturile ce tin
de elaborarea, protectia si utilizarea obiectelor de
proprietate intelectuald create in cadrul exercitarii
atributiilor de serviciu.

Potrivit pct.4 din Regulament, raporturile dintre
angajator si salariat (salariati), drepturile vizand
OPI(obiecte de proprietate intelectuala de serviciu ) de
serviciu sant stipulate intr-un contract special sau
compartiment al contractului individual de munca.

In acest sens s-a instituit o prima regula in vederea
reglementarii obiectelor de proprietate intelectuald
create in cadrul exercitarii atrivutiilor de serviciu si
anume reglementarea prin acordul de vointd a
angajatorului si angajatului in baza de contract, care
poate fi un contract special sau o parte componenta a
contractului individual de munca. Partile pot include
de comun acord orice clauza contractuald cu exceptia
celor care contravin legislatiei nationale in vigoare si
prevederilor Regulamentului.

Prin prisma teoriei generale a actului juridic civil si
a legislatiei 1n vigoare acest contract (acord) trebuie sa
intruneasca cele patru conditii de fond (conditii
esentiale si cu caracter general) cerute pentru
valabilitatea oricarui act juridic civil, precum:
capacitatea de a contracta,; consimtamantul valabil al
partii care se obliga,; obiectul determinat; cauza licita,
scopul. Partile vor tine cont de conditiile de
valabilitate ale actului juridic reglementate de art. 199-
215 din Codul civil*®, precum si de reglementirile din

1 N
ITocTaHoBNIeHHE  TpaBHUTENBCTBA  POCCHHCKO#

Oepepam o1 29 ceHTsIOps 1998 roma Ne 1132 «O
MEPBOOYUCPECAHBIX MEpax IO HpaBOBOfI 3alliTe MHTEPECOB
rocyaapCrsa B MpOHECCE SKOHOMUYCCKOIo U IpakJaHCKO-
IIpaBOBOI'0 060p0Ta PE3YyIbTATOB Hay41HO-
HCCIICA0BATCIIbCKUX, OINBITHO-KOHCTPYKTOPCKUX nu
TEXHOJIOTHYCCKUX pa60T BOCHHOI'O, CIICHHAJIBHOIO MU
JIBOMTHOTO HAa3HAYEHUS.

'2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 6-12/76
din 01.01.2004.

B3 Codul civil al Republicii Moldova, publicat la
22.06.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 82-86 art. 661.
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Codul muncii al Republicii Moldova™, in special art.
45-90 cu privire la contractul individual de munca.

Dat fiind ca potrivit pct. 6 din Regulament este
mentionat ca drepturile patrimoniale asupra OPI de
serviciu create de catre salariat (salariati) apartin
angajatorului, dacad contractul incheiat intre angajator
si salariat (salariati) nu prevede altceva, consideram ca
nu exista nici o restrictie ca in contractul incheiat intre
parti sa fie inseratd clauza potrivit careia angajatului
vor apartine toate drepturile asupra OPI sau o parte din
acestea, daca legislatia nationala nu interzice expres
aceasta. In acest fel, partile sunt libere sa prevada si
efectele neexecutarii  obligatiei, imposibilitatzea
executarii, intinderea despagubirilor, plata dobanzilor,
penalitati etc.

Trebuie de mentionat cd dacd in privina
drepturilor patrimoniale, legislatia noastra acorda
prioritate  angajatorului, referitor la drepturile
nepatrimoniale(morale),  acestea  vor  apartine
salariatului (salariatilor) autor(i), intruct pct. 5 din
Regulament stipuleazd expres cd aceste drepturi
apartin doar salariatului.

Printre principiile de baza ale reglementarii
raporturilor de munca si a altor raporturi legate
nemijlocit de acestea se regaseste interzicerea muncii
fortate(obligatorii) si  discrimindrii in domeniul
raporturilor de munca. Angajatul nu poate fi obligat sa
presteze munca 1n vederea credrii anumitor obiecte de
proprietate intelectuald, insa, este de mentionat ca
initiativa credrii OPI poate veni atat din partea
angajatorului cat si angajatului, Insd aceasta initiativa
trebuie formalizata in forma scrisa si semnata de parti.
In cazul nerespectirii formei scrise a conventiei
angajatorul va beneficia de drepturile patrimoniale
asupra OPI, cu exceptia cazului cand doar contractul
incheiat intre parti prevede altceva sau legislatia
nationala 1i interzice.

Deci, a doua regula instituitd in acest sens este ca
dacd contractul in forma scrisd nu prevede altfel,
drepturile patrimoniale asupra OPI de serviciu create
de catre salariat (salariati) apartin angajatorului,
totodata daca contractul in forma scrisd nu prevede
altfel, drepturile nepatrimoniale (morale), asupra OPI
de serviciu create de catre salariat (salariati) apartin
salariatului(salariatilor).

Este de mentionat ca printre obligatiile salariatului
autor (coautor) se regaseste obligatia de a comunica in
scris angajatorului despre crearea OPI in cadrul
exercitarii atributiilor de serviciu. Aceasta obligatie de
comunicare se perfecteazd in scris, sub forma de
raport semnat de autor (coautori) §i se prezintd
angajatorului in termen de o lund de la data crearii
obiectelor in cauza. De reguld raportul de comunicare
va include in mod obligatoriuv: numele autorului
(coautorilor); problema, solutia ei si modul in care au

% Codul muncii al Republicii Moldova, publicat la
29.07.2003. in: Monitorul Oficial nr. 159-162, art. 648.

fost elaborate OPI de serviciu; domeniul de aplicare a
OPI de serviciu create; utilitatea OPI de serviciu in
cadrul intreprinderii, institutiei, organizatiei sau
domeniului concret de productie; descrierea
rezultatului obtinut si propuneri concrete vizand
realizarea acestui rezultat; aprecierea contributiei
fiecarui autor (daca sant mai multi autori), precum si
alte alte informatii relevante.

Angajatorul este obligat sa Inregistreze raportul la
data prezentarii, acest fapt aducandu-se la cunostinta
autorului (coautorilor) in scris. Totodata, in termen de
60 de zile din momentul comunicarii despre crearea
OPI de serviciu, angajatorul poate si depund la
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald®
(AGEPI), in modul corespunzator, o cerere de
inregistrare a OPI de serviciu, sa cesioneze dreptul la
depunerea cererii de inregistrare a OPI de serviciu
oricarei alte persoane sau si dea o dispozitie 1n scris
despre caracterul secret al OPI de serviciu.

Daca legislatia lasa andajatorului dreptul sa decida
privitor la OPI creat de angajator, ori acesta poate sa
inregistreze la AGEPI cererea de inregistrare a acestui
drept, poate si cedeze dreptul de inregistrare la
AGEPI altei personae sau poate sa ordone secretizarea
OPI de serviciu, insa in toate cazurile, angajatorul este
oblleigat sa informeze autorul (coautorii) despre decizia
sa.

Legiuitorul instituie obligatia de informare in
sarcina  angajatorului, ori  informarea  este
semnificativdi  pentru  determinarea  continutului
obligatiei. Daca angajatorul in termen de 60 zile nu-si
va onora obligatia de demarare a procedurii de
inregistrare a OPI de serviciu la AGEPI, salariatul
obtine dreptul de a solicita si obtine titlul de protectie
asupra OPI de serviciu. In acest caz angajatorul are
doar dreptul preferential la o licentd neexclusiva
pentru exploatarea OPI de serviciu®'.

Trebuie de mentionat ca buna-credinta si diligenta
partilor se prezuma pina la proba contrara, ori in cazul
cand angajatul sub diverse motive refuzd sa
colaboreze cu angajatorul in vederea inregistrarii si
obtinerii titlului de protectic de la AGEPI pe numele
angajatorului, se va prezuma de rea-credintd ori
potrivit pct.16 din Regulament, autorul (coautorii) este
(sint) obligat (obligati) sa participe la perfectarea si
redactarea cererii de inregistrare a OPI de serviciu la
AGEPI, si acorde angajatorului, In masura

ilitati orice asistentd (inclusiv asistentd

' Legea nr. 114 din 03.07.2014 cu privire la Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectuald, publicatda la
26.09.2014. In: Monitorul Oficial nr. 282-289, art. 600.

® Pct. 10 din Regulamentul privind obiectele de
proprietate intelectuald create in cadrul exercitarii atributiilor
de serviciu.

" Pct. 15 din Regulamentul privind obiectele de
proprietate intelectuald create in cadrul exercitarii atributiilor
de serviciu.
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informationald i consultatii) in vederea implementarii
si utilizarii in continuare a OPI de serviciu create.

in concluzie putem mentiona ci raporturile
juridice dintre angajator si cercetatorul stiintific care in
exercitarea atributiilor de serviciu creazd obiecte de
proprietate intelectuala trebuie reglementate de parti in
baza unui acord comun de vointd sub forma unui
contract special, care In opinia noastra este principalul
izvor de drepturi si obligatii in acest sens.
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Administratiile centrale din numeroase fari, recunoscdnd importanta autonomiei locale, descentralizarii etc.,.
in reusita reformei serviciilor publice, au recurs la aceste principii fundamentale si au adoptat fie Carta
europeand a autonomiei locale, fie echivalentul mondial al acesteia, Declaratia mondiala de autonomie locald a

Uniunii Internationale a Autoritatilor Locale.

Reformarea serviciilor publice constituie o preocupare constantd, a oricarei administratii, fiind legata de
multe ori de redefinirea rolului statului. In toate procesele de reforma a serviciilor publice regasim intr-o forma
sau alta descentralizarea si desconcentrarea, considerate o cale al eficacitatii si calitatii serviciilor publice.
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Viata fiecaruia dintre noi este influentatd zilnic de
serviciile publice, dezvoltarea acestora influentind
direct nivelul de trai, prin satisfacerea unor nevoi
recunoscute ca fiind de interes general, nevoi care pot
viza inclusiv garantarea drepturilor si libertailor
fundamentale si a caror realizare nu este la Indeméana
initiativei private, ci doar a autoritatii publice care
actioneazd in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public.

Administratiile centrale din numeroase tari,
recunoscand ~ importanta  autonomiei  locale,
descentralizarii etc.,. in reusita reformei serviciilor
publice, au recurs la aceste principii fundamentale si
au adoptat fie Carta europeana a autonomiei locale, fie
echivalentul mondial al acesteia, Declaratia mondiala
de autonomie locald a Uniunii Internationale a
Autoritatilor Locale.

Reformarea serviciilor publice constituie o
preocupare constanti, a oricarei administratii, fiind
legatd de multe ori de redefinirea rolului statului. In
toate procesele de reformd a serviciilor publice
regdsim intr-o formd sau alta descentralizarea si
desconcentrarea, considerate o cale al eficacitatii si
calitatii serviciilor publice.

Potrivit art. 2 din Carta europeand a autonomiei
locale din 15 octombrie 1985, semnati la Strasbourg,
ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1253 din 16

tulie 1997 autonomia locald trebuie sa fie recunoscuta
in legislatia interni si, pe cét posibil, in Constitutie."
Art. 109 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova consacra cu titlul de principiu fundamental
ca administratia publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiazid pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si
ale consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes  deosebit?. Astfel, institutiile ,,autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitdtii
autoritagilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetagenilor in problemele locale de interes
deosebit” reprezinta principii fundamentale al
sistemului de administratie publica locald, si respectiv,
standarde constitutionale de reglementare normativa.
Transpunerea deplind pe plan legislativ a
principiilor respective, incepand cu anul 1991, s-a

! Carta europeand a autonomiei locale din 15 octombrie
1985, semnatid la Strasbourg, ratificatd prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1253 din 16 iulie 97. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 48. [On-line]:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&la
ng=1&id=307667 (Vizitat la: 03.03.2016).

“Constitutia Republicii Moldova din data de 29 iulie
1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.
78, art. 140. [On-line]:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&la
ng=1&id=311496 (Vizitat la: 03.03.2016).
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dovedit a fi unul din obiectivele irealizabile sau tarzii
ale Guvernelor aga-zise ,,democratice”, desi premise
constitutionale au existat o datd cu adoptarea
Constitutiei din 1994.

Astfel, art. 2 din Legea nr. 435 din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativa stabileste
cadrul general de reglementare a descentralizarii
administrative pe baza principiilor de repartizare a
competentelor intre autorititile publice.®

In acelasi timp, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 436 din
28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala prevede cd administrarea publica 1n unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii
cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit.*

Or, principiul descentralizarii serviciilor publice
consta 1n transferarea serviciilor de la ,,centru” spre
comunitatile locale, cu scopul satisfacerii adecvate a
nevoilor sociale. Ideea descentralizarii este aceea a
apropierii prestarii serviciului de utilizatorii sdi, de
nevoile reale ale acestora.

Cu toate acestea, desconcentrarea serviciilor
publice chiar daca a fost relativ specificata la art. 7 din
Legea nr. 435 din 28 decembrie 2006, ca componenta
importanta a autonomiei locale a fost practic lasata
uitdrii, cu exceptia perioadei instituirii institugiei
Hperfectului”, in calitate de reprezentant al Guvernului
in teritoriu.

Profesorul Victor Popa in studiul ,Efectele
descentralizarii: Rolul reprezentantului Guvernului in
unitdtile administrativ-teritoriale” mentioneazad ca
problema reprezentantului statului in teritoriu nu este
una noud nici pentru RM, desi a trezit si trezeste in
continuare multiple discutii si neintelegeri privind
rolul acestuia. Reprezentantul oficial al Guvernului in
teritoriu a fost ignorat de legislatorul din anul 1994,
deoarece pentru aceasta ar fi trebuit o reforma
administrativ-teritoriald, [...]. In anul 1999 sub
influenta organismelor internationale organizarea
administrativ-teritoriala a republicii a fost schimbata,
constituindu-se 10 judete, introducdndu-se si institutia
clasica a prefectului, reprezentant al Guvernului in
teritoriu [...]. In RM functia de reprezentant al statului
in teritoriu (prefectul) a supraviefuit o perioada foarte
scurta (1999-2002), fiind indeplinitd de un adevarat
reprezentant al statului numit de catre Guvern.
Prefectul in RM a avut functii traditionale, adica de

SLegea nr. 435 din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativd. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31, art. 91. [On-line]:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&la
ng=1&id=32138 (Vizitat la: 03.03.2016).

*Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116. [On-line]:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&la

tuteld administrativa si organizarea prestarii serviciilor
desconcentrate in teritoriu.”.”

Consideram pertinentd si ne raliem la asertiunea
expusa mai sus de catre profesorul V. POPA referitor
la natura juridicda si caracterul veritabil al
reprezentantului statului in teritoriu (prefectul) in
perioada respectiva §i necesitatea unei reforme
administrativ-teritoriale a RM.

Prin desconcentrarea serviciilor publice se intelege
transferul unor atributii care revin nivelului central de
administrare, unor entititi  subordonate, ce
functioneaza in teritoriu, fiind vorba de o forma
diminuata a sistemului de centralizare.

Profesorul Alain LARANGE in lucrarea sa ,La
déconcentration” mentioneaza ca, desconcentrarea
reprezintd o modalitate de repartizare a competentelor
sub semnul unei singure entitati juridice, statul, ce se
produce de sus in jos, in profilul esaloanelor locale.’

Justificarea desconcentrarii accentuate o regasim si
in Franta, in care prin decretele din 7 ianuarie 1959 si
2 iunie 1960, vor defini cadrul celor 21 de
circumscriptii de actiune regionald, circumscriptii
institutionalizate prin decretul din 14 martie 1964,
avand 1n fruntea lor 3 prefecti de regiune, asistati de
Comisii de dezvoltare economicd regionala care
reuneau alesi si responsabili economici si profesionali.
Expunerea de motive a decretului din 1964 statua ca
pentru a face fatd la nevoi crescande, statul se vede
obligat sa intervina 1n cele mai diverse forme in viata
tarii. In fata acestor fenomene si in fata acestei politici,
adaptarea structurilor administrative se impune. Or,
aceastd restructurare va facilita desconcentrarea, care
va avea ca avantaje apropierea administragiei de
administrati si accelerarea deciziilor.’

Profesorul Gérard MARCOU in lucrarea
,.Experienta franceza 1n regionalizare: descentralizarea
regionald in statul unitar”, specifica ca, regiunile au
fost transformate in colectivitati teritoriale prin legea
din 2 martie 1982, incepand cu primele alegeri prin
sufragiu universal direct al consiliilor regionale, care a
avut loc In martie 1986. Aceasta reforma se inscria in
cadrul unei reforme de ansamblu a sistemului francez
de administratie teritoriald, punct final, in favoarea
alternantei politice, a unei indelungate contestéri a
excesului centralizarii. Revendicarea regionala,
reaparutd in anii 60, reprezenta expresia cea mai
remarcabild a contestatiei, la care generalul de Gaulle
incercase s raspunda, supunand crearea regiunilor, ca
noi colectivitati teritoriale, referendumului din aprilie

> Popa V. Studiu privind. Efectele descentralizarii: Rolul
reprezentantului  Guvernului in unitatile administrativ-
teritoriale. Chigindu: Editura TISH, 2008, p. 11.

6 Larangé Alain. La déconcentration, Paris: L.G.D.J,

2000, p. 2.
’ Bostinaru Victor. Despre descentralizare — modelul
francez. [On-line]:

http://victorbostinaru.ro/resurse/Descentralizare-

ng=1&id=312746 (Vizitat la: 03.03.2016).

ModelulFrancez.pdf (Vizitat la; 04.03.2016).
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1969 care a esuat din motive politice in mare masura
independente de problema in chestiune.®

Desconcentrarea sub aspect juridico-organizational
se structureaza in doua forme: orizontala si verticald.
Prima forma vizeaza incredintarea unui reprezentant
unic al statului In teritoriu a responsabilitatii serviciilor
desconcentrate ale diferitelor ministere si autoritati
publice centrale, in timp ce, cea de-a doua forma se
contureazd dupd o ierarhie directd, in care seful
serviciului depinde doar de ministrul de resort.

Astfel, desconcentrarea orizontald concentreaza
autoritatea teritoriald in maéinile reprezentantului
Guvernului 1n teritoriu, in calitate de reprezentant unic
intareste puterea acestuia §i aplica asupra teritoriului
un sistem ce se doreste coerent, claborat la nivel
national, iar desconcentrarea verticald se conserva o
anumita continuitate administrativa, dar se tinde spre
sectorializarea ministeriala.

In Republica Moldova, au fost aplicate ambele
forme. Forma desconcentrarii orizontale a fost
implementatad in perioada anilor 1999-2003 (institutia
prefectului), si respectiv, forma desconcentrarii
verticale care este aplicabild pana in prezent.

Suntem de pdarerea ca, prin prisma cadrului
normativ si culturii juridice autohtone, varianta
desconcentrérii orizontale, in forma s-a tipica, in care
reprezentantul Guvernului in teritoriu conduce
serviciile desconcentrate ale ministerelor si altor
autoritati publice centrale, pentru Republica Moldova
este irealizabild. Indreptatirea sistemului actual rezida
doar in faptul cd dincolo de apropierea de cei
administrati, apare nevoia de a realiza o contrapondere
autoritatii alesilor locali, pentru a mentine autoritatea
statului.

Or, experienta activitagii prefectilor din perioada
anilor 1999-2003, ne-a demonstrat cu prisosin{a ca
capacitatea limitata a guvernatilor de a intelege rolul si
locul acestei institutii, a condus la numeroase
disfunctionalitati, inclusiv si din perspectiva existentei
dublei subordonari a acestor servicii, fatd de
reprezentantul Guvernului in teritoriu, si fata de
autoritati publice centrale de specialitate, implicit
decizii contradictorii.

In context, modelul oportun pentru sistemul
administratiei publice din Republica Moldova ar fi ca
reprezentantul Guvernului in teritoriu sa dispund de
capacitate de a controla activitatea acestor servicii si in
caz de necesitate sa solicite angajatorului, in baza unui
raport argumentat, initierea anchetei de serviciu si,
dupad caz, sanctionarea conducdtorului serviciului
public desconcentrat, din subordinea acestuia.

Or, tendintele europene, mai ales in Franta, sunt de
a scoate de sub autoritatea prefectului acele servicii

® Marcou Gérard. Experienta franceza in regionalizare:
descentralizarea regionala in statul unitar. [On-line]:
http://altera.adatbank.transindex.ro/pdf/9/002.pdf.  (Vizitat
la: 04.03.2016).

care presupun o utilizare privata: educatia, inspectia
muncii, incasarile, cheltuielile publice si controlul
conturilor si de a le transfera direct catre colectivitatile
locale.

Avand in vedere amploarea procesului de
descentralizare, desconcentrarea are ca menire crearea
unui interlocutor responsabil pentru autoritatile locale,
destul de puternic pentru a lua decizii prin care sa
oblige diferite  servicii sd actioneze sub
responsabilitatea sa.

Cu alte cuvinte, desconcentrarea este destinata
echilibrarii, pe de o parte, a tendintelor centralizatoare
care vor sa concentreze deciziile la nivelul
administratiei centrale, si pe de altd parte, celor de
teritorializare a puterilor prin care se doreste
apropierea de nevoile reale ale unei tari.

In aceasta ordine de idei, atat, administratia publica
centrald, cat si administratia publica locald 1si
realizeaza sarcinile prin intermediul serviciilor publice
administrative descentralizate sau desconcentrate pe
care le infiinteaza pentru a satisface continuu si in mod
constant interesele generale si locale.

Spre deosibire de actualul cadrul normativ,
prevederile Legii nr. 123 din 18 martie 2003 privind
administratia publica locala defineau serviciile publice
descentralizate, ca servicii publice scoase din
subordinea  administratiei publice centrale i
organizate in mod autonom in unitatea administrativ-
teritoriald, iar serviciile publice desconcentrate, ca
servicii publice din subordinea administratiei publice
centrale amplasate in teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale.’

Dupa cum opineaza domnul Victor MOCANU, in
articolul ,,Problemele organizirii serviciilor publice:
cadrul juridic si procedurile de constituire”, termenul
de serviciu public se bucura de un statut privilegiat in
domeniul administratiei publice, atat la nivel central
cat si la cel local. Acest statut privilegiat a fost
acreditat serviciului public datorita faptului ca acesta
reprezintd o activitate cu un pronuntat accent social,
prin intermediul careia se realizeazd interesele
generale si locale ale colectivitatilor. Majoritatea
activitatilor administrative au capatat numele de
,servicii - publice”, desemnand o relatie dintre
Sguvernanti” §i cei ,guvernafi’, in care, primii au
obligatia de a presta servicii celor din urma. Altfel
spus, serviciul public constd in obligatia, de naturd
juridica, a celor care se afld la guvernare de a asigura
desfasurarea constanti a unor activititi anumite.'®

% Legea nr. 123 din 18 martie 2003 privind administratia
publica locala. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 49, art. 211. [On-line]:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&Ila
ng=1&id=312746 (Vizitat la: 03.03.2016).

% Mocanu Victor. Problemele organizarii serviciilor
publice: cadrul juridic §i procedurile de constituire. [On-
line]: www.moldova.rg (Vizitat la: 04.03.2016).
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Serviciile publice, in sens larg, reprezintd un
ansamblu de persoane si mijloace legale care sunt
create Tn scopul satisfacerii unei nevoi publice de catre
o colectivitate publica, supusa autoritatii si controlului
acesteia. Deci, este vorba de un ansamblu de mijloace
avute In vederea satisfacerii unui scop general.

Totodatd, nu orice activitate intreprinsd pentru
satisfacerea unor necesitati ale populatiei reprezinta o
activitate de prestare a serviciilor publice.

Profesorul M. A. Flame considera ca o activitate
de satisfacere a interesului general s fie recunoscuta
ca serviciul public trebuie sd corespundd unor
caracteristici speciale. Aceste caracteristici pot fi legea
continuitatii - activitatea de prestatie a serviciului
public trebuie efectuata zilnic, intr-o maniera continua
si sistematica, legea egalitatii utilizatorilor fatd de un
serviciu public si legea schimbarii sau abilitatii de
adaptare — ce exprima obligatiunea pentru serviciul
public a se adapta la circumstantele si la evolutia
necesitatilor."*

Pentru o analizd stiintificA comprehensiva este
necesar clasificarea serviciilor publice, cel putin dupa
criteriul interesului general si forma de organizare.

Dupa interesul general pe care il realizeaza, se
disting:

e  servicii publice de interes national;

e servicii publice descentralizate (locale).

Serviciile publice de interes national pot fi
conturate in servicii publice centralizate, deoarece
sunt organizate la nivelul intregului teritoriu national si
servicii publice desconcentrate ale ministerelor si altor
autoritati ale administratiei publice centrale in unitatile
administrativ teritoriale de nivelul doi. Or, anterior
(1999-2003) aceste servicii erau conduse de prefect, in
calitate de reprezentant al guvernului in teritoriu.

Serviciile publice descentralizate (locale) pot fi,
servicii publice de nivelul intdi (sat (comuna), oras
(municipiu)) si servicii publice de nivelul doi (raion,
municipiu  Chisinau §i Balfi, unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special). Aceste servicii se
organizeaza de catre consiliul local, la propunerea
primarului, in domeniile de activitate descentralizate
stabilite pentru unitatile administrativ-teritoriale de
nivelurile intdi si al doilea, in limita mijloacelor
financiare disponibile (art. 73 alin. (1) din Legea nr.
436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locald).

In acelasi timp, consiliul municipal poate forma
servicii publice (administrative sau tehnice) ale
primariei municipiului i ale preturilor in principalele
domenii de specialitate, potrivit specificului si
necesitatilor locale, in conditiile legii si in limita
mijloacelor financiare de care dispune, iar serviciile
publice sunt investite cu atributii proprii si se bucurad
de o anumitd independentd in executarea deciziilor

™ Flamme M. A. Droit administratif, \VVol. 2. Bruxelles:
Bruylant, 1989, p. 154.

luate de organele centrale de specialitate si autoritatile
administratiei publice ale municipiului. (art. 49 §i art.
50 din Legea nr. 431 din 19 aprilie 1995 privind
statutul municipiului Chisindu)*.

In functie de forma de organizare, serviciile
publice pot fi clasificate in trei categorii:

- organe ale administratiei publice locale (consiliul
local, primarul);

- institutii publice (institutii de invagamant , de
asistenfa medicald);

- servicii autonome de interes public
(intreprinderile, care beneficiaza de o autonomie
administrativa §i financiard relativa).

Domeniul serviciilor publice, inclusiv cele locale,
din Republica Moldova, in ultimii ani au parcurs 0
etapa moderatd de dezvoltare, atat din punct de vedere
organizatoric (structural), cét si functional (calitativ).
Or, si aceasta modernizare a fost, insa, rezultatul unor
actiuni sau initiative conjuncturale si lipsite de
continuitate, si nu al unor masuri planificate strategic,
bazate pe un document de politica publica sectoriala
coerentd. In consecintd, raportat la necesititile si
asteptarile cetatenilor tarii noastre, impactul a fost unul
limitat si nesatisfacator.

In prezent, prin prisma contextului european,
dimensiunea sociala este foarte importantd, iar rolul
decisiv in asigurarea, dezvoltarea si promovarea
coeziunii §i incluziunii sociale, precum si evitarea
excluziunii sociale, a facut ca, domeniul serviciilor
publice, in general, cat si descentralizarea si
desconcentrarea acestora, in special, sa devina una din
preocuparile majore ale autoritatilor administratiei
publice, atat la nivel central, cat si la nivel local.

in dezideratul integrarii in Uniunea Europeans,
RM se afla intr-un moment decisiv privind
modernizarea serviciilor publice din perspectiva
conceptului de dezvoltare a tarii, in particular,
necesitatea adoptarii unui cadru normativ nou privind
reprezentantul Guvernului in teritoriu (elaborarea
unei legi in acest domeniu) si consolidarea serviciilor
desconcentrate si supunerea acestora controlului din
partea reprezentantului Guvernului in teritoriu,
adoptarea unei noi  strategii nationale de
descentralizare si elaborare a Planului de actiuni
privind implementarea acestuia etc., astfel Incat sa
permitd accelerarea dezvoltdrii  acestui model
reformist in corespundere cu nevoile colectivitatilor
locale si cu standardele europene.

Domnul Victor Mocanu, 1in articolul sau
,,Problemele organizarii serviciilor publice: cadrul
Juridic si procedurile de constituire” invoca ca,
implementarea unui model european de administrare

12 Legea nr. 431 din 19 aprilie 1995 privind statutul
municipiului Chisindu. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 31-32, art. 340.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&la
ng=1&id=311666 (Vizitat la: 06.03.2016).
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supune schimbari radicale 1in viata politica,
economicd, sociald. Apropierea administratiei publice
de necesitatile populatieci pentru satisfacerea
intereselor generale ale comunitatii prin organizare si
prestare de servicii publice atat la scara nationala, cat
si la nivelul local sunt considerate drept componente
de bazi ale acestei reforme. In al doilea rand aceastd
reformd este neconceputd fard un efort continuu i
angajamentul personal, atat al guvernantilor cat si al
populatiei. In al treilea rand, pentru ca reforma si fie
implementata este nevoie de schimbare a mentalitatii
atdt a guvernantilor de la nivelul central si cel local,
dar si populatiei din comunititile locale, la scard
nationald, deoarece administratia existd pentru
populatie si nu invers.”

Din perspectiva aprobarii unui cadru normativ nou
european privind rolul reprezentantului Guvernului in
teritoriu, profesorul Victor Popa specifica ca, dat fiind
faptul ca este vorba de un element al sistemului
administratiei publice locale, sistem care este
constituit din doud nivele, administratia centrala si
administratia locala, nivele care trebuie sa
interactioneze intre ele In baza unor raporturi de
colaborare si legalitate, aceste probleme trebuiesc
solutionate numai prin lege.**

In sustinerea asertiunii expuse mai sus de citre
profesorul V. POPA, doctorandul Dumitru Florea, in
articolul  stiintific  ,,Statutul ~ reprezentantului
Guvernului in teritoriu in contextul principiului
fundamental al autonomiei locale §i standardelor
europene” statueaza ca, cadrul normativ in vigoare,
cat si vointa limitatd a legiuitorului de a purcede la
reforma administrativ teritoriala a RM, transferul real,
de la nivel central la nivel local, a competentelor si
responsabilititilor ~ administrative si  financiare,
continuarea procesului de desconcentrare a serviciilor
publice si plasarea lor sub controlul unui reprezentant
al puterii centrale in teritoriu, face practic irealizabila
implementarea in sistemul administratiei publice din
RM a institutiei reprezentantului Guvernului la nivel
local (ex. Prefect — Franta, Italia, Romania, Voievod -
Polonia etc.,) cu competente autentice unei asemenea
structuri statale.

Se impune in mod de urgentd elaborarea unui
proiect de lege cu privire la reprezentantul Guvernului
in teritoriu care sia prevadd in mod expres statul
juridic, atributiile, modul de organizare si functionare,
precum si alte raporturi juridice ce decurg din
exercitarea functiei respective. Astfel, reprezentantul
Guvernului in teritoriu trebuie, cel pugin, sa fie
garantul respectarii Constitutiei, legilor si a altor acte
normative, precum §i sd exercitd coordonarea
activitatii generale si controlul activitatii serviciilor
publice desconcentrate ale ministerelor si altor

'3 Mocanu Victor. Op. cit., p. 1.
14 popa Victor. Op. cit., p. 39.

autoritati administrative centrale, organizate la nivel
local.”

In contextul realizarii art. 109 alin. (1) si (2) din
Constitutia RM si  dezideratului dezvoltarii tarii,
autoritatile RM prin Legea nr. 68 din 05 aprilie 2012
au aprobat Strategia nationala de descentralizare si a
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015.

Cu toate acestea, chiar daca autorititile RM au
aprobat aceste documente de politici publice, cu
regret, constatam ca acestea, mai degraba, au fost o
masurd mai mult formald, decat de esentd, deoarece
careva Tmbunatatiri semnificative in acest domeniu,
din partea autoritatilor publice locale nu sunt resimtite
iar dezideratul descentralizarii este supus in
permanentd unor impedimente si lipsd de actiuni
continuu.

De asemenea, constatim cu stupoare ca aceste
doud documente de politici publice prenotate au
expirat, iar autoritatile publice centrale (Guvernul,
Parlamentul etc.,) nici pana in prezent nu au elaborat
un nou cadrul de politici privind descentralizarea,
inclusiv a serviciilor publice, din perspectiva
dezvoltarii tarii, preludrii standardelor europene si a
celor mai bune practici n domeniu.

Mai mult, la data de 6 aprilie 2016, prin Hotararea
Guvernului se aproba si se prezinta Parlamentului spre
examinare proiectul de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea
Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2015. Or, cea mai
conceptuala modificare este realizata la anul de
implementare a documentului, in particular, sintagma
,-anul 2015” se substituie cu sintagma ,,anul 2018”.Y

Consideram, o asemenea abordare statala
neprofesionald si disperata, precum si lipsa de orice
standard de dezvoltare in domeniul descentralizarii.

In acelasi timp, art. 47 si art. 5 alin. (2) din Legea
nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative prevede cd actiunea actului legislativ
inceteaza dacad acesta este abrogat, este declarat nul

1> Florea Dumitru. Statutul reprezentantului Guvernului
in teritoriu In contextul principiului fundamental al
autonomiei locale i standardelor europene. Chisinau:
Editura Lexon, 2014, p. 67.

1® L egea nr. 68 din 05 aprilie 2012. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 143-148, art. 465. [On-
line]:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc
&id=344005&lang=1 (Vizitat la: 07.03.2016).

1" Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 68
din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru
anii 2012-2015. [On-line]:
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr2
6_15.pdf (Vizitat la: 08.03.2016).
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prin hotarare definitiva a instantei competente, a ajuns
la termen, s-a consumat sau a devenit caduc. In cazul
in care actul a ajuns la termen, Parlamentul poate
interveni pentru a preintdmpina incetarea actiunii
actului legislativ. Actul legislativ trebuie si fie in
concordanta cu principiile de baza ale legiferarii, sa fie
intocmit conform tehnicii legislative §i normelor
limbii literare si sd fie adoptat de autoritatea
legislativa.'®

Or, o asemenea creatie legislativa o consideram
contrard normelor de tehnica legislativa, deoarece un
act legislativ nu poate fi revigorat dupa ce s-a Scurs o
perioadd de timp de la incetarea actiunii acestuia.
Incetarea actiuni acestuia poate fi preintdmpinatd prin
mecanismul de interventie a Parlamentului, si nu prin
repunerea in termen.

In acest sens, considerim judicios ca domeniul
descentralizarii serviciilor publice sa fie reconsiderat si
racordat la conceptele si principiile europene privind
serviciile publice de interes general definite in Cartea
verde din data de 21 mai 2003 privind serviciile de
interes general™ si Cartea albd din data de 12 mai
2004 privind serviciile de interes general®.

Abordarea Comisiei Europene se bazeaza pe un
anumit numar de linii directoare care se regasesc in
politicile sectoriale comunitare, 1n particular:

- facilitarea apropierii autoritatilor publice de
cetateni,

- atingerea obiectivelor de serviciu public pe
pietele deschise si concurentiale;

- asigurarea coeziunii i accesului universal;

- mentinerea unui nivel ridicat de calitate si
securitate;

- monitorizarea si evaluarea functionarii serviciilor;

- respectarea diversitatii serviciilor si situatiilor;

- imbunatatirea transparentei;

- asigurarea securitatii juridice.

Sub aspect comparat dezvoltarea serviciilor
publice este legat de nivelul concurential al sistemului
(public si privat) si de maturitatea clasei politice in a
intelege rolul si locul serviciilor publice in a
satisfacerea interesului comunitatii.

Prin prisma standardelor constitutionale consacrate
in constitutiile Germaniei, Danemarcei, Frantei, Italiei,

'8 Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 36-38, art. 210. [On-line]:
http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&la
ng=1&id=313239 (Vizitat la: 08.03.2016).

19 Cartea verde a Comisiei din 21 mai 2003 privind

serviciile de interes general. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52003DC0270  (Vizitat la:

08.03.2016).

%0 Cartea alba privind serviciile de interes general. [On-
line]: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52004DC0374  (Vizitat la:
08.03.2016).

Greciei, Romaniei si Spaniei referitor la serviciile
publice, putem releva urmatoarele aspecte:

- serviciul public este o institutic de rang
constitutional, ea are deci o determinare
constitufionala in care se regisesc reflectate
schimbarile intervenite in mai toate statele Europei
dupa cel de-al doilea razboi mondial, noile realitati
politico juridice si filozofice;

- Intr-o Europa care se uneste, care se intareste prin
unire (este cunoscut principiul divide et impera
,.dezbina si stapdneste”), care se armonizeaza prin
unire, administratia publica, inclusiv serviciul public,
instituie de baza a sa, nu pot raméane in vechile lor
tipare. Utilitatea armonizarii supranationale a dreptului
rezida in faptul ca ea faciliteaza considerabil relatiile
juridice internationale.

- majoritatea constitutiilor reglementeaza institutia
serviciului public fie o data cu materia drepturilor,
libertatilor si 1ndatoririlor fundamentale, serviciul
public reprezentand instrumentul prin intermediul
caruia sunt transpuse in practica acestea, fie cu ocazia
reglementarii administratiei publice, serviciul public
reprezentand dintotdeauna o dimensiune a acesteia.

- sunt consacrate principii care sunt agezate la baza
functionarii serviciilor publice, cum ar fi: autonomia,
descentralizarea, desconcentrarea, legalitatea,
egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor publice,
etc.

- se regasesc consacrate constitugional cele doua
modalitati de satisfacere a nevoilor sociale, respectiv
cea publica, care presupune existenta unor agenti
publici, calificati, de regula, stabilimente publice, si
forma privata, prin eminamente de utilitate publica.

- se poate vorbi despre acele traditii constitutionale
comune, despre un patrimoniu al democratiilor
occidentale care nu poate fi ignorat de statele care
acced sa fie integrate in structurile occidentale.

in Franfa, cadrul constitutionald din 1946
recunostea existenta colectivitatilor teritoriale i
proteja principiul libertdtilor administrative prin
intermediul consiliilor alese prin sufragiu universal,
supunandu-se insa  controlului delegatului
guvernamental al departamentului  (prefectului).
Constitutia din 1958 nu a facut decat sa intareasca
cadrul trasat si sublinia modalitatea in care legea
trebuie sd determine atat principiile fundamentale ale
liberei administratii, cat si competentele si resursele
atribuite colectivitatii.

Consiliul Constitutional francez, in rol de interpret

al ultimei hotdrdri constitutionale, a protejat
colectivitdtile  teritoriale de invazia  puterii
guvernamentale, atribuind competente legislative

locale privind reglementarile ce privesc organizarea si
functionarea lor, capacitati efective decizionale,
precum si competente suficiente de extinse.

In ceea ce priveste capacitatea decizionala,
Consiliul Constitutional a subliniat cd o conditie
minimd pentru a fi asiguratd libera administratie a
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colectivitatii teritoriale este existenta unui consiliu
ales. Pe langa aceasta, este necesara atribuirea de
resurse juridice si financiare adecvate. Resursele
financiare, chiar stabilite de lege, trebuie sd confere
colectivitagilor teritoriale o limitd de manevra
suficientd pentru determinarea si utilizarea lor i nu
trebuie sa obstructioneze libera lor administrare.

In ceea ce priveste competentele, este de datoria
Parlamentului si determine competentele statului si
ale colectivitatilor teritoriale, avand ca limitd
conceptul constitutional de ,[/ibera administratie”,
care cere o sferd minima de afaceri proprii ale
colectivitatii §i, In concordantd cu prerogativele
statului, asupra actelor colectivitatilor teritoriale,
infaptuite de catre delegatii guvernului in teritoriu.

Exista trei tipuri de colectivitati teritoriale: regiuni
(21), departamente (96) si orase (3621). Regiunile au
devenit institutii autonome doar din 1982, 1n
ansamblul  unei  politici de  descentralizare
administrativd concretizatd in prevederi diverse intre
anii 1982 si 1988. Regiunea se caracterizeaza
fundamental ca institutie de programare.

Planul regional este elaborat de catre regiune in
urma consultdrii colectivitatilor locale din teritoriul
sau si a fortelor sociale. El defineste obiectivele de
dezvoltare economica, sociala si culturala pe termen
mediu.

Regiunea mai semneazd contracte de plan cu
statul, cu scopul de a conjuga planul national cu cel
regional, mai ales in privinta dezvoltarii activitatilor
productive, de formare si cercetare, de protectia
mediului si de dezvoltarea culturala.

Departamentul, ca si, regiunea - rezultd a fi atat
colectivitate teritoriald avand expresie politica
autonoma intr-un consiliu ales prin sufragiu universal
si cu un executiv condus de Presedintele de Consiliu
(pdna in 1982 functia executiva era in mana
prefectilor), cat si Tmpartire teritoriald a puterii
guvernamentale centrale prin intermediul prefectului
(departamental si regional). Departamentul poseda
puteri sporite 1n  domeniul transportului, al
invatimantului, al infrastructurii, dar mai ales al
asistentei socio-sanitare.

Prefectul, care pana in 1982 actiona in numele
statului, exercita o adevaratd si proprie tutela asupra
deciziilor institutiilor locale, iar aceste decizii nu
deveneau executive pand ce nu aveau aprobarea
prefectului insusi. Incepand cu 1982, odati cu legea de
descentralizare administrativd, aceasta tuteld s-a
diminuat, deoarece decizia institutiei locale nu mai are
nevoie de aprobarea prefectului pentru a deveni
executivd, iar prefectul poate deferi aceastd decizie
magistraturii administrative, pentru ca aceasta S-0
examineze si dupa caz, s-0 declare ilegald. Prefectul isi
exercitd autoritatea numai asupra serviciilor publice
desconcentrate ale ministerelor si altor organe centrale
constituite la nivel regional si departamental.
Controlul  administrativ  general asupra actelor

autoritatilor publice locale este numai de legalitate, nu
si de oportunitate, se exercitd numai ulterior activitatii
verificate si se infaptuieste de prefect (comisar) prin
sesizarea tribunalului administrativ competent.

Cu alte cuvinte, perfectul este singurul titular al
autoritatii de stat si reprezentant al sefului statului, al
primului ministru si a fiecarui ministru de resort in
teritoriu, conducand serviciile publice desconcentrate
ale ministerelor, este responsabil cu ordinea publica,
organizarea alegerilor si cu situatiile de urgenta.?*

Oragele, care in Franta sunt mai mult de 36.000,
prezintd dimensiuni ceva mai diverse. Competentele
formale raman aceleasi in toate orasele. Acestora le-au
fost atribuite, Incepand cu 1982, o serie de noi
competente transferate de la stat, in particular licentele
de constructie si urbanism, ele exercitand puterea
administrativa in medii diverse ale vietii locale. Orasul
se caracterizeaza, In concluzie, ca o institutie dedicata
exercitarii puterii autorizate, mai ales in domeniul
urbanistic §i ca gestionar de servicii chiar si pentru
terti (departament).

O discutie speciala meritd de atras asupra
controalelor statului asupra activitatii societatii de
economie mixta locala (in continuare - SEML), care
apartin prefectului. In special, in momentul constituirii
unei SEML, este de datoria prefectului sa judece
legalitatea acestei infiintari si a activitatii ce-i este
incredintati. In timpul existentei sale, este de datoria
prefectului sa controleze legalitatea oricarei conventii
stipulate intre colectivitatile teritoriale si SEML si sa
verifice o intreagd serie de documente pe care SEML
trebuie sa 1 le aduca la cunostintd, 1n particular:

- deliberdrile Consiliul de Administratic si ale
Adunarii Generale;

- contractele stipulate;

- bilanturile anuale.

Daca prefectul ar descoperi, din parcurgerea
acestor documente, pericole relevante pe plan
financiar pentru colectivitaile teritoriale participante,
atunci ar putea recurge la judecatorul contabil sau la
camera regionald de conturi, care, pe langa faptul ca-si
expune parerea in aceste cazuri, acesta poseda
facultatea de a exercita controlul bunului mers al
gestiunii oricarui SEML.

Formele de gestiune a serviciilor publice franceze
se Tmpart in trei categorii principale:

- formele de gestiune directa ale colectivitatilor
teritoriale;

- formele de gestiune delegata;

- formele de gestiune mixta.

In Germania, organizarea federali a statului
prevede prezenta a trei nivele distincte: federatie,
landuri (state membre) si diverse tipuri de colectivitati
teritoriale.

2l Alexandru loan. Drept administrativ comparat.
Bucuresti: Lumina Lex, 2003, p. 111.
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Art. 28 al Constitutiei afirma un principiu esential
pentru sistemul autonomiilor locale germane: dreptul
comunitatilor de a-si reglementa autonom toate
chestiunile relative la propria colectivitate locala.
Acest principiu se insereazi in logica mai ampld a
organizarii federale germane, bazatid pe conceptul de
subsidiaritate, care vede in nivelul local cel mai
adecvat mod de garantare a conditiilor adecvate de
viatd pentru cetateni. Serviciile pe care institutiile
locale si in particular primdriile le furnizeaza propriilor
cetateni, reintrd in ansamblul a doud tipuri diferite de
atributii: obligatorii si facultative.

Primul tip de atributii sunt reglementate de
Federatie sau de State si exercitiul lor concret reintra
totusi, In sfera plinei responsabilitifi a institutiei
locale. Aceasta responsabilitate, nu poate in nici un fel
sa fie delegatd catre terti. Astfel, este necesar ca
obiectul de activitate sa fie conform interesului
colectiv si ca acest interes sa nu poata fi satisfacut mai
bine in alt mod.

Al doilea tip de atributii, a caror marime si definire
sunt delimitate doar de legile statului, sunt in schimb
legate de activitatea cu caracter comercial (distribuirea
apei, furnizarea energiei, transporturi publice etc.), pe
care institutia publica poate decide sd le puna sub
propria responsabilitate directd sau s-o cedeze la terti.

Formele de gestiune a serviciilor publice de
competenta institutiilor locale, sunt:

- regie directa

- regie cu capital mixt (gestiune garanta)

- societati private (proprietate a municipalitatii)

Prima (regia directa) este un adevarat si propriu
organ al institutiei locale, lipsitd de personalitate
juridica si fara o contabilitate distincta, asimilabila
formei de gestiune in economia italiana.

A doua (regia cu capital mixt), chiar daca nu are
personalitate juridicd distinctd in raport cu cea a
institutiilor locale, are o contabilitate separata de cea a
institugiei al carui organ este si urmareste regulile
contabilitatii comerciale. Rezultatul net al activitatii
este inserat in bilantul comunal. Activitatea organelor
conducitoare este supusda controlului unui organ de
supraveghere separat, prin intermediul caruia institutia
locald 1si exercitd propria influentd. Aspectele
relevante ale gestiunii acestui tip de Intreprindere
raman sub controlul institutiei locale, in particular,
politica salariala.

A treia este o societate privata sub toate aspectele,
a cdrei proprietate este detinuta de municipalitate. Ea
poate avea forma societdtii pe actiuni sau a societatii
cu raspundere limitata. Gestionarea personalului, ca si
raporturile cu tertii, reintrd 1n sfera normala a dreptului
comun.

Se poate spune ca intra fard nici o indoiald in
forma de gestiune garanta a serviciilor publice locale,
in sensul ca responsabilitatea pentru furnizarea
serviciului depinde de un organ din plin inserat in
structura ierarhica proprie organizarii institutiei locale,

organizarea in general stabilita rigid de dispozitii
normative, cu caracter legislativ sau regulamentar.

Prin urmare, colectivitdtile locale germane se
bucurd, mai ales in virtutea principiilor de baza ale
organizarii federale a Statului exprimate in Constitutie,
de un grad de autonomie greu de atins de alte tari
europene. Aceastd autonomie are radacini istorice n
statele germane si e bazat pe dreptul natural de
comunitate. Traditia istoricdi de autoguvernare
comunala se gaseste in zilele noastre in Germania in
protectia, prin Constitutie, a autonomiei locale si a
formei de cooperare, ca si in afirmarea principiului de
subsidiaritate  ca  principiu  fundamental  al
reglementarii raporturilor intre diversele nivele din
guvern. Rezultatul necesar al acestor puncte de plecare
a fost extrema diversificare a formelor organizatorice
proprii ale colectivitatilor locale, datorate in mare
parte si competentelor legislative ale landurilor.

In ceea ce priveste tendintele, acestea prevad
trecerea continud de la forme de gestiune directd a
servicillor la forme de gestionare delegatd la
intreprinderi comunale, societdfi pe actiuni sau cu
raspundere limitatd. Se mai afirma si tendinta de
transformare din Intreprinderi autonome comunale in
societati cu raspundere limitatd, n scopul exploatarii
de instrumentele dreptului comun.

In Anglia, actuala organizare a teritoriului
Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord
prezintd un oarecare grad de diversificare, daca se iau
in considerare regiunea Galeza si a Angliei, sau
teritoriile Scotiei si Irlandei de Nord.

Marea Britanie nu are o Constitutie unitara,
sistematizata si integral scrisa in care sa fie prevazuta
si garantatd autonomia locald sau descentralizarea, asa
cum intdlnim in cazul noilor constitutii sau a celor
revizuite din cadrul statelor europene continentale,
mai ales 1n cadrul legilor fundamentale adoptate in
ultima perioada.

Textul normativ de referintd pentru definirea
sistemului britanic al autonomiei locale este Legea
administratiei publice locale din 1970, a carui aplicare
a inceput in 1974. Aceastd prevedere se inscrie in
traditia de autonomie locala tipica

In primul rand, parlamentul britanic stabileste sau
modificd, oricand si fara nici o ingradire
constitutionala, raporturile dintre puterea centrald si
cea din teritoriu, recunoscand existenta unei
guverndari  locale”, echivalentul european al
autonomiei, consacrate legal, concomitent cu dreptul
de control al statului, prin intermediul administratiei si
a justitiei, asupra actelor autoritailor locale.

In al doilea rand, nu existd o reglementare de
principiu care sa atribuie autoritatilor locale 0
competentd generald, cadru, in problemele de interes
local ale comunitatii ci numai imputerniciri special
conferite acestora pe domenii de activitate in baza legii
scrise sau a cutumei (obiceiului) locale, ori chiar a
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unor reglementari proprii locale in probleme de strict
interes local neprevazute in continutul legilor, dar
recunoscute de puterea centrala.

in al treilea ardnd, guvernul actioneazi in
raporturile sale cu administratia locala, numai in
limitele puterilor (atributiilor) conferite de parlament
prin lege oricand modificabila de catre legislativ.

In al patrulea rénd, depdsirea competentei
incredintate de parlament executivului central sau
celui local este sanctionata, cu nevalabilitatea actului
juridic administrativ emis.

Toate aceste limitari legislative si chiar in
conditiile absentei unor prevederi constitutionale in
materie, totusi In Marea Britanie exista o reala,
profundad si originald autoguvernare locald similard
autonomiei locale continentale in  gestionarea
serviciilor publice si  rezolvarea problemelor de
interes local de catre autoritatile locale comunitatile
respective.??

Studierea experientei internationale, si in special a
celei din tarile UE, ne permite sd considerim ca
politicile privind desconcentrarea si descentralizarea
serviciilor publice din perspectiva conceptului de
dezvoltare a Republici Moldova trebuie sa
urmareasca, cel putin, urmatoarele directii:

- organizarea serviciilor publice desconcentrate si
descentralizate in conformitate cu cerintele populatiei;

- introducerea standardelor de calitate (a
indicatorilor de performantd) care sda permita
monitorizarea si evaluarea serviciilor publice locale;

- armonizarea legislatiei cu privire la sistemul de
subventii pentru sectorul serviciilor publice locale cu
legislatia UE 1in domeniu si la perfectionarea
sistemului de tarifare;

- liberalizarea pietei serviciilor publice locale si
excluderea din legislatie a tuturor obstacolelor
institutionale care impiedicd investitille private in
infrastructura aferenta utilitatilor publice;

- promovarea relatiilor contractuale echilibrate,
orientate spre performanti, bazate pe notiunea
controlului delegat;

- descentralizarea procedurilor de eliberare a
actelor permisive;

- elaborarea metodologiilor de monitorizare si
evaluare a performantelor serviciilor publice locale;

- declansarea si extinderea procesului de
desconcentrare in  conformitate cu  principiul
subsidiaritatii, limitand aria de interventie a
Guvernului la nivel local numai pentru cazurile in care
anumite servicii publice, programe sau proiecte nu pot
fi realizate cu resurse locale si de citre autoritatile
publice locale;

- extinderea gestiunii serviciilor publice locale
bazatd pe contracte de concesiune §i contracte de

22 Coman Kund Liviu. Sisteme administrative europene:
manual pentru specializarea universitard administratie
publica.. Sibiu: Editura Tribuna, 2003, p. 104-106.

parteneriat public-privat, promovarea privatizarii
operatorilor furnizori/prestatori ai serviciilor publice
locale si atragerea investitiilor private In dezvoltarea si
modernizarea sistemelor locale de utilitagi publice;

- redimensionarea competentei reprezentantului
Guvernului in teritoriu referitor la controlul serviciilor
publice desconcentrate;

- intocmirea si aplicarea Cartei serviciilor publice
locale in care sa se publice standardele de calitate si
monitorizare pentru fiecare tip de serviciu public local,

- introducerea la nivelul operatorilor serviciilor
publice locale a sistemului de management de mediu
ISO 14.001, etc.

Consideram  esential ca dezvoltarea unei
administratii locale capabile sd furnizeze servicii
publice de calitate si eficiente trebuie obligatoriu sa
preceadd de promovarea, initierea si finalizarea cu
succes a reformei administrativ teritoriale.

Procesul de descentralizare si desconcentrare
trebuie sustinut printr-un proces politic si legislativ
profesionist, participativ si consultativ, care sd implice
toti actorii, Guvernul, Parlamentul, administratia
publica loca si societatea civild, si care sa tind cont de
experienta internationala relevanta.

in conceptul de dezvoltare a tirii trebuie si se
contureze o reconfigurare fundamentald a sistemului
de furnizare a serviciilor publice care sa includd o mai
mare autonomie financiara si legaturi mai stranse intre
sectorul public si privat in furnizarea serviciilor,
pentru a asigura un nivel mai inalt de eficienta si de
responsabilitate fatd de cetitean. Acest lucru va
implica implementarea unui cadru institutional legal
nou, agreat politic si coerent, printr-un program solid
de crestere a capacitatii si autonomiei locale pentru
exercitarea noilor competente.
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MIT ODER OHNE RUSSLAND?
DIE KLEINE REPUBLIK MOLDAU MUSS SICH BALD ENTSCHEIDEN!

WITH OR WITHOUT RUSSIA?
THE SMALL REPUBLIC OF MOLDOVA HAS TO DECIDE SOON

C POCCHUEM WJIH BE3? HEBOJIBILIAS PECITYBJIUKA MOJIJOBA JOJIAKHA
B BJIMUKAMIIEE BPEMSI IPUHATH PEIIEHUE

CU SAU FARA RUSIA?
MICA REPUBLICA MOLDOVA TREBUIE SA DECIDA iN CURAND

STRATIEVSKI Dmitri* / STRATIEVSCHI Dmitrii / CTPATUEBCKHWI Jimurpuit

ABSTRACT:
WITH OR WITHOUT RUSSIA?
A SMALL REPUBLIC OF MOLDOVA HAS TO DECIDE SOON

The Republic of Moldova has long been considered as an ,,exemplary pupil ” among all post-Soviet states that
support friendly relations with the EU. Western-oriented elites were in the majority. Relations with Russia were
characterized from the perspective of pragmatism.

Foreign policy factors, such as the Ukrainian crisis and the growing confrontation between the West and the
East, as well as internal political instability (banking scandal and the strong polarization in society) led to the
fact that Moldova can be rather called a ,,problem child” today.

Three external forces, like Romania, Russia and the United States are fighting for influence in the country.
Public peace is fragile. Protracted conflicts in the ,, pro-Western” and ,, pro-Russian”” camp ahead of presidential
elections are determined not by differences of party programs and vision for the future but by the personal
struggle between politicians.

Key words: Moldova, Russia, the EU, Romania, the crisis, migration, the presidential election.

JEL Classification: F29, K33.

REZUMAT
CU SAU FARA RUSIA?
MICA REPUBLICA MOLDOVA TREBUIE SA DECIDA iN CURAND

Republica Moldova a fost mult timp consideratd un ,,elev model” printre tdrile post-Sovietice, prietenoase
UE. Elitele, orientate spre Occident, erau majoritare. Relatiile cu Rusia au fost caracterizate prin pragmatism.
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Factorii de politica externd, cum ar fi criza ucraineanad si confruntarea tot mai mare intre Occident si Orient,
precum $i instabilitatea in politica interna (scandalul bancar si polarizarea puternicd in societate) a condus la
Jfaptul ca astazi Moldova poate fi mai degraba numita un ,, copil-problema”.

Trei forte externe, Romdnia, Rusia si Statele Unite se lupta pentru influenta in tara. Pacea publica este
fragila. Conflictele de lunga durata in taberele , pro-occidentald” si ,,pro-rusa” in prajma alegerilor
prezidentiale sunt motivate nu din cauza diferentelor de programe de partid si de viziuni diverse privind viitorul
tarii, ci din cauza luptei personale dintre politicieni.

Cuvinte cheie: Moldova, Rusia, UE, Romania, criza, migratia, alegerile prezidentiale.

JEL Classification: F29, K33.
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PE3IOME:
C POCCHUEM NI BE3? 5
HEBOJIBIIASI PECITYBJIMKA MOJIJIOBA JOJI’KHA PEILUTD B BJIMKAHUIIEE BPEMS

Pecnybnuxka Monoosa Ooncoe epemsi cuumanace «oOpasyo8biM YUEHUKOM» 6 Kpy2y HOCHICOBEMICKUX
eocyoapcme, opyacecmsennvlx EC. Opuenmuposannvle Ha 3anao snumul 6biiu 6 oonvuiurcmee. OmHowenus: ¢
Poccueii xapaxmepusosanuco npacmamuzmom.

Buewmnenonumuueckue gaxmopnl, maxue Kax YKPAUHCKUL KPUUC U PAcmyujds KOHQPOHMAYUs MenHcoy
3anadom u Bocmoxom, a maxce 6HympunoIumuyecKkas HecmaduwibHOCmy (6aHKOBCKULL CKAHOAN U CUTTbHAS
nonapusayus. 8 obujecmese) npugenu Kk momy, umo Monoogy cec00Hs MONCHO cKopee Ha36amb «NPOOIeMHBIM
PEOCHKOM.

Tpu enewnux cunvt, Pymoinus, Poccua u CLLA, bopromea 3a enuanue 6 pecnyonuxe. ObuecmeeHtsill Mup
Xpynox. 3amsicHble KOHQIUKMbL 8 «NPO3ANAOHOM» U «NPOPOCCULICKOMY 1azepe 8 NPe00sepuL NPe3UOeHmMCKUX
66100p06  00YCIIOGNIEHbL  He  PAZIUNUAMY  NAPMUIHLIX NPOSPAMM U GUOeHUuemM 0yoyweeo, a JUYHbIM
npOMUBOOOPCMEOM NOTUMUKOS.
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JEL Classification: F29, K33.
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ZUSAMMENFASSUNG:
MIT ODER OHNE RUSSLAND?
DIE KLEINE REPUBLIK MOLDAU MUSS SICH BALD ENTSCHEIDEN

Die Republik Moldau galt lange Zeit als Musterschiiler unter den EU-freundlichen postsowjetischen Staaten:
westorientierte Eliten waren in der Mehrheit, zugleich war das Verhdltnis zu Russland durch Pragmatismus
gekennzeichnet.

Die aufsenpolitischen Faktoren wie die Ukraine-Krise und zunehmende Konfrontation zwischen West und Ost
sowie innenpolitische Instabilitit (Bankenskandal und starke Polarisierung der Gesellschaft) trugen dazu bei,
dass Moldau heute eher als Sorgekind zu bezeichnen wire.

Drei Mdchte, Rumdnien, Russland und die USA, ringen um Einfluss in der Republik. Der gesellschaftliche
Frieden ist briichig. Die Grabenkdmpfe im ,,pro-westlichen * und im ,, pro-russischen‘* Lager sind im Vorfeld der
Prisidentschaftswahlen nicht durch die Differenzen in der Parteiprogrammatik und Zukunftsvision, sondern
durch die personlichen Rivalitiiten bestimmt.

Stichworter: Moldau, Russland, EU, Rumdnien, Krise, Migration, Présidentschaftswahlen.
JEL Classification: F29, K33

Wenn  Moldau in  der deutschen oder es wird in einem Zug mit dem Transnistrien-

Berichterstattung iiberhaupt erwihnt wird, dann
nennt man die ehemalige Sowjetrepublik
zwischen der Ukraine und Ruménien héufig ,,das
Niemandsland” oder das ,,Armenhaus Europas”,

Konflikt erwihnt.

Oberflachlich betrachtet verfiigt Moldau {iber
die typischen Schwichen der postsowjetischen
Entwicklung:  Vormacht der  Oligarchen,
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Korruption, Schaufensterpolitik der Parteien,
Elend der Bevolkerung. Zugleich zeigt das
moldauische Modell wichtige Besonderheiten
auf. Es ist im Gegensatz zu beinahe allen
Nachfolgestaaten ~ der ~ Sowjetunion  eine
parlamentarische Republik. Der Staatsprisident
hat eingeschrinkte Kompetenzen und wird im
Parlament gewéhlt. Die militirische Blockfreiheit
ist in der Verfassung verankert. Diese
Neutralitdtspramisse mindert eine fiir den
postsowjetischen Raum typische Konfliktlinie in
der Gesellschaft: fiir oder gegen die NATO.
Moldau ist der einzige Staat der Gemeinschaft
Unabhéngiger Staaten (GUS), der das
Freihandelsabkommen und den visumfreien
Verkehr mit Ost und West hat. Die Beilegung des
neingefrorenen”  Transnistrien-Konflikts  im
Rahmen des ,,5+2”-Formats gilt als beispielhaft.
Im Gegensatz zu den anderen Kriegsherden der
1990er Jahre im ehemaligen Sowjetgebiet
(Abchasien, Berg-Karabach und Siidossetien)
fallen hier seit 1992 keine Schiisse mehr. Der
Landstrich am linken Dnister-Ufer ist zwar in den
moldauischen  Staatsverband  nicht  wieder
eingegliedert worden, die zwischenmenschliche
Kommunikation und der Handel funktionieren
jedoch einwandfrei. Die Kontrolle an der
,,arenze” dauert nur wenige Minuten. Die Waren
aus Tiraspol, der Hauptstadt Transnistriens,
werden auf dem europdischen Markt unter dem
moldauischen Landeskennzeichen verkauft.

Erfolgsmodell der Ostlichen Partnerschaft

Lange zéhlte Moldau als Erfolgsmodell der
Ostlichen Partnerschaft: mit der Westorientierung
seiner Eliten und dem Pragmatismus im
Verhéltnis zu Russland. Sowohl die (formell)
kommunistisch als auch die liberal gefiihrten
Regierungen fuhren einen klaren prowestlichen
Kurs. Die Verhandlungen und die anschlielende
Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens
mit der EU verliefen im Gegensatz zu Georgien
und der Ukraine unkompliziert. Moldau ist
Mitglied in der von Kiew initiierten Moskau-
kritischen Organisation flir Demokratie und
Wirtschaftsentwicklung (GUAM). Der Kreml
reagierte darauf mit einem Einfuhrstopp fiir
moldauische Agrarprodukte. Zugleich wurden bis
zu 750 000 moldauische Gastarbeiter in Russland
von den Einwanderungsbehorden  relativ
entgegenkommend behandelt.

Moskau hat die angestrebte Westhindung
Chisinaus de facto akzeptiert und nur
gelegentlich die Muskeln spielen lassen.

Nur 22 000 Moldauer wurden
vergangenen Jahrzehnten mit einem
Einreiseverbot nach Russland belegt, ohne
medial begleitete Schau-Abschiebeaktionen, wie
es bei den Georgiern der Fall war. Moskau hat
die angestrebte Westbindung Chisindus de facto
akzeptiert und nur gelegentlich die Muskeln
spielen lassen. Eine rote Linie fiir den Kreml
wire die Authebung des Neutralititsstatus
Moldaus oder die konkreten politischen Schritte
in Richtung Vereinigung mit Ruménien.

in den

Krise seit 2014

Doch seit zwei Jahren befindet sich das Land
in einer Krise. Zwei Ereignisse im Jahr 2014
erschiitterten die Moldauer bis tief ins Mark.
Erstens gewannen die pro-russischen Sozialisten
unter lgor Dodon die Parlamentswahlen (im Jahr
2010 hatten sie an den Wahlen gar nicht
teilgenommen). Die Kommunisten erhielten nur
die Halfte der Stimmen von 2010. Die Griindung
der russlandtreuen Koalition wurde nur durch das
Ausscheiden von ,,Unsere Partei” von Renato
Usatii aus dem Rennen nach Vorwurf der
Auslandsfinanzierung verhindert. Kurz vor dem
Wahltermin lag diese russlandfreundliche
Bewegung in Umfragen weit iiber die Fiinf-
Prozent-Hiirde. Usatii fliichtete nach Moskau,
kehrte allerdings spéter zuriick und gewann die
Biirgermeisterwahl in Belz, der zweitwichtigsten
Stadt Moldaus. Die Sozialisten bildeten die
grofite  Oppositionsfraktion und brachten die
Arbeit der pro-westlichen Regierung weitgehend
zum Erliegen. Binnen 18 Monaten bekleideten
sechs Politiker das Amt des Ministerprasidenten
— 50 viele wie nie zuvor.

Der zweite Krisenbeschleuniger war der
grofite Bankenskandal in der Geschichte des
Landes. Knapp eine Milliarde US-Dollar an
offentlichen Geldern wurden veruntreut. Das sind
12,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts oder 25
Prozent des Jahreshaushalts. Sie wurden mithilfe
von spéter pleitegegangenen Banken vermutlich
ins Ausland gebracht. Dieser Skandal traf jeden
Moldauer und jede Moldauerin hart: Die
Landeswéhrung Lei wurde stark abgewertet, die
Gehilter ~ wurden gekiirzt  und die
Lebenshaltungskosten stiegen spiirbar an. Die
Ermittlungen waren liickenhaft. Parallel zum
Auftrag an das britische Audit-Unternehmen
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Kroll, die Finanzlage der Nationalbank zu
iiberpriifen, wurde der ehemalige
Ministerprdsident Vlad Filat wegen des
Verdachts auf Korruption festgenommen. Diese
Schritte wirkten alles andere als beruhigend.

Die Wut der Bevolkerung richtete sich vor
allem gegen Vladimir Plahotniuc, den reichsten
Mann  Moldaus, graue  Eminenz  der
moldauischen Politik und Strippenzieher der
jetzigen Regierung. Die beiden Oppositions-
Schwergewichte, das pro-russische  Lager
(Sozialisten und ,,Unsere Partei”’) und die pro-
europdische Biirgerplattform ,,Gerechtigkeit und
Wahrheit”  (Zusammenschluss von  EU-
orientierten Mitte-Rechts-Politikern) brauchten
jedoch viel Zeit, um die Bevolkerung zum Protest
zu motivieren. Erst im September 2015
formierten sich im Zentrum Chisindus gleich
zwei Protestcamps — ein Novum fiir den GUS-
Raum. Der Widerstand blieb durchweg friedlich
— bis auf eine eher symbolische Erstiirmung des
Parlamentsgebdudes nach der ,Nacht-und-
Nebel”-Regierungsbildung  um  Plahotniucs
Vertrauten Pavel Filip im Januar 2016.

Auflenpolitische Zwickmiihle

AuBenpolitisch geriet Moldau in den Jahren
2014/2015 in eine Zwickmiihle. Nach dem
Machtwechsel in der Ukraine blockierte Kiew die
russischen Transporte fiir das abtriinnige
Transnistrien. Der transnistrische Président,
Jewgenij Schewtschuk, selbst ein ethnischer
Ukrainer, nahm daraufhin Abstand von seiner
Versohnungspolitik und bekriftigte den Wunsch,
der Russischen Foderation beizutreten. Moskau
fihrte neue Handelsbeschrinkungen gegen
moldauische Wein- und Obst-Exporte ein.
Gleichzeitig zeigte sich Briissel enttiuscht.

Das gute Verhiiltnis ihres Landes zu
Russland ist fiir viele moldauische Familien
eine Frage der Existenz.

Die beiden Protestbiindnisse haben zwar
unterschiedliche Griinde fiir ihren Protest. Was
sie eint, ist jedoch die Ablehnung des ,,Systems
Plahotniuc” und die damit  verbundene
grassierende Korruption und Perspektivlosigkeit
der Menschen. Das ermdglichte einen
provisorischen Schulterschluss zwischen den
beiden Gruppen. Sie fordern vorgezogene
Parlamentswahlen und werden darin von 58
Prozent der Moldauer unterstiitzt (Umfrage vom
Februar 2016). Die Regierung gibt dem Druck
angeblich nach: Laut Informationen aus

Parlamentskreisen sollte im Staatshaushalt ein
Ausgabeposten fiir Wahlen bereits eingeplant
werden. Was die beiden Lager trennt, ist die
geopolitische Priferenz. Die Sozialisten prangern
die Westorientierung der Regierung an und
kritisieren die EU-Annédherung als einen Weg,
der nur zu einer weiteren Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage fiihre. Das gute Verhéltnis
thres Landes zu Russland ist fiir viele
moldauische Familien eine Frage der Existenz.
Die pro-europdischen Bewegungen kdnnen
dagegen weniger punkten. Die grofiten
Errungenschaften der Liberalen, das Abkommen
mit der EU und die Aufhebung der Visumpflicht
fir die moldauischen Staatsbiirger, erwiesen sich
aus Sicht vieler Wahler als zwiespéltig. Die
Exporte nach Russland gingen um 50 Prozent
zuriick. Seit der Aufhebung der Visumpflicht
2014 haben bereits tiber 124 000 Menschen das
Land verlassen; ein Drittel davon ist im Alter
zwischen 18 und 25 Jahren. Zwei Drittel der
Studierenden mit moldauischem Pass bleiben
nach Beendigung ihres Auslandsstudiums in der
EU.

Geopolitischer Spielball

Briissel hat heute nicht die besten Karten. Der
EU-Assoziierungsvertrag ist noch nicht in Kraft
getreten. Die  Reformverpflichtungen  der
moldauischen Regierung sind gegenwiértig nicht
bindend, da das Abkommen zum Teil
zehnjdhrige Umsetzungsfristen  vorsieht. In
Moldau hat Briissel als politischer Akteur enge
Spielraume. Drei Méchte, Ruminien, Russland
und die USA, ringen um Einfluss in der
Republik. In der regierungskritischen Presse
kursiert das Projekt ,,Unirea-2018”, ein
Masterplan ~ der  Nationalliberalen  Partei
Ruméniens zur Eingliederung Moldaus, dessen
Echtheit nicht nachgewiesen wurde. Das spielt
dem pro-russischen Lager in die Hénde: 2015
sprachen sich 82 Prozent der Befragten gegen
eine Zwangsvereinigung aus. Allen Umfragen
zufolge wiirden die Parteien von Dodon und
Usatii als Sieger aus den Wahlen hervorgehen.
Deren Parlamentsmehrheit soll aber kein Aus fiir
die Westorientierung bedeuten. Im Jahr 2016
miBigte die linke Opposition ihre antiwestliche
Rhetorik deutlich. Die jlingste Geschichte belegt
das leichte Abriicken der Politiker von der
Russland-Nghe nach ihrem Wahlsieg. Ein
Beispiel dafiir ist der ehemalige moldauische
Prasident Wladimir Woronin.
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Zisur Prisidentschaftswahl

Eine wichtige Zasur in der Weiterentwicklung
Moldaus wird die mogliche Prasidentschaftswahl
im Oktober 2016 sein. Das Verfassungsgericht
eroffnete die Option einer direkten Wahl des
Staatsoberhaupts. Usatii, der wegen
Altersbeschrankung nicht kandidieren darf, rief
die Opposition auf, diesen Beschluss anzufechten
und die parlamentarische Republik zu retten.
Dies wire zwar rechtlich moglich, doch Usatii
fand keine Unterstiitzung dafiir. In der
russlandfreundlichen Parteienlandschaft entstand
dadurch ein Konflikt: Dodon akzeptiert das Urteil
und weist somit Usatii in die Schranken. In der
EU-orientieren Oppositionsflanke entflammt der
Kampf  zwischen  zwei  aussichtreichen
Kandidaten: dem Sprecher der Biirgerplattform

Andrei  Nastase und der ehemaligen
Bildungsministerin ~ Maia  Sandu,  deren
Programme keine signifikanten Unterschiede
aufweisen. Die Aufstellung eines gemeinsamen
Kandidaten ist dennoch erst mal vom Tisch.
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U OMEPALIMU BO31YIITHO-KOCMUYECKHUX CUJ POCCUU B CUPUA™

THE ATTITUDE OF RUSSIAN MUSLIMS TO THE SO-CALLED,,ISLAMIC STATE”
AND OPERATION OF AIR AND SPACE FORCES OF RUSSIA IN SYRIA

ATITUDINEA MUSULMANILOR RUSI FATA DE ASA-NUMITUL ,,STAT ISLAMIC”
SI OPERAREA FORTELOR AERIENE SI SPATIALE ALE RUSIEI iN SIRIA

AMELINA Iana/ AMELINA Yana/ AMEJIMHA $ua™

ABSTRACT:
THE ATTITUDE OF RUSSIAN MUSLIMS TO THE SO-CALLED ,,ISLAMIC STATE”
AND OPERATION OF AIR AND SPACE FORCES OF RUSSIA IN SYRIA

The article considers the issue of the relation of the so-called Russian Muslims ,, Islamic state” in connection
with the operation of Russian air and space forces in Syria.

The author believes that the attitude of Russian Muslims to the true Islamic state (Caliphate) differs
fundamentally from their attitude to the so-called ,, Islamic State” (a terrorist organization banned in Russia) and

the extent of their alleged support for terrorists is too exaggerated in the West, most likely a PR and outreach
purposes.

Keywords: muslims, Russian Muslims, the caliphate, ,,Islamic state”’, terrorism.

JEL Classification: F29, K33

REZUMAT:
ATITUDINEA MUSULMANILOR RUSI FATA DE ASA-NUMITUL ,,STAT ISLAMIC”
SI OPERAREA FORTELOR AERIENE SI SPATIALE ALE RUSIEI iN SIRIA

Articolul analizeaza problema relatiei musulmanilor rusi cu asa-numitul ,,Stat islamic”, in legatura cu
actiunile Fortelor Aeriene si Spatiale rusesti in Siria.

Autorul considera ca atitudinea musulmanilor rusi fata de un stat islamic adevarat (Califat) este diferita, in
mod capital, de atitudinea lor fatd de asa-numitul ,,Stat Islamic” (organizatie teroristd interzisa in Rusia), §i
gradul presupusului sprijin a teroristilor din partea acestora este prea exagerat in Occident, cel mai probabil, in
scopuri de PR si propaganda.

Cuvinte cheie: musulmani, musulmani rusi, califat, ,,stat islamic”’, terorism.

JEL Classification: F29, K33
CZU: 327.39, 341.223.7

* Te3uchl TOKIaia Ha BCEPOCCHIICKON HAyYHO-IPAKTHYECKOH KOHpEpeHIMH «PacyleBcKie YTEHHS: UCIaM B HCTOPHH 1
coBpeMeHHOH xu3HM Poccrmy (YemsionHckast oOmacts, ropox Tpownk, FOxHO-Ypanbckuii TOCyIapcTBEHHBIN arpapHbIH
yHUBepcuTeT, 8 nomst 2016 1.).
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PE3IOME:
OTHOUIEHUE POCCUICKHX MYCYJIBMAH K T.H. (ACJJAMCKOMY I'OCYJAPCTBY» U
OIIEPALIMHA BO31YIIHO-KOCMHWYECKHUX CHJI POCCUM B CUPMHN

B cmamve paccmampusaiomes npobiemvl OmMHOWEHUS. POCCULICKUX MYCYyabMan K m.H. «Hcaamexomy
20Cy0apcmeyy 60 83aUMOCEA3U ¢ onepayuell poccutickux Bozoywno-kocmuueckux cun 6 Cupuu.

Asmop cuumaem uymo OMHOWIEHUE POCCUUCKUX MYCYIbMAH K UCHUHHOMY UCIAMCKOMY 20Cy0apcmey
(xanugamy) omauvaemcs @ KOpeHb OM UX OMHOWIEHUS K MAK HA3bIBAEMOMY (UCTAMCKOMY 20CYOapCHBy»
(3anpewennoti 8 Poccuu meppopucmuueckoli opeanuzayuu) u cmenerb AK0Obl Ux NOOOEPIHCKU MEPPOPUCTIOL
CTIUWIKOM Npeysenudena Ha 3anade, CKopee 8ce20 8 nuap 1 NPonazaHOUCMCKUX YEIsX.

Kniouegvte cnoea: mycymmare, pocculickue Mycylbmaue, xanugham,

Meppopu3M.

JEL Classification: F29, K33
VYIK: 327.39, 341.223.7

1. Cnemyer pasmenarh JABa TMPUHIHITHATBHBIX
BOIIpOCA:

® OTHOIICHHE MYCYJbMaH K HCTHHHOMY
WCIaMCKOMY TOCYIapcTBy (Xamudary) — 3TOro
XOTSAT U OyAyT XOTeTh BCE MYCYJIbMaHE, OJIHAKO
CEroJIHs co3/aHue Xamiara He CTOMT Ha TOBECTKE
THS,

® OTHOIICHHWE MYCYJIbMaH K T.H. «HCJIaAMCKOMY
TOCYIapCTBY» (3ampereHHOM B Poccun
TEPPOPHUCTUUYECKOH OpraHu3aliy, UMEHYIOIEeH ceOst
«Ucmamckoe tocymapctBo», «I»/HUI'MJI). 3nech

CHTyallsi  TPUHIMIHAIGHO  WHAS:  CHieneHb
ONNO3UUUOHHOCINU  UCIAMCKOZ20 — COOOulecmea
poccuiickomy 2ocyoapcmey 3HaUUMeNnbHO

npeysenuuena paoom xcnepmos u CMH (B nepByro
o4epeib, TMOepalTbHBIX ), TI0 BCEH BUIAMMOCTH, B ITHAP
Y MPONATaHUCTCKUX LIENIX (B TOM YHCIIE B PaMKax
JIeATENFHOCTH (heIepaTbHOTO HCIIAMUCTCKOTO JIOO0H,
KOTOpO€, XOTS W HECKOJBbKO CHHU3MIO O0OpOTHI B
TMOCJIE/THHE TOJIbI, HO TIPOJIOJDKAET CBOIO PadoTy).

2. KonmvecTBeHHBIE NTaHHBIE TI0 BBIXOIAM W3
Poccrmn, yexaBmmm B «MI», HEOmHOKpaTHO
NPUBOIWIMCh  O(UIMAIBHBIME ~ CTPYKTYpaMH |
BapsupoBauck ot 1700-2800 mo 5000 yenosek (Tipu
3TOM K YEYeHIaM, YyeXaBIMM w3 YedHw, OOBIYHO
«TIPUIHKCHIBAIOTCA» M TE, KTO JaBHO IPOXKHBACT B
Epone wmm Typiwm u T.1). YTOJOBHBIE [ena
3aBOJATCS TAKXKE B OTHOIICHUM COYYaCTHUKOB U
MOCOOHHKOB (TaKOBBIX HECKOJILKO COTEH). OUeBHIHO,
OJTHAKO, YTO 6Ce, MAK WIH UHAUe 3AMeuianHble 8
npecmynnenusn «HI'», cocmasnaiom HUumMoNcHyo
oonio npouenma om 20-MuIIUOHHOU POCCUTICKOU
UCTIAMCKOTL YMMbL.

3. Kak CBUZCTEILCTBYIOT ~ PE3YJIbTaThl
cormosornyeckoro  uccnenosanus (800 yeroBek,
penpe3eHTaTUBHAS ~ BbIOOPKA), IPOBEJICHHOTO B
Hostope 2015 r. B Jarectrame BAIKAL
Communications Group mpu ydactuu Kapkaszckoro
TEOIOIMTHYECKOTO KiIy0a 10 3aKa3y MHHHCTEPCTBA
neyatt W uH(opMaruu PecnyOnuku  [larecras,

«Hcnamcroe  2ocyoapcmeoy,

oonvuuncmeo mycynoman (52%) noooepircueaem
poccuiickyio onepayuio ¢ Cupuu u, 6o1ee mozo,
cuumaem, UYmMoO OHA YIYUUWIUM — OMHOUIEHUE
UCTIAMCKO20  cooDuiecmea K 20CyOapCHEEeHHOT
enacmu. Ilo 14% onpomeHHBIX HE MOIEP)KUBAIOT
nomtiky P® wm  Oe3pasnmyHBI K 3TOM
npoOnemaruke, 21% 3aTpyaHIICS ¢ OTBETOM HA 3TOT
Borpoc. Cpeyt MoJIoASKHU 1Udpa MOAICPIKKN HIDKE
— 46%, Torma kak HE TOANCPXKUBAIOT WIH
6e3pazmmunbl — 110 17%. 3aTo B BO3pacTHOM IpyIime
45-59 net nognepkka BeipactaeT 10 59%, a B rpyrie
crapie 60 et — 10 64%.

46% Bcex ONPOMIEHHBIX YOEXKIEHBI, YTO
poccuiickas oneparyisi B CHpUH yIydIlIUT OTHOIIIEHHE
POCCHICKMX MYCYJIbMaH K TOCY/JIapCTBEHHOH BJIACTH
(11% nomnaratot, 4T0O YXyAwmur, a 18% — He okaxer
HUKaKoro BiamsHus). Jlake B MOJIOICKHOM
BO3PACTHOM TpyTIIie TaKOBBIX 52%.

JlobaBuMm, uto memoii «HMI'» kax maxoeoi
unmepecyemca 2% ONPOWIEHHBIX 6 cpeoHemM No
ev1oopke u 5% monooéxcu 6 eo3pacme 18-24 nem
(pedus uzetT IMEeHHO 00 MHTEepece K JIAaHHOW TeMe, a He
o mogepkke «MI»). Huumostcnocms 3moii yughpot
O0eMOHCIpUpYem O0ZPAHUYEHHOCIb PAOUKATLHO-
ucnamucmcekoii Huwu Oaxce ¢ /lazecmane, 20e
npoonema «yxooa é nec» u ¢ «MI» cmoum 2opazoo
ocmpee, uem € OpyeUX  CE6EPOKABKA3CKUX
pecnyonukax.

Uro kacaercs mpuuuH npusiekateabHoct « DDy
U JAPYIHX pauKaIbHO-HUCIAMUCTCKUX TPYIIUPOBOK,
T0 42% ONpOIIEHHBIX IOJAraroT, YTO TJIaBHas
MPUYXHA 3TOTO CBS3aHA C OTCYTCTBUEM BO3MOXKHOCTH
NPOSIBUTE ce0s1, 3apaboTaTh, YIYULINTh KU3Hb (T.€. B
MX KMU3HA HET MecTa MNouBury). 32% TOBOpAT O
HU3KOM  PEJIMTUO3HOW TIPaAMOTHOCTH — MCJIAMCKOM
Monozaexku, 21% — o BO3MOXKHOCTH 3apaboTaTh
MyTeM Y4YacTUss B HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX
(dopmupoBanusx, 16% — o HeAOCTaTOUHOM padboTe ¢
MOJIOACKBIO JTUICPOB TPAIUIMOHHOrO uciama, 10%
— 00 yOeANTENBHOCTH PaauKaIbHBIX
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nporarasaucToB, 8% — 00 umee xammdara Kak
rocyaapcTBa aOCONIOTHOM CHpPaBeIMBOCTH (Cpeau
MOJIOZICKH TakoBbIX 14%). Y Tonmbko 6% CBS3BIBAIOT
BIICUYCHNE K paIdKaIN3My C HapylIeHHeM T[paB
MycylibMaH B P®. DTu JmaHHBIC TIONHOCTHIO
TIOITBEP>KIAIOT BBIBOZBI MOJIMTONIOTOB, B YaCTHOCTH,
aBTOpOB TIPEACTaBIICHHOrO B OKTAOpe 2015 T.
AHAIMTUYECKOTO TOKJTa/1a Kagkasckoro
TeONOIUTHIECKOTO KiIy0a «Hcnamckoe
TOCYIAPCTBOY: CYIITHOCTh U TIPOTHBOCTOSHUE).

Yro KacaeTcst HapyUIeHU [IpaB MyCyJibMaH B PO,
T0 57% Oazecmanues (BKIIOUAsA KAK MON00EIHCh,
mak u  cmapwiylo  2pynny)  yoexs#coeHo,
YUMo UCTIAMCKOe COo00uiecmeo 6 pecnyoniuke u
cmpane  C60000HO  pazgueaemcs 6  pamMKax
Oelicmeyrouiezo 3akonooamensvcmea. OIHAKO O TOM,
YTO MYCyJbMaHE WCIBITBIBAIOT TPOOJIEMBI U
CIIOKHOCTH, 3asBWIO 22% W MOUYTH CTOJBKO K€
3aTpyAHWINCH C OTBETOM. Te, KTO TOBOPUT O
TPYOHOCTSIX,  OOOCHOBBIBAIOT ~ CBOIO  TO3HIIHIO
OrpaHUYEHUSIMU MYCYJIbMaH B OTHOIIICHUHN HOIIICHUS
XUmKada U T.10.

Onpoc CBUIIETENBCTBYET, YTO JMYC)IbMAHCKOE
cooouwecmeo  /lacecmana  pykogoocmeyemcsa 6
nepeyio  ouepedb HOpMamMu u  MmpedOBAHUAMU
mpaouyuonnozo ucnama (34%). Iloutn yerBepTh
JKUTEJIEN PECITyOIMKY CUMTAET, YTO ONPEACIISIOIINMU
SBITIOTCSL OOIEPOCCUIICKIE TPpeOOBaHWS W HOPMBI,
NpPEABbSIBISIEMbIE K PENTMTHO3HBIM CTPYKTypam, H
vk 13% yOeXIeHbI, YTO MECTHBIC MYCYyJbMaHE
OPHEHTHPYIOTCSI HA CUTYAINIO, CKIIAIbIBAIOIILYIOCS B
MHPOBOM HCJIAMCKOM COOOIIECTBE (BIIPOUYEM, CPEIH
MOJIOZISKH TAKHX MPAKTHYECKH TTOJIOBUHA).

4. 21 woHs Ha 3aceganuu HayuHoro cosera
BLMOM O0bun npeacTaBieHbl pe3ysbTaThl POEKTa
«YcranoBku Mmomoaexu CepepHoro KaBkaza kak
(axrop HAIMOHAITBHOM 0e30IMacHOCTI.
UccnenoBanue npouwio B 2015 romy cpemu 3000
skurenedt  Jlarecrana, Marymernn, KaGapaumHo-
bankapuu, Kapagaeo-Uepkecun, Cepeproit Ocerrn
u Yeynu B Bo3pacte or 16 mo 29 ner. B sroit
kareropun onepayuto BKC Poccuu ¢ Cupuu
noooepycanu 50% onpowennvix, oonaxo 30%
OomHecluch K Hell «CKopee» WU «PE3KO
ompuyamenvno».  JlaHHple 1O OTHENBHBIM
pecyONKaM pa3HATCS: B VIHTYIIETHH pPOCCHICKHE
ymapel 1o mosummsiM  «MI»  BocmpuHMMaroT
OTpHIATENHHO 64% OTPOIIEHHBIX (TIOIOKUTENTHHO —
29%), B Yeune atu 1udps! cocTaBisioT 29% u 16%
(54% szarpymHmimick ¢ omeHkoi). OTmeTuM, dHTO
uccnedosanue nposoounocb no 3axazy Ilenmpa
CIpamecu4ecKux  UCCIe006aAHUIl  penucuu U
HONIUMUKU COBPEMEHHO20 MUpa, PyKo8ooumenem
KOmopozo A6naemca 00HA U3 KII0Yegvix puzyp
deoepanvrnozo ucnamucmcekozo nooou Makcum
Illesuenxo.

5. Kakopa Ha 3ToM (hoHE MO3UIHMS OPHIHATIBHBIX
MYCYJbMAaHCKUX CTPYKTYp H OObeOWHEHHH, B

YacTHOCTH, JIYXOBHBIX VIpaBICHUH MyCyJIbMaH?
Ionnepxku «MI'», X0Ts ObI ¥ B 3aByaTMPOBAHHOM
¢dopme, He BbIpazuiaa HU ONHA W3 HUX. HexoTopble
BBITYCTWIIN  (DETBBL, CHEUHANbHBIE  OOpareHus
CoBeroB ~ ynmemMoB  (aMMOB) ¥ T.I.  WIH
COOTBETCTBYIOIIME NPOINOBEH, NPOUUTATh KOTOpHIE
ObUn 00s13aHBI BO Beex MeueTsix. Ilepevim ¢ Poccuu
demey, 3anpewarouyio MYCYIbMAHAM
JyUacmeosams 6 CUPUIICKUX COOBIMUAX, GbINYCHUIIO
JAYM PCO-A (maii 2013 1.; oOHOBNIEHHAs peTBa yKe
otHocutensHO «MI™» m3mana B aBrycre 2015 1),
Be/ylllee aKTHBHYIO Pa3bsICHUTENBHYIO PabOTy cpeau
Momonexu. llozmnee k JIYM Ceseproit Ocetnu
npucoemuamch JIYM UP u JIVM P® (Becna 2015
r.). B mpeanBeprue Hayana pocCHIiCKO# omepaiyy B
Cupun u cpazy TOCIE€ 3TOrO COOTBETCTBYIOIINE
(erBbl U 3asBiaeHus Beimyctiw LIIYM, IYM P/l u
HEeKoTopele apyrue JlyxoBHele yrpapieHus. OnHaKo
B Tarapcrane, Hampumep, 0 CHX MOp 3TOro He
cnenanu, Xots mo gaHHeM PCB, U3 pecryOnvky B
I yexano okono 200 yenoBeK, 4To CYLIECTBEHHO
npeBblIaeT  3TH  HU(PPBl 1O  HEKOTOPHIM
CEBEPOKABKA3CKMM PECITYOJIMKaM U, B YaCTHOCTH, TIO
Tol s)xe CeBepHoit OceTun.

6. Bce o310 6BIOUGAEM  nOUGY  U3-nOO
HPONAZAHOUCHICKUX CHEKYIAWUIL HA NO00OHble
mempl. B KayecTBe mpHuMepa TAKOBBIX IPUBEAEM
crathto Azekcess Manamenko «BoitHa B Cupuu
ra3aMu poccuiickux MycyisMmam» (DPona Kaphern,
23 uroHs1): «Y4acTBOBATh B BOMHE B MyCYJIbMaHCKOM
Mupe, uMmes 3a crmHoi 20 MITH COOT€YEeCTBEHHUKOB-
MYCYJIbMaH,  PHUCKOBaHHO.  Ocobenno  K020a
KOHMpPOUpoeamy ux HACMPOCHUA CHIAHOGUNICA
ece cnodicnee, eciu 6000uie 603modcHo. Poccuiickoe

BOGHHOE TpucyTcTBHe B CHpUHM TIpHBEIO K
ONpeOeneHHoll  paouUKAIU3auUL  POCCUIICKO20
MycyibManckozo  cooouwecmea. ... OTHOIICHUS

POCCHHMCKOM yMMBI C TEMH, KTO CpakacTcd Ha
bmmwxkaem  BocToke, craHoBsITCS Bce  Oojee
NPOYHBIMU. MHOIHME B POCCUIMCKOW yMME 3a/Iar0TCsl
BOIIPOCOM: KAKHWE WHTEpEChl HA CaMOM JIeNie
TIPECIIEIOBANI0 PYKOBOACTBO CTPAaHBI, BBS3BIBASICH BO
BHYTpEHHHH cupuiickiii KoH(UIMKT? W HEe ciMmkoM
m1 yacto Poccust BOKET NpPOTHB  MycCyJdbMaH?
...(yasactue P® B KOH(]IMKTE BBI3BIBACT) pocH
npemen3uil.  MycynbManH U paouKanuzauua  ux
Hacmpoenui. ...JIro0oe pa3sutre coObIThil B CHpun
MOKET 03Ha4aTh nopaxeHue Poccun 1 nepcoHamTbHO
[lytnHa B T71a3aX POCCHIICKHX MYCYJbMaH, a TaKKe
MOHWKEHHE €0 PEAILHOTO PEUTHHTaY.

INonocnoBHble YTBEP)KACHUSA 0 SIKOOBI
MPOUCXOMAIEH  «pauKaM3allid  POCCHUMCKHX
MycyJIbMaH» 3By4ar He Toiibko u3 ®oHja Kapherw,
HO M OT psna JApyrux odkcreproB. Ho B uem
MPOSIBIIIETCA  9Ta  «PaJUKaIM3alMsD» WIM HEKOe
000CTpEeHHE «IIPOTUBOPEUYHMH BHYTPU HCIAMCKOMN
ymmel CHI», xak yrtBepxmaer [lenuc Coxomno?
Hukakux apryMeHTOB B IOJB3y 3TOM TOUYKH 3pEHUS
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He TpuBOAWTCA. HampoTwB, OOBEKTHBHBIE W
CYOBCKTHBHBIC  JaHHBIC  CBHICTCIBECTBYIOT O
nOGbILEHUN YPOGHA DE30NACHOCHU, 8 YACHHOCHIU,
6 CK®O u npakmuuecku nonanom paszzpome
meppopucmuyecko20 6aHonoononva (He nymamsy ¢
KpUMUuHanoHoim!).

7. O moceHIX TeHACHIVSX: «ZPYRIbl CMEPHILLY).
OmHa w3 3amad WX OpPraHU3aTOPOB - OTPabOTKA
TCXHOJIOTUM  YIPaBJICHHUS TOBSICHUEM  OOJBIINX
TPYNIT MOJIOACKHA C TIIENbl0 WX JabHEHIIero
JIECTPYKTUBHOIO  HMcnonb3oBanus. HMccnedosanue
CYUHUOATLHBIX U OKOJIOCYUUUOATIBHBIX COOOU{eCE
] COUUATILHBIX cemsax (6Konmaxme)
0eMOHCIPUPYent NOTIHYIO CX0MHCECHb UX MEMO0008 C
Mmemooamu nponazanoucmoeg «HMI'». Mel 3ameTim
9TO elle ol Ha3aj, u3ydas crocoObl BEpOOBKH B
WHTEPHETE NCTAMHUCTCKUX PAIUKAIIOB (3TO OTPAKEHO
B noknane KaBKa3ckoro TeomnolmMTHYecKkoro Kiyda

«cnameckoe TOCYIapCTBON: CYIITHOCTb u
TIPOTHBOCTOSTHUE)).
OpranmsaTopbl CeTH OKOJOCYHIIHIAIBHBIX |

«UTWIOBCKHMX» COOOIIECTB, IO BCEH BHAMMOCTH,
TIBITAIOTCS. OXBATHThH Pa3HbIE 1eJIEBblE ayUTOpun. B
3A6UCUMOCIIL OM UHOUGUOYATIBHBIX CKIIOHHOCHE D,
memnepamenma U Opy2ux  JIUYHOCHIHBIX
ocobeHHOCmell HOOPOCHIKO8 NO0BOOSIM K MBICTU 00
youiicmee 1udo opyeux aroodeii (eepoyemoie ¢ «HI'»),
aubo cebsa (KOHMUHZEHM CYUWUOATLHBIX ZPYNN).
JloruyHo TPEATONOKUTE, YTO 6 2100AILHOM NAHe
3a IMuUMU NPOUECCAMU MO2YM CMOAMb OOHU U me
JHce CIpyKmypel.

Ilpu 3mom ycno6HO-«UUNOECKUI) U YCITOGHO-
CYUUUOQIbHbII KOHMUHZEHMbl YACMUUHO
coenaoaom, u 6 HYKHbIH MOMEHT o0e JIMHHH
MOTYT COMKHYTbcs  ((beHOMEH  TeppopuCTOB-

CMEPTHHKOB). B 3TOM KOHTEKCTe HCIONb30BaHNE

«MEHEIKEepaMm» CYMLMAAIBHBIX
TPYII UCIIAMUCTCKOM M HWcnamMckod  (mar
CaynoBckoit Apasun, TIOJTHATHIN BBEPX

yKazaTelbHbIA Tayiell ¥ T.J.) CHMBOJIMKH BBITJISAUT
oanexo He cayuaiinbim. OMacHOCTb MPOUCXOSAIIETO
B TOM, YTO HOBOE MOKOJIEHHE CMEPTHUKOB He OyaeT
MOTHBHPOBAHO W/IEOJOTHYECKH. OTO CEPHE3HO
3aTpyIHUT NPOPHUIAKTUKY HOIOOHBIX TEPaKTOB.

8. HampaBnenusi mepBOOYEpETHOTO MPHIOKEHHS
YCHITHIA MIPAaBOOXPaHUTEIBHBIX OpraHoOB,
OOIIIECTBEHHBIX ~ OpPTraHU3alMii ¥  PeJIMTHO3HBIX
CTPYKTYp, IPU3BAHHBIX 3aHUMAThCS MPOQHIAKTUKON
TFOOBIX AKCTPEMHUCTCKHUX IMPOSBIICHUH, OYEBHIHBL

[pexne BCETO, 3TO (hopMynrpoBaHue
20Cy0apcmeenHoll uoeonozuu (mpruem
MPOTUBOCTOSITh  PENTUTHO3HOW ~ WICOTIOTHH  MOXKET
JIHIITH Jpyras peNUrHo3Hast HJICOTIOTHIS),
«obecneuenue 3avxicpasuienica MoJ00excu
noogucom» W AKTHBHAS  Pa3bsSCHUTEIHHO-

NporaraHaucIckas paboTa B MOJIOACKHOW cperne,
JIOCTHKECHUE PEATIbHOW COLMAIIBHOM CIIPABETUBOCTH
(conmanbHbIe TUQTHI U T.IL.).

B HbIHENHUX POCCHICKUX YCIOBHSIX BCE 3TO
HPAKMU4ecKU He 6bINOIHUMO.

CopyrightOAMELINA lana, 2016.
Contacte / Contacts / KoHTakTbI:

KaBkasckwuii reormonuTiaecKuii Kiyo.
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BE3OIIACHOCTH KbIPTBI3CKOM PECITYBJIUKHA"

IDEOLOGICAL ASPECTS IN ENSURING THE NATIONAL SECURITY
OF THE KYRGYZ REPUBLIC

ASPECTE IDEOLOGICE iN ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII KARGAZSTAN

DZHOROBEKOVA Ainura/ DZHOROBEKOVA Ainura/ JUKOPOBEKOBA Aiinypa”™

ABSTRACT:
IDEOLOGICAL ASPECTS IN ENSURING THE NATIONAL SECURITY
OF THE KYRGYZ REPUBLIC

The article analyzes the ideological aspects of the national security of the Kyrgyz Republic in comparison
with the traditional interpretation of national security. According to this interpretation, the emphasis was placed
on the following aspects: the solution of the problem of the physical survival of the state; on the right and the
opportunity to realize itself (the state) in the international system; on the guaranteed maintenance of peace in
relations between states within a certain territorial and political space.

The author concludes that the understanding of national security has acquired a broader context at the
present stage of development of international relations. It has become more voluminous, as along with the
military and political objectives, there are new, such as political, economic, social, environmental and other
aspects. National security will not be stable if they are not resolved.

Keywords: national security, ideological aspects, the Kyrgyz Republic, the Shanghai Cooperation
Organization.

JEL Classification: F29, K33

REZUMAT:
ASPECTE IDEOLOGICE iN ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII KARGAZSTAN

Articolul analizeaza aspectele ideologice in asigurarea securitatii nationale a Republicii Kargazstan, in
comparatie cu interpretarea traditionald a securitdtii nationale, in cazul in care accentul a fost pus pe solutia
problemei supravietuirii fizice a statului, dreptul si posibilitatea sa se realizeze in sistemul international, precum
Si garanteaza mentinerea pdcii in relatiile dintre state intr-un anumit spatiu teritorial si politic.

* Ioxnax nHa MexaynapogHoii koHgepenmu (popyme): «Ha Bropom Tpeke. Ponmb rpaknaHckoro obmiectsa u
00I1IECTBEHHOM IMTUIOMATHH B JANIbHEHIIIEM pa3BUTHHM 1 paciuupenny [lanxatickoii opranuzanim cotpyamndectsay (19-20
arpesist 2016 r., Coun, Poccuiickas Deneparius).

* DZHOROBEKOVA Ainura — Doctor in istorie, Profesor universitar, Sef al Departamentului ,,Relatii Internationale
si Drept” al Academiei Diplomatice ,,K. Dikambayev” a MAE al Republicii Kéargazstan (Biskek, Kirgizstan). /
DZHOROBEKOVA Ainura — PhD in History, Professor, Head of Department ,,International Relations and Law” of the
Diplomatic Academy ,K. Dikambayev’ of the MFA of the Republic of Kyrgyzstan (Bishkek, Kyrgyzstan). /
JKOPOBEKOBA Aijinypa Dmm0exoBHa - 3aBenymomas kadenpod MexayHapoaHble OTHOMICHUS W TIPaBO
Jurutomarndeckoit akagemn uM. K. JTukam6aeBa MUJI Kuprusckoit PecnyOmiku, mpodeccop, KaHIUAAT HCTOPUIECKHX
Hayk (brmkek, Kupruzwst).

RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en 439




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 3 (Vol.11), 2016

Autorul ajunge la concluzia ca, in stadiul actual de dezvoltare a relatiilor internationale, a devenit posibila o
intelegere mai larga a contextului securitatii nationale, din moment ce, impreunda cu obiectivele militare si
politice de sigurantd apar noi conotatii ale securitdtii, din punct de vedere social semnificativ - politic, economic,
social, de mediu i altele. Fara solutionarea acestora securitatea nationala nu va fi stabild.

Cuvinte cheie: securitatea nationald, aspecte ideologice, Republica Kargazstan, Organizatia de Cooperare
Shanghai.

JEL Classification: F29, K33
CZU: 327.39

PE3IOME:
HNAEOJIO'HTYECKHE ACHHEKTBI OBECIIEYEHUSA HAIIMOHAJIBHOUN
BE3OITACHOCTH KbIPT'bI3CKOU PECITYBJIMKH

B cmamve anamusupyromcs uodeonocuueckue acnekmul obecneueHus HAYUOHAILHOU 0e30nacHOCmu
Kuipevizckoii Pecnyonuxku 6 cpagHeHuu ¢ mpaouyyuoHHOU MpaKkmogKoll HAYUOHAIbHOU 0e30nacHocmu, Ko2oa
VAOP CMABUICA HA peutenue 3a0adi U3UYeCKO20 BbINCUBAHUSL 20CYOAPCMEA, HA €20 NPA6O U 803MONCHOCIU
peanuzo8ams cebs 8 MeHCOYHAPOOHOU Cucmeme, a MAakdce HA 2apaHmupoBaHHOe NOOOEPI’CaAHUe MUpa 6
OMHOWICHUAX —MeXHCOY 20CyOoapCmeamy 6 Npedeax HeKoe20 MeppUmopuaIbHo20 U NOJUMUYECKO20
nPOCMpPAnCMEa.

Asmop npuxooum K 6bl600y, UMO HA COBPEMEHHOM SMAne pPa3eUmus MeiCOYHAPOOHLIX OMHOUEHUL
NOHUMAHUe HAYUOHANLHOU bOe30nacHocmu odpeno Oonee WUPOKULL KOHMeEKCH, Cmalo oObeMHee, maK Kax
HAPSOY C B0EHHO-NOTUMUYECKUMU 3a0a4amiy 6e30NACHOCIU, B03HUKAIOM HOBble 0DUECEEHHO-3HAUUMbIE —
NOTUMUKO-9KOHOMUYECKUE, COYUATbHO-IKON02UYecKue U Opyeue acnekmul. be3 ux pewenus HayuoHanbHAas
bezonacHocms He Oyoem cmabubHO.

Knroueevie cnosa: HAYUOHAIbHAA 6&3’OI’IClCHOCn’Ib, uoeonocu4ecKue acnekmeal, KblprL?CKaﬂ P ecny6fzul<a,

Ulanxatickas opeanuzayuu cCompyoHU4ecmaa.

JEL Classification: F29, K33
YIK: 327.39

«Kaxoea 6vl Hu bvina udeono2usi 8 0aHHOU
cmpane,

ee HAYUOHAIbHbLEe UHMEPECHL HEUSMEHHb)
(D. Py3senvm)

TepMuH  «HalMOHaIBHA  OE€30MACHOCTHY
BIEpBble ObUT HcHoib30BaH B KoHuenumu
HalMOHANIbHOM ~ Oe3omacHocTH  KbIprbi3ckoit
Pecriy6muixu, YTBEPKACHHON VYkazom
Ipesunenra Keipreckoit Pecny6J11/n<1/Il.

B nocnenHue rozel B CTpaHe UIET ITyOOKast
pazpaboTka  MpOOJIEMATHKHA  HAIMOHAIBHOM
0e30macHOCTH, M B TOHUMAHUM OCHOB 3TOTO
ABJICHUSI TIPOUCXOJAT OIPEACTICHHBIE C/IBUTH.
Hanpumep, BMeCTO BOEHHON COCTaBIAIOLICH
HalMOHAJIbHOW 0€30IacCHOCTH Ha MEpBbIN IJIaH

BBIJIBUHYJIUCh KOMITOHEHTBI HEBOEHHOT'O
xapakrepa. B kauecTBe (pakTOpoB HallMOHATILHON
6e30macHOCTH cTam paccMaTpuBaThCs

KYJIbTYpa, KYJbTYpHas IOJUTUKA, HJICOJIOTH,

Konnemmiss ~ HaroHaIbHON 6€301acHOCTH
Keprenckoit Pecrrydmuxn ot 13 mroms 2001 1., Ne 221.
Mamenena Ykazom Ilpesunenta Keipreickoii PecrryOmikm
Ne 115 ot 18 despains 2009 .

100 KOpEeHb MOJUTHYECKUX W IKOHOMMYECKUX
HKCIIECCOB JISKMT B HE3HAHUM COOCTBEHHOM
KyJIbTYpbl, HECIOCOOHOCTH KYJbTUBHUPOBAHUS
CaMOJI0CTaTOYHOCTH KaK CJIEJICTBHS
UCTOPUYHOCTH  KYJAbTYpbl. 3HaHME  CBOEH
KYJBTYpBbI TIO3BOJIUT BBIPAOOTaTh YBEPEHHOCTH U,
KaK CIIE[ICTBUE, pa3roBOp Ha paBHBIX C

NpEJICTaBUTENIIMA  JPYTUX  KyJAbTYp U
roCy/1apCTB.
C wmomenta obperenus Keiprsizcranom

CYBEPEHHUTETA, HA NEPBBIA IUIAH BBIIBUHYJINCH
MOJIMTUYECKUE M SKOHOMHYECKHE BOmpochl. U
JUIIb B TIOCJIEAHUE TO/bl Haualld pa3/iaBaTbCs
rojI0ca O BAKHOCTH KYJIbTYPHON COCTABJISIIOLIEH.
COOTBETCTBEHHO JIaBHO YK€ HACTAJIO BPEMs st
mepexosia K  MaclTadHBIM — TMPOEKTaMm, B
OCHOBAHUM  KOTOPBIX JIOJDKHA  HAXOJUTHCS
HWMEHHO KYJIbTYpA.

Kak ™Mbl 3HaeM, B TpaJIMIIMOHHON TPAaKTOBKE
HaIMOHATIBHOW 0€30IMacHOCTH YIOp CTaBUJICS:

* Ha pelieHue 3a]aud  (PU3HYECKOTro
BBDKHWBAHUA I‘OCy,)IapCTBa, Ha €ro npaBo 158
BO3MOKHOCTH peanu3oBaTh ceost B
MEXKITYHAPOTHOW CHCTEME;
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* Ha rapaHTUPOBAHHOE MOAEPKAaHUE MHpPA B
OTHOIIIEHUSIX MEKIY TOCyJapcTBAMU B TIpejiesiax
HEKOET0 TEPPUTOPHAIBHOTO U TOJIUTUYECKOTO
MPOCTPAHCTBA.

Ha  coBpemeHHOM JTane  Pa3BUTHUSL
MEXKIYHApPOJHBIX ~ OTHOIIEHHH  IOHHMaHHE
HAlMOHAJIFHOW ~ Oe3omacHocTH  o0peno  Ooree
HIMPOKUIA KOHTEKCT, CTal0 OOBEMHEe, TaK Kak
HapsAAy C BOCHHO-TIOJIMTUUECKUMH 3aJa4aMu
0€30MacHOCTH BO3HHUKAIOT HOBbIE OOIIIECTBEHHO-
3HAQYMMBIE  —  TIOJMTHKO-3KOHOMHYECKHE,
COLMAIbHO-KOJIOTHYecKue U Jpyrue. be3 ux
pelIeHNs HallMoHalIbHas 0€3011acCHOCTh HE OyIeT
crabmwibHOM. Kpome Toro, wusMeHWwnach U
00IIIeCTBEHHAs CPe/ia, B KOTOPOH PEIIatoTCs 3TH
3a/1a4u.

Wneomorvss — MOIIHBIA HMHCTPYMEHT Kak
BHYTPEHHEH, TaK 1 BHEIIHEH NOMUTUKU. FIMeHHO
B WJICOJIOTMH B HamboJee OOHAXKEHHOH (opme
HAXOJUT CBOE MPAKTUYECKOE BOILIOIICHHE,
onpaBgaHe W OOOCHOBaHWE KOH(IMKTHOE
HAYaJl0  MHUpa  MOJIUTHYECKOrO, Kak |
XapakTepHasi Ui HErO IUXOTOMHS <JIpyT —
Bpary». Jysi KOHCONMUIAIMY UICOJIOTHH BHELTHUI
Bpar UMEeT, TNOXaIyld, HE MEHee BaKHOE

3HAYEHHE, YEeM EIUHCTBO HHTEPECOB €€
HOCHUTEIECH. N oH cayXdr  MOIIHBIM
KaTaJIn3aToOpoOM KPUCTAJUIA3ALNN ITHX
VHTEPECOB.

Wtak, MOKHO CKa3aTh, YTO UICOJIOIHSI — 3TO
HCKYCCTBEHHAs TpaI[I/II_[I/I}IZ.
OnTuMu3zanms cucTreMbl 00Pa30BaHUs KaK

(paxrTop obecrieyeHust HALMOHAJIbHOMI
Oe3onacHocTH. Briciiee oOpazoBaHue sBISeTCS
JBUOKYIIEH CHIION 00111eCTBa, IO3TOMY
TECHACHIIUA K YBCIIMUCHUTO CTYyACHTOB

YHUBEPCUTETOB HAOMIOJIAETCS BO BCEM MHpE.
[lpyHuMas BO BHMMaHHE 1€MW U 3a[0a4d
«Ctparernn  pa3BuTusi ~ 00pa3oBaHUs B
Keipreckoit Pecriyomuke Ha 2012 — 2020 rr.»
Heo0xommo oco3HaBaTh, YTO OHOM U3 BaXKHBIX
MHCCUI YHHUBEPCUTETA, Hapsi Ly c
00pazoBaTeNbHOM M HAy4HOW JIeATEIbHOCTBIO,
SBISIETCST  COXPAaHEHHWE  HHTEIUICKTYAILHOTO,
JYXOBHOTO ¥  HPABCTBEHHOTO  IOTEHIMAJa
00IIIeCTBa C YUETOM €T0 BIMSHUSI Ha HIICOJIOTHIO,
B KOHEYHOM cCyeTe, Ha HAIMOHAJIbHYIO
0€3011aCHOCTb.

Tpaguims Wi WACONOTHSA: OCHOBHAs Tpobiema
coBpeMeHHOTO obpa3zoBanus. [legaroruka. M., 22 ceHTIOps

2008 T. [On-line]: http://www.portal-
slovo.ru/pedagogy/39537.php (darta HOCEIIEHUS:
09.08.2016).

Ecm  myboko — 3amymarbess O poid
00pa3oBaHUs B HJICOJOTUU TOCYIApCTBa, TO
CIlelyeT OTMETHUTh, YTO OOpa3oBaHWE — 3TO
BOWHA UJICH, TOJIBKO P STOM IMPOTUBHHK YacTO
HE MOHMMAET, YTO OH BTSHYT B IPOTUBOOOPCTBO.
Yro Takoe BoiHA HAEH? ODTO CTOJIKHOBEHHE
BUJICHUH, KOHIISTIINIA U 00pa3oB, U 0COOCHHO —
ux uHTepnpeTanus. Jlomyckas uaeoJorndecKuit

JUKTaT B o0pa3zoBaHuy, roCyZ1apCTBO
OrPaHMYMBAECT  BO3MOKHOCTHM  HE  TOJBKO
pa3BUTHS JIMYHOCTH, HO U COOCTBEHHOTO

oOpazoBanusi. Yepes 54 BbICHIMX Yy4eOHBIX
3aBefieHnd KbIprei3craHa MpoXOIsT €KEroaHo
oko110 240 Thic. den.® Ho kommaecteo BY308 —
3TO HE TIOKa3aTeNb KadecrBa paboThl. Mbl
BUJIUM, YEM TSDKEJIEeEe SKOHOMUYECKAs! CUTYaLus
B CTpaHe, TeM OOJIBIIMM CHPOCOM IIOJIB3YeTCs
MCIIAMCKOE PEJIUTHO3HOE 00pa30BaHHe.

IToka B KeIprei3crane HET 4YETKMX CTaHIapTOB
PEUTUO3HOTO  00pa3oBaHMs, HO IO YHUCITY
MeZIpece CTpaHa YK€ 3aHUMACT JIMIUPYIOILYIO
nosuumto B CHI'.  JlyXxoBHO-HpaBCTBEHHOE
BO3POXKJICHUE HENOCPEICTBEHHO CBA3aHO U C
BOIIPOCAMH  W3MEHEHUS  B3aUMOOTHOUICHUS
pemurun U rocyzaapcrBa. Kak ormeuaer K.
MamukoB: «Od4eHbp OHacHO CMOTpPETh Ha
PEIIUTUI0 CBOETO HAPOA TOJNBKO Yepe3 MPHU3MY
6e3omacHocTy. Heobxoanma ieneHanpasieHHas,
cucTeMaThyHa paboTa 1o TOMy, YTOObI C/IeNaTh B
Kelprectane  Bmactb M PENUIHO3HBIE
WHCTUTYTHI HapTHepaMI/I»4. Hame Bunenne
Oymy1ero pa3sutus penuruii B Keiprerzcrane —
3TO MPEXKNE BCETO NMEPEX0]] Ha HOBBIM YpPOBEHb
OTHOIIIEHHSI BJIAaCTU K POJIM U MECTY PEIUTUHU B
o01ecTBe, T1e OHa OyAeT UrpaTh BaXXKHYIO POJb
perymsitopa B COLIUAIBHOM, JTyXOBHO-
HPaBCTBEHHOM »XKM3HM Harlero obuiecrsa. U1 sto
HOBBIM YPOBEHb OTHOIIECHUN MEXAY PEIUIHSIMU,
OCHOBaHHBII Ha B3aUMOYBaKCHUMU.

[Tonsitue «pedopma» COCTOUT U3 CIIOB «Pe»
(n3meHeHne) U «popmayn («pe-popmar), UTO
O3HauaeT u3MeHeHue @opmbl. Ham HyxHO
MEHSTh He GOpMY, a CYTh, IIPUPO.LY, COJECPKAHHIE
U CYIIHOCTh OOpa3oBaHUs, YTOOBI KOPEHHBIM

KoporkoBa E. Kyma xaturcs oOpasoBanue B
Keprescrane? B: Aprymentsr u ®axtsl-KbIpreiscras.
butukex, 6 staBapst 2016 1.

W3 BbIcTyIIIEHNS
«'ocymapctBo u pemurus B KeIpreizcraney.
nposeneHns: AI'VIIKP, 15 Hostopst 2014 1.

Janunosa JIM. Jluarsodwiocodekmii  anamm3
moHATHS  pedopmupoBaHHs B oOpasoBaHWMH.  B:
SIpocrmaBckuii enarorniaeckuii BecTHuK. SIpocnasib. 2012,
Ne 4, Tom I, c. 18.

cemuHapa KK. Manukosa
Mecto
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00pa3oM MEHSTh CyTh MHUPOBO33PEHUS U LKAy

LIEHHOCTEH.

Kak HaM WU3BECTHO, YHuBepcurer
[[Tanxaiickol  OpraHM3allMd  COTPYIHUYECTBA
(YHIOC) sBnsiercss CETEBOM CTPYKTYpoil H,
OJTHOBPEMEHHO, MEXK/TyHapOIHOU

00pazoBaTeNbHON MPOrpaMMO Ha TEPPUTOPHU
Asun. OH mpencraBisieT co0oW HEKHWH aHaJIor
CUCTEMBI Enunoro €BPOIIECHCKOr0
00pazoBaTebHOro mnpoctpancTBa («borgoHCKMi
MIPOLIECC)), KOTOPBIM HalpaBiieH Ha COMMKEHUE
CHCTEM BBbICIIEr0 00pa3oBaHMs CTpaH EBporibl
(Poccust  mpucoegunmiacb Kk bononckoit
nexnaparn B 2003 r.)6.

Kelpresckass ~ Pecriyonmuka — BXoguT B
Vuusepcurer HIOC 1o yeTsIpeM HarpaBIIeHUsIM
U IPE/ICTaBIE€HA BOCEMBIO BEAYLIMMHU BY3aMHU
CTpaHBL:

* [0 HampaBlieHUu0 «PEeruoHOBeeHue» —
KbIprei3ckuii HaMOHAIBHBIA YHUBEPCUTET HUM.
7K. banacareiHa 1 BUIIKEKCKHAN T'yMaHWTapHBINA
yauepeuteT uM. K. Kapacaesa;

* [0 HampaBlIeHUIO «DHEPreTHKa» —
KbIprei3ckuii  rocyJapCTBEHHbI TEXHUYECKUI
yHuBepcureT uMm. M. PassakoBa u Ouuckuit
rOCY/IapCTBEHHBIA YHUBEPCHUTET;

* no HampasieHuto «IT-rexnonorms» —
KBIpreI3ckuii  TOCyAapCTBEHHBIM  YHUBEPCUTET
CTPOMTEIILCTBA, TPAHCIIOPTA U APXUTEKTYPBI M.
H. HcanmoBa wu  KsIpremicko-Poccuiickuii
CJIaBAHCKMI yHUBEpCcUTET UM. b. Enbryza;

* 10 HampapJIeHHIO  «DKOJIOTHS»  —
KeIprenickuii HalMOHAIbHBIN arpapHbId
yauBepcuter uM. K. Ckpsbuna u Omickuii
TEXHOJIOTUYECKUN  YHHMBEpPCUTET WM. M.
ApIniesa.

[TepBblii HaOOp CTYIEHTOB-MarucTpoB ObLI
ocymectsieH B 2010 ., To ecth B 2015 1. ObIT
OCYIIECTBJIEH YETBEPTHIA BBIIYCK MarucTpoB
Vuusepcurera [IOC. B 2011-2012 rr. w3

Keipreicrana ObLI0 HaIIpaBJICHO 90
MaructpantoB; B 2014 r. Obuio BbImENeHO 53
Mecta, a HanpasieHo 47 dyen. MoxHo
KOHCTaTHPOBATh, 4TO 0azoBble BY3bI

VYausepcurera IIIOC BBINOJHAIOT OCHOBHYIO
MHCCHUI0  YHMBEPCHTETAa —  OCYILECTBIISIOT
HOATOTOBKY BBICOKOKBAJTM(DMIIMPOBAHHBIX
KaJIpoB, KOTOpbIE MOTYT pabOTaTh B paMKax

® OmypGekoBa M. MexIyHapoOIHOE COTPYIHHIECTBO B
pasBuTMM  Bbiclied  mkoiel  Kelprecrana. B
T'ocynapcreennas ciyxoa: HAYYHO-TIOJIUTHUECKHUNA
skypHai. bumikek. 2015, Ne (6) 98.

COBMECTHBIX TPOEKTOB Ha BCEM MPOCTPAHCTBE
[ITanxaiickoi opraHu3aiyy COTPYAHUYECTBA.
VYuureiBas, uto ceiiuac B Yausepcutet LIIOC
IIPEACTABIICHO 75 YHUBEPCUTETOB U3 IISITU CTPAH:
P®, KHP, Kaszaxcrana, Keiprescrana wu
TamkuKkucTaHa, a TakKe B3aNMOJICHCTBHE CO
cTpaHamu-HaOmomarensMu  —  MOHTONMeH,
Wnnuerr, MHWpanom u  Ilakucranom, TO
YHuBepcurer 11(0@ MOJKET CTarhb
MOTEHIMAIBGHBIM ~ TI0JIEeM OWTBBI 32 HOBBIC
neHHocru. W sto  Oyamer BimmATE  Ha
UICOJIOTUYECKUN aCIIeKT HE TOJBKO
HAllMOHATIBHOW, HO W  PETHOHAIBHOM U
MEKIYHApOJHOM 6€30MaCHOCTH.
HNudopmanmonHoe MNpocTPaHCTBO  Kak
HOBOE COCTOSIHHE KYJbTYpPbl H ee poJib B
o0ecrieueHHUM  H/I€0JIOTHM  0€30MACHOCTH
HH(popMaIMOHHOrO of0mecTBa. B Hacrosiee
BpeMsl HMMEHHO B cdepe HHPOpMalMOHHbBIX

TEXHOJIOTHH pa3BopaunBaeTCcs Hanbosee
akTMBHas Ooppba 3a 1MpaBO  YIIPaBISATH
«KYTbTYpPHBIMM HHTEpECaMH»  YeIO0BEYeCTBa.

IIppyem  oOHa  CTAaHOBHUTCS ~ TakOM  XkKe
HanpsDKEHHOM W OCTPOM, Kak W OopnOa 3a
TEPPUTOPUM M PBIHKM COBITA B  paMKax
VHIyCTPUAIBHON KYJIBTYpPBL

IIpoanam3upoBas Konuenmuro
HalMOHaJbHOW  Oe3omacHocTd  KeIpreizckoit
PecnyOmuku, mpuxoauM K BBIBOJY, YTO TaKHe
TIOHSATHS, KaK «H(OPMALIIOHHOE) u
(TICUXOJIOTMYECKOe» B  Hed BooOume He
TPAKTYIOTCS, @ CIIOBO «CO3HAHHE» JIaKe He
ynomuHaercsa. M Mbl cuyMraeM, 4YTO JAHHBIA
JIOKYMEHT, NPUHATBII Ha TOCyJapCTBEHHOM
YPOBHE, HE COOTBEICTBYET COBPEMEHHBIM
BBI30BaM U PEAISIM.

CnoBa Kak «Bpar» U «[IPOTUBHUK» TaM TAKKe
OTCYTCTBYIOT. " 371€Ch HAYMHACIIIb
3ayMbIBaTbCs: HEY)KEIM Yy HAaC HET BpParoB U
IIPOTUBHUKOB, 1 HaM HUYEr0 HE IPO3UT, a Kak
00CTOST JieNa ¢ TAKUM HM3BECTHBIM HETaTUBHBIM
(heHOMEHOM, KaK MeXTyHapOIHbIN Teppopr3M?

Kro, BO3MOXKHO, BEIET CEroIHs
MH(OPMALIMOHHYIO BOMHY NpoTHB KbIprbi3ckoit
PecnyOmuku, wmm B lLleHTpamsHOl A3sum B
nenmom? He Bo3HMkaer M 3mech  oOpas
KPYIHEMIINX MEIUa-CTpyKTyp, Hay4yHbIX U
00pazoBaTeNbHBIX 1IeHTPOB? HaM BayKHO TIOHSTS,
4TO MH(OPMAIIMOHHBIE BOMHBI — 3TO HE Kakas-
TO BBIIYMKA, a (DaKT.

MBbI TOJKHBI OCO3HABATh, YTO OOIIECTBEHHOE
MHEHHE, HUMHUDK  [yOJIMYHOrO  JesATeNsd,
NPHOPHUTETHI, KOTOpBIE (POPMUPYIOT XapakTep
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MOJIMTUKA — BCE ATO MOJIACTCSI KOPPEKTHPOBKE
C TOMOIIbIO  CTpaTeruii  MaccKyibTa U
CBHJICTENILCTBYET O TOM, 4YTO Macc-Meaua
BBICTYITAlOT B HMHMOPMAIIOHHOM MHpE B
Ka4eCTBE PABHOIPABHOTO CYOBEKTA MOJIUTUKH U
00pazyroT  3(hdeKT,  KOTOphId  IPUHATO
0603HauaTh «hdexrom CNNy»'.

HyxHo o0patutb BHUMaHHE, 4YTO B
TIOCIIETHEE BPEMSI PACTYT TPOTHBOPEUHS] MEKITY
CIIIA wu Kuraem B cdepe obecrnieueHus
uH(OpPMALMOHHOM ~ Oe3omacHOCTH. JTH  JIBa
rOCyZlapCcTBa TpeUIararoT PazIMyHble BUIICHUS
€e pa3perieHusl.

[Mlarm B pelieHUH JAaHHBIX MpoliieM U
OCO3HAHHE ONACHOCTH MH()OPMAIIMOHHON BOIHBI
JTABHO CTaX 00BEKTOM H3YyUEeHUSsI, HAlpuMep, Ha
XI 3aceaHun CeKpeTrapen CogeroB
O6ezonmacHocTr  ctpad, Bxommx B 1IOC,
cocrosiBiieecs: 14 ampenst 2016 1. B TamkenTe.
TaM ykazanu Ha BaXHOCTh NPEIOTBPAILCHHUS
ucnoss3oBanus Mureprera u apyrux UKT s
Iporaratbl UJIC0JIOTUH TeppopHU3Ma,
cemapaTtu3Ma M OKCTpeMH3Ma B IENSX
paKaTU3aIn o0111ecTBa, BepOOBKH,
dbrHaHCHUpPOBaHMS, MOZCTpEKaTeNbCTBA K
COBEPIICHHIO TEPaKTOB " TPYTHX
JIECTPYKTHBHBIX JICHCTBHIA.

Bcem HaM HE0OOXOIMMO OCO3HABaTh, YTO
CTaHOBJICHHE  CHUCTEMbl  HH(OPMAIIMOHHOTO
ofIiecTBa OKas3bIBaeTcsd OOYCIIOBJIEHHBIM HE
TOJMBKO MaTepUalbHBIM TPOTPECCOM, HO U
HU3MCHCHUEM IICHHOCTHBIX OpHEHTAIHI
JMYHOCTH, HACTPOSHHOW Ha  TBOPYECTBO,
pa3BUTHE W CaMOCOBEPIIICHCTBOBAHWE, YTO U
SBJISCTCS OJTHOM M3 TJIaBHBIX (PaKTOPOB BIMSHUS

Ha WJICOJIOTUYECKAE AaCIEKThl HAIMOHATBHON
0€30IMacHOCTH.

Crpanet IIIOC  pomxHBI  cTarb  He
HE3aBHCHMBIMH ~ JIpyr OT Jpyra, a co-

3aBUCHMBIMH, TaK KaK MMM W 337a9d y HUX
enuHbl  (0rmaro COOCTBEHHOTO TOCYAapcTBa U
Hapo/1a) 1, IOATOMY JIF00ast MHTErpaIys T0JDKHA
UCKITFOYaTh  JIFOObIE  BO3MOXKHBIE  MHUHYCHI
(HeraTUBHbIE UW3EPKKHM) JUII  TOCYIapCTB-
yyacTHUI. MHTerpaus, OCHOBaHHAs! TOJLKO Ha
HAIMOHAJBHBIX HMHTEpPecax, B yIiepd Apyrum
CTpaHaM HemnepcrneKTUBHA. Hy>KHO BCeM TMOHSTS,
4TO HEBO3MOXKHO OBITH CTaOWIHLHO
MPOIBETAIOIIUM U CHJIBHBIM TOCYIapCTBOM,
KOI'7Ia COCeHEE TOCYJapCTBO HECTAOWILHO WU

" Wheatley G. F., Hayes R. E. Information warfare and
deterrence. Washington D.C.: National Defense University,
Institute for National Strategic Studies, 1997. 4 p.

AMEET TEHICHIMH K paspylieHur0. MOoXHO
CaMOCTOSITENBHO MPOLBETATh, HO 3TO BPEMEHHOE
SIBJICHUE.

st oOecrieyeHust (huHAHCOBOM
HE3aBUCUMOCTH HAIIMX CTPaH HEOOXOIUMO
CO3/1aTh JICUCTBEHHbIE (DMHAHCOBBIC UHCTUTYTHI,
CMOCOOHBIE — TMOJUIEPKaTh  JIFOOYI0 — CTpaHy-
yuacTHully wuHTerpauuu. C  HHBIMH K€
rOCY/IapCTBaMHU CJIETyeT CTPOUThH OTHOIICHHUS Ha
B3aMMOBBITOJTHO OCHOBE C YYETOM HAIIMX
HAIIMOHATBHBIX HHTEPECOB.

Posr marpuormsMma B olecrieyeHMH
HAIMOHAJIbHOH Oe3onacHocTH KbIpruizckoi
PecnnyOsiukn B yCJI0BHUSIX  IVI00QJILHBIX
TeppopucTHYecKux  yrpo3. Ham  Hago
MPU3HATBC B TOM, YTO CErOAHSA, B JMOXY
ro0anu3alii U TEXHOJIOTHHA, MbI JIOJDKHBI
3aHOBO MEPEOCMBICIUTh 3HAYEHUE MATPUOTU3MA
HE TOJIBKO TSI CYABOBI OT/IEIBHO B3STON CTPAHHbI,
HO M Bcero mupa. Ha kakoii ke ocHoBe Oyzner
(dbopMHUpOBaThCS TPAKTAHCKAN TATPUOTU3M B
KeIpreizcrane B ycnoBUsIX rodanu3auu?

Yro mbl nmeeM? Bo-nepBbIX, COBpEMEHHOE
KBIPTBI3CKOE  OOIIIECTBO ~ MEPEXHUIIO  CTpece
«oTepu CTpaHbI» u OKa3aJ10Ch
JIE30PUEHTUPOBAHO, JIE30pPTraHU30BaHO u
packoIIOTO0  MHUPOBO33pEHYECKH. BO-BTOpBIX,
Keiprei3cran, kak 1 OOJBIIMHCTBO IPYTUX CTpaH
CHI', siBnsieTcss MHOTOCOCTaBHBIM OOIIECTBOM.
Ero ¢ynmamenTtampHOE cBO€OOpa3ue COCTOUT B

JOMUHHMPOBAaHMM B  MAacCOBOM  CO3HaHUU
PErMOHATILHOM, POJIOIIIEMEHHOM
caMouACHTU(HUKAITIH HaJ HaIlMOHAJILHO-
rocynapctBeHHOW.  CerofgHss — pernoHajbHas
NPUHAIISKHOCT  MPpUOOpeNna  MOTUTUYECKHUI

XapakTep, YTO OKa3bIBaCT CWJILHOE BIIMSHUE HA
CHUTYAlUIO B CTPAHE.

«Tneromas»  npobnema  Cepep-IOr B
OJIHOYAChE TpHBENa K B3PbIBY PETHOHATBHOIO
camoco3HaHus. /[lelictBurensHo, Keipreiscran —

9TO PONOIUIEMEHHAas MO3aWka B  €IUHOM
MOJIMTUIECKON 0Opa30BaHUH.
ne »ra TOuKa oOTCueTa, Kyda HYXHO

BO3Bpamarbca? JlaHHBII BOMPOC HE CTOJIBKO
BPEMEHHOM, CKOJBKO HMIEONOorudeckuil. Borpoc
HE B BO3Bpare K IMPOLUIOMY TpPagUuLHOHHOMY
rocyaapctBy.  HeoOxomumo — BepHyTbCS K
TPaIALAM, HUIIESIM, LIEHHOCTAM WA
copMynHpoBaTh HOBYIO CHUCTEMY B3IJISJIOB U3
I/I)Ieﬁ Ppa3iiM4HbIX OJII0OX MW OTallOB PasBUTHUA
KBIPIBI3CKOIO HApOJa € Y4E€TOM IIporpecca u
COBPEMEHHBIX pEaInil.
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Otpagno ormeruts, uto 1 ampens 2015 r.
Koropky Kenem (mapnament) Koipresckoit
PecnyOonuku  mpuHsii - 3aKOHONPOEKT — «O
IPaKIaHCKO-TIATPUOTHYECKOM ~ BOCITUTAaHUU B
Keipreckoit PecriyOnmike», MHUIMMPOBAHHBIN
IIpaButenpctBoM  Kbipreckori  PecmyOmmkw.
Tam IIPOIUCAHO, 4TO «@TPAXKIAHCKO-
MaTPUOTHYECKOE BOCITUTaHHE — 3TO
LieJIEHaNPaBJICHHBbIH, HPABCTBEHHO
OOYyCIIOBJIEHHBIM  mporecc  (POPMHUPOBAHUS
KAaueCTB JIMYHOCTH, 3aKIIoYarommii B cebe
moOoBp K PomuHe u crpemiieHne K MUpY,

BHYTPEHHIOIO CBOOOTY u YBaKEHHE
TOCY/IapCTBEHHOM  BJACTH, TOCY/JApCTBEHHOM
CHMBOJIUKE, YyBCTBO COOCTBEHHOTO
JOCTOMHCTBA M JWCHMIUTMHUPOBAHHOCTb,
TapMOHMYHOE  IPOSIBJICHHE  HAIMOHAIBHBIX
YyBCTB M  KYJABTYPHl  MEXKHAIMOHAIBHOTO
o0IIeHwMS, a TaKKe YKpEIUIeHHE
OTBETCTBEHHOCTH 33 CBOM  IOJMTUYECKHH,
HPaBCTBEHHBII W  IpaBOBOM  BBIOOp, 3a

MaKCUMAaJIbHOE Pa3BUTHE CBOMX CIOCOOHOCTEH B
LEJSIX JTOCTHYKEHUS dKU3HEHHOTO ycnexa»8.

B pasButun narpuotrsmMa MOJIOJIEKH 0c000e
3HaUeHHWE UMeeT KylbT Manaca, Ha KOTOPOM
JIEPKUTCS OTPOMHBIA CHEKTP OTE€YECTBEHHOM
JTyXOBHOW STHOKYIBTYPBl — JIOOOBb K POAHOMN
3emie, JyX CBOOOAOMIOOMS, €IUHEHUS |
HE3aBHCUMOCTH, dbenomeH MaHaCyHu.
MBHorocnoxHas 1mo33us 3noca «MaHacy — 3T0
BeUHas IUIaHKA W HCTOYHHMK KBIPTBI3CKOM
STHUYECKOU TI093MH, COKPOBHIITHUIIA
HAIlMOHAIBHOW OJIEXKIIbl, JIUTEPATYpPhl, UCTOPUN
H OoObIYaeB, TakKe OIUH W3 BaKHEHUIINX
MHCTPYMEHTOB ~ COXPAHEHHsS  HAIMOHAJIBHOTO
s3bIka. Ecnu ynactes nepenomuts 1yx Manaca B
KBbIPrbI3ax, TO OyJET ropaszio Jierde cioMaTh Bce
Hallle KBIPTBI3CKOE JTyXOBHOE Haclenue |
OorarcTBo. A BMECTE C HUMH U BECb HapO/I.

B oOmactu conuanbHBIX B3aUMOOTHOIIEHUM
BOKHBIM BUJUTCS aKIIEHTUPOBAHHE BHUMAHUS
Kak Ha TIOBBIIICHUH Ka4yeCcTBA COJEPKAHUS
HOPMATUBHBIX TMPAaBOBBIX aKTOB, TaKk H Ha
HEMPABOBBIX  COIMAIBHBIX HOpMax (HOPMBI
MOpajii, HPABCTBEHHOCTH, TPAIULIUNA, HOPMBI
OOIIECTBEHHBIX rpymm, MOJIUTUYECKUE
corjlallieHuss U JIpyrue Hopmbl). MHorue
MPaBOBbIE HOPMBI (3aKOHBI) TUCKPEIUTHPOBAHbI
Y HE HUCHOJHAIOTCS, TaK KaK CUCTEMa BJIACTHBIX

8 Crares 3. Tmasa 1. 3axon Keipreickoii Pecry6mmki
«O  IpaXHaHCKO-TIATPUOTUYECKOM  BOCIMTAHMH B
Keipresckoii  PecniyOrmuke». TIpuHAT —mocTaHOBIICHUEM
YKoropky Kenema KP ot 1 anpenst 2015 roma Ne 4934-V.

OTHOIICHHUH CIOCOOCTBYET ITOMY.
HewucrionHeHne HOPM 3aKOHA TaKXKe CBA3AHO C
PacIpOCTPaHEHHEM arpeCCUBHBIX JIMOCPATbHBIX
LIEHHOCTEH, Pa3MbIBAFOIINX TPHUHITUITBI
OTBETCTBEHHOCTH M HEOTBPATUMOCTH HaKa3aHUSI.
3a TOo/bl HE3aBUCHMOCTH MbI TPUHSIIA OYCHb
MHOTO 3aKOHOB, & HEKOTOPbIC MEPEIHCHIBAIN T10
HECKOJIbKO pa3, HO B HTOre, HAM TaK U HE
YIIAJIOCh TOOUTHCS YAydIIeHUH. BakHO TIOHSITH,
KaK TOBOPW/IH JIPEBHKE, YTO MHOTOYHCIICHHOCTh
3aKOHOB B TOCY/IapCTBE — TIIPU3HAK OOJIC3HH,
OecCrist ¥ KOPPYMITHPOBAHHOCTH TOCY/IapCTBa.

«Korma MHOXaTCsl 3aKOHBI M YKa3bl, PacTyT

pazbou m rpabexu», — roopwi Jlao-113p1. B
9TUX YCIOBUSIX POJIb  COIMAIBHBIX  HOPM
MOBBIIACTCS. ¥ NPUHIMI  <JICJI0  YECTH»

CTaHOBUTCSI 0Oojee JICWCTBEHHBIM pPblYaroM
PEryaupoBaHus OOILECTBEHHBIX OTHOIIEHHUI.

[IpuHIMIBI «yIapuiIv 1O pyKam», «10TOBOP
JIOPOXKE JIEHEr», «MYXKCKOE CJIOBO», «4ECTb
oturiepay M Apyrue CouMaibHBIE IIEHHOCTH U
HOPMBI JIOJDKHBI OBbITh BO3BpAILEHBl B KU3Hb
moged. A 32 3TO  JODKHBI  HECTH
OTBETCTBEHHOCTb Bce. (ColuanbHbIE HOPMBI,
HECOMHEHHO, UMEIOT OOJIbIIYI0 MOPAIbHYIO U
JYXOBHYIO cuily. Bce 3TO OTpaskeHO B IpOEKTe
BBIIBUIaeMoro «Kozekca 4ecTi KbIprbl3ay.

B coBpemenHoM KEBIprei3crane OTCyTCTBYET
MHMpPOBO33peHYecKoe eauHcTBO. Hu omHa w3
HICOJIOTUI (7mbepanbHO-1eMOKpaTHIecKasi,
KOMMYHHUCTHYECKAS, HAaIOHAJIbHAS) HE
ABJIAETCS JOMUHMPYIOIIEH B  IOJYEPKHYTO
JIENIE0I0TN3UPOBAaHHOM 00IIIECTBEHHOM
cozHanuu. [Ipeanaraemble unen — OyIb TO
3anoBeqy MaHaca Wim peHeccaHC TEHIPHAHCTBA
— B TIpPUHLMUIE MOTYT CIIOCOOCTBOBAThH
KOHCONMMJAIMK ~ OOIIEeCTBA, HO HpHEMIIEMBI
WCKITFOUUTENBHO JUIs BHYTPEHHETO MOTPeOIeH s,
IIOCKOJIBKY HE MOT'YT MIMETh MHOTO CTOPOHHHUKOB
3a mpenenamu crpaHsl.  [IpodeccrnonansHoe
pa3bsCHEHHE U OOBSICHEHUE CHEelU(UKH ObITHS
JlyXa Ha ypOBHE HapoAOB TaKXe MOXET 1aThb
HapoJly OCO3HaHME TOTO, YTO Oe3 J{yxa He MOXKET
ObITb M Hapona. MIMEHHO Takoe Oco3HaHuWE M
MOHMMAaHHME TIPUPOJIBI JyXa B HApOje CIIOCOOHO
ylepKaTb €ro Ha YpPOBHE CBOEro jyxa.
Pa3pabotka © mpUHATHE TOCYJapCTBEHHON
UJICOJIOTMH — OJIHA U3 KITFOYEBBIX IMpoOsieM B
COBPEMEHHBIX COLIMAJIBHO-TIOJIMTHUECKUX
poreccax.

OmHuM W3 BEpHBIX U HEOOXOIMMBIX
IIPUOPUTETOB B pa3BuTUM  KBIpre3ckoin
PecnyOmuku  cran  Yka3 «O wMepax 10
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yIIyOJIEHUIO  M3Yy4EeHHMsS  HMCTOPUYECKOTO |
KyJIbTYpHOTO Hacieaus: Hapona Keipreizcrana u
(OpMHUPOBAHUIO TPAKTAHCKOTO MATPHOTU3IMAY,
nonnucanubii 27 sBaps 2012 r. Ipe3unenrom
Keiprenckoit Pecriyommku A. ATaMOaeBbIM.

Eme ®. Hume npeaynpexxaan, uyto «XX BeK
CTaHET BEKOM OOpBOBI pA3NMYHBIX CHJI 32
MHPOBOE T'OCIIOJICTBO, OCYIIECTBIIIEMOI HIMEHEM
¢drocodermx TIPHHIIAIIOBY . 310
NpeypexIeHHe 0Ka3aloCh IPOPOUECKUM C TON
JWIIb Pa3HUIEH, YTO BCe MHOroooOpasue u
CII0KHOCTh MHMPOBO33PEHYECKOr0 Hayana ObUTH
3aMEHEHbl UJICOJIOTMUECKUM H3MepeHueM. B
cepe MOMUTUKH HICOJOTMYECKUE IPUHIIUIIBI
B3SUTM BepX HaJ (PUIoco()CKUMH, B TOM YHCIE
HOJMUTUKO-(DUITOCOPCKUMU. MUpP TOIUTUYECKOTO
CoZIepKaHus nproOpen 1J/1€0JI0TMUECKOE
u3MepeHHe, MPOSBIIONIEeCs, B YAaCTHOCTH, B
NPUBEP)KEHHOCTH KaK MOJIUTHYECKUX JEsITeNeH,
TaK OTYACTH MX K30UpaTesiell TOMY WM WHOMY
TCUCHUIO HUICOJIOTHH, W HJIEHHO-
MOJUTUYECKON MBICTU. XOTAT TOrO WX HET, OHU
B TOM MJIM UHOW (DOPME ¥ CTETICHH TTOJBEPIKEHBI
BIMSHUIO  MJICOJIOTMYECKUX  MPHUCTPACTHIA,
CIIOPOB U JIUCKYCCHIA, a 3HAUUT, HE MOTYT OBITh
MOJTHOCTBIO ~ CBOOOJHBI ~ OT  ONpEeTICHHON
TEHICHIIMO3HOCTH W HUACHHO-TIOJIUTHYECKOU
AQHTQ)KMPOBAaHHOCTH B TPAKTOBKE BAKHEUIIMX
HOJIMTUUECKUX PEATTHH.

B XVI B. Bemukwii H. Makuasemm
BBICKA3bIBAJl MBICIb O TOM, YTO MOJUTUYECKOE
HCKYCCTBO COCTOMUT BOOOIIE HE B TOM, «UTOOBI
CYMETb MPOIUKTOBATh JIIOJSIM, YTO UM JENaTh U
Yyero He Jenartb, a B TOM, YTOObI CO31aTh
YCJIOBUSI, B KOTOPBIX OOIIECTBEHHBIH MEXaHU3M
HOPMaJIbHO ~ (DYHKIIMOHMpOBaJI ObI caM IO
ceGexn™.

Ecrm moromkum Manaca BenukoaynHoro
XOTAT JUIUTh CBOE OBbITHE B MHpPE KYJIBTYp, TO
OHU JOJDKHBI 3HATh HE TOJIBKO CBOIO MCTOPHIO,
OHTOJIOTUYECKHE OCHOBBI CBOEH  KYJBTYpBI,
rOCyZIapCTBEHHOTO YIIpaBJICHMS,
0a3rpoBaBIIMecs Ha HPABCTBEHHBIX OCHOBAX
Coduokparu, HO U PYKOBOACTBOBATHCS HMHU
JUIsL COXpaHeHHs1 ceOsi U CBOEH JTyXOBHOCTH OT
HUBEIMPYIOIIEH W  pa3pyllalomied MOCTYIH
MOXH IMIOOATN3AIHH.

° Tamkues K.C. Mmumx rocyZiapcTBa B KOH(IMKTE
uneonoruid. M.: Aaganyc, 2007. 128 c.

10 JTureuros D.I1. ®urocoCKre OCHOBb KOHIEIHMN
6e3omacHocty. B: TIpoctpancTtBo u Bpemst. 2012, Ne (1)7, c.
71.

Coduokparuss — 3TO BIacTh My,[IpOCTI/Ill.

Hanpumep, B KbIPTbI3cKOM OOIIECTBE IIPABUTEND
UL MyZIpOro  TpAaBJCHHS  MCIOJb30BAl
MeXxaHu3Mbl ~ MyApokpatuM  —  COBETHI
CTapeNIINH-MYIPELOB, CyZbl AKCaKaJIOB,
KypyaTau. Beibop wimm 3akpervieHue nepenadu
Ke3na ackep-Oamrdel  (TJIABHOKOMAH/IYIOIIETO
apMuell)  OCYILECTB/SI ~ COBET  MYJAPELOB
(axcakanoB). K npumepy, Bo Bpemsi «Benmmkoro
MOX0J1a» KBIPrbI3oB Ha belmkuH, Manac 1o
COOCTBEHHOM WHMIMATHUBE TMEpedacT  IOCT
IJJaBHOKOMaHTyIOIIEro apMuen Myzapeny bakaro,
3areM 0aaTblpy AiMaHOeTy. ITO TOBOPUT O TOM,
yro y Manaca He ObLIO KeNaHus y3ypIupoBaTh
BJIACTh. JTO PEIICHHUE OH COIJIACyeT CO CBOMMH
coBeTHUKaMu. Takyro (opMy MpaBieHHsE MOXKHO
Ha3BaTh COUOKPATUEH.

Takum oOpazom, Kelpreiscras, sBiIstonmiics
OJTHOBPEMEHHO YJICHOM HECKOJIBKIX
CYILECTBYIOLIMX CHCTEM 0€30MacHOCTH  Kak
OJKB u IIOC, nomkeH akTMBHO MPOIOJDKATH

pabotatb B OTCTaUBaHUM  COOCTBEHHBIX
UHTEPECOB B COTPYJHHMYECTBE C  ITUMHU
opranuzauusamMu.  JlaHHoe — COTPYAHUYECTBO
co3zaer MHOYECTBO 0J1aronpHUsITHBIX

BO3MOKHOCTEH, HO W  BBIBIKIET  DsX
poOJIEMHBIX BOIPOCOB, OCOOCHHO, KOTJla peub
UIET O COTPYIHUYECTBE C MEXKIYHAPOAHBIMU
CTPYKTYpamu 0€e30MacHOCTH, WMEIOILIMMU
pa3iMyHOE  CTPAaTerMyeckoe  BUACHHE U
HMHTEPECHI, METOJIbI M COCTAB YYAaCTHUKOB.
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CERINTELE
privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in
,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”

Revista teoretico-stiintifica ,,Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale™ acceptd pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romand), rusa, engleza,
spaniold, franceza, germand (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor
efectuate si care sunt ajustate la ,,Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor”.

Consiliul Redactional acceptd manuscrisul articolului pentru publicare in corespundere cu
profilurile editiei (,,drept” si ,.stiinte politice”), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri
si tabele. Manuscrisul ar trebui sa con{ind doar materiale originale, efectuat la un inalt nivel stiintific,
reflectand rezultatele cercetarii efectuate de catre autor, obtinute cu cel mult un an inainte de publicare,
si care contine un element clar privitor la inovatia stiintificd a cercetarii si propria contributie a
autorului. Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si
nu au fost destinate pentru publicarea simultand in diverse editii. Articolele sunt expuse recenzarii
obligatorii, in conformitate cu Anexa 3. Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea
articolelor de catre conducatorul stiintific. Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii
pozitive. Pentru publicarea articolelor nu se plateste si nu se incaseaza taxe.

Cerintele mentionate mai sus se aplicd tuturor materialelor trimise pentru publicare in adresa
revistei. Consiliul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a)
nerespectarea cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c)
continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei.

In cazurile cand nu sunt respectate cerintele redactia are dreptul si nu examineze manuscrisul.
Consiliul Redactional isi rezerva dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (daca este necesar),
expunandu-1 in versiunea redactiei (introducdnd modificari redactionale, care nu schimbad sensul
general al articolului prezentat de autor). Formularile i prezentarea materialelor in articolele publicate
nu reprezinta intotdeauna pozifia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia. Aceste materiale se
Responsabilitatea asupra continutului articolelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate
revine in exclusivitate autorilor. In acelasi numdr al revistei poate fi publicat doar un singur articol al
unui autor.

Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doud persoane. Autorul (ii) trimite
redactiel 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) In imprimare pe hartie §i trimite
articolul 1n format electronic prin e-mail la adresa: alexandruburian@yahoo.com

Volumul articolului nu trebuie sa depaseasca 1,5 c.a. dactilografiate pe hartie, format A4 (60 de
mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme. Atunci cand se
plaseaza referinte bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a surselor
(revistelor) in limba engleza.

Pentru a plasa un articol in Revista este necesar de prezentat urmdtoarele documente: cerere,
informatiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare
(abstract, rezumat) in trei limbi (roméana, rusa si engleza) intr-un volum de 100 de cuvinte, cuvinte-
cheie (5-7 cuvinte). Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri.

Informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului
(autorilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific, adresa postald, adresa electronica si
numarul de telefon. Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul articolului, in dreapta.
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Cerintele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare:

Titlul articolului nu trebuie sa depaseasca trei linii. Titlul ar trebui sa fi dat numai cu majuscule
(Times New Roman 16) si centrat. Sursele literare utilizate 1n articol trebuie prezentate intr-o singura
lista la sfarsitul textului (bibliografie), in conformitate cu Anexa 2. Referirile la literatura de specialitate
mentionate in text sunt obligatorii, trebuie sa fie plasate in partea de jos a fiecarei pagini a textului si
necesitd sa fie perfectate in conformitate cu Anexa 1. Referirile la sursele externe sunt prezentate intr-0
limba straina si sunt urmate, In cazul traducerii in romana si rusa, cu indicatie privitor la traducere.
Numerotarea referirilor la sursele literare este data in ordinea mentionatd in text. Trimiteri la lucrari
nepublicate nu sunt permise. Lista bibliografica (de la sfarsitul textului) este datd in ordine alfabetica in
functie de prima litera a prenumelui autorului (autorilor).

Acronimele si abrevierile trebuie si fie descifrate la prima mentiune in textul articolului. In
textele In limba romana, engleza, franceza, spaniola si germana se utilizeaza ghilimele germane (,, ), in
textele in limba rusa se utilizeaza ghilimelele franceze (« »).

Parametrii paginii:

Documentul trebuie salvat In MS Word, formatul de pagind A 4, marginile paginii: sus si jos - 2
cm, dreapta - 1,5 cm, stanga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font - 12, spatiere - 1,5.
Aliniere pe latime, un spatiu la stanga - 1,5. Numerotarea paginilor este consecutivd, secventiald, in
partea de jos a paginii, pe centru.

Redactarea textului:

Despartirea manuala in silabe a cuvintelor (transferul din rand in rand) este inacceptabila.
Figurile si tabelele trebuie s fie numerotate, sd aibd denumire, legenda si subiect. Titlurile lor si trebuie
sa fie prezentate in text dupa alineatul care contine un link de referinta la ele.

Exemplarele autorului:

Fiecare autor al articolului obtine doar un numar al revistei, indiferent de numarul de autori.

Consiliul Redactional

Anexa 1
Exemple de referinte bibliografice:

Referintele (citatele) de la sfarsitul fiecarei pagini trebuie sd contind semnele de punctuatie si sa
urmeze aceleasi reguli ca i plasarea lor in descrierea bibliografica.

Daca textul nu este citat de o sursa originala, dar de un alt document, atunci se utilizeaza
urmatoarele cuvinte la inceput de referinta: citat de: (citdnd sursele imprumutate):

Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu. Drept diplomatic. Bucuresti: Editura
Lumina Lex, 2003, p. 115.
Citat de: Alexandru Burian. Drept diplomatic si consular. Chisindu:
Editura ARC, 2003, p. 154.

La amenajarea secventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate se utilizeazd termenul
”Ibid.” sau ("Ibidem”):

Referinta primara Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in
politica. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Referinta repetata Ibid., p. 47 sau lbidem., p. 47.

La amenajarea nesecventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate, cand referintele
urmeaza nu concomitent una dupa alta, se utilizeaza termenul Op. Cit. (opus citato) si este prezentat
folosind caractere cursive:

| Referinta primari | Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in |
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politica. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.

Referinta repetata Jeffrey Mankoff. Op. cit., p. 65.

Anexa 2
Exemple de ,,Lista bibliografici” (bibliografie):
Lista bibliografica este plasata dupa textul articolului cu titulatura ,,Bibliografie”. Toate link-urile

din lista sunt numerotate secvential si sunt aranjate in ordine alfabetica.

Descrierea unei carti cu un singur autor:

Exemplu Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea de mare putere politica.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009. XII + 359 p.

Descrierea unei carti cu trei sau mai multi autori:

Exemplu David G. Victor... [et al.]. Gaze naturale si geopolitica: din 1970 pina in
2040. New York: Cambridge University Press, 2006. xxv + 508 p.

Descrierea unui articol publicat intr-o revista:
Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei,
anul, numarul editiei sau volumul, numarul paginei de la inceputul si sfarsitul articolului.

Exemplu Serghei Lavrov. Rusia si lumea in secolul XXI. In: Rusia in afacerile globale.
lulie-septembrie 2008, Vol. 6, nr. 3, p. 8 - 18.

Descrierea unei teze de doctorat:

Exemplu Vladislav Boiko. Securitatea energeticd In contextul globalizarii. Tezd de
doctor 1n stiinte politice. Moscova, 2012. 250 p.

Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat:

Exemplu Yuri Jukov. Centrismul politic in Rusia. Autoreferatul tezei... candidat in
stiinte politice. Sankt-Petersburg, 2012. 24 p.

Descrierea publicatiilor stiintifice electronice:

Pentru surse de electronice, trebuie sa specificati practic aceleasi informatii ca pentru reviste:
autorul, titlul, numele site-ului (sau sectiune a site-ului) si URL-ul. Articolul ar trebui sa contina
notiunea [On-line]:; informatii la data de partajare pe reteaua electronica (dupa fraza ,,Vizitat la:”” indica
data, luna si anul): (Vizitat la: 03.02.2012).

Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina. Procesul decizional in politica externa si
influenta lui asupra negocierilor. In: Revista Moldoveneasci de Drept
International si Relatii Internationale. 2011, nr. 4, p. 39 - 55. [On-line]:
http://www.rmdiri.md/pdf/RMDIRI20114.p.df/. (Vizitat la: 07.09.2012).
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Anexa 3

REGULAMENTUL
cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in
»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”

1. Articole stiintifice primite de redactia Revistei Moldovenesti de Drept International si Relatii
Internationale trec prin Institutia de recenzare.

»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale™ a adoptat un sistem de
patru niveluri de recenzare a articolelor si materialelor prezentate spre publicare:

Primul nivel — recenzarea de catre Redactorul-sef (main editor peer review);

Al doilea nivel - recenzie de ,,nivel deschis” (open peer review - autorul si recenzentul se cunosc
reciproc) — recenzia este transmisa la redactie de catre autor;

Al treilea nivel - recenzie de nivel ,,orb-unilateral” (single-blind — recenzentul stie despre autor,
autorul - nu);

Al patrulea nivel - recenzie de nivel ,,orb-dublu” (double-blind - atat recenzentul, cat si autorul,
nu stiu unul despre altul).

2. Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii:

- deschise: primul nivel — recenzia (decizia) redactorului-sef; al doilea nivel - recenzia unui
recenzent oficial, specialist in domeniu (doctor sau doctor habilitat);

- confidentiale (oarbe): al treilea nivel — recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al
consiliului redactional sau al colegiului de redactie; al patrulea nivel — la decizia consiliului redactional
si recenzentul poate fi doar din exterior.

3. Toate articolele stiintifice, primite de Consiliul redactional al revistei, sunt supuse obligatoriu
recenzarii ,,orb-dublu” (double-blind - atét recenzentul, cat si autorul, nu stiu unul despre altul). Aceasta
recenzare este efectuata de catre experti externi din baza de date de experti (recenzori) ai revistei, la
solicitarea Consiliul redactional.

4. Analizand recenziile, redactia evalueaza prezenta in articole a elementelor de actualitate a
problemei stiintifice pe care autorul pretinde sa o solutioneze. Recenzia necesita sa descrie n mod clar
valoarea teoretica sau aplicativa a investigatiei, si sa coreleze constatarile autorului cu conceptele
stiintifice existente. Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea de catre recenzent a
contributiei personale a autorului articolului la solutionarea problemei. Este necesar de a mentiona in
recenzie corespunderea stilului, logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiintifice a materialului
de cétre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor.

5. Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate i adopta decizia finald, in
baza unei evaludri complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor. In baza deciziei
adoptate autorului 1 se comunica, prin e-mail sau posta, informatia cu privire la evaluarea articolului si
decizia adoptata. In cazul ci se refuzi de a publica articolul, recenzentii riman anonimi.

6. Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentara externa
anonima (double-blind). Redactor-sef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in care solicita
recenzarea, atasand la scrisoare articolul si modelul conform céruia se recomanda de a efectua recenzia.

7. Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului. Decizia
finald privitor la publicarea articolului este adoptata de consiliul redactional.

8. In cazul in care existd o critica substantiald din partea recenzentului, insa articolul, la general,
este evaluat pozitiv, consiliul redactional poate aprecia articolul ca polemic si poate decide de a-l
publica in rubrica ,, Tribuna discutionald”.

9. Originalele recenziilor sunt pastrate la ,,Revista Moldoveneascd de Drept International si
Relatii Internationale”.

RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en 465




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 3 (Vol.11), 2016

RUBRICA REVISTEI
OUR JOURNAL
O HALIEM KYPHAJIE

REQUIREMENTS
to papers for publication in the
sMoldavian Journal of International Law and International Relations”

,Moldavian Journal of International Law and International Relations” being a scientifico-
theoretical journal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish,
French, German (optional author) languages, containing the results of original research, designed in
accordance with the ,,Requirements for the articles”.

An Editorial Board of the ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations”,
accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages,
including figures and tables. The manuscript should contain only original material, performed at a high
academic level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before
publication, and containing a clear element of creation of a new knowledge. The materials which
earlier were not published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions
for printing are accepted. Articles are exposed to obligatory reviewing, in accordance with the
Appendix 3. For post-graduate students (competitors) the review of the supervisor of studies is
obligatory. We print only articles which have received only positive reviews. The fee for the
publication is not paid.

The rules mentioned above apply to all the material sent to the journal for publication. The
Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of: a) non-compliance
of the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the
presented paper to the journal profiles.

In cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to
examine the manuscript. The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is
necessary), exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense)
changes in the author's original. Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in
order of discussion). Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and
other information. Journal will only publish one article per author in each volume of the issue.

The number of authors should not be more than two people. Author (s) sent to the editor two
copies of the article (signed by the author both in print and electronic form and send the article in
electronic form by e-mail at: alexandruburian@yahoo.com

The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand
characters, or 16-20 pages of text), including tables, list of references and drawings (schemes). At
drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking
names of journals.

In order to place an article in the journal you should present following documents: an
application, information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form,
annotation provided (abstract) in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 100
words, key words (5 - 7 words). Abstract should not contain references to the quoted literature, tables
and figures.

Information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an
academic status, mailing address, e-mail address and telephone number Author's name should be listed
under the article’'s title on the right.

Technical requirements to registration of the manuscript for the publication:

Title of the article should not exceed three lines. The title should be given only in capital letters (Times
New Roman 16) and centred. Literary sources used in the paper should be submitted in one list at the

466 RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en



mailto:alexandruburian@yahoo.com

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 3 (Vol. 11), 2016

end (bibliography). Bibliographical list is presented after the text item in accordance with the Appendix
2. Footnotes to the literature mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of
the page in accordance with the Appendix 1. References to the foreign sources are given in a foreign
language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the
translation. The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text. References to
unpublished works are not permitted. The bibliography is given in alphabetic order according to the
first letter of authors surnames. Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first
mention in the text. In text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language,
German inverted commas (,,pads”) should be used; in text presented in Russian language the French
inverted commas («fur-trees») are used.

Page Setup:
The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm,
right - 1.5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size - 12, line spacing - 1,5. Alignment on
width, a space at the left - 1,5. Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre.

Text drafting:
Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable. Figures and tables should have a
caption and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to
them.

Author's copies:
Each author obtains only one issue of the journal, regardless of the number of authors.

The Editorial Board

Appendix 1
Example of bibliographic footnotes:

Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in
the bibliographic description.

If the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used:
in the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text:

Example: Quoted by: Ernst Gabriel Frankel. Oil and Security A World Beyond
Petroleum. The Netherlands: Springer, 2007, p. 115.

«Ibid.» or (Ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references.

Primary Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 21.
Repeated Ibid., p. 47.

Op. cit. (opus citato) is used in repeated footnotes containing item to the same document without
following the primary reference and is presented using italics.

Primary Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Repeated Jeffrey Mankoff. Op. cit., p. 65.

RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en 467




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 3 (Vol.11), 2016

Appendix 2
Examples of a bibliography:

Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion ,,Bibliography”. All
links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order.

Book with one author:

Example Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009. xii + 359 p.

Book with three and more authors:

Example David G. Victor ... [et al.]. Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040.
Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University
Press, 2006. xxv + 508 p.

The paper from the journal:
Article from a journal should contain following description - author (s), article title, journal name, year,
and page number of the beginning and of the end of the article.

Example Sergei Lavrov. Russia and the World in the 21 st Century. In: Russia in
global affairs. July-September 2008, Vol. 6, nr. 3, p. 8 — 18.

Dissertation

Example Vladislav Boiko. Energy security in the context of globalization. Political
Science Dissertation. Moscow, 2012. 250 p.

A dissertation synopsis:

Example Yuri Jukov E.H. Political centrism in Russia. Dissertation synopsis ...
candidate in political science. Saint Petersburg, 2012. 24 p.

Description of the electronic scientific publications:
For electronic sources, you need to specify practically the same information as for journals: author,
title, name of the site (or section of the website) and the URL. The item should contain the notion [On-
line]:; information on the date of the electronic network share (after ,,Visited on:” indicate the date,
month and year): (Visited on: 03.02.2012) is used in referring to the e-resource e-mail address.

Example Chietigi Bajpaee. China’s Quest for Energy Security. In: Power and Interest
News Report. February 25, 2005. [On-line]: http://www.pinr.com/. (Visited
on: 07.09.2011).
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Appendix 3

PROVISION
about the reviewing of scientific articles in
sMoldavian Journal of International Law and International Relations”

1. Scientific papers received to the Editorial office of ,,Moldavian Journal of International Law
and International Relations”, pass through peer review process.

,Moldavian Journal of International Law and International Relations” comprises a four-level
system of peer review articles:

1% level — reviewing by the editor (main editor peer review);

2" level — an open peer review (the author and the reviewer know each other) — a review is
submitted to the editor by the author;

3" level - one-sided i.e. ,,blind” peer review (single-blind - the reviewer knows the author, but the
author - doesn’t know the reviewer);

4" level — double-blind peer review (neither reviewer nor author know about each other).

2. Each scientific article must be accompanied by a review:

—  Open: 1% level — a review (conclusion) of the editor; 2™ level — a review of official reviewer,
specialist of appropriate scientific profile (doctorate or PhD);

—  Closed (blind): 3 level — a review done by a scientific editor or a member of the editorial
board; 4" level - a review done by the decision of the editorial board and only external.

3. All scientific articles, received by the Editorial Board of our journal are subject to mandatory
review by bilateral double-blind (,,double-blind” - the reviewer does not know who the author of the
article is, the author does not know who the reviewer is). This review is carried out by external experts
from the expert database of experts (reviewers), at the request of the Editorial Board.

4. An editorial board, making the evaluation of reviews, draws attention to the relevance of the
scientific problem to be solved by the author. The Review should clearly describe the theoretical or
applied significance of the study; correlate the author's conclusions to existing scientific concepts. An
essential element of the review should be the assessment a personal contribution to the solution of the
issue by the reviewer. Correspondence to the style, logics and the availability of the narration to the
scientific nature of the material and obtaining of the conclusions about the reliability and validity of the
findings — are key aspects that must be noted in the review.

5. The issue about the received articles is considered after the obtaining of reviews, and then the
final decision, based on the evaluation of reviews about the publication or refusal to publish articles, is
made. On the basis of the decision the author (S) is sent a letter by e-mail or mail, which provides a
general assessment of the article and the decision. In the case of failure in the publication, the reviewers
remain anonymous.

6. The Editorial Board has the right to direct the article for additional external anonymous peer
review. Editor in Chief directs the reviewer a letter asking for peer review. The letter includes an article
and a recommended form of review.

7. The presence of positive reviews is not sufficient grounds for the publication of the article. The
final decision on advisability of publication is taken by the editorial board.

8. In cases when the article is composed by a significant proportion of criticisms that have been
made by the reviewer, as well as the overall positive recommendation, the Editorial Board can attribute
the material to the category of polemical material and print it in the manner of scientific debate.

9. The Review originals are stored in ,,Moldavian Journal of International Law and International
Relations™.
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TPEBOBAHUSA
K 0)OpMJIEHHIO cTaTei VIS IyOJIMKAMU B
«MoJ1aBCKOM KypHAaJIe MeKIYHAPOIHOI0 MPAaBa U ME:KIYHAPOAHBIX OTHOLLIEHUID)

Hayuno-teopernueckuid xypHan «MongaBckuil >kypHal MeXIyHapoqHOro IipaBa |
MEX/TyHapOJHbIX OTHOIICHUI» MPUHAMAET K IMyOJIMKALMH CTaTbd HAa MOJIABCKOM (PYMBIHCKOM),
PYCCKOM, aHIVIMHACKOM, HCHAHCKOM, (paHIy3CKOM, HEMELUKOM (IO BBIOOpY aBTOpa) sI3bIKaX,
COZIep)KaIle PEe3yNbTaThl OPUTHMHAIBHBIX HCCIEA0BaHWH, O(OpPMIEHHBIE B COOTBETCTBUHM C
«TpeboBanusaMH K 0OPMIIEHHIO CTATEINY.

Penaxiumsa «MosgaBckoro xypHajla MEXIyHapOJHOIO MpaBa U MEXIYHAPOAHBIX OTHOIIECHUI
HNPUHUMAET K IMyOJIMKAIMK PYKOIUCH, COOTBETCTBYIOIIME NPodHIsiM u3ianus, He 6omee 20 cTpaHuL,
BKJIIOYas PUCYHKHM U TaOiMIbl. Pykomuch ODKHA COzepkKaTh TOJIBKO OPUTMHAIBHBIA Marepual,
BBITIOJTHEHHBI HAa BBICOKOM HAay4yHOM YPOBHE, OTpakas pe3yJbTaTbl MCCIEAOBAaHUM aBTOPA,
3aBEpIICHHBIX HE OoJiee YeM 3a IOl O MyOJIMKAalMU U COAEP’KaTh OUEBUIHBIA 3JIEMEHT CO3aHUs
HOBOro 3HaHus. K rmedarm npuHUMArOTCS MaTepuasbl, paHee He M3JaBaBLIMECs U He
NpeHa3HaYeHHBbIE K OJHOBPEMEHHOW IyOJMKauMK B ApYruxX m3gaHmsX. CTaTbu TOABEPraroTCs
00s13aTeIbHOMY ~ PELEH3UpPOBaHUI0, B COOTBETCTBUM ¢ [Ilpunoscenuem 3. Jlnsg aciupaHToB
(couckareneii) oOs3aTenbHA pEUEH3US HAyYHOro pykoBomuTesst. [ledatarorcss TONBKO CTaThH,
HOJTy4MBILIHE MTOJI0KUTEbHBIE pelieH3Uu. [ oHOpap 3a myOnuKaliy He BhIILUIaYMBaeTCs.

Hacrosimue npaBuia pacrpocTpaHstOTCs Ha BCE Marepualibl, HalpaBisieMble B pPENAKIMIO
KypHana Juisl nyOonukaiuy. Penakiuis BopaBe He HPUHATH MaTepuai K MyONIMKAlMU B Cliydae: a)
HECOOJTFO/ICHHST aBTOPOM TIpaBHiI O(GOPMIICHHSI PYKOIHUCH; D) BBISBICHHS 3JIEMEHTOB IUlaruara; C)
HECOOTBETCTBUS MaTepuasa TeMaTHKe KypHaa.

B cmydae HecoOmoneHUs HacTOSIMX TPeOOBAHUM peNakIMOHHAs KOJUIETHsI BIpaBe HE
paccMarpuBaTh PYKOMUCh. Perakiist ocTaBisieT 3a cOOOM MpaBO MPHU HEOOXOAMMOCTH COKpAIaTh
CTaTby, MOJBEpras WX PEAAKIMOHHOW MpaBKe, BHOCUTH PEIAKLIMOHHBIE (HE MEHSIOLINE OOILEero
CMBIC/Ia) W3MEHEHUs B ABTOPCKUM OpuruHajg. Pemakiys MoXeT OmyOJIMKOBaTh MaTepHaibl, He
pazzensisi TOUKy 3peHus aBTopa (B MOpsiIKe 00CYkKIEHNs ). ABTOPbI HECYT OTBETCTBEHHOCTb 32 ITOJI00p
U JIOCTOBEPHOCTh NMPHUBEAEHHBIX (DaKTOB, LUTAT U MPOYMX CBelAeHUH. B oqHOM HOMepe KypHaia
MOXET OBITh OIYOJIMKOBAaHA TOJILKO OJ[HA CTAThs OJJHOTO aBTOPA.

Yucno aBTOpOB CTaThM HE JODKHO OBITH Oosiee JBYX uenoBeK. ABTOp (bI) MPUCHUIAIOT B
peIaKuuio 2 SK3EMIUIApa CTaThy (IIOIMCAHHBIE ABTOPOM) B IIE€YaTHOM BHJIE€ M HANIPABJISIIOT CTATHIO B
AJIEKTPOHHOM BHJIE T10 SJIEKTPOHHOM TouTe 10 aapecy: alexandruburian@yahoo.com

O0ObeM cTaThi HE JIOJDKEH MPEBbIATh 1,5 1. J1. MarmHOMCHOTo TekcTa popmara A4 (60 Thic.
3HAaKoB, WK 16-20 cTpaHuIl TEKCTa), BKJIIOYAsk TaOJIMIIbI, CIMCOK JIUTEPATyphl U PUCYHKU (CXEMBI).
[Tpu odopmiennn OubIMOrpaPUUYECKHX CCHUIOK Ha AHIJIMHCKOM SI3bIKE HEOOXOAMMO YKa3bIBaTh
o(uLMaTbHbIE aHTIIOA3bIYHBIC HA3BAHUS JKYPHAIOB.

Jns pasMmelieHust CTaTbd B OKypHalI€ HEOOXOAMMO TMPEAOCTaBUTh B PENAKIUIO 3asBKY,
uHpopmanmio 006 aBTope (ax), crarbto, (pororpadpuio asropa (oB) B (opmare JPG, aHHOTanmio
(pe3roMe), TIPEeICTaBICHHYIO Ha TPeX A3bIKaX (PYMBIHCKOM, PYCCKOM, aHTJIHHCKOM) 00bemMoM — 10 100
CIIOB, KJIIOYEBBIE CJioBa (5-7 cioB). AHHOTAIMsA HE JOJDKHA COJEPXATh CCHUIOK HAa LIUTHPYEMYIO
JIMTEPaTypy, PUCYHKHU, TaOJIULIBL.

Nugopmanust 06 aBrope (ax) copepxut: @O aBTOpOB, MeCTO pabOTHI, JOHKHOCTh, YUEHYIO
CTENeHb, YYE€HOE 3BaHME, MOYTOBBIA ajpec, ANEKTPOHHBIA afpec M KOHTAKTHBIM TenedoH. PO
aBTOpA JJOJLKHO OBITh YKa3aHO O/ HA3BaHUEM CTaThH CIIPaBa.
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Texnu4yeckne Tpe0OBaHMsA K 0(POPMIICHHIO PYKOITUCH IS ITyOJIMKAMN:

HasBanue crathy HE JOIDKHO MPEBBIIIATH TPeX CTPOK. Ha3BaHWe NOMKHO NABATBHCS TOJBKO
sarmapueiMi OykBamu (Times New Roman 16) u pacmonararbest mo 1meHtpy. JlureparypHbie
WCTOYHUKY, UCIIOJIH30BAHHBIE B CTAaThe, JOJDKHBI OBITH TPECTABICHBI OOIIMM CITUCKOM B €€ KOHIIC
(bubmmorpadust). bubmmorpaduueckuii CIUCOK MPUBOIUTCS TIOCIIC TEKCTa CTaThH B COOTBETCTBUM C
Ilpunorncenuem 2. CHOCKM Ha YIIOMSHYTYIO JIUTEPATypy B TEKCTE OOS3aTeNbHBI U JOJDKHBI OBITh
oopmiieHbl BHU3Y CTpaHullbl B coOTBeTCTBUM C Ilpunoscenuem 1. CcbUIKM Ha WHOCTPaHHBIC
MCTOYHMKH JIAIOTCS Ha HHOCTPAHHOM SI3bIKE M COMPOBOXKIAIOTCS B CITydae MepeBoa Ha PyMBIHCKHIA U
pPYCCKUIl SI3BIK YKa3aHHMEM Ha TmepeBoJ. Hymepaiusi MCTOUHMKOB HIET B IOCIIEN0BATEIHLHOCTH
yroMuHaHust B TekcTe. CChUIKM Ha HEOIyOJMKOBaHHbIE paboThl He jgomyckatoTcs. Crmcok
urepatypbl (Oubmmorpadus) maercs B andaBUTHOM TMOpske MO (HaMIIIUSM TIEPBBIX aBTOPOB.
Cokparienust u ab0OpeBUATyphl JTOJDKHBI paciii(POBBIBATECS MO MECTY TEPBOTO YIIOMUHAHHS B
TeKCTe cTarbl. B Tekcre Ha pPYMBIHCKOM, AaHTJIMHACKOM, (DpaHIy3CKOM, HCIAHCKOM SI3bIKE
UCIIOJNIb3YETCSl HEMELKME KaBbIUKU (,JJallKK’), B TEKCTE HA PYCCKOM SI3bIKE HCIIONb3YHOTCS
(bpaHIly3cKue KaBbIUKU («EITOUKI).

IMapameTpbl CTPAaHULIBI:

JlokymeHT nomxeH ObITh coxpan€H B (opmare MS Word. @opmar crpanuipl A 4; mons
CTpaHHUIIBI: BEPXHEE U HIDKHEE — 2 ¢M, mpaBoe - 1,5 cm, steBoe - 3 cMm. IlIpudt - Times New Roman;
Kerib - 12; mMexcTpouHblii uHTepBan - 1,5. BblpaBHuMBaHue MO IMpUHE, OTCTYN cieBa - 1,5.
Hymeparust ctpaHui] — CKBO3HAs, BHU3Y CTPAHUIIBI, 10 TICHTPY.

Odopmienne Tekcra:

Hcrionp3oBaHne pyqHBIX repeHocoB (manual hyphenation) Herpuemiemo. PrucyHky u Tabiust
JOJDKHBI MMETh HYMEpPAIlMOHHBI M TEeMaTWYeCKHH 3aroJIOBKU M JIOJDKHBI OBITh IPEACTAaBJIECHBI B
TeKcTe mociie ad3areB, CoAepKAIUX CChUTKY Ha HUX.

ABTOpPCKHE IK3eMILISPHI:

Kaxxnomy aBTOpy momnaraercs OMH aBTOPCKUI IK3EMIUISIp HOMEpa *KypHajia BHE 3aBUCHMOCTH
OT KOJIMYECTBA aBTOPOB CTATHU.

Peoaxyuonnwiit coeem

Ilpunosycenue 1
IIpumep odopmienns 6udmorpadpuuecKux CHOCOK:

B Oubmmorpaduyeckux CHOCKax pacCTaHOBKA 3HAKOB TPEMUHAHUA U MPEITHCAHHON
MYHKTYalluM JIOJDKHA MOYMHATECS TEM K€ MPaBHiIaM, YTO U PacCTaHOBKA UX B OMOIMOrpadguieckom
OITUCaHNH.

Ecmu Texkcr mutupyercst He MO MEPBOUCTOYHHUKY, a MO JIPYroMy JIOKYMEHTY, TO B Hadale
CChUIKM MpUBOAT cioBa: Llur. mo: (umtupyercst no), IlpuBoautes mo: , ¢ yka3aHWEM HCTOYHMKA
3alMCTBOBAHUSL:

[Tpumep [ut. no: Kpynssako M., Apetmiaze JLI'. CIIA u Bocrounas Azus. bopboa
oopmieHus: 3a «HOBBIM NOPsIIOK». M.: MexayHapoanbie otHomenus, 2010, c. 325.

[Mpu mocneaoBaTeNIbHOM PACTIONIOKEHUH TIEPBHYHON M TIOBTOPHOM CCHUIOK HMCIOJB3YIOT CIIOBA
«Tam xe» wm «lbid.» (ibidem) my1st TOKyMEHTOB Ha SI3bIKaX, MPUMEHSFOIINX JIATHHCKYIO TPadHKYy:

Ilepsuunas lapkue K.C. I'eononuTrka. YueOHuk i OakanaBpoB. M.: M3marenbcTBo
IOpaitr, 2012, c. 27.

Tloemopnas Tawm xe, c. 47. win lbid., p. 47.

B IMOBTOPHBIX CHOCKAaX, COACPKAIIUX 3aIlliCh HA OAWH M TOT XXC JOKYMCHT, HC CICAYIOIIUX 3a
HepBHqHOﬁ CCBUIKOI‘;I, IMPUBOLAT 3arojiOBOK, a@ OCHOBHOC 3arjlaBu€ MW CICAYIOIIUEC 3a HHUM
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TIOBTOPSIFOIIIMECS DJIEMEHTHI 3aMEHSIOT CJIOBaMU «YKa3. cou.» (yKazaHHoe counHeHwue), «LIuT. cou.»
(ttrpyeMoe counnerue), «Op. Cit.» (opus citato):

Ilepsuunasn Kunkuna F0.B. Ctparerust 6e3omacHoct Poccuu: poGiiemsl (hopMupoBaHust
NOHsITHITHOTO anmapata. M.: Poccuiickuii Hayunslii dona, 1995, . 87.
Tloemopnas | Xunxuna FO.B. Ykas. cou., ¢. 67. wum Xunkuna FO.B. Op. cit., p. 65.

Ilpunoscenue 2

IIpumeps1 ogopmiteHust cniucka oudamorpadum:
buGmmorpadguyeckuii CnMCOK NPUBOIMTCS IOCIE TEKCTa CTaTbU W CIENyeT IOCie CIIoBa
«bubmiorpadusy. Bce cCbUIKM B CIHCKE MOCIENOBATEIbHO HYMEPYIOTCS M Paclojiararorcs B

anaBUTHOM TOPSIKE.

Onucanne KHUTA OTHOTO aBTopa:

[Tpumep
oopmiieHus

I'amxuer K.C. I'eonmomuTrka. YueOHuk s OakamaBpoB. M.: M3narenbcTBo
HOpaitr, 2012. 479 c.

Onucanue KHUTHU YeTbIpex U 0oJiee ABTOPOB:

[Tpumep
oopmiieHms

David G. Victor ... [et al.]. Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040.
Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University
Press, 2006. xxv + 508 p.

Omnucanne craTby U3 JKypHAJIA:
Jns cratbu M3 JKypHala Hy)KHO yKa3aThb aBTopa (OB) CTaTbM, HA3BaHUE CTaTbu, HA3BaHHE
JKypHaJIa, rofl, HOMEp BBIITYCKa U CTPAHUILIbl Hayaia U OKOHYAHHS CTaThU.

IIpumep
oopmiieHus

KonoGees B.H. I'eoctparerus CILIA B EBpasuu. B: Ilpobnems! yrpaBieHus.
2008, Nel (26), c. 87 —97.

Onucanue qucceprauui

IIpnmep
ohopmiIeHHs

INanroxuna T.I'. Momudukanus coiicts [IBX B mporecce cuHTesa: muc. ...
kan. xum. Hayk: 02.00.06. H. Hosropoz, 1999. 109 c.

Omucanne apropedepaToB JUCCePTALNI:

IIpumep
oopmiieHus

XKykos E.H. Ilomutuueckuii nenrpusm B Poccuu: aBroped. auc. ...
dunoc. Hayk. M., 2000. 24 c.

KaH]I.

Onucanue 3JICKTPOHHBIX HAYYHbIX H3/IAHMIL:
JI DJIEKTPOHHBIX HCTOYHMKOB HYXXHO YKa3aTb IIPAKTUUECKU T€ K€ JAHHbBIC, YTO W IS

JKypHAJIOB: aBTOp, Ha3BaHWE CTAaThH, Ha3BaHWE calTa (W paszena caiira) u aapec URL. B 3ammicu
00s13aTeJILHO JIOJDKEH MPUCYTCTBOBATh TeKCT [ON-ling]:, mpu cchbuike Ha ANEKTPOHHBINA pecype Mocie
AIIEKTPOHHOTO aJipeca B KPYIJIbIX CKOOKaX MPUBOJAT CBEICHHS O JaTe OOpaIleHus K dJIEKTPOHHOMY
ceTeBOoMy pecypcy (Tocie CIOB «jIaTa OOpallleHHs» YKa3blBAIOT 4YMCIO, Mecsi] U ron): (ara
nocemmenust: 02.03.2012)

IIpumep
odopmieHus

Kwuraii BcTaer Ha «1paBUIIbHYIO CTOpOHY HcTopum» B [lepcunckom 3aimmse. B:
Mupogast onmTrka u pecypebl. [On-line]: http://Aww.wprr.ru/?p=2591. (Jlara
nocemienusi: 07.01.2012).
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Ilpunoxncenue 3
MMOJIO)KEHHUE
0 pelleH3UPOBAHUM HAYYHBIX CTaTeil B :KypHase
«Mou1aBCKuUi JKypHAJ MEKIYHAPOIHOI0 MPAaBa U MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHUID)

1. Hayunble crartbu, MOCTYIMBIIME B PEIAKIMIO JKypHata «MOJIABCKUN KypHAI
MEXIYHapOJHOTO TIpaBa M  MEXKIYHApOJHBIX  OTHOIICHWI», MPOXOIIT 4Yepe3 HHCTUTYT
PELICH3UPOBAHMS.

B xypnane «MonaaBcKuil )KypHaI MEXIyHApPOIHOIO IpaBa U MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHUI
TIPHHATA YETHIPEXYPOBHEBAS CHCTEMA PELICH3UPOBAHHS CTATEM:

1" yposenn - periensupoBaHue IIIaBHBIM peiakTopoM (Main editor peer review);

2" yposenv - OTKPBITOE perieH3upoBaHre (OPEN PEer reView - aBTop M PEIICH3EHT 3HAIOT JAPYT O
JpYTE) - PELIEH3Hs, IPEICTABICHHAs B PENAKLUIO aBTOPOM;

3" yposenv - omHOCTOpOHHEE «clenoey» penensuposanue (Single-blind - penensenr 3Haer 06
aBTOPE, aBTOP — HET),

4" yposenn - nByXCTOpOHHEE «cernoex» periersuposanue (double-blind - 06a He 3Haror apyr o
apyre).

2. Kakniast Hay4Has CTarhbs I10JDKHA MMETh PELICH3HH: )

— OTKpBITBIE: 1" ypOBEHb — peleH3Hs (3aKIIOUEHHE) TIIABHOTO penakropa; 2 ypoBEHb
o(hUIMANTBFHOTrO peleH3eHTa — CIEHUaCTa COOTBETCTBYIOIIETO HAYYHOro Mpoduiist (JOKTOpa Win
KaH/[1/1aTa HayK); }

— 3aKpeIThIe (cremble): 3" ypoBeHb — HAy4dHBIM PENAKTOPOM HWIM OJHHAM M3 UICHOB
penkosuierny; 4" ypoBeHb — [0 PENICHHIO PEIKOIUIErHH M TOJIBKO BHEIIIHEE.

3. Bce Hayunble cTaThH, MOCTYNMBIIME B PEAAKIMIO HAIIETO >KypHAla, MOAJIeKaT
00s13aTeIbHOMY JIBYCTOPOHHEMY clieriomy periersupoBanuio (double-blind - periensenT He 3Haer, ko
aBTOp CTaTbu, aBTOp CTAaThbU HE 3HAET, KTO PEIEH3EHT). DTO peleH3UpOBaHUE MPOU3BOIAUTCS
CTOPOHHHMH CHEUHATUCTAaMU M3 0a3bl SKCIIEPTOB-CIICNUAINCTOB (PELICH3EHTOB), 10 IMOPYYCHHIO
pEeaaKIMu.

4. Penxonnerusi mpu OIEHKE pEleH3Wi oOpalaeT BHAMaHHE HA HAJMYWE B Marepuale
aKTyaIbHOCTH ~pPEIIaéMOH  aBTOpPOM HAy4HOM mpoOsieMbl. PereH3usi JODKHA — OJJHO3HAYHO
XapaKTepU30BaTh TEOPETUUYECKYIO WIIM PUKIIAIHYIO 3HAUMMOCTb MCCIIE0BAHNS, COOTHOCHTH BBIBOIbI
aBTOpA C CYMIECTBYIOIUMHI HAyYHBIMUA KOHIEMIMSIMU. He0OXOAMMBIM 3JIEMEHTOM PEEH3HH JT0JDKHA
CIY)KUTh OIIEHKAa PELEH3eHTOM JIMYHOTO BKJIaJa aBTOpa CTaTbU B pEIIEHHE paccMaTpUBaeMOil
npobiemel. LlenecooOpa3sHO OTMETUTh B PEIEH3WH COOTBETCTBUE CTHIISL, JIOTUKH M JIOCTYITHOCTH
U3JI0KEHUST HAYYHOMY XapakTepy MaTepuasa, a Takke MOMY4YUTh 3aKI0YEHHE O JTOCTOBEPHOCTH U
000CHOBAHHOCTH BBIBOJIOB.

5. Tlocne momyyeHus peleH3uil paccMaTpUBaeTCsl BOMPOC O MOCTYNUBILMX CTAaThiX U
NPUHIMAETCS OKOHYATEIIFHOE PEIICHNE Ha OCHOBE OIICHKU PEIeH3Ui 00 OImyOIMKOBAaHUH WITH OTKa3e
B onyOymMKoBaHMM cTateid. Ha ocHOBe MpHHATOro pelieHust aBropy (aBropam) ro e-mail uim noure
HaNpaBJIsIeTCs MUCHMO, B KOTOPOM JaeTcsi 00Imast OLeHKa CTaThy M NpUHATOE perenue. [Ipu otkase B
MyOJMKaLMK PELeH3EHTHI OCTAIOTCS] AaHOHUMHBIMU.

6. Penmxomterust BmpaBe HANpaBIsITh CTaThb Ha JOMOJHUTENHHOE BHEIIHEE AHOHMMHOE
pelieH3upoBaHue. [JIaBHBI PeNakTop HampapisieT PpELEH3EeHTYy MUCbMO C  Ipoch0oi 0
perieH3upoBaHuy. K MichMy NpHIIararoTcsi CTaThs M peKoMeHtyemast (hopMa perieH3uu.

7. Hanuuue TNONOXUTENBHBIX pEIEH3UH He SBIsIeTCs JOCTaTOYHBIM OCHOBAHMEM IS
nyomukaimy  ctath. OKOHYATeNbHOE pEHIeHHE O IIe7ecO00pa3sHOCTH MyOJIMKalMy MPUHUMAET
PENaKIMOHHAS KOJIJIETUSL.

8. Ilpy HamM4IMKM B CTaThe CYIIECTBEHHOM JOJHM KPHTHYECKHX 3aMEUaHWH PEIEH3CHTa U TIpH
o0IIel TOJIOKUTENPHOM PEKOMEHJAIMK PEAKOIUIETHST MOXKET OTHECTH Marepuan K paspsiy
TIOJIEMUYHBIX U TIE€YaTaTh €T0 B MOPSIKE HAYIHOH AUCKYCCHU.

9. OpuruHaigbl peleH3ud XpaHATCS B pEJaKIMU KypHaTa «MONIaBCKUH KypHAI
MEXTyHapOJHOTO MPaBa ¥ MEKTYHAPOIHBIX OTHOIICHUI.
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Declaratie
privind etica publicatiilor stiintifice si baza juridica a politicii editoriale a revistei
""Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale"

Colegiul de redactie al publicatiei periodice stiintifico-teoretice si informational-practice "Revista
Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale” aderd la principiile de etica a
publicatiilor stiintifice acceptate la nivel international, reflectate, printre altele, in recomandarile
Comisiei pentru eticdA a publicatiilor stiintifice (Comisia pentru publicatie eticdi (COPE )
(http://publicationethics.org/about/quide), Ghid pentru etica publicatiilor stiintifice (editura etica
Resource Kit) Elsevier editor (https://www.elsevier.com/editors/publishing-ethics ), Codul de etica si
deontologie profesionald a cercetdtorilor si a personalului universitar din Republica Moldova, aprobat
de catre Consiliul National de  Atestare i Acreditatare la  23.05. 2012
(http://edu.asm.md/tc_userfiles/cod-etica.pdf ).

Termeni-cheie:

Etica publicatiilor stiintifice - un sistem de reguli de conduita profesionala in relatiile dintre autori,
recenzenti, redactori, editori si cititori In crearea, diseminarea si utilizarea publicatiilor stiintifice.

Redactor - un reprezentant al revistei sau editurii stiintifice, responsabil pentru pregitirea
materialelor pentru publicare, precum si mentinerea contactului cu autorii si cititorii publicatiilor
stiintifice.

Autor - o persoand sau un grup de persoane (grup de autori), care participa la crearea si publicarea
rezultatelor cercetdrii stiintifice.

Recenzent - expert care actioneazd in numele unei reviste stiintifice sau editurii si realizeaza
expertiza materialelor stiinfifice prezentate de catre autor pentru a determina posibilitatea publicarii lor.

Editor - persoana juridica sau fizica care exercita editarea publica a unei publicatii stiintifice.

Cititor - orice persoana care a facut cunostinta cu materialul publicat.

Plagiat - atributie intentionatd a dreptului de autor a unei alte opere de arta sau stiintd, idei sau
inventii ale altor oameni. Plagiatul poate fi o incalcare a legii drepturilor de autor si legii brevetelor si
poate atrage dupa sine raspunderea juridica ca atare.

1. Principiile de etica profesionala in activitatea redactorului si editorului

Membrii consiliului editorial au urmatoarele responsabilitati:

1.1. Sa ia 1n considerare toate materialele manuscrise furnizate de autor, si sa ia o decizie obiectiva
cu privire la posibilitatea publicdrii lor, pe baza relevantei si a fiabilitatii studiului, precum si profilul de
specialitate al revistei.

1.2. Sa aiba atitudine respectuoasa fatd de autor, indiferent de rasd, sex, orientare sexuala, religie,
origine, nationalitate, statutul social, preferintele politice sau a altor calitati subiective;

1.3. Sa respecte dreptul autorului de proprietate intelectuald, sa Tmpiedice divulgarea rezultatelor
cercetarii utilizarea acestora In scopuri personale fara consimtdmantul autorului;

1.4. Sa excluda din articol materialele care contin falsificarea rezultatelor si a plagiatului, precum si
copierea multipla a informatiilor si atribuirea falsa a dreptului de autor;

1.5. Sa asigure confidentialitatea si anonimatul rerenzarii materialelor manuscrise;

1.6. Sa angajeze in calitate de recenzenti a articolelor doar specialistii de inalta clasificare.

2. Principiile etice in activitatile recenzentului

Recenzentul este responsabil pentru respectarea urmatoarelor principii:

2.1. Sa efectueze expertiza stiintificd confidentiala a materialelor stiintifice manuscrise prezentate
spre publicare de catre autor, care are ca scop imbunatatirea calitatii acestora si ajutarea consiliului
editorial sa 1a o decizie cu privire la posibilitatea publicarii rezultatelor studiului,
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2.2. Autorul/coautorul manuscrisului nu poate actiona in calitate de referent al articolului sau;

2.3. Sa refuze sa recenzeze articolul in cazul cand dispune de o insuficientd compenentd pentru
aceasta abilitate sau incapacitatea de a furniza recenzia manuscrisului intr-un timp specificat;

24. Sa asigure 0 maxima obiectivitate a recenziei pe baza relevantei, meritelor stiintifice,
originalitatea si autenticitatea rezultatelor cercetdrilor efectuate de autor. Orice criticd a naturii
subiective, care decurg din relatiile personale ale recenzentului cu autorul sau orice alte motive, sunt
inacceptabile si nu sunt permise;

2.5. Sa raporteze toate cazurile de posibile conflicte de interese;

2.6. Sa nu pistreze copii ale manuscrisului si nu-l transmitd la alte persoane terte. In plus,
informatiile furnizate Tn manuscrisele peer-revizuite, nu pot fi folosite in propriile cercetari inainte de
publicarea lor fara consimtamantul autorului,

2.7. Sa verifice claritatea prezentdrii materialului in curs de revizuire pentru ca acesta sd contind
link-uri catre toate datele utilizate din lucrarile publicate anterior;

2.8. Sa argumenteze concluziile sale cu privire la manuscrisele peer-revizuite, astfel incat autorului
si membirilor consiliului editorial sa le fie clar obiectivitatea si legitimitatea acestora;

2.9. Sa informeze membrii consiliului editorial, in cazul In care manuscrisul in curs de revizuire are
o asemanare semnificativa cu articole publicate anterior, adica, cazuri de plagiat.

3. Principiile pe care trebuie sa le ghideze autorul publicatiilor

Autorul - este persoana care a avut o contributie personald la formarea i interpretarea rezultatelor
cercetarii. Prin furnizarea manuscrisului in vederea editarii si difuzarii comunitatii stiintifice a
continutului acestuia, autorul trebuie:

3.1. Sa se bazeze exclusiv pe date precise si reale, precum si interpretarea lor obiectiva, evitand
declaratii initial false si frauduloase cu privire la rezultatele obtinute;

3.2. Sa nu prezinte materialele manuscrise pentru examinare spre publicare In mai mult de o revista,
si sa nu participe multiple si duplicate publicatii, care sunt considerate ca fiind autoplagiat;

3.3. Sa dezvalue toate sursele de sprijin financiar sau de altd naturad pentru studiu, in rezultatul carora
a fost pregatit manuscrisul, cu mentionarea separatd a rolului si contributiei fiecarei parti;

3.4. Informatii de conversatii personale sau corespondenta pot fi folosite in cercetare numai cu
acordul scris al persoanei careia 1i este furnizat;

3.5. Textele si informatiile grafice derivate din rezultatele publicate ale studiilor altor persoane,
trebuie sd fie prevazute cu referire la activitatea relevanta. In plus, activitatea de acelasi subiect,
rezultatele care au influentat cursul studiului, ar trebui sa fie anuntate 1n lista de referinte;

3.6. Atunci cand a fost depistata o denaturare semnificativa sau constatari eronate In manuscrisul
acceptat spre publicare sau articolul deja publicate este obligat sa notifice consiliului editorial de a face
corectii, negari sau revocarea lucrarilor;

3.7. In cazul ludrii deciziilor de catre consiliul editorial privitor la publicarea manuscrisului, autorul
este de acord cu transferul drepturilor la publicarea si difuzarea acestuia (in versiunile electronice si pe
hartie), inclusiv plasarea informatiilor bibliografice in bazele de date Science Citation, SCOPUS, Web
of Science si versiunea full-text al Bibliotecii Electronice Stiintifice (elibrary.ru) in acces liber.

Consiliul Redactional
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Declaration
on the ethical and legal basis of the editorial policy
of the ""Moldavian Journal of International Law and International Relations"*

The Editorial Board of the scientific-theoretical and information-practical periodical publication
“Moldavian Journal of International Law and International Relations® commits to the internationally
accepted principles of publication ethics expressed in the recommendations of the Committee on
Publication Ethics (COPE) ( http://publicationethics.org/about/quide ), Elsevier Publishing Ethics
Resource Kit (https://www.elsevier.com/editors/publishing-ethics ) and the Code of ethics and
professional deontology of the researchers and academic staff in the Republic of Moldova, approved by
the National Certification Board and Acreditatare at 23.05. 2012. (http://edu.asm.md/tc_userfiles/cod-

etica.pdf ).

Key terms

Publication ethics is a system of professional conduct standards in relations between authors,
reviewers, editors, publishers and readers when creating, disseminating and using scientific
publications.

The Editor is a representative of the research journal or the publisher responsible for selecting and
preparing materials for publication and encouraging communication between authors and readers of
scientific papers.

The Author is a person or a group of persons (group of authors) who produce a manuscript that
contains the results of their scientific research.

The Reviewer is an expert acting on behalf of the research journal or the publisher and providing
scientific evaluation of authors” works in order to consider their publishing.

The Publisher is a legal entity or a natural person responsible for publication.

The Reader is any person who has familiarized themselves with the published materials.

Plagiarism is a wrongful appropriation of another author’s scientific or artistic work, ideas,
discoveries or inventions. Plagiarism may be a violation of copyright law and patent law and, as such,
can entail legal liability.

The Code of Conduct for Editors-in-Chief and Publishers

Editors have the following general responsibilities:

1.1. Editor is bound to consider all materials of the manuscript submitted by Author. The final
responsibility for accepting or rejecting the manuscript (based on its relevance, integrity, and fitting into
the journal profile) without any personal and ideological favoritism or malice rests with Editor;

1.2. Editor should treat Author respectfully, regardless of their race, ethnicity, gender, sexual
orientation, religious beliefs, origin, citizenship, social status or political preferences of the author and
other subjective qualities;

1.3. Editor is obligated to observe the intellectual property rights of Authors by keeping in
confidentiality all data provided in the manuscript without using them for personal purposes or
transferring to the third parties;

1.4. Editor should exclude from publishing all plagiarized or falsified materials, as well as take
serious steps in case of redundancy and false attribution of authorship;

1.5. Editor ensures confidentiality and anonymity of the review process;

1.6. Editor should invite only highly professional specialists as Reviewers.

The Code of Conduct for Reviewers
Reviewing of the submitted manuscript should be based on the following major principles:
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2.1. Reviewer maintains confidentiality concerning the scientific inquiry of the manuscript, which is
intended to improve its quality and helps the editorial board to finalize their decision on publishing the
results of research;

2.2. Author/Co-author of the manuscript cannot act as Reviewer;

2.3. If Reviewer recognizes that either the manuscript is not related to their scholarly background or
the time allocated for review is not enough, it immediately sets the ground for refusal;

2.4. When reviewing the material submitted for publication, Reviewers are obligated to be objective
in their evaluation of the manuscript. All suggestions and judgements should be based on the relevance,
integrity, and originality of the results of research performed by Author. Any critical statements of a
subjective nature arising from personal attitudes to Author or other reasons are not acceptable;

2.5. Reviewers should disclose all conflicts of interest that may arise;

2.6. Reviewer is not allowed to keep any copies of the manuscript or transfer the materials under
review to any other side. The manuscript cannot be used for personal research purposes prior to its
publication unless special permission is obtained from Author;

2.7. Reviewer ensures that the manuscript is coherently written and contains all references to the
cited or used works;

2.8. Reviewer should support their conclusions about the manuscript, thus ensuring that Author and
Editor understand the basis of all comments and judgements;

2.9. Reviewer should point out if the manuscript bears considerable similarities to the works
published earlier, i.e., report on plagiarism.

The Code of Conduct for Authors

Author is a person who has made a worthy contribution to the process of research or interpretation
of its results. Author submitting their manuscript for the purpose of publishing and distribution in the
scientific community should strive to comply with the following rules:

3.1. Authors should rely upon exceptionally accurate and actual data, as well as their unbiased
interpretation without permitting any false or fraudulent claims about the obtained results;

3.2. Authors are not allowed to submit the same manuscript to any other journal for publication, in
whole or in part, when it is being considered by Journal. In addition, they should not participate in
multiple and redundant publications, which is regarded as self-plagiarism;

3.3. All research funders, as well as other sources of support, should be clearly identified and listed
in the manuscript, including indication of the role of each contributing party;

3.4. Data obtained in the private talk or correspondence can be used only subject to prior written
approval from the person, who provided them;

3.5. Graphic or textual data from the works published by other authors should be indicated with
reference to the source, from which they were taken. Besides, all works published elsewhere and
covering similar issues, which influenced the research, should be given in the list of references;

3.6. If Authors discover significant errors and incorrect conclusions in their manuscripts, either
accepted for publishing or already published by Journal they should immediately inform Editor about it
in order to take appropriate steps, such as correction, disclamation, or retraction;

3.7. As Editor makes the final decision to publish the manuscript, Authors agree with the transfer of
the right to publish and distribute their published work (in print and electronic versions), as well as with
that the bibliographic data will be included in the science citation databases SCOPUS, Web of Science
and the full text will be freely available in the Scientific Electronic Library (elibrary.ru).

The Editorial Board

RMDIRI, 2016, Nr. 3 (Vol. 11) http://rmdiri.md/httprmdiri-mdarhiva-numerilor-3langenlangen?lang=en 477



http://elibrary.ru/defaultx.asp

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 3 (Vol.11), 2016

RUBRICA REVISTEI
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Hexiapanus
00 3TH4eCKHUX U MPABOBbIX OCHOBAX PeJAKIMOHHOM MOJUTHKH 5KypPHAJIA
«MonaBckuii JKypHaJI MeKIyHAPOJHOI0 NPAaBa U MeKIYHAPOAHBIX OTHOIIEHUID)

PenakumonHass ~ KOJWIErHMs  HAyYHO-TEOPETUYECKOTO M MH(POPMALIOHHO-TIPAKTUYECKOTO
HEPUOANYECKOro KypHana «MoJaBCcKuil KypHal MEXIYHApOJHOIO IpaBa M MEXIYHApOIHBIX
OTHOLICHUI»  NPUACPKUBACTCS  MPUHATHIX ~ MEKIYHAPOAHBIM  COOOIIECTBOM  TPHUHIIMIIOB
yOJIMKALMOHHOM 3TUKH, OTPa)KEHHBIX, B YACTHOCTH, B peKOMeHaMsax Komurera no 3Tuke Hay4HbIX
nyomkanmii (Committee on Publication Ethics (COPE) (http:/publicationethics.org/about/quide),
PykoBosictBe 1o 3THKe Hay4yHbIX myonmkanuii (Publishing Ethics Resource Kit) u3narenscrsa Elsevier
(https://www.elsevier.com/editors/publishing-ethics), Konekce »stuku u  npodeccHOHATBHON
JICOHTOJIOTHH HICCIIeIOBaTeNel U YHUBEPCUTETCKUX KaapoB Pecrydmuku Momnmosa ot 23.05. 2012 r.
(http://edu.asm.md/tc_userfiles/cod-etica.pdf ).

OcHOBHBIE TePMHUHBI:

Omuka HayuHblxX RYOIUKAWUI — STO CUCTEMa HOPM NPOGECCHOHATBHOTO IOBEICHUS BO
B3aMMOOTHOLIEHHUAX aBTOPOB, DPELIEH3EHTOB, PEIAKTOPOB, M3Jareiell M uuTarened B Ipolecce
CO3/1aHMs, PACHIPOCTPAHEHNUS U UCTIOJIb30BAHUS HAYUHBIX ITyOIMKaIU.

Pedakmop — 1npencTaBUTENlb HAyYHOTO JKypHajda WIM HW3/1ATENbCTBA, OCYIIECTBIIIOIIMNA
MOATOTOBKY MaTEpUaJIOB Ul ITyOJNMKAaLUM, a TaKKe NOAJNEP)KUBAIOUIMN OOIIEHHE C aBTOpamMu U
YUTATEJIIMUA HAyYHbIX TyOIMKaLIUH.

Aemop — 3T0 JIMIIO WK TPYIIA JINI (KOJUIEKTHB aBTOPOB), YUYACTBYIOIMX B CO3JJAHUM ITyOIMKAIIAH
PE3yNbTaTOB HAYYHOTO UCCIIEI0BAHUSI.

Peyenzenm — dxcnepr, NEUCTBYIOUMA OT MMEHM HAYYHOIO JKypHAla WM W3JaTelnbCcTBA M
HPOBOJAIIMI HAYUHYIO 3KCIEPTH3Y aBTOPCKUX MATEpHAIOB C LIEJbIO ONPEAENICHUs] BO3SMOKHOCTH X
MyOJIMKALHH.

H30amens — 1opuueckoe WM (U3NUECKOE JIUIIO, OCYIIECTBISIONINE BBITYCK B CBET HAyYHOU
MyOJIMKALHH.

Yumamens — 111000€ 10, 03HAKOMUBILIEECS C OITyOJIMKOBAHHBIMU MaTepUallaMu.

Ilnazuam — ymbIIIJIeHHOE MIPUCBOCHUE aBTOPCTBA YYXKOI'O MPOM3BEACHHS HAYKH WM MCKYCCTBA,
yykux uAed wim wu3o0perenuil. I[lmarmar MokeT OBITh HapYIIEHHEM aBTOPCKO-TIPABOBOTO
3aKOHO/IaTEeNIbCTBA M MATEHTHOI'O 3aKOHOIATENbCTBA U B KAYECTBE TAKOBOTO MOKET TOBJIEYb 32 COOO0M
IOPUANYECKYIO OTBETCTBEHHOCTb.

IHpuHuune! npogecCHOHAILHON YTHKHU B 1eATEJILHOCTH PEJaKTOPA U U3/1aTelIs

Ha unenoe pedakyuonHou Koane2uu 6031a2aromcesi ceoyloujue 00s3aHHOCII:

1.1. PaccmarpuBaTh Bce MaTepHalibl PYKONHWCH, NPEAOCTABIsSEMbIE aBTOPOM, M IPUHUMATH
00BEKTUBHOE PEIICHHE O BO3MOKHOCTH X ITyOJIMKAIMKU, UCXO/S U3 aKTyalbHOCTH U JJOCTOBEPHOCTU
MPOBEJICHHOTO UCCIIEI0BAHMUS, a TAKKe COOTBETCTBUS npoduto JKypHana.

1.2. YBaXWTEIbHO OTHOCHUTBCS K aBTOPY BHE 3aBHCUMOCTH OT €r0 pachl, MOJA, CEKCyaJlbHOM
OpHMEHTAINM, PENUIHO3HBIX B3IJIIOB, IPOUCXOXKIEHUS, I'PaKAaHCTBA, COLMAIBHOIO IIOJIOKEHUS,
MOJUTUYECKUX MPEATIOYTEHUI aBTOPOB WITH UHBIX CYObEKTUBHBIX KAaueCTB;

1.3. CoOumonate mpaBo aBTOpa HAa MHTEIUIEKTYaJIbHYI0 COOCTBEHHOCTh, HE JIOMYCKasl pacKpbITHs
JTAHHBIX MCCIIEIOBAHUS WM MCTIOJIB30BAHUS UX B JIMYHBIX LIEJSX O€3 COIIaCOBaHMUS C aBTOPOM;

1.4. Uckmouars W3 MyONUKAlMM MaTepHaibl, cojepxkaiiue (aabCUPUKALUIO Pe3yIbTaToB U
TUIaruar, a Takyke MHOTOKPAaTHOE KOMTMPOBaHKE HH(OpMALIUK 1 JI0’KHOE MPUMKCHIBAHUE aBTOPCTBA,

1.5. ObecnieunBaTh KOH(PUAECHIMATHHOCTh W AHOHMMHOCTh PELEH3UPOBAHUS MarepHalioB
PYKOIHCH;

1.6. IlpuBnekath K pELEH3UPOBAHUIO CTaTe€ll HCKIIOYUTENBHO MPO(UIBHBIX CIEIUAIHCTOB
BBICOKOTO KJIacca.

2.  JTHYecKHe NMPUHLHUIBI B IeATeJIbHOCTH PeLleH3eHTa

Peyenzenm necem omeemcmeennocnby 3a coonooenue ciedyiouux OCHOBHbIX NPUHYUNOB:
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2.1. OcymiecTBIATh KOH(PUACHIMAIBHYIO HAYYHYIO SKCIIEPTH3Y aBTOPCKUX MAaTEPHAIOB PYKOITHCH,
KOTOpasi IPU3BaHa YIYy4IIUTh €€ KaueCTBO U ITOMOYb PEJAKIIMOHHON KOJJIETMH IPUHSThH PEIICHUE O
BO3MO)KHOCTH ITyOJIMKALMK PE3yIbTaTOB IIPOBEICHHOTO UCCIISIOBAHMS;

2.2. ABTOp/COAaBTOP PYKOIIMCH HE MOXKET BBICTYIIATh B POJIM €€ PELIEH3CHTA,;

2.3. OTKa3bIBaTLCS OT PEICH3MPOBAHUS B CITydae HEJOCTATOYHOM UIS 3TOTO KBATM(DUKAIMN WIN
HEBO3MOKHOCTH IIPEIOCTAaBUTh PELICH3UIO PYKOITUCH B YKa3aHHBIE CPOKHY;

2.4. I"'apanTHpOBaTh MAKCUMAIIbHYIO OOBEKTUBHOCTb PELIEH3UU HAa OCHOBE aKTyaJIbHOCTH, HAyYHOI
3HAYUMOCTH, JIOCTOBEPHOCTHM W HOBH3HBI PE3yJbTAaTOB HCCIIEIOBAHUs, MPOBEIECHHOIO aBTOPOM.
JIroOble KpUTHYECKHE 3aMEUaHusi CYObEKTMBHOIO XapakTepa, MPOUCTEKAIOIINE W3 JIMYHOTO
OTHOLLIEHMS K aBTOPY WM KaKUX-JIMOO UHBIX IPUYMH, HEIIPUEMIIEMbI U HE JIOITYCKAIOTCS;

2.5. Coobm1aTh 0 BCeX CIydasix BO3MOKHOT'O KOH(IIMKTa HHTEPECOB;

2.6. He xpaHuTh y cebs KONMU PYKOIMCH M HE IepeiaBaTh €€ MaTepualibl UHbIM jmiam. Kpome
TOTO, CBEJCHHS, NPHBOJVMBIE B PELEH3UPYEMOW PYKOIHCH, HE MOTYT OBbITh HCIOJIB30BaHBI B
COOCTBEHHBIX UCCIIEI0BAHUSX JI0 OITyOJIMKOBAHHUS O€3 COryIacks aBTopa;

2.7. I1poBepsITh CHOCTD M3JI0KEHHUS PELICH3MPYEMOr0 MaTepHaa U HaIM4ie B HEM CChUIOK Ha BCe
UCIIOJIb3yeMble CBEJICHHS U3 paHee OIyOJIMKOBAHHBIX PaloT;

2.8. AprymMeHTHpOBaTh CBOM BBHIBOJIBI O PEIICH3UPYEMOH PYKOIUCH TaK, YTOOBI aBTOPY U WICHAM
PEAAKIMOHHON KOJUIerny Obl1a OHATHA UX OOBbEKTUBHOCTD U IPABOMEPHOCTB;

2.9. UndopmupoBaTh 4IE€HOB pElAKIMOHHON KOJUIETUM, €CIIM pELEH3UpyeMasl PYKOIUCh MMEET
3HAYUTENBHOE CXOJICTBO C paHEe OMyOJMKOBAHHBIMU CTaThsIMH, TO €CTh O CIIy4asix Iularuara.

3. IIpuMHIMIIBI, KOTOPHIMH J0JIKEH PYKOBOJACTBOBATHCS ABTOP HAYYHBIX MO IMKALUA

Asmop — Jnuyo, Komopoe 6HECNO CB0U UHOUBUOVAIbHLIL 6KIAO 6 (hopmuposanue u
UHmMepnpemayuio pe3yibmamos Ucciedo6anus. Aemop, npedocmasnsiowuti pyKOnuce ¢ Yevio
OnYOIUKOBAHUSL U PACNPOCMPAHEHUsl 8 HAYYHOM COOOWECmBe COOEPHCAUUXCs 6 Hell c8eOeHull,
00JIHCEH:

3.1. OnuparbCcs UCKIFOUMTENHHO HA TOYHBIC M pEATbHBIC JAaHHBIC, a TAKKE MX OOBEKTHUBHYIO
UHTEpIIPeTaliio, He JOMYyCKas W3HAYaJIbHO JIOKHBIX U MOLIEHHUYECKUX 3asiBJIEHUH O JIOCTUTHYTBIX
pe3yJibTaTax;

3.2. He nopaBath MaTepHaibl PyKOIMCH Ha PAacCMOTPEHHE K IMyOJMKAlMu B Oojiee 4eM OJMH
KYpHAI, a Tak)Ke HE NMPUHUMATh yJacTHe B MHOTOKPATHBIX M AYOIMPYIOMIMX ITyOIMKAIHAX, YTO
paclieHMBAEeTCs KaK CaMOIUIaruar;

3.3. PackpwiBaTh BCE€ HCTOYHMKA (PUHAHCOBOM WJIM WHOM TIOJUIEPIKKU HCCICOBAHUS, IIO
pe3ynbTaTtaM KOTOPOTO MOJTOTOBJIEHA PYKOIMCh, C OTJEIbHBIM YKa3aHUEM POJIM U BKJIAJa KaXIOH
CTOPOHBI;

3.4. Mudopmarys U3 TU4HON Oecebl WIH MEPENMCKH MOKET ObITh UCMIOIB30BaHa B HCCIIEIOBAHUN
TOJIBKO C MUCbMEHHOT'O COTTIACHSI JIUIIA, KOTOPOE €€ MPEIOCTaBUIIO;

3.5. TekcroBas u rpaduueckas MHpOpMalHs, 3aMMCTBOBaHHAs U3 OITyOJMKOBAaHHBIX PE3YJbTaTOB
UCCIIIOBAaHNI MHBIX JIMII, JIOJDKHA OBITH TPHBEJCHA C YKa3aHWEM CCHUIKA Ha COOTBETCTBYIOIIYIO
paboty. Kpome Toro, paGoTbl B paMKax CXO)Kel TeMaTHKH, Pe3yJIbTaTbl KOTOPIX MOBJIMSIIA Ha XOA
UCCIIEIOBAHMS, JIOJDKHBI OBITH OTJIAIIEHBI B CIIMCKE JIUTEPATYPHI;

3.6. Ilpu oOHapyKE€HUH CYIIECTBEHHBIX HETOYHOCTEH MIIM OIIMOOYHBIX BBIBOJIOB B MPHHSITON K
MyOJMKalMK WK YK€ OIMYOJMKOBAaHHON PYKOMUCH TPeOyeTcsl yBEIOMUTh 00 3TOM pelaKIMOHHYIO
kosuernto JKypHana Ui BHECEHHs KOPPEKTUPOBKH, ONPOBEPKEHUS MM OT3bIBa paOOTHI;

3.7. Ilpu nNpUHATHM pPEJAKIMOHHOM KOJUIETHEH pelleHus O MyONMKaluM PYKOMHUCH aBTOP
cornaraeTcsi ¢ mepeaueil mpaBa Ha ee M3aHue U PacIpOCTPaHEHHE (B JIEKTPOHHON M OyMaskHOM
BEpCUSX), B TOM 4YHCJIE Ha pa3MerieHue OuOnmorpaduueckoi mHpOpMauu B 0a3ax HAYIHOTO
mutupoBanuss SCOPUS, Web of Science u momHotekcroBoii Bepcun B HaydHOW 311eKTpOHHOM
oubmoreke (elibrary.ru) B cBo6o1HOM 10CTYIIE.

Peoakuuonnstii cosem
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