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ABSTRAKT

HERCEGH, Ondrej: Hospoddrenie mesta Skalica ajeho kompardcia s vybranymi
mestami. - Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta, Katedra
financii - Vedici zavere¢nej prace: Ing. Matej Boor, PhD. - Bratislava: NHF EU, 2018, 48
S.

Ciel'om zavereénej prace je zhodnotenie hospodarenia mesta Skalica v ¢asovom horizonte
piatich rokov a jeho komparacia s vybranymi mestami. Praca je rozdelena do troch kapitol.
Obsahuje pidtnast’ grafov, dve tabulky ajednu prilohu. Prvd kapitola je venovana
teoretickému vymedzeniu rozpoctu subjektov miestnej samospravy, pristupom
K rozpoctovaniu arozpo¢tovému obmedzeniu, ktorého zakonom urfené mantinely
vyznamne determinuju moznost’ ¢erpania navratnych zdrojov financovania, a teda aj d’alsi
rozvoj mesta. V d’alSej Casti sa venujeme praktickej analyze hospodarenia vybranych miest
s hlavnym dorazom na Skalicu, analyzujeme a podrobujeme komparacii zistené parcialne
skutocnosti v priestore a ¢ase. Vysledkom rieSenia danej problematiky je syntéza zistenych
informécii v stvislosti s dorazom na hodnotenie finanéného zdravia sledovanych miest,

pricom tieto skutoc¢nosti zasadzujeme do SirSieho kontextualneho ramca.
Kruacové slova:

miestna samosprava, rozpocet miestne] samospravy, hospodarenie, rozpoctové

obmedzenie, zavere¢ny Gcet



ABSTRACT

HERCEGH, Ondrej: Financial managment of the town Skalica and its comparison with
chosen towns. - University of Economics in Bratislava. Faculty of national economy,
Department of finance - Thesis supervisor: Ing. Matej Boér, PhD. - Bratislava: NHF EU,
2018, 48 p.

The aim of the final thesis is the evaluation of financial managment of the town Skalica in
the time horizon of five years and its comparison with chosen towns. The thesis is divided
into three parts. It includes 15 diagrams, 2 charts and one inset. The first part is devoted to
the theoretical definition of the budget of local self-government subjects and also to the
approach to budgeting and budget constraint in which law barriers significantly determine
the chance of drawings of returnable resources and hence the developement of the town. In
the following chapter we focuse on the practical analysis of financial managment of chosen
towns with the main emphasis on Skalica. We analyse and compare found parcial facts in
place and time. The result is the synthesis of found information in context of the emphasis
on the valuation of chosen towns” financial health whereby we set these facts in broader

conceptual framework.
Key words:

local self-government, budget of local self-government, financial managment, budget

constraint, closing account
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Uvod

V sucasnosti sme svedkami apatie vel'kej Casti verejnosti vo¢i veciam verejnym,
ktora sa premieta aj do relativne nizkych volebnych ucasti. Tyka sa to komunalnych
volieb, volieb do vysSiecho tzemného celku, ale ivolieb na celostatnej a nadnarodne;j
urovni. Prave ztoho dovodu sme sa rozhodli analyzovat hospodarenie mesta Skalica
Vv komparécii s vybranymi obcami a aj takymto spdsobom prispiet’ k zlepSeniu povedomia
Vv oblasti nakladania verejnych institicii s prostriedkami nas vSetkych. Hlavnym cielom
tejto prace je zhodnotenie hospodarenia mesta Skalica v ¢asovom horizonte piatich rokov

a jeho komparacia s vybranymi mestami.

Ststavu verejnych rozpo¢tov chapeme ako mnozinu bilancii, ktoré slizia na
planovanie prijmovej a vydavkovej Casti v ur¢itom ¢asovom horizonte a tak isto na spatnu
kontrolu plnenia jednotlivych ¢innosti (komparaciou so zavere¢nym uctom, resp. vyroc¢nou

spravou).

Verejné rozpocty mozno v nasich podmienkach usporiadat’ podl'a geografického
hladiska ich akéného radia posobnosti zostupne na: rozpocet Eurdpskej unie, Statny
rozpocet a na rozpocty nizSich vladnych urovni (vyssSie tzemné celky a rozpocty obci).
V predmetnej praci sa venujeme primarne hospodarenim obci a rozpoctovym

a prispevkovym organizaciam, ktoré su zriadené tymito obcami.

Obce su sucastou verejnych rozpo¢tov V uzemnej samosprave a ich rozpocty sa
riadia zakonom ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,
zakonom ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a tieZ zakonom ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktory definuje podmienky zostavenia a schvalovania

rozpoc¢tu samospravneho celku.

Prvu Cast’ prace venujeme teoretickému vymedzeniu rozpoctu, jeho obsahu, Cize
prijmovej avydavkovej strane. Zaroven rozoberame posobnost’ rozpoctovych

a mimorozpoctovych organizacii, ktoré su zriadené mestom (obcou).

Druha cast’ sa zameriava na analyzu zistenych javov v pdtro¢nom historickom
ramci. Nesnazime sa len popisovat’ zistené skutoCnosti, ale nasim zamerom je vierohodne
opisat’ dovody vzniku tychto skutoCnosti. V zavere praktickej Casti pontkame syntézu

zistenych informécii a ponukame vlastny pohl'ad na mozné vychodiska.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma i v zahranici

V ramci Uzemia krajin, ktoré st stastou Eurdpskej tnie (EU) je momentalne
evidovanych takmer 90-tisic obci. Na zaklade usporiadania administrativnych jednotiek
LAU-2 je zrejmé, Ze priemerny pocet obyvatelov jednej obce je v EU 5 630. Slovensko
tvori spolu s Franctizskom a Ceskou republikou trojicu krajin, kde maja obce priemerne
menej ako 2 000 obyvatelov. Je zaujimavé, Ze az 80 % zo vietkych obci EU sa nachadza
len vramci tychto piatich $tatov: Francuzska (41 %), Nemecka (13 %), Spanielska
s Talianskom (po 9 %) a Ceskej republiky (7 %). Na Slovensku mame V absolutnych
gislach 2930 obci, &o je priblizne o polovicu menej ako V pripade Ceskej republiky.
V poslednych rokoch vidime v ramci eurdpskeho priestoru tendenciu zlucovania obcei S
ucelom optimalizacie ndkladov na ich riadenie. Okrem zluCovania sme svedkami aj
spoluprace medzi jednotlivymi obcami, ¢i uz na fakultativnej alebo obligatornej baze.

V predmetnej praci sa venujeme primarne hospodareniu obci na Slovensku.!

1.1 Obsah rozpoctu obce

Obecny rozpocet z hl'adiska vnatornej Struktiry ¢lenime na tri Casti:

e beZny rozpocet,
e kapitalovy rozpocet,

e finan¢né operacie.

1.1.1 Prijmova stranka rozpoctu

Prijmova stranka rozpoc¢tu zahfiia tri druhy prijmov, ktoré vychadzaju z vyssie
zmienene] Struktiry. V ramci tejto Struktary ich ¢lenime na: bezné prijmy, kapitaloveé
prijmy a prijmy z finan¢nych operacii.

Bezné prijmy:

e vlastné dafiové prijmy — zahffiaji vynosy z miestnych dani a poplatkov.

Zakon ¢. 582/2004 Z.z. O miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady zahfiia: 2
o dan za psa,

o dan za uzivanie verejného priestranstva,

1 PROVAZNIKOVA, R. Financovandni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. vyd. Praha : GRADA
Publishing, a.s., 2015. s. 18 — 21. ISBN 978-80-247-5608-0.

2 Zakon & 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundline odpady a drobné stavebné
odpady.
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dail za predajné automaty,

(@]

(@]

dan za ubytovanie,

o dan znehnutelnosti (t.j. dain z pozemkov, dan zo stavieb a dan
z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome)

o dan za nevyherné hracie pristroje,

dai za jadrové zariadenie,

O

o dan za vjazd azotrvanie motorového vozidla v historickej casti

mesta.

Je potrebné dodat, ze jednotlivé miestne dane a poplatky si v ramci vymedzenych
mantinelov (taxativne vymenované miestne dane a poplatky, pricom pri niektorych z nich

st zastropované danové sadzby) stanovuje mesto na fakultativnom principe.

e Vvynos dane zprijmov fyzickych 0s6b — jedind podielovd dan Vv naSom

v

systéme (deli sa pomerom 70:30 pre obec : vy$si uzemny celok) je dan
zZ prijmov fyzickych osob. Této daii je vyberand zrazkou.

Vynos dane sa obciam rozdeli podla nasledovného klaca: 3

a) ,,23 % podla po¢tu obyvatelov obce s trvalym pobytom na
uzemi obce k 1. januéaru predchddzajiuceho kalendarneho roka, z
toho 57 % prepocitany koeficientom nadmorskej vysky obce,

b) 32 % podla poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na Gizemi
obce k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka
prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia obce do
velkostnej kategorie; velkostné kategérie obci a prislusné
koeficienty,

C) 40 % podla poctu ziakov (deti, posluchacov) $kol a Skolskych
zariadeni zisteného zberom tudajov podl'a osobitného predpisu a
prepocitaného prislusnym koeficientom,

d) 5 % podla poctu obyvatelov obce, ktori dovisili vek
Sest'desiatdva rokov, s trvalym pobytom na uzemi obce k 1.
januaru predchadzajuceho kalendarneho roka“.

e Vlastné nedanové prijmy — patria sem najmd vynosy 2z majetkového

vlastnictva. Prioritne sa majetok vyuziva v stvislosti s ¢innost'ou obce, t.j.

8 Nariadenie viddy Slovenskej republiky ¢ 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov vizemnej
samosprave.
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na poskytovanie verejnych sluzieb. Obec vSak mdze vyuzivat' svoj majetok
aj na podnikatel'sku ¢innost’.

e cudzie prijmy — V najvac¢Sej miere st tvorené beznymi grantmi a transfermi
(dotacie zo Statneho rozpoctu na uhradu nakladov prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy), patria sem i ucelové dotacie z vysSicho uizemného celku, ¢i
prijmy pochadzajice z fondov Eurdpskej tnie. Tieto prostriedky mdze obec

pouzit’ len s uc¢elom, na ktory jej boli poskytnuté.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, Ze najvac¢si podiel na beznych prijmoch obci
maju vynosy dane z prijmov fyzickych osob, ktoré v roku 2016 tvorili 44,5 % z beznych
prijmov obci adruhy najvacsi podiel predstavovali dane z nehnutelnosti (8,98 %).
V pripade dane z nehnutelnosti si jej jednotlivé sadzby volia samotné mesta uznesenim

mestského zastupitel'stva.*
Kapitalové prijmy:

Zatial’ ¢o bezné prijmy primarne vyuzivame na financovanie bezného chodu mesta,
Vv pripade kapitalového rozpoctu ide skor o financovanie rozvojovych projektov, vystavbu,
rekonstrukciu, investicie do novych technolédgii. Kapitalovy rozpocet miest je tvoreny bud’
vlastnymi, alebo cudzimi prijmami. V pripade menSich miest tvoria hlavnl cast
kapitalovych prijmov cudzie prijmy, ¢i uz v podobe grantov alebo transferov zo Statneho
rozpoctu, pripadne z fondov na to urcenych. V naSich podmienkach najmé z rozvojovych

fondov Europskej tnie.

e vlastné — patria sem prijmy z prevodu majetku obce (konkrétne predaj
kapitalovych aktiv, akcii v roznych akciovych spolo¢nostiach, ¢i predaj
pozemkov a nehmotnych aktiv), iné investi¢né prostriedky, ktoré su zdrojmi
prijmov a vynosy z dobrovolnych zbierok (Vv pripade, ze st uréené na
investicie).

e cudzie — do tejto kategorie zarad'ujeme prijmy od inych subjektov (&i uz
tuzemskych, alebo zahrani¢nych), kapitadlové granty a transfery poskytnuté
na konkrétny investi¢ny ucel. Tieto granty a transfery pochadzaju vacsinou

Z kapitol Statneho rozpoctu (ministerstiev) a Kohézneho fondu. Financné

4 Sprava ministerstva financii SR : Hospoddrenie obci a vys$sich tizemnych celkov za rok 2016, dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11460

12


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11460

prostriedky z Kohézneho fondu mézu Cerpat’ ¢lenské Staty Europskej unie,
ktorych hruby domaéci produkt nedosahuje 90 % priemeru Eurdpskej nie.

Fond je urCeny na financovanie projektov, ktoré sa tykaju energetickej
efektivnosti a tiez oblasti zivotného prostredia a dopravnej infrastruktury.

V programovom obdobi 2014-2020 je Slovensko opravnené vycerpat
15 miliard eur. Podla slov vedliceho Zastipenia Europskej komisie na
Slovensku Ladislava Miku Slovensko k 1. maju 2018 vycerpalo len 13 %
z tohto objemu. Europska tnia pontka spoluucast na projektoch aj
prostrednictvom  d’alSich  Strukturdlnych  fondov  (Eurdpsky fond

regionalneho rozvoja ¢i Eurdpsky socidlny fond).

Pre ilustraciu, v roku 2016 dosiahli celkové kapitalové prijmy obci na Slovensku
objem 324 milidnov eur, ¢o predstavuje oproti roku 2015 pokles az 0 42,85 %. Dévodom

je najmai pokles tuzemskych kapitalovych grantov a transferov (az 0 53,11 %).°
Prijmy z finan¢nych operacii:

Patria sem prijmy plyntce z presunov finan¢nych aktiv a pasiv. Najcastejsie su to

prijmy zo splatok tverov, pdzi¢iek, inych finanénych vypomoci a prostriedky

Z nevycerpanych fondov.

1.1.2 Vydavkova stranka rozpoctu

Rovnako ako pri prijmovej stranke rozpoctu, aj na strane vydavkov najdeme trojité
rozdelenie na bezné vydavky, kapitalové vydavky a vydavky vyplyvajice z finanénych
operacii.

Bezné vydavky

Zabezpecujii ¢innost” Uzemnej samospravy s dorazom na vykon jej pOsobnosti
(hospodarenie s majetkom, sprava a udrzba miestnych komunikécii, ochrana Zivotného
prostredia, zabezpeCenie verejného poriadku, socidlna starostlivost, ochrana kultirnych

a prirodnych pamiatok, nakladanie s komunalnym odpadom).

Patria sem aj vydavky v spojeni s inou obcou, vy$§im tizemnym celkom, pripadne
aj vydavky, ktoré vyplyvaji z medzinarodnych zmluvnych vzt'ahov. Vzajomna bilancia

beznych prijmov a beznych vydavkov tvori bezny rozpocet obce. Tato bilancia musi byt’

% Spréva ministerstva financii SR : Hospoddrenie obci a vy$sich vizemnych celkov za rok 2016, dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11460
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prebytkova alebo vyrovnand. Doévodom je najmé skutoCnost, Ze pripadné krytie straty
bezného rozpoctu z kapitalovych prijmov, rezervnych fondov alebo uverovych zdrojov by
nereflektovalo redlne moznosti bezného chodu mesta a z dlhodobého hl'adiska by boli tieto
bezné vydavky neudrzatelné. V Ceskej republike je vsak krytie straty bezného rozpoétu

kapitalovymi prijmami umoznené.
Schodok beZzného rozpoétu sa v nasSich podmienkach pripusta len v dvoch pripadoch:

e ak je kryty prostriedkami rezervného fondu (Vv pripade likvidacie $kdd sposobenych
mimoriadnou udalost’ou alebo Zivelnou pohromou),

e pri pouziti ucelovych dotacii zo Statneho rozpoctu alebo z Eurdpskej unie, ktoré
neboli vycerpané v minulych rozpoctovych rokoch aje mozné ich cerpat aj

v aktualnom rozpod&tovom roku.®
Kapitalové vydavky

Financuji sa nimi investi¢né potreby obce schvalené v koncepcii rozvoja obce.
Patria sem aj tzv. kapitalové transfery, ¢ize dotacie vlastnym organizaciam, ktoré mesto
alebo obec zriadila, tiez dotacie inym pravnickym a fyzickym osobam. Tieto dotacie musia

plnit’ konkrétny investicny zdmer vo verejnom zaujme.

Kapitalovy rozpocet nemusi byt zo zédkona prebytkovy alebo vyrovnany. Jeho
zéporny vysledok sa vSak Vv pripade, Ze je financovany nédvratnymi peniaznymi zdrojmi,
premietne do celkového dlhu obce, ktorého kritické hodnoty stanovuje legislativa (viac
v kapitole 1.4). Pripadny schodok kapitalového rozpoétu moéze byt okrem navratnych

peniaznych zdrojov kryty aj prostriedkami z rezervnych fondov.
Vydavkové finan¢né opericie

Pochadzaju z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami. Napriklad prijaté
pozicky, navratné vypomoci finanéného charakteru a taktiez splacanie istiny. Pripadne

vyrovnavanie schodku bezného a kapitalového rozpodtu.”

Je potrebné podotknut’, Ze prijmové a vydavkové financné operacie nie su priamou

sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu obce. V konecnom doésledku vSak maji vplyv na

6§12 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy
7 KONECNA VEVERKOVA, 1. Rozpocet obce a vyssieho tizemného celku. 1. vyd. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2017. s. 36-40. ISBN 978-80-8168-700-6.
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celkovy vysledok hospodarenia, kedze pripadné negativne saldo financnych operacii je

kryté predovsetkym z bezného rozpoctu.

1.1.3 Mimorozpoctové hospoddrenie obce — penazné fondy

Obec je povinna vytvarat rezervny fond z prebytku rozpoctu v minimélnej miere 10
% prebytku predchadzajticeho rozpoctového roka. Mestské zastupitel'stvo sa moze uzniest’
aj na vyssej miere tvorby rezervného fondu. Prostriedky rezervného fondu mozno pouzit

len na financovanie kapitalovych vydavkov, resp. vydavkovych financnych operacii.

Zostatky tychto penaznych fondov na konci rozpoctového roka neprepadnt, ich
pouzitie je vzdy naviazané na rozhodnutie obecného zastupitel'stva. Ak mesto
Vv predchadzajicom rozpoctovom roku nevycerpalo ucelovo uréené prostriedky zo Statneho
rozpoctu, pripadne z Eurdpskej nie a ich pouzitie je mozné aj v aktudlnom rozpoctovom

roku, tieto prostriedky nemozno pouzit' na tvorbu pefiaznych fondov. 8

Okrem rezervného fondu méze obec vytvorit' na fakultativnej baze aj iné penazné
fondy. Napriklad fond na rozvoj kultury, Sportu alebo byvania. Mesto Bratislava vytvorilo
fond statickej dopravy, ktory sltzi primarne na spolufinancovanie vystavby novych

parkovacich miest.’

1.1.4 Rozpoctove a prispevkové organizdcie

Podla § 21 a § 22 zékona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy je rozpoctova organizacia pravnickd osoba zriad'ovatel'a (v naSom pripade obce).
Svojimi prijmami a vydavkami je priamo napojend na rozpocet obce. Hospodari
s rozpoCtovymi prostriedkami obce as prostriedkami prijatymi od inych subjektov.
Zostavuje rozpocet prijmov a vydavkov. RozpoCtova organizacia mdze prekrocit’ limit
planovanych vydavkov, ale len o prostriedky, ktoré prijala na zédklade darovacej zmluvy od
inych subjektov alebo o prijaté dotdcie a granty ¢i prostriedky ziskané z kladného rozdielu

medzi vynosmi a nakladmi.

Rovnaky zakon definuje i prispevkovu organizaciu. Aj ta je pravnickou osobou,
ktorej menej ako 50 % vyrobnych nakladov kryji trzby. Na rozpocet obce je napojena, tak
ako to vyplyva zjej nazvu, prispevkom. Hospodari na zdklade svojho rozpoctu

prostrednictvom nakladov, vynosov a vysledku hospodarenia (toto platilo do 31.12.2017).

88 15a§ 16 zakona ¢ 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldach iizemnej samospravy.
% Zavereény ucet hlavného mesta SR Bratislavy za rok 2016 a hodnotiaca sprava za rok 2016. Dostupné na:
http://www.bratislava.sk/assets/File.ashx?id_org=700000&id_dokumenty=11054332

15


http://www.bratislava.sk/assets/File.ashx?id_org=700000&id_dokumenty=11054332

Od 1. januéra 2018 aj prispevkova organizacia musi zostavovat svoj rozpocet z prijmov
a vydavkov. Okrem prispevku z rozpoctu obce (zriad'ovatel'a) zahfna jej rozpocet aj prijaté
prostriedky od inych subjektov. Na konci rozpoctového roka vykona prispevkova
organizacia s rozpo¢tom zriad’ovatel'a zuctovanie. V pripade, Ze za bezny rozpoctovy rok
skon¢i prispevkova organizacia v strate, vyrovnat’ ju moze bud’ z rezervného fondu, alebo
20 zisku po zdaneni (maximalne do dvoch rozpoc¢tovych rokov, ktoré nasleduji po danom
roku). V pripade, Ze nepride k uhradeniu straty, zriad'ovatel’ je povinny zrusit’ ju do konca

nasledujtceho roku po roku, ked’ mala byt uhradena predmetna strata.

1.2 Pristupy k rozpoc¢tovaniu

Obce pracuju v podmienkach rozpoc¢tového obmedzenia, ked’ze prijmova stranka
(bezného) rozpoctu je vo vel'kej miere dand. Na druhej strane sa musia snazit’ uspokojovat’
potreby obyvatel'stva, ktoré tlacia vydavky stale vysSie. Na zosuladenie prijmovej

a vydavkovej €asti do konkrétnej rozpoctovej podoby vyuzivame viacero metdd.

1.2.1 Indexovd metoda

Inymi slovami nazyvame tato metdodu inkrementdlne rozpoctovanie. Patri medzi
tradi¢né sposoby, akymi zostavujeme rozpocet. Zakladom tejto metody je sucasny
rozpocet, ktory modifikujeme vd’aka indexom. Tie predstavuji odhadované odchylky od
sticasného stavu. Jednym z hlavnych determinantov vplyvajicich na zmenu pridelenych
zdrojov rozpocdtu je inflacia (pripadne deflacia), ale aj legislativne ¢i demografické zmeny
(napriklad znizenie/zvySenie poctu ziakov a potreba redukcie/navysenia poctu tried

v $kolskych zariadeniach).

Tento systém rozpoctovania vSak zachovava status quo v podobe cielenia vydavkov
a pruzne nereaguje na zmeny v preferenciach obfanov. Jeho hlavnym nedostatkom je

prave chybajuca orientacia na obCana.

1.2.2 Fixné stanovenie limitu rozpoctu

Nesuvisi priamo so Ziadnou metddou, ale v celkovom objeme stanovuje maximalny
strop vydavkov. Obec si mdze vramci rozpoctu vy€lenit' urCity balik financnych
prostriedkov, prostrednictvom ktorych zabezpe¢i vybrané sluzby cez svoje rozpoctové
organizacie alebo cez externé firmy. Ovela efektivnejSie, ako financovanie jednotlivych
nakladovych poloziek, sa Vvtomto pripade javi poskytovanie pausdlnej ciastky. Dana
organizacia si potom mdze flexibilnejSie presuvat’ prostriedky z prebytkovych poloziek do
schodkovych.
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1.2.3 Pristup nulovej zdkladne

Je jednym z foriem vykonnostného rozpoctovania. Je dopytovo orientovany.
Uplatneny bol v 80. rokoch v USA, konkrétne vo Wilmingtone. Aaron Wildavsky (2002)
0 tomto pristupe hovori: ,, Vsetky predpokladané aktivity (vydavky) rozdelime do
kompaktnych jednotiek, aby ich bolo mozné lahko riadit. Po dokladnom preskumani
zostavime definitivne poradie jednotiek, bez ohladu na limitované zdroje. Ak nase zdroje
nestacia na pokrytie vSetkych jednotiek, potom jednotku s najnizSou prioritou

nefinancujeme. “*°

Tento pristup je skutoéne komplexny, na druhej strane aj velmi c¢asovo
a personalne naro¢ny, ¢ize nakladny. Odporuca sa jeho aplikovanie na sluzby, ktoré ¢elia

castym zmendm dopytu.

1.2.4 Vykonoveé rozpoctovanie

Nepozera sa len na efektivne a hospodarne vyuzitie verejnych zdrojov, ale doraz
kladie aj na dosahovanie cielov. Na jednej strane tito metdda zohladiuje poskytnutie
zdrojov a na druhej strane definuje konkrétne ciele. Zdroje nie st pridel'ované primarne do
jednotlivych prvkov rozpoctovej skladby, ale st alokované priamo na konkrétne ¢innosti.
Provaznikova, R. (2005) vSak upozorfiuje na hrozbu, Ze tento typ rozpoc¢tovania kladie
vacsi doraz na efektivne zabezpecenie danej Cinnosti, ako na to, ¢i je uskuto¢nenie tejto

¢innosti redlne opodstatnené.

1.2.5 Programové rozpoctovanie
Na Slovensku je od roku 2009 povinnou sucastou rozpoctov subjektov verejnej
spravy. Je sucastou rozpoctu nasledujuceho rozpoctového roka a tiez aj vyhl'adu na d’alsie

dva roky po nasledujicom rozpoctovom roku.

Patri medzi vykonnostné rozpoctovanie, ¢ize presiva pozornost od analyzy
vstupov ku konkrétnym aktivitim. Takéto typy rozpoctovania maji svoje korene
v stkromnom sektore. Pldnované ciele rozdeluje na hlavné programy, podprogramy

a prvky. Zostavuje sa kizavym sposobom, t.j. nadvizuje na uz uskutoénené ciele.

Prvou fazou programového rozpoctovania je analyza siCasnych aktivit, na ktora

nadvézuje vytvorenie konkrétnych programov. Mdzeme to demonstrovat’ na jednoduchom

10 WILDAVSKY, A. Budgeting. Acomparative Theory of Budgetrary Processes. New Brunswick :
Transaction Publishers, 2002. S. 204. ISBN 0-88738-073-5.
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priklade. Mesto si stanovi ciel, Ze chce byt atraktivnejsie pre mladé rodiny s detmi. K jeho
naplneniu sa snazi dostat’ cez vystavbu najomnych bytov, zvacsenie kapacity a dostupnosti
materskych a zédkladnych §kol, ¢i centier voI'ného Casu. VSetky tieto ¢innosti sleduju jediny

ciel: byt atraktivnejsi pre mladé rodiny s det'mi.

Zostavovanie programového rozpoctu je relativne Casovo a persondlne narocné,
preto od roku 2014 mbze obec, ktora ma do 2000 obyvatelov prijat uznesenie
0 neuplatneni programového rozpoctovania. U naSich zapadnych susedov je zostavovanie

programovych rozpo&tov obci len na fakultativnom principe.!

1.2.6 Rodovo citlivé rozpoctovanie

Vo svojej prvotnej faze sa rodovo citlivé rozpoétovanie zameriavalo len na
presadzovanie principu rovnosti zien a muzov. Z hladiska rozpoctovania ide o analyzu
verejnych rozpoctov z pohl'adu genderovych dopadov. V d’alsej faze sa rozSiruje rodové
hl'adisko aj na iné uhly moznej diskriminécie, ¢i uz na zaklade etnicity, rasy, ndbozenstva,
sexualnej orientacie alebo zdravotného hladiska — komunitné rozpocétovanie. Vyzva
k implementacii genderového a komunitného rozpoctovania je zakotvena v druhom
a tretom clanku Amsterdamskej zmluvy a v Eurdpskej charte za rovnost’ Zien a muZzov na

arovni zivota v mestach a obciach.

Spoluautorka analytickej Stidie Rodovo citlivé rozpoctovanie na narodnej
a regionalnej urovni Kovac-Gerulova hovori, Ze v pripade rodovo citlivého rozpo¢tovania
na miestnej Urovni je nutné brat do Uvahy stupenn fiSkalnej decentralizicie. Ked” ma
miestna samosprava dostatok originalnych kompetencii, potom dokaze efektivne vyuzivat
rodovo citlivé rozpoctovanie, nakol’ko méa oproti va¢$im samospravnym jednotkdm
vyhodu, Ze dokéaze lepSie zohladnovat preferencie a hodnotovl orientaciu jednotlivych

buniek spolo¢nosti.'?

1.3 Rozpoctova klasifikacia
Rozpoctova klasifikacia, inymi slovami rozpoctova skladba, triedi a Standardizuje

prezentaciu prijmovych a vydavkovych operacii subjektov verejnej spravy. Jej aplikacia je

11 KONECNA VEVERKOVA, 1. Rozpocet obce a vyssieho vizemného celku. 1. vyd. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2017. s. 14. ISBN 978-80-8168-700-6.

12 KOVAC-GERULOVA, L. Rodovo citlivé rozpoctovanie na ndrodnej a regiondlnej tirovni [elektronicky
zdroj]. Bratislava, 2011, s. 93. [cit. 2018-03-07]. Dostupné na: https://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/GB_final_tlac2.pdf
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zavdzna pre vSetky subjekty verejnej spravy zostavujlice svoj rozpocet na tri nasledujice

rozpoc¢tové obdobia.

Rozpoctova klasifikacia je tvorena druhovou, organiza¢nou, ekonomickou
a funk¢nou klasifikaciou. Prvé tri klasifikdcie vychadzaji z opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky, funkénu klasifikiciu ustanovuje vyhlaska Statistického tradu

Slovenskej republiky.

Pod druhovou klasifikaciou rozumieme trojmiestny kod, ktory predstavuje druh
konkrétneho rozpoctu verejnej spravy. Rozpocet obce sa zaCina ¢islom 8, pricom kod 881
identifikuje rozpocet obce a zaroven rozpoltové organizacie, ktoré obec zriadila. Pod
koédom 882 najdeme rozpocty prispevkovych organizacii obce. Organiza¢na Klasifikacia
umoznuje identifikovat’ operacie rozpoctovych kapitol a Statnych fondov. Ekonomicku
klasifikaciu tvori podpolozka, polozka, kategéria a hlavnd kategéria. Dovedna ide
0 Sestmiestny kod. Hlavna kategoria slizi na makroekonomické porovndvanie prijmov

alebo vydavkov.'3

Funkéna Kklasifikacia identifikuje len vydavkové operdcie na zdklade
medzinarodného Standardu COFOG. Pozornost’ sa v tomto pripade nesustredi na subjekt,
ktory realizuje predmetné vydavky, ale na ich funkciu. Funkénu klasifikdciu tvori

pitmiestny kod a mé $tyri urovne — oddiel, skupinu, triedu a podtriedu.*

1.4 Rozpoctové obmedzenia

Celkovy dlh obce je ddlezitym determinantom vo vzt'ahu k mozZnosti pouzivania
navratnych zdrojov financovania. Tie sa v pripade obci mozu vyuzivat vyluéne na Krytie
kapitalovych vydavkov. Kritickou hodnotou vo vzt'ahu k moznosti pouzivania navratnych

zdrojov financovania je:

o celkova suma dlhu obce v objeme 60 % zo skuto¢nych beznych prijmov
obce v predchadzajicom rozpoc¢tovom roku. Po prekroceni tejto hodnoty
nie je mozné prijat’ navratné zdroje financovania.

Pod pojmom celkovy dlh obce, podla § 17 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
rozumieme sthrn zavizkov vyplyvajicich zo splacania istin névratnych

zdrojov financovania, zavizkov z investicnych dodavatel'skych tverov a

18 Opatrenie ~ Ministerstva  financii SR & MF/010175/2004-42. Dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7861
14 Vyhlaska Statistického uradu SR 257/2014. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/7333.pdf
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rucitel'skych zadvizkov obce alebo vyssieho tzemného celku. Do celkového
dlhu sa nezapocitavaji niektoré zavézky, ktoré definuje zakon. Su to uvery
Z Environmentalneho fondu, Fondu na podporu umenia, prostriedky prijaté
na predfinancovanie realizacie spolo¢nych projektov Slovenskej republiky
a Europskej unie, &i Gver zo Statneho fondu rozvoja byvania na obstaranie
najomnych bytov. Do celkového dlhu obce sa nezaratava finan¢ny lizing,

ktory méze de facto skresl'ovat’ mieru zadlzenia obce (o tom viac v kapitole

3.5).

o a celkovda suma roénych spliatok tychto navratnych zdrojov,
investiénych dodavatel’skych tverov a ihrada vynosov z emitovanych
komunalnych cennych papierov neprevysSujica v danom rozpoc¢tovom
roku 25 % beznych prijmov vztahujucich sa na predchadzajuci
rozpoctovy rok. Tieto prijmy su sucasne znizené o prostriedky poskytnuté
v prisluSnom rozpoctovom roku z rozpoctu iné¢ho subjektu verejnej spravy,
prostriedky z Eurdpskej Unie a0 iné prostriedky zo zahraniia alebo
prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu. Postup pri ziskavani
prostriedkov na zaklade osobitného predpisu riesi Zakon o verejnom

obstaravani.

Podobne ako $tat na zéklade Ustavného zédkona o rozpoétovej zodpovednosti, ktory
vymedzuje sank¢né pasma hlavne pre centralnu vladnu troven, aj obec musi pri prekroéeni
stanovenych limitov vykonat’ ur¢ité zakonom stanovené proceduralne postupy, v horSom

pripade jej hrozia sankcie.

Ak je celkovy dlh obce v pasme od 50 %, ale este nedosiahol 58 %, starosta
danej obce predklada miestnemu zastupitel'stvu spravu o stave dlhu a opatreniach na jeho

zniZenie. Okrem toho je povinny 0 tejto skutoc¢nosti informovat’ aj Ministerstvo financii

SR.

V pripade, Ze sa celkovy dlh obce nachiadza v pasme od 58 %, ale eSte
nedosiahol 60 %, obec je povinna prijat’ také opatrenia, aby rozpocet nasledujiceho
rozpoctového roka (bezny a kapitalovy) bol minimalne vyrovnany alebo prebytkovy. Pre
obec to znamena obmedzenie takého druhu vydavkov, ktoré bezprostredne neohrozuju jej

chod. V praxi tieto optimalizatné opatrenia mézu zasiahnut' do obmedzenia trivialnych
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aktivit, od zrusenia ohnostrojov, cez obmedzenie dotovania miestnych $portovych klubov,

az po zmenu grafikonu mestskej hromadnej dopravy.

Ak celkovy dlh obce prekro¢i hodnotu 60 %, potom na zaklade Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti zaplati obec pokutu 5 % zo sumy celkového dlhu

znizenej o 60 % beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

1.4.1 Ozdravny rezim a nutend sprdva

V 1. odseku § 19 zakona ¢&. 583/2004 Z. z. sa pise:: ,, Obec je povinnd zaviest
ozdravny rezim, ak celkovd vyska jej zavizkov po lehote splatnosti presiahne 15 %
skutocnych beznych prijmov obce predchadzajuceho rozpoctového roka a ak neuhradila

«

niektory uznany zavdzok do 60 dni odo dna jeho splatnosti.

Navrh na zavedenie ozdravného rezimu, predlozeny starostom obce, musi najskor
prerokovat’ obecné zastupitel'stvo. Pocas trvania ozdravného rezimu zohrdva doélezita
ulohu hlavny kontrolér, ktory musi schvalovat' vsetky finanéné operacie obce. Obec
moze v ozdravnom rezime prijimat’ navratné peniazné zdroje len so suhlasom Ministerstva

financii SR.

Ak vysSie citované skutoCnosti pretrvavaji aj po uplynuti lehoty trvania
ozdravného rezimu alebo obec zamlcala dovody na aplikaciu ozdravného rezimu, potom
moze ministerstvo financii zaviest' nitenu spravu. Po zavedeni nutenej spravy si musi
obec v zdkonom stanovenej lehote zriadit' osobitny tcet, na ktory prevedie zostatky zo
vSetkych uctov (vynimku tvoria prostriedky, ktoré musia byt vedené na samostatnych
uctoch) a kde plynu vsetky penazné prostriedky pocas trvania nitenej spravy. Pouzitie
tychto prostriedkov sa viaZe na pisomny suhlas nateného spravcu. Obec musi vypracovat’
krizovy rozpocet v trvani do konca rozpoctového obdobia (ak natena sprava pretrvava aj
V nasledujicom rozpoétovom obdobi, tak vypracuva a schval'uje krizovy rozpocet aj na
d’alsi rozpoctovy rok). Ak zastupiteP’stvo neschvali krizovy rozpocet, potom je jeho
zostavenim povereny nuteny spravca. Zaroven musi obec vypracovat aj cCasovy
harmonogram, v ramci ktorého pristipi K splacaniu zavizkov. O zruSeni nutenej spravy
rozhoduje ministerstvo financii v pripade, Ze v nej uz nie je dovod pokracovat’, na zaklade

ziadosti, ktord mu predlozi obec alebo niiteny spravca. *°

15 Metodickd prirucka MF SR o ozdravnom reZime anutenej sprave obce, dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4617
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Odstrasujucim prikladom dlhoroéného ucastnika nutenej spravy je bratislavska
mestska Cast’ Devin. Ta sa dostala do nttenej spravy este v roku 2005 a stale v tomto
rezime zotrvava. O sedem rokov od zaciatku nutenej spravy sa celkovy dlh tejto mestskej
Casti pohyboval na 13-nasobku ro¢ného rozpoctu (zavazky 8 miliénov eur). Na konci roku
2016 sa celkové zavizky vySplhali uz cez 10-miliéonovt hranicu. Bez pomoci Bratislavy sa
situacia Devina javi ako bezvychodiskova, ked’ze jeho ro¢né splatky nepokryvaju ani
uroky. Do konca roka 2016 tato mestska Cast’ vyplatila svojim veritefom (pocas celého

trvania rezimu nutenej spravy) len nie¢o menej ako 120-tisic eur.®

1.5 Funkcie rozpoctu miest a obci

Tvorba rozpoctu subjektov miestnej samospravy nie je samoucelna a plni tieto

funkcie: ¥’

e riadiacu — miestny rozpocet obsahuje finanéné vyjadrenie Cinnosti, ktoré
vykondva samospravny celok. St v iiom zahrnuté planované prijmy,
vydavky, ktoré potom moZzno spétne odkontrolovat’.

e propagatnu — VsucCasnosti su obce (nad 2000 obyvatelov) povinné
zostavovat’ aj programovy rozpocet, ktory je dobrym ndstrojom na
osvetlenie jednotlivych ¢innosti obce. Mdze byt ndpomocny pri ziskavani
nendvratnych prostriedkov, a to z Kohézneho fondu, inych Strukturdlnych
fondov EU alebo napriklad z fondov nérskeho finanéného mechanizmu.

e demokraticka/autokratickia — zavisi od modelu tvorby rozpoctu.
V stCasnosti  sme svedkami trendu aplikovania participativneho
rozpoctovania, ktoré¢ ddva moznost’ SirSiemu spektru obyvatel'stva podiel'at’
sa na alokacii (urcitej Casti) zdrojov. Sedmihradska, L (2015) oddeluje
participaciu obyvatel’stva na rozpoftovom procese a samotné
participativne rozpoctovanie. V prvom pripade ide o , o0bojstrannu
komunikdciu medzi verejnostou a obecnymi funkciondrmi. “*®

Prikladom je napriklad Gcast’ verejnosti na prijimani rozpoétu a moznost

Klast’ otazky zastupitel'skému organu, zastipenie obcanov (nie obecnych

18 TUNEGA, M. Pt pripadovych stidii o obciach, ktoré maji skiisenost' s ozdravnym rezimom ¢&i niitenou
spravou  [elektronicky  zdroj]. 2014, s. 4 — 9 [cit. 2018-03-12]. Dostupné na:
www.ineko.sk/file_download/842/pripadové+stadie.pdf

17 NEUBAUEROVA, E. a kol. Financie iizemnospravnych celkov. 1. vyd. Bratislava : Ekoném, 2006. s. 179-
181. ISBN 80-225-2225-2.

18 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2015. s.24-27. ISBN 978-
80-7478-967-0.
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poslancov) v kontrolnych komisiach ¢i miestne referendum. Aj ked sa
otazky miestneho referenda sice nemo6zu priamo tykat' obecného rozpoctu,
napriklad pravoplatne odsuhlaseny zakaz hazardu (v Bratislave plati uz
druhy rok) ma vyrazny vplyv na prijmova stranku rozpoétu. Co sa tyka
priamo participativneho rozpoctovania, toto umoziuje, aby sa ob¢an priamo
podiel’al na alokacii Casti verejnych zdrojov. Oba druhy participacie maju
pozitivny vplyv na zvySenie ddovery obcCanov v spravu veci verejnych.
S doérazom na aplikaciu obcianskej participacie plni rozpocet demokraticku
funkciu. Ak sa na jeho tvorbe podiel'a maly pocet subjektov, potom
hovorime o autokratickej funkcii.

integraénu — suvisi najmd s programovym rozpoc¢tovanim, ktoré si priam
vyzaduje zapojenie odbornikov z jednotlivych oblasti, ktori su zodpovedni

za tvorbu parcialnych ¢asti tohto rozpoctu.
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym ciePom prace je zhodnotenie hospodarenia mesta Skalica v ¢asovom
horizonte piatich rokov a jeho komparacia s vybranymi mestami. Dopractivame sa k nemu
splnenim c¢iastkovych ciel’ov. Medzi tieto Ciastkové ciele patri preskimanie prijmovej
avydavkovej strany bezného  rozpoctu, kapitdlového  rozpocCtu  a prijmovych
(vydavkovych) financnych operacii. Zameriavame sa aj na dodrziavanie zdkonom

stanovenych rozpoc¢tovych obmedzeni.

V prvej Casti prace vymedzujeme teoretické nalezitosti, ktoré st nevyhnutné pre
prakticku analyzu hospodarenia mesta alebo obce. Patri sem najmai teoretické vymedzenie
rozpoCtu obce, za nemenej doleziti povazujeme aj problematiku rozpoctového
obmedzenia, resp. dlhovej sluzby, ktora ma rozhodujici vplyv na moznost Cerpania
navratnych zdrojov financovania. Zaujima nds aj metodika, na zaklade ktorej su do
rozpoctového obmedzenia zahrnuté jednotlivé druhy zavizkov. Informacie sme cerpali
Z dostupnej literatiry, internetovych zdrojov, zakonov, smernic a usmerneni Ministerstva

financii Slovenskej republiky.

V druhej casti vyuzivame ex-post analyzu, ktoru ohrani¢ujeme do ramca
predchadzajtcich piatich rokov. Tento Casovy tsek dostato¢ne indikuje jednotlivé trendy
v hospodareni mesta a poskytuje obraz o jednotlivych objemoch prijmovej a vydavkove;j
stranky rozpoc¢tu. Na zaklade verejne dostupnych udajov plasticky opisujeme dosiahnuty

stav a zistené skutocnosti zasadzujeme do SirSieho kontextualneho rdmca.

Ked'Ze nepovaZzujeme za dostatone signifikantné analyzovat' len hospodarenie
jedného mesta, do praktickej Casti implementujeme analyzu d’alSich dvoch miest. Ich vyber
sme zadefinovali tromi kritériami: poctom obyvatelov, Statitom okresného mesta

a objemom ro¢ného vynosu dane z prijmov fyzickych osob.

Zamerne sme vybrali mesta, ktoré maju v porovnani so Skalicou vsetky tieto
ukazovatele na podobnej kvantitativnej urovni. Vdaka tomu je komparacia jednotlivych
parcidlnych casti a zaroven aj agregovanych vysledkov hospodarenia tychto sledovanych
miest na uspokojivej Grovni. Zistené skutocnosti sme v ramci tychto troch miest podrobili
vzajomnému porovnaniu. Sledovali sme hodnoty stavovych veli¢in, ich vyvoj v patro¢nom

horizonte a rozne pomerové ukazovatele, hovoriace o finanénom zdravi mesta.
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Vsetky informacie, tykajuce sa hospodarenia sledovanych miest, pochadzaju
z verejne dostupnych zdrojov. Ich nasledné spracovanie a implementaciu do grafov sme

realizovali prostrednictvom tabul'kového editora.
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3 Vysledky prace a diskusia

Popri hospodareni mesta Skalica, ako vyplyva uz z ndzvu prace, sme sa venovali aj
komparacii vysledkov hospodarenia s inymi mestami. Do uZzSieho vyberu sa dostala
dvojica miest, ktoré maju podobne ako Skalica charakter okresného mesta a zaroven
priblizne 15-tisic obyvatel'ov. Tretim kritériom pri vybere skimanych miest bol vynos

dane z prijmu fyzickych osob. Napokon sme si vybrali Malacky a Levocu.

3.1 Vysledok hospodarenia

Skalica sa nachddza na zapadnom cipe Slovenska, blizko hranic s Ceskou
republikou. V poslednych rokoch zaznamenala vyraznu majetkovi expanziu, mesto sa
rozvijalo najmi vd’aka finanénym prostriedkom z fondov Eurdpskej tnie. Pri prechaddzke
Skalicou mézeme vidiet’ zrekonstruované historické centrum a d’alsiu infrastruktaru. Tato
transformacia zo ,,Sedého postkomunistického* mestecka na turistické centrum Zahoria
prebiehala postupne a vyrazne sa premietla do celkového majetku mesta. Za desat’ rokov sa

hmotny neobezny majetok Skalice takmer zdvojnasobil z 39 mil. eur na 73 mil. eur.

Graf ¢. 1: Celkové prijmy a vydavky Skalice
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Zdroj: Zaverecné ucty mesta (vlastné spracovanie)

Prvotny pohl'ad na hospodarske vysledky mesta za poslednych pat rokov
naznacuje, ze Skalica sice nehospodari s vyraznejSimi prebytkami, ale nachidza sa
pravidelne v zelenych Ccislach. Rozpocet mesta vzdy atakoval hranicu 16 mil. eur,
s vynimkou roku 2013. Vtedy zaznamenal vyrazni odchylku od ostatnych rokov, ked’

prijmy a vydavky presiahli 22 mil. eur. Bol to najmi dosledok masivnej modernizacie
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mesta, primarne z prostriedkov Europskej Unie (samozrejme, za povinnej spolutcasti
mesta). Ked’ze Skalica v prebiehajicom rozpoctovom roku spravidla pouzije prebytok
z predchadzajucich rokov, neprichadza kjeho kumulovaniu aaj preto vroku 2013
nedisponovala finanénou rezervou, ktora by Vplnej miere pokryla spoluucast na
planovanych projektoch aich predfinancovanie z vlastnych zdrojov. Prave preto nas
mimoriadne zaujima, ako sa mesto vysporiadalo s touto situaciou, najmi S dorazom na

zakonom definované rozpoctové obmedzenie (viac v kapitole 3.5).

Skalica nema =zriadené¢ ziadne prispevkové organizacie. Medzi rozpoctové
organizacie zriadené mestom patri: Zakladna Skola Vajanského, Zakladna skola Mallého,
Zakladna Skola Straznicka, Zakladna umeleckd Skola, Materska Skola, Zariadenie pre
seniorov, Jesénia a Mestska kniznica. Ich hospodarenim sa nebudeme jednotlivo zaoberat’,

ked’Ze je premietnuté v sithrnnom vysledku hospodarenia.

Mesto v minulosti zalozilo tieto pravnické osoby a ma v nich majoritny vlastnicky
podiel: SMM Skalica, s.r.0, neziskové organizacie: Stibor mestské centrum, Neinvesticny
fond mesta Skalica a Mestsky hokejovy klub mladeze. Suhrnny objem finan¢nych
prostriedkov poskytnutych tymto pravnickym osobam v roku 2016 predstavoval 1,43 mil.
eur. Z toho 80 757,25 eur pre Stibor tvoril grant z Ministerstva prace, socidlnych veci

a rodiny.

Podrla finstat.sk skoncila v roku 2016 spolo¢nost SMM Skalica Vv strate 986-tisic
eur, stratu 532-tisic eur vykazal v roku 2016 aj Stibor. Okrem tychto pravnickych osob ma
mesto Skalica minoritné majetkové zastiipenie aj v spolo¢nosti VEPOS (35%), Grafobal
Group Golf Resort (20,69 %), Fakultnd nemocnica s poliklinikou Skalica (8,7 %)

a Bratislavska vodarenska spolo¢nost’ (8,65 %).

Spomedzi fondov mesto povinne vytvara rezervny fond a socialny fond. V roku
2016 boli prostriedky z rezervného fondu (65 794,77 eur) v plnej miere pouzité na
kapitalové vydavky (rekonstrukcia budov, na zaklade uznesenia 50/2016). Prostriedky
socialneho fondu (44 197, 9 eur) boli pouzité na zabezpecenie zavodného stravovania. Oba

fondy mali k 31.12.2016 nulovy zostatok.

Hoci primarne analyzujeme hospodarenie mesta Skalica, pre lepsiu ilustraciu ho
porovnavame s hospodarenim Malaciek a Levoce. Preto povazujeme za potrebné v tivode
tejto Casti odprezentovat’ realizované ro¢né prijmy, vydavky a vysledky hospodarenia aj

tychto dvoch miest.
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Graf ¢. 2: Celkové prijmy a vydavky Levoce
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Grafy ¢. 2 a 3 preukazuji, ze vybrané mestd operuju s podobnym objemom
prijmov ako Skalica. Levoca v rozmedzi poslednych piatich rokov nevykazuje vyraznejSiu
volatilitu v roénom objeme rozpoctu. Hoci v roku 2012 mala vyrovnané hospodarenie,
odvtedy sa pohybovala uz Styri razy v kladnych ¢islach (zisk vzdy nad 200 tis. eur).
Rozpocet Malaciek sa podoba na skalicky o to viac, ze v roku 2013 vykazal vyrazny narast
na prijmovej a tiez aj na vydavkovej strane. V sledovanom obdobi je stale ziskovy, v roku

2016 atakoval zisk milion eur.

Graf ¢&. 3: Celkové prijmy a vydavky Malaciek
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3.2 BeZny rozpocet

Hoci je bezny rozpoCet aj po zapocitani prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii zriadenych mestom Skalica vyrazne kladny (graf ¢. 4), celkovy prebytok
hospodarenia mesta je vzdy rddovo niz$i. Pri rozpoctovych organizacidch zamerne
nerozliSujeme bezné a kapitalové prijmy (vydavky) a uvadzame ich v jednom celku, ked’ze
kapitalové vydavky tychto organizacii osciluju pravidelne tesne nad nulou alebo sa jej

rovnaju.

Graf ¢. 4: BeZné prijmy a vydavky Skalice
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Kladny vysledok hospodarenia bezného rozpoctu Skalice sice hovori o dobre
nastavenych procesoch v spojeni s beznym chodom mesta. Na druhej strane, mesto nim
vykryva lizingové auverové splatky. Prave preto sa suhrnny vysledok hospodarenia
kazdoro¢ne vyznamne priblizuje k nule. Z kratkodobého hladiska moze preto tento stav
negativne posobit’ na moznosti d’alSieho rozvoja mesta a do urcitej miery znemoZznovat’

jeho vedeniu pruzne reagovat’ na vzniknuté neo¢akavané udalosti.

3.2.1 Darnove prijmy

Pri pohl'ade na patro¢nt historiu bezného rozpoctu Skalice vidime 28,5-percentny
narast prijmov v porovnani so zaciatkom sledované¢ho obdobia. V redlnych c¢islach to
predstavuje rozdiel tri miliony eur. Na tomto kon$tantnom raste (priblizne 5 % rocne)
sa najvyznamnejSou mierou podiel’ali rastuce vynosy z dane fyzickych osdb, ktoré oproti
roku 2012 vzrastli o 1,24 mil. eur. Narast zaznamenali aj transfery a granty smerujtce do
rozpocCtu mesta.
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Graf ¢. 5: Danové prijmy k bezny prijmom
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Graf ¢. 5 poukazuje na (ne)zavislost' bezného rozpoctu danych miest od danovych
prijmov. V pripade Malaciek vidime v patrocnom horizonte najvysSiu mieru zavislosti
bezného rozpoctu mesta na tomto druhu prijmov, ktory tvori az takmer tri Stvrtiny ich
beznych prijmov. Najnezavislej$im mestom V tomto ukazovateli je zo sledovanych miest
Levoca, kde danové prijmy tvorili na celkovych beznych prijmoch Vv roku 2013 len nieco
vySe 50 percent. AvSak odvtedy zaznamenala LevoCa spomedzi sledovanych miest
najvyznamnej$i rast podielu daniovych prijmov na beznych prijmoch. Dévodom bol
vyraznej$i rast vynosu z danovych prijmov (oproti roku 2012 vzrastli az o 27 %),
V porovnani s miernej$im rastom nedanovych prijmov. Vynos z jedinej podielovej dane
plynicej do rozpoCtov mesta, ¢ize dane zprijmu fyzickych osob, vzrastol Levoci
v porovnani s rokom 2012 o0 1,1 mil. eur. Nedanové prijmy bezného rozpoctu pocas

péatro¢ného obdobia vzrastli len minimalne.
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Graf ¢. 6: Danové prijmy Skalice
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Ako sme ukazali uz vyssie, integralnu ¢ast’ beznych prijmov mesta Skalica tvori
dan z prijmu fyzickych osob. Po miernom poklese v roku 2013 zaznamenali na Zahori

narast vynosu tejto dane az na hodnotu 5,34 miliénov eur.

Druhym najvyznamnej$im danovym prijmom bezného rozpoctu Skalice je dan
z nehnutelnosti. Avsak trend vyvoja prijmov dane z nehnutelnosti ma od roku 2012
stagnujucu Uroven, drzi sa priblizne na konStantnej urovni 1,5 mil. eur. V ramci dane
z nehnutel'nosti ma vysadné postavenie dan zo stavieb, ktora dosiahla v roku 2016 hodnotu
1,41 miliénov eur. Mesto Skalica k 31. decembru 2016 evidovalo na nedoplatkoch dane

z nehnutelnosti takmer pol milidna eur.

Obce na Slovensku st spravcom tzv. miestnych dani, ktorych predmet je taxativne
vymenovany zakonom. AvSak jednotlivé mestd maji volné ruky v tom, ktoré z nich aj
redlne implementuji do svojho systému (fakultativny princip). V Skalici vyberaji dai za
psa, dai za nevyherné hracie pristroje, dan za predajné automaty, dan za ubytovanie
a poplatok za komunalny odpad. Ten sice nie je dafiou v pravom zmysle slova, ale pre
prehl’adnost’ ho zarad’'ujeme medzi miestne danové prijmy mesta. V pripade miestnych
dani Skalice zohravaju danové prijmy za nevyherné hracie pristroje a predajné automaty

len marginalnu tlohu (0,11 %).
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Graf ¢. 7: Miestne dane (per capita)
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Vynos z miestnych dani prepocitany na obyvatela daného mesta (zahrnuty je
i poplatok za komunalny odpad) bol v Malackach v roku 2016 na hodnote 193,20 eur. Toto
Cislo vyrazne prevySuje slovensky priemer (94,97 eur), pri¢om je vySsie aj ako pri Levoéi
a Skalici. Zatial' ¢o sa Skalica drzi mierne nad priemerom Slovenska, prijmy Levoce
z miestnych dani st po prepocitani na obyvatel'a hlboko pod nim. Taktiez konstatujeme, ze
sledované hodnoty v grafe ¢. 7 zaznamenali za poslednych pat’ rokov len vel'mi nevyrazny

narast. V pripade Levoce zostava tento ukazovatel’ takmer nezmeneny.

Vel’kt ulohu na vyraznom néaskoku Malaciek pred ostatnymi slovenskymi mestami
zohravaju danové prijmy z nehnutelnosti. Zatial' ¢o Skalica mala v roku 2016 prijem
z0 zdanenia nehnutelnosti Vo vyske 1 691 568 eur, do rozpoctu Malaciek pribudli az tri

miliény eur. Kompletné udaje za sledované mestda mozeme vidiet’ na grafe €. 8.
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Graf ¢. 8: Vynos dane z nehnutelnosti
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Dan z nehnutelnosti sa deli na tri zdkladné druhy (dan z pozemkov, dan zo stavieb
a dan z bytov a nebytovych priestorov). Vo vSetkych troch mestach ma najvacsi podiel na
celkovom vynose dane z nehnutel'nosti dan zo stavieb. Pri analyze sadzby dane zo stavieb
zistujeme, Ze vyrazne nadpriemerné vynosy Malaciek nesuvisia s rozdielnymi sadzbami
Vv porovnani s Levocou, ¢i Skalicou, ale v rozdielnej celkovej vymere zdanovanych stavieb
as ich ucelom vyuzitia. Vyplyva to zo skuto¢nosti, ze za kazdy zaCaty meter Stvorcovy
stavieb na byvanie zaplati danovnik v Malackach 0,21 eur (kazdé nadzemné podlazie ho
vyjde este o dva centy viac). Pre porovnanie, v Skalici je zdanovany meter Stvorcovy
stavieb na byvanie 0,265 eurami (nadzemné podlazie eSte o 8 eurocentov viac). Podobna
miera zdanenia stavieb je aj v Levoci. Avsak v Malackach pribudlo vlani do rozpoc¢tu az
1,9 mil. eur zo zdanenia stavieb, v Skalici 1,41 mil. eur a v Levoci to bolo len nieco cez

316-tisic eur.

Najpriepastnejsi rozdiel medzi sledovanymi mestami je v§ak v objeme vynosu dane
z pozemkov. Malacky si v roku 2016 prilepsili 01,03 mil. eur, ¢o je V porovnani so
Skalicou 0 800-tisic eur viac a 0 900-tisic eur viac ako v pripade Levoce. Tentoraz uz
vidime pri¢inu aj Vv liSiacej sa miere zdanenia pozemkov. V Skalici zaplatia za orni podu
alebo stavebny pozemok 0,5% zo zdkladu dane, v Malackéch je sadzba stanovend az na
1%. Pri zastavanych plochach je miera zdanenia v Malackach 3,75%, v Skalici 2,5%

aVv Levoci len 0,65%.
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Zaujimavé je tiez porovnanie celkového objemu poplatkov za komunalne odpady.
Skalica a Malacky mé6zu kazdoroéne pocitat’ so sumou prevysujucou pol miliéna eur,
Vv Levoci bol vlani celkovy objem poplatkov za komunalne odpady a drobné stavebné

odpady len vo vyske 264-tisic eur.

Aj preto nas Vv ziadnom pripade neprekvapuje, ze danové prijmy maji na celkovych
beznych prijmoch najmensi podiel v Levoci a najvacsi prave v Malackach. Hoci aj tam
sme zaznamenali v rozmedzi rokov 2013 az 2015 mierny pokles v prospech nedanovych
prijmov, ale v roku 2016 danové prijmy opét’ zaznamenali pomerovy rast, ktoré¢ho priebeh
moézeme vidiet' na grafe. ¢. 5. Pozvol'ny rast dolezitosti dafovych prijmov na celkovych
beznych prijmoch vidime aj v Skalici, ktor vSak v poslednom cCase zacala vyrazne

dobiehat’ Levoca.

3.2.2 Nedanoveé prijmy, granty a transfery

Medzi nedanové prijmy, ktoré plynia do rozpoctu mesta Skalica zarad’ujeme prijmy
z dividend, prenajatych pozemkov, budov a inych priestorov. Potom sem patria aj spravne
poplatky a prijaté granty a transfery. V roku 2016 prijalo mesto granty a transfery v objeme

3,59 mil. eur. Z toho najvyraznejsiu ¢iastku tvorili transfery na skolstvo a socialne sluzby.

Tabul’ka ¢. 1: Nedanové prijmy a prijaté granty a transfery Skalice

2012 2013 2014 2015 2016
Nedanové prijmy 982 372 976 033 772 379 976 971 979 797
Granty a transfery | 2760148 | 3297833 3352 489 3426 908 3594 866
Spolu 3742520 | 4273866 4124 869 4 403 880 4 574 664

Zdroj: Zaverecné ucty mesta (vlastné spracovanie)

Nielen vroku 2016, ale aj v d’alsich sledovanych obdobiach zostali proporcie
medzi nedaniovymi prijmami a grantmi (transfermi) relativne zachované. V ramci grantov
a transferov prijalo mesto v rozmedzi piatich rokov vySe 836-tisic eur z fondov Europske;j
unie. Financovala sa z nich kompostaren, cyklotrasa pri rybnikoch a Zlatnickej doline,
nemocni¢ny pavilon pre leziacich a aj environmentalne aktivity ¢i projekty cezhrani¢nej

spolupréce.

3.2.3 Vydavky bezného rozpoctu
Bezné vydavky rozpoc¢tu mesta Skalica sa v priebehu piatich rokov zvysili
0 13,4 %. Po zohl'adneni vydavkov rozpoctovych organizacii zriadenych mestom narastli

Vv porovnani s rokom 2012 0 25,1 %. Vydavky bezného rozpoctu Levoce v tomto obdobi
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vzrastli o 6 %. Na raste beznych vydavkov Skalice sa podielali vSetky jeho hlavné zlozky.

Najviac oproti roku 2012 vzrastli vydavky rozpoctovych organizacii (o 1,8 mil. eur).

Tabul’ka ¢. 2: Bezné vydavky mesta Skalica vratane RO zriadenych mestom

2012 2013 2014 2015 2016
Mzdy, platy 972 027 956 506| 1065107,29| 1095949,28| 1166 728,67
Poistné 353 823 383 675 408 790,51 437 454,58 446 009,10
Tovary a sluzby 2 244 593 2462015| 2223916,32| 2313203,99| 2236 356,00
Bezné transfery 1149 922 1241824| 1108533,21| 1222104,40| 1542 580,07
Splacanie urokov 210281 243 390 253 466,83 242 631,55 204 605,92
Vydavky RO 4 898 772 5233874| 5605713,57| 6122699,85| 6696 761,60
Spolu 9829 418,00 | 10 521 284,00 | 10 665 527,73 | 11 434 043,65 | 12 293 041,36

Zdroj: Zaverecné ucty mesta (vlastné spracovanie)

Zaujimavé je porovnanie vydavkov Skalice a Levoce na mzdy a poistné. Po

prepocitani na jedného obyvatela boli vydavky na mzdy a poistné v Skalici v roku 2016

takmer 105 eur. V porovnani s rokom 2012 preto konstatujeme pomerne vyrazny narast

0 17 eur na obyvatela. Rovnaky ukazovatel' je v pripade LevoCe na ovela niZSich

hodnotach. V roku 2016 tam predstavovali vydavky na mzdy a poistné takmer 84 eur na

obyvatel’a, ¢o je len o pat’ eur viac ako v roku 2012,
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Graf €. 9: Mzdové a odvodové vydavky (per capita)
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Zdroj: Zavere¢né ucty miest (vlastné spracovanie)

Pomerne vysoké hodnoty vykazuju aj vydavky Skalice na tovary a sluzby.

V porovnani s Levocou su tieto vydavky az na Grovni 6,5-nadsobku. Zahfnaju prevadzkové
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vydavky jednotlivych oddeleni mestského tiradu (Cize cestovné néhrady, energie, udrzbu)

a ostatné sluzby.

3.3 Kapitalovy rozpocet

V patro¢nom horizonte je sthrnny objem kapitdlovych prijmov Skalice 13,27 mil.
eur. V porovnani s Malackami to predstavuje o0 4,2 mil. eur menej. Levoca za toto obdobie
mala kapitadlové prijmy eSte o d’alSie 2,2 mil. eur nizSie. Zatial' o v pripade Levoce
a Malaciek vykazuje saldo kapitalového rozpoctu zaporné hodnoty (3,5 mil. eur, resp.
4,2 mil. eur), saldo skalického kapitalového rozpoc¢tu je kladné (1,39 mil. eur)
Vysvetlujeme si to tak, ze vysSie prijmy kapitalového rozpoc¢tu Skalice, v porovnani

s vydavkami, suvisia s Casovym nestiladom Cerpania a realizacie projektov z minulosti.

Graf ¢. 10: Kapitalové prijmy Skalice
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Zdroj: Zavereéné ucty mesta (vlastné spracovanie)

Prostriedky z fondov Eurdpskej tnie tvorili v obdobi 2012-2016 66 % prijmov
kapitalového rozpoctu Skalice. Najvys$siu hodnotu dosiahli v roku 2013 (6,02 mil. eur),
ked” boli Cerpané finan¢né prostriedky na rekonStrukciu Zariadenia pre seniorov
(2,26 mil. eur), rekonstrukciu nemocni¢ného pavilénu pre leziacich (2,13 mil. eur) a na
d’alSie mensSie projekty (cyklotrasa, kompostaren, podpora biodiverzity). V ostatnych

rokoch dosiahli suhrnnu uroven neprevysujacu jeden milion eur.
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Za povsSimnutie stoji vyrazny jednorazovy narast prijmov Skalice z predaja
kapitalovych aktiv, ktory pozorujeme v roku 2013. Dévodom je predaj nehnutel'nosti, kde
sidli zakladna $kola a tiez 4500 m? pril'ahlych pozemkov do ruk lizingovej spolo¢nosti
BKS-Finance.*® V tom istom roku bola so spolo¢nostou BKS-Finance podpisana lizingova
zmluva znejica na 25 rokov S tym, ze po skonceni lizingu sa presuni majetkové prava
Skoly a pozemkov spét’ do rik mesta. Predaj Skoly s prilahlymi pozemkami predstavoval
sumu 2,7 mil. eur, ale redlne prislo na ucet Skalica 1,7 mil. eur, ked’ze zostdvajici milion

tvoril akontaciu.?

Prave realizované uvery a lizingy z tohto obdobia zuzili v nasledujucich rokoch
manévrovaci priestor manazmentu samospravy v oblasti kapitdlovych vydavkov, ked’ze
musi brat do uvahy dlhovl sluzbu, ktord rocne na zdklade metodiky podla zikona
¢. 583/2004 Z.z. predstavuje sumu 869-tisic eur. Do dlhovej sluzby sa podla zikona
nepocitaju lizingové splatky, ktoré v roku 2016 tvorili vySe 120-tisic eur. Napriek tomu, Ze
sa mesto nachadza s mierou 6,86 % (ro¢ny objem splatok vydeleny celkovymi prijmami
bezného rozpocétu) hlboko pod zakonnom stanovenou Kritickou hranicou, momentalne
nevykonava aktivity, ktoré by potencialne zvysili objem roc¢nej dlhovej sluzby. Celkovo
Slo zrozpoctu mesta vroku 2016 na splatku urokov aistiny zverov a lizingov
1,8 milionov eur. Do tohto ¢isla st zapocitané uz aj splatky eurouveru, ktoré nie st
stcast'ou zakonom sledovanej dlhovej sluzby (existuje pre to logické vysvetlenie, ked’ze
eurouver je kryty dotdciami z fondov Europskej tUnie, priCom rieSia len

casovy nesulad — preklenovacie obdobie).

19 Predaj ZS Straznickd a prilahlych pozemkov: Kupna zmluva & KZN/13/00001. Dostupné na:
https://egov.skalica.sk/FileOQutputHttpHandler.ashx?arguments=CDsk0KsvWJbhJFK8DP%2b1X0quh%2bWvwwAXd%2f
aHmzbbU6NE6mMaN8FIaFh1QO0StN02gakwckQGz5mO0ICc7Tgdr90452rFp TNepCDkg%3d%3d

20

Leasingova zmluva (ZS Straznickd aprilahlé pozemky) & LZN/13/00001. Dostupné na:
https://egov.skalica.sk/FileOutputHttpHandler.ashx?arqguments=CJHrtc2f4FLswolL4vbmOZt4mtbyyw3aUbw
cuVSarseqgoNA3tbbcqaLEPGMynrB%2fWRScGoK14HKs3gupnjTek3X4AomsSAy8k%2bQ%3d%3d
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Graf ¢&. 11: Kapitalové vydavky (per capita)
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Kapitalové vydavky prepocitané na jedného obyvatel’a tvorili V naSich sledovanych
mestach v roku 2013 na slovenské pomery nadpriemernu uroven. Malacky dosiahli zo
vSetkych najvys$iu hodnotu 626 eur na obyvatela. Skalica oscilovala na hodnotach
blizkych slovenskému priemeru este aj vrokoch 2012 a 2014. Avsak potom vidime
Vv pripade Skalice vyrazny pokles hodnét tohto ukazovatel’a. Nizsie kapitalové vydavky sa
v Skalici premietli v roku 2016 aj do vyraznejsie kladného vysledku hospodarenia (zisk na

urovni 617 tisic eur).

3.4 Financné operacie

Aj v pripade finan¢nych operacii sa musime Specialne zastavit’ v roku 2013. Vtedy
dosiahli finan¢né operacie Skalice zapornu hodnotu (3,8 mil. eur), ktora bola vyrovnana
z prebytku bezného rozpoctu (0,58 mil. eur) a kapitdlového rozpoctu (3,22 mil. eur). Mesto

v tom roku dosiahlo (uz po vyliceni z prebytku) vyrovnané hospodarenie.
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Graf ¢. 12: Prijmové a vydavkové finanéné operacie Skalice
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Zdroj: Zaverecné ucty mesta (vlastné spracovanie)

Prijmové finan¢né operacie Skalice v inkriminovanom roku tvorili v plnej miere
prijaté Gvery na prefinancovanie projektov z Eurdpskej tnie. Narast vydavkovych operacii
V porovnani s Ostatnymi rokmi svisel najmd so splacanim istiny tUverov na
prefinancovanie projektov z Eurdpskej unie (2,36 mil. eur), vykrytie straty v SMM +
navysenie zakladného imania tejto spoloc¢nosti (1,4 + 0,33 mil. eur), a zaroven splacanie
nového liziingu spolu s platbou akontacie (1,16 mil. eur). V nasledujucich rokoch sa uz
vydavkové finan¢né operacie stabilizovali na hranici atakujicej dva miliony eur (takmer

vyluéne ich tvorilo splacanie uverov a lizingov).
Graf ¢. 13: Vydavkové finan¢né operacie
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Pravidelné ro¢né finanéné vydavkové operacie Malaciek jednoznacne preukazujuq,
na pravidelné splatky tverov. Skalica bola az do roku 2016 na ¢ele, avSak v tom istom
roku ju predbehla Levoca. V jej pripade bol tento nahly narast vydavkovych finanénych

operacii sposobeny jednorazovym vyrovnanim zavizkov vo¢i PMU.

Zavazky mesta Skalica (CiZze potencialne budice vydavkové finan¢né operacie)
tvorili k31. decembru 2016 objem 14,16 mil. eur. Skalica neeviduje zavizky po lehote

splatnosti. Oproti zaciatku sledovaného obdobia (2012) vzrastli o 560-tisic eur.

3.5 Rozpoctové obmedzenia v praxi

Pod pojmom rozpocétové obmedzenie rozumieme pomer celkového dlhu mesta
K roénym prijmom, pri¢om jednotlivé prvky celkového dlhu st definované v § 17 zakona
¢. 583/2004 Z. z.. O tom sa podrobnejSie zmieniujeme v kapitole 1.4. Aby mohli mesta
erpat’ navratné zdroje financovania, musia spifiat’ zakonny limit tohto pomeru, ktory je

uréeny na hranici 60 %.
Graf ¢. 14: Podiel celkového dlhu na beznych prijmoch
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Zdroj: Zavereéné ucty miest (vlastné spracovanie)

Najlepsi vysledok spomedzi sledovanych miest vykazuji Malacky. Nielenze maja
najniz§iu hodnotu tohto pomerového ukazovatela, ale od roku 2012 neustale znizuju
percento zadlzenia. NajvysSiu mieru zadlzenia spociatku preukazovala Skalica,

Vv poslednych dvoch rokoch ju predbehla Levoca.
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Ked'Zze zdkon nevyzaduje zaratat’ do celkového dlhu objem lizingov, mdze byt
tento ukazovatel do istej miery skreslujici. Preto sme sa v pripade Skalice rozhodli
analyzovat’ mieru zadlzenia aj po zohladneni tohto objemu (najvysSia krivka na grafe
¢.14). Vidime, Ze v roku 2013 rastla tato krivka v protiklade s klesajucim trendom krivky
zohl'adiiujucej zakonné kritérium. Dévodom bola uz vysSie spominana lizingova zmluva
(predaj a spatny nakup zakladnej $koly + pril'ahlych pozemkov). Takymto sposobom
mesto riesilo v minulosti nedostatok likvidity aj lizingom budovy sidla Stredoeurdpske;j

vysokej Skoly a Materskej Skoly L. Svobodu (oba lizingy stale prebiehaja).

Hoci aj tento ukazovatel ma v poslednych dvoch sledovanych rokoch klesajuci
trend, jeho hodnota v roku 2014 prevySovala pomyselné zakonom urc¢ené kritérium 60 %.

Aj takymto sposobom mdzu mesta skrytym spéosobom financovat’ svoje potreby.

Druhé kritérium sa tyka dlhovej sluzby, resp. objemu ro¢nych splatok navratnych
zdrojov financovania (opdt na zaklade vySSie spominaného zékona) vydelenych

objemom ro¢nych beznych prijmov. Tentoraz je kritickou hranicou 25 %.

Graf ¢. 15: Ro¢na dlhova sluzba Skalice
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Zdroj: Zavere¢né ucty mesta (vlastné spracovanie)

Finan¢né zdravie mesta Skalica z pohladu dlhovej sluzby je hlboko pod
uzakonenou kritickou hodnotou, a to aj po zapocitani lizingovych splatok. Ak by sme do
roku 2013 zapocitali este aj uskuto¢nent akontaciu lizingu (jeden milion eur), dostali by
sme sa na hodnotu atakujicu 20 %, Co je stale pod zédkonom stanovenym limitom. Suhrnny
vysledok hospodarenia Skalice bol v roku 2016 o vyse 450-tisic eur lepsi, ako v roku 2015.
Uvedomujeme si, ze do hospodarenia mesta vstupuje velké mnozstvo faktorov, preto len
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Statisticky bezvyznamne konStatujeme, Ze rocna dlhova sluzba Skalice sa oproti roku 2015

znizila o 140-tisic eur.

3.6 Diskusia

Na zéklade skimanych skuto¢nosti mozno konStatovat, ze hospodarenie mesta
Skalica je vsulade so zakonom urCenymi mantinelmi. BeZny rozpocet je pravidelne

prebytkovy, ale vel'ka Cast’ tohto prebytku je pouzitd na financovanie dlhovej sluzby.

Prave tvery alizingové zmluvy z minulosti do urcitej miery zvdzuji ruky
terajSiemu manazmentu v realizacii d’alSich rozvojovych projektov. Kedze vécsina
spominaného prebytku bezného rozpoctu je pouzitd na financovanie dlhovej sluzby, mesto
vV kone¢nom dosledku dosahuje len vel'mi maly zisk, resp. hospodari vyrovnane. Preto
nedokéze akumulovat’ dostato¢ny objem finanénych prostriedkov do rezervného fondu

a nedisponuje okamzitou likviditou, v pripade rizika prejavov neo¢akavanych udalosti.

Takejto situacii ¢elilo mesto napriklad v roku 2013, ked’ bolo natené predat’ budovu
zakladnej Skoly a prilahlych pozemkov za 2,7 mil. eur snaslednym spédtnym lizingom
(viac v kapitole 3.3). Mesto riesilo potrebu likvidity lizingom, aby zabranilo atakovaniu
rozpo¢tového obmedzenia (kapitola 3.5). Predtym takymto spdsobom mesto realizovalo aj
predaj budovy zakladnej a vysokej Skoly. Prave tieto skutocnosti nas privadzaju k uvahe, ¢i
by nebolo vhodné v ramci vypoctu celkového dlhu za ur€itych podmienok zakomponovat
do zakonom stanoveného kritéria aj niektoré lizingové zmluvy. Najma také, ktoré svojou

povahou de facto supluju klasicky tuver.

Co sa tyka celoslovenského porovnania, Skalica dosahuje kazdoro¢ne
nadpriemerny vynos z miestnych dani, na druhej strane, vydavky na tovary a sluzby

predstavuju v Skalici az 6,5-nasobok sumy v porovnani s Levocou.

Skalica zaznamenala v ramci sledovaného pétroéného obdobia kladné saldo
kapitalového rozpoctu, €o si vysvetl'ujeme najmi casovym nestiladom Cerpania a realizacie
projektov z minulosti. AZ 66 % prijmov kapitalového rozpoc¢tu Skalice v tomto obdobi

tvorili finan¢né prostriedky z fondov Eurdpskej unie.

Dlhodobo stratova je spolo¢nost SMM s.r.0, ktorej jedinym vlastnikom je mesto.
V roku 2016 vykazala stratu takmer 1 mil. eur aV Cervenych ¢islach hospodarila aj
V minulosti. Je tarchou pre mestsky rozpocet, kedze mesto musi vykryvat stratu bud’

priamo, alebo prostrednictvom navySenia zakladného imania tejto spolocnosti. Z povahy
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¢innosti, ktoré spolo¢nost’ vykonéava vsak vyplyva, Ze nema potencidl vyznamne zniZovat’
stratu ani v buducnosti a bude stale odkazana na finan¢né prostriedky poskytnuté mestom.
Podl'a nasho nazoru stoji za zvazenie, €i by nebola vhodnejSia jej transformdacia na

rozpoctovu organizaciu zriadeni mestom.

Co sa tyka platobnej discipliny, Skalica k 31. decembru 2016 nemala evidované
ziadne zavizky po splatnosti. Celkovy objem zaviazkov evidovala na trovni roénych

beznych prijmov (14,16 mil. eur).
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Zaver

Zvykne sa hovorit, ze z Cisiel sa ¢lovek nenaje. Tato praca vSak bola zamerana
najmd na analyzu veli¢in, ktoré su definované Cislami. Celkovy majetok mesta, jeho
prijmy, vydavky, dlh ¢i vysledok hospodarenia. Vsetky tieto kvantitativne ukazovatele
0 nieCom vypovedaji, najmd ak si porovnavané Vramci jednotlivych subjektov alebo

V ramci uréitého ¢asového ramca.

Pri hlbsom skumani v nich dokonca vidime jasny l'udsky rukopis. Zoberme si
napriklad jednotlivé miestne dane, ktoré su najskor definované uznesenim mestského
zastupitel'stva, potom su zaplatené danovnikmi a napokon pouzité vo forme vydavkov
mesta na rozne ucely. Vsetky tieto jednotlivé kroky spaja ¢innost’ jedného menovatela —

¢loveka.

Zvoleni zéastupcovia a d’alSie subjekty konajice vo verejnom zaujme st povinné
narabat’ s tymito prostriedkami hospodarne, efektivne aucinne. Zamerom tejto prace
nebolo skiimanie jednotlivych vydavkovych poloZiek s dorazom na tieto tri aspekty. Tato
kompetenciu ma zo zdkona danu hlavny kontrolér a Najvyssi kontrolny urad. My sme sa
zamerali na analyzu agregovanych udajov v priestore (porovnanie vybranych miest) a Case

(patrocny horizont).

Tuato tému sme si vybrali aj s dorazom na bliziace sa komunalne vol'by a vedomu
snahu miestnych politickych elit ziskat’ svojich voli¢ov na svoju stranu aj vd’aka Sireniu
roznych hyperbolizovanych informacii. Verime, Ze tato analyza ndm poskytne mozZnost’
kriticky reagovat’ na vyjadrenia tohto druhu, ktorym budeme celit’ a d4 nam moznost’

vecne a bez emocii argumentovat’ exaktnymi ¢islami.

V praci sme najskor teoreticky vymedzili systém fungovania rozpoctu miestnych
samosprav. V praktickej Casti sme demonStrovali vyvoj prijmovej a vydavkovej strany
jednotlivych rozpoctov sledovanych miest. Poukazali sme na (ne)zavislost' hospodarenia
tychto miest od danovych, resp. nedanovych prijmov. Pozreli sme sa na objem cerpanych
eurofondov, poskytnuté granty a transfery zo S$tatneho rozpoctu a neobisli sme ani
problematiku rozpoctového obmedzenia. Ak sme zistili odchylky v trendovom vyvoji

alebo pri komparacii jednotlivych miest, snazili sme sa vysvetlit’ ich pri¢iny.

Ak sa Citatel’ tejto prace prepracoval az do jej zaveru, nezostdva nam ni¢ iné, len

mu Vv prvom rade pod’akovat’ za pozornost’ a vyjadrit’ nadej, ze bola pre neho prinosom.
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