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ZATVORENE DVERE A OTVORENE OKNO: OBCHODOVANIE
S LUDMI A DOPYT PO PROSTITUCII V AGENDE
EUROPSKEJ UNIE!

CLOSED DOORS AND OPEN WINDOW: TRAFFICKING WITH
HUMAN BEINGS AND THE DEMAND FOR PROSTITUTION IN
THE EUROPEAN UNION AGENDA

Veronika Valkoviéova - Lubo$ Zarsky*

ABSTRACT

In European studies, the current European Union agenda on human trafficking is the dominant
framework for analysis of the legal aspects of sex business. The paper analyses the discursive
framing of numerous feminist actors operating within the European Union agenda on human
trafficking in order to attain a window of opportunity. By examining the results of the individual
frame analyses, the authors endeavour to establish a typology of discursive narratives found in
the European Union agenda on prostitution. The focus is put on the feminist position on
prostitution which frames it as a form of sexual violence. The position of sexual violence often
works with the linear narrative of violence which perceives the legalisation of prostitution as
one of the ,pull* factors of human trafficking. The article analyses how the demand for sexual
services is framed by various actors in order to push for the feminist agenda in an environment
which, due to the principle of subsidiarity, allows only limited options and resources for these
actors. Upon analysis, no single narrative of prostitution reflected in the European Union
agenda was found to suffice to resolve the known social, economic and ethical issues
associated with prostitution in the European context.
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Uvod

Politiku rodovej rovnosti v agende Eurdpskej Unie mdzZeme len s tazkostami
nazvat konven¢nou komunitarnou verejnou politikou, kedZe sa nachadza
v réznych podobach v rdéznych oblastiach, ¢i uz sa zameriame na rovnost
v odmeriovani, domace nasilie, ¢i zastupenie Zien v politike. Podfa Emanuely
Lombardo, Petry Meier a Mieke Verloo v8ak patri rodova rovnost v agende
Eurdpskej unie k tzv. otvorenym konceptom, ktoré mézu byt naplnené réznymi
vyznamami v réznych kontextoch. (Lombardo et al., 2012) Autorky v monografii
The Discursive Politics of Gender Equality (2012) poukazuju na rozne formy
diskurzivneho ramcovania, ktoré jednotlivi aktéri v tejto verejnej politike
vyuZivaju, aby vtomto komplexnom kontexte otvorili tzv. okno prileZitosti
a presadili tak svoje zaujmy. V zmysle ich prace tak postupujeme iv tomto
prispevku, kde sa budeme venovat flexibilnému ramcovaniu dopytu po
prostitucii, vdaka ktorému rozni feministicki aktéri a aktérky vstupuju do tohto
Lotvoreného konceptu* a vyuzivaju jeho flexibilitu, aby presadili svoje z&ujmy.
V prispevku sa zameriame na oblast verejnej politiky Europskej unie, boja
s obchodovanim s fudmi a spdsob, akym je vtomto kontexte niektorymi
feministickymi aktérmi ramcovany dopyt po sexuélnych sluzbach ako tzv. pull
faktor.

Pozornost v tomto prispevku najprv zameriame na analyzu feministickej
pozicie prostitucie ako formy sexuélneho nasilia. V tejto Casti pracujeme
s teoretickym vymedzenim pozicie sexualneho nasilia tak, ako ju prezentuju
Noah D. Zatz (1997) a Joyce Outshoorn. (2004) Pre dokladnejSie priblizenie
pozicie je kapitola tieZ doplnena citdciami autorov a autoriek, ktori vo
feministickej filozofii tito poziciu presadzuju, na zaver pripajame ijej kritiku.
Pozornost budeme dalej venovat tomu, akym spdsobom tato pozicia
feministickej filozofie vnima dopyt po sexualnych sluzbach a legalizaciu
prostitucie vo forme sexbiznisu.

V nasledujucej Casti sa prispevok zameria na konvencnu frekvenénu
obsahovu analyzu (Fransozi, 2007) suboru politickych dokumentov eurdpskych
indtitucii a verejnych prejavov feministickych politickych aktérok v oblasti boja
s obchodovanim s fudmi. Ako jednotku analyzy si prispevok voli definiciu
dopytu po sexuélnych sluzbach. Uz v roku 1943 Abraham Kaplan vo svojej
praci Content analysis and the theory of signs (1943) vyjadril presvedCenie, Ze
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by obsahova analyza mala sluzit na analyzu politického diskurzu. Ramcova
analyza, ktora je v tomto prispevku predkladana, obsahuje len limitovany pocet
textov. Napriek tomu verime, Ze vyber prave tychto dokumentov a prehlaseni
naCrtava problematiku v zretefnom svetle. Pre ucely hibSieho skimania
problematiky vSak navrhujeme obSirnejSiu analyzu vyjadreni a textov vybranych
aktérov a aktérok pdsobiacich v Struktirach Eurdpskej unie.

Verime, Ze je doleZité zaoberat sa diskurzivnym rdmcovanim prostiticie vo
verejnych politikach Unie, kedZe indtiticie EU zastavaju privilegovanu poziciu
v presadzovani a rieSeni otdzok rodovej rovnosti. V tomto prispevku skimame
hypotézu flexibilného ramcovania rodovej rovnosti v agende Eurdpskej Unie,
ktoré vytvara potenciélne okno prileZitosti pre feministickych aktérov a aktérky.
(Hassenteufel a Smith, 2002; Checkel, 2003) Ciefom prispevku je skumat
fluiditu ramcovania verejnych politk EU, ktoré si odkazané na neustale
hfadanie svojej legitimity na supranacionanej urovni. (Mazey 2002)

1 Feminizmus, prostitucia a verejna politika

Prostitucia ako poskytovanie sexualnych sluzieb za uplatu predstavuje vo
feministickom  aktivizme konundrum uz od 80. rokov, kedy sa
v severoamerickom akademickom prostredi otvorila debata o nastrahach
a moznostiach Zenskej sexuality. (Basiliere, 2009) Na priklade diskrepantnych
pravnych Gprav Holandského a Svédskeho kralovstva?, ktoré obe prehlasil
adherenciu k rodovej rovnosti, mozno demonstrovat, Ze uz od 90. rokov v
europskom feministickom aktivizme panuje nezhoda v tom, aké pravna Uprava
je pre osoby v prostitucii najlepsia. Déraz sa pritom v oboch Upravach kladie na
[udskopravny aspekt prostiticie, destigmatizaciu a socialnu inkluziu oséb v
prostitucii. Podla Barbary Havelkovej a Blanky Bellak-Hanc¢ilovej existuje vo
feministickom aktivizme zhoda len v nasledujucom: ,jednanie 0s6b v prostitucii
by nemalo byt trestané a nutenie Zien k prostitucii by malo byt trestané vzdy.*
(Havelkova a Bellak-Hancilova, 2014, s. 19) Nedobrovolna prostitucia ako
forma obchodovania s fudmi, kedy bola osoba do prostiticie zavle¢ena nasilim,
alebo bola zvedend uskokom ¢i inymi prostriedkami, je tak vnimana ako
Skodlivd amala by byt trestand. Rozkol vo feministickom aktivizme vSak
nastava az v otazkach tzv. dobrovolnej prostitucie a teda sex biznisu, kde sa

2 Svédske kralovstvo sa v 90. rokoch rozhodlo ist cestou kriminalizacie kupovania sexualnych
sluZieb, poskytovanie tychto sluzieb vak trestané nie je. Holandské kralovstvo sa priblizne v tom
istom &ase rozhodlo prostittciu legalizovat ako formu prace (teda sex biznisu). (Outshoorn, 2001)
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debaty sustredia okolo konstruktu dokonalej obete (vid napr. Smith et al., 2009),
otazky verejného a sukromného priestoru (vid napr. Zatz, 1997), &i vlastnictva
tela (Pateman, 2000). V nasledujucej Casti preto predstavime jednu
z dominantnych feministickych pozicii voci prostittcii, ktora ponima prostituciu
ako intitucionalnu formu patriarchélneho utlaku.

1.1 Pozicia sexualneho nasilia adopyt po sexualnych

sluzbach

Joyce Outshoorn a Noah D. Zatz?® vo svojich prispevkoch do debéat o
pravnej Uprave prostitucie vystupuju s klasifikaciou pozicii prostitucie vo
verejnych politikdch (a teda i v pravnom mysleni), ktoré mozno povaZovat za
idealne typy. Na zaklade formovania subjektov v prostitcii (osoba v prostitucii,
klientela, Ci tretie osoby), chapania sexuality, rodu, komerénej vymeny
a Specifickych sexuélnych aktov (Zatz, 1997), tento prispevok systematizuje
prace oboch autorov a sustredi sa na feministicku poziciu sexualneho nasilia4,
ktoru Barbara Havelkova a Blanka Bellak-Hang¢ilova (2014) prezentuju ako
jeden z primarnych narativov suCasnej eurdpskej debaty o pravnej Uprave
prostittcie vo feministickom aktivizme.

Pozicia sexualneho nasilia do znacnej miery ovplyvnila i suasnu Svédsku
pravnu Upravu, v medziach ktorej je dopyt po sexualnych sluzbach trestany,
samotné vykondvanie prostiticie vSak trestané nie je. Narativ sexuélneho
nasilia v prostitucii zdoraziuje rodové zatazenie prostiticie ako konStruktu,
ktory upevriuje patriarchalne usporiadanie spoloCnosti a pertraktuje dominantné
sexualne roly muzov a Zien. Preto tato pozicia hovori explicithe o Zenach ako
0 osobach v prostiticii a muzoch ako o klientoch®. Je zjavné, Ze ipojmovy
aparat tohto narativu disponuje istou formou genderizacie.

Pozicia sexualneho nésilia je Casto povaZzovana iza narativ radikélneho

3 Napriek tomu, Ze Outshoorn a Zatz svoje klasifikacie obhajuju, nezabudaji zdéraznit tenku liniu
a prienik, ktoré medzi nimi existuje. Oba narativy tiez nemoZno vnimat ako pozicie, ktoré vznikali
vo vakuu, kedze ich vzajomny rozpor prispieva k ich individudlnemu rozvoju.

4 Na zéklade systematizacie prac Outshoorn a Zatza moZeme vymedzit az 5 pozicii prostitlcie vo
verejnych politkdch - sexualne nasilie, sexualna praca, sexudlny radikalizmus, liberalny
feminizmus a moderny moralny diskurz.

5 Vanglickom jazyku sa v medziach tohto narativu vo feministickej tedrii vyuziva slovo john, ako
anonymné pomenovanie muzského klienta, ktory si kupuje sexuélne sluzby.

58



Politické vedy / $tudie

feminizmu, ktory zd6raziiuje organizaciu rodu a sexuality. (Zatz, 1997)¢ Jednou
z hlavnych zastankyr pozicie sexuélneho nasilia vo feministickom aktivizme je
zakladatefka organizacie CATW (Koalicia proti obchodovaniu so Zenami),
Kathleen Barry, ktora vo svojich pracach Casto piSe o prostitucii ako
o0 sexualnom otroctve Zien. (cit. v Outshoorn, 2001) Barry tiez vychadza z prac
Carole Pateman, podla ktorej je v prostitucii ,predmetom zmluvy telo Zeny
a sexualny pristup k jej telu. Tela, ktoré su na trhu na predaj ako tela, to sa
velmi podobé otroctvu.“(Pateman, 2000, s. 261) Komodifik4cia tela a telesnych
organov sa tak stdva centrom tohto narativu (O'Connel Davidson, 2002), ktory
objektifikaciu Zenskych tiel v prostittcii vnima ako formu rodovo podmieneného
nasilia, priom samotny narativ sexudlneho nasilia Casto vychadza
z marxistického feminizmu, ktorého predmetom je kritika podriadenosti Zien
a odcudzenie ich vlastnych tiel vo forme komodifikovaného neprokreativneho
sexu. (Zatz, 1997)

Pozicia sexualneho nasilia sa vSak napriklad od pozicie sexuélnej prace,
ktora presadzuje legalizaciu prostitucie vo forme sexbiznisu, odliSuje svojou
snahou zmazat pomyselnt (i ked Casto pravne definovanu) liniu medzi
dobrovolnou a nedobrovolnou prostituciou. Sthlas so vstupom do prostitlcie je
v ramci pozicie sexualneho nasilia neustale spochybriovany cez prizmu
ekonomickych, rodovych, i rasovych nerovnosti (vid napr. Farley et al., 2003).
Melissa Farley napriklad piSe, ze koncept suhlasu zablida na androcentrické
Struktdry, vktorych muZi aZeny nezdielfaju rovnaké prava. Podla Farley
pozicia, ktora nespochybiuje suhlas Zeny, ktora do prostiticie vstupila
z ekonomickej nlidze, nezohladnuje jej Specificku situdciu. ,Respekt pre Zenské
tela a reSpekt pre vyznam toho ako vnimame to, ¢o znamena byt Zenou alebo
muzom, je nevyhnutne zavisly na tom, ¢i su Zenské tela pristupné na trhu,
pristupné pre muzov.“ (O'Connor a Healey, 2006, s. 27) Prostitucia pre toto
smerovanie feminizmu predstavuje viac nez formu muzskej dominancie, je pren
tym, o Kathleen Barry nazyva ,najzavaznejsia, globalna a institucionalizovana
forma sexualneho nasilia.” (cit. v Doezema, 2001, s. 26) Tento feministicky smer

6 Narativ sexudlneho nasilia je ¢asto povazovany za produkt radikalneho feminizmu v politickom
aktivizme. Myra Marx Ferree (2012) vSak na priklade porovnania nemeckého a severoamerického
feministického hnutia argumentuje, Ze radikalizmus vo feminizme vychadza z ekonomickych
i historickych faktorov v danych regiénoch. Na priklade svojej Stidie argumentuje, Ze radikalny
feminizmus v oboch regiénoch predloZil iné poZiadavky a jeho spoloCenské percepcia sa tieZ liSila
v oboch krajinach. Faree tak spochybiiuje inerciu radikalneho feminizmu ako smeru v politickom
aktivizme.
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prijal prostiticiu ako formu metafory v jej institucionalizovanej podobe, ktoréa je
dékazom existencie patriarchélnej spoloCnosti. | preto Barbara Havelkova
aBlanka Bellak-Hancilova zd6raziuju, ze tento pristup vyluCuje
pragmatizmus: ,folerovanie prostiticie neprichadza do uvahy, ato ani
kratkodobo, pretoze by vytvorila kultiru prijimajucu prostituciu, ateda aj
podriadenost Zien.” (Havelkova a Bellak-Hancilova, 2014, s. 23)

Pozicia sexualneho nésilia venuje pozornost klientele prostiticie z hfadiska
dopytu po sexudlnych sluzbach. Susan Rae Peterson (1996) piSe, Ze
popularny androcentricky nézor o existencii muzského prava na sex zaroven
predpokladé len dve skupiny zien - tie zlé, ktoré poskytuju sex za Uplatu, a tie
dobré, ktoré to nerobia. Preto sa tento narativ prostitucie snazi o odstranenie
tohto konstruktu muzskej potreby sexu, ¢im muzov jednoznacne zatahuje do
diskurzu o pdvode irieSeni problému prostitucie. (Lombardo et al., 2010)
Carole Pateman piSe, Ze sa prostitucia preniesla na kapitalisticky trh prave
preto, Ze je ,sucastou uplatfiovania prava muZov na sex, je to jeden zo
spésobov, akymi si muZzi zabezpecuju pristup k telam Zien.” (Pateman, 2000, s.
249) Odstranenie dopytu po sexualnych sluzbach sa tak stalo conditio sine qua
non’ pre narativ sexualneho nasilia, ktorého snahou je dospiet k odstraneniu
prostitiicie. Dopyt po sexualnych sluzbach zaroven pre narativ sexualneho
nasilia symbolizuje dopyt po podriadenosti Zenského tela, aj preto je jeho
odstranenie povazované za kvintesenciélny faktor v boji s androcentrickymi
spolo¢enskymi Strukturami a rodovou nerovnostou.

1.2 Kritika pozicie sexualnej prace

Kritika pozicie sexuélneho nésilia Casto poukazuje na Svédsky model
pravnej Upravy ako na najstarsi pravny systém, v ktorom je dopyt po sexualnych
sluzbach vnimany ako patologizujuci faktor. Tato kritika sa tak primarne sustredi
na Svédske vyskumy, ktoré poukazuju na geograficky faktor dopytu po
sexualnych sluzbach (vid Cho et al., 2013). Podlfa spominanych vyskumov
,Zakon prispel k premiestneniu dopytu do inych segmentov trhu prostittcie, ako
Su sukromné priestory a zahranicie.“ (Havelkova a Bellak-Hancilova, 2014, s.
55) Prostitucia sa tak premiestnila do priestorov, ktoré su menej monitorované

7 Zlat. ,podmienka, bez ktorej niet ni¢”, pri snahe o konceptualizaciu teda podmienka, ktorej spinenie
je nevyhnutné pre dalSie pouzitie daného konceptu ako analytickej jednotky. V tomto pripade méze
byt narativ sexuélneho nasilia dalej pouZity v rdmcovej analyze len za predpokladu, Ze priptiStame
jeho naviazanost na odstranenie dopytu po sexualnych sluzbach.
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Statnymi autoritami, ¢o mohlo spdsobit zhorSenie kvality Zivota samotnych osob
v prostitdcii. Autorky zaroven zdo6razriuju, ze represivne postupy voci klientom
modzu v mnohych ohladoch viest tieZz k represii vo¢i samotnym osobam
v prostitdcii.

Pozicia sexualneho nasilia tieZ vychadza z rodovo segregovaného pristupu
k institucii prostitucie (Goodey, 2003), primarne tak hovori o zenach v prostitlcii
a muzoch ako o kupcoch sexualnych sluZieb. Tento pristup vSak nevyhnutne
ostrakizuje druhu, najvacsiu skupinu - muzov a transrodové osoby, ktoré
poskytuju tiez sexualne sluzby muzskym klientom (vid' napr. Anderson et al.,
2013). Napriek tomu, Ze niektoré autorky a autori hovoria o homosexuaine;
prostiticii  ako len o dalSej inStitucionalizovanej forme  muZského
patriarchalneho naroku na sex, je zjavné, Ze o muzoch a transrodovych
osobach v prostitdcii hovoria Studie pisané z pozicie sexualneho nasilia len
zriedkavo. Je tak na mieste poloZit si otazku, i tento pristup nevylu€uje z debat
o prostitucii  pomerne velki skupinu o0sbb, ktora zaziva oto VacSiu
marginalizaciu, kedze je v rozpore s heteronormativitou, ktorou je prostittcia
definovana i v ramci pozicie sexualneho nasilia. Anna Hulusjo (2013) pie, ze
i ked su diskurzy muzskej a transrodovej prostiticie pomerne odliSné, so
Zenskou prostituciou si zachovavaju isté spolocné Crty. Pozicia sexualneho
nasilia by tak mala prehodnotit svoj heteronormativny koncept, ktory sice
podporuje argument Zenského podriadenia patriarchalnej institucii prostitucie,
stavia sa vSak chrbtom k neheteronormativnym praktikam v prostitcii. (Zatz,
1997)

Jeden z najvyraznejSich argumentov kritiky pozicie sexualneho nasilia
poukazuje na postavenie prostittcie v tejto feministickej agende, ktora institdciu
prostitucie ako formu sexualneho nasilia povySila na metaforu sexuélneho
utlaku v patriarchalnej spolo¢nosti. Cielom takto nastavenej agendy je
dosiahnut odstranenie dopytu po sexualnych sluzbach a zabezpedit, aby vietky
osoby v prostitucii mali moznost' z nej bezpecne vystupit. Podla Jo Doezema
mnohé feministické skupiny zastavajuce poziciu sexualneho nasilia ponali
sexualne vykoristovanie ako neoddelitelné od prostiticie ateda ako
Lpodmienku a bazu pre [vSetko] Zenské podriadenie.” (Doezema, 2001, s. 27)
KedZe podla tejto pozicie neexistuje skupina zien v prostitucii, ktora by nebola
,p08kodena prostitiuciou“ (Doezema, 2001, s. 27), kazda Zena musi
zodpovedne vystupit z prostiticie. Podla Jo Doezema (2001) tak tento narativ
kon$truuje dve skupiny Zien - tie, ktoré boli do prostiticie zavleCené nasilim
a pri prvej moznosti z nej i vystlpia a tie ostatné. Pozicia sexualneho nésilia sa
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tak sustredi na tzv. dokonalé obete — osoby, ktoré samy seba identifikuju ako
obete, kooperuju s policiou a pozaduju vystupenie z prostitucie. (Smith et al.,
2009; Cheng, 2008) Jane Scoular a Maggie O'Neill tieZ kritizuju poziciu
sexualneho nasilia za vytvéranie tzv. linedrneho narativu, ktory vytvéra
a udrZiava binaritu ,,dobrych a zlych Zien.” (Scoular a O'Neill, 2007, s. 774).

2 Prostitucia a ramce verejnych politik

V' nasledujucich riadkoch sa budeme venovat nielen normativnym textom
z dielne indtitdcii Europskej Unie, ale i suboru prehlaseni roznych feministickych
politickych aktérov a aktérok pdsobiacich na tejto Urovni. Ako metddu, s ktorou
k tymto textom pristupujeme, sme si zvolili frekvencnd obsahovu analyzu, ktora
méa v tomto kontexte svoje kognitivne i normativne rozmery. Obsahova analyza
ramcov ako takd predpokladd, Ze sa politicki aktéri a aktérky snaZia
o ramcovanie istych konceptov s istym ciefom, ato predstavit Specifické
definovanie problému. (Lombardo a Forest, 2012) Lombardo a Forest
napriklad hovoria o roznych ramcoch verejnych politik, ze predstavuju
ontologické hranice toho, ¢o je vo verejnej politike vnimané ako problém, kde
lezi jeho rieSenie a aké roly su udelené jednotlivym politickym subjektom. Ako
také rdmce maju schopnost jednoducho interpretovat problém. (Lombardo
a Forest, 2012) Na nasledujuce vypovede anormativne texty aplikujeme
konvenénu kvalitativnu obsahovu analyzu s ciefom interpretovat definiciu
dopytu po sexuélnych sluzbach. Pristup k datam aich interpretacii mozno
povazovat za deduktivny. (Mertl, 2015) Analyza je obohatend o deskripciu
vyvoja verejnej politiky Eurépskej unie boja s obchodovanim s fudmi pre lepSie
vsadenie déat a ich interpretacie do kontextu tohto politického prostredia. V ramci
Struktur verejnych politik Europskej unie pdsobia rozni aktéri a aktérky, ktori
disponuju variabilnymi agendami, perspektivami, ale i zdrojmi a poziciami moci.
Zaroven Casto zapasia o moznost interpretovat rézne koncepty a presadzovat
tak svoju agendu. (Lombardo et al., 2012)

2.1 Vyvoj politiky boja s obchodovanim s ludmi v agende
Eurdpskej unie

Obchodovanie s fudmi vstupilo do agendy Eurdpskej unie v ramci diskurzu
ilegalnej migracie a medzinarodného organizovaného zlo€inu. (Ihme, 2008) Ako
samostatnd agenda sa objavuje v troch pilieroch Maastrichtskej zmluvy, a to
konkrétne v druhom pilieri — spoloéna zahraniéna politika a bezpeénostna
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politika. PGvodne bola teda verejna politika boja s obchodovanim s fudmi v 90.
rokoch spravovana tzv. medzivlddnou metddou, ktora podliehala absolutnej
vagsine hlasov v Rade EU, vdaka omu si ¢lenské $taty Gnie zachovavali
moznost vyhradne nesuUhlasit s predkladanymi navrhmi. S Amsterdamskou
zmluvou sa vSak zaleZitosti azylu, viz, imigracnej politiky, hranic a justi¢nej
spoluprace presunuli do komunitnej metody, ktora vyzaduje len kvalifikovanu
vacsinu. (Lipkova, 2011) Vyznamnym faktorom komunitnej metddy je i zvySeny
podiel vplyvu Eurdpskej komisie a Europskeho parlamentu na rozhodovacom
procese. (Kantola, 2010) Je vSak nutné zdoraznit, Ze presun migracnej
a azylovej politiky do komunitnej metody predstavoval i kategorické oddelenie
legalizovanej prostitucie vo forme sexbiznisu od obchodovania s fudmi za
cieflom sexualneho vykoristovania. Zatial ¢o tak nedobrovolna prostiticia vo
forme obchodovania s ludmi vstdpila na pole verejnych politik EU, dobrovolna
prostitucia zostala vylucne v kompetencii ¢lenskych Statov.

Na konci 90. rokov bola eurdpska politika obchodovania s fudmi riadena tzv.
Viedenskym akcnym planom a programom z Tampere zameranym na migracnu
politiku. Av8ak uz vo februari 1997 Rada EU volala po ,vytvoreni spolodnych
pravidiel aktivit zameranych na boj s obchodovanim s ludmi a sexualnym
vykoristovanim deti, ktoré by prispeli k odstraneniu istych neautorizovanych
foriem imigracie a zlepSili by kooperaciu v zélezitostiach justicie.“ (Joint Action
97/154/JHA, 2002) | na tejto formulécii mozno badat zdmer Rady formulovat
obchodovanie s ludmi ako zaleZitost ochrany vnutorného eurdpskeho priestoru.
Eurépska migratnd aazylova politka bola do znacnej miery ovplyvnena
i konfliktami na Balkane, ktoré podfa Jo Goodey (2003) uniu v 90. rokoch
nevidane zaskoCili. Nasledne sa v decembri 2000 konala konferencia OSN
v Palerme, kde boli prijaté tri protokoly venované problematike obchodovania
s ludmi, ktoré tuto problematiku vsadili hibsie do ludskopravnej agendy Uradu
OSN pre drogy a kriminalitu®. Spominané tri protokoly zdoraznili prava
a potreby obeti obchodovania sludmi nielen za (Celom sexualneho
vykoristovania, ale inutenej prace. Primarny doéraz a odkaz dokumentov sa
vSak stale sustredil na hrozbu organizovaného zlo¢inu. (Goodey, 2003) Ako Jo
Goodey dalej piSe, tieto dokumenty nepovazovali prostituciu per se za

8 Konferencia v Palerme priniesla tri protokoly venujlce sa problematike obchodovania s fudmi:
Protokol o prevencii, potlaéani a trestani obchodovania s ludmi, osobitne so Zenami a detmi,
Protokol proti paSovaniu migrantov a Protokol proti nedovolenej vyrobe a obchodovaniu so
strelnymi zbrafiami, ich ¢astami a komponentmi a strelivom.
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problematickl a velmi jasne tak diskurzivne oddelili obete obchodovania
s ludmi, ktoré su podriadené ,otrockym podmienkam“ (Goodey, 2003, s. 420)
od 0sbb v sexbiznise.

2.2 Dopyt po sexualnych sluzbach a agenda Eurdpskej unie

V roku 2002 Rada EU prijala Rémcové rozhodnutie o boji s obchodovanim
s ludmi na zaklade jej udeleného mandatu Clankom 29, Zmluvy o Eurépskej
unii. Jo Goodey (2003) zddraziiuje kontext, v ktorom bol tento dokument
prijaty, a to Coraz silnejuce presvedCenie, Ze je nelegalna imigracia primarne
vysledkom ekonomickej nudze v istych regiénoch EU i mimo samotnej Unie.
Dokument preto znamenal odklon od predchadzajiceho zaostrenia na
organizovany zlo€in asamotnych pachatelov/pachatelky trestnej cinnosti.
Johanna Kantola v3ak zdoraziuje, Ze i ked sa dokument venuje viac obetiam
tejto kriminality, ,, vnima obete s istym podozrenim, nie ako ‘skuto¢né’ obete, ale
ako potencialny zdroj informécii o zloCine a ilegalnej imigracii.“ (Kantola, 2010,
s. 152) Napriek tomu, Ze si toto ramcové rozhodnutie na Uvod kladie ambiciu
prispiet k prevencii kriminality obchodovania s udmi a sexuélneho nésilia,
v texte rozhodnutia sa zmienka prevencie, dokonca iimplicitna, objavuje len
zriedka. Ako taky nie je dopyt po sexualnych sluzbach sucastou textu
dokumentu.

Vlyznamna zmena anové smerovanie spoloénej politiky  boja
s obchodovanim s fudmi v eurépskom spoloCenstve priniesla Smernica
Eurépskeho Parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi
a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktora bola pripravena
s ohfadom na Clanok 83 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Tento pravne
zévazny dokument vznikol z podnetu tzv. Stokholmského programu otvorenej
a bezpecnej Eurdpy v programovom obdobi 2010 — 2014. Smernica, ktora
nahradila spominané ramcové rozhodnutie, explicitne hovori otom, Ze
obchodovanie s ludmi predstavuje porusenie principov zakladnych prav EU,
ktoré su i suastou Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie. Dokument zéroveri
prizndva obetiam obchodovania s ludmi novy status, kedZe vola po ochrane
0s0b v $pecifickej a zranitelnej situacii. Dalej uznava obchodovanie s ludmi ako
rodovo Specificky fenomén a uz v uvode text smernice hovori o prvotnych
pri¢inach obchodovania s fudmi. Clanok 18 vyzyva &lenské $taty, aby prijali
,vhodné opatrenia, ako su vzdelavanie a odborna priprava, odradzajuce od
dopytu a zniZujuce dopyt, ktory stimuluje vSetky formy vykoristovania suvisiace
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s obchodovanim s fudmi.“ (Uradny vestnik Europskej tnie, 2012, s. 3) Dalej
8lanok vyzyva ¢lenské $taty EU, aby zvazili opatrenia odradzajice od dopytu
sluzieb, ktoré tvoria predmet vykoristovania. Navrhuje tak kriminalizovat
napriklad vedomé vyuZivanie sexualnych sluzieb od osoby, ktord je obetou
obchodovania.

Zpodnetu novej smernice eurdpskeho spoloCenstva, ktora priniesla
ludskopravny pohlad na organizovany zlo¢in obchodovania s fudmi tieZ v roku
2012 vznikla Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zamerana na odstranenie
obchodovania s fudmi. Sucastou stratégie, ktora bola pripravovana pod
taktovkou Generalneho riaditelstva pre vnutorné zaleZitosti, je i Priorita B, ktora
pozaduje ,zlepSenie prevencie v boji s obchodovanim s fudmi.“ (European
Commission, 2012, s. 8) Eurdpska komisia sa zéroven v tejto Casti zavazuje
podporovat vyskumy zamerané na redukovanie dopytu dodavky sluzieb a prace
pochadzajlucej od obeti obchodovania s fudmi. (European Commission, 2012,
s. 8) Text stratégie sa zmiefiuje o réznych push and pull faktoroch, ktoré osoby
v zranitefnych poziciach vtahuju do organizovaného zloCinu. Na Specifické
socialno-ekonomické faktory sa uz nesustredi, zameriava sa na fudskopravny
aspekt problematiky (podla Charty zakladnych prav EU) ana otazku
organizovaného zlo¢inu, ktoré vyplyvaju zo zadefinovanych kompetencii
eurdpskeho spolocenstva.

Napriek tomu, ze spominané dokumenty hovoria explicitne o potrebe
adresovat dopyt po sexualnych sluzbach pochadzajucich od obeti sexualneho
vykoristovania, na tomto mieste je nutné obréatit pozornost na Specificky smer
feministického aktivizmu, ktory méZeme pozorovat v Struktirach Eurdpskej
komisie a Eurdpskeho parlamentu. Zatial ¢o Johanna Kantola (2010) hovori
o Eurépskom parlamente ako o indtitticii EU, ktora je vyslovene priatelska vogi
rodu (z a. j. gender-friendly), mame za to, Ze i v Struktirach Eurdpskej komisie
vzniklo vdaka tejto novej orientécii na dopyt po sexualnych sluzbach tzv. okno
prilezitosti (z a. j. window of opportunity), ktoré niektoré aktérky a aktéri vyuZili,
aby presadili principy pozicie sexualneho nasilia.

Otazke dopytu po sexudlnych sluzbach sa venovala iNewyorska
konferencia po 65 rokoch: pozorovania anové perspektivy, ktorej sa
v septembri 2013 v Bruseli zu¢astnila i eurokomisarka pre vnutorné zélezitosti
Cecilia Malmstrom. Eurokomisarka predniesla re¢, ktord uvadzala prispevok
Marka Capaldiho o priamej korelacii prostitucie a obchodovania s fudmi. | ked
sa jej prispevok sustredil na novoprijatl smernicu a adresovanie dopytu po
sexualnych sluzbach obeti obchodovania s ludmi, velmi jasne zdoraznila
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spojenie medzi prostituciou atouto formou trestnej cCinnosti (European
Commission, 2013, s. 2). Dalej vprispevku vyhlasila, Ze ,sexuéine
vykoristovanie existuje len preto, Ze pren existuje i trh.[...] iba cez adresovanie
dopytu po akejkolvek forme exploatacie dokazeme bojovat’ proti obchodovaniu
s fudmi.” (European Commission, 2013, s. 3)

V kontexte agendy Eurdpskej komisie je nutné spomenut ipdsobenie
neziskovej organizéacie Eurdpskej Zenskej loby?, ktora sa tieZ aktivne podielala
na tvorbe Amsterdamskej zmluvy z roku 1997. Sucastou agendy Eurdpskej
Zenskej loby su zaleZitosti rodovej rovnosti, ako napriklad zastupenie Zien
v politike, z&leZitosti ochrany prav pracujucich Zien, ale itémy ako rodovo
podmienené nasilie a migracia. (Kantola, 2010) Jednou zo stale pretrvavajucich
kampani, ktoré Europska Zenska loby spustila v roku 2011, teda v roku, kedy
bola prijata spominana smernica, je kampari Za Eurdpu slobodnu od prostitucie.
Ako sme uz vuvode spomenuli, Eurépska Zenska loby zastava poziciu
sexualneho nasilia, o je zrejmé aj z ich otvorenej vyzvy clenskym $tatom EU,
v ktorej hovoria o prostiticii ako o forme nasilia, spdsobe vykoristovania
nerovnosti, poruSeni ludskych prav a odopreti fudskej déstojnosti. Ako jeden
z navrhov pre pravne Upravy Eurépska Zenska loby vyzyva Clenské Staty, aby
kriminalizovali dopyt po sexuélnych sluzbach (vid EWL, 2011).

V kontexte pdsobenia Eurdpskej Zenskej loby je nutné zdéraznit pomerne
novl poziciu Koordinatorky EU v oblasti boja s obchodovanim s fudmi.
Koordinatorka dohliada na dodrziavanie principov stratégie v ¢lenskych Statoch
EU a podiela sa na kreovani zahraniénej politiky Gnie. V roku 2011 bola na tto
poziciu zvolena Myria Vassiliadou, ktora v minulosti posobila ako generalna
riaditelka Eurdpskej Zenskej loby. (Myria Vassiliadou, EU..., 2010) Nie je preto
prekvapujuce, ze Vassiliadou vo svojich prejavoch Casto zachddza od otazok
obchodovania s fudmi k prostitucii. (Anti-trafficking coordinator..., 2012) Jej
vyjadrenia neraz rétoricky naraZaju na liniu dobrovolnej a nedobrovolne;
prostiticie. V jednom zrozhovorov, ktory poskytla online spravodajskému
portalu Bridging Europe v decembri 2014 spomina snahu menit postoje
a spravanie uzivatelov a zakaznikov sluzieb pochadzajucich zo sexualneho

9 Rozpocet tejto organizacie pochadza z transparentného bali¢ka, ktory Eurépska komisia udeluje
neziskovym organizaciam, ktoré sa pri nej zdruzuju. (Kantola, 2010) Ciefom komisie je aj cez
spolupracu s Eurépskou Zenskou loby vytvorit efektivnu kooperaciu s neziskovym sektorom
a ziskat' potrebnu expertizu, ktori Eurépska komisia nema kapacity zabezpecit cez svoje formalne
Struktry. Prinosom Eurdpskej Zzenskej loby je to, Ze ako tzv. daZdnikova organizacia zastreSuje
desiatky neziskovych organizacii presadzuijtcich prava zien v celej Eurépskej Unii.
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vykoristovania. Pri otazke o dopyte po sexualnych sluzbach jasne zdoéraznuje,
Ze Europska komisia nedisponuje mandatom, ktory by jej dovoloval vstupit do
verejnych politik zaoberajlcich sa prostiticiou. Dalej viak vtomto kontexte
hovori, ze Komisia ,uznava prostituciu ako rizikovy sektor, teda ako miesto, kde
je ovela pravdepodobnejSie, Ze déjde k obchodovaniu s ludmi.” (We must
ensure..., 2014).

Johanna Kantola (2010) povaZuje za pravé miesto prieniku feministicke;
agendy do Struktr Eurdpskej unie préve Eurdpsky parlament, ktorého
kompetencie sa rozSirili s postupnym zavedenim komunitnej metddy do
mnohych verejnych politik. V rdmci parlamentnych instittcii bol zriadeny Vybor
pre prava Zien arodovl rovnost'® (skr. FEMM), ktory sice zdruZuje aktérov
a aktérky zréznych politickych skupin, je vSak primamym miestom
feministického aktivizmu v Eurdpskom parlamente. (Kantola, 2010) Vo februéri
2014 bola valnému zhromazdeniu Europskeho parlamentu predlozena sprava
vyboru FEMM z dielne britskej europoslankyne Mary Honeyball, ktora sa
zamerala na sexualne vykoristovanie a vplyv prostitucie na rodovu rovnost.
Napriek tomu, Zze sprava na mnohych miestach rozliSuje medzi prostituciou
a vykoristovanim, hodnoti, Ze ,napriek tomu, Ze existuje rozdiel medzi
‘dobrovolnou’ a ‘nedobrovolnou’ prostituciou, prostitucia ako taka predstavuje
formu nasilia na Zenach.” (European Parliament, 2014a, s. 8) Je teda zjavné, ze
tato sprava, ktora definuje prostituciu ako ,formu otroctva, ktora nie je v stlade
s ludskou déstojnostou a zakladnymi ludskymi pravami” (European Parliament,
2014a, s. 6), vychadza z pozicie sexuélneho nasilia, pricom sa snazi prostituciu
ramcovat ako [udskopravnu zalezitost. V sprave sa dalej mézeme stretnit
s argumentom, Ze prostiticia redukuje osoby na tovar a podnecuje trh s fudmi.
(European Parliament, 2014a) V zavere sprava hodnoti ako najefektivnejSie
pravne (pravy prave programy pochadzajlice zo Svédska, Islandu a Nérska,
kde je kupovanie sexualnych sluZieb kriminalizované. (European Parliament,
2014a) Napriek tomu, ze sa predkladany dokument sustredi na Zeny
v prostiticii, v zavere hovori o socidlnych aekonomickych faktoroch,
nezamestnanosti a socialnej exkluzii, ktoré privadzaju muzov, Zeny a deti do
prostiticie. (European Parliament, 2014a) Vyzyva preto ¢lenské $taty EU, aby
prijali také opatrenia, ktoré by zlepSili ekonomicku situéciu a zabranili tak pull
faktorom, ktoré prostiticiu a obchodovanie sfudmi pohanaju. Je nutné

10 Jednou z kompetencii vyboru je vymenovavat spravodajcov a spravodajkyne s rodovou expertizou,
ktoré predkladaju spravy zamerané na vybrané problematiky.
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zdoraznit, Ze si sprava vyslUZila znaCnu kritiku nielen zo strany mnohych
europoslancov a europoslanky na samotnom valnom zhromazdeni, ale ivo
vybore. Vina kritiky vodi sprave sa zdvihla aj v médiach a skupina organizécii
zastavajucich prava o0sOb v sexbiznise spisala otvoreny list pre Mary
Honeyball. (560 NGOs and..., 2014)

Dalou spravou, ktora si vyslizila podobni kontroverznu debatu, tentoraz
iso zapojenim konzervativnych lobingovych  skupin, bola spréva
europoslankyne Marie Noichl predlozena valnému zhromazdeniu Eurépskeho
parlamentu v maji 2015. Ciefom sprévy bolo hodnotit implementaciu Eurépskej
stratégie rovnosti medzi muzmi a Zenami 2010 — 2015 a navrhn(t smerovanie
tejto stratégie pod hlavickou Eurdpskej komisie na nasledujice programové
obdobie. Otézke dopytu po sexuélnych sluzbach sa sprava venuje len na
jednom mieste, kde sa hovori o feminizacii chudoby, ,ktora méZe viest ku
obchodovaniu s Zenami, sexualnemu vykoristovaniu a nedobrovolnej prostittcii,
ktora limituie Zeny k vécSej financnej zavislosti. [Sprava] vyzyva Komisiu
a Clenskeé Staty, aby sa zaoberali dévodmi, pre¢o Zeny vstupuju do prostitticie
aaby sa venovali spbdsobom ako redukovat dopyt a zd6raznili déleZitost
programov  zameranych na vystipenie 0s6b z prostiticie.“ (European
Parliament, 2015, s. 13) Napriek tomu, Ze sprava nezastava explicitne poziciu
sexualneho nasilia, mézeme v texte pozorovat isté snahy ramcovat prostituciu
ako pull faktor obchodovania s ludmi. Na rozdiel od spravy Mary Honeyball
badat vtexte déraz na socioekonomické faktory prostitucie a obchodovania
s ludmi, sprava Marie Noichl v3ak nadalej zdorazriuje prostituciu ako formu
rodovej nerovnosti, ktora prameni z podriadenosti Zien.

Zaver

V tomto prispevku sme prezentovali argument o vyvoji verejnej politiky EU
boja s obchodovanim s fudmi, v ktorej sa vdaka flexibilnému diskurzivnemu
ramcovaniu dopytu po sexualnych sluzbach otvorilo okno prileZitosti pre
ramcovanie dobrovolnej prostitucie, ktoré presadzuju vybrani feministicki aktéri
a aktérky. Toto okno sa otvorilo vo flexibilnom koncepte prevencie
obchodovania s fudmi, ktoré presadzuje i Smernica Eurépskeho Parlamentu
a Rady 2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o
ochrane obeti obchodovania. Snahou vypovedi a ,autoritativnych textov*
(Lombardo, et al., 2012, s. 11) vybranych aktérov a aktérok je zamerat sa na
dopyt po sexualnych sluzbach a prezentovat ich ako pull faktor organizovaného
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zZlo€inu obchodovania s ludmi. V tomto prispevku sme predloZili argument, Ze
poziadavka prevencie adresovana na ¢lenské Staty EU vytvorila tzv. okno
prileZitosti (Hassenteufel a Smith, 2002) pre feministickych aktérov a aktérky
pbsobiace v Struktdrach Eurdpskej komisie a Eurdpskeho parlamentu, ktoré
presadzuju poziciu sexudlneho nasilia. KedZe legalizacia, Ci kriminalizacia
prostiticie zostava vo vylunej kompetencii &lenskych $tatov EU (Kantola,
2010), mdéZeme povedat, Ze pri zavretych dverach sa tymto politickym aktérom
a aktérkam otvorilo okno v podobe ramcovania prostiticie v spojeni
s obchodovanim s ludmi ako problematiky s fudskoprdvnym aspektom (podfa
Charty zékladnych prav EU). Ogakavana je v sudasnosti i pripravovana
Stratégia rovnosti medzi muzmi a Zenami, ktora predstavi ciele Eurdpskej
komisie na nasledujuce patrotné obdobie, ako ischopnost feministickych
aktérov a aktérok mobilizovat politické zdroje pre efektivne nasmerovanie
agendy. Je zaroven nutné vzniest otazku akym smerom sa bude uberat agenda
Eurdpskeho institdtu pre rodovu rovnost (skr. EIGE), ktora doposial otazky
obchodovania s fudmi nezaradila do svojho programu.

V prispevku sme sa vSak zamerali ina kritku samotného narativu
sexualneho nasilia, ktory Scoular a O'Neill povazuju za linearny narativ
poZzadujuci kriminalizaciu dopytu po sexualnych sluzbach a ,zodpovedné
vystupenie [Zien z prostitacie].“ (Scoular a O'Neill, 2007, s. 774) Obsahova
analyza vybranych normativnych textov a vypovedi politickych aktérok
poukazala na snahu o heteronormativny pristup k prostiticii i sexuélnemu
vykoristovaniu. KedZe sa pozicia sexualneho nasilia sustredi na prostiticiu ako
ultimatnu formu Zenského podriadenia, jej rdmcovanie sa prirodzene zameriava
na Zeny ako obete prostiticie, ¢im marginalizuje muzov a transrodové osoby.
Pozicia sexuélneho nasilia ako linedrny narativ zarover presadzuje tzv. exit
programy, ktoré sa zamerané na aktivity rehabilitacie pre osoby v prostiticii.
Souclar a O'Neill sa v8ak pytaju, kde maju v tejto politike miesto tie osoby,
ktoré z roznych dévodov nechcl prestat’ poskytovat sexualne sluzby za uplatu,
len poZaduju odstranenie podmienok, kde dochddza ku sexuélnemu
vykoristovaniu. Podla autoriek tento narativ pertraktuje dichotémiu dobrych
Zien, ktoré z prostiticie vystupia, atych zlych, ktoré v nej zotrvaju. Analyza
vybranych dokumentov tiez poukazala na to, Ze maji otazky dopytu po
sexualnych sluzbach tendenciu zatlacat' do uzadia socialno-ekonomickeé faktory,
ktoré Casto podmiefiuju vstup do prostiticie, resp. im venuju len minimainu
pozornost. Toto ramcovanie verejnej politiky boja s obchodovanim s fudmi
mozno vSak vysvetlit limitovanymi kompetenciami, ktorymi eurépske institucie v
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oblasti sociélnych a ekonomickych prav disponuju. | preto mozno predpovedat,
Ze budu pozicie sexuélneho nasilia v rétorike feministickych aktérov a aktérok
i nadalej ramcované velmi opatrne abudu klast déraz primarne na ich
ludskopravny rozmer a na principy rodovej rovnosti. Pozicia sexualneho nasilia,
ktora sa v dokumentoch a prejavoch objavila, zaroven neakceptovala vyskumy
uskuto€nené v Svédskych podmienkach, ktoré sme spomenuli ivtomto
prispevku, a ktoré zdoraziuju, Ze ma dopyt po sexualnych sluzbach schopnost
presivat sa do inych segmentov. Teresa de Lauretis vo svojom Clanku
Feminism and Its Differences (1990) predloZila nézor, ze je pre vyvoj
feministického myslenia v politickej vede kritické udrZiavat rozpory, ktoré
v samotnom feminizme vznikaju. Ako vSak varuju i Ernesto Laclau a Chantal
Mouffe (2001), snaha vytvarat ideové a mocenské hegemonizécie diskurzov
musi byt predmetom neustalej kritiky.

Obsahova analyza normativnych textov vtomto prispevku poukézala na
fluiditu ramcovania verejnych politik Europskej unie, ktoré podliehaju mandatu
a kompetencidm udelenym europskym institicidm. Emanuela Lombardo
a kolektiv autoriek (2010) vo svojom prispevku zameranom na feministické tabu
poukazuju na rovnaky prvok v eurdpskych verejnych politikach zameranych na
rodinu. Napriek limitovému mandéatu eurdpskych institucii, ktoré sa navonok
mézu javit ako zavreté dvere pre mnohé feministické lobingové skupiny,
existuje niekofko moznosti, ako v Bruseli presadzovat vybrané zaujmy. (Smith,
2010) Predmetom $tudia empirickej politickej vedy, ako izaujmu politickych
aktérov a aktérok vSak vzdy musi byt otazka, na akych zakladoch tieto zaujmy
stoja a aké rizika so sebou nesu.
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