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Abstract

Aim of paper is to show the development of income from regional and
structural terms, with an emphasis on income disparity and the problem
of so-called working poor. Development of employment and average
wages in sectors and regions SR reveals serious structural problems of
the Slovak economy. Declining and stagnating sectors, whether in terms
of employment or wage developments in worse economically predis-
posed regions of Slovakia, are not only the result of their lower competi-
tiveness due to the functioning of an open economy in the wider Euro-
pean area, but primarily due to the lack of reagents economic and social
policy of Slovakia in stages after 1989, till 2007 and 2008, particularly in
the area of domestic demand and without a regional dimension. From a
methodological point of view, we are working with indicators like em-
ployment income, the average monthly gross wages and net income,
supplemented by social assistance benefits, with the use of databases
of the Social Insurance Agency in Slovakia. By examining employment
income, wages and net income of Slovak population at the regional lev-
el, it is possible to detect forming potential demand of the population in
the regions and the assumption of potential consumption of current and

future silver population (over 50 years).

* Prispevok bol spracovany s financnou podporou projektu VEGA 2/0004/12 Paradigmy budlcich zmien
v 21. storoci (geopolitické, ekonomicke a kultirne aspekty) a projektu Interny grand EU v Bratislave:
Projekty mladych vedeckych pracovnikov a doktorandov I-14-107-00 Priciny a désledky nerovnosti v pri-

jmoch a bohatstve.

Uvob
Makroekonomické ukazovatele vyvoja sovenskej
ekonomiky v predkrizovom obdobi neprezentovali
a neodhalovali v plng miere dosledky transfor-
macného procesu na regiondng drovni po roku
1989. AZ snastupom krizy, ktora znasobila Speci-
fické problémy v jednotlivych regionoch Sloven-
ska, sa zacali signifikantne odkryvat’ slabiny for-
movania doméceho dopytu. ,, Slabnlce” vonkajSie
prostredie nevytvara dostatocny priestor pre rast
av sovenskeg ekonomike sa h'adaju vnutorné pro-
rastove faktory. RieSenia si obmedzené nizkou dy-
namikou aflexibilitou vyuZitia ekonomického po-
tencidlu vasSiny regionov Slovenska. Zésadnym
limitom pre rast spotreby je vSeobecne nizka Uro-
ven déchodkov obyvatel'stva, svyznamnou regio-

nanou diferenciaciou. Nizka prijmova Groven spo-
lu s prehlbovanim prijmove polarizécie v spoloc-
nosti zaklad& parametre prolongovania problémov
formovania budlicich prijmov  aspotreby |
z aspektu zrychl'ovania starnutia populécie. Regio-
nane rozdiely v prijmove stratifikacii obyvatel-
stva sa zv&sujU, ¢im vytvargu dihodoby negativ-
ny ramec nielen pre spotrebitel’sky trh, ale predsta-
vUjU V&Siu naro¢nost’ pre oblast’ cielenia $tatne)
ingerencie. Predpokladé sa, Ze tak v hospodérskej,
ako g sociang politike, bude kladeny vacsi doraz
na nastroje cielene posobiace v regiénoch najviac
ohrozenych chudobou na jedngj strane aviac po-
zornosti bude orientovang] na rekonstrukciu regio-
nalnych odvetvovych Struktdr v smere zvySenia po-
tencidu vnutroregionalneho amimoregiondneho
dopytu na strane druhgj.
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METODIKA

Cielom state je prispiet’ k identifikéacii pricin pre-
hibovania prijmove polarizacie v jednotlivych re-
gionoch SR v sledovanom obdobi, ktoré umoznuje
dostupné databaza (2005-2013). Vysedky parcial-
nych analyz zaroven vytvarga priestor pre Gvahy
v rovine formovania spotreby obyvatel'stva na baze
potencidneho dopytu cez vyvoj jednotlivych dru-
hov prijmov. Odvetvovy pristup na regiondnom
z&klade otvéra nove, doteraz neskimané, suvislosti
pri¢in prehlbovania prijmove polarizécie v SR.

Primarnym zdrojom dat su prepojené databazy
Socidng poistovne SR aUPSVaR-u, taktieZ ofi-
cidlne Udaje Statistického Uradu SR v oblasti n&
rodnych Uctov, odvetvove aregionang statistiky.
Spojent databézu SP SR aUPSVaR reprezentuju
individudlne mesacné déta.'Spojenim databéz sa
ziskai informécie o socidnych déavkach, predo-
v3etkym o davkach v hmotnej niidzi, ktoré dopina-
ju obraz o ¢istych prijmoch obyvatel'stva. Okrem
Udajov o prijmoch aich jednotlivych formach da-
tabdza umoziuje vystupy filtrovat’ podl'a: obdobie,
okres (podra miesta trvalého pobytu osoby), vek,
pohlavie, miesto trvalého pobytu (mesto/vidiek),
Statisticke) klasifikécie ekonomickych ¢innosti
(OKECQ).

Spojend databédza zahihma od 4,55 mil. osbb
v roku 2005 po 4,16 mil. osdb v roku 2013. Na
rozdiel od réznych Statistickych avyberovych zis-
tovani o prijmoch ide o rozsiahlu a kompaktnu da-
tabazu, ktord obsahuje Udaje o0 vacSine obyvatel'ov
SR. V préci operujeme spojmom populacia, ¢im
sa ma na mysli zakladny subor, teda poistencov
Sociédlnegj poistovne SR aklientov UPSVaR-u, vré
tane spolu posudzovanych osbb. Pod pojmom pra-
cujuci sa chdpu: zamestnanci, osoby viazané do-
hodou o vykonang praci asamostatne zarobkovo
¢inné osoby, z ¢oho st odvodené g pracovné pri-
jmy. Do éistych prijmov si zarétané cisté pracovné
prijmy (prijmy zamestnancov, prijmy z dohéd, pri-
jmy Zivnostnikov, vsetko ocistené o odvody a da-

1Socidlna poistoviia SR neeviduije prijmy silovych zloZiek,
ako st policajti, vojaci aini, patriaci do kompetencie Vojen-
ského Uradu socialneho zabezpectenia SR.

ne), vietky déchodky a davky zo Sociadneg pois-
tovne SR (vrétane davok v nezamestnanosti, det-
ské pridavky, starobné déchodky a pod.) avSetky
davky pomoci v hmotnej ntidzi.?

V préaci postupujeme od charakterizovania rele-
vantng casti makroekonomického ramca v sledo-
vanom obdobi (vzt'ah medzi vyvojom hrubého dis-
ponibilného déchodku, konecne spotreby domac-
nosti aspotrebitel’skymi cenami, charakteristika
zmien vo vyvoji hrubych miezd avyvoj miery ne-
rovnosti v hrubych mzdach, vzt'ah miery nerovnos-
ti v hrubych pracovnych prijmoch acistych pri-
jmoch pracujuceho obyvatel'stva, vyvoj stratifiké
cie hrubych priemernych pracovnych a ¢istych pri-
jmov obyvatel'stva), cez charakteristiku Struktary
zamestnanosti a pracovnych prijmov podla odvetvi
az k priestorovym aspektom stvislosti formovania
Cistych prijmov ahrubych miezd (vézba na vyvoj
dihodobej nezamestnanosti a priestorova zavisost’
na davkach v hmotnej nidzi).

I. MAKROEKONOMICKY RAMEC FORMOVA-
NIA PRIJMOV

Obdobie spomalovania ekonomického rastu
v krizovom obdobi je v SR sprevédzané poklesom
zamestnanosti a prehlbovanim problémov na trhu
préce. Postupne sa odhaluju désledky transfor-
macného procesu, predovsetkym Strukturalneho
charakteru v ekonomike. Otézka zamestnanosti
aprijmovej situécie obyvatel'stva SR, ako hlavnych
faktorov formovania dopytu domacnosti, je kl'uco-
vé v obdobi ekonomickel stagnécie hlavnych vy-
voznych partnerov SR, kedy nemozno ocakévat
tak vyznamny prispevok cistého  exportu
k ekonomickému rastu ako tomu bolo v minulosti.
Tento fakt zvySuje vyznam doméceho dopytu, kto-
rého hlavna zlozka - spotreba domécnosti - Uzko
slvisi s Uroviiou prijmov a prijmovou stratifikaci-
ou obyvatel'stva v SR. Konecna spotreba domac-
nosti v krizovom obdobi po zohl'adneni cenového
vyvoja stagnovala, resp. mierne klesala. Priciny
tohto vyvoja mozno hladat predovsetkym

2Dévkav hmotnej nldzi nie je pridelendibajej priamemu
poberatel'ovi, ale je delena medzi spolu posudzované osoby
v domécnosti rovnym dielom.
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v poklese rastu hrubého disponibilného déchodku
av tvorbe Uspor, v désledku negativnych ocakava-
ni slovenskych domécnosti v sivislosti s vyvojom
natrhu prace.

Obr. 1: Vyvoj hrubého disponibilnénho déchodku,
konetngj spotreby domacnosti a spotrebitel’skych
cien
( 2005 — 2013, indexy romr3)
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Zdroj: Vlastné vypocty pod/a SU SR

Z grafu je zregmé, Ze linia vyvoja konecnegj spo-
treby domacnosti kopiruje po roku 2010 liniu vy-
voja spotrebitel'skych cien. Znamené to, Ze spolu s
prepadom hrubého disponibilného déchodku po
roku 2010 signalizuju zuZovanie manévrovacieho
priestoru pre spotrebu domécnosti v d’alSom obdo-
bi.

M zdy

Pozvolny proces zniZovania mzdovych nerovnosti
v predkrizovom obdobi (2005 — 2008) bol v SR na-
ruseny nastupom hospodarskej krizy. V krizovom
obdobi je mozné v SR pozorovat prehibenie
mzdove polarizécie, kedy redne hrubé mzdy
v spodngj ¢asti mzdového spektra klesali a naopak
u 0sdb vo vySSich mzdovych pasmach rastli vySSim
tempom, ako uzvySku pracujucich. V celkovom
vyjadreni polarizacné procesy v mzdovom vyvoji
v krizovom obdobi prevysili tie konvergen¢né
v obdobi pred nastupom hospodérske] krizy. Uve-
dené dokumentuje nasledujuci graf. Pritom pocas
celého obdobia nedodlo k celkovému vyznamnej-
Siemu nérastu hladiny miezd a za krizové obdobie
je mozné pozorovat’ stagnéaciu miezd pri si¢asnom
raste produktivity prace.

Sromr — rovnaké obdobie minulého roka

Obr. 2* Priemernéroénétempo rastu hrubych real-
nych miezd podra jednatlivych percentilov za SR (v

%, s. c. 2005)
6 TN~
4 VAf

95 9 13172125293337414549535761656973778185899397

-4 y
-6
20052008 == == = 2008 - 2013 2005 - 2013
Zdroj: Vlastné wypocty z dat Socialngj poisfovne SR.

Pohrad z iného uhla na vyvoj nerovnosti v hru-
bych mzdach obyvatel'stva poskytuje nasledujici
graf. Nerovnost v mzdéch klesala do roku 2008,
v roku 2009 mierne stupla, aby zasa v roku 2010
pri ndznaku hospodérskeho oZivenia opét’ klesla.
Od roku 2010 vSak nerovnost’ vyjadrena ukazova-
telom S90/S10° vyrazne vzréstla z 14,1 na 16,75,
inymi slovami v roku 2013 bola priemerna hruba
mesacnd mzda 10 % populécie s najvysSimi
mzdami 16,75-krét vySSia ako priemernd mzda 10
% snagjnizSimi mzdami. Po roku 2010 teda v SR
dochédza k vyraznej polarizécii hrubych miezd.

Obr. 3: Vyvoj miery nerovnosti v hrubych mzdéch
obyvatePstva SR (S90/S10)

17

16,5 | S90/S10 Vi
16 /

15,5 B /

15 AN /
14,5 \74 /
[l V

14 T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Vlastné vypocty z dat Sociélnej poisfovne SR

“Do Uvahy sa bert hrubé rocné mzdy jednotlivca, ktory pobe-
ral mzdu ngjmengj 3 mesiace v danom roku. Hodnoty tempa
rastu v ngjvysSg casti prijmového spektra sti ovplyvnené ma-
ximénymi vymeriavacimi zakladmi, z ktorych vychadzaju
nase vypocty.

SUkazovatel S90/S10 vyjadruje podiel priemerng hrubgj
ro¢ng mzdy 10 % populéacie snajvysSSimi mzdami ku prie-
merngj hrubej mzde 10 % populécie s nginiZSimi mzdami.

—-3-



NEROVNOST" A CHUDOBA V EUROPSKEJ UNII A NA SLOVENSKU |1

Pracovné prijmy a zamestnanost’

V predchédzgjlcej casti sme sa zaoberali nerov-
nostami v mzdach obyvatel'stva, ktora vykazovala
rozdielne trendy v predkrizovom akrizovom obdo-
bi. Nerovnost’ v pracovnych prijmoch vSak nemusi
koreSpondovat’ snerovnostou v mzdach. Nerov-
nost v hrubych pracovnych prijmoch, vyjadrena
ukazovatel'om S90/S10 v predkrizovom obdobi
viac mengj stagnovaa. Hornych 10 % pracujucich
snajvysSimi  hrubymi  prijmami  zardbao
v priemere takmer 17-kréat viac ako spodnych 10
%. V krizovom obdobi sa rozdiel medzi 10 %
snavysSimi a10 % najnizSimi hrubymi prijmami
zvySil az na Uroven 25 nasobku. Krizové obdobie
v rokoch 2010 — 2013 bolo teda charakteristické
polarizacnymi procesmi v hrubych prijmoch pracu-
juacich. Takto sa vyvijala nerovnost’ pred redistri-
bu¢nymi procesmi.

Pre znazornenie a porovnanie nerovnosti po re-
distribu¢nych procesoch snerovnostami pred ty-
mito procesmi sme pouzili rovnaky ukazovater.
V predkrizovom obdobi miera nerovnosti v ¢istych
prijmoch pracujucich vyjadrena ukazovatel'om
S90/S10 vykazovaa stagnaciu rovnako ako u hru-
bych prijmov. V obdobi krizy vSak takto vyjadrené
nerovnosti narastali, nie vSak stakou dynamikou
ako pri hrubych prijmoch. Stétna ingerencia sice
zmiernila polarizatné tendencie u pracujlceho
obyvatel'stva, ale nedokazalaim zabranit’.

Obr. 4: Vyvoj miery nerovnosti v roénych hrubych
pracovnych prijmaoch a ¢istych prijmoch pracujtce-
ho obyvatel’stva SR vo veku 18 — 62 rokov(S90/S10)
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Zdroj: Vlastné vypocty z dat Sociélnej poistovne SR

Priciny uvedenych procesov treba hlradat’
v problémoch na trhu préace. Obdobie pred hospo-
darskou krizou bolo v SR charakteristické istym
rastom zamestnanosti. V' krizovom obdobi bol viak
Vvyvoj znacne nehomogeénny, amozno ho rozdelit’
do 3 faz: 1. prudky pokles po¢tu pracujucich v roku
2010, 2. stagnécia v rokoch 2011 a2012, 3. opé-
tovny pokles v roku 2013.

Do roku 2009 klesal pocet pracujucich v najniz-
Som prijmovom pésme v doésledku ich presunu do
vy&ich mzdovych pasem. V roku 2009 a2010
tento prepad pokracoval, aviak mal iny charakter
ako v predchadzajucom obdobi, ked’Ze nebol spre-
vadzany zodpovedajicim nérastom pracujucich vo
vySSich intervaloch. Va&Sinu z tohto poklesu tvorili
pracujuci, ktori pridli o pracu apresunuli satak do
skupiny nezamestnanych. Toto konStatovanie vSak
nepoukazuje na kvalitativny charakter zmien, ktory
sa pred rokom 2009 a po tomto roku odliSoval. Za-
tial ¢o pred rokom 2009 pocet pracujlcich
sngnizsimi mzdami (do 500 EUR) klesal predo-
vSetkym v désledku presunov do vysSich prijmo-
vych pasiem, v rokoch 2009 a 2010 tomu tak bolo
predovSetkym v désledku straty zamestnania (obr.
¢. 5). Inymi slovami pokles podielu osdb na cel-
kovych mzdéch v ngnizSom mzdovom intervale
bol v rokoch 2009 a 2010 dany presunom Tudi
z nginizSich mzdovych pasiem do skupiny neza-
mestnanych. Ngjviac na krizové podmienky dopla-
tili prave nizkoprijmové skupiny zamestnancov,
ktoré pridli o pracu, alebo im redne prijmy klesali.

Po roku 2010 sa vyvoj Vv oblasti poétu pracuju-
cich apracovnych prijmov vyrazne lisil od pred-
chadzajuceho obdobia. Pocet pracujlcich zaca
mierne rast’, avsak novo vytvorené pracovné miesta
spadali predovsetkym do najnizSieho prijmového
intervalu. 180 predovdetkym o kvalifikacne nen&
rocné anizko ohodnotené pracovné miesta, ¢asto
nestale, ¢o sa v plng miere ukazalo v roku 2013,
kedy sa zamestnanost’ v ngjnizSom prijmovom in-
tervale vyrazne znizila. Mnohé ztychto pracov-
nych miest boli vygenerované v ramci realizovania
aktivng politiky trhu préace. Charakter jg redizacie
ukazal, predovsetkym v regionoch najviac postih-
nutych rastom nezamestnanosti, Ze nekoreSpondo-
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vala s potrebami trhu préace. Druhou skupinou vy-
tvorenych pracovnych miest boli vysokoprijmové
avysoko kvalifikatne nérotné miesta, ktoré boli
viac mengj imunne voéi krizovym podmienkam.
Mo6zZeme teda konstatovat’, Ze kriza narusila proces
tvorby pracovhych miest s ohodnotenim
v strednych  pasmach prijmového rozdelenia
V krizovom obdobi boli vytvarané pracovné miesta
predovSetkym: 1. nizkoprijmové a kvalifikacne ne-
nérocné a 2. vysokoprijmoveé akvalifikacne néroc-
né. Tento fakt prispel k prehibeniu polarizécie ¢i uz
na drovni odmien pracujucich, ako g celkovych
¢istych prijmov. Rozdiel medzi tymito druhmi pra-
covnych miest spocival g v ich trvacnosti. Rozdiel
sa prejavil v rokoch prepadu zamestnanosti — 2010
a 2013, kedy zamestnanost’ klesala predovSetkym
v nizkoprijmovych  pasmach.  Nizkoprijmové
akvalifika¢ne nendro¢né miesta st teda vysoko cit-
livé na ekonomicky pokles, resp. spomalovanie
rastu a doplatia ako prvé na ekonomické vykyvy.

Obr. 5: Poget pracujucich v jednotlivych intervaloch
priemerného hrubého pracovného prijmu v SR (s.c.

roku 2005)
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Zdroj: Vlastné vypocty z dat Socialngj poistovne SR

Vyvoj €istych prijmov

Cisté prijmy obyvatel'stva, resp. ich distriblcia, sa
v krizovom  obdobi  menili  predovSetkym
v neprospech najniZsich prijmovych skupin. Spod-
nych 30 % zo dedovangj vzorky stratilo za krizove
obdobie 2010 — 2013 0,5 p.b. na celkovom podiele
cistych prijmov. Naopak, o zhruba rovnaky objem
s polepsilo hornych 10 %, ktorych podiel na cel-

kovych ¢istych prijmoch sa pohybuje pod Uroviou
30 %. V ostatnych prijmovych pasmach dochadza-
lo v sledovanom obdobi k minimanym posunom.
V roku 2013 aZ cca 29 % celkovych cistych pri-
jmov pripadlo na 10 % populé&cie s najvysSimi pri-
jmami aiba 1,61 % na 10 % popul&cie z opacného
konca prijmového spektra. Takdto asymetria
v koncentrécii prijmov vedie k vyraznému limito-
vaniu spotreby domacnosti.

Tab. 1: RozloZenieroénych &istych prijmov obyva-

tePstva v SR podra prijmovych decilov (s. c. roku

2005)
2010 2011 2012 2013
<l 1,69 1,65 1,61 1,61
1.-2 3,88 3,79 3,70 3,74
2.-3 5,74 5,66 5,54 5,58
3.-4 6,94 6,80 6,73 6,84
4.-5 7,71 7,56 7,52 7,76
5.-6 8,65 8,52 8,49 8,60
6.-7 9,91 9,82 9,81 9,88
7.-8 11,88 11,80 11,81 11,86
8.-9. 15,06 15,01 15,06 15,11
>9. 28,53 29,40 29,73 29,02
Zdroj: Vypocitané z tdajov Socialng poistovne SR
aUPSvaR-u

I1. CHARAKTERISTIKA STRUKTURY ZAMEST-
NANOSTI A PRIJMOV
Transformacia slovenskej ekonomiky zanechala
vramci restrukturalizacie hospodarstva vyznamné
»Stopy”, ktoré sa premietgju v problémoch dlho-
dobgj nezamestnanosti a akUtnej potreby adaptécie
odvetvi na znovu sa meniace vonkajSie podmienky.
ZhorSovanie krizy vo vonkajSom prostredi sa odra-
Za vo vnatornom prostredi Slovenska tak na strane
malg flexibility trhu prace okamZite sa reoriento-
vat' na formovanie domécej ponuky pre vnutorny
trh, ako g v obmedzenom manévrovacom priestore
sucasného doméaceho dopytu tuto potencidnu po-
nuku vyuzit. Zakladnym predpokladom zistenia
moznosti ako sa v sO¢asnosti ,,dopracovat™
k redlngjSiemu pohladu na domacu ponuku, ktora
reprezentuje zamestnanost amzdova Uroven na
odvetvovom z&klade je identifikovat zmeny
v uvedenych ukazovatel'och pocas krizového ob-
dobia acharakterizovat’ dnedny stav. V krizovom
obdobi previadala tvorba nizko ohodnotenych pra-
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covnych miest (2010 — 2012), ktoré boli zaroven
prvé zasiahnuté poklesom zamestnanosti v roku
2013. Prepad zamestnanosti v krizovom obdobi sa
vV ngvé&csg miere dotkol odvetvi pod aebo na
arovni priemerngl mzdy v narodnom hospodarstve.
Ide o odvetvias velkoobchod amaloobchod, sta-
vebnictvo, podohospodarstvo, dopravu
a skladovanie a predovsetkym priemyselnd vyrobu.
Priemyseln& vyroba, odvetvie s ngjvysSim poctom
zamestnanych, zaznamenala v krizovom obdobi
najvySSi prepad zamestnanosti. Je to dané tym, Ze
préave priemyselna vyroba tvori ngjvacSiu éast’ ex-
portu, je teda vysoko nachylna na pokles vyvozov
v désledku ekonomického prepadu najvacsich ob-
chodnych partnerov SR.V tgjto oblasti je mozné
ocakavat’ v nasledujucom obdobi d’alSi pokles za-
mestnanosti v sivislosti so stiéasnym redukovanim
vyrobnych kapacit atym g dodavatel'skych objed-
navok od nasho najvyznamnejSieho obchodného
partnera, Nemecka.® Pravdepodobne tieto zmeny
sivisia suplathiovanymi sankciami voci  Rusku.
V d'alSom obdobi je preto redne ocakavat, Ze sa
uvedené odrazi v zhorSovani podmienok na trhu
préce nielen za oblast’ priemyslu, ale g pol'nohos-
podarstva, v ktorom sa objavuja prvé signdy
o raste problémov s odbytom produkcie.

V&$sina sovenskych odvetvi sa nachadza bud’
pod alebo na Urovni priemerngl mzdy v narodnom
hospodarstve (priemyselna vyroba, velkoobchod a
maloobchod, vzdelavanie, zdravotnictvo, staveb-
nictvo, doprava askladovanie, ubytovacie
astravovacie duzby, pddohospodérstvo, adminis-
trativne apodporné sluzby),alebo vysoko nad jej
aroviiou (informacie a komunikécia, finan¢né
apoistovacie  cinnosti, odborné,  vedecké
atechnické ¢innosti). Existuje teda vyrazna medze-
ra medzi tymito dvoma skupinami odvetvi, ktoré
vyznamne prispieva k prijmovej polarizécii popu-
l&cie. Jednotlivé priemerné mzdy za odvetvia su 5
te znatne skreslujlce extrémnymi hodnotami na
vy33om pésme prijmového rozdelenia.’

5Pokles priemyselngj vyroby v Nemecku predstavoval zaau-
gust 2014 4,4%, v strojarstve az 8,8%.

"Uvedené vychadza zo samotného charakteru aritmetického
priemeru. LepSi pohl'ad na distriblciu miezd v jednotlivych

Tab. 28 Zmena priemerného poétu zamestnanychza
roky 2010 — 2013 a priemer na hruba mesaénd mzda
v roku 2013 vo vybranych odvetviach SR
(SK NACE)

09- |10- |12- |09- |Priem.
10 12 13 13 mzda
Hospodarstvo spolu | -47,6| 21,8| -1,8| -27,6 824
Priemyselndvyroba | -39,4| 40,9 -33,2| -31,7 866
Vel'ko- amaloob-
chod.; oprava mot.
vozidiel -73| -97| 87| -83 768
Vergnaspravaa
obrana; povinné
soc. zabezpecenie 10,7| -4,1| 156| 22,2 1010
Vzdelavanie 34| -74| 72| 32 722
Zdravotnictvo a so-
cidlna pomoc 64| -02| 08| 70 800
Stavebnictvo 22| -82| 03| -57 607
Doprava a sklado-
vanie 44| 113| -84| -15 803
Ubytovacie a stra-
vovacie sluzby -28| 06| 10,7| 85 513
Pornohospodérstvo,
lesnictvoarybolov | -90| 25| 12| -53 640
Administrativne a
podporné sluzby 08| 41| 29| 78 824
Informécie ako-
munikécia 37| -03| -66| -32 1634
Finanéné a poist’.
dinnosti -39| 38| -14| -15 1531
Odborné, vedecké a
technické ¢innosti -19| 44| -18| -81 1021

Zdroj: Vlastné vypocty podia SU SR

Slcasna slovenska ekonomika je charakteristicka
zdsadnou nestabilitou a nizkou mierou flexibility
trhu préce, ktora sa prejavuje v neschopnosti rea-
govat’ na odvetvovej baze na meniace sa krizové
podmienky, ¢im vytvara spolu s prijmovou stratifi-
kaciou zivna pédu pre pokra¢ovanie prehlbovania
polariz&cie prijmov obyvatel'stva azvySovanie
miery rizika chudoby. NajvazneiSim problémom je
prepad zamestnanosti v odvetviach, ktoré predsta-
vuju , kostru® ekonomiky. Vplyvom takéhoto vy-
voja dochédza k zmenSovaniu priestoru pre spotre-
bu obyvatelov, ktora zasadnym spdsobom obme-
dzuje i vyvoj zamestnanosti a irovne miezd spoje-
nych s cestovnym ruchom, obchodom, zdravotnic-

odvetviach by poskytli napr. mediany hrubg mzdy
v odvetviach, ktoré viak SU SR nevykazuje.

80dvetvia sli zoradené podl'a poctu zamestnancov od najvas-
Sieho po ngmenSie. Hrubou si zvyraznené odvetvia so
mzdou vySSou ako priemernd mzda v ndrodnom hospodér-
stve.
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tvom, kultdrou, vzdelavanim avystavbou novych
bytov a zariadeni.

I1l. PRIESTOROVY CHARAKTER PRIJMOVEJ
POLARIZACIE
NamarkantnejSie sa jednotlivé problémy sloven-
skel ekonomiky prejavuju v regionalnom priemete.
Znamenato, Ze ,rébusy” Strukturalneho charakteru
nadobudaju diferencovani podobu cez parametre
nezamestnanosti, dlhodobej nezamestnanosti, dy-
namiky vyvoja ekonomického potencialu, mzdovej
arovne, Urovne starobnych déchodkov, ako g ¢is-
tych prijmov vo vSetkych regiénoch Slovenska.
Z tohto pohladu st skimané indikétory polarizécie
prijmov na urovni krajov a okresov SR. Len natgj-
to Urovni je mozné realne skimat’ pric¢iny prehlbo-

vania prijmovej polarizacie na Slovensku.

Genéza pric¢in regiondneho prehlbovania polariza&
cie prijmov ma z&klad este v transformacnom ob-
dobi alzko suvisi sotvorenim sa slovenskej eko-
nomiky asje naslednou zranitelnostou pri signi-
fikantnej atakmer vyhradne orientécii na export.

Vplyv na vnatorné otézky nérodnej ekonomiky
I na regionalng baze ma v podstate 30 nadnarod-
nych korporacii. Doméci politicki lidri na narodnej
aregionang arovni maju pri formovani hospodar-
skgl politiky av Specifickych otazkach vyvoja
mzdove Urovne (minimana mzda, vazba na Zivot-
né minimum) tymto ,zviazané“ ruky i zdroje pri
»Snahe" orieSenie kolapsov na trhu préace apri
uvazovani nad stimulmi pre podniky vysostne do-
mace] proveniencie. Takto poznaceny pristup
K rieSeniu potrieb slovenske) ekonomiky a zaujmov
obyvatel'stva viedol postupne k zhorSeniu prijmo-
ve situacie obyvatel'ov na vidieku, bez adekvatne)
avcasng reakcie jednotlivych politik & v tych re-
gionoch, ktoré si povazované za pol'nohospodar-
stvo produkéne najlepsie.

Prikladov Upadku kr'a¢ovych odvetvi za regiony
z pohladu zamestnanosti je vel'mi vela Vo v&et-
kych pripadoch sa v&ak s nastupom krizy odstarto-
valo vyznamné prehlbovanie prijmovej polarizécie.

Z pohl'adu indikatorov prijmove polarizécie bo-
li eSte pred krizou povaZzované za najhorSie kraje

PreSovsky aKoSicky. S néstupom krizy sa k nim
priradil i krgy Banskobystricky. Urcité signaly
zhorSovania prijmovej polarizécie st uZ i na strane
Nitrianskeho a Trencianskeho kraja. Pri pokraco-
vani uplatnovania sankcii vo¢i Rusku je mozné
ocakévat’ g zhorSenie prijmove situéacie obyvatel-
stvav Zilinskom kraji.

Nasledujlce vybrané charakteristiky prijmovey
pol arizécie dokumentuju stcasny stav. Az 48,4 % z
10 % obyvatel'stva sngnizSimi ¢istymi prijmami
sa v roku 2013 nachadzalo v krajoch PreSovskom,
KoSickom aBanskobystrickom. Prijmova Urovei
obyvatel'ov v tychto krgjoch vyrazne zaostava za
zapadom Slovenska a predovSetkym Bratislavskym
krajom. AZ 28,4 % z 10 % snajvySSimi cistymi
prijmami sa nachadza prave v Bratislavskom kraji,
¢o zhruba zodpoveda podielu 3 najchudobnejSich
krajov spolu.

Tab. 3: Regionalne zastlpeniev jednotlivych inter-
valoch decilového rozloZenia ¢istych prijmov v roku

2013
<1.Decil 1. - 2.Decil 8. - 9.Decil >9. decil
BA 74 8,5 16,3 28,4
TT 93 9,3 12,3 11,8
N 9,0 9,6 12,1 9,7
NR 14,3 13,8 11,8 10,0
ZA 11,6 12,4 12,9 10,8
BB 14,1 14,1 10,8 8,4
PO 17,6 16,6 11,1 8,2
KE 16,7 15,6 12,6 12,7
Zdroj: Vlastné vypocty z databaz Socialnel poistovne
SRaUPSvaR-u

Vyrazneé regiondne disparity ilustruje g naseduju-
ci obrézok, na ktorom je vidiet’ vyznamnu koncen-
tréciu prijmov predovietkym na zdpade SR
v okresoch Bratisavského aTrnavského kraja
ataktiez vo velkych krajskych mestach (KoSice,
Zilina). Naopak, medzi regiony s nizkymi prijmami
patria okresy vychodného ajuzného Slovenska.
Tieto okresy su charakteristické vysokou mierou
nezamestnanosti angma dlhodobeg nezamestna-
nosti. Nasmerované programy v ramci aktivnej po-
litiky trhu préce neboli efektivne. V niektorych
pripadoch ide o okresy s vyraznou vahou réomskeho
obyvatel'stva, resp. ide o okresy svelkym po¢tom
malych sidiel (napr. vychodné okresy PreSovského
krgja).
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Obr. 6: Mediany hrubych miezd v SR na Urovni
LAU-1v roku 2013 (EUR/mes.)

O [489 - 585)
O [585 - 614)
o [614 - 665)
o [665 - 689)
m (689 - 761)
W (761 - 1059)

Zdroj: Vlastné vypocty zdat Socialnej poisfovne SR

Vyrazné disparity v prijmoch obyvatel'stva medzi
regionmi st zapric¢inené predovSetkym situaciou na
regiondlnych trhoch préce. Vysoka nezamestna-
nost’ predovsetkym v juznych okresoch stredného
avychodného Slovenska nevytvara priestor pre
konvergenciu v tomto smere.

Trh préace v SR je charakteristicky Struktural-
nymi problémami, ktoré st pri¢inou pretrvavajlcej
vysoke Urovne nezamestnanosti, ktord mé casto
dihodoby charakter. Priemerny podiel dlhodobo
nezamestnanych na celkovom poéte uchadzacov o
zamestnanie v SR v roku 2013 tvoril az 53,6 %.
Pokial’ ide o regiondne rozloZenie dihodobej ne-
zamestnanosti aZ 63,3 % zo vsetkych dlhodobo ne-
zamestnanych v roku 2013 bolo v troch krajoch: v
Banskobystrickom (19,2 %), PreSovskom (23,9 %)
a Kosickom (20,2 %).Velka ¢ast’ nezamestnanych
zostava bez préace dihSie ako 4 roky. Zotrvévanie v
nezamestnanosti po tak dlhd dobu minimalizuje
Sance znovu sa zamestnat'.

Moznosti pre dihodobo nezamestnanych a nizko
kvalifikovanych uchadza¢ov o zamestnanie sa liSia
medzi jednotlivymi regionmi alzko sivisia so Si-
tuaciou naregionalnom trhu préace. Moznosti dlho-
dobo nezamestnanych znova sa zamestnat' Sl
znatne limitované, ¢o zobrazuje a nasledujUci
graf. Sanca 0sdb zotrvévajlcich v nezamestnanosti
dihdie ako 1 rok sa zamestnat’ sa regiondne lisi,
avsak je celoplodne velmi nizka. Najva&csiu Sancu
zamestna® sa mau dhodobo nezamestnani
v Bratislavskom kraji anaopak nagjmensia Sanca je
v okresoch juzng casti stredného avychodného

Slovenska (Lucenec, Poltar, Rimavska Sobota, Re-
vlca, Roznava, TrebiSov, KeZzmarok, Sabinov,
Medzilaborce).

Obr. 7: Podid dlhodobo nezamestnanych, ktori sa
zamestnali (2013, %)

Zdroj: Vlastné vypocty z idajov UPSVaR-u

Pokial’ ide o nezamestnanost’, vynara sa otézka, ¢i
tato ma charakter cyklicky (zapricinena nizkou
ekonomickou vykonnostou), aebo Strukturdny
(dana nestladom medzi ponukou a dopytom po
pracovng sile). Vysoké hodnoty miery dihodobej
nezamestnanosti a nezamestnanosti trvagjlce) dihdie
ako 4 roky g pocas vrcholu hospodérskej expanzie
v roku 2008 v definovanych problémovych regio-
noch SR naznacujd, Ze dlhodoby charakter neza-
mestnanosti ma skor Strukturdlny charakter nez
cyklicky. Tento problém naznaduje, Ze prijmové
disparity medzi regionmi su hlboko zakorenené.
RieSenim je iba cielena hospodérska, odvetvova a
socidlna politika, ktord méze odstranit” problém dl-
hodobej nezamestnanosti v problémovych regi6-
noch. Vzdelavacie programy bez spoluliéasti ostat-
nych politik mingja ciele.

Hmotna nudza

Da&im prejavom polarizécie prijmov medzi re-
giéonmi je vysokd miera chudoby v, zaostalych®
regiénoch SR. Podiel 0sdb v hmotnej nidzi®, resp.
podiel spoluposudzovanych osbb pre davky
v hmotnej nadzi (DHN) sme vyuZzili na identifiké

SHmotna nldza je stav, ked prijem ¢lenov domécnosti nedo-
sahuje sumy Zivotného minima ustanoveného osobitnym
predpisom a ¢lenovia domécnosti si nevedia alebo nem6zu
précou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného pravak ma-
jetku a uplatnenim narokov zabezpetit' prijem aebo zvysit
prijem.
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ciu chudoby v regioénoch SR. Pocet spoluposudzo-
vanych 0sdb v sedovanom obdobi klesal. Pri raste
poétu nezamestnanych reaguje pocet spoluposu-
dzovanych mierne oneskorene av mendg miere,
V porovnani s poctom nezamestnanych. Pri¢inou je
fakt, Ze nie vSetci nezamestnani maju narok
naDHN bud v désledku poberania podpory
V nezamestnanosti (6 mesiacov),co vytvara spomi-
nané oneskorenie, alebo v désledku toho, Ze patria
do domécnosti s prijmami alebo majetkom vysSim
ako zodpovedajuce prijmy/maetok posudzované
pre DHN.

Najviac 0sdb odkézanych na davky v hmotnej
nudzi sa dlhodobo nachadza (ma trvaly pobyt) na
vychodnom a strednom Slovensku, predovsetkym
v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kra-
ji. AZ takmer 69 % z celkového objemu finan¢nych
prostriedkov vyélenenych na DHN smerovalo v
roku 2013 do tychto troch krajov. PredovSetkym
ide o juzné okresy stredného a vychodného Slo-
venska: TrebiSov, KoSice okolie, Rimavska Sobota,
Michalovce, Vranov nad Topl'ou, PreSov, RoZnava,
Kezmarok, Lucenec a Levice. KoreSponduje to
naima so zlou situaciou na trhu prace v tychto
problémovych okresoch.

Vy&ka davok v hmotnej nidzi sa v obdobi 2010
— 2013 nemenila. Zmena nastala aZ k januaru 2014,
kedy sa davka pre v3etky typy domécnosti zvySila
zhruba o 1,8 %. Cenova hladina sa v3ak za obdobie
2010 - 2013 zvysSila o vySe 9 %, vyska davky teda
v redlnom vyjadreni po zohl'adneni cenového vy-
voja klesala. Pre ilustréciu - vySka davky na 1 spo-
luposudzovanul osobu predstavovala v januari roku
2010 cca 60,5 EUR, no v decembri roku 2013 po
ocisteni o inflaciu to bolo uz len 55,4 EUR. Pri
dvojici s viac ako 4 detmi to bolo v roku 2010
212,2 EUR, no v roku 2013 v redlnom vyjadreni uz
len 194,6 EUR. V praxi teda v tomto obdobi redne
dochadzalo k zniZzovaniu davky. Pritom hranica Zi-
votného minima bola az do roku 2014 kazdoroc¢ne
zvySovana.

Mozno konstatovat’, Ze ide o zamerné zdrziava-
nie valorizovania, resp. o nekompetentné prepocty

dopadu cenového vyvoja na potrebnd Uroven da-
VoK.

Obr. 8% Vyvoj poétu spoluposudzovanych
osdb,nezamestnanych a celkového objemu DHN
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Zdroj: Vlastné vypocty z idajov UPSVaR-u

NajvysSi podiel 0sdb v hmotnej nidzi sa nachadza
nastrednom avychodnom Slovensku (KoSicky,
PreSovsky aBanskobystricky krg)), teda v regio-
noch, ktoré st charakteristické vyraznymi problé-
mami natrhu prace - vysokou nezamestnanost’ou
dihodobého charakteru. V KoSickom kraji je podiel
populécie spoluposudzovanych pre DHN 10,8krat
vySSi ako v Bratidavskom kraji. Ngjvyssi podiel
0sbb v hmotngj nlidzi sa nachadza v uz spomina-
nych 3 problémovych krajoch: Banskobystrickom,
PreSovskom a KoSickom, kde dosahoval Groven na
hranici 11 % obyvatel'stva tychto krajov. Na opag-
nom pole sa nachadza Bratislavsky kraj, kde v
hmotnej nldzi Zije len zhruba 1 % popul&cie.

Najviac 0sob odkézanych na davky v hmotnej
nudzi sa dlhodobo nachadza (ma trvaly pobyt) na
vychodnom a strednom Slovensku, predovsetkym
v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kra-
ji. Mieru priestorovej zavisosti populécie na dév-
kach v hmotnej nidzi znazoriuje nasledujuci graf.
Upozoriiuje na mimoriadne zévazné problémy
v stratifikécii  obyvatel'stva v dotknutych regio-
noch, ktoré maju priamu vazbu na vyvoj miery ri-

1%0Objem davok je uvedeny v mil. EUR s.c. roku 2005.
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zika chudoby a do istej miery naznacuju g potrebu
prehodnotenia trovne Zivotného minima.

Obr. 9:Pocet 0osbb v hmotng nidzi na arovni LAU-1
v roku 2013 (tis. osdb)

Zdroj: Vlastné vypocty z tdajov UPSVaR-u

Najv&cSiu ¢ast’ poberatel’ov DHN tvoria nezamest-
nani, v roku 2013 to bolo cca 65 % z celkového
poétu spoluposudzovanych starSich ako 18 rokov.
Nezamestnani poberatelia davok tvoria taktiez vy-
znamnu skupiny v ramci nezamestnanych, v roku
2013 to bolo v SR az 39,2 % z celkového poctu ne-
zamestnanych. Toto ¢islo saregiondne vyrazne lis
— v Bratislavskom krgji to bolo iba cca 10 %
anaopak, v Banskobystrickom,  PreSovskom
aKosickom kraji okolo 50 %.

Podiel poberatelov DHN medzi starobnymi do-
chodcami bol v roku 2013 pomerne nizky. Iba 1,9
% dbchodcov poberalo zéroven g davku v hmotnej
nudzi, najviac opét’ na vychodnom a strednom Slo-
vensku. Funkciu davok v hmotng nidzi pri starob-
nych déchodcoch do velkeg miery substituuje
vdovsky/vdovecky déchodok - to satyka cca 5,5 %
starobnych déchodcov, ktori by sa bez vdovské-
ho/vdoveckého déchodku ocitli v hmotnej nidzi.

Tab. 4: Podiel poberatel’ov DHN na vybranych sku-
pinach obyvatelstva v regionoch SR
(2013, %)

SR [BA |TT |TN |[NR |ZA |[BB |PO |KE

Prac. 15| 02| 07| 08| 14 1] 27] 29| 28

Nezam.| 392| 97| 217|239 31| 289| 516| 479| 52,6

Starob. | 19| 06| 21| 12| 39| 12| 21| 17| 25

Zdroj: Vlastné vypocty z tdajov UPSVaR-u

Podiel poberatelov DHN nacelkovom pocte
pracujucich je pomerne nizky. Zamestnanie je ngj-

lepSou ochranou pred hmotnou nidzou. Nejde len
0 prospech na strane pracujuceho, aletiez o Usporu
finan¢nych zdrojov na strane Statu.

ZAVER
Regiondlne charakteristiky formovania prijmov na
Slovensku dokladuju za sledované obdobie 2005-
2013 prehlbovanie prijmove polarizécie, ktorg
hlavnou pricinou st problémy &Strukturalneho cha
rakteru nezamestnanosti adlhodoba nezamestna-
nost’. Tieto su vysedkom fundamentu Strukturdl-

nych problémov slovenskey ekonomiky
v regionalnom priemete. Uvedené sa prednostne
dotyka  krgov PreSovského, Kosického

aBanskobystrického, s akcentom na okresy vy-
chodného ajuzného Slovenska. Indikatory prehl-
bovania prijmove polarizécie sa za tieto krgje ne-
priaznivo vyvijgu v oblasti tak mimoriadne niz-
kych cistych prijmov, nizkych medidnov hrubych
miezd, nizkeho podielu nezamestnanych, ktori sa
opa’ zamestnali, vysokého podielu 0osdb pobergju-
cich DHN na celkovej populécii, ako g vysokého
podielu poberatelov DHN na nezamestnanych
avySSieho podielu zamestnanych, ktori poberaju
DHN, oproti vysledkom za ostatné regiony Sloven-
ska.

Orientaciou na analyzu odvetvovych charakte-
ristik zamestnanosti auUrovne hrubych miezd za
odvetvia sa rozSiril pohlad na priciny prijmovej
polarizécie. Pokles zamestnanosti v kI'G¢ovych od-
vetviach hospodérstva SR v krizovom obdobi do-
kumentuje nielen zranitel'nost’ ekonomiky zamera-
negj primarne na export, ae v zhordujucich sa von-
kajSich podmienkach, pri nizke flexibilite domé&
ceho trhu prace ukazuje na mozné problémy pri re-
orientacii ekonomiky navnutorny trh.

Diferencie v prehlbovani prijmovej polarizécie
v regionoch Slovenska si nastavenym zrkadlom
pre potrebné zmeny v hospodarskel politike, viac
zamerang na regional ne Specifika trhu préce a cel-
kového ekonomického potencidu jednotlivych re-
gionov. Uvedené sa nedotyka iba PreSovského,
K oSického a Banskobystrického kraja, ae g krajov
Nitrianskeho aTrencianskeho, kde sa zacingu
problémy polarizacie prijmov obyvatel'stva zvy-
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raziovat’. Zatial’ bez vé&cSich excesov ostavaju kraj
Bratisavsky a Trnavsky.

Dlhodoba nezamestnanost’ a vyvoj demografic-
kych charakteristik s na Slovensku regiondne di-
ferencované. Z toho dévodu sa budu rozdielne pro-
filovat @ naroky na zabezpecenie primerang
arovhe  prijmov  aspotreby  obyvatel'stva
z dihodobého pohlradu. Starnutie populécie bude
pri suc¢asng rozdielngj vybavenosti pracovnymi
prijmami v jednotlivych regiénoch rozdielne zvy-
Sovat’ naroky na penzijny systém ad’aSe fondy
socidneho zabezpecenia. NgjvyraznejSie sa natom
budi podiel'a’ okresy PreSovského kraja, juzné
okresy Kosického a Banskobystrického kraja.

Za vsetky indikatory prijmove polarizacie
Vv regiondnom priemete vypoveda za sicasny stav
nasledovné az 484 % z 10 % obyvatelstva
sngnizSimi cistymi prijmami sa nachédza v Pre-
Sovskom, Kosickom aBanskobystrickom kraji.
NamenSia Sanca pre dihodobo nezamestnanych
opét’ sa zamestnat’ je v okresoch juzng ¢asti stred-
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