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ABSTRAKT

SOBONOVA, Simona: Pracovna migracia cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra socidlneho
rozvoja a prace. — Veduca zavere¢nej prace: doc. Ing. Silvia Sipikalova, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2022, 57 s.

Bakalarska praca je vypracovana na tému Pracovna migracia cudzincov na izemi Slovenskej
republiky. Ciel'om je definovat’ postavenie cudzincov na slovenskom trhu prace, analyzovat’
ich kvalifika¢nt $truktaru a rozmiestnenie v krajoch a profesiach a navrhnat’ mozné zmeny
na zefektivnenie ekonomickej integracie cudzincov na nas trh prace. Prva kapitola sa zaobera
teoretickymi vychodiskami problematiky. Vysvetlené st kI'i¢ové pojmy ako migracia,
zahrani¢na migracia, migracné faktory, migra¢né teorie, trh prace, zmeny v migraéne;j
politike, ktoré nastali pred a po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej Gnie a dotyka sa
cudzej pracovnej sily, legislativneho ramca a subjektov zaoberajucich sa cudzou pracovnou
silou. Kapitola 2 definuje ciele prace, pouzité metody skiimania a metodiku préce. Tretia
kapitola obsahuje analyzu aktualnej situacie na pracovnom trhu Slovenskej republiky, d’alej
sa zaobera vyvojom Struktur cudzej pracovnej sily a nasledne vyuziva metodu komparécie
na porovnanie dat s nedostatkovymi profesiami na slovenskom trhu prace. Posledna cast’
tejto kapitoly pozostava z navrhov zmien, ako Gi¢innejSie integrovat’ cudzincov na pracovny

trh Slovenskej republiky.

KPuacové slova: cudzia pracovna sila, trh prace, pracovna migrécia, migracia



ABSTRACT

SOBONOVA, Simona: Labor migration of foreigners to the territory of the Slovak Republic.
— University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Social Development and Labour. — Thesis supervisor: doc. Ing. Silvia Sipikalova, PhD. —
Bratislava: NHF EU, 2022, 57 p.

Theme of Bachelor thesis is Labor migration of foreigners to the territory of the Slovak
Republic. The aim is to define the position of foreigners on the Slovak labor market, to
analyze their qualification structure and distribution in regions and professions and to
propose possible changes to streamline the economic integration of foreigners into our labor
market. The first chapter deals with the theoretical basis of the issue. Key terms such as
migration, foreign migration, migration factors, migration theories, labor market, changes in
migration policy that occurred before and after the accession of the Slovak Republic to the
European Union are explained, and deals with foreign labor, the legislative framework and
entities dealing with foreign labor. Chapter 2 defines the objectives of the work, the research
methods used and the methodology of the work. The third chapter contains an analysis of
the current situation on the labor market of the Slovak Republic, further deals with
development of foreign labor structures and then uses the method of comparison to compare
data with scarce professions on the Slovak labor market. The last part of this chapter consists
of proposals for the changes on how to integrate foreigners more effectively into the labor
market of Slovak Republic.

Key words: foreign labor force, labor market, labor migration, migration
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UVvOD

Pracovna migracia je spolo¢enskym javom vplyvajucim na ekonomiky, politiky a
meniacu Struktaru pracovného trhu v krajinach. Ked’ze posobi do istej miery na budiicnost’
krajin je potrebné ju riadit’ a kontrolovat’ na §tatnej urovni, aby sa nestala bariérou v procese
rozvoja krajiny. Je nutné spomenut’, Ze pracovna migracia moze byt spdsobena rdznymi
okolnost’ami, avsak vo vSeobecnosti je to potreba zlepSenia si zivotnej urovne seba alebo
svojej rodiny pomocou migrovania do inej krajiny za ucelom zamestnania sa.

Hlavnym cielom bakalarskej prace je zadefinovat postavenie cudzincov na
slovenskom trhu prace, analyzovat’ ich kvalifikaéna Struktaru a rozmiestnenie v krajoch
a profesiach a navrhnut’ mozné zmeny na zefektivnenie ekonomickej integracie cudzincov
na nas trh préce.

V prvej Casti prace sa venujeme teoretickym vychodiskam problematiky. Bolo
potrebné definovat’ tieto vychodiska a vysvetlit' kIiCové pojmy migracia, zahrani¢na
migracia, migracna politika, migra¢né teorie a trh prace. Porovnat’ migra¢n politiku pred
a po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie a tym poukazat’ na zmeny, ktoré boli
vykonané. V tejto Casti sa tiez zaoberame cudzou pracovnou silou, legislativnym rdmcom
a subjektami zaoberajucimi sa cudzou pracovnou silou.

V empirickej Casti prace analyzujeme aktualnu situaciu na slovenskom trhu prace,
charakterizujeme Struktaru cudzej pracovnej sily na slovenskom pracovnom trhu
a priblizujeme S$truktary podla vzdelania, regionalneho rozlozenia a profesii. Nasledne
robime komparaciu zistenych Gdajov z regionalnej a profesijnej Struktary s volnymi
pracovnymi miestami na pracovnom trhu. Z tychto Udajov zistime, ktoré kraje a profesie
maju najvicsi nedostatok pracovnej sily.

Na zéklade vysledkov empirickej ¢asti navrhujeme moznosti na zlep$enie integracie
cudzej pracovnej sily na na$ trh prace. Jednym znavrhov je lepSia elektronizécia
a prepojenie jednotlivych informa&nych systémov. Dalej je to posilnenie spoluprace medzi
jednotlivymi subjektami zaoberajicimi sa hladanim pracovnych miest pre cudzincov
a naslednym zac¢lenenim tychto pracovnikov. Zber uréitych dat, informovanost’ a propagéacia
nedostatkovych pracovnych miest s d’alsim problémom, na ktoré poukazujeme a ktoré by

bolo potrebné zlepsit'.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky

Tato kapitola sa venuje teoretickému vychodisku pre prakticku Cast’ tejto bakalarske;j
préace. Na zaciatku kapitoly sa nachédza teoreticka cast’ vymedzujtica zékladné pojmy, ktoré
budeme pouzivat’ v naSej problematike. Jedna sa o priblizenie klI'iC¢ovych pojmov akymi su
napriklad migracia, migra¢né tedrie, faktory migracie a trh prace.

Cast’ kapitoly sa tiez zaobera procesom vyvoja migraénej politiky Slovenske;
republiky od jej vzniku a popisuje zmeny, ktoré nastali v oblasti tejto politiky pred a po
prijati SR medzi Clenské krajiny Eurdpskej unie. Mdézeme tu ndjst aj podkapitoly
priblizujuce cudziu pracovnu silu na Uzemi Slovenska a taktieZz subjekty venujuce sa
pracovnej migracii Statnych prislusnikov inych krajin a legislativny ramec riadiaci

a upravujuci tato problematiku.

1.1 Vymedzenie, charakteristika a ¢lenenie zakladnych pojmov

1.1.1 Migracia

Migréacia je dolezity a nezastavitelny proces, ktory vplyval a aj stale vplyva na
zlozenie obyvatel'stva a jeho samotny vyvoj pocas celej historie I'udstva. Pojem migracia nie
je zadefinovany v slovenskom pravnom poriadku, a preto budeme na ucely tejto prace
pouzivat definiciu od autora Divinského, ktory vo svojej praci definuje medzinarodni
migraciu ako ,,pohyb osoby, pripadne skupiny osob, ktori smeruju z jednej geografickej
jednotky do druhej cez nejaka hranicu, ¢1 uz administrativnu alebo politick za i¢elom
usadenia sa prechodne alebo definitivne na mieste inom, ako je ich miesto povodu.“!
Migrovanie tychto osob, tzv. migrantov, medzi krajinami moéze byt v dvoch smeroch

pohybu a na zaklade toho sa rozdel'uji dva zékladne typy migrécie na:

- imigrécia - ¢in prichodu do $tatu alebo krajiny za G¢elom doc¢asného alebo trvalého
usadenia sa, tzv. pristahovalectvo;
- emigracia - ¢in opustenia Statu alebo krajiny s umyslom zostat’ do¢asne alebo na

trvalo v zahranici, tzv. vystahovalectvo.

Vyssie uvedend definicia medzinarodnej migracie hovori o prechode hranic, avSak

nemdzeme povazovat’ vSetky kratkodobé formy migracie medzi krajinami (sluZobna cesta,

L DIVINSKY, Boris. Zahranicnd migracia v Slovenskej republike - stav, trendy, spolocenské suvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2005. s. 17. ISBN 80-89149-04-9.
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navsteva rodiny) za medzinarodnu migraciu, a preto rozliSujeme migraciu podla dlzky

trvania ¢asového obdobia na tieto dve skupiny:

- kréatkodoba migracia — migracia trva v ¢asovom obdobi medzi 3 az 11 mesiacov;

- dlhodoba migracia — migracia trva v asovom obdobi 12 a viac mesiacov.?

Dalej sa moézeme v odbornej literatiire stretniit’ s tymto $tandardnymi rozdelenim

migrécie:

vnutornd - pohyb osoby alebo skupiny oséb vo vnutri Statu s podmienkou, Ze si
osoba alebo skupina osdb zriadila nové prechodné alebo trvalé bydlisko na Gzemi
toho jedného Statu;

zahrani¢na - pohyb osoby alebo skupiny oséb mimo ich obvyklého prechodného
alebo trvalého pobytu a prekro¢enie medzinarodnych hranic do krajiny spojené so
zmenou prechodného alebo trvalého pobytu;

dobrovol'na - pohyb osoby alebo skupiny os6b vnutri krajiny alebo medzi krajinami
bez natlaku, po splneni uréitych podmienok; sem radime migraciu vykonavanu za
ucelom vzdelavania sa, zamestnania sa alebo zlG¢enia sa s rodinou;

natend - pohyb osoby alebo skupiny 0sdb zalozeny na natlaku vonkajsieho prostredia
vo forme napr. ohrozenia Zivota a zivobytia alebo dovody spdsobené prirodnym
pri¢inenim (sucha, povodne, sopecnd aktivita, vlna tsunami, torndda, zemetrasenia,
atd’.) alebo z pricin spdsobenych clovekom (vojnové konflikty, chemické katastrofy,
jadrové katastrofy, ekologické katastrofy, atd’.);

legélna - pohyb osoby alebo skupiny 0sdb cez medzinarodné hranice krajiny v sulade
s platnym rdmcom pravnych predpisov, osoba alebo skupina oséb vlastni platny
cestovny pas alebo disponuje plathnymi povoleniami a vizami;

nelegalna - pohyb osoby alebo skupiny oséb spojeny s nelegalnym prekro¢enim
hranic krajiny, v ktorej tizemi nedisponuju ani $tatnym obc¢ianstvom, ani trvalym
alebo prechodnym pobytom;

ekonomicka - pohyb osoby alebo skupiny os6b v ramci krajiny alebo medzi
krajinami s cielom najdenia vyhodnych ekonomickych prilezitosti;

pracovné - pohyb osoby alebo skupiny 0s6b na Gzemi krajiny alebo z jednej krajiny

do druhej za u¢elom najdenia si zamestnania;

2 DIVINSKY, Boris. Zahranicna migrdcia v Slovenskej republike - stav, trendy, spolocenské stivislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2005. 215 s. ISBN 80-89149-04-9.
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- rodinna — pohyb osoby alebo skupiny os6b s imyslom:
o rodinného zlu¢enia manzela/manzelky, rodica, deti alebo inych pribuznych;
o zalozenia rodiny, pripadne nového manzelského zvizku medzi migrantom
a obyvatel'om danej krajiny;
o sprevadzania rodinného prislusnika vstupujuceho na tzemia krajiny ako

migrant.?

Z pohladu tejto prace sa v dalSich castiach budeme venovat dobrovolnej,
zahrani¢nej, legalnej, pracovnej imigracii cudzincov zinych krajin v kratkodobom aj

dlhodobom ¢asovom obdobi na uzemi SR.

1.1.2 Migracné teorie

Migrécia je zlozity jav, na ktorom sa podiel'a mnoho ¢lenov s rozli¢nou motivéciou.
Pocas jej priebehu sa deje zna¢né kvantum procesov a popritom sa vSetko mdze menit
vzhl'adom na kultarne alebo priestorové suvislosti. Zasluhou tychto vsetkych skuto¢nosti nie
je mozné zhrnt’ migraciu len do jedinej tedrie, a preto si v tejto Casti uvedieme a vysvetlime
niekol’ko migra¢nych teorii, ktoré boli popisané v ¢lanku Tedrie medzinarodnej migracie:
Recenzia a Hodnotenie (Theories of International Migration: A Review and Appraisal) od

Douglasa S. Masseyho a kolektivu d’al$ich autorov z roku 1993.

Neoklasicka ekonomia patri medzi najdolezitejSie tedrie migracie a hovori nam
0 tom, Ze rozhodnutia, spravanie a pohyb jednotlivcov su zaloZené na tiZzbe Co najviac
maximalizovat’ ich vlastny prijem. Dalej nam tato tedria objasiiuje, Ze migracia je
zapricinena odlisnostami medzi dopytom a ponukou na pracovnych trhoch v rozli¢nych
krajinach, konkrétne na rozdiely v mzdach, podmienkach zamestnanosti a v migraénych
nakladoch. Neoklasickil ekonomicku tedriu vieme rozdelit’ na makroekonomick, ktord je
pokladand za najznamejSiu a najstar$iu teériu medzinarodnej migracie a bola originalne
vytvorend na vysvetlenie pracovnej migracie Vv procese ekonomického rozvoja
a mikroekonomickl cast’ teorie. Tato tedria sa pozerd na medzinarodni migraciu ako na

formu investicie do 'udského kapitalu a hovori o tom, Ze racionalni jednotlivci sa rozhoduja

3 MEDZINARODNA ORGANIZACIA PRE MIGRACIU (IOM). International migration law: Glossary on
Migration. [online] Geneve: International Organization dor Migration. 2019. 233 s. ISSN 1813-2278. [cit.
2021-11-21].Dostupné na: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf
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migrovat’ z doévodu ocakavania cistého, najméd finanéného vynosu, ku ktorému dosli

analyzou nakladov a prinosov z migréacie.*

Tedria novej ekonomickej migracie sa na rozdiel od neoklasickej ekonomickej tedrie
nepozera na rozhodnutia jednotlivcov, ale zameriava sa na rozhodnutia mnohoclennych
jednotiek tvorenych pribuznymi osobami - zvyc¢ajne st to rodiny alebo domacnosti. V tomto
prostredi sa osoby danej jednotky snazia konat’ kolektivne, nielen preto, aby sa ich prijmy
maximalizovali, ale aj preto, aby sa minimalizoval risk pre prijem jednotky a prekonali sa

obmedzenia spojené s rozliénymi zlyhaniami trhu, s vynimkou zlyhani na trhu préce. °

Dualna tetria pracovného trhu sa pozera na migraciu z odlisného pohladu ako
neoklasicka ekonomicka tedria a tedria ekonomickej migracie. Tato tedria nie je zamerana
ani na rozhodnutia jednotlivca a ani na rozhodnutia rodiny alebo domacnosti, pretoZze obidve
moznosti su povazované za rozhodovacie procesy na mikrodrovni. V duélnej tedrii
pracovného trhu sa sustredime na sily posobiace na vys$Sich trovniach, tzv. moderné
priemyselné ekonomiky. Z vnttornych pracovnych poziadaviek tychto ekonomik je potom
ur¢ovana medzinarodna migracia. Na zaklade tejto teodrie sa dospelo k tomu, Ze napr. nizke
mzdy a vysoka nezamestnanost’ v krajine pdvodu nie su spastacom imigracie, ale je to prave
naliehava potreba zahrani¢nej pracovnej sily na trhu prace prijimacej krajiny. Dovody, preco
sa toto deje, vychadzaju zo Styroch hlavnych charakteristik vyspelych priemyselnych
spolocnosti a ich ekonomik. St nimi Strukturdlna inflacia, motiva¢né problémy (motivacia
pracovnika na pracovnom mieste bez socialneho statusu), ekonomicky dualizmus

a demografia ponuky pracovnej sily.®

4 MASSEY, Douglas Steven, et al. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. In
Population and Development Review [online]. New York: Population Council, 1993, ro¢. 19, ¢. 3, s. 431—
466. [cit. 2021-11-23]. Dostupné na:

https://www.researchgate.net/publication/270203247_Theories_of International_Migration_A_Review_and_
Appraisal

® MASSEY, Douglas Steven, et al. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. In
Population and Development Review [online]. New York: Population Council, 1993, ro¢. 19, €. 3, s. 431—
466. [cit. 2021-11-23]. Dostupné na:

https://www.researchgate.net/publication/270203247_Theories_of International_Migration_A_Review_and_
Appraisal

® MASSEY, Douglas Steven, et al. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. In
Population and Development Review [online]. New York: Population Council, 1993, ro¢. 19, €. 3, s. 431—
466. [cit. 2021-11-23]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/270203247_Theories_of_International_Migration_A_Review_and_
Appraisal
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Tedria svetového systému, tak isto ako aj dudlna tedria pracovného trhu, sa
nezameriava na rozhodovacie procesy na mikrourovni, ale na vyssie Urovne akymi su
ekonomiky krajin. Podl’a tejto tedrie je medzinarodna migracia samovol'nym a prirodzenym
vysledkom naruseni a dislokécii, ktoré si nevyhnutné adochddza knim v procese

globalizacie a prieniku novych firiem na trh cez $titne hranice krajiny.’

1.1.3 Faktory migréacie

Migracia ako proces pohybu o0s6b je ovplyviiovana spravanim, rozhodnutiami
a okolnostami, ktorych povod pochadza z roznych trovni narodného hospodarstva. Dalsim
aspektom ovplyviiujucim migraciu obyvatel'ov st aj faktory migréacie, ktoré su povazované
za Cinitele alebo dovody preco sa vobec migracia deje. Tieto faktory vieme rozdelit’ na

zaklade toho, akym smerom na daného migranta vplyvaju:

- pritahujace, tzv. pull faktory;
- vytlacajuce, tzv. push faktory.

Pritahujtce faktory vytvaraju subor Cinitel'ov, ktoré robia krajinu atraktivnejSou pre
pobyt. Zarad’'ujeme sem napr. vysoké mzdy v Krajine s porovnanim so susednymi krajinami,
vysoky zaujem po pracovnej sile, silné hospodarstvo v krajine, ciel'ové krajiny vyznacujice

sa nadpriemernou Zivotnou troviou.

Vytla€ajiice faktory su presnym opakom pritahujicich faktorom. Vytvéraja tlak na
obyvatelov a nutia ich hl'adat’ iné moznosti mimo oblasti ich bydliska pre zlepSenie ich
vlastnej ¢i uz financnej, socialnej alebo inej situdcie. Do tejto kategorie spadaju napr. nizky
dopyt po pracovnej sile, mala priemerna mzda za mesiac, vysoké nezamestnanost’ a infla¢na

Spirala v krajinach povodu.®

" MASSEY, Douglas Steven, et al. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. In
Population and Development Review [online]. New York: Population Council, 1993, ro¢. 19, €. 3, s. 431—
466. [cit. 2021-11-23]. Dostupné na:

https://www.researchgate.net/publication/270203247_Theories_of International_Migration_A_Review_and_
Appraisal

& The World Bank. Migration and Remittances: Eastern Europe and Former Soviet Union [online].
Washington: The World Bank, 2006. 213 s. ISBN 978-0-8213-6233-4. [cit. 2022-05-12]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwib8PHO1Nn3AhW
KtKQKHSFOAWO0QFNoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fdocumentation.lastradainternational.org%2FIsi
docs%2F285%2520Migration%2520Remittances%2520(World%2520Bank).pdf&usg=A0vVaw23mrR6Sh-
wllzFep K19BE
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Migracia ako jav ovplyviiuje a badatel'ne aj je ovplyvitovand ekonomickou oblast'ou
hospodarstva krajiny. AvSak tato oblast’ nie je jedinou sférou, ktord na migraciu pdsobi.
Migracia ma zna¢nu spojitost’ aj s inymi sférami akymi sG politicka, demograficka
a socidlno-kultarna sféra, ktoré maju s istou intenzitou tiez moznost vplyvat' na vyvin
migracie apreto Svetova banka (The World Bank) roz¢lenila niektoré najcastejSie

pritahujiice a vytlacajiice faktory ku jednotlivym sféram do nasledujucej tabul’ky.®

® The World Bank. Migration and Remittances: Eastern Europe and Former Soviet Union [onling].
Washington: The World Bank, 2006. 213 s. ISBN 978-0-8213-6233-4. [cit. 2022-05-12]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=weh&cd=&ved=2ahUKEwib8PHO1Nn3AhW
KtKQKHSFOAWO0QFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fdocumentation.lastradainternational.org%2FIsi
docs%2F285%2520Migration%2520Remittances%2520(World%2520Bank).pdf&usg=A0vVaw23mrR6Sh-
wllzFep K19BE
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Tabulka €. 1: Vytlacajuce/push a pritahujice/pull faktory migracie

Push faktory Pull faktory
Ekonomické - chudoba - moznost vy$sej mzdy
a demograficke - nezamestnanost’ - potencionalny rast
- nizke mzdy zivotného Standardu
- vysoka porodnost’ - moznost’ osobného
- nedostupnost’ a kariérneho rozvoja
zdravotnej

starostlivosti

a vzdelania
Politické - konflikt, nasilie, - ochrana a bezpecie
nebezpecenstvo, vojna - politicka sloboda
- nekompetentné

spravovanie verejnych
veci
- korupcia

- porusovanie l'udskych

prav

Socialno-kulturne - rozli¢né druhy - zjednotenie rodiny
diskriminacie — napr. - etnicka migréacia
rasova, rodova, - nediskrimina¢né
nabozenska atd’. prostredie

Zdroj: The World Bank, Migration and Remittances: Eastern Europe and Former Soviet Union

Push a pull faktory rozdel'uji krajiny podl'a smeru pohybu a pdsobenia na zdrojové
krajiny - pdvodné krajiny - z ktorych su obyvatelia motivovani alebo nuateni odist’, a ciel'ové
krajiny, kam su obyvatelia pritahovani na zaklade neuspokojenych potrieb z pévodnej
krajiny. Neuspokojené potreby migrantov mézu zahiiiat’ hociktoré z jednotlivych faktorov
vyssie spomenutych v tabul’ke ¢islo 1, ale stale prevladajii najmé ekonomické faktory, akymi
st napr. mzdovy rozdiel krajin, ktoré ¢asto motivuju obyvatel'ov k pracovnej migracii na

cudzi pracovny trh.
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1.2 Trh préace

Jednym z kI"icovych pojmov, ktoré je nevyhnutné zadefinovat’ a objasnit’ pre ucely
tejto bakalarskej préce je slovné spojenie trh prace. Pod tymto pojmom rozumieme priestor,
kde sa obchoduje s pracovnom silou, ktord je preddvand osobami uchéadzajlcimi sa
0 pracovné miesto (zamestnanci) a kupovand moznymi zamestnavate'mi ponutkajicimi

voI'né pracovné pozicie.*®

Praca nemdze existovat’ bez drzitela a je to cielavedoma l'udska ¢innost’, na ktoru
jedinec vyuziva sthrn svojich fyzickych a psychickych danosti, znalosti a zru¢nosti
vyuzivanych na vyrobu statkov a poskytovanie sluzieb za ti¢elom ziskania finan¢nej a ingj
odmeny. Finan¢na odmena predstavuje cenu prace v podobe mzdy, platu alebo déchodku,
avsak cena prace nepredstavuje jediny determinant, na zaklade ktorého sa potencionalni
zamestnanci rozhoduji. Svoje rozhodnutia zakladaju aj na nefinan¢nych, neekonomickych
faktoroch ako napr. prestiz pracovnej pozicie, rizikovost’” vykonavania pracovnej pozicie

alebo prostredie, kde sa maji vykondvat pracovné povinnosti.!!

Trh prace sa zaklada na vzt'ahoch $tyroch hlavnych subjektov, ktoré ho tvoria a su to
domacnosti, podniky, $tat a odbory a niektoré z tychto subjektov reprezentuju stranu ponuky
a dopytu na pracovnom trhu.!? Ponuku predstavujii vietky osoby (domécnosti), ktoré st
drzitelom vyrobného faktoru — prace a ponukaju vlastni pracovnu silu na tomto trhu za
ucelom ziskania mzdy. Ponuka je ovplyvilovand mnohymi skuto¢nostami akymi st
napriklad velkost’ populacie, pocet praceschopného obyvatel'stva a priemerny pocet hodin
odpracovanych hodin pracovnou silou za rok.™®* Dopyt po praci je uréovany zo strany
zamestnavatel'a a rozumieme pod nim poZiadavku po pracovnych silach pri danej cene prace
za ucelom obsadenia pracovnych miest. Tento dopyt po pracovnych silach je odvodeny
a stvisi od dopytu po tovaroch a sluzbach a teda priamo aj s ekonomickou aktivitou.** Stat

ma za ulohu ovplyviiovat chod trhu pomocou S$tatnych zasahov a pravnych reguldcii.

10 TULEJA, Pavel. Analyza pro ekonomy. 1. vyd. Brno: Computer Press, 2007. 336 s. ISBN 978-80-251-
1801-6.

11 WINKLER, Jiti — WILDMANNOVA, Mirka. Evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. 1. vyd. Brno:
Computgr Press, 1999, 143 s. ISBN 80-7226-195-9.

12 ROSIC, Martin — KLAMAR, Radoslav. Trh préce a politika zamestnanosti pre geografov. 1. vyd. Presov:
Presovska univerzita v PreSove, Fakulta humanitnych a prirodnych vied, 2015. 173 s. ISBN 978-80-555-
1437-6.

{3 BARTOSOVA, Viera - KLIESTIK, Tomas. Vieobecnd ekonomicka tedria: Mikroekondémia. Zilina:
Zilinska Univerzita, 2003. s. 112. ISBN 80-8070-171-7.

14 TULEJA, Pavel. Analyza pro ekonomy. 1. vyd. Brno: Computer Press, 2007. s. 257. ISBN 978-80-251-
1801-6.
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Poslednym zasadnym subjektom trhu prace st odbory, ktoré zastupuju zamestnancov pri

styku s podnikmi alebo $tatom a svojim pdsobenim vplyvaji na trh samotny.®

Na trhu prace dochadza aj k stavu, kedy je agregatna ponuka rovna agregatnemu
dopytu, ¢o znamena, ze pracovné sily ponukaju pri danej trovni readlnej mzdy tol’ko prace,
kol’ko sami pozaduji a zamestnavatelia najimaju také mnozstvo pracovne;j sily, kol'ko su
ochotni pri danej mzde najimat’. Vtedy dochadza na trhu prace k stavu zvanému rovnovaha.
Tento rovnovazny stav moze byt preruseni zmenou urovne redlnej mzdy, ¢o spdsobi

nerovnost’ medzi dopytom a ponukou a vtedy vznikne stav nerovnovahy.'®

1.3 Zmeny migracnej politiky pred a po vstupe Slovenskej republiky do
EU
Vyznamna Cast’ zalenenia cudzincov do spolocnosti tvori prave ekonomicka
integracia, ktora zaistuje cudzincom istotu v podobe ekonomickej nezavislost’. Jednym z
nevyhnutnych krokov je vytvorenie prostredia a predpokladu pre zamestnavanie

a podnikanie Statnych prislusnikov inych krajin.

V tom istom roku ako vznikla Slovenska republika boli prijaté jediné dokumenty,
ktoré sa v tom Case dotykali migracie. Tieto dokumenty s ndzvom Zdsady migracnej politiky
SR sa skladali len z 10 ustanoveni a rovnako ako aj d’alSie vtedy platné pravne predpisy
dotykajuce sa azylu a pobytu cudzincov (Zakon ¢&. 73/1995 o pobyte cudzincov na GUzemi
SR; zakon ¢. 283/1995 o utecencoch), boli povazované za nepostacujuce. Bolo potrebné

zmodernizovat’ a roz$irit’ tieto in§trumenty, aby sa nestali prekazkou v d’alSom rozvoji.

Pocas prvych piatich rokov zaciatku 3. milénia muselo Slovensko prejst’ vyraznymi
zmenami tykajicich sa migra¢nej politiky ako takej. Dovodmi boli zmeny v imigracii
a nedostato¢ny migra¢ny manazment, ktory sa nevedel vysporiadat’ so zmenami a potrebami
vtedy aktudlnej imigracnej situacie, ale nemenej ddlezitym motivom bolo naplanované
prijatie krajiny do Eurdpskej Unie. V rozmedzi rokov 2002 az 2004 moZeme pozorovat

pokrok v legislative a v zladeni pravnych noriem a predpisov SR a EU. Prijali sa pravne

15 ROSIC, Martin — KLAMAR, Radoslav. Trh prace a politika zamestnanosti pre geografov. 1. vyd. Presov:
Presovska univerzita v PresSove, Fakulta humanitnych a prirodnych vied, 2015. s. 9. ISBN 978-80-555-1437-
6.

16 |ISY, Jan et al. Ekondmia v novej ekonomike. 1. vyd. Bratislava: IURA EDITION, 2005. 622 s. ISBN 80-
8078-063-3.
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normy ako napr. Zakon ¢. 48/2002 0 pobyte cudzincov, Zakon ¢&. 480/2002 o azyle, Zakon
€. 477/2003 o ochrane statnej hranice, Zakon ¢. 500/2004 o hlaseni pobytu ob¢anov a registri
obyvatel'ov, Zakon ¢. 365/2004 Antidiskrimina¢ny zakon a prijaté boli aj zakony, ktoré
usmernuju rozlicné oblasti akymi st napr. zamestndvanie, podnikanie, socidlna starostlivost’,
zdravotna starostlivost’ a mnoho inych zékonov prihliadajucich na zahrani¢nych migrantov.
1. maja 2004 bola krajina prijatad do Unie, avSak opravnenym slovenskym inStituciam sa
nepodarilo vytvorit’ zaklad pre vtedaj$i moderny manazment migracie az do roku 2005. Rok
po vstupe do EU bolo akiitne potrebné prijat’ novii migraénu politiku a na to bol odpoved’ou
prvy strategicky dokument zaoberajuci sa migraciou s nazvom Koncepcia migracnej politiky
Slovenskej republiky prijaty zaciatkom roka 2005. Koncepcia slizila na prevedenie
a pretlmogenie smernic EU do legislativneho prostredia SR v zmysle vytvorenia
vSeobecnych pravidiel pre migraciu. Tato koncepcia predstavovala zdkladny kamen, na

ktorom sa rozvijala migra¢na politika modernej doby.!’

V roku 2009 bol prijaty vyznamny dokument pod nazvom Koncepcia integracia
cudzincov SR, ktory sa sustredi na definovanie rozli¢nych opatreni, principov, zakladnych
cielov a nastrojov integrécie cudzincov. Zaobera sa aj hlavnymi oblastami integra¢nych
aktivit, ktoré aj detailne popisuje.'® Kvoli narastajdcim potrebam a tlaku sa musela zastarala
Koncepcia z roku 2005 aktualizovat’, odpoved’ou bol vznik nového dokumentu vo februari
2011 - Koncepcné zamery migracnej politiky SR na obdobie rokov 2011-2015. Tento
dokument bol orientovany na medzinarodni spolupréacu, pripravu atvorbu narodnej
legislativy ajej zrovnanie s legislativou EU, ochranu hranic, manaZment migracie

a organizacné a institucionalne zabezpedenie.®

17 DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Vyvojové trendy od roku 2000. [online]..
Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2007. 68 s. [cit. 2022-
05-11]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiO34yHyNn3AhU
RuqQKHdKcBZwQFNoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.iz.sk%2Fdownload-
files%2Fsk%2Fiom%2Fsfpa-boris-divinsky-Zahranicna-migracia-v-Slovenskej-
republike.pdf&usg=A0vVaw0sMCaP2dqgsen8ZVQPBVIfO

18 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Koncepcia integréacie cudzincov
Slovenskej republike. [online]. Bratislava: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2009. 96 s. [cit.
2022-05-12] Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
PsgnWxdn3AhWXt6QKHVVhBUMQFnoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2
Ffiles%2Fslovensky%2Fministerstvo%2Fintegracia-cudzincov%2Fdokumenty%?2Fkoncepcia-integracie-
cudzincov-v-slovenskej-republike.pdf&usg=AOvVawlthaRBi-KQegLgXTZ6IytG

19 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Koncepéné zamery migraénej politiky Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2011 — 2015. [online]. Bratislava:Ministerstvo vnatra SR 2011. 9 s. [cit. 2022-05-14]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPsqnWxdn3AhWXt6QKHVVhBUMQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2Ffiles%2Fslovensky%2Fministerstvo%2Fintegracia-cudzincov%2Fdokumenty%2Fkoncepcia-integracie-cudzincov-v-slovenskej-republike.pdf&usg=AOvVaw1thaRBi-KQegLqXTZ6lytG
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPsqnWxdn3AhWXt6QKHVVhBUMQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2Ffiles%2Fslovensky%2Fministerstvo%2Fintegracia-cudzincov%2Fdokumenty%2Fkoncepcia-integracie-cudzincov-v-slovenskej-republike.pdf&usg=AOvVaw1thaRBi-KQegLqXTZ6lytG
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPsqnWxdn3AhWXt6QKHVVhBUMQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2Ffiles%2Fslovensky%2Fministerstvo%2Fintegracia-cudzincov%2Fdokumenty%2Fkoncepcia-integracie-cudzincov-v-slovenskej-republike.pdf&usg=AOvVaw1thaRBi-KQegLqXTZ6lytG
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPsqnWxdn3AhWXt6QKHVVhBUMQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2Ffiles%2Fslovensky%2Fministerstvo%2Fintegracia-cudzincov%2Fdokumenty%2Fkoncepcia-integracie-cudzincov-v-slovenskej-republike.pdf&usg=AOvVaw1thaRBi-KQegLqXTZ6lytG

V auguste 2011 vladda Slovenskej republiky prijala uznesenie ¢. 574 obsahujuce
hlavny dokument, predstavujlci zéklad pre vytvorenie novodobej politiky zaoberajucej sa
migraciou, nazyvany Migracnd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. Ciel
tejto migracnej politiky zahffia vytvorenie predpokladov hlavne v oblasti legalnej migréacie,
prijimania migrantov a ich za¢lenenie do spolo¢nosti a pristup na trh prace. Dalej sa venuje
otazke skvalitnenia a zefektivnenia hrani¢nych kontrol a bojom proti nelegalnej migracii.
Nasledujucim cielom je aj prispievanie k prijatiu vSeobecného eurdpskeho azylového
systému a zacastiiovat sa na vytvarani medzindrodnych partnerstiev s krajinami EU

a krajinami tretich $tatov za ugelom posilnenia vztahov medzi migraciou a rozvojom.?

V septembri 2021 bol schvaleny novy ,,zakladny dokument SR a vychodisko pre
budovanie modernej, komplexnej atcinnej politiky vlady vo vSetkych oblastiach
migracie.“?! 1de o dokument s ndzvom Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2025. Zaklada sa na dokumente Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2020 a je aj jeho pokra¢ovanim. Jednym z hlavnych ciel'ov tejto aktualnej migracne;j
politiky je vytvorit’ vhodné predpoklady pre pracovnii mobilitu, a tym c¢iasto¢ne pomdct’
v nezelanom demografickom vyvoji  slovenského obyvatel'stva a zabezpecenie
predpokladov pre efektivne a bezproblémové zaélenenie cudzincov do spolo¢nosti. Dalej sa
zameriava na Ucinny manazment a zvladanie migraénych tokov a vytvaranie novej
navratovej politiky pre ob¢anov, ktori prichadzaji naspédt’ do SR zo zahranicia. Pozornost’
zameriavaju nielen na boj proti nelegélnej migracii, ale aj na jej prevenciu v krajinach
poévodu pomocou réznych druhov pomoci av neposlednom rade sa kladie doraz aj na

azylovii politiku, na medzindrodnu ochranu a jej udel'ovanie podl'a pravneho poriadku.??

Mkr3Kydn3AhXxsaQKHWHQCKwWQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fhsr.rokovania.sk%2Fdata%2F
att%2F117984_subor.rtf&usg=A0OvVaw3bl-k4JADyw6SCZ-EP4AeS

20 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Migraéna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020.
[online]. Bratislava:Ministerstvo vnidtra SR, 2011. 18 s. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na:
https://lwww.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky

2L MINISTERSTVO VNUTRA SR. Migraéna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2025.
[online] Bratislava:Ministerstvo vnitra SR, 2021. 15 s. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky

2 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Migraéna politika Slovenskej republiky s vyhPadom do roku 2025.
[online] Bratislava:Ministerstvo vnitra SR, 2021. 15 s. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky
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1.4 Cudzia pracovnasilav SR

Slovensko sa od zaciatku svojho vzniku na konci minulé€ho tisicrocia stava krajinou,
do ktorej migruju nielen cudzinci z EU, ale aj ob¢ania tretich krajin. Kvoli tejto skuto&nosti
Ministerstvo prace, sociélnych veci arodiny SR (MPSVaR) zareagovalo vytvorenim
strategického dokumentu s nazvom Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej
republike, ktory slizi na riadenie zamestnavania cudzincov v SR. Tato stratégia reaguje na
znepokojivé demografické zmeny slovenského obyvatel'stva, zmeny na pracovnom trhu
spojenymi s technologickym pokrokom anajmi sa sustredi na uz spominané riadenie

a regulé&ciu migrécie a zaclenovanie cudzincov do spolo¢nosti.

Ked hovorime o zamestndvani cudzincov, tak na Slovensku rozdel'ujeme tato

pracovnu silu do dvoch hlavnych skupin:

1. Statni prislusnici, ktori si obéanmi jednej z ¢lenskych krajin EU, Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (EHP) alebo Svajéiarskej konfederacie (CH) — po
splneni stanovenych predpokladov podla zakona maji obcania tychto krajin
rovnaké pravne postavenie na slovenskom trhu prace ako obc¢an SR.

2. Statni prislusnici, ktori st obéanmi tretich krajin a konkrétne sem patria vietky
krajiny sveta, ktoré nepatria do EU, nepatria k zmluvnym $tatom Dohody o EHP
alebo to nie je CH alebo do tejto kategorie mozu patrit’ aj osoby bez akejkol'vek
Statnej prislusnosti.?® Pracovné sily tretich krajin rozdel'ujeme do dvoch typov:
a. Statni prislunici z tretich krajin s trvalym pobytom na Gzemi SR - tito

cudzinci majua totozné podmienky s ob¢anom SR pri zamestnavani sa na trhu
prace;

b. Statni prislusnici z tretich krajin s prechodnym pobytom na Gzemi SR — tito
cudzinci mézu mat’ udeleny prechodny pobyt na zdklade zamestnania alebo
sezonneho zamestnania. Prechodny pobyt mézu cudzinci ziskat' aj po
obdrzani modrej karty EU alebo mézu ziskat' tzv. jednotné povolenie na

pobyt azamestnanie, t.j. ur¢ity druh prechodného pobytu za ucelom

2 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Stratégia pracovnej mobility
cudzincov v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR,
2018. 51 s. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
v8LgKy9In3AhUD76QKHTI_A5YQFnoECABQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2Ff
iles%2Fslovensky%2Fuvod%2Finformacie-
cudzinci%2Fstrategia.pdf&usg=AOvVaw2aBcMn9XEB4iP5PudyDEVC
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zamestnania, ktory mdézu cudzinci ziskat' na zdklade dokladu o moZnosti

obsadenia vol'ného pracovného miesta.

Cudzinec z tretej krajiny mdze podat’ Ziadost' o prechodny pobyt v zahrani¢i na
zastupitel'skom trade SR poverenom pre krajinu, kde je cudzinec obanom alebo kde ma
cudzinec bydlisko, alebo na cudzineckej policii v SR, kde ma cudzinec miesto pobytu.
Prechodny pobyt je vzdy vystaveny na urcité casové obdobie a je viazany na jeden tucel,
ktory moze byt napr. aj zamestnanie a cudzinec ma moznost’ odist’ a znova prist’ na uzemie
SR v tomto ¢asovom rozmedzi. Cudzinec méze mat’ udeleny prechodny pobyt s maximalnou
diZkou 5 rokov a cudzinec, ktory Ziada o prechodny pobyt na téely sezénneho zamestnania
sa moze zdrZziavat na uzemi SR najviac po dobu 180 dni v priebehu 12 po sebe nasledujucich

mesiacov.

V osobitnych pripadoch méze byt cudzincom z tretich krajin udeleny Specialny typ
pobytu, tzv. tolerovany pobyt, ktory spada pod § 58 zakona o pobyte cudzincov, a pokial je
cudzinec evidovany pod tymto typom pobytu, mdze byt zamestnany len v pripade, ak mu
bol tento pobyt udeleny z dovodov ako su respektovanie sukromného a rodinného Zivota,
pridelené docasné utocisko od vlady SR alebo ak sa cudzinec stal obet'ou obchodovania
s Pud'mi. Za tychto dovodov moze byt tolerovany pobyt po uplynuti 90 dni prediZeni a moze

byt cudzincovi udelené aj povolenie na zamestnanie.?

1.4.1 Legislativny ramec upravujuci zamestnavanie cudzincov na slovenskom

trhu prace

Statni prislu$nici krajin EU, EHP, CH alebo tretich krajin, ktorym bol udeleny trvaly
pobyt maju jednoduchsi pristup na pracovny trh a ako bolo uz vyssie spomenutg, po splneni
istych stanovenych podmienok maju pri zamestnani sa rovnaké pravne postavenie ako obcan

SR. Na druhu stranu, Statni prislusnici tretich krajin, ktorym bol udeleny prechodny pobyt,

24 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR, MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A
SPORTU SR. Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku. [online]. Bratislava:
Slovak Business Agency, 2019. 80 s. [cit. 2022-04-30]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
czYqDz9n3AhVI_aQKHcAWAKEQFNOoECAKQAQ&uUrl=http%3A%2F%2Fmonitoringmsp.sk%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F06%2FAnal%25C3%25BDza-podmienok-podnikania-a-
zamestn%25C3%25Alvania-cudzincov-na-Slovensku.pdf&usg=AOvVaw1BvjbH-XLRabPBBxU38hPF

25§ 58 zakona &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Slov-lex.sk.
[online]. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2011/404/20220330
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sa riadia rozlicnym a komplikovanejSim legislativnym rdmcom. NajdodlezitejSie pravne
predpisy zaoberajuce sa touto problematikou zamestnavania cudzincov su predovsetkym

nasledujuce:

- Zéakon ¢&. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti — tento zakon sa samostatne zaobera
zamestnavanim ob¢anov tretich krajin na izemi SR;%

- Zakon ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov — tento zakon upravuje proces ziadania
o povolenia na pobyt, definuje druhy pobytov a doklady potrebné na pobyt
cudzincov;?’

- Zékon ¢. 480/2002 o azyle — zaoberd sa azylovym konanim a zacleovanim
azylovych ziadatel'ov do spolo¢nosti;?

- Zékon ¢. 311/2001 Zakonnik prace — zaobera sa pracovnopravnymi vzt'ahmi medzi
zamestnavatel'mi, ktori sidlia na tzemi SR a obfanmi, ktori nemaju Statnu
prislusnost’ a st zamestnani v SR;*

- Zakon ¢. 82/2005 o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani;

- Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

- Zékon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢.

95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni

neskorsich predpisov.

Vldda SR kazdoro¢ne vyddva nové vyhldsenia a nahldsenia, ktorymi upravuje,
dopiia a aktualizuje zakony upravujlce zamestnavanie cudzincov na trhu prace atym
reaguje na aktualne potreby a situaciu v prostredi pracovneho trhu. Jednym z najnovsich
nariadeni je nariadenie vlady ¢. 94/2022, ktorym sa zjednodusuje proces vstupu vodi¢ov
autobusov a vodi¢ov kamidnovej vnutrostatnej aj medzinarodnej dopravy na nas pracovny
trh a v obdobi marca a aprila tohto roku musela Narodna rada SR promptne zareagovat’ na
situdciu na Gzemi Ukrajiny a na hromadny prilev cudzincov a schvalila zakon ¢. 92/2022 Z.

z. o niektorych d’alsich opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine a nasledne vydala

%67Zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov. Slov-lex.sk. [online]. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/5/20060101.html

21Z3kon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Slov-lex.sk.
[online]. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2011/404/20220330

2874kon ¢&. 480/2002 o azyle o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Slov-lex.sk. [online]. [cit.
2022-05-13]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Zz/2002/480/vyhlasene_znenie.html

29Z4kon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov. Slov-lex.sk. [online]. [cit. 2022-05-
14]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20220401
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niekol’ko nariadeni vlady SR, ktoré medzi inym upravuju aj podmienky zamestnavania

obcanov tretich krajin pocas trvania danej mimoriadne;j situacie.

1.4.2 Subjekty zaoberajuce sa pracovnou migraciou na Uzemi SR

Na Slovensku posobi viacero $tatnych aj mimovladnych institdcii a subjektov, ktoré
sa aktivne zaoberaju migrantmi prichddzajiicimi do krajiny za ucelom n4jst’ si zamestnanie.
Tieto subjekty sa odliSuju hlavne vo svojich rozlicnych kompetenciach, posobnostiach
av dase, kedy prichadzaju do styku scudzincom. Dalej uvedieme S$tatne intitucie,

ministerstva a subjekty, ktoré sa touto problematikou najviac zaoberaju.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Jednou z ¢innosti MPSVaR SR je vytvaranie pravnych predpisov regulujucich
zamestnavanie Statnych prislusnikov inych krajin v SR, podmienok pre ich vstup na
pracovny trh apredpokladom pre udelenie suhlasu na zamestnanie sa. Venuju sa
vypraclvaniu pravnych predpisov o socidlnej pomoci pre cudzincov a konkrétne Ukony
spojené so socialnom pomocou zastre$uje 46 uradov prace, socidlnych veci a rodiny, ktoré

zohravaju vyznamnu tlohu.

Tieto Urady spolupracuju so zamestnavatel'mi, nezamestnanymi obanmi alebo
cudzincami a aj s agenturami do¢asného zamestnavania a popri svojich ¢innostiach akymi
st napr. pomoc nezamestnanim pri hl'adani zamestnania, evidencia nezamestnanych,
rekvalifikacia a poradenstvo pre nezamestnanych, zistovanie stavu trhu prace, sa venuji aj
zamestnavaniu cudzincov z krajin EU/EHP/CH a aj tretich krajin. Urad prace, socialnych
veci arodiny (UPSVaR) sa stard o pridel'ovanie, predlZovanie a odobratie povoleni na
zamestnanie pre cudzincov, nasledne vedie evidenciu ziskanych povoleni. Pontka sluzby
poskytovania poradenskej pomoci tykajicej sa moznosti na zamestnanie a informuje
cudzincov o volnych pracovnych miestach aj s podrobnymi informéciami. Dalej eviduje
uzatvorenia a ukonéenia pracovno-pravnych vztahov cudzincov z krajiny EU/EHP/CH a aj
cudzincov ztretich krajin azaznamenava aj pripadné nenastlipenie cudzincov do
pracovného pomeru. Ma vo svojej kompetencii, ako Grad poskytujuci socidlnu pomoc, aj

priznanie a vyplacanie davky v hmotnej niidzi.*°

30 BACHTIKOVA, Ivana — BARGEROVA, Zuzana — GULICOVA, Méria Grethe. Organizacia azylovej a
migra¢nej politiky v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: IOM Medzinarodna organizacie pre migraciu,
2012. 65 s. ISBN 978-80-89506-24-8. [cit. 2022-05-15]. Dostupné na:
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Ministerstvo vnitra SR

Ministerstvo vnutra SR (MV SR) realizuje svoje ¢innosti spojené s nasou
problematikou pomocou Migraéného tiradu MV SR (MU) a Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ).

MU predstavuje spravnu institaciu zodpovednu za udelovanie azylu a doplnkovej
ochrany cudzincom a poskytuje cudzincom medzi inym aj pomoc najst’ si zamestnanie
a vzdelanie potrebné na najdenie si zamestnania s pomocou mimovladnych organizacii

zameranych na integraciu cudzincov.

UHCP P PZ je utvar spravujlci ulohy ako napr. kontrola hranic, boj proti nelegalnej
migracii, vydavanie, obnovovanie a zruSenie povolenia na pobyt pre $tatnych prislusnikov
inych krajin, kontrola ich pobytu, ich vyhostovanie atd’. Na tizemi SR sa nachadza celkovo
12 Oddeleni cudzineckej policie PZ, ktoré patria medzi institucie prvého kontaktu
S cudzincami. Tieto inStiticie su opravnené dohliadat’ napr. na dodrziavanie povinnosti
cudzinca, opravnenost’ jeho pobytu a plnenie podmienok pobytu do ¢oho zapada aj pobyt na
ucel zamestnania. Oddelenie cudzineckej policie musi byt upovedomené o vzniku a aj
ukonéeni pracovno-pravneho styku cudzinca prostrednictvom zamestnavatela a nasledne

toto oddelenie eviduje vsetky tieto skutoénosti.®!
Zamestnavatel’

Zamestnavatel' sa dostava do styku s cudzincom v pracovno-pravnom vztahu po
tom, ¢o ho zamestnal. Zamestnavatel' musi spiiiat’ isté stanovené podmienky v pripade, e
chce zamestnavat’ cudzincov z tretich krajin. Zamestnavatel’ smie zamestnat’ najviac 30 %
obcanov z tretich krajin z celkového poctu zamestnancov, ak sa jedna o zamestnanie
s nedostacujicim mnozstvom pracovnej sily. Zamestnavatel mdze zamestnat' Statneho

prislusnika tretej krajiny aj do sezéonneho zamestnania, ktoré je v zhode s 8 21 ods. 5 zakona

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi
2rNKn0dn3AhVHYKQKHdH1Cz4QFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.emn.sk%2Fphocadownlo
ad%2Femn_studies%2Femn-sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky sr_sk_v-jul-
2012.pdf&usg=A0vVaw2dLogdbmwA8FTEY nuy0OpjO

31 BACHTIKOVA, Ivana — BARGEROVA, Zuzana — GULICOVA, Maria Grethe. Organizacia azylovej a
migracnej politiky v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: IOM Medzinarodné organizécie pre migraciu,
2012. 65 s. ISBN 978-80-89506-24-8. [cit. 2022-05-15]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi
2rNKn0dn3AhVHYKQKHdH1Cz4QFnoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.emn.sk%2Fphocadownlo
ad%2Femn_studies%2Femn-sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky _sr_sk_v-jul-
2012.pdf&usg=A0vVaw2dLogdbmwA8FTEY nuy0Opj0
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o sluzbach zamestnanosti. Zamestnavatel’ zamestnavajuci cudzieho Statneho prislusnika ma

napriklad tieto povinnosti:

- upovedomit’ UPSVaR pisomnou formou - formularom, tzv. Informacnou kartou,
0 zaciatku, ukonceni alebo nenastupeni do pracovného pomeru cudzinca do 7
pracovnych dnf;

- pozadovat’ od cudzinca kopiu platného dokladu o pobyte alebo iny doklad
opraviujuci pobyt podla osobitného predpisu este pred tym, ako je cudzinec prijati
zamestnavatel'om do pracovného pomeru. Kdpia je zamestnavatel'om uchovana az
do ukoncenie pracovného pomeru s danym cudzincom;

- uzavriet scudzincom pracovnd zmluvu o pracovno-pravnom vztahu podla
zakonnych ustanoveni;

- prihlasit’ cudzinca do Socialnej poistovne predtym ako za¢ne pracovat’ v zamestnani
a odhlasit’ ho do 6smich dni po ukonceni pracovného pomeru;

- prihlasit’ cudzinca do zdravotnej poistovne do 6smich dni odkedy bol uzatvoreny
pracovny pomer a odhlasit’ ho do 6smich dni po ukonéeni pracovného pomeru;

- informovat’ policajny tutvar pisomnou formou o ukonéeni pracovného pomeru

cudzinca tretej krajiny do troch pracovnych dni.®2

83Zamestnavatel’ moze podla § 23a) zdkona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov uzavriet’ pracovny

pomer s tym obCanom tretej krajiny, ktory:

- disponuje trvalym pobytom na Gzemi SR;
- ma ¢&lena rodiny, ktory je obéanom jedného zo $tatov EU a mé pravo na pobyt v SR;
- ma prechodny pobyt na ucel zlicenia rodiny:
o po skonceni doby 12 mesiacov neustaleho pobytu na izemi SR od pridelenia
prechodného pobytu, ktorého zdmerom je spojenie rodiny;

o ma ¢lena rodiny, ktory je vlastnikom modrej karty;

%2 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR, MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A
SPORTU SR. Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku. [online]. Bratislava:
Slovak Business Agency, 2019. 80 s. [cit. 2022-04-30]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
czYqDz9n3AhVI_aQKHcAWAKEQFNOoECAKQAQ&uUrl=http%3A%2F%2Fmonitoringmsp.sk%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F06%2FAnal%25C3%25B Dza-podmienok-podnikania-a-
zamestn%25C3%25Alvania-cudzincov-na-Slovensku.pdf&usg=AOvVaw1BvjbH-XLRabPBBxU38hPF

33§ 23a) zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Slov-lex.sk. [online]. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ2/2004/5/20060101.html
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- mé poskytnuty prechodny pobyt cudzinca z tretej krajiny a disponuje osved¢enim
Slovaka zijuceho v zahranici,

- ma prechodny pobyt na tcel $tudia a ak sa jedna o vysokoskolského Studenta, jeho
pracovny vykon mdze byt maximélne 10 alebo 20 hodin za tyzden alebo tomuto
zhodné mnozstvo dni alebo mesiacov za rok;

- poziadal si o udelenie azylu alebo mu uz bol udeleny azyl atd’.

Dalsie typy Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré moZe zamestnavatel
zamestnat, st uvedené v § 23a) zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Agentura do¢asného zamestnavania

Tento typ agentiry sa dostava do pracovno-pravneho styku so Statnym prislusnikom
tretej krajiny presne tak, ako zamestnavatel. Agenttra do¢asného zamestnavania je fyzicka
alebo pravnické osoba, ktora spiiia vietky stanovené podmienky na jej zaloZenie a v pripade
zamestnavania cudzincov z tretich krajin musi posobit’ na trhu dlhsie ako tri roky. Primarnou
¢innostou agentury je zamestnat’ ob¢anov (obcan SR aj obc¢an inej krajiny) v pracovnom
pomere a na obmedzeny ¢as ho pridelit’ k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi na Slovensku,
kde vykonava cudzinec pracu pod jeho dozorom a vedenim alebo na tiel jeho vyslania,®*
av8ak cudzinec z tretich krajin méze byt prideleny len k zamestnavatel'ovi v zamestnani,
kde sa nachadza nedostatok pracovnej sily. AgentUra uzatvori v pisomnej forme
S cudzincom pracovni zmluvu so vSetkymi stanovenymi naleZitostami a cudzincovi
nevznika Ziadna povinnost’ platit’ agentiire do¢asné¢ho zamestnavania za poskytnuté sluzby -
za tieto poplatky plati uzivatel'sky zamestnavatel’. Maximalna dizka do¢asného pridelenia je
24 mesiacov®® a blizsie podrobnosti o agentiire do¢asného zamestnavania st obsiahnuté v §
29 zakona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Vv zneni neskor$ich predpisov.

348 29 zakona €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Slov-lex.sk. [online]. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/5/20060101.html

3 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR, MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A
SPORTU SR. Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku. [online]. Bratislava:
Slovak Business Agency, 2019. 80 s. [cit. 2022-04-30]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
czYgDz9n3AhVI_aQKHcAWAKEQFNoECAKQAQ&uUrl=http%3A%2F%2Fmonitoringmsp.sk%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F06%2FAnal%25C3%25BDza-podmienok-podnikania-a-
zamestn%25C3%25Alvania-cudzincov-na-Slovensku.pdf&usg=A0OvVaw1BvjbH-XLRabPBBxU38hPF
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Vsetky z vy$Sie vymenovanych subjektov prichadzajucich do kontaktu s cudzimi
pracovnymi silami najéastejSie, maju vztahy aj medzi sebou navzajom, ktoré funguji na
zaklade vzajomnej spoluprace. Spravne vykonavanie ich jednotlivych ¢innosti v oblasti
pracovnej migracie cudzincov vedie ku zefektivneniu riadenia, kontrolovania a vykonavania
rozliénych evidencii $tatnych prislusnikov cudzich krajin, ktori emigrovali na Slovensko za
ucelom zamestnania sa a ich ndslednému uspesnému integrovaniu sa na slovensky pracovny
trh. K tymto ciel'om mozZu prispiet’ svojimi informaciam, poradenstvom a sluzbami ohl'adne
zamestnavania aj mimovladne subjekty ako napr. Medzinarodna organizacia pre migraciu,
Spolo¢nost’ Tudi dobrej vole a iné, ktoré ponukaji svoje sluzby spojeni so vSeobecnym

integrovanim cudzincov do slovenskej spolo¢nosti.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skiumania

Hlavnym cielom bakalarskej prace je definovat postavenie cudzincov na
slovenskom trhu préace, analyzovat’ ich kvalifika¢na StruktGru a rozmiestnenie v krajoch
a profesiach a navrhnat’ mozné zmeny na zefektivnenie ekonomickej integracie cudzincov
na nas trh prace.

Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné naplnit’ vSetky uvedené Ciastkové ciele.

Prvy ciastkovy ciel’ je zadefinovat’ teoretické vychodiska problematiky, oboznamit’
sa s kI"icovymi pojmami ako migracia, zahrani¢nad migracia, migracna politika, migracné
teorie a trh préace.

Druhym ¢iastkovym cielom je oboznamit’ sa s vyvojom migra¢nej politiky pred a po
vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej Unie atym poukazat na zmeny, ktoré boli
vykonane.

Treti Ciastkovy ciel’ je analyzovat aktudlnu situiciu na slovenskom trhu prace
a priblizenie sucasného prostredie na pracovnom trhu z pohl'adu cudzej pracovnej sily.

Stvrty giastkovy ciel' je charakterizovat® $truktiry cudzej pracovnej sily na
slovenskom pracovnom trhu a priblizit’ Struktary cudzej pracovnej sily podl'a vzdelania,
rozloZenia v krajoch a profesii, na zaklade ¢oho vieme identifikovat’, v ktorych profesiach
je najvdc8ie zastupenie pracovnych migrantov a porovnat’ ich s pracovnymi miestami,
v ktorych je nedostatok pracovnej sily.

Piaty azavereény Ciastkovy ciel prace je navrhnit zmeny na zefektivnenie
ekonomickej integracie cudzincov na nas trh prace.

Teoretickt ¢ast’ sme vypracovali na zaklade vhodnych odbornych zdrojov, literatiry
a internetovych zdrojov z dévodu aktuélnosti udajov. Primarnym zdrojov informécii boli
vedecké zborniky, vedeckeé prace a publikacie, zakony a pravne normy, knizné zdroje.

Prakticka Cast’ bola vypracovana na zaklade sekundarnych tudajov a informécii
z MPSVaR SR, konkrétne z Ustredia préce, socialnych veci a rodiny, d’alej zo Statistického
uradu SR, odkial’ sme ¢erpali udaje o slovenskom pracovnom trhu, o cudzej pracovnej sile
a jej Strukturach. V kapitole 3.1 sme vyuzili metodu analyzy, pomocou ktorej sme zistili
aktualnu situaciu na pracovnom trhu. V kapitole 3.2 sme znova pouzili metdédu analyzy na
priblizenie vyvoja Struktar cudzej pracovnej sily v oblasti kvalifikécie, rozmiestnenia
v krajoch a profesiach a nasledne sme vyuzili metédu komparacie na porovnanie zistenych
udajov z regionalnych a profesijnych struktar so zamestnaniami s nedostato¢nou pracovnou

silou. Pouzili sme aj metodu syntézy, pomocou ktorej sme z jednotlivych skimanych dat
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mohli spravit' celkovy obraz o cudzej pracovnej sile na slovenskom trhu prace a jej
nedostatkov v urcitych profesiach.

Grafy a tabul’ky boli nami vytvorené z udajov zo Statistického tiradu SR a MPSVaR.
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3 Vysledky prace a diskusia

V teoretickej Casti prace sme zameriavali pozornost’ na charakteristiku a klasifikaciu
pojmov, priblizenie podmienok zamestnavania cudzej pracovnej sily, legislativny rdmec
dotykajlci sa tejto problematiky a subjektov zaoberajucich sa pracovnymi migrantami.

V tejto kapitole sa budeme zaoberat’ analyzou, syntézou a komparaciou Statistickych
Udajov so zdmerom naplnenia hlavného ciel'a prace. Na Gvod budeme analyzovat’ su¢asny
stav trhu prace na Uzemi Slovenska a priblizime aktualnu situaciu z pohladu cudzej
pracovnej sily.

V podkapitole 3.2 sa zameriavame na analyzu cudzej pracovnej sily na trhu prace
arozborom si priblizime vyvoj rozli¢nych $truktur a ich komparaciou s nedostatkovymi
pracovnymi profesiami docielime zavery préace. Kapitolu uzatvorime navrhmi, ktoré by

mohli zefektivnit’ ekonomicku integraciu cudzincov na pracovnom trhu v SR.

3.1 Analyza sucasného stavu pracovného trhu v SR

V tejto podkapitole sa budeme zameriavat’ na treti ¢iastkovy ciel’, ktorého tlohou je
analyzovat’ aktualnu situaciu na slovenskom trhu préace a pribliZzenie suc¢asného prostredia
na pracovnom trhu z pohl'adu cudzej pracovnej sily. Zdrojmi pre Ciselné tdaje a grafické
znazornenia v tejto Casti su Statistické udaje z UPSVaR a Statistického uradu SR.

Slovensky pracovny trh je jednym z citlivych a zranitelnych oblasti slovenske;
ekonomiky. V minulom desatro¢i sme mohli pozorovat velky zaujem zahrani¢nych
investorov vd’aka vtedajs$im slovenskym nizkym mzdam a vysokej miere nezamestnanosti.
AvSak v poslednych rokoch méZeme evidovat’' na nasom trhu prace nedostatok doméacich
pracovnych sil spojeny s rastom miezd, ¢o naznacuje, Ze ziskanie pracovnej sily na uzemi
Slovenska sa podstatne meni.

Slovenska republika mala k datumu 31. december 2021 spolu 5 434 712 obyvatel'ov
z ¢oho bolo 3,08 %, t.j. 167 519 cudzincov s platnym pobytom na Uzemi SR. Pomalym, ale
stvislym tempom narasta pocet cudzincov zijucich na Slovensku a oproti minulému roku
(31. 12. 2020) evidujeme az 11,7 % prirastok. Z tohto celkového poctu cudzincov tvoria
jednu tretinu (33,48 %) len ob¢ania ¢lenskych §tatov EU/EHP/CH a zostavajlce dve tretiny,
reprezentujuce 111 427 Statnych prislusnikov z tretich krajin, su zlozené zo 76,54 %
z cudzincov tretich krajin s platnym prechodnym pobytom, 23,39 % z cudzincami z tretich
krajin s trvalym pobytom a zostavajucich 0,07 % patri cudzincom s tolerovanymi pobytom.
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V roku 2021 sa nachddzalo na tzemi Slovenska 2 704 064 obyvatelov, ktori boli
ekonomicky aktivni. Zarad’'ujeme sem aj pracovnych migrantov z tretich krajin aaj
cudzincov z krajin EU, EHP alebo CH.% VV minulom roku bolo evidovanych v priemere 22

437 pracovnych migrantov z tretich krajin a 29 751 migrantov pochadzalo z EU/EHP/CH.

Graf ¢. 1: Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo podPa pohlavia
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Zdroj: Urad préce, socialnych veci a rodiny

Z vysSie uvedeného grafu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vieme spozorovat’
nenapadny narast medzi kazdym ¢asovym obdobim az do roku 2020. Nasledujucim rokom
sa poCty muzov aj zien v ekonomicky aktivhom veku zmensSili a celkovo sa pocet
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov mensil o 1,24 % oproti minulému roku, ¢o mozeme
vidiet’ aj v nepatrnom poklese znazornenom na grafe.

V roku 2009 pracovny trh zasiahla kriza, ktord sposobila vyrazny nérast v miere
nezamestnanosti pokladany za jeden z najvyssich v celej EU.%” Aj v nasledujuci rok, 2010,
sa miera nezamestnanosti drZala na urovni skoro 12,5 %. AvSak, v grafe Cislo 2 mdzeme

sledovat’ uz vyssie spominany pad miery nezamestnanosti, ¢o bolo spdsobené prisunom

3 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Prezidium Policajného zboru. Urad hraniénej a cudzineckej policie.
Statisticky prehl'ad legalnej a nelegélnej migracie cudzincov na Slovensku. 2021. [online]. Bratislava:
Ministerstvo vnatra SR, 104 s. [cit. 2022-05-15] Dostupné na:
https://lwww.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2021/2021-
rocenka-UHCP-SK.pdf

S"THAVRAN, Peter -MACHLICA, Gabriel. Trh prace v krizovom roku 2009. [online]. Bratislava:
Ministerstvo financii SR. 2010. [cit. 2022-05-16]. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-
stranky/20453/80/2010_17_Trh_prace.pdf

30



zahrani¢nych investicii aVvroku 2015 uz zaznamendvame pokles celkovej miery
nezamestnanosti pod 11 %. V minulom roku, tj. rok 2021 sledujeme pokles celkovej miery
nezamestnanosti az pod uroven 7 % .

V spojeni s cudzou pracovnou silou na Gzemi SR sme pocas pripravovania
materidlov narazili na problém nedostupnosti Udajov z verejnych zdrojov o miere
nezamestnanost’ za rok 2021, v ¢om mozeme vidiet medzery, ktoré maji v evidovani tychto
informacii Statne institucie, ktoré neposkytuju tieto data na svojich internetovych portaloch
ani inou formou. Do roku 2017 boli dostupné Udaje o miere nezamestnanosti cudzincov,
avsak posledné a najaktualnejSie idaje o celkovej miere nezamestnanosti cudzej pracovnej
sily mame z roku 2020, vtedy dosiahla tato $pecifickd miera nezamestnanosti hodnotu 6,2
% , o znamenalo, Ze SR sa nach4dza pod priemernou mierou nezamestnanosti vo vSetkych
krajinach OECD, pricom tato hodnota bola 10 %. Eviduje tuto informaciu OECD
v dokumente, ktory vypracovava pre kazdy rok s ndzvom International Migration Outlook.®

V grafe ¢islo 2 mozeme pozorovat’ vyvoj priemernej miery nezamestnanosti za celé
obyvatel'stvo SR spolu s priemernou mierou nezamestnanosti cudzincov na pracovnom trhu.
Na zéklade vysSie spomenutych skuto¢nosti sme uviedli do grafu tdaje o miere
nezamestnanosti pracovnych migrantov len do roku 2020. Na zaciatku pozorovaného
obdobia mézeme vidiet' vysoku mieru nezamestnanosti u cudzincov prevysujucu celkova
mieru nezamestnanosti az o 11 percentuélnych bodov. V roku 2010 méZeme pozorovat’
vyrazné znizenie miery nezamestnanosti cudzincov, i ked’ v tom istom obdobi stipla celkova
miera nezamestnanosti. V roku 2015 mézeme vsak sledovat’ opaény trend. Celkova miera
nezamestnanosti mierne klesla oproti roku 2010, avSak miera nezamestnanosti cudzincov
naopak Ciastoéne stipla. V roku 2020 pozorujeme podobny pokles ¢i celkovej

nezamestnanosti na Slovensku, alebo miery nezamestnanosti cudzincov.

380RGANIZACIA PRE HOSPODARSKU SPOLUPRACU A ROZVO) (OECD). International Migration
Outlook 2021: Slovak Republic. [online]. Paris: OECD Publishing. 2021. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na:
https://doi.org/10.1787/29f23e9d-en
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Graf ¢. 2: Miera evidovanej nezamestnanosti cudzincov na trhu prace SR
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Zdroj: Statisticky urad SR a Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)®

Tabul’ka s ¢islom 2 uvddza vzdelanostnt $truktaru cudzincov pracujdcich na uzemi
Slovenskej republiky za rok 2021. Najvacsie zastupenie na pracovnom trhu majii cudzie
pracovné sily, ktoré dosiahli stredné odborné vzdelanie a predstavuju viac ako 10 %
z celkového mnozstva vsetkych pracovnikov na trhu prace, ktori tieZ dosiahli stredné
odborné vzdelania. Druhy najvyssi podiel (9,30 %) maja pracovnici ukon¢enim tplnym
strednym odbornym vzdelanim a tretie najvyssie zastipenie cudzich pracujicich na nasom
doméacom trhu prace disponuje zédkladnym vzdelanim, ¢o predstavuje hodnotu podielu 6,21
% z celkového poctu vSetkych pracovnikov so zakladnym vzdelanim. Z uvedenych druhov
vzdelania méa cudzia pracovna sila najnizsie zastpenie vo stupni vzdelania Uplné stredné
vSeobecné vzdelanie, ¢o predstavuje podiel 0,39 %. V tabul’ke mozeme pozorovat’ aj vyssi
percentudlny podiel na celkovom mnozstve pracovnikov na danom stupni vzdelania ako ten,
ktory bol uvedeny vyssie. Je to skupina cudzich pracovnikov bez skolského vzdelania, so
44,71 % podielom na pocte vSetkych pracovnikov na nasom trhu prace, ktori sU evidovani

bez Skolského vzdelania.

% ORGANIZACIA PRE HOSPODARSKU SPOLUPRACU A ROZVOJ (OECD). International Migration
Outlook: Foreign-born unemployment. [online]. Paris: OECD Publishing. [cit. 2022-05-12]. Dostupné na;
https://doi.org/10.1787/ba5d2ce0-en
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Tabulka ¢. 2: Vzdelanostna Struktira pracujucich migrantov za rok 2021

Podiel obidvoch typov
Pocet Pocet i
] ] pracovnikov na
pracovnych pracovnych
Stupen vzdelania ) ) celkovom pocte
migrantov migrantov ] ]
. i g pracovnikov s danym
z EU/EHP/CH z tretich krajin
stupiiov vzdelania v %
Zakladné 3042 894 6,21
Nizsie stredné
odborné 2801 400 0,59
Stredné odborné 7 466 9454 10,72
Uplné stredné 5 202 4 805 9,30
odborné
Uplne stredn 2227 1212 0,39
vSeobecné
Vyssie odborné 219 202 2,35
Vysokoskolske 1. 1133 1949 3,37
stupen
Vysokoskolske 2. 4732 3245 1,21
stupen
Vysolvioskolske - 3. 398 a1 135
stupen
Bez sko_lskeho 154 o5 44,71
vzdelania
Neurcené 2 446 211 -
Spolu 29 751 22 437 2,04

Zdroj: Statisticky tirad SR a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

3.2 Analyza cudzej pracovnej sily na pracovnom trhu SR, jej Struktury

a ich komparécia s voPnymi pracovnymi miestami

Tato podkapitola a jej prislusné Casti sa venuju Stvrtému Ciastkovému cielu
zaoberajlucemu sa identifikéacii Ulohy cudzej pracovnej sily na trhu prace v SR pomocou
rozboru vyvoju vzdelanostnej Struktiry, Struktiry rozmiestnenia cudzincov v jednotlivych
krajoch SR aprofesijnej Struktary. Na zaklade StruktGry rozmiestnenia v krajoch
a profesijnej Struktury, sme uskutoc¢nili komparaciu S vol'nymi pracovnymi miestami na trhu
prace uvedenych v zoznamoch zamestnani s nedostatkom pracovnej sily a pouzili sme
syntézu na zhrnutie vSetkych skimanych udajov. Zdrojom vacsiny dat v tychto
podkapitolach je internetovy portal MPSVaR SR a Ustredie préace, socialnych veci a rodiny

(UPSVaR), av$ak podas vyhl'adavani dat a prace s danymi portalmi sme si mohli v§imnuat
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nedostatky vo viacerych oblastiach. Povazujeme za potrebné aktualizovat’ tieto webové
stranky a spravit’ ich efektivnej$imi. Prinosom by bolo aj zlepSenie spoluprace a vymeny
informacii medzi inStiticiami navzajom, o spominaju aj autori Rievajova, Pfivara

a Mayerova v ¢lanku Pracovna migracia cudzincov na uzemi Slovenskej republiky.*°

Za rok 2021 bolo na Gzemi SR zamestnanych v priemere 52 188 cudzincov zo 103
krajin sveta sinforma¢nou kartou alebo povolenim na zamestnanie. V nasledujlcich
tabul’kach a grafoch st uvedené ¢iselné tidaje z verejne dostupnych zoznamov a Statistik,
ktoré publikuje kazdy mesiac UPSVaR. Pre t&ely analyzy budeme &erpat’ z mesaénych
Statistik zamestndvania cudzincov na Uzemi SR abudeme vyuzivat najmi Statistiky
z ¢asového obdobia rokov 2016 az 2021 na skumanie vyvoja poctu zahrani¢nych
pracovnikov v sledovanom obdobi. Udaje sme ziskali spriemerovanim mesiacov
v jednotlivych rokoch. Budeme sa venovat tidajom o ob&anoch z krajin EU/EHP/CH
s informacnou kartou a prislusnikom tretich krajin, ktori su drzitelom povolenia na
zamestnanie. Udaje pouZité v analyzach nezahffiajii ob&anov tretich krajin s informaénou

kartou bez povolenie zamestnat’ sa.

“RIEVAJOVA, Eva - PRIVARA, Andrej - MAYEROVA, Kamila. LABOR MOBILITY OF FOREIGNERS
IN SLOVAK REPUBLIC. In The EUrASEANS: journal on global socio-economic dynamics. [online]. 2019,
¢. 5 (18), s. 55-64. ISSN 2539-5645. [cit. 2022-05-12]. Dostupné na:
https://euraseans.com/index.php/journal/article/view/164
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Tabul’ka & 3: Zamestnavanie ob&anov z krajin EU/EHP/CH na tizemi SR za rok 2021

- 10 krajin s najvys§im po¢tom pracovnych migrantov

Podiel na celkovom
Krajina povodu Pocet -pracovn)’fch pf)éte pracovnyc-h
migrantov migrantov z krajin
EU/EHP/CH v %
Rumunsko 7 307 24,56
Ceska republika 5969 20,06
Mad’arsko 5069 17,04
Pol’sko 2531 8,51
Bulharsko 2 467 8,29
Chorvatsko 1294 4,35
Taliansko 1264 4,25
gpanielsko 764 2,57
Nemecko 635 2,13
Francuzsko 459 1,54

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Ob¢ania ¢lenskych krajin EU, EHP a CH majli garantované pravo zamestnat' sa
v akomkol'vek $tate EU a maju zaruéené rovnaké pravne postavenie a aj podmienky na
pracovnom trhu ako maju aj ob¢ania danej krajiny. AvSak od prvého Stvrtroka 2020, bola
situacia na trhu prace ovplyviiovana pandémiou ochorenia Covid-19, v dosledku ktoreho sa
musel pohyb ob¢anov medzi krajinami regulovat’ a tym sa aj skomplikovala situécia pre

novych pracovnych uchadzacov na zamestnanie z cudzich krajin.

Na slovenskom trhu prace bolo v roku 2021 zaevidovanych v priemere 29 751 osdb
z krajin EU, EHP a CH, ktori disponuju informaénou kartou. UPSVaR vo svojej $tatistike
informuje, Ze neeviduje ziadnych Statnych prislusnikov Lichten$tajnska, ktori by sa
nachadzali na izemi SR za u¢elom zamestnania a to znamena, ze eviduje migrantov na ucel
zamestnania z dvadsiatich deviatich krajin. Najpocetnej$ou skupinou spomedzi krajin EU,
EHP a CH na naSom pracovnom trhu v roku 2021 st obania Rumunska. Disponuju takmer
jednou Stvrtinou z celkového poctu pracovnych migrantov (24,56 %) a spolu so Statnymi
prislusnikmi z okolitych krajin ako je Cesko (20,06 %), Mad’arsko (17,04 %) a Pol'sko (8,51

%), tvoria az 70,17 % z celkovej zamestnanosti obyvatel'ov z EU, EHP a CH.
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Tabul’ka ¢. 4: Zamestnavanie $tatnych prislu$nikov tretich krajin na Uzemi SR za rok

2021 - 10 krajin s najvy$$im po¢tom pracovnych migrantov

Podiel na celkovom pocte
Pocet pracovnych ) )
Krajina povodu migrantov pracovnych migrantov
z tretich krajin v %
Ukrajina 13 446 59,93
Srbsko 3990 17,78
Vietnam 724 3,23
Gruzinsko 501 2,23
Bosna a Hercegovina 480 2,14
Macedonsko 351 1,56
India 296 1,32
Thajsko 282 1,25
Korejska republika 272 1,21
Rusko 233 1,04

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Na tizemi SR sa podl’a statistiky MPSVaR nachéadzalo 22 437 pracovnych migrantov
z tretich krajin, ktorym bolo udelené povolenie na zamestnanie. Z tabul’ky ¢islo 3 mozeme
vycitat, Ze najviac cudzej pracovnej sily prichadza na Slovensko z krajin vychodnej Eurdpy.
Imigranti z Ukrajiny bezpodmieneéne prevyS$uju svojim mnozstvom nielen pracovnych
migrantov z tretich krajin, ale aj z krajin EU/EHP/CH. Samotni ukrajinski migranti tvoria
25,76 % z celkového poctu vSetkych cudzincov zamestnanych v SR a s podielom takmer 60
% na celkovom pocte pracovnych migrantov z tretich krajin spolu so srbskymi migrantmi
(17,78 %) vytvaraja az 77,71 % zo suhrnnej cudzej pracovnej sily z tretich krajin. Tret'ou

najpocetnejSou skupinou su ob¢ania Vietnamu s podielom 3,23 %.

3.2.1 Analyza vyvoju kvalifikacne Struktury cudzej pracovnej sily

Analyza uskuto¢nena Vv roku 2019 zamerana na rozbor podmienok podnikania
a zamestnavania cudzincov na Slovensku uvadza medzi hlavnymi dévodmi zamestnavania
cudzincov nedostatok ochotnej domécej pracovnej sily na nasom trhu prace, ktora by mala
pozadované schopnosti a zru¢nosti. Oslovené podniky sa zhoduji na tomto nazore a hovoria

0 zuzujucom sa okruhu slovenskych kandiddtov na volné pracovné miesta, a preto sa
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v zaujme udrzania sa na trhu a profitovania, nezdrahaji poniknut’ neobsadené pozicie aj
cudzincom z krajin EU/EHP/CH alebo z tretich krajin. Zaradenie pracovného migranta na
vol'ni pracovni poziciu zavisi na dosiahnutom leveli vzdelania a na kvalifikacii, ktort
dosiahol vo svojej krajine povodu, Vv cielovej krajine alebo v tplne odlisnej krajine, 0
ktorych musi podla zakona predlozit’ oficidlne doklady a dokumenty. VSeobecne sa
oslovené podniky vyjadrili o svojich zamestnancoch z inych krajin v pozitivnom svetle
apracovné zaradenie cudzincov bolo povazované za adekvatne voci dosiahnutému

vzdelaniu cudzincov.*!

Graf & 3: Vyvoj kvalifikaénej $truktiiry zamestnancov z krajin EU/EHP/CH na Gzemi
SR
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Vyssie uvedeny graf ¢islo 3 znazornuje vyvoj kvalifika¢nej Struktiry dosiahnutého
vzdelania obéanmi EU/EHP/CH zamestnanych na slovenskom trhu prace. Udaje stredného
vzdelania pozostavaju z nizSicho stredného odborného vzdelania, stredného odborného

vzdelania, Uplného stredného odborného vzdelania, uplného stredného vSeobecného

“ MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR, MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A
SPORTU SR. Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku. [online]. Bratislava:
Slovak Business Agency, 2019. 80 s. [cit. 2022-04-30]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
czYgDz9n3AhVI_aQKHcAWAKEQFNoECAKQAQ&uUrl=http%3A%2F%2Fmonitoringmsp.sk%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F06%2FAnal%25C3%25B Dza-podmienok-podnikania-a-
zamestn%25C3%25Alvania-cudzincov-na-Slovensku.pdf&usg=A0OvVaw1BvjbH-XLRabPBBxU38hPF
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vzdelania a vyssieho odborného vzdelania. Udaje vysokoskolského vzdelania sa skladaju
Z bakalarskeho, magisterského, pripadne inZinierskeho a doktorandského vzdelania. V grafe
mozeme vidiet, Zze pocas celého pozorovaného obdobia tvoria prevaznu vacsinu cudzinci
S dosiahnutim strednym vzdelanim. Od roku 2016 az do roku 2019 mézeme zaznamenat’
rasttci trend na kazdej arovni vzdelania, pocet cudzincov so zakladnym vzdelanim v roku
2019 stapol voci roku 2016 az o0 92 %, mnozstvo cudzincov so strednym vzdelanim sa
zvysilo 042 % a cudzinci s vysokoskolskym vzdelanim az o 67 %. Tento priliv cudzej
pracovnej sily bol spbésobeny nedostatkom domacej pracovnej sily a jej nezaujmom
0 pracovné pozicie vacsinou v oblastiach vyroby. Tento rast bol zastaveny v roku 2020,
kvoli celkovému tpadku poétu cudzincov na naSom tuzemi z dévodu vypuknutia pandémie
ochorenia COVID-19. Tato situacia negativne ovplyvnila pracovny trh cudzincov
aevidujeme 8,43 % pokles zakladného vzdelania, 10,84 % pokles v stredoskolskom
vzdelani a 10,80 % pokles vo vysokoskolskom vzdelani pri porovnavani tidajov z roku 2019
a roku 2021.

Graf ¢. 4: Vyvoj kvalifika¢nej Struktiry zamestnancov z tretich krajin na tzemi SR
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Rovnako ako pri vzdelanostnej $truktiire cudzincov z krajin EU, EHP a CH tak aj pri
cudzincoch z tretich krajin prevazuju (okrem roku 2016) svojim poétom cudzinci s
ukonenym strednym vzdelanim, avSak vtomto pripade zaznamenavame omnoho

markantnejsi narast v kategorii stredného vzdelania. V roku 2020 narastol tento pocet az
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0 14,5-nasobok svojej hodnoty z roku 2016. Registrujeme narast aj v skupine so zakladnym
vzdelanim, 11-nasobny nérast au vysokoSkolsky vzdelanych cudzincov, 4-nasobny
prirastok v pocte zamestnancov.

Z analyzovanych udajov vieme skonStatovat, ze v kvalifikacnej Strukture pri
obidvoch typoch pracovnych cudzincov vo vicsine rokov prevladaju cudzinci so strednym
vzdelanim, a prave tieto druhy vzdelania boli najvyhladavanejsie podl'a prieskumu z roku
2019, kde vybrani zamestnavatelia uviedli, ze prave odbornejSie pracovné miesta
vyzadujuce vysSiu uroven odbornosti alebo vysokoskolského vzdelania patrili medzi tie, kde
bol  problém  najst  uchadzatov  na  volné  pracovné  miesta.*?
V tejto situacii je pre zamestnavatel'ov prirodzené obratit’ sa na cudziu pracovnu silu a na
zefektivnenie a zrychlenie evidencie volnych pracovnych miest, ktoré mézu byt zaplnené
cudzincami z tretich krajin, sa od roku 2018 zhotovuju zoznamy zamestnani s nedostatkom
pracovnych sil. UPSVaR je zodpovedné za vyhotovenie tychto dokumentov, kde s
zverejnené konkrétne zamestnania rozdelené podl'a klasifikdcie zamestnani SK ISCO-08 v
krajoch a okresoch, ktoré musia spiiiat’ poziadavku neprekroéenia 5 % priemernej miery
nezamestnanosti.** V nasledujucich dvoch podkapitolich sa budeme tiez zaoberat

spominanymi zoznamami neobsadenych pracovnych miest.

3.2.2 Analyza vyvoju rozmiestnenia cudzej pracovnej sily v krajoch SR a ich

komparacia s nedostatkovymi profesiami

Je vSeobecne znamym faktom, Ze oblast’ zdpadného Slovenska patri k vyspelejSim
v SR, azase vychodni oblast SR povazujeme za menej vyspelt oblast. K hlavnym
dovodom, preo sa zdpadné kraje povazuji za rozvinutejSie patria napr. rozvinutejSia
infraStruktura, vyhodnd lokalita - relativna blizkost dvoch metropol, vd¢Sie mnoZstvo
kvalifikovanych pracovnych sil, blizkost mnohych vzdeldvacich inStitacii, priliv

zahrani¢nych investicii, nizka miera nezamestnanosti atd’. Vd’aka tymto skuto¢nostiam sa

42 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR, MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A
SPORTU SR. Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku. [online]. Bratislava:
Slovak Business Agency, 2019. 80 s. [cit. 2022-04-30]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
czYqDz9n3AhVI_aQKHcAWAKEQFNOoECAKQAQ&uUrl=http%3A%2F%2Fmonitoringmsp.sk%2 Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F06%2FAnal%25C3%25BDza-podmienok-podnikania-a-
zamestn%25C3%25Alvania-cudzincov-na-Slovensku.pdf&usg=AOvVaw1BvjbH-XLRabPBBxU38hPF
43Z&kon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov. Slov-lex.sk. [online]. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ2/2004/5/20060101.html
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zvySuje vSeobecna kvalita zivota obyvatelov oproti vychodnej a strednej casti SR. Na
zaklade tohto mdzeme predpokladat, ze pracovni migranti budu viacej koncentrovani
v zapadnych krajoch SR, ked’ze tam maju va¢Siu moznost’ najst’ si zamestnanie, uplatnit’ sa

na trhu prace a tym zvysit’ svoj vlastny zivotny Standard.

Graf & 5: Zamestnanost’ ob&anov z krajin EU/EHP/CH na tizemi SR podPa

rozmiestnenia v krajoch
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Déata z grafu ¢islo 5 zaznamenavaju vyvoj poctu pracovnych cudzincov z krajin
EU,EHP a CH s informa¢nou kartou rozdelenych na zaklade ich rozmiestnenia v krajoch SR
za Casové obdobie 2016 az 2021. Podl'a udajov z grafu uz v roku 2016 moéZeme evidovat’
najvacési pocet cudzincov na zapade SR v krajoch ako su Bratislavsky, Trnavsky a Nitriansky
a vtedy tvorili spolu podiel 66 % na celkovom pocte pracovnych migrantov. Nasledujtce tri
roky dochadza k miernemu rastu vo vSetkych krajoch s vynimkou Bratislavského kraja,
ktorému sa za tri roky zvysil pocet cudzincov az o 72 %. PreSovsky a Zilinsky kraj viak
v tomto obdobi zaevidovali mierny Upadok v poéte zamestnanych cudzincov. Ako bolo
spomenuté v predchadzajucej podkapitole, po roku 2019 zaziva pracovny trh upadok v pocte
cudzej pracovnej sily a to sa odrazilo najma v Bratislavskom kraji, ktory zazil 13 % zniZenie
v roku 2020 a d’alsi rok hodnota padla o d’alsie 3 %. V rokoch 2020 a 2021 prichadza
k poklesu aj v d’alsich piatich krajoch. Paradoxne, Zilinsky a Banskobystricky kraj evidovali
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nepatrny narast po¢tu cudzincov. V zapadnych krajoch (Bratislavsky, Trnavsky a Nitriansky
kraj) sa nachadzalo aj v roku 2021 dominantné mnozstvo pracovnych migrantov z Krajin
EU, EHP a CH.

Graf ¢. 6: Zamestnanost’ ob¢anov z tretich krajin na izemi SR podl’a rozmiestnenia
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Z grafu ¢islo 6 vieme s istotou skonstatovat’, ze Bratislavsky kraj dominoval v pocte
cudzich pracovnikov uz od roku 2016 a jeho podiel sa rokmi len zvidc¢Sovala. Trnavsky kraj
mal v roku 2016 takmer najmensie zastipenie cudzej pracovnej sily, no na zaklade grafu
modzeme vidiet, Ze pocet cudzincov rokmi rapidne stupal. Podla publikacie Pracovna
mobilita cudzincov v Slovenskej republike od autorov Rievajova, Pfivara a Mayerova,
v obdobi pred vypuknutim ochorenia COVID-19, konkrétne v rokoch 2018 a 2019 bolo
mozné pozorovat prudky narast v po¢toch pracovnych cudzincov z tretich krajin. Medzi
januarom 2018 a januarom nasledujaceho roku sme mohli pozorovat’ viac ako dvojnasobny

prirastok poctu tejto pracovnej sily.** Avsak to neplati pre obdobie medzi 2020 a 2021. Pogas

“ RIEVAJOVA, Eva - PRIVARA, Andrej - MAYEROVA, Kamila. LABOR MOBILITY OF
FOREIGNERS IN SLOVAK REPUBLIC. In The EUrASEANS: journal on global socio-economic dynamics.
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tohto Casového obdobia mozeme pozorovat' nielen mierny pokles v celkovom pocte
cudzincov, ale aj ich meniace sa zastipenie v roznych krajoch. Najvacsi pokles sme
zaznamenali v Trnavskom kraji, kde sa znizil po¢et medzi 2020 a 2021 az 0 26,97%, ¢o
predstavovalo hodnotu 1452 pracovnikov, v Tren¢ianskom kraji poklesli evidované poéty o
24,42 % (873 pracovnikov) a v Kosickom kraji, nastal pokles 0 21,40 % (295 pracovnikov).

Z rozboru rozmiestnenia zamestnanych cudzincov na naSom uUzemi moZeme
povedat’, Ze najpocetnejSie zastipenie obidvoch skimanych typov cudzej pracovnej sily sa
nachadza v lokalitach Bratislavského, Trnavského a Nitrianskeho kraja a najmenej su
koncentrovani v PreSovskom kraji, ¢o potvrdzuje aj prieskum z roku 2019, ktory hovori
o rovnakych zisteniach® apotvrdzuje sa aj nas predpoklad z prvého paragrafu tejto
podkapitoly, ohladne vyS$Sej pocetnosti pracovnych migrantov v krajoch zapadného
Slovenska.

Z hladiska nedostatku pracovnej sily v profesiach vieme poukézat’ na kraje, ktoré
potrebuji cudzie pracovnej sily, aby vedeli pokryt svoje volné pracovné miesta.
V zoznamoch zverejnenych UPSVaR je uvedenych 7 krajov a z nich konkrétne 22 okresov,
kde je zapisanych az 191 nedostatkovych profesii. V zoznamoch sa nenachadzaju Ziadne
okresy z PreSovského kraja, pretoZe nespliali podmienku udrzania si priemernej miery
nezamestnanosti pod 5 %. Bratislavsky kraj ma najvacsi nedostatok pracovne;j sily v Siestych
svojich okresoch, aj ked’ sa v tomto kraji nachddza najpocetnejSia skupina migrantov
evidujeme v tomto kraji az 53 nedostatkovych profesii, z ¢oho az 17 profesii patri do triedy
kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov ako st napr. murari, betonari, tesari, inStalatéri
a stavebni zamocnici atd’. Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov maju aj
v Trnavskom kraji, kde evidujeme 40 nedostatkovych profesii z ¢oho najvécsia skupina sa
sklada az zo 14 profesii s nepostacujucim mnozstvom pracovnikov a jedna sa prave o triedu
kvalifikovanych pracovnikov aremeselnikov (betonari, teséari, autolakovnici, obrabaci
kovov, stavebni a prevadzkovi elektrikari, atd’.) a taktieZ aj v Banskobystrickom kraji patria
tieto profesie medzi nedostatkové (z 29 evidovanych profesii je 8 nedostatkovych napr.

tesari, izolatéri, praskovy metalurgovia, obrabaci kovov, atd’.) aj spolu so Specialistami (z 29

[online]. 2019, €. 5 (18), s. 55-64. ISSN 2539-5645. [cit. 2022-05-12]. Dostupné na:
https://euraseans.com/index.php/journal/article/view/164

% MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR, MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A
SPORTU SR. Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku. [online]. Bratislava:
Slovak Business Agency, 2019. 80 s. [cit. 2022-04-30]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
czYgDz9n3AhVI_aQKHcAWAKEQFNoECAKQAQ&uUrl=http%3A%2F%2Fmonitoringmsp.sk%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F06%2FAnal%25C3%25BDza-podmienok-podnikania-a-
zamestn%25C3%25Alvania-cudzincov-na-Slovensku.pdf&usg=AOvVaw1BvjbH-XLRabPBBxU38hPF
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evidovanych profesii evidujeme 8 nedostatkovych), kde konkrétne eviduju nedostatok
hlavne v zdravotnictve a IT odbore. V Zilinskom kraji sii povazovani operatori a montéri
strojov a zariadeni za nedostatkové profesie (z 28 evidovanych pracovnych miest je az 12
v tejto kategorii) a patria sem napr. operatori lisovacich, zlievarenskych strojov a zariadeni,
montdzni pracovnici v roznych oblastiach vyroby, rusiovodi¢i, vodi¢i kamionov, atd’.
V Nitrianskom a aj Tren¢ianskom Kkraji znova prevladaju nedostatkové profesie ako su
operatori strojov a zariadeni v strojarskej vyrobe a vyrobe elektronickych zariadeni,
profesionalni vodici, atd’. V Nitrianskom Kraji z celkovo 18 evidovanych nedostatkovych
profesii tvoria operatéri a montéri az 7 profesii a v Trenéianskom kraji z celkového poctu 15
je az 8 profesii tohto druhu. V Kosickom kraji je nedostatok pracovnej sily v profesiach

v oblasti zdravotnictva a IT, z vypisanych 8 profesii je az 7 v triede $pecialistov.*®

3.2.3 Analyza profesijnej struktury cudzej pracovnej sily a ich komparacia
s nedostatkovymi profesiami
V tejto podkapitole sa zameriame na analyzovanie vyvoja profesijnej Struktury
cudzej pracovnej sily podl'a narodnej klasifikacie zamestnani SK ISCO-08 a nésledne
budeme vykonavat komparaciu obsadenych pracovnych miest cudzou pracovnou silou

s voI'nymi pracovnymi miestami zo zoznamov zamestnani s nedostatkom pracovnej sily od
UPSVaR.

% USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Zoznam zamestnani s nedostatkom
pracovnegj sily, [online]. Bratislava:Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2022. [cit. 2022-05-12].
Dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-
s-nedostatkom-pracovnej-sily.html?page_id=806803
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Graf & 7: Vyvoj profesijnej $truktiiry zamestnancov z krajin EU/EHP/CH na Gzemi
SR
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Legenda: 1 — Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici; 2 — Specialisti; 3 — Technici a odborni pracovnici; 4 —
Administrativny pracovnici; 5 — Pracovnici v sluzbach aobchode; 6 — Kvalifikovani pracovnici
v pol'nohospodarstve, lesnictve a rybarstve; 7 — Kvalifikovani pracovnici aremeselnici; 8 — Operatori

a montéri strojov a zariadeni; 9 — Pomocnici a nekvalifikovani pracovnici.

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Vo vyssie uvedenom grafe mozeme vidiet' pracovnych migrantov z EU, EHP a CH
rozdelenych do profesijnych tried podla narodnej klasifikacie zamestnani SK ISCO-08. Tato
klasifikéacia triedi zamestnania na zéklade sedem miestneho kddu do 10 skupin na zaklade
uloh a ¢innosti danych profesii. Z grafu vieme vy¢itat, ze d’aleko najvécsie zastupenie je
v triede profesii operatori amontér strojov azariadeni. Od roku 2016 do 2018
zaznamenavame rovnomerny narast Vv tejto triede, avSak od roku 2019 sa vyskytuje
miernejsi, ale taktiez rovnomerny pokles zastipenia. Hoci zastupenie cudzej pracovne;j sily
je v porovnani s ostatnymi obrovské, aj tak je tato trieda profesii najnedostatkovejsia (v
ramci vSetkych krajov je stale 61 zamestnani s nedostatkom pracovnej sily). Medzi druhé
najpocetnejSie profesic mozeme zaradit' kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov
a pomocnikov a nekvalifikovanych pracovnikov. V kazdom nami sledovanom roku je
uroven ich zastupenia vel'mi porovnatena s malymi odchylkami pocas rokov. Z Udajov
UPSVaR vyplyva, 7e pomocnici a nekvalifikovani pracovnici st zastlpeni v relativne

dostacujicom mnozstve (v ramci vSetkych krajov SR je uz iba pat nedostatkovych profesii

44



v ramci tejto triedy). Pre porovnanie kvalifikovani pracovnici a remeselnici, hoci maju
porovnatelné zastipenie, aj tak sa na trhu prace zarad’uju k druhym najnedostatkovej$im

triedam profesii s 54 evidovanych zamestnani s nedostatkovou pracovnou silou.

Graf ¢. 8: Vyvoj profesijnej Struktury zamestnancov z tretich krajin na zemi SR
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Legenda: 1 — Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici; 2 — Specialisti; 3 — Technici a odborni pracovnici; 4 —
Administrativny pracovnici; 5 — Pracovnici v sluzbach aobchode; 6 — Kvalifikovani pracovnici
v pol'nohospodarstve, lesnictve a rybarstve; 7 — Kvalifikovani pracovnici aremeselnici; 8 — Operatori

a montéri strojov a zariadeni; 9 — Pomocnici a nekvalifikovani pracovnici.

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Tento graf nam znazorfiuje zastipenie cudzej pracovnej sily z tretich krajin a ako
sme mohli vidiet’ aj v grafe ¢islo 7 znacne najpocetnejsie zastupenie ma opét’ trieda operatori
amontéri strojov a zariadeni. Medzi rokom 2016 a 2017 moézeme vidiet' rychly narast
pracovnych migrantov v tejto triede a d’alsimi rokmi tento trend pokracoval. Mnozstvo
tychto migrantov medzi rokmi 2020 a 2021 klesol, ¢o by sa dalo vysvetlit zmenami na
pracovnom trhu vplyvom pandémie COVID-19. V rokoch 2016 az 2018 mdzeme vidiet
minimalne zastlpenie v triede pomocnikov a nekvalifikovanych pracovnikov. V roku 2019
sledujeme prudky nérast a ticto hodnoty sa drzia na priblizne rovnakej urovni. Podobny trend

moézeme vidiet aj vtriede kvalifikovanych pracovnikov aremeselnikov, ale stym
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rozdielom, Ze narast v rokoch 2018 a 2019 bol o nieCo v&csi. Zastipenie v ostatnych
profesiach maju prevazne stipajicu tendenciu, ale tempo ich stupania je znacne pomalsie.
Operatori a montéri strojov a zariadeni, Kvalifikovani pracovnici a remeselnici a pomocnici
a nekvalifikovani pracovnici patria do tried zahihajace profesie, ktoré prevazne nevyzaduja
vysokoskolské vzdelanie, ale vo vacSine pripadov je potrebnd odborna kvalifikacia alebo
osvedcenie potvrdzujuce dosiahnuté schopnosti na vykondvanie zamestnania.

Podla uverejnenych zoznamom z internetovej stranky UPSVaR bolo v krajoch SR
zaznamenanych az 61 tychto nedostatkovych profesii, aj ked’ sa do profesijnej triedy
operatori a montéri strojov a zariadeni zarad’uje najviac pracovnych cudzincov na izemi SR
(az 42 %), ¢o znamena, ze pocty pracovnikov z cudzich krajin stale nepostacuju na pokrytie
aktualnej ponuky prace. Rovnaky problém sa nam naskytne aj v profesijnych triedach
kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov (54 nedostatkovych profesii) - tvori ju druha
najpoCetnejsia  profesijnd  skupinu s podielom 12,8 %  a Specializovanych
pracovnikov/odbornikov (47 zamestnani s neposta¢ujucim mnozstvom pracovnej sily).
Dal3ou triedou profesii, ktora je v deficitnom mnoZstve pracovnej sily st technici a odborni
pracovnici, kde evidujeme 14 profesii. Patria sem profesie ako napr. v Zelezni¢nej doprave
dispeceri, zo zdravotnej oblasti praktické sestry s rdznym zameranim, zachranari a vo vyrobe
prevadzkovi technici, a programatori. V uz spomenutych profesijnych triedach je potrebny
velky pocet dostatocne kvalifikovanych, skusenych a pri Specialistoch a odbornikoch aj
vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov, ktorych mame na Slovensku nedostatok nielen
v radoch domacej pracovnej sily, ale aj v cudzej. V ramci ostatnych profesijnych triedach
evidujeme najviac 5 ozndmenych nedostatkovych profesii. V triede pomocnici
a nekvalifikovani pracovnici zaznamenavame 5 profesii s nedostatkom pracovnej sily, aj
ked’ v zastupeni na trhu prace maju 10,8 % z celkového poctu pracovnych migrantov, ¢o
predstavuje tretiu najpocetnejsiu triedu. 4 nedostatkové profesie evidujeme v kategorii
pracovnikov pracujucich v sluzbach a obchode v Bratislavskom a v Banskobystrickom kraji
(kuchari, sanitari a opatrovatelia) Najmensi pocet profesii s nepostacujucim mnozstvom
pracovnej sily eviduju triedy pracovnikov na riadiacich poziciach (riadiaci zdravotnik —
sestry, manazéri v oblasti prekladatel'stva a tlmocnictva) a kvalifikovani pracovnici
V pol'nohospodarstve, lesnictve arybarstve (pestovatelia plodin, doji¢i dobytka). Obidve
tieto triedy zaznamenavaju 3 profesie s nedostatkom pracovnej sily v Bratislavskom
a v Trnavskom kraji. A v poslednej nespomenutej triede zameranej na administrativnych

pracovnikov neevidujeme ani jednu nedostatkovu profesiu ¢o znamena, ze doméaca pracovna
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sila s uz zamestnanou cudzou pracovnou silou vedeli naplnit’ vSetky vol'né pracovné miesta
na trhu préce.

Z uvedenych Udajov z predchadzajicich paragrafov vieme skonStatovat, Ze aj
napriek dominujlicemu zastUpeniu cudzej pracovnej sily v ur¢itych profesijnych triedach na
pracovnom trhu sa stale nachadza v tychto istych kategoriach vel'ky pocet profesii, ktorych
sa dotyka nedostatkom pracovnej sily. Jednd savicésinou o odborné alebo
vysokokvalifikované profesie, alebo o profesie vo vyrobnej oblasti, o ktoré nema doméca
sila zaujem a cudzia pracovna sila nestiha pokryt medzery, ktoré sa tvoria na pracovnom
trhu. Predpokladdme, Ze jednym 2z doévodov problému nedostatku pracovnej sily
a nedostato¢ného poctu cudzincov na pokrytie vol'nych pracovnych miest méze byt prave
malé mnoZstvo informacii a slab4 propagécia vol'nych pracovnych miest na slovenskom trhu
prace Vv zahrani¢i. Celkova neinformovanost o podmienkach, zakonoch ainych
skuto¢nostiach o pracovnej migrécii a mobilite pdsobi demotiva¢ne na cudziu pracovnu silu,

ktora by mohla potenciondlne migrovat’ na tizemie SR za u¢elom zamestnania sa.

3.3 Navrhy zefektivnenia ekonomickej integracie cudzincov na pracovny
trh — Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhl’adom do roku

2025 a Strategia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike

Ciel'om tejto podkapitoly praktickej Casti nasej bakalarskej prace je navrhnit’ zmeny,
ktoré by mohli mat’ pozitivny vplyv na proces ekonomickej integracie cudzej pracovnej sily
na trhu préce a najst’ dané zodpovedajlce opatrenia v oficidlnych dokumentoch Migra¢na
politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025 a v Stratégii pracovnej mobility
cudzincov Vv Slovenskej republike, ktoré sa budu zaoberat’ nedostatkami a problémami, s
Ktorymi sme sa stretli pocas vyskumu tejto problematiky.

Procesom skimania témy bakalarskej prace sme narazili na potrebu elektronizécie
niektorych postupov a prepojenie informacnych systémov a posilnenie spoluprace medzi
subjektami. Toto zdoraznuje aj Migra¢na politika SR a kladie si to ako jednu z priorit
v riadeni ekonomickej migrécie a zahfiia to medzi svoje dlhodobé opatrenia aj Stratégia
pracovnej mobility cudzincov. Tymto krokom by sa zefektivnila vymena dat a informécii
medzi subjektmi prichadzajicich do priameho alebo nepriameho styku s pracovnymi
migrantmi, znizila by sa Groven byrokracie a ¢akacie lehoty pri roznych tkonoch. Stratégia

pracovnej mobility uvadza realizaciu formou verejného obstardvania a medzi subjekty
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a inStitucie zodpovedné za realizdciu patria napr. MPSVaR SR, MH SR, Narodny
inSpektorat prace, Slovenskd informac¢na sluzby, zdravotné poistovne, socidlna poistoviia
atd’.

Pocas skimania danej problematiky sme narazili na medzery v zbere dat, ktoré majd
institucie v SR. Konkrétne sme narazili na nedostatok dat v podkapitole 3.1 zameranych na
mieru nezamestnanosti statnych prislusnikov z inych krajin. Zhromazdenim tychto dat by
sme vedeli posudit’ akd ucinna, efektivna, vyhovujuca a udrzatelnd je aktudlna politika
pracovnej mobility alebo ju porovnavat s politikami inych Statov. Stratégia pracovnej
mobility cudzincov obsahuje aj opatrenie zamerané na tdto tému, jedna sa o opatrenie ¢islo
24 azarad’'uje ho do dlhodobych opatreni v podskupine venujlcej sa zberom dat. Toto
opatrenie sa netyka iba nami spominanou mierou nezamestnanosti cudzincov, alebo aj
zberom dat na mieru zamestnanosti cudzincov aich rozdelenie podla veku a pohlavia,
vzdelania, ekonomickej ¢innosti a klasifikacie zamestnani. Opatrenie si dava za ciel’ aj zistit’
pocet nelegalne zamestnavanych cudzincov atypy pracovnych kontraktov Statnych
prislusnikov tretich krajin. Realizacia by sa mala vykonat prostrednictvom zberu potrebnych
dat a spolupracovali by na tom institicie akymi st InstitGt pre vyskum prace a rodiny,
Narodny indpektorat prace, Statisticky urad SR a v neposlednom rade aj UPSVaR. Isté ¢asti
Z tohto opatrenia uz mézeme povazovat' za naplnené, avSak sem nepatri zber dat o miere
nezamestnanosti cudzincov.

Evidujeme nedostatky v oblasti informovanosti a propagéacie problematiky
nedostatkovych pracovnych miest na narodnom trhu prace v zahranici, kde sa nachéadza
potenciondlna kvalifikovand cudzia pracovna sila a predpokladame, ze zabezpecenim
dostato¢nej informovanosti o pracovnych moznostiach pre cudzincov na naSom tzemi, by
mohlo dojst’ k ndrastu pracovne imigracie a ¢o by viedlo ku vyplnenie medzier na trhu préce
atym by sa ovplyvnil nedostatok pracovnej sily v SR. Dokument Stratégia pracovnej
mobility cudzincov zarad'uje tento problém do svojich dlhodobych opatreni zameranych na
cieleny nadbor vybratych profesijnych kategorii pod ndzvom Aktivna propagéacia profesii
s nedostatkom pracovnej sily na slovenskom pracovnom trhu v zahrani¢i.*” Opatrenie by

bolo realizované pouzitim aktivnej propagacie zverejiiovanej v zahranici, za ktort by boli

4 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Stratégia pracovnej mobility
cudzincov v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR,
2018. 51 s. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
v8LgKy9In3AhUD76QKHTI_A5YQFNoECA8QAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2Ff
iles%2Fslovensky%2Fuvod%2Finformacie-
cudzinci%2Fstrategia.pdf&usg=A0OvVaw2aBcMn9XEB4iP5PudyDEvVC
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zodpovedné institicie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR spolu
s pomocou Ministerstva hospodarstva SR a taktiez MPSVaR.

Pri informovanosti eSte ostaneme, pretoze povazujeme nedostatok informacii
0 pracovnej mobilite za jednu z hlavnych prekazok, ktorym ¢elia mozny pracovny migranti.
Lepsia informovanost’ v oblasti oficidlneho procesu o vstupe, pobyte, zakonoch, zamestnani
sa a d’alSich aspektoch pracovnej mobility na Slovensku je povazovand za motivaénl pre
Statnych prislusnikov cudzich krajin, ktori mozu patrit’ do potencionalnej cudzej pracovne;j
sily. Migra¢na politika SR oznacila vo svojej prvej Casti s nazvom Legalna migracia
s dérazom na riadent ekonomicku migréciu prave tato bariéru a radi medzi priority v tejto
oblasti vytvorenie informac¢ného portalu, ktorého ciel'om by bolo poskytnutie informacii pre
cudzincov v roznych jazykoch.*® Tento dokument d’alej neupresiiuje podrobnosti tykajice
sa spOsobu realizacie alebo zodpovedné institacie, avSsak mozeme sa domnievat’, ze prave
MPSVaR by bolo jednym zo subjektov, ktoré by mali za tlohu ,,zhmotnit** dany informacny
portal.

Financovanie vysSie preberanych opatreni mézu spadat’ pod rozli¢né ministerstva, v
nasom pripade najéastejSic MPSVaR SR. Niektoré zopatreni patria do skupiny
odhadnutel'nych finanénych odpadov, av§ak napr. podpora propagacie nedostatkovych miest
Vv zahranici alebo zabezpecenie pripravy zberu dat patri medzi opatrenia, ktorych finan¢nt

nakladovost’ nie je mozné vypocitat alebo efektivne odhadnut’.*

3.4 Diskusia

Vo vSeobecnosti mdzeme skonstatovat, ze dokumenty s ktorymi sme pracovali -
Migracna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2025 a Stratégia pracovnej
mobility cudzincov v Slovenskej republike zahfnali navrhy, ktoré sme pokladali za
problémové oblasti spésobujlce bariéry v integracii cudzincov do prostredia slovenského
pracovného trhu.

% MINISTERSTVO VNUTRA SR. Migraéna politika Slovenskej republiky s vyhPadom do roku 2025.
[online] Bratislava:Ministerstvo vnitra SR, 2021. 15 s. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na:
https://lwww.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky

4 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Stratégia pracovnej mobility
cudzincov v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
2018. 51 s. [cit. 2022-05-11]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
v8LgKy9In3AhUD76QKHTI_A5YQFNoECA8QAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2Ff
iles%2Fslovensky%2Fuvod%2Finformacie-
cudzinci%2Fstrategia.pdf&usg=A0OvVaw2aBcMn9XEB4iP5PudyDEvVC
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Kroky na lepsiu integraciu cudzincov na pracovnom trhu, ktoré Slovenské republika
zavadza sa pomaly za¢inaji implementovat’ do praxe, av§ak bude potrebné este velké Usilie,
¢1 uz z finan¢ného, alebo materialneho pohl'adu, aby sa celkova situacia zlepsila. Jednym
z prvych krokov, ktoré by trady mohli zlepsit' je propagacia nedostatkovych pracovnych
miest. Predpokladame, Ze uz len tento krok by mohol znacne zvysit' zaujem a povedomie
o tom, ktoré profesie su u doméacich zdujemcov o pracovné miesto najmenej ziadané a tym
by sa cudzinci, ktori pracovne migruju na nase uzemie mohli zamerat’ na tieto nedostatkové
pozicie a teda aj proces prijatia do takéhoto zamestnania by sa pre nich stal jednoduchsi
a kratsi.

Nasledujucim krokom by mohlo byt vytvorenie platformy, na ktorej by sa cudzinci
z rdznych krajin mohli dostat’ k zdkonom, nariadeniam a podmienkam, ktoré su platné
v Slovenskej republike a tym urychlit vybavovanie potrebnych dokumentov a potvrdeni.
Slovenskéa republika potrebuje pracovnu silu a vaési pocet zamestnancov hlavne v nami
spominanych odvetviach a ¢im jednoduchsi proces schvalovania cudzincov bude, tym
rychlejSie k ndm budii moct’ prist’ pracovat’.

Cudzie pracovné sily na pracovnom trhu pontkaji moznost’ na vyplnenie profesii,
0 ktoré nasa domaéca sila nejavi zdujem, aj ked’ patria medzi najziadanejSie vo vicsine
krajoch Slovenska. Musime avsak upriamit’ pozornost’ aj na skuto¢nost’, Ze ak chceme tychto
zahrani¢nych cudzincov zaujat’ a prilakat’ ich, musime vytvorit’ dostato¢ne dobré podmienky
a prostredie na prichod a zamestnanie sa spolu s efektivnym procesom integrovania ich do

pracovného Zivota.
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ZAVER

Pracovni migranti na slovenskom pracovnom trhu ani zd’aleka neprevysuju domacich
pracovnikov, aviak tvoria nenahraditelnu ast’ pracovnych sil, ktoré vypliaju a vykonavaj(
pracu na vol'nych pracovnych poziciach. Ked’ze sa nachadzaji na naSom trhu prace profesie,
o0 ktoré doméca pracovna sila prejavuje vel'mi nizky zaujem, musime tento nedostatok
vyrovnat' prichodom cudzej pracovnej sily ochotnej a dostatocne kvalifikovanej na
vykonavanie nedostatkovych profesii.

Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo definovat postavenie cudzincov na
slovenskom trhu préce, analyzovat’ ich kvalifikaéna Struktaru a rozmiestnenie v krajoch
a profesiach a navrhnut’ mozné zmeny na zefektivnenie ekonomickej integracie cudzincov
na nas trh prace.

V teoretickej Casti prace sme zadefinovali teoretické vychodiska problematiky,
obozndmili sa s kI'iCovym pojmami ako migrécia, zahranicnd migracia, migracna politika,
migra¢né tedrie a trh prace. Oboznamili sme sa s vyvojom migracnej politiky pred a po
vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie a poukézali sme na zmeny, ktoré boli
vykonané. Zadefinovali sme teoretické vychodiska problematiky a vSetky dopredu vytycené
pojmy.

Empiricku Cast’ prace sme zacali s analyzou stcasnej situacie na trhu prace v SR
apodarilo sa nam priblizit' jeho aktudlne prostredie z pohl'adu cudzej pracovnej sily.
Spomedzi krajin EU, EHP a CH prevladaji na slovenskom pracovnom trhu $tatni prislusnici
Rumunska so zastipenim skoro 25 % a Ceski pracovnici zaberajici az 20 % podiel.
Najpocetnejsia skupina eurépskych pracovnikov dosiahla stredné vzdelanie a najviac ich
evidujeme v Bratislavskom a Trnavskom kraji ato najma na pracovnych poziciach
zahrnutych v profesijnej triede operatorov a montérov strojov a zariadeni. Najvicsie
zastupenie tretich krajin na trhu prace patri ukrajinskym (skoro 60 % zo vsetkych
pracovnikov z tretich krajin) a srbskym (18 % podiel na pracovnikoch tretich krajin) $tatnym
prislusnikom. Taktiez tu prevlada skupina so strednym vzdelanim a najvac¢siu koncentraciu
cudzej pracovnej sily sme evidovali v Bratislavskom a Nitrianskom kraji, kde je najviac
pracovnikov zamestnanych v profesijnej triede operatorov a montérov strojov a zariadeni.
Pocas analyzy Struktir cudzej pracovnej sily sme vykonali aj komparaciu ziskanych tdajov
so zoznamom nedostatkovych profesii, adospeli sme k zaveru, ze v Bratislavskom
a Trnavskom kraji je evidovanych najviac profesii s nedostatkovou pracovnou silou a jedna

sa hlavne o profesijne triedy operatorov a montérov strojov a zariadeni a kvalifikovanych
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pracovnikov a remeselnikov, aj naprieck skutoCnosti, ze prave tieto spominané kraje
a profesijné triedy maji najvacsie zastipenie z pomedzi vSetkych ostatnych. Poukazuje to
na pretrvavajlci nedostatok cudzej pracovnej sily.

Na ziskanie tejto potenciondlnej pracovnej sily zo zahranicia, je potrebné zamerat’ sa
na zefektivnenie integracie pracovnikov na pracovny trh a minimalizovat' bariéry
a nedostatky. Pokladame za vyznamny krok zadefinovanie a implementovanie opatreni,
ktorymi sa zaoberaju dokumenty Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do
roku 2025 a Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, avSak musime
mat’ na zreteli, ze tieto opatrenia sa povazuju za dlhodobé a st uskutoénitelné pod

podmienkou spoluprace vsetkych zainteresovanych subjektov do tejto problematiky.
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