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Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou ochrany prav obéti trestnych ¢inli v mezinarodnim
kontextu. Autorka predstavuje vyznamné transnaciondlni dokumenty, které stanovily
minimalni standardy pro podporu a ochranu obéti trestnych ¢int a které vyrazné ovlivnily
aktudlni postaveni a ochranu obéti trestnych ¢ind v ¢eské pravni Gpravé.
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Abstract

The paper deals with the issue of protection of the rights of victims of crime in an
international context. The author presents important transnational documents that set
minimum standards for the support and protection of crime victims and that significantly
affected the current position and protection of crime victims in the Czech legislation.
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Uvod

,Celosvétovy trend posilovani prav obéti je logickym dUsledkem selhani statu
v oblasti ochrany fyzickych osob pred pachateli trestnych ¢in(.”?

Obéti trestného cinu se mlze stat kdokoli, bez ohledu na vék, pohlavi ¢i postaveni.
Z tohoto dlvodu je tfeba vénovat témto osobam zvlastni péci a usilovat o zmirnéni

1 kpt. Mgr. et Mgr. Martina Sldmovd, vrchni komisar Gfadu sluzby krimindlni policie a vysetfovadni, Policejni
prezidium Ceské republiky

2 Vlddni ndvrh zdkona ze dne 15. inora 2012 o obétech trestnych ¢inti a o zméné nékterych zdkonu (zdkon
o obétech trestnych ¢inti) [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu [cit. 12. 11. 2021]. Dostupné z: https://
WWww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=79183
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dopadt trestného ¢inu na jejich osobnost. Aby mohly byt potieby obéti v praxi efektivné
uspokojeny, je nezbytné vytvofit pro to odpovidajici organizacni a legislativni podminky.
Aktuadlni Gprava postaveni obéti trestnych ¢inl v ¢eském pravnim prostiedi je vyrazné
ovlivnéna mezindrodnim i evropskym pravem. Implementuje zavazky vyplyvajici pro
Ceskou republiku z mezinarodnich dokumentd, které stanovuji minimalni standardy pro
podporu a ochranu obéti trestnych ¢ind.

Deklarace OSN

V roce 1985 se uskutecnil VII. kongres OSN o pfedchazeni trestné Cinnosti a zachazeni
s pachateli trestnych ¢ind v Milané.? Na jeho popud byla dne 29. listopadu 1985 pfijata
Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodu (dale jen,OSN*) Deklarace zdkladnich
princip spravedInosti pro obéti trestnych cint a zneuZiti moci 40/34 (déle jen ,Deklarace
OSN").*Ta je i pfes svoji pravni nezavaznost povazovana za Magnu chartu obéti trestnych
¢inG. Na zakladé rezoluce komise OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici byla
v roce 1999 vytvofena Mezinarodni pfiru¢ka pomoci obétem o vyuziti a aplikaci Deklarace
OSN, ktera ,se stala privodcem pfi vytvareni a realizaci program( poskytujicich socidlni,
psychologickou, emocionalni a finan¢ni podporu a pomoc obétem a dalsi i¢innou pomoc
obétem v ramci trestniho fizeni”> Pfiru¢cka méla poslouzit jako ndstroj pro zavadéni
a rozvoj programu sluzeb pro obéti a pro vytvareni a rozvoj citlivych pfistupl k obétem
trestné ¢innosti.

Deklarace OSN v ¢lanku 1 definuje obéti jako ,osoby, které jednotlivé nebo spole¢né
utrpély ujmu, véetné fyzického nebo dusevniho poranéni, emocniho utrpeni, ekonomické
ztraty nebo podstatného porusenijejich zakladnich prav skrze ¢iny nebo opomenuti, kterd
porusuji trestni zadkony platné v ¢lenskych statech, véetné téch, které zakazuji zneuziti moci.”
obéti zavislé a osoby, které utrpély ujmu, kdyz zasadhly, aby pomohly obétem v nouzi ¢i
zabranovaly viktimizaci. V navazujicich ¢lancich Deklarace OSN pojednéava predevsim
o zabezpeceni pfistupu k trestni justici, spravedlivém zachazeni, restituci, ndhradé sSkody
a zajisténi sluzeb pro obéti. Samostatna ¢ast je pak vénovana obétem zneuziti moci.’

Problematice obétitrestnych ¢int se vénuji taktéz ¢lanky nékterych dalsich dohod ptijatych
na pGdé OSN. Napfiklad ¢lanek 25 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu zroku 2020 (a ¢lanek 6-8 dodatkového protokolu k této Umluvé) zakotvuje ochranu

3  Tamtéz.
Declaration of the Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985 [online]. General
Assembly resolution 40/34 [cit. 21. 1. 2022]. Dostupné z: https://legal.un.org/avl/ha/dbpjvcap/dbpjvcap.html

5 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. s. 29. ISBN 978-80-7179-559-9.

6 Tamtéz.
Privodce restorativnimi programy (druhé vyddni). Edice prirucek pro trestni justici [online]. Organizace
spojenych ndrodd. Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, 2020 [cit. 21. 11. 2021]. Dostupné z: https:
//www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Restorative_Justice_Handbook_-_Czech_Final.pdf
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a pomoc obétem trestnych ¢ind upravenych touto Umluvou. Jiny ¢lanek 6 ¢asti Il Protokolu
o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi,
doplfujici Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému
zlocinu z roku 2000, zakotvuje pomoc a ochranu obéti obchodovani s lidmi.t Nelze rovnéz
opomenout ¢lanek 32 Umluvy proti korupci a ¢lanek 19 Umluvy o ochrané ditéte.

Dokumenty Rady Evropy

0Od 60. let dochazi v nékterych evropskych statech k stanoveni pravidel odSkodnéni obéti
ze statnich prostiedkd, pokud k odskodnéni nedojde jinak.V zafi 1977 ptijal Vybor ministrd
rezoluci (77) 27 o odskodnovani obéti nasilnych trestnych ¢in(.°

V ramci Rady Evropy byla dne 24. listopadu 1983 pfijata Evropskd imluva o odskodriovdni
obétindsilnych trestnych ¢ind (dale jen,,Umluva”). Tu Ize fadit mezi jadro Gmluv mezinarodni
organizace spojujici 47 zemi Evropy i pfes vytky, Ze samotny obsah shrnuje pfedchozi
poznatky politik jednotlivych statd v oblasti odSkodnovani obéti trestnych cinG. Jak
RGzicka avizuje, fada modernich evropskych statl jiz pred rokem 1983 disponovala
s efektivnilegislativou v dané oblasti. Vyznam Umluvy tkvi v tom, Ze zobecnuje pravidla pro
odskodnéni osob, které nasledkem trestného ¢inu utrpély tézké ubliZzeni na zdravi nebo
které byly v péci osoby, jeZ nasledkem takového ¢inu zemfela, a to ze statnich prostiedka.
Soucasné vyznacuje hranice mezinarodni spoluprace v této oblasti.’® Zevrubnéji feceno
Umluva zavazuje smluvni staty, aby pfispély na odskodnéni obétem nasilnych trestnych
¢inG. Strany by mély podle Uumluvy pokryt alespon usly vydélek, naklady na Iécbu
a zotaveni ¢i na pohieb zemfielé osoby, véetné vyzivného pro pozlstalé osoby. Smluvni
staty by rovnéz mély vytycit rozsah odskodnéni, urcit Ih(tu pro podani zadosti a zabezpedit
dostatec¢nou informovanost zadatell o systému odskodnovani v dané zemi."

Jménem Ceské republiky byla imluva podepséana ve Strasburku dne 15. fijna 1999;
v platnost vstoupila dne 1. ledna 2001."? Podle predkladaci zpravy je ,cilem Evropské
Umluvy stanovit zavazné zasady pro poskytovani odskodnéni cizinclim, kteii se stali obéti
nasilného trestného ¢inu, a tim harmonizovat evropské zdkonoddarstvi v téchto otazkach
a ucinit ho vykonatelnym. Ptistoupeni Ceské republiky k této Umluvé je vyrazem snahy

8  BlizevizRUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni'v Ceské republice.
Praha: C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. S. 38 an. ISBN 978-80-7179-559-9.

9  VALKOVA, Helena. Trestné politické souvislosti zdkona o obétech trestnych ¢ind. Zpravodaj Bilého kruhu
bezpecii. 4/2013, ro¢. 22. S. 4-9. ISSN 1213-8282.

10 Blize viz RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice.
Praha: C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. S. 44. ISBN 978-80-7179-559-9.

11 TETAUROVA, Eva. Pomoc stdtu obétem trestnych &inti ve vybranych stdtech. Informacni studie ¢ 5.028. 2011
[online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu [cit. 21. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=74791

12 Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 141/2000 Sb. m. s., o pfijeti Evropské umluvy o odskodnéni obéti
ndsilnych trestnych ¢inti [online]. Zdkony pro lidi[cit.21. 11. 2021]. Dostupné z: https.//www.zakonyprolidi.cz
/ms/2000-141
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statu pomoci obétem nejzévaznéjsich trestnych ¢inl z fad cizincd.”"* Provedeni Umluvy
si vyzadalo pfijeti zakona €. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné
¢innosti a o zméné nékterych zdkond.

Neméné vyznamnymi dokumenty k problematice obéti trestnych ¢int jsou Doporuceni Rady
Evropy €. R (85)11 z roku 1985 o postaveni obéti v rdmci trestniho prava a trestniho procesu,
nasledované Doporucenim Rady Evropy ¢. R (87) 21 zroku 1987 o pomoci obétem a o prevenci
viktimizace. Doporuceni z roku 1985 oznacilo uspokojovani potieb a ochranu zajmU obéti
trestné ¢innosti za zakladni funkci trestniho soudnictvi.V tomto smyslu akcentuje potrebu zesilit
dlvéru obéti v trestni justici a zabezpecit jeji spolupraci s trestni justici, zejména vystupuje-li
v postaveni svédka. Doporuceni z roku 1987 zdlraziovalo vyznam pomoci obétem trestnych
¢inli soustiedéné na uspokojovani potieb obéti, a to cestou nestatnich organizaci.'”

Dalsi dokumenty Rady Evropy obsahuji pradva nékterych skupin zvlast zranitelnych
obéti trestnych ¢in(i. Lze zminit ¢lanek 11-14 Umluvy Rady Evropy o ochrané déti pred
pohlavnim vykofistovanim a sexualnim zneuzivanim z roku 2007, ¢lanek 13 Umluvy
Rady Evropy o prevenci terorismu z roku 2005, Umluvu Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovéni s lidmi z roku 2005 a v neposledni fadé ¢lanek 6 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod z roku 1950. Opomenout nelze ani dokumenty Vyboru ministra.

Dokumenty Evropské unie

O néco pozdéji zareagovala na trend ochrany prav obéti trestnych ¢ind Evropska unie
(Evropska spolecenstvi). Musim shledat, Ze jistou zdrZenlivosti si danou situaci zna¢né
usnadnila. Jak uvadiValkova:,...jesté pred pfijetim mezinarodnich dokumentd nalezneme
v pravnich fadech vétsiny evropskych zemi normy, které odskodnéni obéti reguluji.™

Prvni podnét k zahajeni legislativnich praci zadal Viderisky akéni plan z roku 1998, ktery
vyzval ke zpracovani komparativni studie zamérené na moznosti a zplsoby odskodnovani
obéti trestnych ¢inG." Dne 14. Cervence 1999 byla Evropskému parlamentu, Radé
a Hospodarskému a socidlnimu vyboru pfedloZzena zprava Evropské komise s nazvem
Obétitrestnych cint v Evropské unii: ivahy o normdch a opatrenich, jeZ je nutné prijmout (dale
jen,zprava”).'® Zprava ve svém obsahu garantuje ochranu a pfistup ke spravedinosti viem

13 Predklddaci zprdva k Evropské imluvé o odskodnovdni obéti ndsilnych trestnych ¢ind. [online]. Poslaneckd
snémovna Parlamentu [cit. 21. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=113537

14 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. s. 45. ISBN 978-80-7179-559-9.

15 Tamtéz, s. 46.

16 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. s. 45. ISBN 978-80-7179-559-9.

17 Tamtéz, s. 49.

18 Rdmcové rozhodnuti Rady EU (2001/220/SVV) o postaveni obéti v trestnim Fizeni. Ufedni véstnik
Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://eurlex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:5a7bf2b7-feec-4b10a2f71d4217506143.0001.01/DOC_47&format=PDF
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obc¢anlm Evropské unie (déle jen,Unie”, ,EU") v pfipadé, Ze se stanou obéti trestného ¢inu
v Clenském staté, ve kterém nemaji trvalé bydlisté. Prvni ¢ast zpravy je vénovana prevenci
viktimizace, pficemz znacny vyznam se pfiznava informacim, zejména informacim
o rizikovych mistech, které by mély byt dostupné naptiklad na letiStich, Zeleznicich
nebo metru. Druha ¢ast soustiedi pozornost na pomoc obétem trestného ¢inu. Zprava
konstatuje, Ze je tfeba rozsifit ramec pomoci zahrani¢nim turistdm (napf. informace
v jazyce, kterému rozumi, kromé materidlni pomoci i sociadlni a psychologickou pomoc).
Vyznam se v tomto sméru priklada policii, kterd jako prvni vstupuje do interakce s obéti
trestného Cinu. Tfeti ¢ast zpravy pojedndva o postaveni obéti v trestnim fizeni. Poukazuje
na uskali fizeni vedeného tzv. na dalku - osoby poskozené trestnym ¢inem pobyvaiji v cizi
zemi zpravidla jen pfechodné a nemohou ¢ekat na zahajeni trestniho fizeni, tim spise jeho
vysledek. Zprava v této Casti rovnéz navrhuje resit méné zavazné trestné ciny tzv. fast-
track fizenim nebo prostfednictvim mediace. Ve Ctvrté &asti je rozebrana problematika
odskodnéni obéti trestnych cinU. Tato ¢ast vychazi jednak z poznatku, ze v jednotlivych
¢lenskych statech jsou odlisné moznosti a podminky kompenzace, jednak z poznatku, ze
panuji rozdily v tom, jaké typy trestnych ¢ind jsou statem odskodriovany.V posledni ¢asti
zprava fesi tfi obecné otazky: 1. ziskavani potfebnych informaci, 2. specialni vycvik osob,
které prichazeji do kontaktu s obéti, 3. jazyk."”

Zprava se stala podkladem pro zvladstni summit Evropské Rady o vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii. Ten se konal ve dnech 15.-16. fijna 1999
ve finském Tampere.?’ Podle zavér( predsednictvi (tzv. Program z Tampere)?' je Evropska
rada odhodléna rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a prava s plnym vyuzitim
moznosti, které nabizi Amsterodamska smlouva. Z obsahu bodu 32 zavérl predsednictvi
vyplyva pozadavek na minimalni normy tykajici se ochrany obéti zlo¢inu, zejména pokud
jde o pfistup obéti ke spravedlnosti a ohledné jejich prav na nahradu Skody, véetné
nahrady nakladl fizeni. Kromé toho by mély byt vytvoreny narodni programy sledujici
financovani vefejnych a nevladnich opatieni v zajmu pomoci obétem a jejich ochrany.?

Po zasedani v Tampere byl predlozen ndvrh rdmcového rozhodnuti o postaveni obéti
v trestnim Fizeni. Na zakladé tohoto navrhu a v souladu s hlavou VI Smlouvy o Evropské
unii pfijala Rada EU dne 15. bfezna 2001 Rdmcové rozhodnuti Rady EU (2001/220/5VV)
o postaveni obéti v trestnim fizeni (dale jen ,ramcové rozhodnuti”).?* Ramcové rozhodnuti

19 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. S. 49-52. ISBN 978-80-7179-559-9.

20 Na vieobecny program z Tampere navdzaly viceleté pldny s cilem vytvofit prostor svobody, bezpecnosti
a spravedinosti v Evropské unii — tzv. Haagsky program (pro obdobi 2005-2010) a Stockholmsky program
(pro obdobi 2010-2014). Roku 2014 byly ndsledné vymezeny ,strategické sméry pro legislativni a operativni
pldnovdniv rdmciprostoru svobody, bezpecnostia prdva”pro obdobilet 2014-2020. Nejednalo se jiZ o program,
ale spise o pokyny pro provddeéni, uplatriovdni a konsolidaci stdvajicich pravnich ndstroji a opatreni.

21 Blize viz Tampere European Council 15 and 16 october 1999. Presidency conclusions [online]. European
Parliament [cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

22 Srov. Diivod (3) Rdmcového rozhodnuti Rady EU (2001/220/SVV) o postaveni obéti v trestnim fizeni.

23 Rdmcové rozhodnuti Rady EU (2001/220/SVV) o postaveni obéti v trestnim Fizeni. Ufedni véstnik
Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?
uri=cellar:5a7bf2b7-feec-4b10-a2f7-1d4217506143.0001.01/DOC_47&format=PDF
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bylo pozdéji nahrazeno Smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2012/29/EU z 25. fijna
2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného
¢inu (viz dale). Zavazky vyplyvajici z obou dokumentl implementoval zdkon ¢. 45/2013
Sb., 0 obétech trestnych ¢inG a o zméné nékterych zdkonl (zakon o obétech trestnych
¢in) (dale jen ,zdkon o obétech trestnych ¢ind”).

V ohlédnutizpét bylo toto ramcové rozhodnuti jedno z nejvyznamnéjsich rozhodnuti, které
mimo jiné jako prvni poskytlo definici pojmu obét. Znéni celého rdmcového rozhodnuti
vyznivalo dosti obecné. Jak uvadi Grivna, cilem rdamcového rozhodnuti ,bylo zajistit
obétem srovnatelné vysokou Uroven ochrany bez ohledu na ¢lensky stat, ve kterém se
nachdzi. Ramcové rozhodnuti se neomezovalo na feseni otazky ochrany pouze v trestnim
fizeni, ale téZ na pomoc obétem pred zahajenim trestniho fizeni a po jeho skonceni?*
Ramcové rozhodnuti ve svém Uvodnim znéni pfedpokladalo, Ze k dosazeni vytéeného cile
bude tfeba sjednotit pravni a spravni predpisy jednotlivych ¢lenskych statl. K potiebam
obéti bude tfeba pristupovat komplexné a koordinované, aby se zabranilo pfijimani
dil¢ich ¢inesourodych feseni, jez by mohla obéti zplsobit druhotnou viktimizaci. Ramcové
rozhodnuti apelovalo na potrebu sblizit pravidla a praxi tykajici se postaveni a hlavnich
prav obéti. Ztetel kladlo na pravo na respektovani dlstojnosti obéti, pravo poskytovat
a prijimat informace, pravo rozumét a byt pochopen, pravo byt chranén v jednotlivych
etapach fizeni, pravo na ptihlédnuti k znevyhodnéni zplsobeném bydlistém v jiném
¢lenském staté. Na druhou stranu rdmcové rozhodnuti ¢lenskym statim neukladalo
povinnost zarucit obétem stejné zachazeni jako stranam fizeni. DuleZitost shledavalo
v zapojeni specializovanych sluzeb a subjekt pro pomoc obétem pred trestnim fizenim,
v jeho pribéhu a po jeho skonceni. Pokud jde o osoby pfichazejici do styku s obétmi, jako
nezbytnost bralo poskytnout témto vhodné a dostatecné Skoleni.

Pohlédneme-li na rdmcové rozhodnuti blize, za jeho vznikem stalo devatenact ¢lanka.
V ¢lanku 1 byla definovana obét jako fyzicka osoba, ktera utrpéla skodu, véetné fyzické
nebo mentdlni Ujmy, citového stradani nebo ekonomické ztraty v pfimé souvislosti se
skutky nebo opomenutim a zanedbdanim, které jsou porusenim trestniho zdkona ¢lenského
statu. Evropsky soudni dvir (ESD) se v rdmci prejudicialni otazky vyjadril, Ze pojem obét
nezahrnuje pravnické osoby.” Nelze si nevSimnout, Ze z definice rimcového rozhodnuti
vychazi Dodatek k Doporuceni Vyboru ministri Rec(2006)8 z roku 2006 ohledné pomoci
obétem trestnych ¢inG?® s tim, Ze pojem obéti rozsifuje na rodinné pfislusniky a osoby
zavislé na pfimé obéti (nepfimé obéti). Pfedmétné rozhodnuti dale stanovilo v ¢lancich
2 az 9 prava obéti a povinnosti statu. Podle ¢lanku 10 mél kazdy stat podporovat
mediaci v trestnich vécech. Clanek 11 se tykal téch obéti, které maji bydlisté& mimo

24 GRIVNA, Tomds. Strué¢ny pohled na historicky vyvojlegislativnich ndstrojii EUna ochranu poskozenych a obéti
trestnych ¢ind, uskali implementace v Ceské republice [online]. Justi¢nd akadémia Slovenskej republiky
[cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/files/Grivna_Stru%C4%8Dn%C3%BD%20pohled%20na%20
historick%C3%BD%20v%C3%BDvoj%20legislativn%C3%ADch%20n%C3%A1stroj%C5%AF%20EU.pdf

25 Blizeviz IVOR, Jaroslav a kolektiv. Trestné prdvo Eurdpskej inie a jeho vplyv na prdvny poriadok Slovenskej
republiky. Zilina: Eurokédex, 2013. s. 475. ISBN 978-80-81550-17-1.

26 Srov. bod 1.1. Doporuceni Vyboru ministrd Rec(2006)8 z roku 2006 ohledné pomoci obétem trestnych ¢inti
[online]. Bily kruh bezpeci [cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.bkb.cz/files/uploaded/UserFiles/File/
Rec(2006)8.doc
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¢lensky stat. Clanek 13 uréil povinnost &lenskych statli podporovat zapojeni sluzeb pro
pomoc obétem. Podle ¢ldnku 15 mél kazdy ¢lensky stat podporovat postupné vytvareni
podminek nezbytnych pro predchéazeni druhotnému poskozeni obéti. Gfivna uvadi, ze
,Vvykladem nékterych ¢lankd ramcového rozhodnuti se ve své rozhodovaci ¢innosti v fizeni
o predbéznych otazkach zabyval i ESD. Prilomovym byl pfedevsim rozsudek ve véci
Pupino (C-105/03 ze dne 16. 6. 2006). Tento rozsudek mél sirsi dosah, nebot obecné vymezil
povinnost ¢lenskych statd k eurokonformnimu vykladu rdmcovych rozhodnuti. Existuje
vsak i celd fada dalsich rozsudka tykajicich se vykladu tohoto ramcového rozhodnuti."?”

O harmonizaci nékterych aspektl tykajicich se prav obéti se vedle ramcového rozhodnuti
pokousela Smérnice Rady ¢. 2004/80/ES z 29. dubna 2004 o odSkodriovdni obéti trestnych
¢inG (dale jen ,smérnice o odskodriovani”).?® Tato smérnice o odskodnovani je reakci
na rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ve véci Cowan, v némz bylo
judikovano, Ze garantuje-li ¢lanek 7a Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS)? fyzické osobé svobodu cestovat do ¢lenského statu, je nezbytnym
disledkem, aby tento stat téz zarucil ndhradu za Gjmu zplsobenou v tomto staté obéti
nasilného trestného cinu, kterd je pfislusnikem ciziho ¢lenského statu, a to na stejném
zakladé jako u statnich pfislusnikd uvedeného statu a osob, které v ném maji trvalé
bydlisté.3°

Smérnice o odskodnovani si klade za cil vytvofit systém spolupriace pro usnadnéni
pfistupu k odskodnéni obéti trestnych ¢ind v pfeshranic¢nich pfipadech.' V dvodnim
znéni smérnice o odskodnovani stanovila pozadavek, aby ¢lenské staty usnadnily pfistup
k odskodnéni obéti trestnych ¢ind v preshrani¢nich situacich, a to na zakladé fungujiciho
systému pro odskodnéni obéti umysinych nasilnych trestnych ¢inl spachanych na jejich
uzemich. Proto by ve viech ¢lenskych statech mél existovat mechanismus pro odskodnéni.
Zaroven bylo konstatovano, ze vétsina clenskych statd jiz takové systémy odskodnéni
zavedla. Smérnice o odskodnovani vychazi ze zasady, Zze odSkodnéni vyplaci pfislusny
orgdn ¢lenského statu, na jehoz izemi byl trestny ¢in spachan, i kdyz ma obét pravo podat
zadost v ¢lenském staté svého bydlisté (¢lanek 1 a 2).

27 GRIVNA, Tomds. Stru¢ny pohled na historicky vyvoj legislativnich ndstrojii EU na ochranu poskozenych
aobétitrestnych ¢ind, uskaliimplementacev Ceské republice [online]. Justi¢nd akadémia Slovenskejrepubliky
[cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/files/Grivna_Stru%C4%8Dn%C3%BD%20pohled%20na%20
historick%C3%BD%20v%C3%BDvoj%20legislativn%C3%ADch%20n%C3%A1stroj%C5%AF%20EU.pdf

28 Smeérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodriovdni obéti trestnych ¢ind. Ufedni véstnik
Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 26. 11. 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0080&from=CS

29 Nyni ¢ldnek 14 odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi: ,Vnitini trh zahrnuje prostor bez
vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu v souladu s ustanovenimi této
smlouvy.”

30 Judgment of the Court of 2 February 1989. — lan William Cowan v Trésor public. - Reference for a preliminary
ruling: Tribunal de grande instance de Paris — France. — Tourists as recipients of services — Right to
compensation following an assault. - Case 186/87. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
¢s/TXT/?uri=CELEX:61987CJ0186

31 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. s. 57. ISBN 978-80-7179-559-9.
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Strukturu smérnice o odskodrovani tvofi tfi kapitoly: 1. Pfistup k odskodnéni
v pfeshranicnich situacich, Il. Vnitrostatni systémy odskodnéni a lll. Provadéci ustanoveni.
Na rozdil od kapitoly I. uvedené smérnice se kapitola Il. téZe smérnice nevztahuje vyslovné
na preshranicni situace, ale upravuje i vnitrostatni systémy odskodnéni. Za pozornost stoji
¢lanek 12 odstavec 2 kapitoly II., ktery stanovi, ze ,vSechny ¢lenské staty zajisti, aby jejich
vnitrostatni pfedpisy stanovily existenci systému odskodnéni obéti nasilnych trestnych
¢inll spachanych na jejich Gzemi, ktery zarucuje spravedlivé a pfimérené odskodnéni
obéti Znénim ustanoveni se v nedavné praxi zabyval Soudni dvlr Evropské unie, pficemz
dospél k vysvétleni, ze smérnice o odSkodrfovani zavddi moznost pouzit vnitrostatni
systémy odskodnéni obéti imyslnych nasilnych trestnych ¢ind spachanych na Uzemi
¢lenskych statd ve prospéch téchto obéti. V disledku toho ¢lanek 12 odstavec 2 uklada
kazdému clenskému statu povinnost zavést systém odskodnéni obéti véech umyslnych
nasilnych trestnych ¢inl spachanych na jeho Uzemi. Tedy nejen obéti, které se nachazeji
v preshranicni situaci, ale rovnéz obéti, které maji obvyklé bydlisté na uzemi tohoto
¢lenského statu.??

Clenské staty mély povinnost harmonizovat své pravni fady s touto smérnici do
1. ledna 2006, s vyjimkou ¢l. 12 odst. 2, pro ktery byl den uvedeni do souladu 1. ervenec
2005. Ceska republika tehdy povinnosti vyplyvajici z této smérnice o od$kodnovani
implementovala do pravniho fadu novelizaci zakonem ¢&. 204/2006 Sb., kterym se méni
zakon €. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné ¢innosti a 0 zméné
a doplnéni nékterych zdkond, ve znéni zdkona ¢. 265/2001 Sbh.

Za dobu ucinnosti ramcového rozhodnuti a smérnice o odskodnovani predlozila Evropska
Komise dvé evaluaéni zpravy zlet 2004 a 2009. Obé hodnotici zpravy shodné prohlasovaly,
Ze stanoveného cile nebylo dosaZzeno. Zprava z roku 2009 méla jisté vyhrady i vici
pravnimu stavu v Ceské republice. Ta byla stejné jako vétsina &lenskych statd kritizovana
za nedUslednou implementaci rdamcového rozhodnuti.®

V prosinci 2009 byl pfijat program Evropské unie (EU) pro oblast justice a vnitfnich véci,
tzv. Stockholmsky program, ktery stanovuje obecné priority a politické cile na obdobi
let 2010-2014. V souvislosti s prioritou ,Evropa prav” se dovolaval zvlastni pozornosti
vénované ochrané prav ditéte a zranitelnych skupin, vcetné obéti trestnych cinu

32 Blize viz Judgment of the Court of 16 July 2020. - Reference for a preliminary ruling — Directive 2004/80/
EC-Article 12(2) - National schemes on compensation to victims of violent intentional crime guaranteeing
fair and appropriate compensation — Scope - Victim residing in the Member State in which the violent
intentional crime was committed - Obligation for the national compensation scheme to cover that victim
- Concept of ‘fair and appropriate compensation’ — Liability of Member States in the event of a breach of
EU law - Case C-129/19. Dostupné z: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A9
0E016962F827BDAC46B22976ED3C7E?text=&docid=228681&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=2773085

33 BlizevizGRIVNA, Tomds. Stru¢nypohlednahistoricky vyvojlegislativnich ndstroji EUnaochranuposkozenych
aobétitrestnych¢ind, uskaliimplementacev Ceské republice [online]. Justi¢nd akadémia Slovenskejrepubliky
[cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/files/Grivna_Stru%C4%8Dn%C3%BD%20pohled%20na%20
historick%C3%BD%20v%C3%BDvoj%20legislativn%C3%ADch%20n%C3%A1stroj%C5%AF%20EU.pdf
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a terorismu.**V kapitole 2.3 Stockholmského programu byla zaru¢ovana zvlastni podpora
a pravni ochrana nejohrozenéjsim osobam nebo osobdm vystavenym obzvlasté kritickym
situacim, napfiklad osoby, jez jsou obéti opakovaného nasili v Uzkych svazcich, osoby,
které se stanou obéti nasili na zakladé pohlavi, nebo osoby, které se stanou obéti jinych
druh trestnych ¢ind v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, ani v ném nemaji
bydlisté; zvlastni pozornost, podporu a spolecenské uznani potfebuji i obéti terorismu.
Evropska rada vyzvala Komisi a ¢lenské staty, aby:

- posoudily, jak zlepsit pravni pfedpisy a opatfeni zamérena na praktickou podporu
a ochranu obéti a jak zlepsit uplatiovani stavajicich nastroju,

- i v ostatnich smérech nabidly obétem lepsi podporu, napfiklad prostfednictvim
stavajicich evropskych siti, které poskytuji praktickou pomoc, a aby za timto
ucelem predlozily navrhy,

- posoudily moznost vytvoreni jediného komplexniho pravniho nastroje na ochranu
obéti spojenim Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o od3kodrnovani
obéti trestnych ¢inG a Ramcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne
15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni, a to na zadkladé vyhodnoceni
obou uvedenych nastroj.

Vramcitohoto plnéni programu byly pfijaty tfi smérnice: Smérnice Evropského parlamentu
a Rady EU 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném pfikazu (déle
jen,smérnice EPO"), Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2011/36/EU z roku 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (dale jen ,smérnice
proti obchodovani s lidmi“) a Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2012/29/EU
ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu
obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje Ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SV (dale
jen,smérnice o minimalnich pravidlech”).

Prvni ze zminovanych, smérnice EPO* je reakci na vyzvu, aby ¢lenské staty obétem
trestného cinu nebo svédklm, ktefi jsou v ohrozeni, nabidly zvlastni ochranu, ktera by
méla byt platnd v ramci celé Unie.** Zavadi novy evropsky prostiedek, ktery zvysuje
ochranu obéti nejen ve staté, kde se trestny ¢in stal, ale i v rdmci hranic celého unijniho
prostoru,®” vyjma Ddanska a Irska, které si vyjednaly vyjimku.®® Nadto uvadi do praxe
mechanismus, ktery umoznuje, aby mezi ¢lenskymi staty byly uzndvény ochranné

34 Stockholmsky program - oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcanim a chrdni je [online].
EUR-Lex [cit. 29. 11. 2021]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010
:115:0001:0038:cs:PDF

35 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném
pfikazu.UrednivéstnikEvropskéunie[online]. EUR-Lex[cit.28.11.2021].Dostupnéz:https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0099&from=CS

36 Stockholmsky program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcanim a chrdni je [online].
EUR-Lex [cit. 29. 11. 2021]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010
:115:0001:0038:cs:PDF

37 ROUBALOVA, Michaela a kol. Obéti kriminality. Poznatky z viktimizaé¢ni studie. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2019. S 36. ISBN 978-80-7338-174-5.

38 ALBRECHTOVA, Lucie. Pomoc obétem. Evropsky ochranny pfikaz. Zpravodaj Bily kruh bezpeci, 1/2010.
S.16-17.1SSN 1213-8282.
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prikazy vydané jako opatieni trestniho prava.** Hlavnim cilem dle ¢lanku 1 smérnice EPO
je stanovit ,pravidla umoznujici justi¢nimu nebo rovnocennému orgdnu ve ¢lenském
staté, v némz bylo pfijato ochranné opatfeni s cilem ochrany osoby pfed trestnym ¢inem
jiné osoby, jenz mZze ohrozit jeji Zivot, télesnou nebo dusevni integritu, dlstojnost,
osobni svobodu nebo sexudlni integritu, vydat evropsky ochranny pfikaz umoznujici
pfislusnému orgénu v jiném ¢lenském staté pokracovat v ochrané této osoby na uzemi
tohoto jiného ¢lenského statu, v dlsledku spachdani trestného ¢inu nebo Udajného
spachani trestného ¢inu podle vnitrostatniho prava vydavajiciho statu.” Podle ¢lanku 2 se
evropskym ochrannym pfikazem rozumi,rozhodnuti pfijaté justi¢cnim nebo rovnocennym
organem ¢lenského statu v souvislosti s ochrannym opatfenim, na jehoz zékladé justi¢ni ¢i
rovnocenny organ jiného ¢lenského statu pfijme jakékoli vhodné opatieni nebo jakakoliv
vhodna opatfeni podle svého vnitrostatniho prava s cilem pokracovat v ochrané chranéné
osoby.” Ochrannym opatfenim je podle téhoz ¢lanku,rozhodnuti v trestnich vécech pfijaté
vydavajicim stdtem v souladu s jeho vnitrostatnim prdvem hmotnym i procesnim, jimz
se 0sobé, kterd predstavuje nebezpeci, uklada jeden nebo vice zékazli nebo omezeni
uvedenych v ¢lanku 5 za Ucelem ochrany chranéné osoby pfed trestnym cinem, ktery
mUze ohrozit jeji Zivot, télesnou nebo dusevniintegritu, distojnost, osobni svobodu nebo
sexudlni integritu.”

Cesky zakonodarce transportoval smérnici EPO do pravniho fadu zékonem ¢&. 77/2015 Sb.,
kterym se méni zékon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
a dalsi souvisejici zakony. Evropsky ochranny pfikaz je upraven v hlavé X tohoto zdkona.

Druhym vyznamnym unijnim predpisem posilujicim postaveni obéti trestnych ¢in(
je Smérnice proti obchodovdni s lidmi,*® kterou se nahrazuje Ramcové rozhodnuti Rady
2002/629/SVV ze dne 19. Cervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi. Pravni akt si
v ¢lanku 1 mino jiné klade za cil posilit prevenci trestné ¢innosti souvisejici s obchodovanim
s lidmi a ochranu jejich obéti. Co se tyce plisobnosti smérnice proti obchodovani s lidmi,
tato se uplatiuje zpravidla na dospélé statni prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou nebo se
stali obétmi trestnych ¢inl souvisejicich s nelegalnim obchodovanim s lidmi.** Clanky
11 az 16 jsou vénovany pomoci, podpofe a ochrané obéti obchodovani s lidmi. ZvIastni
pozornost je vénovana détskym obétem. Clanek 17 pfikazuje ¢lenskym statlm zajistit
obétem obchodovani s lidmi pfistup ke stavajicim systémim odskodnéni obéti umysiné
spachanych nasilnych trestnych cinG. Nasledujici ¢lanek jiz pojednava o vhodnych
opatfenich primarni a sekundarni prevence viktimizace.

39 Prdvovyuzivatinaddle ochrannych opatfenipfistéhovdnido jiného ¢lenského stdtu [online]. Portdl evropské
e-justice [cit. 28. 11. 2021]. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_european_protection_order-
360-cs.do

40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovdni s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV. Uredni
véstnik Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 28. 11. 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=CS

41 ZAHORA, Jozef. Eurépske $tandardy pre postavenie a odskorfiovanie obéti trestnych ¢inov. In: Zdhora,
J. et Kert, R (eds.): Obete kriminality — victims of crime. Proceedings of the International Conference, held
on 25th November 2010, Pan European University Bratislava. Bratislava, Eurokdédex, 2010. S. 29-46.
ISBN 978-80-8944-73-7.
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Clenské staty byly povinny uvést své pravni a spravni piedpisy do souladu s touto smérnici
do 6. dubna 2013. Ceska republika implementovala zavazky zakonem ¢. 141/2014 Sb,,
kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisl, zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,trestni zakonik®, ,tr. z), a zdkon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zdkona ¢. 105/2013 Sb.

Dne 10.cervna 201142 Evropska rada ve svém usneseni Rady o planu posileni prav a ochrany
obéti, zejména v trestnim Fizeni (tzv. ,Budapestsky plan“)** shledala zavér, Ze na Urovni
Evropské unie je tieba pfijmout pravni predpisy i jind opatreni za Ucelem posileni prav
a ochrany obéti trestnych ¢inG, zejména v pribéhu trestniho fizeni. Pro dosaZzeni tohoto
Ucelu je nezbytné revidovat a doplnit zadsady uvedené v Ramcovém rozhodnuti 2001/220/
SVV a vyznamnym zpUsobem pokrocit v Urovni ochrany obéti v celé Unii, a to zejména
v ramci trestniho fizeni.** | z tohoto ddvodu bylo rdmcové rozhodnuti nahrazeno Smérnici
o minimdlnich pravidlech.* Zminénd smérnice byla na rozdil od rdmcového rozhodnuti
pfijatd v fadném legislativnim procesu, ma pfimy ucinek a staty Unie jsou povinny ji
implementovat. Pokud by tuto povinnost nerespektovaly, Evropska komise se m{ize u ESD
domahat jejiho spInéni. Co do svého rozsahu je smérnice o minimalnich pravidlech Sirsi
nez ramcové rozhodnuti a na rozdil od néj déle precizuje a rozsifuje opravnéni obéti,
véetné obéti obzvlasté zranitelnych. Komplexnim zplsobem upravuje ochranu obéti
zejména v trestnim fizeni a pomoc obétem.* Zavadi urcity katalog minimalnich prav, kterd
musi byt respektovana ve viech ¢lenskych statech. U¢elem predmétné smérnice je zajistit,
aby se obétem trestného cinu dostalo vhodnych informaci, podpory a ochrany a mohly
se Ucastnit trestniho fizeni. Pro Ucely pravniho aktu se rozumi obéti jednak fyzicka osoba,
kterd utrpéla Gjmu vcetné fyzické, dusevni ¢i citové Ujmy ¢i hmotnou ztratu, které byly
pfimo zpUsobeny trestnym c¢inem, jednak rodinny pfislusnik osoby, jejiz smrt byla pfimo
zplsobena trestnym ¢inem a ktery v disledku smrti této osoby utrpél Gjmu. Rodinnymi

42 O dva roky drive, dne 13. prosince 2007, byla podepsdna Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi. Ceskou republikou byla ratifikovdna
3. listopadu 2009 a vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Konsolidovany ¢ldnek 82 odstavec 2 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie poskytuje Evropskému parlamentu a Radé moznost, aby fddnym legislativnim
postupem stanovily formou smérnic minimdlni pravidla tykajici se prdv obéti trestnych ¢ind, s cilem
usnadnit vzdjemné uzndvdni rozsudku a soudnich rozhodnuti a policejni a justi¢ni spoluprdce v trestnich
vécech s preshrani¢nim rozmérem. Tato minimdlni pravidla maji prihliZzet k rozdilim mezi prdvnimi
tradicemi a systémy clenskych stata.

43 Usneseni Rady ze dne 10. ¢ervna 2011 o pldnu posileni prdv a ochrany obéti, zejména v trestnim fizent.
Ufedni véstnik Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 30. 11. 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011G0628(01)&from=DE

44 GRIVNA, Tomds. Struény pohled na historicky vyvojlegislativnich ndstroji EUna ochranu poskozenych a obéti
trestnych ¢ind, uskali implementace v Ceské republice [online]. Justi¢nd akadémia Slovenskej republiky
[cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/files/Grivna_Stru%C4%8Dn%C3%BD%20pohled%20na%20
historick%C3%BD%20v%C3%BDvoj%20legislativn%C3%ADch%20n%C3%A1stroj%C5%AF%20EU.pdf

45 Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavddi minimdini
pravidla pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu. Uredni véstnik Evropské unie [online]. EUR-Lex
[cit. 28. 11.2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

46 JELINEK, Jiti. Trestni prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2014. Teoretik. S. 285. ISBN 978-80-7502-041-3.
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pfislusniky jsou manzel ¢i manzelka, osoba, ktera stabilné a trvale zije s obéti v zdvazném
intimnim partnerském svazku ve spolec¢né domacnosti, pfibuzni v pfimé linii, sourozenci
a vyzivované osoby obéti, nestanovi-li ¢lenské staty jinak (¢lanek 1 a 2). Pojem obéti byl
tak rozsifen o tzv. obéti nepfimé.

Mezi hlavni prava, kterd smérnice zarucuje, patfi napfiklad:*

- Pravo na vzdjemné srozumitelnou komunikaci - veskeré informace musi byt
obétem podavany jasné a srozumitelné. Forma komunikace musi zohlednit zvlastni
potieby kazdé obéti, plynouci napriklad z véku, jazyka ¢i zdravotniho postizeni.

- Pravo na informace - vnitrostatni organy musi obétem poskytnout informace
o jejich pravech, jejich pfipadu a sluzbach a o pomoci, které jim jsou k dispozici.
Tyto informace jsou poskytovany od prvniho kontaktu s pfislusnym organem a bez
zbytecného prodleni.

- Prdvo na podporu - ¢lenské staty musi obétem zarucit pfistup ke sluzbam podpory
apfislusné organy musi zajistit zprostfedkovani téchto sluzeb. Podpora se poskytuje
bezplatné a divérné a je k dispozici i obétem, které trestny cin oficidlné neohlasily.
Dostupné musi byt jak sluzby obecné podpory, a to pro viechny obéti, tak i sluzby
specializované, napfiklad pfistfesi, podpora a poradenstvi pfi traumatech, jez se
uzpulsobi riznym typlm obéti.

- Pravo na ucast v trestnim fizeni — obéti maji ziskat v trestnim fizeni aktivnéjsi
Ulohu. Maji pravo na slyseni a na informace o rliznych krocich v trestnim fizeni.
Jestlize obéti nesouhlasi s rozhodnutim o zastaveni trestniho stihani, maji pravo
na prezkum tohoto rozhodnuti. DalSimi pravy jsou pravo na nahradu vydaja,
odskodnéni ¢i pravni pomoc.V zemich, které pouzivaji procesy restorativni justice,
musi byt zaru¢ena bezpecna ucast obéti na téchto sluzbach.

- Pravo na ochranu - obéti musi byt chranény nejen pred pachatelem, ale i pfed
samotnym systémem trestniho soudnictvi. Je nutné individudlné posuzovat
potieby viech obéti, aby se urcilo, zda nejsou ohrozeny pfipadnou (sekundarni)
viktimizaci v pribéhu trestniho fizeni. Pokud ano, musi se zavést zvlastni opatieni
na ochranu obéti béhem fizeni i pfed jakoukoli moZnou hrozbou ze strany
pachatele. Zvlastni pozornost je vénovana ochrané déti.

Za velmi dulezité povazuiji, Ze doslo k prohloubeni ochrany obéti s potfebami zvlastni
ochrany. Osobdm, které jsou obzvlasté zranitelné nebo se ocitnou v situacich, v nichz jsou
vystavené zvlasté vysokému riziku Ujmy, jako jsou osoby vystavené opakovanému nasili
v ramci Uzkého svazku, obéti nasili zalozeného na pohlavi nebo osoby, jeZ se stanou obétmi
jinych druhd trestnych ¢inG v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi pfislusniky a v némz
nemaji bydlisté, ma byt poskytnuta odborna podpora a pravni ochrana. Déle obétem, které
byly oznaeny za zranitelné z hlediska sekundérni a opakované viktimizace, zastrasovani
a odvety, maji byt nabidnuta vhodnd opatfeni na jejich ochranu béhem trestniho fizeni.
Konkrétni povaha téchto opatfeni ma byt stanovena na zakladé individualniho posouzeni

47 Novd pravidla ke zvyseni ochrany obéti trestné cinnosti v EU dnes vstupuji v platnost. Oficidlni stranky
Evropské Unie [online]. Evropskd komise [cit. 30. 11. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/cs/IP_15_6095
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a s ohledem na pfani obéti. Rozsah kazdého takového opatfeni ma byt stanoven v souladu
s pravidly pro soudni rozhodovani, aniz jsou dotéena prava na obhajobu.*

Na tomto misté je vhodné uvést, Ze v dohledné dobé dojde k adaptaci a implementaci
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/713 ze dne 17. dubna 2019 o potirdni
podvodii v oblasti bezhotovostnich platebnich prostredki a jejich padéldani a o nahrazeni
rdmcového rozhodnuti Rady 2001/413/SVV (déle jen ,non-cash smérnice”) do vnitrostatni
upravy. Pfedlozenym navrhem zakona se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisy, stejné tak zédkon o obétech trestnych ¢ind, jako i nékteré
dalsi zadkony. Cilem je reflektovat technologicky vyvoj v oblasti bezhotovostnich
platebnich prostfedkd, vylepsit a modernizovat stavajici pravidla jejich ochrany tak, aby
se zefektivnil boj proti podvodim v této oblasti. Ochrana proti tomuto druhu podvod(
dopada na platebni karty, elektronické penéZzenky a nové i na virtudlni penézenky.
Dlivodova zprava k navrhu konstatuje, Zze ve vztahu k fyzickym osobam v pozici obéti
trestného ¢inu poskytuje stavajici pravni Uprava vyssi standard pomoci a vétsi okruh prayv,
nez pozaduje non-cash smérnice. Ve vztahu k poSkozenym dal$im osobam, a to konkrétné
osobam blizkym obéti a dale pravnickym osobam, viak standard ochrany pfedpokladany
non-cash smérnici zabezpecen neni. Je tedy nutné rozsifit v intencich non-cash smérnice
zédkonnou Upravu ve vztahu k témto osobdm, coz vyzaduje Upravu zdkona o obétech
trestnych ¢ina.*°

Strategii EU v oblasti prdv obéti (dale jen ,strategie EU”)*® bych rada uzaviela celou tuto
stat. Dne 24. ¢ervna 2020 v Bruselu Evropska komise pfijala svou vibec prvni strategii
EU v oblasti prav obéti pro léta 2020-2025. Hlavnim cilem dokumentu je zajistit, aby se
vsechny obéti viech trestnych ¢inQ, bez ohledu na to, kde se v EU nebo za jakych okolnosti
trestny ¢in stal, mohly pIné spoléhat na sva prava. Strategie EU poskytuje ramec pro praci
Komise a vyzyva dalsi subjekty, vcetné clenskych statl EU, k pfijeti potfebnych opatfeni.
Zvlastni pozornost vénuje specifickym potiebdm obéti nasili pachaného na zakladé
pohlavi, rasy, antisemitskych, homofobnich ¢i transfobnich predsudkd. Strategie EU
konstatuje, ze bez ohledu na pfijeti pevného souboru prav obéti v poslednich letech
soucasné zpravy ukazuji, Ze obéti trestné ¢innosti se nemohou stdle plné dovolavat svych
prav v Unii. Redeni tohoto problému spo¢iva v lepsim uplatiiovani a posilovani pravidel
EU o pravech obéti v praxi.

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2012/29/EU ze dne 25. Fijna 2012, kterou se zavddi minimdini
pravidla pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu. Uredni véstnik Evropské unie [online]. EUR-Lex
[cit. 28. 11.2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

49 Divodovd zprdva k Viddnimu ndvrhu zdkona ze dne 17. srpna 2020, kterym se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢ 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl a o zméné
nékterych zdkon (zdkon o obétech trestnych ¢in(i), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zdkony
[online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu [cit. 21. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=180875

50 Strategie EUvoblastiprdv obéti. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddriskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond. Ufedni véstnik Evropské unie [online]. EUR-lex [cit. 11. 1. 2022].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
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Koncept strategie EU je zaloZzen na dvoustranném pfistupu, posileni postaveni obéti
trestnych ¢inG a spoluprace na ochrané prav obéti, a predstavuje pét klicovych priorit: >
- efektivni komunikace s obétmi a bezpecné prostiedi pro obéti po oznameni
trestného cinu,
- zlepSeni podpory a ochrany nejzranitelnéjsich obéti,
- usnadnéni pfistupu obéti k odskodnéni,
- posileni spoluprace a koordinace mezi viemi prisluSnymi aktéry,
- posileni mezinadrodniho rozméru prav obéti.

Zavér

Tato stat se pokusila podat historicky nahled na ochranu obéti trestnych ¢ind
v mezinarodnim méfitku. Jak vidno, mezinarodni spolecenstvi se od druhé poloviny
20. stoleti snazi iniciovat staty k tomu, aby pfijaly legislativni Upravy, jez by zarucovaly
vys$si standard prdv, ochrany a pomoci obétem. V poslednich letech Ize vysledovat, Ze
mezinadrodni dokumenty postoupily od obecného a vice se zaméruji na posileni prav,
pomoci a podpory konkrétnich kategorii obéti trestnych cinl. Zavérem je mozno
konstatovat, Ze ¢eska pravni Uprava jde ruku v ruce s nadnaciondlnimi pozadavky.
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