Nové moznosti eliminacie danovych anikov

New possibilities to eliminate tax evasion
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Abstrakt

Eliminacia danovych podvodov je stile zivou témou, ktora rezonuje tak u odbornej, ako aj
laickej verejnosti. V stvislosti s uvedenym sa podarilo v praxi realizovat’ projekt eKasa. Ide
0 online napojenie vSetkych pokladnic na portal finan¢nej spravy. Zavedenie tohto projektu sa
spéja so snahou eliminovat’ boj nielen proti podvodom spojenym s DPH, ale aj s daiiou z prijmu
pravnickych osob, a to prave z dovodu existencie vysokej medzery vo finalnej spotrebe. V
prispevku budu analyzované nielen pozitivne, ale aj negativne stranky spojené s uvedenym

projektom e-Kasa.
Krucové slova: danovy tnik, dafiovy podvod, dafilova medzera, daniova kontrola.
Abstract

The elimination of tax frauds is still an actual theme that resonates in both the professional and
the lay public. Related to mentioned, it has been succeeded to implement the project eKasa in
practice. It is an online connection of all cash registers to the Financial Administration. The
implementation of this project is linked to the effort to eliminate the fight not only against VAT
fraud but also the corporate income tax due to the existence of a high gap in final consumption.
The thesis will analyze not only the positive but also the negative aspects associated with the

mentioned project - hence by using electronic cash registers.
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Uvod

Spustenie projektu eKasa bolo zahajené 1. aprila 2019, kedy vznikla povinnost’ napojenia sa na
tento systém pre vSetky novovzniknuté prevadzky a nové pokladnice, ktoré zacnu po prvy krat
evidovat’ trzbu po tomto datume. Datum 1. jul je dolezity pre podnikatel’ské subjekty, pretoze
do tohto terminu musia byt’ na systém eKasa napojeni vSetci podnikatelia. Obdobie od 1. 4.
2019 do 30. 6. 2019 je tzv. prechodnych obdobim, ktor¢ ma byt dostatocné na pripravu
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stivisiacu s novymi podmienkami. Napojenie sa na eKasa v praxi znamena, ze kazdy nakup, pri
ktorom je vydany doklad sa zaeviduje na centrdlnom ulozisku eKasa, priCom podmienkou je
internetové pripojenie. Realizacia tohto projektu so sebou prinasa urcité¢ vyhody a aj nevyhody

a to ako pre samotnu finan¢nu spravu, tak aj pre podnikatel'ské subjekty.

Vyhody systému eKasa pre podnikatel’ov

Za jednu zneodSkriepitelnych vyhod systému eKasa mozno povazovat znizenie
administrativnej zataze. T4 sa dosiahne uz samotnou eliminaciou pokladnice. T4 uz nebude
potrebnd, bude postacujice vlastnit’ ,len*“ pocita¢, mobil, ¢i tablet. Za vyhodu mozno
povazovat’ aj zrychleny a zjednoduSeny systém kontroly pre finanéntl spravu. Systém eKasa
umozni podnikatelom prostrednictvom osobnej internetovej zony podnikatela zriadenej na
webovom sidle financnej spravy zabezpecit’ spravu pokladnic eKasa klient a vytvaranie

prehl'adov o prijatych trzbach evidovanych v centrdlnej databaze financnej spravy.
Prehl'adné zobrazenie vyhod eKasa pre podnikatel'ov a kupujucich je zobrazené v tabulke ¢.1.

Tabul’ka 1 Vyhody systému eKasa pre podnikatel’ov a kupujucich

Podnikatel’ Kupujuci

ZniZenie administrativnej zat'aze pri Ochrana pred nespol’ahlivymi subjektmi -
obstaravani eKasa klienta overenie PD cez OPD

Liberalizacia trhu pre eKasa klient Jednoducha preukaznost’ vydavkov -
zariadenia vystavba, poistky, zaruky

Znizenie nakladov pri prevadzke eKasa | Jednoduché evidencia dokladov pre ucely
klient - nie st potrebné servisné danového priznania

organizacie

Kontinuélny prechod medzi u¢tovnymi Prehl’ad realizovanych vydavkov —

diiami (nie je potrebné uzavierka) spendingreport

Export dat — podklad pre zjednodusené
podavanie KV DPH alebo daiiového

priznania

Dostupnost’ evidovanych trzieb 24/7 -

pocas doby archivacie

Finan¢né ndklady na internetové

pripojenie
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Zdokonalenie aktudlne pouzivanych
elektronickych registracnych pokladnic

(ERP)

Zodpovednost’ za korektné zasielanie

udajov do IS eKasa

Zdroj: FRSR. 2019. eKasa (z ERP na ORP) s. 9. https://www.financnasprava.sk/24.5.2019.

Pozitivnym dopadom zavedenia systému eKasa pre kupujtcich je aj moznost’ v redlnom Case
overit’ pravost’ pokladni¢ného dokladu, ¢o pre finanéna spravu predstavuje jeden z dalSich

vyznamnych efektivnych néstrojov eliminujucich vznik danovych podvodov.

Uspory nakladov pre podnikatelov sa spajaju predovsetkym s elektronickymi registraénymi
pokladnicami (ERP). Nielenze pri systéme eKasa uz nie je potrebné obstaravat’ ERP, fiskalnu
tlaciaren, knihu ERP, kupovat’ pokladni¢né pasky, ale tiez sa odburavaji naklady na technika
zabezpecujuceho cely servis dotykajuci sa ERP. Prehl'adné zhrnutie uspory ndkladov pre

podnikatel'ov vycislené v eurach je sucast’ou tabul’ky 2.

Tabulka 2 Uspora nakladov spojena so zavedenim eKasa

Naklad Uspora

Obstaranie ERP/fiskalnejtlaciarne cca 400 € na 5 rokov
Kniha elektronickej registracnej 1,24 €

pokladnice

pokladni¢na paska 0,50 € na 1 mesiac
Instalécia ERP technikom 65 € na 5 rokov
Povinna servisna prehliadka ERP 50€
DefiskalizaciaERP technikom 50€

Zdroj: FRSR. 2019. eKasa (z ERP na ORP) s. 11. https://www.financnasprava.sk/24.5.2019.

Vyhody systému eKasa pre finanénu spravu

Systém e-kasa umozni finanénej sprave vykonavat' prehlad a triedenie ziskanych dat a ich
vyuzitie na ucely kontroly dodrziavania ustanoveni dotykajucich sa zakonov, ako aj na ucely
daniovej kontroly. Finan¢nd sprava bude mat’ k dispozicii okamzit¢ informécie 0 kazdom
nakupe, pripadne transakcii, ked'ze kazdy vydany doklad bude zaevidovany na centralnom
ulozisku. Za vyznamny prinos treba povazovat’ aj mozné zniZenie poctu danovych kontrol
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a sucasne zvysenie adresnosti tychto kontrol vychadzajuc z predpokladu, ze zo ziskanych
udajov bude mozné realizovat’ rozne analyzy, ktoré v€as umoznia identifikaciu pripadnych
anomalii. Napr. nizke trzby, pripadne ich pokles, mozu poskytnut dovod pre okamzité
vykonanie kontroly. Prave vzdjomné prepojenie podnikatel’a, zakaznika a pracovnika finan¢nej
spravy umozni okamzity monitoring vsSetkych realizovanych transakcii, o sa spaja so

zefektivnenim kontroly a moznost'ou v pripade potreby rychle ,,zasiahnut™.

Vyhody spojené so zavedenim systému eKasy by mali podl'a odhadov finan¢nej spravy
predstavovat’ este v tomto roku (2019) priblizne 72 miliénov euro a na rok 2020 je predpoklad
vo vyske takmer 118 milidonov euro. Nasledne v kazdom d’alSom roku by mali tieto vynosy

dosiahnut’ sumu priblizne na Grovni 122 miliénov euro.

Pozitivny vplyv na rozpocet vychadza z predpokladu, ze zavedenie eKasy znizi danovu
medzeru na DPH v sektore ubytovania a sluzieb restauracii, v sektore maloobchodu a v sektore
sluzieb o 15%. Postupny ndbeh povinnosti zavedenia eKasy v dvoch etapach je zohl'adneny
v odhade. Suma danovej medzery v spominanych sektoroch za rok 2014 dosahuje vysku az 491
mil. eur. Doteraz prijimané opatrenia na znizovanie dailovych unikov boli zamerané najma na
potlaanie neopravneného cCerpania nadmernych odpoctov. Z tohto dévodu mozno
predpokladat’, ze cielené opatrenie na zvySenie reportovania trzieb a znizenie manipulacie
s registraénymi pokladnicami zniZi daflovi medzeru vo vybranych sektoroch viac, ako bol
priemerny pokles medzery od roku 2012 (priemerny ro¢ny pokles celkovej daiiovej medzery
v rokoch 2012 az 2016 bol vo vyske 8,7%). Samotné opatrenie vSak nie je dostato¢né na iplné
pokrytie nereportovania trzieb. Dalsie zvySovanie efektivity vyberu DPH v uvedenych
sektoroch bude zavisiet' od Uspesnosti kontrol, ktord by mala rast’ vd’aka analytickejSiemu

vyberu kontrol, na zaklade idajov z eKasy.

Kritika eKasy zo strany podnikatel’ov

Tak ako kazdé nové opatrenie, aj zavedenie systému eKasa sa stretlo s urcitou kritikou zo strany
podnikatel'skych subjektov. Ta sa dotyka predovSetkym neustale a rychlo sa meniacej legislativy, ktora
sa spaja nielen s finanénymi nakladmi, ale aj zvySenymi narokmi na technické prostriedky a vedomosti.
Vyrazna kritika bola zamerana aj na skuto¢nost’, Ze v nedavnej minulosti bolo potrebné prikiupenie
fiskalneho modulu k elektronickym registra¢nym pokladniciam a v stvislosti s navrhovanymi zmenami

bude zrejme potrebné zakupenie nového, iného zariadenia vhodného pre systém eKasa.

Zavedenie eKasy si vyziada dodatoéné naklady v prevadzkach, ktoré eSte v si¢asnosti nemaji

internetové pripojenie. Bude sa tykat najmd mensich prevadzok, ¢o rovnako nebolo prijaté
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s pochopenim zo strany podnikatelov. Vyrazna kritika sa spaja aj s povinnostou zabezpelenia

chrdneného datového uloziska, ktoré je povinny zabezpecit’ dodavatel resp. predajca.

Slovenska asociacia predajcov fiskalnych zariadeni zasa dava do pozornosti, ze eKasa sa spaja
S negativnym ovplyvnenim systému evidencie trzieb na Slovensku. Podla asociacie planované
vynakladané ndklady na prevddzku budi mat’ za ddsledok zhorSenie nakladov na vyber dani.
Argumentuju tiez aj zvySenou narocnost'ou na pracu danovych uradnikov, zabezpecenie skoleni, ¢o
odporuje jednému zo stanovenych hlavnych cielov implementicie daného systému, ktorym je

znizovanie nakladov a poétu uradnikov vo verejnej sprave.

V sucasnosti je vSak zatial akékol'vek dodatocné naklady tazko vycislit' ato najmi z dovodu, ze
liberalizacia systému sa bude spajat’ s novymi rieSeniami a ponukami, ktoré sa zacni1 na trh dostavat’

postupne a tiez z dévodu rozli¢nej naroc¢nosti Gprav, ktoré st potrebné pri uz existujucich ERP.

Kritiku je moZzné povazovat’ v mnohych pripadoch za opravnent. Nedotyka sa v§ak v plnom rozsahu
vSetkych podnikatel'ov. Ti podnikatelia, ktori sa pre zavedenie virtualnej pokladnice rozhodli este pred
novelizaciou zédkona, st od dodatocnych nakladov usetreni. Ddvodom je, Ze findlna verzia ORP uz
chranené ulozisko obsahuje, ¢im sa vyluCuje zasah potrebny zo strany servisnej organizacie. Mnohi
dodavatelia vSak vyjadrujii ndzor, Ze instalacia chraneného tuloziska je jednorazova a nebude ju potrebné

opakovat’.

Na kritiku podnikatel'ov reagovali predstavitelia zodpovednych institacii. Ti zdéraznovali, ze
prvotné naklady by sa mali podnikatel'ovi vratit’ v stivislosti s poklesom nakladov na prevadzku
v obdobi dvoch aZ troch rokov. Poukazuji na skuto¢nost, Ze projekt prinesie zniZenie
administrativnej zataze, znizenie ndkladov, elektronické blocky, I'ahsie dokazovanie vydavkov,
jednoduchsiu evidenciu dokladov na ucely dafiového priznania, zjednodusenie ich Uctovania,
ale aj eliminaciu nelegalnej konkurencie, ktora podnikd nepoctivo bez dokladov. Legislativa
rata aj s vypadkom internetu. V uvedenom pripade je podnikatel’ povinny v lehote do 48 hodin
odoslat’ datovl spravu, ktord je ulozena v chranenom datovom ulozisku, pricom dodrzanie
lehoty je nevyhnutné. Legislativa pocita aj so skuto¢nost'ou, Ze na Slovensku este stale existuju
miesta bez pokrytia internetovym signalom. V pripade takéhoto predajného miesta je
podnikatel' povinny danu skutoCnost’ oznamit a poziadat, aby mu bol povoleny odklad
zasielania udajov z online registracnej pokladne. Vo vSeobecnosti je teda zrejmé, ze pouZivanie
eKasy je povinné v kazdom pripade s tym rozdielom, Ze datové spravy sa nebudu odosielat’
online do systému eKasa, ale odosicelanie bude nasledne zabezpecené dodatocne, z miesta

pokrytého internetovym signdlom.
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Zaver

Snahou kazdého danového subjektu je dane minimalizovat’, ¢i optimalizovat’. Existuji dva sposoby tejto
optimalizacie, ato legalnym a nelegalnym spdsobom. Nelegalny spdsob danovej optimalizacie je
datiovym podvodom, pricom dochadza k danovym tnikom. Tato problematika je viac ako aktualna
a preto si vyzaduje neustale nové teoretické a praktické rieSenia. Za jedno z praktickych rieSeni mozno
podl'a nasho nazoru povazovat' spustenie systému eKasa. Vzdjomné prepojenie podnikatela,
zékaznika a pracovnika financ¢nej spravy — ¢o je zakladna myslienka systému eKasa, umozni
okamzity monitoring vSetkych realizovanych transakcii u kazdého podnikatel'ského subjektu.
Novy systém zabezpeci potrebné udaje o tom, ktory podnikatel'sky subjekt sa ,,ako sprava“ a na zaklade
toho bude mozné vykonavat’ cielené danové kontroly. Tie sa v sti¢asnosti vykonavaju predovsetkym na

zaklade podozrenia.
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