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1. Uvod

Podminky podnikéni (jako jedna z charakteristik institucionalni kvality') vyznamné
a bezprostiedn¢ ovliviuji realizaci a vykonnost podnikatelskych aktivit, a tim i celko-
vou ekonomickou vykonnost. Vysledky hodnoceni jejich kvality ptrispivaji k identifi-
kaci dopadi regulace podnikani na ekonomické a socialni charakteristiky vykonnosti
asouvisejici institucionalni charakteristiky (napt. motivaci k realizaci korup¢nich prak-
tik). Na druh¢ stran¢ hodnoceni podminek podnikani pomaha pfi formulaci a realizaci
souvisejicich (dil¢ich i komplexnich) reforem, které mohou ptispét ke zvysSeni konku-
renceschopnosti zemé diky zlepSeni kvality jejiho institucionalniho prostiedi a posileni
pobidek k investovani a zaméstnavani. Neplati pfitom, Ze lepsi hodnoceni podminek
podnikani znamena absenci regulace. Mnohdy napf. vytvofeni odpovidajiciho infor-
macniho systému ¢i zajisténi vymahatelnosti prav zucastnénych subjektt vyzaduje pro-
pracovany regulacni rdmec i nemalé naklady. Nicméné v zemich s pfiznivymi podmin-
kami podnikani pfedstavuje regulace mens$i administrativni a financéni zatéz pro
podniky a usnadiiuje jejich fungovani. VEtsi danové sazby mohou byt v takovych ze-
mich spojeny s vyssi kvalitou vetejnych sluzeb, ktera se projevuje vedle minimalni re-
gulacni zatéze podnikani napf. rovnéz kvalitou infrastruktury, vys$$imi hodnotami
indexu lidského rozvoje ¢i nizsi trovni korupce.

Stas hodnoti podminky podnikani (kvalitu regulace) v Ceské republice v ramci Ev-
ropské unie s vyuzitim vysledki Setfeni Svétové banky (WB) za rok 2005 realizované-
ho v ramci projektu Doing Business (s platnosti udaji v lednu daného roku). Prezento-
vany jsou komentare k ¢eské regulacni praxi a predlozeny naméty k jejich dal§imu
vyuziti v ekonomické analyze. Projekt WB hodnoti podminky podnikani ¢i kvalitu re-
gulace podnikatelskych aktivit ve 155 zemich véetné 22 ¢lenskych statl Evropské unie
(bez Lucemburska, Kypru a Malty). Podminky podnikéni jsou hodnoceny zejména
podle charakteristik regulacni zatéze a jejich dopadi. Rozsah sledovanych ukazateld se
postupné rozsituje (v roce 2005 jich bylo deset), mirn€ se méni i jejich metodologie, coz
ponékud omezuje srovnatelnost vysledkl v ¢ase (k dispozici jsou data od roku 2003).
Siroky zabér projektu z hlediska poétu zemi umoziiuje realizaci rozsahlych mezinarod-
nich srovnéni pro skupiny zemi na rizné trovni ekonomického i institucionalniho roz-
voje. Struktura sleduje deset ukazatelii podminek podnikani, tj. vznik a zanik podniku,
udélovani povoleni, vynutitelnost plnéni smluv, ochrana investord, registrace vlastnic-

*  Stae vznikla s podporou grantu GA CR ¢&. 402/05/2210 a programu Vyzkumna centra MSMT &. 1M0524.
1  Dalsi pfistupy k hodnoceni institucionalni kvality viz Kadefabkova a kol. (2006).
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tvi, ziskévani Gvéru, pfijimani a propousténi pracovnikil, zahrani¢ni obchodovani,
platba dani.

Prvni ¢ast stati zahrnuje strucny piehled klicovych teoreticko-metodologickych vy-
chodisek zejména k alternativnim pojetim regulace (a jeji kritiky) a empirickych vy-
sledkii vztahu institucionalni kvality a ekonomické vykonnosti. Nasleduje souhrnné
hodnoceni pozice zemi Evropské unie podle vysledki projektu Doing Business a pre-
zentace vztahti mezi kvalitou regulace a dalsimi ekonomickymi a institucionalnimi uka-
zateli: urovni danové zatéze, indexem ekonomické svobody a urovni korupce. Cilem je
rozli$it zem¢ EU podle toho, jak je vyse danového zatizeni kompenzovana kvalitou re-
gulace jako formy vefejné sluzby, jak je propojena kvalita regulace s intenzitou vlad-
nich zasahti do ekonomiky a jak kvalita regulace ovlivituje vyskyt korupcniho chovani.
Posledni ¢ast zahrnuje charakteristiky dil¢ich slozek jednotlivych ukazateld podminek
podnikani s objasnénim specifik pravni Gpravy Ceské republiky v danych oblastech
a s prezentaci ptipadnych jiz realizovanych, predpokladanych ¢i doporu¢ovanych zmén
zaméfenych na zlepSeni kritickych mist.

2. Teoreticko-metodologicka vychodiska hodnoceni kvality regulace

Regulaci miizeme definovat jako kontrolu, usmérnovani a fizeni ekonomickych aktivit
soukromého sektoru statem v zajmu ekonomické efektivnosti, spravedlnosti, bezpec-
nosti a zdravi. Jedna se tedy o aktivitu statu, ktery bud’ zamezuje prosazovani urcitych
nechténych aktivit, nebo povoluje ¢i podporuje urcité ¢innosti. Regulace na mikroeko-
nomické urovni je zamétena predevsim na vymezeni a kontrolu pravidel na trzich, tedy
zejména na vytvoreni pravniho ramce pro svobodné podnikani, zajisténi pottebnych in-
formaci pro vSechny ucastniky, odstraniovani informaéni asymetrie ve vztahu vyrobce
versus spotiebitel a na podporu konkurence.

V pojeti regulace jako vefejného zajmu vykazuji trhy Casta selhani, jejichz naprava
je ukolem vlady usilujici o spole¢enskou efektivnost. Stiglitz (1989) poukazuje na vétsi
vyskyt trznich selhani v méné rozvinutych zemich, ktery vyzaduje také vétsi rozsah re-
gulace. Toto pojeti nezbytnosti regulace je kritizovano z nékolika hledisek. V prvé fadé
je za prehnany povazovan predpokladany rozsah trznich selhani a neschopnost konku-
rencniho prostiedi fesit vétsSinu domnélych problémi bez regulacnich zasahti. Dokonce
i v ptipadé¢ nedostatecné ucinnosti konkurencnich sil jsou soukroma uspotradani mnoh-
dy schopna tento problém vytesit. Pokud nikoli, mohou tuto funkei plnit nestranné sou-
dy, ovSem za predpokladu, ze jsou schopny u¢inné vynutit dodrzovani vlastnickych
prav a smluvnich ujednani. Konec¢né kritika regulace poukazuje na mylnost predpokla-
du kompetentnosti a dobrych iimysla vlady jako regulatora. Regulace je v tomto pojeti
zneuzivana ve prospéch subjektt, které jsou schopny ji ovlivnit. Statni zdsahy nedokézi
zvysit spolecensky blahobyt, naopak pfispivaji k jeho poklesu. Regulace zvysuje
korupc¢nost prostiedi a transakéni naklady.

V reélném svété trznich ekonomik je nicméné urcitd uroven regulace nezbytna
a zvysuje kvalitu Zivota i ekonomickou vykonnost. Pokus o vymezeni jejiho optimalni-
ho rozsahu predstavuje teorie vynuceni (viz Djankov et al., 2003), ktera porovnava dva
typy spolecenskych nakladt — naklad soukromé Gjmy a naklad statni intervence. Sou-
kroma ijma vznikd v disledku schopnosti soukromych aktért uSkodit jinym subjek-
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tim, napft. kradezi, podvodem, pfedrazenim, vyvolanim externich nakladu. Statni zasah
je projevem schopnosti vladnich ufednikii poskodit soukromé subjekty byrokratickou
Sikanou nebo vyvlastnénim. S postupem urovné feseni prostiednictvim soukromych
uspotadani v ramci trzni discipliny pfes soukromé soudni vypotadani a dale ptes re-
gulaci az ke statnimu vlastnictvi rostou rozhodovaci pravomoci vlady a snizuji se pra-
vomoci soukromych aktért, soubézné klesaji spolecenské ztraty v dasledku soukro-
mych Skod a zvysuji se spolecenské ztraty v disledku statnich zasaht. Odpovidajici
podoba vladniho zasahu bude zaviset na typu aktivity a specifickych podminkach
v dané zemi, jako je napt. vykonnost vefejné spravy a soudd. Minimalizace naklada re-
gulace vyvolanych jejim zneuzitim v soukromy prospéch vyzaduje G€inny systém kont-
roly regulatord.

V regulaci podnikani by mély platit dva zakladni principy — regulace je nutna pouze
tehdy, kdyz soukroma feseni nezabrani skodlivému jednani, a mozna pouze za podmin-
ky schopnosti jejiho ucinného uplatnéni (tj. pfi schopnosti zabranit jejimu zneuziti).
Zemg s ptiznivymi vysledky v oblasti podminek podnikani zejména zjednodusuji a de-
reguluji konkurencni trhy a tim posiluji jejich schopnost bez vnéjsich zdsahli generovat
soukromé a spolecenské optimum. Pokud je regulace povazovana za nezbytnou, je
nutno usilovat o jeji maximalni zjednoduseni.

Kli¢ovym aspektem regulace musi byt posileni vlastnickych prav a zajisténi jejich
vynutitelnosti. U¢inny soudni systém vyznamné oslabuje prostor pro nedodrzeni
smluvnich zavazka. Sirsi vyuziti informaénich a komunikaénich technologii zvysuje
efektivnost a snizuje zatéz administrativnich procedur, minimalizuje osobni kontakt
s tfednikem a tim 1 pfileZzitosti k vymahani uplatkd, zlepSuje pfistup k informacim pro
zucCastnéné subjekty a snizuje tak jejich transakéni ndklady. K poklesu regulaéni zatéze,
zejména jeji Casové narocnosti a nakladd, vyznamné piispiva omezeni ucasti soudd
v zalezitostech tykajicich se podnikani na ptipady netesitelné mimosoudnimi urovnani-
mi, resp. nahrazeni soudnich procedur v prvni fazi feseni problému procedurami admi-
nistrativnimi (spravnimi). Rada zemi zavedla v poslednich letech hodnoceni dopadu re-
gulace (regulatory impact assessment) u navrhli novych regulacnich opatfeni.
K odstranéni nadbytecnych a zatézujicich regulacnich opatifeni Ucinné ptispiva
pozadavek na vypracovani analyzy jejich nakladu a uzitka.

Pokud jde o vztah kvality regulace (institucionalniho prostiedi) a ekonomické
vykonnosti, tak zde prezentujeme alternativni pfistupy k hodnoceni vztahu mezi kvali-
tou regulace a ekonomickou vykonnosti na mikro a makroekonomické trovni. Analyzy
jsoubud’ prafezové, tj. zahrnuji rizna hlediska kvality regulace, nebo se zamétujina jeji
dil¢i aspekty (napt. trh prace, uvérové trhy). Eifert, Gelb a Ramachandran (2005)
pouzivaji mikroekonomicka data ziskana v ramci Setfeni investi¢niho klimatu v projek-
tu Svétové banky (World Bank, 2004) k vyjadrfeni vlivu nizké kvality podnikového pro-
sttedi na souhrnnou produktivitu faktorti v africkych zemich (v $ir§Sim mezinarodnim
srovnani). Souvisejici vysoké naklady regulace snizuji vynosy faktoru prace a tim
snizuji poptavku po praci a realné mzdy. Love a Mylenko (2003) pouzivaji data Setfeni
Svétové banky o kvalité podnikového prostiedi k hodnoceni vyznamu vetejnych a sou-
kromychuvérovych registrti pro pokles omezeni financovani a nartist podilu financova-
ni z vnéjsich (bankovnich) zdrojt. Tento vztah je ziejmy v ptipadé soukromych registri
(v ptipadé vetejnych registrii je nevyznamny zejména z ditvodu jejich slabsi informacni
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hodnoty) a projevuje se predevsim v ptipad¢ dostupnosti financovani pro malé a stfedni
podniky. Arrunada, Gonzélez-Diaz a Fernandez (2004) objasnuji rozdily evropskych
a americkych forem organizace (velikostnich struktur) a vlastnictvi v automobilové
nakladni doprav¢ institucionalnimi odliSnostmi v regulaci prace a danovych zakonech,
které zvysuji naklady vertikalni integrace v Evropé oproti USA.

Hoang Lan Ha (2003) prezentuje (statisticky vyznamny) pozitivni vztah mezi efek-
tivnosti soudnich systému a rozvojem uvérovych trhii v $ir§Sim mezinarodnim srovnani.
Efektivnost soudniho systému je métena jeho rychlosti a jednoduchosti. Zemé s lep$im
systémem vynuceni smluv vykazuji rozvinutéjsi uveérove trhy, vétsi rozsah bankovniho
sektoru a vyssi podil Givérti poskytovanych soukromému sektoru. Pierre a Scarpetta
(2004) ukazuji vnimani regulace prace ze strany zaméstnavatell a zptsoby jejich reak-
ce v ptipade, kdy tuto regulaci pocieuji jako omezeni fungovani firmy. Vysledky podni-
kového Setfeni ve sledovanych zemich jsou porovnavany se skute¢nou pracovni le-
gislativou. V praméru plati, ze silnéjsi de iure regulace se projevuje i v jejim silngjsim
vnimani jako omezujiciho faktoru ze strany firem. Objevuji se v§ak znacné rozdily mezi
firmami v nepfiznivych dopadech této regulace — stfedni a inovaéni firmy tyto dopady
pocieuji siln¢ji. Malé firmy celi regulacnimu tlaku (ktery prodrazuje pfijiméni a pro-
pousténi pracovnikil) vétSim rozsahem tivazkii na dobu urcitou, stiedni, velké a inovac-
ni firmy vice investuji do vzdélavani na pracovisti. Pica a Mora (2004) prezentuji dopad
podobnosti/odlisnosti regulace mezi zemémi na jejich bilateralni toky pfimych zahra-
ni¢nich investic. Tento dopad je vyznamny a zaporny. Realizace PZI je spojena s doda-
te¢nymi fixnimi néklady, k nimz patii i ndklady na zvladnuti odlisné regulace. Podobna
uroven regulace podporuje PZI, zvySuje mzdy, output a produktivitu. Vys$si
produktivita je vysledkem vytlaceni mén¢ efektivnich domacich podnikatelt
zahrani¢nimi subjekty, které podporuje efektivnéjsi alokaci zdroji.

Loayza, Oviedo a Servén (2005) zkoumaji dopady regulace na ekonomicky rust a re-
lativni velikost neformalniho sektoru. Regulace (zejména na produktovych a pracov-
nich trzich) ovliviiuje makroekonomickou a zejména riistovou vykonnost tim, Ze jeji
nadmérnd intenzita podnécuje presun zdroji do Sedé ekonomiky. Negativni dopad roz-
sahu regulace na ekonomicky rust zmiriiuje ¢i zcela eliminuje vysoka institucionalni
kvalita. Na mikroekonomické trovni se autofi zaméfuji na mechanismus, jehoZz pro-
sttednictvim (nepiiznive) ovliviuji rizné formy regulace vstupu a vystupu firem rtst
produktivity. Zasahy na produktovém a pracovnim trhu a fiskalni regulace znesnadnuji
vstup a vystup a tim negativné zasahuji do schumpeterovského procesu kreativni de-
strukce jako podminky ptiznivé firemni dynamiky. Bolaky a Freund (2004) zkoumaji
vztah otevienosti ekonomiky, ekonomického riistu a regulace a zjiseuji, Zze v zemich
s vysokou regulaci nema vétsi otevienost ekonomiky vliv na ekonomicky rust, zatimco
v zemich s nizkou regulaci existuje pozitivni vztah mezi ristem a otevienosti ekonomi-
ky. Pfi zohlednéni efektu regulace je vztah otevienosti a rlstu silnéjsi oproti
pfedchozim vyzkumim. Nadmérd regulace omezuje rist, protoze brani pfesunu
zdroji do efektivnéjSich vyuziti a odpovidajicimu zaméfeni obchodu v souladu
s komparativni vyhodou.
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3. Faktory a vyznam kvality regulace

Kvalitu regulace ovliviiuje fada faktorti a pouze z¢asti jde o disledek domaci volby
nebo usili o vys$si regulacni efektivnost (WB, 2003, s. 84—85). V $ir§im mezinarodnim
srovnani ekonomicky rozvinutgjsi zemé v priméru reguluji méné a konzistentngji opro-
ti zemim méné rozvinutym. Odlisnosti regulace ve vyspélych zemich jsou ovlivnény je-
jich historii a tyto odli$nosti se promitaly i do institucionalniho uspotadani jejich byva-
lych kolonii. Angloamerické obecné pravo (common law) je charakterizovano
nezavislymi soudci a porotami, nizkym vyznamem regulace a preferenci soukromého
feSeni sportl. Francie v navaznosti na fimské pravo vyvinula tradici ob¢anského prava
se statnimi soudci, dirazem na pravni a proceduralni kodexy a preferenci statni regulace
oproti soukromému feSeni. Vlastni varianty obcanského prava rozvinulo Némecko
arovnéz severské zemée v navaznosti na fimské pravo. Nejmensi rozsah regulace vyka-
zuji zemé severské a zemé s angloamerickym pravnim systémem, naopak nejtuzsi je re-
gulace v zemich s francouzskym systémem ob¢&anského prava.’

Uroveii ekonomického rozvoje a dédictvi pravniho systému objasiiuji 60 % rozdilt
v Grovni regulace mezi zemémi zahrnutymi do Setfeni Svétové banky v roce 2003 (WB,
2003, s. 76). Dopad ostatnich faktori je slabsi a mén¢ systémovy. Specificky vyznam
ma politicky systém. V zemich s reprezentativnim systémem vlady je cilem regulace
zejména naprava trznich selhani, v méné demokratickych rezimech se naopak projevuje
tendence ke zneuziti regulace izkymi zdjmovymi skupinami. V politicky svobodné;j-
Sich zemich je regulace slabsi.

Na urovni Evropské unie je mozno konstatovat, ze mezi ¢lenskymi zemémi pietrva-
vaji mnohdy velmi vyrazné rozdily v podminkach podnikani (kvalité regulace). Ani
mezi pivodnimi ¢lenskymi zemémi nelze v tomto ohledu zatim sledovat vyraznéjsi
sblizovani. V priméru je pozice zemi EU v $ir§im mezinarodnim srovnani jednoznacné
nejhorsi v pfipadé regulace zaméstnanosti (v tomto ukazateli se také projevuji nejvyraz-
n¢&jsirozdily mezi ¢lenskymi zemémi). Vysoka ochrana evropskych pracovnich trhii tak
nepochybné ptispiva k jejich mensi pruznosti, zejména v pripadé (ne)zamestnanosti
problémovéjsich skupin. Druha nejhorsi je v pruméru pozice EU v podminkach platby
dani s relativné vysokymi daiiovymi sazbami, kterym vsak v fad¢ ptipadii neodpovida
kvalita podminek podnikani. Vyrazn&j$im problémovym mistem EU je dale nizka
ochrana investort a registrace majetku. Naopak nejlepsi jsou vysledky EU v ptipadé
podminek zahrani¢niho obchodu a podminek zahajeni a ukonceni podnikani.

Nasledujici srovnani ukazuje vztahy mezi kvalitou podminek podnikani (jako alter-
nativnim ukazatelem institucionalni kvality) a dal§imi ekonomickymi a mimoekono-
mickymi ukazateli. Nejprve jsou zemé EU odliSeny podle kombinace danové zatéze
(vyjadiené z dilciho ukazatele Setfeni WB) a kvality podminek podnikani jako formy
vetejné sluzby. Déle je sledovan vztah mezi kvalitou regulace a indexem ekonomické
svobody (publikovanym Heritage Foundation) jako vyjadieni intenzity regulace, resp.

2 Tranzitivnim zemim stfedni a vychodni Evropy je pfipisovéan vliv némeckého prava do znaéné miry
i jako dédictvi vlivu rakousko-uherské fise. K némeckému modelu jsou fazeny i pobaltské
ekonomiky, které nicméné prebiraji také fadu charakteristik svych bohatsich skandinavskych
sousedd.
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rozsahu statnich zasahti a mezi kvalitou regulace a indexem vnimani korupce (publiko-
vanym Transparency International) jako aproximaci miry zneuziti regulace.

Prvni vztah ukazuje, do jaké miry urovein prerozdélovani odpovida kvalité podmi-
nek podnikani jako vetejné sluzby (viz obrazek 1). Primérné hodnoty obou ukazatelti
pro EU-22 vyd¢luji ¢tyii skupiny zemi. Nejlepsi je situace v pfipadé nizké danové
zatéze a soucasné vysoké kvality podminek podnikéni, coz je zejména piipad Irska,
Danska a Velké Britanie. Piiznive je mozno hodnotit i pozice zemi, kde je sice danova
zatéz vysoka, nicméné vysoka je i kvalita podminek podnikani, to je zejména piipad
Svédska a Finska. Vysoka troveti institucionalni kvality ve spojeni s nizkou intenzitou
statnich zasaht (viz nize) navic pfiznive ovliviiuje efektivnost nakladani s vetejnymi
prostiedky (pokud spole¢nost uptednostiuje vyssi miru prerozdélovani). Ve tieti skupi-
né zemi je nizka danova zatéz provazena nizkou kvalitou regulace, kterd ovS§em mize ve
skutecnosti ptinaSet dodatecné nakladové zatizeni pro podnikatele, napt. z diivodu
dlouhych ¢Eekacich lhat, procedurdlni narocnosti, vysokych spravnich poplatkt, ko-
rupénich pobidek. Do této skupiny patii zejména Slovinsko, Portugalsko a také Ceské
republika. V jejich ptipadé je ziejmé, ze reformy by se mély zaméfit spise na zlepSeni in-
stitucionalni kvality neZ na pokles dani. Nizka urovei kvality regulace vSak ve spojeni
s vys$i intenzitou statnich zasaha neptizniveé ovliviiuje efektivnost vynakladanych ve-
tejnych zdrojii, mira prerozdélovani by v takovém systému tedy méla byt co nejnizsi.
Posledni skupina zemi je v nejhorsi situaci, protoze kombinuje vysokou dafiovou zatéz
s nizkou kvalitou podminek podnikéni; to je zejména ptipad Italie, Recka, Mad’arska
aPolska. Vy§si daniové zatizeni miize byt také spojeno s lepsi nabidkou jinych vetrejnych
sluzeb namisto kvality regulace, otdzkou vsak je, zda neefektivni regulacni systém tuto
nabidku neprodrazuje.’

Druhy vztah porovnava zemé EU podle kvality regulace a jeji intenzity vyjadiené
indexem ekonomické svobody (viz obrazek 2). Vztah mezi obéma ukazateli je zaporny
avelmi silny, korelacni koeficient dosahuje hodnoty 0,89 a témét 80 % rozdilti mezi ze-
mémi v kvalité podminek podnikani 1ze objasnit rozdily v intenzité regulace. Ekono-
vyssi kvalitu regulace, resp. ptiznivéjsi podminky podnikéni — mensi rozsah regulace je
spojen s jeji vyssi kvalitou. To mtize byt objasnéno vyssi efektivnosti (omezenych) ve-
tejnych regula¢nich mechanismu, resp. vyraznéjsi tlohou (efektivnéjsich) soukromych
teSeni trznich selhani. Je souc¢asné mozno predpokladat, Ze v zemich s omezenym rozsa-
hem regulace je pfi jejim zavadéni kladen vétsi diraz na kvalitu a efektivnost, resp. tato

3 Je vSak nutno upozornit, Ze vyznam lepsi kvality regulace jako pfiznivé podminky podnikani muze
v ekonomicky méné vyspélych zemich snizovat jejich vyraznéjsi zaostavani napt. v kvalité fyzické
infrastruktury a sluzeb. Je proto napf. vhodné u zemi s podobnou urovni regulace podminek
podnikani brat v avahu i dalsi charakteristiky kvality vefejnych sluzeb, které je mozno piiblizit
napf. ekonomickou Grovni (jako aproximace kvality infrastruktury) ¢i stiedni délkou Zivota
(aproximace kvality zivota). Tyto charakteristiky tvofi slozky indexu lidské¢ho rozvoje
publikovaného OSN (UNDP, 2005). Napt. Estonsko a Litva s nejlepsi kvalitou regulace podminek
podnikani z novych ¢lenskych zemi sice prevysuji i vétSinu pavodnich ¢lent, vyrazné vsak za nimi
zaostavaji v uvedenych dvou slozkach indexu lidského rozvoje. Naopak Francie, Italie, Recko,
Spanélsko a Portugalsko vykazuji kvalitu regulace na podobné (nizké) &i dokonce horsi trovni
oproti novym ¢lenskym zemim, ale stale dosahuji lepsi hodnoty lidského rozvoje.
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kvalita je snadnéji kontrolovana a vynucovana diky vétsi transparentnosti regulacnich
zasahli. Naopak v zemich s vyrazngj$i intenzitou statnich zasahti je kvalit¢ a efektivnos-
ti regulace vénovana mensi pozornost, resp. jeji vynuceni je spojeno s vétsimi naklady
anaroky. V jejich ptipad¢ 1ze hovofit o zatarovaném kruhu regulace —neefektivni zasa-
hy vyvolavaji naruSeni, kterd jsou (netispé$n€) napravovana dalSimi regula¢nimi
zéasahy.

Obrazek 1
Vztah danové zatéze a kvality podminek podnikani
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Poznamka: praméry percentil podle pofadi zemi v jednotlivych ukazatelich v celkovém souboru zemi
Pramen: vlastni propo¢ty z udajad WB (2005)

Obrazek 2
Vztah intenzity regulace a kvality podminek podnikani
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Poznamka: kvalita regulace vyjadiena jako priméry percentil podle pofadi zemi v jednotlivych ukazatelich v cel-
kovém souboru zemi
Pramen: Heritage Foundation (2005), World Bank (2005), vlastni propocty
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Tteti vztah ptiblizuje, do jaké miry se kvalita podminek podnikani odrazi v Grovni
korupcénosti prostiedi, resp. do jaké miry je regulace v clenskych zemich EU zneuziva-
na. Obecné je mozno predpokladat, ze horsi kvalita podminek podnikani je spojena
s vyssiurovni korupce (viz obrazek 3). Vztah mezi obéma ukazateli je opét velmi silny a
zaporny (korela¢ni koeficient dosahuje hodnoty 0,73, vice nez polovina rozdild mezi
¢lenskymi zemémi v urovni korupce je objasnéna rozdily v kvalité regulace). K zemim
s nizkou kvalitou regulace a vysokou tirovni korupce patii spolu s vétSinou novych ¢len-
skych zemi i Ceska republika. Céast vyspélejsich &lent EU se srovnatelné nizkou Grovni
kvality podminek podnikani vSak vykazuje niz$i korup¢énost prostiedi (Portugalsko,
Francie, Spanélsko), naopak Estonsko a Litva se pii vy$si trovni kvality regulace poty-
kaji s vyssi korupci. Tato specifika naznacuji rozdily v efektivnosti vynuceni regulace,
resp. ve schopnosti zabranit jejimu zneuziti ve form¢ korupc¢nich praktik. Nizka kvalita
regulace mize predstavovat pro podnikatele nadmérnou zatéz, nicméné¢ ucinné
kontrolni mechanismy jsou schopny branit jejim korupénim projevim.

Obrazek 3
Vztah kvality podminek podnikani (%) a urovné korupce (CPI)
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Poznamka: kvalita regulace vyjadiena jako priméry percentil podle pofadi zemi v jednotlivych ukazatelich
v celkovém souboru zemi
Pramen: WB (2005), TI (2005), vlastni propocty

Z uvedenych vztahl je zfejmé, Ze zlepSeni kvality podminek podnikani je nezbytnou
systémovou podminkou poklesu korupcnosti prostredi i rozsahu Sedé ekonomiky (a tim
izvySeni danovych vynosit). Umoziuje také efektivnéjsi vyuziti dostupnych zdrojt, vyraz-
né¢ usnadiiuje rozvoj podnikatelskych a inovaénich aktivit, zejména v ptipadé malych
a stfednich firem, a zvySuje zaméstnanost. Piiklad pobaltskych zemi ukazuje, ze i ekono-
micky méné rozvinuté a dédictvim socialistické minulosti zatizené nové ¢lenské zemé EU
jsou schopny v relativné kratkém obdobi dosahnout v této oblasti vyraznych uspécht.
Zadouci je zaméfit se nejprve na oblasti, kde Ize potiebné zmény provést relativné rychle a
s niz§imi naklady, soub&zné pfitom piipravit hlubsi a ¢asoveé narocnéjsi systémové zmeény
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zahrnujici komplexni pravni Gpravy. Nejucinngjsi cestou ke snizeni ¢asové naroCnosti
a (neptimych) nakladi v procedurach souvisejicich s podnikanim je minimalizace ucasti
soudti na ptipady sporti nefeSitelnych soukromymi ujednanimi, resp. mimosoudnimi
cestami jejich urovnani.

4. Podminky podnikani v Ceské republice

Pii hodnoceni podminek zahajeni podnikani je zjiSeovana administrativni naro¢nost
podle poctu podstupovanych procedur a poctu dni odhadovanych pro jejich absolvova-
ni. Déle jsou vyjadieny finan¢ni naklady zahajeni podnikani, a to na splnéni pozadova-
nych souvisejicich ukonid a na minimalni kapitalovy vklad . Nizsi zatéz podminek zaha-
jeni podnikani pfiznivé ovliviiuje dynamiku vzniku novych firem a tim i rozvoj
podnikatelskych aktivit ve formalnim sektoru. V Ceské republice (77. misto) pedsta-
vuje problém zejména vyrazna administrativni zatéz vysokého poctu procedur a dni
a také pomérné velké naroky na minimalni kapitalovy vklad. Pomérné nizké jsou naopak
(ptimé) finan¢ni naklady zahajeni podnikani. Byrokraticka zatéz vstupu do podnikani je
jednim z dlouhodobé kritizovanych problémi podnikatelského prostiedi v CR. Zejména
pomalu fungujici obchodni rejstiik byl az donedavna podhoubim pro korupci, neboe vy-
volaval na stran€ podnikateltl pfirozenou snahu zapis urychlit. Pomalost prvozapist a za-
pistt zmén do obchodniho rejstiiku plisobila pravni nejistotu jak na strané zakladatelt
spolecnosti, tak zejména tretich osob vstupujicich do obchodnich vztahti s nimi.

Administrativni zatéZz je postupné snizovana zjednodusenim zapisu do obchodniho
rejstiiku a ziizenim centralnich registra¢nich mist pro podnikatele s moznosti elektro-
nickych podéani formuldiG. Propojeni informacniho systému organt vefejné spravy
umozni pouze jednordzové poskytovani informaci ze strany podnikatelti. Vyraznéjsi
systémové snizeni administrativni ndro¢nosti zahdjeni podnikani by vyzadovalo jesté
podstatnéjsi vylouceni soudll a notaiského ovéfovani z procesu registrace podniku.
V takovém ptipade by jizneslo pouze o formalni a technické zjednoduseni provadénych
procedur, a tim urychleni registracniho procesu, ale o jeho de facto odstatnéni (napt. dle
nizozemského vzoru, kde rejsttik spravuji obchodni komory), k tomu vsak v CR
prozatim nedochdzi.

V ptipadé zapisu do obchodniho rejstiiku doslo v CR od 1. 7. 2005 zakonem
¢. 216/2005 Sb. k zdsadnim zménam oproti dosavadnimu fizeni o povoleni zapisu do
obchodniho rejstiiku a na zjevné nedostatky této upravy pak reagovala novela i¢inna od
15. 3. 2006. Soud jiz o povoleni zapisu nevydava rozhodnuti, ale prosté ho provadi,
ma-1i ndvrh na zapis vSechny zakonem pozadované formalni a obsahové naleZitosti
(zpravidla notaisky ovérené). Dosazeni bezvadnosti navrhu bylo usnadnéno vyhlaskou
Ministerstva spravedlnosti ¢. 250/2005 Sb., ktera obsahuje sadu formulaitt pro
podavéni navrhii na zapis.* Pro provedeni zapisu byly zdkonem stanoveny lhiity, z nich

v

nejpodstatnéjsi je ta, podle niz po péti pracovnich dnech od podani bezvadného navrhu

4 Tyto navrhy je mozné podavat nejen v listinné podobé, ale i elektronicky, ovSem pouze se
zaru¢enym elektronickym podpisem. U listin pfikladanych k navrhu, které jsou vyhotoveny
v né¢kterém z utrednich jazyku ¢lenskych stati Evropské unie a Evropského hospodatského prostoru,
jiz neni vyzadovan tfedné ovéfeny pieklad a staci je do Cestiny prevést prostym piekladem.
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na zapis nastava pravni fikce pravoplatného zapisu spolecnosti. Zapis se povazuje za
provedeny dnem nasledujicim po marném uplynuti pétidenni lhiity. Uvedenou novelou
se ze zapisu spolecnosti do obchodniho rejstiiku stala fakticky pfevazné administrativni
procedura, a¢ soud mize i nadale (ve spornych a komplikovanych ptipadech)
rozhodnout o ndvrhu na zapis usnesenim.

Realizace principu one-stop-shop se v praxi v Ceské republice v plném rozsahu
predpoklada od roku 2007. Jiz od 1. 8. 2006 je vSak na zéklad¢ novely zivnostenského
zdkona €. 214/2006 Sb. provedena pfeména zivnostenskych ufadii na centralni
registraéni mista pii zahdjeni podnikani. Systém centrdlnich registracnich mist
centralizuje z pohledu zac¢inajiciho podnikatele na jeden ,urad*“ a jedno ,,podani*
prevaznou ¢ast ¢innosti spojenych se vstupem do podnikani i s jeho zménami. V prvni
fazi dlouho pfipravované zmény jiz doslo k soustfedéni potfebnych ufednich formulait
a zabezpecéeni zakladnich sluzeb souvisejicich s plnénim povinnosti spojenych
s ohlasenim zivnosti na zZivnostenskych ufadech. V souc¢asné dob¢ konc¢i druha etapa
zaméfend na preneseni uvedenych povinnosti z podnikatele na centralni registracni
mista. V zavérecné etapé se piedpoklada provoz uceleného systému jednotnych
registracnich mist pro podnikatele, fungovani Zivnostenského rejstiiku jako
informac¢niho systému vefejné spravy (tj. obsahujiciho udaje i pro potieby danové
spravy, statistiky, socialniho a zdravotniho pojisténi). S tim pak souvisi zjednoduseni
administrativnich postupt spojenych se vstupem do podnikani i s dalSimi fazemi
podnikatelské ¢innosti.’

Ceska republika patii dle dosavadnich mezinarodnich srovnani do skupiny zemi
s vysokou zatézi podminek zahajeni podnikani s relativné vy$§imi administrativnimi
naroky oproti finanénim nakladiim. VySe zminéné reformy fungovani obchodniho
rejstiiku a zavedeni centralniho registraéniho mista by mély odstranit nejkiiklavejsi
nedostatky soucasného stavu. Financ¢ni nékladnost a ziejmé ani nezbytnost odborné
asistence pfti zalozeni spolecnosti vSak jimi odstranény nebudou.

V piipad¢ podminek udélovani povoleni jsou zaznamenany vSechny procedury
pozadované pro ziskdni stanovenych povoleni na modelovém piikladu stavebnictvi.
Zjiseovana je administrativni naro¢nost vSech souvisejicich tkonti podle poctu
procedur a poctu dni a jejich finan¢ni naklady. Nizka narocnost povolovaciho fizeni
prispiva k poklesu nelegéalnich staveb a oslabuje pfilezitosti a motivace korupcniho
chovani. V Ceské republice (87. misto) piedstavuje vyrazné nejhorsi zatdz pocet
procedur v kombinaci s vysokou ¢asovou naro¢nosti, naopak naklady povolovaciho
fizeni patii k nejnizsim. Ackoli neni dnes stavebni fizeni v CR z hlediska piimych
nakladd financn€é narocné, je vSak neumérné zdlouhavé, coz se nasledné odrazi
i v nakladech piipravy stavby.® Extrémné vysoka administrativni a ¢asova naroénost

5 Soucasti uvedené tfeti etapy by mélo byt téz zjednoduseni vstupu do podnikani u ¢innosti, které
nevyzaduji splnéni dalsich kvalifika¢nich ptedpokladd. Pozornost si zasluhuje problém registrace
nove zalozenych pravnickych osob na dvou mistech: u obchodniho i u zivnostenského rejstiiku.

V horizontu tif let bude vytvofen novy vefejnopravni ramec tpravy podnikani, zalozeny na
principu, ze tdaje jiz jednou poskytnuté budou institucemi sdileny a nikoliv vyzadovany
opakované. Zjednodusené a piehledné formulafe bude mozné podavat elektronicky.

6 Predstavitelé Svazu podnikatelii ve stavebnictvi CR ve svych prohlasenich uvadgji, ze v sou¢asné
dobé trva priprava stavby vcetné nezbytnych povoleni mnohdy déle nez samotna realizace. Vyjma
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vyvolava dodate¢né naklady zadatele (znaén¢ prodrazuje samu ptipravu stavby) a také
podporuje rozvoj korupcniho prostredi. Nejvetsi problém dosud piedstavuje piiprava
podéani zadosti o uzemni a stavebni povoleni s nutnosti ziskani souhlasu vSech
dotéenych organt statni spravy a majitel rozvodnych siti.

Caste¢nou ulevu stavebnikiim piinesl od 1. 1. 2006 novy spravni fad, ktery mj.
neumoznuje v odvolacim fizeni namitat ty skute¢nosti, které mohly byt uplatnény jiz
v prvni fazi spravniho fizeni. VEét§i zmény s ucinnosti od 1. 1. 2007 pfinasi novy
stavebni zakon, ktery nabizi stavebnikim rychlejsi alternativy ke klasickému
Uzemnimu a stavebnimu fizeni. RozSifuje okruh staveb, u kterych nebude nutné
stavebni povoleni ani ohlaseni, resp. staveb, pro jejichz realizaci postaci ohlaseni,
zjednodusSuje pozadavky na uzivani staveb, tj. kolaudac¢ni fizeni. Stanovi pevné lhuty
pro vSechny typy fizeni, omezuje moznost protahovani fizeni namitkami jeho
Ggastnikd. Casteéné dokonce ,,privatizuje” stavebni fizeni uzdkonénim institutu tzv.
autorizovaného inspektora, ktery bude na vlastni odpovédnost vydavat na zadost
stavebnika urcité certifikaty a dal$i dokumenty, ¢imz casteéné nahradi ¢innost
stavebniho tfadu.

Podminky regulace zaméstnanosti jsou hodnoceny podle indexu rigidity
zaméstnanosti, ktery tvoii primér tfi subindexii — indexu obtiznosti pfijimani
pracovnikt, indexu nepruznosti pracovni doby a indexu obtiZnosti propousténi. Dalsi
dva ukazatele podminek regulace zaméstnanosti méti ndklady piijimani a propousténi
pracovnikt. Niz§i regulace zaméstnanosti podporuje pruznost pracovnich trhi
a nabidku pracovnich pftilezitosti zejména pro problémové skupiny. Zaméstnavatelim
umoznuje optimalizovat poptavku po praci v souladu s vyvojem vné&jSich
ekonomickych podminek. V Ceské republice (60. misto) patii regulace zamé&stnanosti
v ramci EU v pruméru k nejméné zatézujicim. Velmi rozdilna je vSak pozice v ptipadé
rigidity regulace, kterd patii k nejlepSim i1 v $ir§im mezindrodnim srovnani oproti
ndkladim zaméstnanosti. Rigidita regulace je nejsilnéjsi v pfipadé pfijimani
pracovnik, slabsi v ptipad€ propousténi a nejmensi v piipade rigidity pracovni doby.
Néklady zaméstnanosti jsou velmi vysoké v piipad¢ pfijimani pracovnikl, zejména
v disledku odvodii zaméstnavatell na socidlni zabezpeceni, vyrazné mirnéjsi je zatéz
nakladl propousténi. Pres silné vyhrady zaméstnavatelt k nové podob¢ zakoniku prace
z divodu pretrvavajici rigidity regulace ve prospéch ochrany zaméstnanct (zejména
v pfipadé omezeni rozvazani pracovniho poméru vypoveédi danou z divodt na strané
zameéstnavatele) jsou jejim nejveétsim problémem spise pretrvavajici vysoké naklady
pfijimani, které navic nejvyraznéji postihuji poptavku po problémovych skupinach na
trhu prace. Demotivacni systém socialnich ddvek zdroven nepiizniveé ovliviiuje nabidku
prace zejména u nizkoptijmovych skupin.

V souhrnu to znamen4, ze formality spojené s pfijimanim pracovnikll ani casové
omezeni pracovniho poméru na dobu urcitou (max. dva roky u stejného zaméstnavatele)

drobnych staveb, stavebnich uprav a udrzovacich praci, které 1ze provést na ohlaseni, je kazdy
stavebni zamér ,,zatizen“ vyse uvedenou procedurou, do niz vedle stavebniho tifadu zasahuji,
zejména v piipravné fazi, desitky dalSich subjektti (dotéené organy statni spravy, majitelé siti, obec,
sousedé). Doba od zaméru do stavebniho povoleni se nyni odhaduje od ptl do jednoho roku, znamé
jsou vsak i pripady, kdy ziskavani vSech povoleni trvalo stavebnikovi Ctyfi a vice let.
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rozhodné nejsou hlavnimi divody relativni nechuti ¢eskych zaméstnavateld pfijimat
nové zaméstnance. Tyto divody je tfeba hledat zejména v zatizeni prace danovymi
a pojistnymi odvody (&isty vydélek zaméstnance v CR ¢&ini zhruba 45 % celkovych
nakladii zaméstnavatele) a jejich negativni vliv bude ziejmé jesté posilen ustanovenim
zakona (zékonik prace a zakon o nemocenském pojisténi), které zamestnavateli uklada
povinnost poskytovat zaméstnanci ndhradu mzdy béhem prvnich dvou tydnt pracovni
neschopnosti. Dale jde o ndklady a omezeni komplikujici rozvazani pracovniho poméru
vypovédi danou z diivodl na stran¢ zaméstnavatele a o demotivacni systém socidlnich
davek, ktery ovlivituje zejména nabidku prace nizkoptijmovych skupin. Vedle chronické
nezamestnanosti je proto problémem i nelegalni zaméstnavani (zejména cizincl) a tzv.
$varcsystém, tj. zaméstnavani de iure zivnostniki (OSVC), ale de facto zaméstnanci.

Podle nazoru zaméstnavatelskych svazil je pracovné pravni zakonodarstvi v CR
podnikatelsky nevstficné a stale v sob¢ nese dédictvi komunistického rezimu, kdy byl
zakonik prace v podstaté vefejnopravni normou piipoustéjici minimum smluvni
svobody stran. Ani rekodifikace zakoniku prace, povedena zakonem ¢. 262/2006 Sb.
aucinnd od 1. 1. 2007, nepfinasi zaméstnavatelim tolik ocekavanou zasadni zménu.
Tento zakon vraci do Ceského pracovniho prava princip ,,co neni zakazano, je
dovoleno* a liberalnéji upravuje napf. typy smluv zakladajicich pracovni pomér, zavadi
pruzna konta pracovni doby nebo rusi povinnost zaméestnavatele nabizet propousténym
zamestnanciim jinou praci. Na druhé strané¢ vSak posiluje roli odbort, prosazuje prioritu
tzv. zavislé prace (tj. zaméstnaneckého pracovnépravniho vztahu pfed jinymi
smluvnimi vztahy na pracovisti), rigidné¢ zakazuje zaméstnavateli napf. doCasné
pridélit zaméstnance k vykonu prace v jiné organizaci jinak nez pfes agenturu prace
nebo vydat vlastni mzdovy predpis bez souhlasu odborové organizace atd.

Podminky registrace vlastnictvi jsou hodnoceny podle hledisek poctu procedur,
poctu dnil pro realizaci a relativni vySe nakladl na souvisejici platby. Nizsi
administrativni a finan¢ni naroky registrace vlastnictvi usnadnuji dispozici s majetkem
ajeho vyuziti v dalSich typech transakci a posiluji institut vlastnickych prav. Podminky
v Ceské republice (57. misto) jsou problematické zejména z hlediska ¢asové naroénosti,
zatimco pocet procedur a naklady jsou spise nizké. Casova naro¢nost je zptisobena
zejména dlouhymi lhiitami zapisovani vkladi do katastru nemovitosti. Problémem je
také skute¢nost, ze samotny zapis v katastru neposkytuje jistotu dikazu o existenci
vlastnictvi, a to i pfes mnozstvi podkladi vyzadovanych k podani navrhu na vklad.
Ziskani takové jistoty proto mnohdy vyzaduje soukroma Setieni historie nemovitosti
a dodate¢né smluvni pojistky jejiho pfevodu a tim i vys$si nadklady. Nepochybné by dalsi
zlepseni technického a personalniho vybaveni katastralnich uradi (i s podporou vyssich
spravnich poplatktt) mohlo pfispét ke snizeni ¢asové narocnosti zapisovani vklada.
Otéazkou je prostor pro zjednoduSeni pozadovanych podkladii a tim 1 snizeni lhtt pro
povoleni vkladu pfi problému pfetrvavajicich dusledkd nizké Urovné registrace
vlastnictvi pfed rokem 1989 a z¢€4sti 1 na pocatku 90. let.

Navrh na vklad do katastru nemovitosti je v CR komplikovdan mnoZstvim
pozadovanych podkladi. Navrhovatel se proto ¢asto neobejde bez asistence pravnika.
Mnozstvi notafsky ovéfenych dokumentd, které je nutno pfipojit k navrhu na zahajeni
fizeni o povoleni vkladu, je v§ak do zna¢né miry nutnou a zfejmé i tak nepostacujici dani
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za degradaci institutu soukromého vlastnictvi, a tim i kvality jeho registrace v obdobi let
1948-1989.” Od 50. let byl opustén systém pozemkovych knih, které garantovaly, e
zapis je dikazem o existenci vlastnického prava. Resort geodézie a kartografie evidoval
predevsim fakticky stav uzivani nemovitosti a jeho zaznamy nebyly spolehlivou
informaci o vlastnickych pravech k nemovitostem. Proto ani dne$ni katastr nemovitosti
nemuze nabidnout uplnou pravni jistotu a plati, Ze ten, kdo vychazi ze zapisu v katastru
nemovitosti u¢inéného po 1. 1. 1993, je v dobré vife, ze stav katastru odpovida
skute¢nému stavu véci. Je vSak piipustny dikaz opaku. Jeho poskytnuti neni v praxi
obtizné, protoze katastralni ufad zkouma listiny predkladané navrhovateli vkladu
z formalné pravni stranky, nema vSak moznost Setfit celou pravni minulost nemovitosti.

V souhrnu je relativni ndro¢nost pravni Upravy a nizka uroven jejiho
institucionalniho zajisténi tak jako v jinych castech podnikatelského prostiedi nejvetsi
slabinou. Pfesto je zifejmé, ze na poli registrace vlastnictvi v katastru nemovitosti je
v poslednich letech patrny posun k lepSimu. Vnitinimi piedpisy katastralnich Gradt
byla omezena moznost manipulace Ufednikli s jednotlivymi navrhy na vklad (a tim
i prostor pro korupci), digitalizaci katastru byla dosazena vyssi efektivita prace s celym
registrem informaci a tim i zrychleni zapisi. Zakladni idaje o nemovitostech jsou volné
piistupné na webovych strankach CUZK.

Hodnoceni podminek ziskavani Gvéru zahrnuje oblast prav veéfiteld a dluzniki
a oblast sdileni uvérovych informaci. Prvni soubor ukazatelll se zaméfuje na Gcinnost
zéstavniho a konkurzniho prava pii pujcovani finan¢nich zdrojl, druhy soubor
ukazateli na pokryti trhu, rozsah informaci, kvalitu a dostupnost uvérovych informaci
prostfednictvim soukromych a vefejnych uvérovych registri. Kvalitni podminky
ziskdvani uvéru zvysuji dostupnost vn¢jsich financnich zdroji v ekonomice zejména
diky snizeni véfitelského rizika. V Ceské republice (13. misto) je pozice pomérné
prizniva jak v rozsahu a kvalité ivérovych informaci, tak v intenzité ochrany véfiteli.
V uvedenych oblastech doslo k vyraznym zlepSenim oproti situaci v 90. letech. Diky
kvalitni pravni Gpravé patii zastavni pravo k nejjistéj$Sim zplsoblm zajiSténi
pohledavky. K jeho dalSimu posileni dojde od 1. 7. 2007 Gc¢innosti nového zakona
o upadku (tzv. insolven¢ni zakon, ndhrada za nyné&j$i zdkon o konkursu a vyrovnani),
protoze konkursni vétitelé se zajisténymi pohledavkami budou mit pfednostni narok na

7  Kuvalita smluv v prvnich letech po roce 1989 nebyla v mnoha piipadech bezvadna, jejich formulace
byly vagni a jejich dne$ni vyklad rozporny. Z katastru nelze vycist nékteré informace podstatné pro
pfevod nemovitosti (pofizeni nemovitosti ze spole¢ného jmeéni manzeld, nékdy i existence
piedkupniho prava, existence restituéniho naroku atd.). Z téchto divodu neexistuje absolutni jistota
souladu zapisu v katastru se skutecnosti. Vyssi stupenl pravni jistoty pfed koupi nemovitosti
poskytne jen soukromy pruzkum jeji pravni minulosti a sepsani vSech listin notafem tak, aby snizily
riziko pozdéjsiho zpochybnéni vkladu na zakladé¢ prav tetich osob. Advokati specializovani na
prevody nemovitosti standardné doporucuji pred koupi postup zahrnujici nasledujici kroky (které
samoziejme zvySuji ¢asovou i finanéni naro¢nost ziskani vyhlédnuté nemovitosti): provéieni
vlastnika, provéteni pravniho a faktického stavu nemovitosti, pravni audit, kupni smlouva s fadné
definovanym pfedmétem koupé, uhrazeni kupni ceny proti provedeni vkladu do katastru
nemovitosti, pravo na odstoupeni v ptipad¢ zjisténi zavaznych nedostatkll v urcité lhite,
deponovani 5 % kupni ceny az do okamziku predlozeni dokladu o zaplaceni dané z prevodu
nemovitosti ze strany prodavajiciho.
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jejich 100% uspokojeni a nejen 70% jako dosud. Kvalita avérovych informaci je v CR
vysokda a mira pokryti populace i rozsah informaci se postupné zvySuji. Jejich
vypovidaci hodnotu posililo i nové zavedené propojeni bankovniho a nebankovniho
registru dluznika a dalsi rozsiteni jejich zabéru.

V oblasti ochrany investori je hodnocena sila ochrany minoritnich akcionatt viéi
zneuziti podnikovych aktiv ze strany manaZzerti. Ukazatele rozlisuji tfi kli¢ové oblasti
ochrany investorti: prihlednost transakci, odpovédnost manazert za vlastni operace
a moznost zaloby manazerii akcionati. Odpovidajici ochrana investori podporuje
pfedevsim rozsah investi¢nich aktivit v ekonomice, protoze brani zneuziti svétenych
zdrojti, resp. umoziuje jeho postih. V Ceské republice (58. misto) je situace znacné
nevyrovnana. Nejhiife je hodnocena otevienost a prihlednost transakci, naopak velmi
dobfe odpovédnost manazert za vlastni jednani a nejlépe moznost podani zaloby proti
¢lentm statutarniho organu akcionafi. Vyznam a fakticky dopad pfiznivé arovné
odpovédnosti a zalovatelnosti za zneuziti svéfenych zdrojii pro soukromy prospéch
vSak vyrazné snizuje samotna nizka Uroven otevienosti informaci o provadénych
transakcich. Problém ptedstavuje skutecnost, ze formdalni Gprava ochrany prav
investorll sice existuje, avSak v tad¢ pfipadl neni na standardni urovni (napf.
z napodobovanych vychozich, zejména némeckych a rakouskych pravnich tprav jsou
neuplné a nekoncepcné prevzata ustanoveni o ovladacich smlouvach, o zpravach
o propojenych osobach, o fuzich, o rozdéleni spolecnosti, o pievodech jméni, o pravu
vykupu tUcastnickych cennych papirG atd.). Vymahatelnost a ucinnost ochrany
investorll je oslabena nepifehlednosti v dasledku castych novelizaci a beztrestného
nedodrzovéani informacnich povinnosti, neefektivnosti procesnich ndstroji danych
minoritnim investortim, jakoZ i neexistence U¢innych nastrojli proti zneuzivani
hospodarské moci majoritnimi vlastniky.

V ptipad¢ podminek plateb dani je hodnocen pocet danovych procedur a ¢asova
naroc¢nost v poctu hodin za rok, které vyzaduje pfiprava, podani a platba tii hlavnich typt
dani. Danova zatéz méti vsechny dang, které plati podnik s vyjimkou dané ze mzdy
a odvodul na socialni zabezpeceni. Nizsi zatéZz platby dani piiznivé plisobi na plnéni
danové povinnosti a tim na vysi danovych vynosi a podporuje efektivnost vetrejnych
vydaji na dafiovou spravu. V Ceské republice (70. misto) je vyrazné nejhordi zatézi
¢asova narocnost, tiebaze pocet danovych procedur je pomérné nizky a danova zatéz patii
v ramci EU spiSe k mirngjsim. Nejvétsi reformni vyzvu proto piedstavuje predevsim
zjednoduSeni a zptehlednéni danové soustavy a zlepSeni kvality prace spravci dané.
Zasadnim piinosem zde jisté bude postupné zavadéna tzv. edita¢ni povinnost spravce
dang, tj. vydavani oboustranné zavaznych stanovisek k zasadnim danovym otazkam na
zakladé zpoplatnéné zadosti danového subjektu. V cilové podobé by danova sprava méla
minimaln¢ zatéZzovat poplatnika a zvysit komfort plnéni jeho danovych povinnosti.
Klic¢ovou otazkou vsak zistava postup zjednoduseni samotné danové soustavy, ktera by
vyrazné snizila naroky na plnéni stanovenych povinnosti. V ptipad¢ danové zatéze je
spiSe namisté otazka adekvatnosti kvality vefejnych sluzeb, které jsou za vybrané dané
poskytovany (k nim patii rovnéz samotnad kvalita podminek podnikani), tj. otazka
efektivnosti vefejnych vydaji, resp. rozsahu pterozdélovani povazovaného v dané
spolecnosti za zadouci ¢i piijatelny.
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Podminky zahrani¢niho obchodu jsou hodnoceny na zakladé zaznamu vsech
proceduralnich pozadavkl vyvozu a dovozu standardizované zésilky zboZi. Zahrnuty
jsou vSechny Ufedni procedury od dohody mezi dvéma smluvnimi stranami az do
doruceni zasilky a jejich naro¢nost na pocet podpist, dokumenti a dni nutnych
k vyftizeni. Nizka administrativni zatéz obchodnich aktivit podporuje konkurence-
schopnost produkce na zahrani¢nich a domacich trzich. Podminky v Ceské republice
(24. misto) jsou ptiznivéjsi v ptipad€ vyvozu, kde je hiife hodnocena pouze Casova
naroc¢nost, zatimco pocet dokumentl a podpist patii k nejniz$im i v SirSim mezi-
narodnim srovnani. Administrativni ndro¢nost dovozu je vétsi, bye nikoli dramaticky.
Nejhorsi je opét casova ndro¢nost nasledovana poctem dokumenti a podpist. Do urcité
miry jsou podminky zahrani¢niho obchodovani ovlivnény harmonizaci s pravem ES.
Rozdily oproti ostatnim ¢lenskym zemim jsou proto zpiisobeny spiSe mimopravnimi
skute¢nostmi, zejména kvalitou a rychlosti statni sprdvy a rovnéz dostupnosti
asistenc¢nich sluzeb.

Podminky vynutitelnosti smluv jsou hodnoceny podle poctu procedur
(vyZadujicich interakci mezi za¢astnénymi stranami fizeni), ¢asové naro¢nosti celého
fizeni od podani zaloby az po vynuceni platby (véetné cekacich lhit mezi jednotlivymi
fazemi tizeni) v po¢tu dni a nakladu fizeni (zahrnujicich vSechny souvisejici vydaje).
Kvalita podminek vymahatelnosti smluv pfiznivé ovliviiuje transakéni naklady
podnikatelskych aktivit a miru rizika poskytovani ivéru. Podminky v Ceské republice
(21. misto) patii k nejpiiznivéji hodnocenym. Nejlepsi je situace v nakladech vymahani
dluhu, pomérné nizky je i pocet souvisejicich procedur, horsi je dosud casova
naroc¢nost. Alternativu pomalého a mnohdy i mén¢ kvalitniho soudniho projednavani
predstavuje ve stale vétsi mife rozhod¢i fizeni pred nezavislym rozhodcem nebo stalym
rozhod¢im soudem. Dfive velmi problematicky vykon pravomocného rozhodnuti se
vyrazné zlepsil zavedenim nové zakonné upravy, ktera umoznila ¢innost soukromych
soudnich exekutorit motivovanych k co nejvyssi navratnosti dluzné ¢astky pro vétitele.

Hodnoceni podminek ukonceni podnikani je konkretizovano pro pribéh
konkurzniho ¥izeni. Casova naroénost je vyjadiena v primérném poétu let a zahrnuje
1 mozna zdrzeni ve form¢ obstrukci zacastnénych stran. Finanéni naroc¢nost fizeni je
hodnocena podle jeho nakladl a podle miry navratnosti prostfedku, které narokujici
subjekty mohou ziskat od nesolventni firmy z celkové vyse svych pohledavek. Rychlé
ukonceni podnikani uvoliiuje ekonomické zdroje k novému vyuziti a tim podporuje
jejich efektivni alokaci, vysoka mira navratnosti narokovanych prostfedki ptiznivé
plsobi na rozvoj investi¢nich aktivit. Podminky v Ceské republice (121. misto) jsou
v souhrnu nejhorsi ze vSech sledovanych ukazatelti podminek podnikani. Konkurzni
fizeni je dosud pomérné nakladné, vykazuje velmi nizkou miru navratnosti a predevsim
je neumérn¢ dlouhé. Souvisejici pravni Gprava je komplikovana a prochéazi castymi
zménami. Pomald prace soudl v kombinaci s obstrukcemi tcastniki vedou ke znacnym
pratahtim a tim ke znehodnoceni vymahanych zdroja. Za ptiznivou charakteristiku je
mozno povazovat, ze reformni Usili vyustilo v komplexni rekodifikaci upadkového
prava (zakon ¢. 182/2006 o tipadku a zptisobech jeho feSeni, uc¢inny od 1. 7. 2007)
s diirazem na posileni tlohy véfiteli a ochrany jejich prav nabytych v dobré vite. Novy
zékon mozni urychleni konkurzniho fizeni stanovenim zavaznych lhit pro jednotlivé
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ukony a zavede alternativu k feSeni upadku prostfednictvim konkursu — tzv.
reorganizaci - s cilem postupné uspokojit naroky véfiteli pfi zachovani zivota-
schopného podniku.

5. Zaveér

K Gsili o zlepSeni podminek podnikani se ptihlasila ¢eskd vlada v Narodnim
Lisabonském programu pro obdobi 2005-2008 (viz Vlada CR, 2005a). Vyrazn&jsi
pozornost je vSak této oblasti vénovana az v posledni dobé&, nepochybné i diky jejimu
zaGlenéni do dlouhodobé strategie hospodaiského ristu (viz Vlada CR, 2005b).
Vysledky reformniho Usili zatim zlstdvaji omezené, resp. nezahrnuji §irsi a hlubsi
zmény systémového charakteru, coz je obecné dlouhodoba charakteristika Ceské
hospodatské politiky. Namisto zdsadnéjSich zlepSeni kvality regulace podnikani
zaujimaji medialni prostor napt. diskuse o poklesu dani, jejichz zatiZeni ptitom v Ceské
republice patii k nejniz§im v rdmci EU (naopak nadprimérné vysoké odvody na
socialni zabezpeceni ziistavaji beze zmény).

Cesti podnikatelé v priizkumech nejhtite hodnoti nekvalitni vykon statni moci,
v prvé fadé vykonné a soudni, a jeho nasledny dopad na podnikatelské prosttedi. Vykon
statni spravy, zejména v oblasti spravy dani, ale i v oblastech spravniho dozoru
a rozhodovéni, je trvalym terem kritiky. Druhou trvalou stiznosti je obtizna
vymahatelnost opravnénych narokl podnikatelll pravni cestou, dana predevSim
pomalosti soudu. Jak v ptipadech uradd, tak i soudil trapi podnikatele obtizna
predvidatelnost vyslednych rozhodnuti a jejich rozdilnost i mezi jednotlivymi kraji CR.
Vyrazng€jsi zlepseni Ceského podnikatelského prostiedi tedy vyzaduje predevsim
ucinné reformy statni spravy a soudnictvi. Na druhé stran€ podnikatelé o poznani I1épe
nez v 90. letech hodnoti dostupnost Gvérit a informaci nutnych pro podnikani, praci
statnich (EGAP, CzechTrade, Czechlnvest) i nestatnich (profesni komory, svazy)
organizaci poskytujicich asistencni sluzby. Pozitivné je hodnocena snaha exekutivy
o vetsi vyuziti informacnich a komunika¢nich technologii v kontaktech se statni
a vefejnou spravou, stejné jako standardizace béznych tGfednich postupi (formulate,
pevné lhity atd.).

Do obsahu i formaln& pravni kvality zdkont regulujicich podnikani v CR se stale
jesté negativné promitd transformace od totalitniho statu dirigisticky fidiciho
ekonomiku k moderni liberalni demokracii regulujici trzni hospodarstvi. Zakladni
soukromopravni kodex, obc¢ansky zédkonik, zatim proSel desitkami novel, nikoli v§ak
zasadni moderniza¢ni rekodifikaci. Judikatura a interpretacni praxe nejsou jesté v fadé
pfipadl sjednoceny a ustaleny. Takzvana legislativni smr$e, nutna na ptelomu stoleti
k harmonizaci domaciho pravniho fadu s pravem ES, reformni procesy nesporné
urychlila, pfinejmensim vSak doCasné snizila piehlednost a stabilitu pravniho
prostiedi. Nektera podnikateli kritizovana ustanoveni zakont (danovych, pracovné-
pravnich atd.) jsou navic pfirozenym disledkem rozloZeni politickych sil v zemi a tedy
skute¢nosti, ze od roku 1998 v Ceské republice vladl levy stied. Levicova vlada na
jedné stran¢ daleko Iépe spolupracovala s odbory nez s podnikatelskymi svazy, coz se
projevilo ve zménach zdkonl regulujicich zaméstnavani a trh prace. Na druhé strané
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v§ak musela odpovidajicim reformnim zplisobem reagovat na vlivy zapojeni
ekonomiky CR do jednotného trhu EU a $ifeji do procesti globalizace, v jejichz
disledku se postupné zvysuje konkurencni tlak na podnikatelské subjekty na domacim i
zahrani¢nim trhu.

Jako vychozi krok pii zlepSovani podminek podnikani lze ocenit Usili vlady
o zavedeni systémového hodnoceni dopadu regulace v Ceské republice, které zahrnuje
soustavu metod smétujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich
dopadt navrhované ¢i existujici regulace. Metoda pro hodnoceni dopadu regulace na
podnikatelské prostiedi byla v CR schvalena v dubnu 2005 (viz Vlada CR, 2005b).
Pilotni faze zavadéni hodnoceni dopadu do procesu piipravy regulace probihala
v letech 2005-2006. Od roku 2007 je zavedena povinnost provadét hodnoceni dopadu u
vSech navrht zakontl pfipravovanych ministerstvy a ostatnimi organy ustiedni statni
spravy. V budoucnu bude tato povinnost rozsifena i na podzakonné normy a materialy
nelegislativni povahy. V pribéhu roku 2006 byla zpracovana analyza administrativni
zatéze podnikateli podle metodiky zalozené na nizozemském standardnim nakladovém
(cost-benefit) modelu. Na ziklad¢é této analyzy byl zpracovdn navrh na zmény
pifislusnych pravnich pfedpisid, které povedou ke snizeni administrativni zatéze.
Koncem roku 2006 byl ptedlozen navrh legislativnich zmén vedoucich v dusledku ke
snizeni administrativni zatéze minimalné o 20 %.

Zlepseni kvality podminek podnikani je nezbytnou systémovou podminkou poklesu
korupénosti prostiedi i rozsahu Sedé ekonomiky (a tim i zvySeni danovych vynosit).
Umoziuje také efektivnéj$i vyuziti dostupnych soukromych i vetejnych zdroju,
vyrazné usnadiiuje rozvoj podnikatelskych a inovacnich aktivit, zejména v ptipadé
malych a stfednich firem a zvySuje zaméstnanost. VSechny uvedené oblasti jsou
v Ceské republice podporovéany fadou specifickych programil s nemalymi finanénimi
zdroji. Jejich u¢innost by vSak nepochybné byla vyrazné€ zvysena v prvé fad¢ zlepSenim
samotné kvality podminek podnikani. Pfiklad pobaltskych zemi ukazuje, Ze
i ekonomicky méné rozvinuté a dédictvim socialistické minulosti zatizené nové ¢lenské
zemé EU jsou schopny v relativné kratkém obdobi dosdhnout v této oblasti vyraznych
spéchil. Zadouci je zaméfit se nejprve na oblasti, kde lze potiebné zmény provést
relativné rychle a s niz§imi naklady, soub&zné pfitom pfipravit hlubsi a Casové
ke snizeni Casové narocnosti a (nepiimych) nakladl v procedurdch souvisejicich
s podnikdnim je minimalizace U€asti soudi na piipady sporti nefesitelnych soukromymi
ujednanimi.
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Abstract

The paper presents results of World Bank survey in 2005 undertaken within the project Doing
Business, with special regard to the Czech Republic position. Doing business conditions are
assessed particularly according to the regulation burden and its impacts on entrepreneurship. The
structure follows ten indicators of doing business conditions covered in the survey in 2005: starting
and closing a business, dealing with licenses, hiring and firing workers, registering property, getting
credit, protecting investors, paying taxes, trading across borders, enforcing contracts. The paper
includes explanation of the specific features of the Czech Republic legislation, and already
undertaken, recommended or prepared changes directed to improvement of most critical points.
Moreover, there are presented the relations between regulation quality and other economic and
institutional indicators: tax burden, economic freedom and corruption levels.
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