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NEFORMALNE SIETE V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PODLA PRISTUPU FABIA SABATINIHO1

INFORMAL NETWORKS IN THE CONDITIONS OF SLOVAK
REPUBLIC ACCORDING TO APPROACH OF FABIO SABATINI?

Gabriela Kol'vekova

Abstrakt

Podnadpisom pre predloZeny ¢lanok méze byt: ,Regionalny rozvoj zaloZzeny na
z&kladnej bunke spolocnosti — rodine”. V tomto texte bolo naznafené ako budu
Zit' jedinacikovia, ako budu vyuZivat' tenkd doéveru a slabé rodinné vazby, ktoré
vykazovali rastuci trend. Toto spravanie sa neskdr prendSa do pracovnej roviny
ako to indikovali aj vysledky F. Sabatiniho, uznavaného ekonéma.

Kracové slova:
Neforméalne siete. Socialny kapital. Regionalny rozvoj. Verejno-sukromné

partnerstvo.

Abstract

The subheading of the paper could be: ,Regional development based on the
basic cell of the community — the family“. In this text it was pointed out how are
the only children going to live, how are they going to use the thin trust and weak
family ties, which were showing the expending trend. This behavior is later
transferred into the working realm as it was indicated also by results of F.
Sabatini, the reputable economists.

Key words:

Informal networks. Social capital. Regional development. Public private
partnership.

! Autorka je toho €asu zamestnancom Technickej univerzity v Kosiciach, EKF. Prispevok
vypracovany v ramci projektu VEGA 1/0370/08 ,,Regionalny pristup k meraniu socialneho
kapitalu a chudoby*

2 Author is employee of Technical University of Kosice, Faculty of Economics. The paper was
prepared within project VEGA 1/0370/08 ,,Regional Approach to Social Capital and Poverty
Measurement®.
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1. UvVOD

Savislost® neformalnych sieti, socialneho kapitdlu s vyvojom Verejno-
sukromnych partnerstiev bola viackrat naznacena v €lankoch Kolvekova (2002
- 2008)1 Tento c¢lanok prinaSa konkrétne hodnoty, ktoré meraja jednu zloZku
socialneho kapitélu, a to neforméalne siete. DalSie tri zloZky socialneho kapitélu
méZzeme pomenovat’ nasledovne: Priatelia aznamosti, Formélne siete
(Clenstvo v dobrovolnych organizaciach), Formalne a neformélne siete

s rw

(politicka ucast).

2. CIEL

Cielom ¢lanku bolo prezentovat' vysledky, ktoré zrkadlia Cast reality
zachytenej v transformujlcej sa krajine po pade socialistického rezimu. Clanok
ukazal vyvoj v indikatoroch neformalnych sieti za jedno desatroCie. Podla R.
Putnama (2000) socialny kapital (SK) mézeme rozliSit na SK zaloZeny na
mieste alebo zaloZzeny na ulohe, (OZitku. Jedinacikovia, ktori v neformalnych
sietiach posledného desatroCia vykazuju prirastok, budd odkazani na tzv.
tenkd dbveru a SK zalozeny na uUlohe. Tato hypotéza vychadzala z toho, ze
tenka doveru uZz nie je jednoduché vybudovat vo svete, ktory prestal
podporovat’ SK zalozeny na mieste, domove (kvéli existencii internetu a inych
technoldgii preklenujicich vzdialenosti, napriek tomu nenahradzajucich osobny
— zazZitkovy SK). Ciefom c¢lanku bolo tiez diskutovat o metdéde merania
socialneho kapitélu a suvislosti vyvoja ukazovatelov SK s inymi ukazovatelmi:
(1) vyvoja verejno-sukromnych partnerstiev, savislosti (2) chudoby.

! Kol'vekova, G. 2002. Praca v sietiach. In Lidsky kapitéal a problematika trhu préce:
Mezinarodni workshop, In Zb. z medzinarodného workshopu " Ludsky kapital a problematika
trhu prace" [CD/ROM]. Kosice. ISBN 80-7099-628-5.

Kolvekova, G. 2003. Su Verejno-sukromné partnerstva ¢arovnym liekom uzdravujuacim
hospodarske neduhy? In: Vysledky védecké prace studentl doktorského studia. Zbornik
prispevku z medzinarodni konference student( doktorského studia. Ostrava. ISBN 80-248-
0353-4, s. 340-345.

Kol'vekova, G. 2004. Altruism, social potential and regional development. In Agricultural
Economics — Zemédélska ekonomika, Volume 50, 2004, Rocnik 50, 2004. Ceska akademie
zeméd@lskych véd — Ustav zemédgélskych a potravinafskych informaci, Praha. pp. 450-457,
ISSN 0139-570X.

Kol'vekova, G. 2005. Regional economics, public private partnership in use of the region. In:
Entrepreneurship governance local and regional development. The Karol Adamiecki University
of economics, Katowice, pp. 127 — 143. ISBN 83-7246-800-1.

Kolvekova, G. 2006. What sort of interest is there behind the cooperation of public and private
institutions? In: Zbornik z medzinarodnej konferencie ,,National and Regional Economics V1,
Herlany: EKF TU v KoSiciach, s. 170-174, ISBN 80-8073-721-5

Kol'vekova, G. 2007. Prepojenie medzi meranim socialneho kapitalu a vypo¢tom komparéatora
verejného sektora (PSC). In: Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie: ,,Verejna sprava a
partnerstvo®. [CD] NHF, Ekonomicka Univerzita v Bratislave, Bratislava, ISBN 978-80-225-
2425-4

Kol'vekova, G. 2008. Otazky a odpovede na tému SK a vypocet PSC. Stavebné férum.sk. ISSN
1337-8066
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3. METODIKA

Z metodického hladiska bol pouZity koncept Pierra Bourdieu. Ten pouZil
pojem socialny kapitdl uz v roku 1977'. ESte pred P. Bourdieum tento
fenomén zaznamenali: Jane Jacobsova, Robert Salisbury. Koncept P.
Bourdieu bol natolko vyrazny, Ze bol prevzaty a dalej pouzivany, skamany,
autormi ako: James Coleman, Putman a dalsi. Fukuyama (1999)
charakterizuje socidlny kapital ako neformalne pravidlo spravania sa, ktoré
presadzuje spoluprdcu medzi dvomi alebo viacerymi jednotlivcami. Podla
jeho definicie spolocnost’, dévera, siete, prepojenie atd., ktoré su prepojené
so socialnym kapitalom, nepredstavuju socialny kapitdl sam o sebe, ale su
sprievodnym prvkom vznikajucim v jeho dosledku.

4. VYSLEDKY

4.1. Sabatiniho meranie

Sociélny kapital nebol doteraz jednoznane definovany. Pre potreby tohto
¢lanku rozumieme socidlnym kapitalom nehmotny majetok, ktorého hodnota
vystupuje ako rdzne prejavy spravania sa pri rozhodovani o vzacnych
zdrojoch, obzvlast' o Case. Socialny kapital (SK) je zrejme externalita, ktora
mbze mat’ tak pozitivne (priatel'ské) ako aj negativne (klika) efekty. Pricom
s zname niektoré spdsoby vypoctu socialnych nakladov externalit, napr.:
metdda cestovnych nakladov, metéda hedonickych cien. Zrejme bude mat’
zmysel tiez uvazovat’ o historickom SK, ktory uz nema svoje pouZzitie, pretoze
zanikol. AvSak m6Zeme predpokladat, Ze pomohol vytvorit nové siete, resp.
ich spoluvytvaral a pripravoval ,na svoj obraz“. Co nas vedie k zaveru, ze
skiimanie historického SK ma svoje opodstatnenie. MdZzeme eSte uvaZovat
o symbolickom SK, ktory tieZ nemd svoje reélne pouzitie pri rozhodovani
0 vyuZziti vzacnych zdrojov. Je zrejme, Ze historicky SK méze pretrvavat
neskér ako symbolicky. Niekedy mozZe siet vytvarat’ ritualny SK, ktory
pouziva v Specifickych situaciach. Jeho hodnota a pouZzitie bola odhadovana
ako minimalna. Predpokladd sa, Ze SK spoluvytvara hodnoty. Priame
hodnoty, ktoré vytvara SK mézu byt rozhodnutia vo formalnej skupine
veduce Kk vyuZitiu zdrojov. Nepriame hodnoty vytvorené SK méZze byt
spravanie, ktoré ovplyvni rozhodnutia v inej formalnej skupine. Rezidualna
hodnota vytvarand SK méze byt hodnota, ktora ma tazko odhadnutelny
dopad na buducnost’ (kvoli asymetrii informécie, nespravnej komunikacii).

Trh s tymto kapitdlom — SK redlne neexistuje (existuje penazny trh alebo trh
kapitdlu — cennych papierov), pretoZe existuje problém merania jeho
mnozZstva. Ak nevieme dobre odmerat mnoZstvo, potom ostava
problematické aj urcenie ceny na jednotku socialneho kapitélu. Ciasto¢né
navrhované rieSenie problému merania mnoZstva kapitdlu nachadzame
u Sabatiniho.

! Pierre Bourdieu: Outline of a Theory of Practice, Cambridge University Press, Cambridge,
1977, ISBN: 0521211786
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Toto meranie je komplexné, pretoze koncept socialneho kapitélu je
komplexnym javom. Z viacerych zloZiek socialneho kapitalu boli merané
ukazovatele neformalnych sieti pre Uzemie Slovenska podla pristupu F.
Sabatiniho.

Sabatini (2005a) sa snaZil stanovit’ jeden suhrnny ukazovatel sociadlneho
kapitalu. Aj Sabatini rovnako ako Fukuyama (1999) povaZuje dbveru za
sprievodny prvok, ktory je doésledkom socidlneho kapitalu. Tento systém
Sabatini aplikoval na vykreslenie a zmapovanie vloh talianskeho
miestneho, regionalneho socialneho kapitalu. Sabatiniho analyza sa opiera
0 subor dat zostaveny autorom z piatich hlavnych okruhov socialneho
kapitalu: pevné rodinné vazby, slabé neformélne (priatel'ské) vztahy,
dobrovol'né organizacie, obCianske povedomie a vlddna Ucast’.

Pre neformdlne t.j. rodinné siete su typické silné vazby, husta dbvera,
malo zmlav a tieto hraju délezita Ulohu v zdokonalovani duSevnej pohody
a vykonu prace a tiez celospoloenskej realizacie. V ramci rodinnych sieti
nie su dostupné informéacie a prilezitosti, ktoré ,vybocuju“ z okruhu
zaujmov rodiny. Toto mozno oznacit’ za istu nevyhodu neformalnych sieti
oproti formalnym sietiam. Tato nevyhoda byva kompenzovana tym, Ze
doveru avazby nie je nutné budovat a posilfiovat’ ako je tomu pri
formalnych sietiach. Hoci spolocenské spoluZzitie sa meni v dlhom obdobi,
principialne tieto tvrdenia pretrvdvaj0 a mozno ich povaZovat za
predpoklady teérie o SK.

4.2. Analyza socialneho kapitalu (SK) v ramci rodinnych
vazieb - neformalne siete

Udaje k zostaveniu indikatorov boli prevzaté zo Statistického Uradu
SR azostavené podla metédy Sabatiniho. V ¢lanku boli predloZené
vramci analyzy SK ako rodinnych vazieb Styri merania vybranych
ukazovatelov Graf 1.

Graf 1 zachytava:
- Indikator COP1FIG, ktory vyjadruje, poCet parov s jednym
dietatom pripadajuci na 100 parov s detmi daného regiénu. *
- Indikator COP3FIG, ktory pozoruje kol'ko je parov s tromi detmi
pripadajucich na 100 parov s detmi daného regiénu.
- Indik&tor COPFIG, ktory sleduje poCet parov s detmi pripadajici
na 100 rodin daného regionu.

- Indikator COPNOFIG, ktory vyjadruje pocet bezdetnych péarov
pripadajuci na 100 rodin daného regionu

! Pri vygisleni tohto ukazovatel'a sa vychadzalo z ddajov SU SR o poéte rodin podl'a pottu
zavislych deti za roky 2001 a 1991. Pri vypocte COP1FIG bol vybrany typ cenzovanej
domacnosti, UplIné rodiny. Jednotlivé regiony SR boli roz¢lenené podla NUTII.
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Graf 1: Zmena indikatorov neformalnych sieti
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Zdroj: upravené podla Orinakova, L. 2009. Socialny kapital a jeho meranie. Diplomova praca.
Veduci/a: Ing. Gabriela Kolvekovéa, PhD. KoSice: Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta,
127 s. - Prepocty podla udajov zo séitania obyvatelov, domov a bytov, ktoré uskutoénil SU SR v roku
2001

V tomto prispevku mézeme konStatovat’ len Ciastkovy zaver z analyzy
socialneho kapitalu zodpovedajici neformalnym sietiam. Ciastkovy zaver
bol hodnotenim ukazovatelov tak, Ze pocet deti v slovenskych rodinach
medzi rokmi 1991 a 2001 klesa. Zaznamenany bol pokles viac€lennych
rodin t.j. pokles indikatora COP3FIG a znacny ndrast rodin s jedinacikmi
t.j. ukazovatel COP1FIG. V pripade pozitivneho demografického vyvoja,
rastu rodin méZzeme oCakavat aj narast indexov SK v neformélnych
sietach.

Meranie socidlneho kapitdlu ma urcité podobné znaky s meranim
chudoby napr.: pocet viacdetnych rodin, nelplné rodiny a podobne. Tiez
sa vyuZiva metdda bodového hodnotenia a vazenia faktorov viacerych
indikatorov. Tymto si moéZu tieto merania ,pomoct™ napriklad pri
nedostatku niektorych Udajov alebo pri overovani spravnosti. Ako piSe
Michalek, (2004): ,Sme si vedomi, Ze tak ako je nemoZné obsiahnut
chudobu v celej jej komplexnosti, je tazké zvladnut aj jej jednotlivé
aspekty, pretoze su zloZito prepojené medzi sebou, ale inavonok
s mnohymi makro a mikrojavmi spolo¢enského Zivota.“ Podobne to plati aj
pre socialny kapital, ktory ako bolo naznacené prostrednictvom indikatorov
ma Svoj charakter pre urcité regiony SR.
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Z uvedenych analyz bolo zrejme, Ze demograficky vyvoj ovplyviuje
oblast’ SK, konkrétne cCast’ rodinnych vazieb. Okrem rodinnych vazieb su
sucastou neformalnych sieti aj ukazovatele navstevnosti divadiel alebo
Sportovych klubov.

5. DISKUSIA K OTAZKE SIETI A VEREIJNO-SUKROMNYCH
PARTNERSTIEV - PPP V TALIANSKU, RODISKU SABATINIHO

Otazkou ostava Ci rast uvedenych indexov SK moZno povaZovat za
pozitivum, nakolko atomizacia rodin prebieha v r6znych podobéach spravania
sa'. Clenovia rodin sa vzdaluji nielen priestorovo, ale aj spolupatri¢nostou.
Toto odcudzenie sa byva spOsobené ndtenou migraciou za pracou,
celospoloCenskym tlakom k ,0samostatneniu sa“ a  pestovaniu
~individualizmu“. MéZeme dedukovat' aj iné priciny spdsobujdce nahradzanie
silnych rodinnych véazieb slabymi vazbami.

Porovnanie Slovenskych Udajov a Udajov Talianska (celkovo 200
ukazovatelov) nebolo mozné, kvoli neudplnosti Udajov pre pouZitie analyzy
hlavnhych komponentov (PCA). Napriek tomu vieme poukazat na niektoré
savislosti plynuce z hypotézy o dobre fungujucom SK, ktory podporuje
fungovanie PPP projektov.

PPP v Taliansku bolo hodnotené v obdobi 2003-2005 za Uzemie regiénu
Lombardia. V tabulke 1 vidno narast poctu projektov vo vSetkych odvetviach.
Lombardia je severny regién Talianska, ktory podla Sabatiniho vykazuje
faktorové skére celkového SK hodnoteného metddou Principal Component
Analysis — PCA — droven 3,30. (Sabatini, 2008) Aj pri neformalnych sietiach
plati, Ze juzné regiény Talianska mali podla Udajov vedulce postavenie a viac
rozvinuté severné regiony Talianska uzatvarali rebriek. To znamena, Ze v
severnom Taliansku existuju slabSie rodinné véazby, odklon [fudi od
kontaktovania Siroko rozvetvenej rodiny. Pricom rodinné vazby pozname slabé
(velkd vzdialenost’ rodinnych prisluSnikov velky pocet kontaktov vo forme
rodinnych stretnuti, veCere, obedy a pod.) a silné (malé& vzdialenost’ rodinnych
prislusnikov, velky pocet kontaktov vo forme rodinnych stretnuti).
Odhadovany trend na Slovensku smeruje zo zépadu na vychod Slovenska,
hoci Udaje boli ilustrativne a oCakavanie bolo v opatnom smere. Preto
modzeme predpokladat skér menej dobra aplikaciu PPP na zapadnom
Slovensku. NizSie skoére v rodinnych vazbach — vo vybaveni tejto Casti
socialneho kapitélu v severnom regione Talianska — Lombardia - umoznilo, Ze
intitat PPP, ako je zrejmé z Tabulky 1, napredoval v hodnotenom obdobi
relativne rychlo napr.: rozvojom regiénu prostrednictvom vystavby dialnic
napr. Brescia - Bergamo — Milano (dolezité okresné mesta v regione
Lombardia)?.

! K vyvoju rodin sa vyjadruje Anthony Giddens v knihe Sociologie (2001), kde pise Ze
spociatku sa sociolégovia domnievali, Ze v ,,predmodernej* dobe prevladali v zapadnej Eur6pe
rodiny rozsireného typu (viac€lenné rodiny). Najnovsie vyskumy, ktoré spomina v3ak ukazuju,
Ze tento nazor nebol spravny a Ze sa v eurdpskych podmienkach uz dlho vyskytuja rodiny
nukleérne . Pred nastupom modernej doby boli sice rodiny v priemere vacSie ako dnes, ale
rozdiely nie sU tak vel'ké ako sa traduje. Ibid.

2 Rapporti sul monitoraggio dell‘Osservatorio 1., I1., 11, IV., V., VL., VIL., VIIL,, IX., X..
[online]. Milano: Finlombarda. 2002 - 2005. [cit. 2005-12-25]. Dostupné na internete: <
http://www.project-finance.it/main/main.php?m=37.3.23>.
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Tabul'’ka 1Pocet projektov podla sektorov v obdobi 30/06/2003 az

30/10/2005

30/06/ 31/10/| 29/02/| 30/06/ 31/10/| 28/02/| 30/06/| 30/10/
Obdobie 03 03 04 04 04 05 05 05
Cesty 23 23 52 60 57 71 101 96
Zdravotnictvo 8 6 8 11 10 20 30 29
Sport a 49
kultdra 45 48 75 70 80 85 86
Ind doprava 2 2 2 3 3 4 4 4
Skolstvo
a soc. 7
starostlivost’ 6 8 11 10 20 30 29
Nabozenstvo - - 6 10 9 14 21 21

Zdroj: Vyrocné spravy Osservatorio regionale sulla finanza di progetto di Lombardia
In: BartoSov4, L. 2006. Implementacia modelu verejno-sikromného partnerstva

v Talianskem republike. Diplomova praca. Veduci/a: Ing. Gabriela Kolvekova. KoSice:
Technické univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta, 75 s

Meranie socidlneho kapitélu prostrednictvom neformalnych sieti je iba
Ciastkovym odrazom fungovania spoloc¢nosti pri zabezpeCovani jej potrieb.
Tieto neformalne siete m6Zzeme dalej skimat’: analyzou televiznych serialov,
ktoré kopiruju realitu, analyzou diskusnych fér, analyza pyramidovych hier,
analyza citanych sieti a podobnych sieti, analyzou komunika¢nych foriem
(dolezitd komunikatna forma je sfub a dodrzanie slubu o pomoci druhej
zUCastnenej strane), ktoré ,prepravujua“ socialny kapital a vazby, analyza
navstevnosti divadiel alebo Sportovych klubov je Specificka zalezitost', analyza
vazieb vojakov prevelenych do novej lokality a mnohé iné navrhy k analyzam.

Tieto analyzy mézu byt zaloZzené na zbere (dajov 0 pozorovani
obsahu, formy, pocetnosti, nasobnosti vazieb v uvedenych neformalnych
sietiach. Obsah vézieb mdéze byt analyzovany psychologickymi metédami,
ktoré sa pouzivaju k tzv. hodnoteniu ,vytvorov“. Forma a nasobnost’ vazieb
mdzZe byt analyzovand metédami odhadu nakladov, aj transakénych nakladov,
aj metédami pre hodnotenie externalit. PoCetnost véazieb je problematikou
skiimania metdédami socialnych sieti. Pri vSetkych analyzach predpokladame
velk nevyhodu v zohladneni sledovania tychto Udajov v Case. Indikatory
uvedené vtomto Clanku boli iba za obdobie jedného desatroCia, Co
povazujeme na jednej strane za nedostatok. Na druhej strane demograficky
vyvoj na Slovensku nam méZze byt zrejmy zo Stadia historie, preto by bolo
redundantné uvadzat’ dalSie Statistiky v tychto zauZivanych ukazovateloch.

6. ZAVER

Roznorodost’ merania socialneho kapitalu (SK) bola naznafena: po prve,
metddou PCA, ktord uskuto€nil Sabatini (2005a, 2005b, 2008) v SirSom
rozsahu, po druhé moznost’ vyuZitia podobnych ukazovatelov ako pri merani
chudoby (Michélek, 2004), po tretie dalSie metddy ako pri hodnoteni externalit
(napr.: metdéda hedonickych cien a iné). Rovnako boli naznatené suavislosti
merania SK s hodnotenim fenoménu verejno-sukromnych partnerstiev.
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DAVAME DO POZORNOSTI ZAUJIMAVE WEB STRANKY

Zdroj: www.learnamericanenglishonline.com

www.learnamericanenglishonline.com

Opat’ jedna zaujimava web stranka na vyucbu anglického jazyka. Naozaj
kvalitne vypracovana web stranka s moZnostou bezplatného pristupu.
Tvorcom tejto web stranky je Paul — americky lektor anglického jazyka.
Uroviiou je uréena tak pre zatiatognikov, ako aj pre pokrocilych. Jednotlivé
lekcie su podla naro¢nosti usporiadané do 6smych, farebne rozliSenych drovni
— Llevelov“. KaZzdy level obsahuje niekolko lekcii — kazda lekcia obsahuje
prehladné vysvetlenie daného gramatického javu. Niektoré lekcie su doplnené
kratkymi videami a aj cviCeniami na otestovanie prezentovanej problematiky —
»,Quiz". Angli¢tina je na tychto strankach zrozumitelna, ,ucitel'ska“, miestami
az prili§ pomald — ¢o vSak umoZiuje pochopenie aj pre slabSich zaujemcov.

Okrem vSeobecnych gramatickych urovni (farebne usporiadanych) sa autor na
tychto strankach Specialne venuje nasledujicim oblastiam:

e Prepositions — predlozky spolu s prikladmi, ktoré su abecedne
usporiadané a prehladne doplnené obrazkami na znazornenie danej
situacie,

e Video Lessons —obsahuje spolu 16 stran video lekcii, pricom kazda
strAnka je zamerana na jeden gramaticky jav, ktory je prezentovany
niekolkymi kratkymi videami,

e Links — zoznam liniek na rbézne problematiky z oblasti vyucby
anglického jazyka,

e Idioms — abecedne usporiadany prehlad idiom — ustalenych slovnych
spojeni. Kliknutim na prislusné pismeno sa zobrazi mnoho
idiomatickych spojeni, ktoré sa nazorne vysvetlené. Najdete tu aj
»QUiz" na preskuSanie prezentovanych spojeni,

e Chat — tato oblast poskytuje priestor na nadviazanie komunikécie
s ostatnymi navstevnikmi stranky, ako aj pre otazky pre autora web
stranky,

e How to Learn — tipy ako sa efektivne ucit’ a naucit’ anglicky jazyk,

e Vocabulary — prehladny zoznam slovi¢ok podla réznych tém, vsetko
doplnené obrazkami.

o Stuff For Teachers — mnoZstvo materidlu pre ucitelov anglictiny na
bezplatné stiahnutie,

o U.S. Citizenship — trojdielna séria (videolekcie) o realidch USA (vlajka,
prezident a pod).

Autor tato web stranku dopifia odkazom na jeho stranku na YouTube —
kde je umiestnenych viac ako 200 kratkych videi, ktoré priebeZne doplha.

Prijemné Studium. -bj-
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PROBLEMY HODNOTENIA NAKLADOVOSTI OUTSOURCINGU
V OZBROJENYCH SILACH SR

Some problems of evaluation of outsourcing cost in
the Slovak Armed Forces

Sona Jiraskova

Abstrakt

Clanok sa zaobera vybranymi problémami outsourcingu realizovaného
v Ozbrojenych silach SR. Prezentuje Ciastkové vysledky teoretického
a empirického vyskumu realizovaného v ramci rieSenia doktorandskej prace.
Hlavn4 pozornost' v prispevku je zamerana na problematiku hodnotenia
nakladovosti outsourcingu.

Abstract

This article deals with some issues of outsourcing which is used in The Slovak
Armed Forces. It presents some conclusions of theoretical and empirical
research realised as a part of PhD student’s dissertation thesis. The main
attention of this article is focused on the evaluation of outsourcing cost.

KI't€ové slova: outsourcing, naklady, ozbrojené sily
Keywords: outsourcing, costs, armed forces
uvoD

K zadkladnym funkciam Statu patri bezpe€nostno-obranna funkcia.
Vykon tejto funkcie je priamo spojeny s verejnym sektorom, ktory
sprostredkovava predovSetkym uspokojovanie tych potrieb, ktoré svojou
povahou maju charakter Kkolektivnych, celospolocenskych a celoStatnych
potrieb, ktorych uspokojovanie je nevyhnutné pre organizovany chod
spolo€nosti ako celku. Obrana sa z ekonomického hladiska povazuje za Cisty
verejny statok. Stat si na poskytovanie tohto &istého verejného statku vytvara
urCity subjekt — ozbrojené sily, ktoré moZzno oznacit' aj pojmom armada.
Primarnymi Glohami ozbrojenych sil je zabezpefovanie narodnej bezpecnosti,
zastraSenie protivnika a presadzovanie politickych a strategickych cielov, za
sekundarne Ulohy moZzno povazovat zabezpeCovanie civilnegj obrany,
odstrafiovanie nasledkov prirodnych katastrof a podielanie sa na
zabezpe€ovani vnatornej bezpecnosti.*

Fungovanie obranného systému Statu a jeho efektivnost zavisi od
zdrojov, ktorymi disponuje Stat. MnoZstvo a kvalita tychto zdrojov zavisi od
arovne rozvoja vyrobnych faktorov v danom Stéte, pricom sa spolo¢nost’” musi
rozhodnut, kolko zdrojov je ochotna vynaloZit na zabezpelenie obrany
(vychddza sa pritom z tedrie popisujucej hranicu produkénych moZnosti
a tedrie hrani¢nej uzZito€nosti).

! BROMMELHORSTER, J. — PAES, W. CH.: The military as an economic actor. Soldiers
in Business. New York: Palgrave Macmillan, 2003. s. 8, ISBN 0-333-99928-2
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Rozhodovanie ovplyviiuje ifakt, do akej miery sa spolo¢nost citi
ohrozena a aki mieru bezpecnosti si méze dovolit. Otazka kolko finan¢nych
prostriedkov postaci na zabezpecenie obrany reprezentuje vyznamnu suvislost’
medzi bezpecnostnou politikou (zaoberajlicou sa ohrozenim Zivotne délezitych
zaujmov) a fiskalnou politikou (zaoberajucou sa pridelovanim finan¢nych
zdrojov spolocnosti). Znamena to, Ze rozhodujucim faktorom ovplyviujacim
vydavky na obranu je kombinacia hrozieb (zvySili alebo zniZili sa hrozby?)
a nakladov (umoZhuje stav zdrojov zvy3enie alebo zniZzenie vydavkov?)."

Vydavky na obranu Statu su ovplyviiované predovsetkym celosvetovou
bezpelnostno-politickou situaciou. Rozpad bipolarity a koniec studenej vojny
na konci minulého storoCia vyvolal znacny pokles obrannych vydavkov
v krajindch po celom svete. Tento stav vSak netrval dlho, pretoZe narodné,
naboZenské i ekonomické spory opat vystupili do popredia a vyustili do
mnohych kriz a vojen. K tomu sa pridruZili teroristické atoky, ktoré néasledne
vyvolali zmeny v stratégiach jednotlivych armad. Zmenend situacia znamenala,
Ze zdroje, ktoré boli vyClenené pre rezorty obrany v jednotlivych krajinach
neboli a ani v su€asnosti nie st dostacujuce pre zabezpecenie vietkych potrieb
sUvisiacich so zabezpecenim bezpecnosti a obrany Statov. Nutnost’ vyrovnat
sa s poklesom vojenského rozpoCtu a zaroven poziadavka zabezpeCit velké
obranné a vojenské vykony vedie v stu€asnosti k rozSirovaniu Ulohy subjektov
sukromného sektora pri zaistovani urCitych cinnosti suvisiacich s obranou.
Jednym z mozZnych spésobov zefektivnenia dostupnych zdrojov urenych na
zabezpecenie obrany je i implementécia outsourcingu v ozbrojenych silach.

ANALYZA MOTIVOV VEDUCICH K REALIZACII OUTSOURCINGU
V OZBROJENYCH SILACH

Hlavny dévod zavedenia outsourcingu v ozbrojenych silach suvisi
s primarnym predmetom ¢innosti  ozbrojenych sil.  V podnikatel'skych
subjektoch sa aktivity manazmentu zameriavajld na jadro podnikania, identicky
aj ozbrojené sily sa zameriavaju na svoje kluCové kompetencie, t.j. na
zabezpecCenie obrany a bezpecnosti Statu, a podporné &innosti si postupne
prenechdvané na zabezpeCenie sukromnym firmam. Cielom ministerstiev
obrany, vzhladom na zabezpeCenie primarnych uloh, je udrZat alebo zlepSit’
pripravenost’ armady, vytvorit’ aspory finanénych zdrojov pre jej modernizaciu
(hlavne Co sa tyka zbranovych systémov) a zdokonalit’ kvalitu a efektivnost’
podpory bojovych jednotiek. V snahe dosiahnut’ ¢o najvySSiu prevadzkovu
acinnost’ su ozbrojené sily postupne zbavované uloh (predovSetkym v oblasti
vojenskej logistiky), ktoré nepatria k zakladnym vojenskym schopnostiam
a ktoré mézu byt efektivne realizované modernymi formami spolupréce
s externymi firmami — t.j. outsourcingom. MozZzno ho charakterizovat' ako
systétm  Umyselného  a cielavedomého  vy€lenovania  a odovzdavania
(delegovania) urcitych, zvyCajne komplementarnych cinnosti externému
partnerovi, 0 ma za nésledok ndkup tovaru &i sluzieb od cudzich podnikov
namiesto vykonavania tychto ¢innosti vo vlastnej réZzii.

1 SEFCIK, V.: Ekonomika a obrana statu. Praha: AVIS, 1999. s. 76, ISBN 80-7278-014-
X

Ekonomické spektrum, rocnik 1V, &. 4/2009 14




Podstatny fakt, ktory ovplyvnil rozhodnutie outsourcovat pomocné
¢innosti v ozbrojenych silach, je skutoCnost, Ze v dbsledku vykonavanych
reformnych  krokov v armadach transformujicich sa Statov  doSlo
k postupnému Ubytku nielen vojenského ale i civilného personélu. Ukongenie
vSeobecnej brannej povinnosti so sebou prinieslo cely rad ekonomickych
aspektov, ktoré museli byt brané do Gvahy pri tvorbe a realizacii reforiem.
V ozbrojenych silach sa postupne zruSila povinna vojenska sluzba a ozbrojené
sily Clenskych Statov NATO zacali fungovat' ako plne profesiondlne armady.
Z hladiska personalneho manazmentu je déleZité uvedomit’ si skutoCnost’, Ze
v stcasnosti dochadza k Coraz vacSej Specializacii profesionalnych vojakov na
jednotlivych  drovniach riadenia/velenia. Pomocné ¢innosti, ako napr.
upratovanie, straZenie vojenskych objektov, pomocné prace v stravovacich
zariadeniach a iné, boli v obdobi pred reformami zabezpefované prevazne
vojakmi povinnej vojenskej sluzby, ktori boli pre tieto Cinnosti v ozbrojenych
silach cielavedome pripravovani. Po uskutocneni reforiem zacali byt problémy
s ich vykonavanim, a to z dévodu nedostatocnych poctov vlastného personélu
ozbrojenych sil.*

Jednym z dbévodov, pre€o sa v organizacii vykonava outsourcing, je
nedostatok internych, to znamena i ludskych zdrojov. Tento aspekt vo
vyraznej miere prispel k zavedeniu outsourcingu v ozbrojenych silach po ich
plnej profesionalizacii.

Dalsie stvislosti s rozhodnutim outsourcovat’ pomocné €innosti, mozno
hladat’ i v skutoCnosti, Ze neustdle narastaj0 naklady na vojenskych
prislusnikov ozbrojenych sil. Ide o naklady na zabezpecenie tzv. naturalneho
odievania (vystroj) a predovSetkym o osobné naklady. Plat profesionalneho
vojaka je totiz nepomerne vySSi ako mzda obcCianskeho zamestnanca
vykonavajuceho svoju Cinnost v ozbrojenych silach, pripadne ako mzda
pracovnika sukromnej firmy. Cena pracovnej sily profesionalneho vojaka je
nielen v eurépskych pomeroch, ale aj napr. v USA nepomerne vysSia ako cena
pracovnej sily oblianskeho zamestnanca. Do Uvahy je nutné brat aj dalSie
sUvisiace néaklady: naklady na vycvik profesionalnych vojakov, naklady na
udrZanie ich telesnej zdatnosti, naklady na rehabilitacie, zdravotné prehliadky,
naklady na vykonanie bezpefnostnych previerok, vyplacané rizikové
a hodnostné priplatky, prispevky na ubytovanie a pod. Osobné naklady
vznikaju i na vyplacanie vojenskych vysluhovych doéchodkov, ktoré znasa
rezort obrany. Ak ddjde k nahradeniu c¢innosti profesiondlneho vojaka
pracovnikom outsourcingovej firmy, Ziadne naroky na vojenské vysluhové
déchodky do bududcnosti nevzniknd a nezataZia tym rozpoCet ministerstva
obrany. Z tohto dévodu tak dochadza k stale vacSiemu zapajaniu civilnych
0s6b do plnenia vojenskych uloh, vratane vojenskych zahrani¢nych misii, a to
¢i sa uZ jedna o internych alebo externych pracovnikov.?

! PERNICA, B.: Problém privatizace vojenskych ¢&innosti a vefejného podnikani
v odvétvi obrany. Vojenské rozhledy, ro¢. 15, 2006, ¢€.2, s. 32, ISSN 1210-3292

2 KRC, M. — PICKA, J.: Pristup k outsourcingu v ozbrojenych silach USA a né&které
doporugeni pro ACR. Vojenské rozhledy ro¢.15, 2006, ¢.1, s. 36, ISSN 12010-3292
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Na rozdiel od minulosti, ked dopifanie armady sa realizovalo na
zaklade vSeobecnej brannej povinnosti, sucasna profesiondlna armada musi
pracovné vstupy ziskavat’ v konkuren¢nom prostredi na trhu prace. S rastom
vyznamu ludského kapitadlu pre rozvoj spolocnosti sa velmi rychlo zvySuje
dopyt po tomto rastovom faktore, a s tym prudko rastie i jeho cena. Vstup
profesionalnej armady na trh prace tak nutne vedie k tomu, Ze iv procese
regrutacie a vyuzivania ludskych zdrojov musia byt plne reSpektované
ekonomické hladiskd, to znamena Ze pomocné cinnosti, ktoré priamo
nesuvisia so zabezpecenim obrany a bezpecnosti je do budicnosti nevhodné
zabezpeCovat' profesionalnymi vojakmi.

Vykonavané reformy znamenaju neustalu redukciu ozbrojenych sil,
pricom ozbrojené sily nemaju rezervné kapacity, ktorymi by mohli vypinit
personalne medzery v pripade vypadku civilného dodavatela, to znamena, Ze
k pripadnému ,backsourcingu“ v ozbrojenych silach vo véacSej miere
nedochddza. Ak sa dana Ccinnost uZ outsourcuje, Vv pripade zlyhania
dodavatela sa hlada iny, substitu¢ny dodavatel a Cinnost sa nevracia spat’ na
interné zabezpecenie.

Zaverom je mozné zhrnat, Ze medzi dévody, ktoré viedli k rozhodnutiu
realizovat’ outsourcing v ozbrojenych silach patri:

1. zameranie sa na zabezpelenie primarnej ¢innosti ozbrojenych sil —
obrany a bezpecnosti Statu,
2. moznost’ vysSieho sustredenia sa velitelov na hlavnu ¢innost’ vojenskej
jednotky,
3. nedostatok zdrojov (finan¢nych i ludskych),
4. uvolnenie zdrojov pre iné UcCely suvisiace so zakladnymi bojovymi
procesmi (predovSetkym na modernizaciu vyzbroje),
5. snaha o zvy3enie kvality sluZieb,
6. zdielanie rizik s dodavatelmi.
7.
Uvedené dbévody by sme mohli rozdelit do troch kategérii uvedenych
v Tabulke 1.

Tabulka 1 Dévody zavédzania outsourcingu v ozbrojenych silach

Dbévody - sUistredenie sa na hlavnu ¢innost’ ozbrojenych sil — kvalitné
vecneé zabezpecenie obrany a bezpecnosti Statu,

- snaha o zvySenie kvality obsluznych Cinnosti
Doévody - znizovanie objemu finan€nych zdrojov vyc¢lenenych z rozpo&tu na
financné zabezpecenie obrany

znizenie nakladov
- zefektivnenie hospodarenia s vy€lenenymi zdrojmi

Doévody - zoStihlenie a sploStenie organizacnej Struktary
organizacné | - zjednodu3enie riadiacej prace velitelov
- zvySovanie flexibility riadenia

Zdroj: Vlastné spracovanie
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ANALYZA FAKTOROV VEDUCICH K REALIZACI1 OUTSOURCINGU
V OZBROJENYCH SILACH SR

V porovnani s tUlohami a principmi riadenia, ktoré boli uplatfiované
v ozbrojenych silach v obdobi existencie centrdlne riadenej ekonomiky,
doslo v rezorte MO SR po roku 1989 k principidlnym zmenam. Tieto zmeny
vyplyvali zo zmenenej politickej, ekonomickej a bezpefnostnej situacie. Ak
budeme vychadzat' z ekonomicko-politickych podmienok, za zékladny
rozdiel méZzeme povazovat' fakt, Ze v obdobi socializmu boli ozbrojené sily
Strukturované pre velkd pozemnu vojnu. Vedenie Statu budovalo arméadu
ako relativne autonémny hospodéarsky subjekt, ktory mohol fungovat’ aj
v podmienkach vojnou zasiahnutého hospodarskeho systému krajiny.
V Case mieru, ako aj v pripade predpokladaného ozbrojeného konfliktu,
bol tento systém miniméalne zavisly na inych ekonomickych subjektoch.
Ozbrojené sily udrzZiavali a aj z vlastnych zdrojov tvorili vysoké objemy
zasob potravin, vojenského vystroja, nahradnych dielov a vojenského
materialu garantujuce bezproblémové zdsobovanie na niekolko tyZzdrov,
ba aZ mesiacov. Za zakladny princip ekonomického riadenia bola
povazovana sebesta¢nost’ ozbrojenych sil. Nakup tovarov a sluzieb bol
realizovany len v nevyhnutnom rozsahu, pricom iba mizivé percento
vysoko odbornych ¢€innosti bolo zabezpeCovanych dodavatel'skym
spbsobom, a to prostrednictvom Statnych podnikov.

Pomocné sluzby v oblasti logistiky (upratovanie, stravovanie,
strdZzenie objektov a i.) boli taktiez zabezpeCované interne, pricom
v prevaznej vacsSine sa ha ich zabezpeCovani podielali vojaci povinnej
vojenskej sluzby. Na vykonavanie pomocnych cinnosti boli cielene
pripravovani. Systém riadenia ozbrojenych sil zaloZzeny na ich ,plnej
sebestacnosti“ sice zabezpeCoval takmer stopercentnd nezavislost
armadnych subjektov od externého prostredia, no velitelov nelmerne
zat'azoval rieSenim ekonomickych problémov, ¢o predstavovalo aZz
nadpoloviéni ¢ast’ ich organizacne - riadiacich aktivit." Ozbrojené sily na
zabezpecenie vSetkych internych Cinnosti potrebovali velké pocty osdb, ¢o
v armade vytvaralo Sirokd a znane komplikovanu organizacnu Strukturu.

Rozpad bipolarity, koniec studenej vojny a zmena spolo¢ensko-
ekonomickej situacie v osemdesiatych rokoch vyvolala potrebu vytvorenia
novej stratégie existencie a rozvoja ozbrojenych sil, pretoZe Slovenska
republika mala ambicie vstupit do Severoatlantickej aliancie. Uroven
vtedajSich ozbrojenych sil nezodpovedala poZiadavkdm NATO, pretoze
systém vycviku nepodporoval bojovo orientovany vycvik, ktory je
zakladnym principom aliancie. Zaroven v riadeni ozbrojenych sil neboli
dodrZiavané principy efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti, pocty oséb
boli neadekvéatne k aloham ozbrojenych sil urenych do dalSieho obdobia.

! MORONG, S.: Vybrané aspekty outsourcingu v ozbrojenych silach SR. In:
Sbornik z konference s mezindrodni UCasti ,Outsourcing v ozbrojenych silach“
Brno: Univerzita obrany, Fakulta ekonomiky a managementu, 2007. s. 226, ISBN
978-80-7231-189-7
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Zakladom na radikalnu zmenu bol prijaty dlhodoby plan Struktary a rozvoja
ozbrojenych sil, v ktorom bolo deklarované, Ze Ozbrojené sily SR musia byt
zaloZzené na modernej vojenskej koncepcii 21. storocia, musia byt flexibilné,
efektivne, mobilné, technicky vyspelé, udrZatelné a plne operabilné so silami
NATO.

Za zlomovy strategicky dokument, v ktorom bolo uvedené zékladné
smerovanie ozbrojenych sil do dalSieho obdobia, je moZzné povazovat' ,MODEL
2010 — Rozvoj Ozbrojenych sil SR*, skoncipovany v roku 2001. Zakladom na
vypracovanie uvedeného dokumentu bola Vojenska stratégia SR a analyza
existujucich ohrozeni Statu. Strategickym cielom podla tohto dokumentu bolo
vybudovat’ relativne malé, ale vysoko kvalitné, primerane vyzbrojené a velmi
dobre vycviené sily schopné sa integrovat’ do kolektivnych obrannych
mechanizmov NATO. Navrhovanad reforma spocivala vo vytvoreni novych
organizanych Struktar, podpornych systémov (nhajma personalistiky, vycviku

a logistiky), v redukcii nadbytoného majetku, v redislokacii
Utvarov, v zaCati modernizacie

vojenskych

infraStruktiry a vyzbroje a v pokraCovani

plnenia partnerskych cielov. Su€astou zmien mala byt znafna redukcia

personalu a profesionalizacia ozbrojenych sil.

Na reformu ozbrojenych sil mal znaény vplyv aj objem

finan€nych

zdrojov vycCleneny pre rezort MO SR zo Statneho rozpoctu. Vyvoj vydavkov MO
SR a ich vzt'ah k vydavkom Statneho rozpo€tu a HDP je uvedeny v Tabulke 2.

Tabulka 2 Vydavky MO SR vo vztahu k HDP a Statnemu rozpoctu

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

2007

2008

HDP
v beznych
cenach
mld. SK)

1018,4 | 1108,1 | 1222,5 | 1361,7 | 1485,3 | 1659,6

(v

1852,6

2049,2

Vydavky
Statneho
rozpoctu
(v mld. SK)

201,8 | 2579 | 291,4 | 312,7 | 318,8 | 330,2

348,9

380,2

Vydavky 22,9 22,9 25,3 26,9

MO SR
(v mld. SK)

19,1 19,9

28,0

31,2

Podiel
vydavkov
MO SR
k HDP (206)

1,9 1,8 1,9 1,7 1,7 1,6

15

15

Podiel
vydavkov
MO SR
k Statnemu
rozpoctu
(%)

9,5 1,7 7,9 7,3 7,9 8,1

8,0

8,2

Zdroj:MO.SR

! Rozpoget kapitoly MO SR na rok 2008 v &islach, faktoch a grafoch. Bratislava: MO SR

— Komunika¢ny odbor kanceldrie ministra obrany Slovenskej republiky,
978-80-89261-16-1
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Na zaklade uvedenych Udajov mozno konStatovat, Ze aj ked objem
vy€lenenych finanénych zdrojov urCenych pre zabezpeenie obrany
v absolitnych ¢&islach rastie, percentualny podiel vydavkov na HDP klesa
a nedosahuje odporucanych 2% HDP.

Za nepriaznivy mozno povazovat aj pomer medzi kapitalovymi
a beznymi vydavkami vzhladom na nutnost modernizovat’ zna€ne zastaranu
vojenskd techniku (vid® Tabulku 3). Tento nepriaznivy pomer bolo nutné
zmenit, pricom jednym z moZnych nastrojov predstavuje implementécia
outsourcingu, ktory umozZnuje presunut’ disponibilné zdroje do oblasti
potrebnych na zabezpelenie primarnej funkcie armady.

Tabulka 3 Struktura vydavkov kapitoly MO SR [mil. Sk]

Vydavky
kapitoly 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
MO SR

Kapitalové | 300 300 562 285 509 282 1209 987

Bezné 19593 | 21 375 | 22 611 | 25265 | 27 414 | 28 246 | 29 987 | 30 384
Spolu 19893 | 21675 | 23173 | 25550 | 27 923 | 28 528 | 31 196 | 31 371
Zdroj: MO SR

Uvedené skutoCnosti ovplyvnili rozhodovaci proces vo vedeni
ozbrojenych sil a finalne prispeli k rozhodnutiu, Ze sa pristapi k postupnému
vy€lenovaniu vybranych obsluznych cinnosti (stravovanie, upratovanie,
prevadzka tepelno-technickych zariadeni, Cistiarni odpadovych vod
a hydroférovych stanic, fyzickA ochrana objektov). Presun ¢innosti na
externych dodavatelov je v zdsade moZzny dvoma sp6sobmi, a to formou
jednoduchého  zmluvného nakupu individualnych sluzieb alebo
prostrednictvom zmluvného zabezpecenia komplexnych sluzieb v danej oblasti
formou outsourcingu.

Za hlavné faktory, ktoré prispeli k rozhodnutiu vy€lefiovat' vybrané
obsluZzné Cinnosti v prostredi Ozbrojenych sil SR, moZno povaZovat’:

e zmeny v Obrannej a Bezpecnostnej stratégii SR,

e tlak na zniZzovanie finanénych zdrojov vyclenenych zo Statneho
rozpoCtu na zabezpecenie obrany,

e nutnost’ pouZzitia tychto zdrojov na modernizaciu vyzbroje a na
zabezpecenie bojového vycviku profesionélnych vojakov,

o nedostatok ludskych zdrojov po plnej profesionalizacii
ozbrojenych sil,

e principialne zmeny v riadiacej Cinnosti velitelov (sUstredenie sa
na zabezpecenie primarnej funkcie ozbrojenych sil),

o reSpektovanie prijatych ekonomickych pravidiel riadenia rezortu
MO SR

e azavadzanie modernych nastrojov riadenia do vojenskej praxe.
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PROBLEMY POSUDZOVANIA NAKLADOVOSTI OUTSOURCOVANYCH
SLUZIEB V OZBROJENYCH SILACH SR

Od realizacie outsourcingu organizacie oCakavaju urcité kladné efekty.
V minulosti to bolo predovSetkym zniZenie nakladov. Su€asné etapa vyuZivania
outsourcingu je charakteristickd koncentraciou subjektov (ziskovych firiem
i organizacii pésobiacich vo verejnom sektore) na jadro cCinnosti, rasticou
kombin&ciou strategickych Gvah s ndkladovymi Uvahami, ako aj ponukou
profesionalnych vykonov s technologickymi moznostami.*

V snahe overit’ teoretické zavery v praxi bol v rdmci rieSenia dizertaCnej
prace na tému ,ManaZment procesu outsourcingu V rezorte Ministerstva
obrany SR* uskutoCneny prieskum outsourcingu realizovany dotaznikovou
metddou, ktorého cielom bolo ziskanie empirickych (dajov pre naslednu
analyzu tohto procesu a vypracovanie odporucani veducich ku skvalitneniu
riadenia outsourcingu vo vojenskom prostredi. Objektom skdmania bol proces
outsourcingu uskutocfiovany v cielovej skupine prieskumu, t.j. v internych
organizacnych jednotkach ozbrojenych sil (vojenské Gtvary, Grady a zariadenia
vykonavajuce svoju ¢innost’ v ramci rezortu Ministerstva obrany SR).

Do nahodne vybranych internych organizacnych jednotiek, ktoré tvorili
vyskumnu vzorku, bolo celkovo zaslanych 65 anonymnych dotaznikov, pri¢om
dotaznik obsahoval 26 systematicky usporiadanych otazok rozdelenych do
dvoch kategoérii: identifikatna Cast’ (2 otazky), informacna Cast’ (24 otazok).
Informacna Cast’ bola pomocou filtraénej otazky rozdelena do 3 celkov, a to:
pre interné organizatné zlozky, v ktorych je outsourcing uz vyuzivany (1),
v ktorych sa outsourcing planuje vyuZivat' (1) a v ktorych sa outsourcing
neplanuje vyuzivat' (111). Struktira dotaznika vychadzala zo stanovenych
Ciastkovych cielov dizertacnej prace. V dotazniku boli respondentom polozené
uzavreté/dichotomické otazky s pevnym vyberom odpovedi (ano — nie),
vyberové otazky, ktoré mali respondentom umoznit' volit zo SirSieho
diapazonu odpovedi, poradové otazky, Skalované otazky, polootvorené i
otvorené otazky, v ktorych respondenti mohli uviest’ svoj nazor na skimanu
problematiku. V dotazniku bol pre respondentov tieZ vymedzeny priestor na
vyjadrenie ich nazorov a pripomienok k danej problematike.

Prostrednictvom poloZzenych otazok bol skimany spdsob realizacie
outsourcingu v ozbrojenych silach. Obsah otazok bol koncipovany s ohladom
na potvrdenie alebo vyvratenie pracovnych hypotéz. V sprievodnom liste boli
o vyplnenie dotaznika poZiadani respondenti schopni odpovedat’ na otazky, t.j.
pracovnici, ktori si zodpovedni za realizaciu outsourcingu. Na sprievodny list
vyplnenim dotaznika reagovalo 35 respondentov, ¢o predstavuje névratnost
53,85%. Jeden dotaznik bol nekompletne vyplneny, preto bol z daldieho
spracovania vylu¢eny. Rozsah vyberového suboru bol teda 34 internych
organizacnych jednotiek.

! DANO, F. — TRENCIANSKA, E.: Outsourcing — metdéda skvalitnenia podnikovych
procesov. In: PALFY, A. akol.: Outsourcing, manazment a globalizacia (vybrané
otazky). Bratislava, CS Profi-Public, 2008. s. 7. ISBN 978-80-970036-0-9
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Ziskané Udaje boli Statisticky spracované a vyhodnotené pomocou
nastrojov  popisnej Statistiky s pouzitim pocitacového programového
prostriedku EXCEL.

Vzhladom na obmedzeny rozsah tohto prispevku sa sustredime na
diskusiu k vysledkom prieskumu savisiacim s jednym problémom, ato
k posudzovaniu nakladovosti zabezpecCovanych sluzieb. Na z&klade vedeckych
a odbornych zdrojov sme predpokladali, Ze vy€lenenie obsluznych innosti
predstavuje znizenie nékladov v porovnani s predchadzajucim obdobim.

Prieskumom bolo zistené, Ze néklady sa zniZili v 5 pripadoch, ¢o
predstavuje 17,24% zo skimanej vzorky, naklady sa zvySili v 10 pripadoch
(34,48%) a zostali na rovnakej Urovni v 6 pripadoch (20,68%). Co je v3ak
velmi zarazajuce, Ze az 27,60% respondentov (8 pripadov) nedokazalo
porovnat’ naklady pred a po zavedeni outsourcingu. Predpoklad, Ze naklady na
zabezpecenie urcitej sluzby sa vyuZitim outsourcingu zniZili, sa nepotvrdil.

Porovnanie nakladov po zavedeni outsourcingu

12

10

0 T T T
néklady sa znizili néklady zostali na néklady sazwsili  nedok&zeme porownat
rownakej Urovni

Graf 1 Porovnanie nakladov po zavedeni outsourcingu
Zdroj: vlastny prieskum

Respondenti mali moznost’ uviest” aj dévody, pre ktoré neboli schopni
néaklady porovnat’. V troch pripadoch to bolo z dévodu, Ze nebola spracovana
nakladova analyza, chybajd/nesleduju sa naklady na jednotlivé aktivity,
v jednom pripade respondent uviedol, Ze problém spociva v rozdielnom
sposobe vypoftu mzdovych nakladov (vojaci povinnej vojenskej sluzby,
profesiondlni vojaci, obcianski zamestnanci) a z toho dévodu nevedia spravne
posudit’ celkové néklady na zabezpeCovanu aktivitu. Ostatni respondenti sa
v otvorenej otazke k dévodom nevyjadrili. MoZno sa len domnievat, Ze
v internych organizacnych jednotkach sa nevycisluju néklady na konkrétne
vykonavanu cinnost, a to z dévodu, Ze v ozbrojenych silach sa v suCasnosti
nevedie manazérske uCtovnictvo, ktoré by poskytovalo presné Udaje
o nékladoch priradenych k danej aktivite.!

! Osobné rozhovory s pracovnikmi finanéno-ekonomickych oddeleni pdsobiacich
v rdamci OS SR.

21 Ekonomické spektrum, roénik 1V, &. 4/2009




Dalsim aspektom je skutocnost, Zze v obdobi pred profesionalizaciou
armady pomocné obsluzné Ccinnosti boli vykonavané vojakmi povinnej
vojenskej sluzby, ktori nedostavali sluzobny plat a osobné naklady spojené
sich Cinnostou sa dali vyjadrit ako suCet nékladov na ich vystrojovanie,
stravovanie, ubytovanie a tzv. ,slizne“. Kritickym miestom porovnavania
ziskanych efektov aplikaciou outsourcingu v ozbrojenych silach je existencia
evidentne vysSieho nakladového pomeru, v ktorom sa nahradzaja vykony
vojakov povinnej vojenskej sluzby sluzbami dodavatel'skych subjektov. Pri
hodnoteni by sa mali brat’ Gvahy aj o nakladoch na obstaravanie dlhodobého
majetku potrebného na zabezpecenie Cinnosti a dalSie naklady suavisiace
s ludskymi zdrojmi (hladanie, vzdelavanie pracovnikov), rovnako aj pomerna
Cast’ reZijnych nékladov. V internych organizatnych jednotkach preto méze
dochadzat’ k mylnému posudeniu vyvoja nakladov. Sucasny systém vedenia
Gctovnictva nezabezpeCuje komplexnd analyzu nékladov. Nekomplexnu
kvantifikdciu nakladov na zabezpecCenie sluzby nemoZno povaZovat za
korektnud, a z tohto dévodu akékolvek porovnavanie nakladov medzi internou
a externou formou zabezpelenia sluzby v rdmci rezortu MO SR nie je moZné
podla nasho nazoru v stcasnosti spravne realizovat. Nedostato€na predstava
o vlastnych néakladoch na ¢innost' problematizuje hodnotenie celkového
prinosu outsourcingu v Ozbrojenych silach SR. V désledku toho mnohé interné
organizatné jednotky mdzu povazZovat' interny spésob zabezpecovania sluzieb
za lacnejsi, najma vo vazbe k moZnému monopolnému spravaniu sa
sukromnych producentov sluzieb v niektorych regiébnoch (pozadovanie
neprimerane vysokej ceny za sluzby) aaj vdosledku nespravneho,
skresleného vykazovania celkovych skutonych nékladov na sluzbu
zabezpecCovanu interne.

Prieskumom bolo zistené, Ze v etape analyzy funkinych oblasti
uréenych na outsourcing nie vSetky interné organiza¢né jednotky vykonavaju
nakladovi analyzu zabezpeCovanych sluZzieb. Internym organizanym
jednotkdm z tohto dévodu mozno odporucit’ vykonanie ekonomickej analyzy,
¢im by sa zvysSila exaktnost’ rozhodnuti, pricom je vhodné vyuzit metédu ABC
(Activity Based Costing), ktor4d pomaha presnejSie vycislit  naklady na
jednotlivé cinnosti a nasledne stanovit’ ceny vnutroorganizacnych sluZieb.
UZivatelia tychto sluzieb potom budd mat” moznost’ volby: nadalej vyuZivat
interné zabezpecCenie, alebo sluzby nakdpit od externych dodavatelov.
Ujasnenie si ceny aktivity poméZze aj v hodnotiacom procese pri vybere
dodavatela vo vyberovom konani.

Délezitost’ vycislenia nadkladov na vykonavanu ¢innost’ a ich porovnanie
s nakladmi po zavedeni outsourcingu spociva aj vo fakte, Ze takyto postup
nasledne umozni vyhodnotit' efektivhost’ realizacie outsourcingu. Sledovanie
vyvoja nékladov v Case predstavuje informacnu platformu, ktord umozni robit’
aktualne riadiace opatrenia pri ich nezelanom vyvoiji.
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Zaroven by implementacia outsourcingu mala byt chdpana ako jedna
z moZznych alternativ rieSenia problému. V pripade, Ze zavedenie outsourcingu
by bolo z ekonomického hladiska pre ozbrojené sily vyrazne nakladnejsie, teda
neefektivne, treba sa zamerat na zlepSenie/racionalizaciu interne
vykonavanych ¢innosti namiesto ich ndkupu z externého prostredia.

ZAVER

Zmena Vv stratégii Ozbrojenych sil SR vyvolala nasledne potrebu zmien
v spbsobe ich riadenia. V suCasnosti dochadza v ozbrojenych silach
k vyc€lefiovaniu urcitych aktivit z oblasti vojenskej logistiky prostrednictvom ich
zabezpecCovania externymi subjektmi formou outsourcingu. Napriek tomu, Ze
média neraz ostro kritizovali ozbrojené sily za to, Ze obsluzné cinnosti
nakupuju od sukromnych producentov a nezabezpeCuju si ich interne, musime
zdéraznit, Ze takyto postup by nebol v sulade s prijatou stratégiou dal3ej
existencie ozbrojenych sil. V ozbrojenych silach je v suCasnosti evidentne do
popredia davana snaha o najdenie optimalneho spdsobu zabezpecenia sluZieb
vzhladom na potreby a interné zdroje rezortu (ciel, ktory sa mé dosiahnut)),
pricom je akceptovana skutocnost, Ze nadkup sluZieb z externého prostredia
mdze byt aj financne narocnejSi. Samozrejme pri vybere outsourcingového
partnera sa posudzuje cena sluzby a v snahe, aby naklady boli o najnizSie, sa
vyberd dodavatel s najnizSou ponukovou cenou. V nadvaznosti na uvedené,
sa hodnoti aj uspeSnost’ realizovaného outsourcingu. Na zaklade zisteni
z prieskumu ina zaklade obsahovej analyzy dokumentov, ktoré rieSia
problematiku outsourcingu v Ozbrojenych silach SR je moZzné skonStatovat’, ze
v ozbrojenych silach prevazuju pri rozhodovani sa o outsourcingu faktory
vecné a organizacné nad faktormi finanénymi.

Pozitivne efekty ziskané realizaciou outsourcingu  spocivaju
predovietkym v zjednoduSeni podmienok riadenia manazérov/velitelov
internych organizacnych jednotiek, v zjednoduSeni organizacnej Struktury,
v moznosti lepSieho sustredenia sa na primarnu ¢innost (vycvik a udrZanie
bojaschopnosti) a v zdielani rizik s dodavatelmi sluzieb.
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BIELE KNIHY

Ing. Jarmila Vidova, PhD.

Biele knihy su dokumenty, ktoré su zverejnené Eurdpskou komisiou.
Obsahuju névrhy opatreni v konkrétnych politickych oblastiach v ramci
Spologenstva. Ak Rada EU pozitivne hodnoti Bielu knihu, méze byt zakladom
pre akény program alebo dalSi rozvoj v oblasti, ktorej sa to tyka. Biele knihy
moézu byt reakciou na zelené knihy, ktorych celom je zavedenie
konzultatného procesu, t.j. iniciacia diskusie, na eurdpskej drovni opisom
mnohych napadov a nazorov. Bielymi knihami sa zalinaju doleZité procesy
v spolocnej politike. Biele knihy nie su zavazné, ale moézu byt predzvestou
buducej legislativnej Cinnosti ES.
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e Biela kniha o Zaloby o nahradu $kody pre porusenie antitrustovych
pravidiel ES KOM(2008) 165, april 2008
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. Biela kniha o Sporte. KOM(2007) 391, Jal 2007 Biela kniha - o stratéqii

rieSenia zdravotnych problémov suvisiacich s vyZivou, nadvahou a obezitou
i Eurépe KOM(2007) 279, maj 2007 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/com/2007/com2007_0391sk01.pdf

o Biela kniha - o stratégii rieSenia zdravotnych problémov _suvisiacich s
vyZivou, nadvahou a obezitou v Eurépe KOM(2007) 279, maj 2007
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents
/nutrition_wp_sk.pdf

2006

. Biela kniha o zlepSeni radmca jednotného trhu pre investicné
fondy [KOM(2006) 686, november 2006

. Biela Kniha o eurdpskej komunikaénej politike. KOM(2006)35, februar
2006

2005

. Biela kniha o politike finanénych sluzieb 2005-2010 KOM(2005)629,
december 2005

o http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/com/2005/com2005 0629sk01.pdf

o Biela kniha o vymene informéacii o trestnych rozsudkoch a ich désledok
v Eurdépskej  Unii [KOM(2005) 10, januar 2005  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/com/2005/com2005 0010sk01.pdf

2004

. Biela kniha o preskdumani nariadenia ¢. 4056/86, ktorym sa uplatiuju
pravidla hospodarskej sutaze Eurépskeho spoloéenstva na namornu
dopravu KOM(2004) 675, oktober 2004 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/com/2004/com2004 0675sk01.pdf
e Biela kniha o verejnoprospes$nych sluzbach KOM(2004) 374, maj 2004

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/com/2004/com2004 0374sk01.pdf

e Biela kniha o sluZzbach vSeobecného zaujmu (2004)

2003
o Biela kniha o vesmire: Nové eurdpske hranice rozsirujicej sa Unie -
AkEny plan uplatiujaci eurépsku vesmirnu politiku KOM(2003) 673,
november 2003 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003 0673en01.pdf

2001
e Biela kniha: Nové podnety pre eurdopsku mladez KOM(2001) 681,
november 2001 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 0681en01.pdf
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Biela kniha: Eurépska dopravna politika do roku 2010: ¢as na
rozhodnutie

KOM(2001) 370, september 2001
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate
change/124007 _en.htm

Biela kniha: Eurdpska sprava a riadenie KOM(2001) 428, jul 2001
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf
Biela kniha o stratégii pre budicu politiku v oblasti chemikalii
KOM(2001) 88, februar 2001

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 0088en01.pdf

2000

1999

1998

1997

Biela kniha o eurépskom vladnuti (2001)

Reforma komisie, Biela kniha KOM(2000) 200, marec 2000
http://europa.eu/documents/comm/white papers/reform/index_en.htm

Biela kniha o environmentalnej zodpovednosti KOM(2000) 66, februar

2000 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2000/com2000 0066en01.pdf

Biela kniha o bezpecnosti potravin KOM(1999) 719, januar 2000

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/1999/com1999 0719en01.pdf

Biela kniha o modernizacii pravidiel uplatiujucich c¢lanky 85 a 86
Zmluvy o ES - Program Komisie €. 99/027 KOM(1999) 101, april 1999
http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com99 101 fr.p
df

Oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Ekonomickému a
socialnemu_vyboru a Vyboru reqgiénov - Biela kniha o obchode
KOM(1999) 6, januar 1999
http://europa.eu/bulletin/en/9901/p103131.htm

Spravodlive poplatky za pouzivanie infrastruktdry: Postupny pristup k
spolonému ramcu spoplatfiovania dopravnej infrastruktiry v EU - Biela
kniha KOM(98) 466, jul 1998

Oznamenie Komisie - Energia pre budicnost: Obnovitelné zdroje
energie - Biela kniha o stratégii a akénom plédne Spolo€enstve KOM(97)
599, november 1997
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97 599 en.

pdf
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1996

1995

1994

1993

1992

Biela kniha o sektoroch a ¢€innostiach vynatych zo Smernice o0
pracovnom CaseKOM(97) 334, jal 1997
http://europa.eu/bulletin/en/9707/p103218.htm

Biela kniha: Stratégia o revitalizcii Zeleznic Spoloenstva KOM(96)

421, jal 1996
http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com96 421 en.
pdf

Riadenie leteckej dopravy - Uvolfiovanie vzdusného priestoru Eurdpy -
Biela knihaKOM(96) 57, marec 1996

http://europa.eu/bulletin/en/9603/p103107.htm

Biela kniha: Energeticka politika pre Eurdpsku uniu KOM(95)682,
december 1995

Biela kniha o vzdelavani a odbornej priprave - Vyucba a vzdelavanie -
Smerovanie k vzdelavajucej sa spolo¢nosti KOM(95) 590, november
1995
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com95_590_en.
pdf

Biela kniha: Priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurépy
na integraciu do vnutorného trhu Unie KOM(95) 163, méaj 1995

Eurépska socialna politika - vyhlady do budtcnosti pre Uniu - Biela
kniha KOM(94) 333, jul 1994

Rast, konkurencieschopnost, zamestnanost Vyzvy a vyhlady pre 21
storoCie - Biela kniha KOM(93)700, december 1993

Odstraniovanie pravnych prekdzok pre pouzivanie ECU - Biela kniha
Komisie Rade SEK(92) 2472, december 1992

Biele knihy uverejnené pred rokom 1990

Vnutorny trh a priemyselna spolupraca - Stanovy eurdpskej spolo€nosti
- Biela kniha vnutorného trhu, bod 137 (dbvodova sprava Komisie
Parlamentu, Rade a socialnym partnerom priemyslu) KOM(88) 320, jun
1988

Biela kniha o dokonceni vnutorného trhu - obsahovala katal6g priblizne
300 pravnych aktov s presnym Casovym pldnom, ktoré mali odstranit’
do konca januéra 1992 v3etky existujuce bariéry v ramci spolocenstva
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e (odstranenie technickych prekazok (netarifné prekazky obchodu,
odstranenie materialnych prekazok (vnatorné kontroly na hraniciach),
odstranenie danovych prekdzok, zjednotenie sociadlno-ekonomickych

(Milano, 28. - 29. juna 1985) KOM(85) 310, jun 1985
http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310
f_en.pdf

Biele knihy existuju aj na narodnej Urovni, vo FranclUzsku su vSak ZIté
knihy, vo Velkej BritAnie modré knihy, v USA a v Rakusku &ervené knihy,
v Japonsku sivé knihy, v Nemecku biele knihy.

BYTOVA VYSTAVBA A KVALITA BYVANIA V
SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Housing construction and quality of housing in Slovak
republic

Jarmila Vidova?!

Abstrakt

Bytovu vystavbu v povojnovom obdobi az do roku 1989 financoval Stat
a realizovala sa formou hromadnej vystavby bytov. Budovali sa Statne byty
(urCené predovSetkym Statnym orgdnom — armade a policii, Statnym
uradnikom a socidlnym pripadom), podnikové byty (byty urlené pre
stabilizaciu pracovnikov daného podniku), druZstevné byty (urCené pre
druZstevnu Clensku zakladriu) a ostatné byty, resp. rodinné domy (zahriujtce
sukromné byvanie). Vzhladom na paralelné rieSenie inych spolofenskych
problémov nebolo mozné na rieSenie bytového problému vyclenovat’ taka Cast’
prostriedkov, aka by bola potrebna.

KI'd€ové slova: Bytova vystavba. Kvalita byvania. Doméacnosti.

Abstract

Housing construction after war to 1989 was financed by state and has
been realized by massive flats construction. There was built state owned flats
(targeted primary to statutory body— army and police, civil servants a social
cases), company owned flats (for stabilization of employees of company),
condominiums (for members of condominiums) a other flats, resp. private
houses. With respect of parallel solution of other social problems, there was
no possibility to use necessary amount of money.

Key words: Housing building. Quality od housing. Households.

! Ing. Jarmila Vidova, PhD., Katedra hospodarskej politiky, Narodohospodarska fakulta, Dolnozemska cesta
€. 1, Bratislava, vidova@dec.euba.sk
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Uvod

Na Slovensku sa od zaCiatku 50. rokov uplatfioval byrokraticky sposob
rieSenia bytovej otazky. Stat mal velky vplyv, ktory zaistoval obyvatelom
lacné byvanie s istou davkou regulécie. Byvanie bolo s nizkym najomnym,
lacnou energiou. Skuto¢né néklady na byvanie a bytova vystavbu sa kryli
rozsiahlymi dotaciami zo $tatneho rozpoc¢tu a zdrojov Statnych podnikov. Stat,
Statne podniky boli tieZz hlavnymi investormi vystavby bytov vo bytovych
domoch predovietkym v mestskych aglomeraciach. Vystavba na vidieku sa
uskutoCnovala, realizovala formou individuélnej sukromnej vystavby rodinnych
domov, vlastnickeho byvania.

Vystavbu bytov v povojnovom obdobi az do roku 1989 financoval Stat
a realizovala sa formou hromadnej vystavby bytov. Budovali sa Statne byty
(uréené predovdetkym Statnym organom — armdade a policii, Statnym
aradnikom a socialnym pripadom), podnikové byty (byty urené pre
stabilizaciu pracovnikov daného podniku), druZzstevné byty (urCené pre
druzZstevnu Clensku zakladniu) a ostatné byty, resp. rodinné domy (zahriujuce
sukromné byvanie). Vzhladom na paralelné rieSenie inych spolocenskych
problémov nebolo mozné na rieSenie bytového problému vycleriovat’ taka Cast’
prostriedkov, aka by bola potrebna. V savislosti v nizkymi nakladmi
domacnosti na byvanie, kedZze vydajova Struktira domécnosti bola pred
rokom 1989 charakteristicka vysokym podielom vydavkov na vyZivu
(domécnosti zamestnancov 34 %, domécnosti dochodcov 45 % z celkovych
vydavkov) a nizky podiel nakladov na byvanie (domacnosti zamestnancov 10
%, domacnosti dbéchodcov 13 % z celkovych vydavkov, znamenali plné
vylicenie prijmovo-nakladovych obmedzeni v uZivani bytov. Za akykolvek
prijem so skoro kazdy mohol dovolit' takmer akykolvek disponibilny byt. Tym
dosSlo k nivelizacii, ktorej sa Stat aaj bytové druzstva snazili Celit.
Administrativnym pridefovanim bytov podla socidlnych kritérii. Vysledkom bol
nedostatok bytov. Obcan bol v pozicii Cakatela na byt podla vopred
stanovenych pravidiel. Hromadna vystavba bytov sa od roku 1948,
uskutoCnovala v tzv. typoch, murovanych budovéch z plnych palenych tehal,
podla technicko-ekonomickych ukazovatelov, ktoré sa v jednotlivych
obdobiach menili. ReSpektovat’ sa mali platné technické predpisy a technické
normy, ktoré odzrkadlovali Groven poznania v prislusSnom obdobi. Postavenim
prvého panelového domu sa vytvorili podmienky na rozvoj panelovej bytovej
vystavby s uplatnenim typizacie konstrukénych systémov, stavebnych sustav a
objemovych rieSeni (celych domov).

Bytova vystavba u nas bola dihé desatroCia charakterizovana najma
uplatnenim panelovych technolégii vystavby. Takmer 9 z 10 bytov bolo
postavenych v bytovych domoch hromadnymi formami. A to predovSetkym v
obdobi rokov 1960 az 1992. Viac ako 95 % bytov v bytovych domoch bolo
postavenych s Ustrednym vykurovanim, centralnym z&sobovanim teplou
Gzitkovou vodou, kupelfiou a WC. Priemernd UZitkova plocha bytov
postavenych hromadnymi formami je 62,29 m? Tymito parametrami
pévodného technického rieSenia sa bytovy fond Slovenska radil medzi krajiny s
vysokou kvalitou byvania. Vystavba bytov systémom komplexnej bytovej
vystavby sa ukoncil v roku 1991, bola v3ak schvalena dostavba stavieb v ramci
komplexnej bytovej vystavby ku koncu roku 1991 podla finanénych moZnosti
Statneho rozpoctu.
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Na vystavbu novych bytov v ramci rieSenia osobnych potrieb ob¢anov
sa v roku 1991 zacali poskytovat zvyhodnené péZiCky so zniZzenou urokovou

sadzbou a dobou splatnosti maximéalne 30 rokov. Tieto p6Zicky mali obanom
ulahcit’ obstaranie vlastného byvania.

Na realizaciu druZstevnej bytovej vystavby sa do roku 1992 poskytovali
Gvery za zvyhodnenych podmienok. ESte zaCiatkom roku 1993 boli tieto Uvery
kryté redistribu¢nym Gverom od NBS, no neskor boli vietky finanéné vyhody
spojené s dofinancovanim druZstevnej a individualnej bytovej vystavby
v plnom rozsahu zruSené. Pre novozaCatl vystavbu boli uréené uZ len
prostriedky na Statnu prémiu k stavebnému sporeniu, ktorej vySku urcuje
zékon o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

Tabulka €. 1 Vyvoj pocCtu obyvatel'ov, CD a bytov v SR
Rok ) Prirasto , ) ’ Pocet Prirastok
s&itani Pocet k Poiet CD Prirasto |Pocet Prirasto | trvale trvale
3 obyvatel. | obyvat k CD bytov k bytov | obyv. obyv.
e-lov bytov bytov
1961
4174046 -1 1183316 - - | 983488 -
1970 4537290 | 363244 | 1344687 | 161371 | 1189784 -1 1150148 | 166660
1980 4991168 | 453878 | 1660477 | 315790| 1496372 | 306588 | 1413932 | 263784
1991 5274335 | 283167 | 1827575 | 167098 | 1768833 | 272461 | 1617828 | 203896
2001 5379455 | 105120 | 2071743 | 244168 | 1884846 | 116013 | 1665536| 47708
Poznamka:

- udaj nie je k dispozicii
Pramen: Uroven byvania v Slovenskej republike a v regiénoch Slovenskej
republiky; dokument MVRR SR, 2006. s. 4

Intenzita bytovej vystavby je od roku 2000 v priemere takmer 2,5
dokon&enych bytov na 1000 obyvatelov, ¢o su hodnoty dosahované naposledy
v roku 1992. ZvySeny pocet rozostavanych bytov v rokoch 2004 a 2005
pozitivne ovplyvnil najméa oZiveny trh financovania v dbésledku mierneho
poklesu drokovych sadzieb, ako aj vyhodnejsie Gvery zo Statneho fondu
rozvoja byvania a dotacie poskytované v roku 2004 Ministerstvom vystavby
a regionalneho rozvoja. Prejavit' sa mohla aj vySSia schopnost’ obyvatelstva
investovat’ do obstarania vlastného byvania, po miernom raste realnych
prijmov. Na poklese dokoncovanych bytov sa prejavilo najma zniZzenie podpory
zo strany Statu a nizka kupyschopnost” obyvatel'stva v predchadzajucich
rokoch. Trend vyvoja vlastnickej Struktary bytov v poslednych rokoch
poukazoval na postupné zvySovanie podielu obecnych bytov a postupny pokles
zastUpenia bytov v sikromnom vlastnictve.

! Prvé Eeskoslovenské séitanie fudu a bytov sa uskutognilo k 15. februaru 1921 na zéaklade prvého
Ceskoslovenského zékona o scitani l'udu €islo 256/222 Zb. z 8. aprila 1820. So s¢itanim l'udu sa uskutoc¢nilo
aj sCitanie bytov. Séitanie l'udu v roku 1921 a aj nasledujice v roku 1930 boli v podstate pokratovanim
rakuskych scitani, napriek tomu, Ze prindSali nové poznatky i niektoré nové metddy. Potreba Statistickych
Udajov vyvolana velkymi povojnovymi zmenami v pocte a v Struktire obyvatelstva bola dévodom na
vykonanie struénych supisov obyvatel'stva eSte pred vSeobecnym scitanim ludu, planovanym na rok 1950.
Tieto sUpisy sa uskutocnili k 4.oktébru 1946 na Slovensku a k 22. maju 1947 v eskych krajinach.
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U dokoncovanych bytov stupol podiel bytov v obecnom vlastnictve
z25,1% v roku 2000 (v roku 2001 mal ukazovatel hodnotu 10,4% a v roku
2002 dosiahol 16,9%) na 28,4% v roku 2003. Z&roven klesalo zastupenie
tychto bytov v sukromnom vlastnictve z hodnoty 91,5% v roku 2000 (v roku
2001 dosiahol 86,6%, v roku 2002 80,6%) na 70,9% v roku 2003. Takyto
trend vyvoja ovplyvnil predovSetkym zavedeny systém Statnej podpory na
obstaranie najomnych bytov, ktory zvysil zdujem obci o vystavbu ngjomnych
bytov.

Ako ukazuju vysledky zistovani, v roku 2004 sa vtomto trende
nepokracovalo. Podiel dokoncenych obecnych bytov klesol na hodnotu 12,1%
a zaroven sa zvysil podiel bytov v sikromnom vlastnictve na hodnotu 87,0%.
Na zniZenie podielu (i po¢tu) dokon€enych obecnych bytov vplyvalo najma to,
Ze vroku 2003 sa z prostriedkov vyClenenych zo Statneho rozpoctu
financovalo prednostne dokonCovanie bytov a stavieb technickej vybavenosti
zaCatych v roku 2002 a na zacinanie novych stavieb prostriedky nepostacovali.
Prejavilo sa to nasledne v dalSom roku v nizSom dokoncovani tychto bytov.

prave v tomto roku dosiahli najrychlejsi rast a Urokové sadzby na uvery
dosiahli dno. Logicky sa tieto dosledky prejavili v nebyvalej dynamike vystavby
bytov a rodinnych domov, atak sa rok 2005 stal rekordnym v oboch
uvedenych ukazovateloch (19 796 zaCatych a 14 863 dokoncenych bytov).
Roku 2006 nastal mierny narast. V priebehu roka 2007 bolo zafatych 18 116
bytov, ¢o je 0 12 % menej ako v roku 2006. Dokoncenych bolo ku koncu
decembra 16 473 bytov, €o je 0 14 % viac ako v roku 2006, pricom ubudlo 1
442 bytov (z toho: 1 251 asanaciou). Pocet rozostavanych bytov k 31.12.2007
vzrastol oproti obdobiu k 31.12.2006 0 2,2 % na 55 259 bytov. V porovnani s
rokom 2006 poklesol v roku 2007 pocet zacatych bytov o 2 476.

Naopak vzrastol pocet dokoncenych bytov o 2 029 a rozostavanych bytov o 1
173. Ubytok bytov zostal na Grovni roka 2006, t.j. 1 442 bytov, ale zvysil sa
pocet asanovanych bytov o 64. Z celkového poctu zafatych bytov v roku 2007
pripadalo na verejny sektor 14,5 % a na sukromny sektor 85,5 %; 55,8 % zo0
zaCatych bytov predstavovali byty v rodinnych domoch. Z celkového poctu
dokoncenych bytov v roku 2007 pripadalo na verejny sektor 19,1 % a na
sukromny sektor 80,9 %; 47,9 % z dokoncenych bytov predstavovali byty
v rodinnych domoch, ¢o je o 5,1 p. b. menej ako v roku 2006. Z celkového
poctu rozostavanych bytov k 31.12.2007 bolo 10,1 % vo verejnom sektore a
89,9 % v sukromnom sektore; 61,5 % z rozostavanych bytov predstavovali
byty v rodinnych domoch. Najviac dokonéenych bytov bolo v roku 2007 v
Bratislavskom (5 726), Trnavskom (2 688) a Zilinskom kraji (1 970), najmenej
v Banskobystrickom (934) a KoSickom kraji (1 029). V porovnani s rokom 2006
bol dosiahnuty pokles dokonCenych bytov v TrenCianskom kraji (0 7,9 %) a
Nitrianskom (o 6,3 %). V ostatnych krajoch SR bol dosiahnuty narast poctu
dokongenych bytov v porovnani s predchadzajacim rokom, pricom najvyssi
narast bol vykédzany v Bratislavskom kraji (0 32,9 %), KoSickom kraji (o 28,8
%) a PreSovskom kraji (0 26,6 %). V roku 2007 bol najvacsi podiel bytov
(5,7 %). Intenzita bytovej vystavby sa v roku 2007 zvySila. Jej néarast
predstavuje 0,4 bytu na tisic obyvatelov a za rok 2007 tak dosahuje za SR
priemerne hodnotu 3,1 dokoncenych bytov na tisic obyvatelov. Najvacsi pocet
dokoncenych bytov na tisic obyvatelov bol pritom zaznamenany v
Bratislavskom kraji 9,5 bytu a najmensi v KoSickom kraji 1,3 bytu.
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PocCet dokoncenych bytov z hladiska vlastnickych foriem ukazuje, Ze v
roku 2007 bolo dokongenych vo verejnom sektore 3 155 bytov (o 47,2 %, resp.
0 1 012 bytov viac ako v roku 2006) a v sukromnom sektore 13 318 bytov (o
8,3 %, resp. 1 017 bytov viac ako v roku 2006). Z dokonenych bytov vo
verejnom sektore bolo 99,8 % obecnych bytov. V roku 2007 boli dokonéené 2
druzstevné byty. Vyvoj v poslednych rokoch poukazuje na kolisavé zastupenie
poctu, resp. podielu dokoncenych bytov v obechom vlastnictve. Po roku 2001
sa postupne zvySoval podiel dokoncenych bytov v tomto vlastnictve, a to z
hodnoty 10,4 % v roku 2001 (16,9 % v roku 2002) na hodnotu 28,4 % v roku
2003. V roku 2004 klesol podiel dokonenych bytov v obechom vlastnictve na
aroven 12,1 %, v roku 2005 dosiahol hodnotu 13,7 % a v roku 2006 hodnotu
14,8 % z celkového poCtu dokoncenych bytov. V roku 2007 tento podiel eSte
stapol aZ na hodnotu 19,1 %.

Vystavba bytov v priebehu roka 2008 bolo zaCatych 28 321 bytov, €o je
0 56,3 % viac ako v roku 2007. Dokoncenych bolo ku koncu decembra 17 184
bytov, o je 0 4,3 % viac ako v roku 2007, pricom ubudlo 2 745 bytov (z toho:
1 202 asanéciou), t.j. o 90,4 % viac ako v predchadzajucom roku. Pocet
rozostavanych bytov k 31.12.2008 vzrastol oproti obdobiu k 31.12.2007 o 19,7
% na 66 122 bytov. V porovnani s rokom 2007 vzrastol v roku 2008 pocet
zaCatych bytov o 10 205. PocCet dokoncenych bytov vzrastol o 7089 a
rozostavanych bytov o 10 863. Ubytok bytov celkom sa zvysil oproti roku 2007
o 1 303 bytov, pocet asanovanych bytov klesol o 49. Z celkového poctu
zaCatych bytov v roku 2008 pripadalo na verejny sektor 12,0 % a na sukromny
sektor 88,0 %; 48,6 % zo zaCatych bytov predstavovali byty v rodinnych
domoch. Z celkového poctu dokoncenych bytov v roku 2008 pripadalo na
verejny sektor 15,3 % a na sukromny sektor 84,7 %; 49,5 % z dokoncenych
bytov predstavovali byty v rodinnych domoch, ¢o je 0 1,6 p. b. viac ako v roku
2007. Z celkového poCtu rozostavanych bytov k 31.12.2008 bolo 9,2 % vo
verejnom sektore a 90,8 % v sukromnom sektore; 59,5 % z rozostavanych
bytov predstavovali byty v rodinnych domoch. Najviac dokoncenych bytov bolo
v roku 2008 v Bratislavskom (5 563), Trnavskom (2 739) a Zilinskom kraji (2
138), najmenej v Banskobystrickom (1 002) a KoSickom kraji (1 270). V
porovnani s rokom 2007 bol dosiahnuty pokles dokonfenych bytov v
PreSovskom kraji (o 7,9 %) a Bratislavskom kraji (o 2,8 %). V ostatnych
krajoch SR bol v roku 2008 dosiahnuty narast poctu dokonéenych bytov v
porovnani s predchadzajucim rokom, pricom najvyssi narast bol vykazany v
TrencCianskom kraji (0 28,0 %) a KoSickom kraji (0 23,4 %). V roku 2008 bol
najvacsi podiel bytov dokonleny v Bratislavskom kraji (32,4 %) a najnizsi v
Banskobystrickom kraji (5,8 %). Intenzita bytovej vystavby sa v roku 2008
zvysila. Jej narast predstavuje 0,1 bytu na tisic obyvatelov a za rok 2008 tak
dosahuje za SR priemerne hodnotu 3,2 dokoncenych bytov na tisic obyvatelov.
Najvacsi pocet dokoncenych bytov na tisic obyvatelov bol pritom zazhamenany
v Bratislavskom kraji 9,1 bytu a najmensi v Banskobystrickom kraji 1,5 bytu.[ 3]
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PoCet dokoncenych bytov z hladiska vlastnickych foriem ukazuje, Ze v
roku 2008 bolo dokoncenych vo verejnom sektore 2 632 bytov (o 16,6 %, resp.
0 523 bytov menej ako v roku 2007) a v sukromnom sektore 14 552 bytov (o
9,3 %, resp. 0 1 234 bytov viac ako v roku 2007). Z dokonCenych bytov vo
verejnom sektore bolo 99,96 % obecnych bytov, len jeden byt bol Statny. V
roku 2008 bolo dokonfenych 20 druzstevnych bytov. Vyvoj v poslednych
rokoch poukazuje na kolisavé zastlupenie poctu, resp. podielu dokonenych
bytov
v obecnom vlastnictve. Po roku 2001 sa postupne zvySoval podiel dokoncenych
bytov v tomto
vlastnictve, a to z hodnoty 10,4 % v roku 2001 (16,9 % v roku 2002) na
hodnotu 28,4 % v roku 2003. V roku 2004 klesol podiel dokongenych bytov v
obecnom vlastnictve na droven 12,1 %, v roku 2005 dosiahol hodnotu 13,7 %,
v roku 2006 hodnotu 14,8 % z celkového poctu dokoncenych bytov. V roku
2007 tento podiel stupol na 19,1 % a v roku 2008 klesol na Uroven 15,3 %. [2]

Kvalita byvania v Slovenskej republike

Byvanie a jeho kvalita vplyvaju na ekonomicku, socidlnu a aj kultdrnu
aroven v krajine. O Grovni byvania v krajine vypoveda vybavenost’ obyvatel'stva
a domacnosti bytmi, ktora je vyjadrovana dvomi ukazovatelmi, ,pocet bytov na
1000 obyvatelov* a ,poet bytov na 100 cenzovych domacnosti“’ (dalej
.CD“). Vroku 2001 pripadalo na 1000 obyvatelov v Slovenskej republike
celkom 350,4 bytov a 309,6 trvale obyvanych bytov. Zaroven na 100 CD
pripadalo celkom 91,0 bytov a 80,4 trvale obyvanych bytov. Vyvoj ukazovatela
pocet obyvatelov, CD a bytov v SR poc¢nic rokom 1961 zobrazuje tabulka €. 1

Zmeny Vo vybavenosti obyvatelstva a doméacnosti bytmi za jednotlivé
intercenzalne obdobia su uvedené v tabulke €. 2.

Tabulka €. 2 Zmeny vo vybavenosti obyvatel'stva a CD bytmi
. PoCet trvalo obyvanych
Rok PocCet bytov na bytov na
sCitania | 1000 100 |1000
obyvatelov |[CD |obyvatelov 100 CD
1961 - - 235,6 83,1
1970 262,2 88,5 [253,5 85,5
1980 299,8 90,1 [283,3 85,1
1991 335,4 96,8 |306,7 88,5
2001 350,4 92,18 |309,6 80,4

- Udaje nie st k dispozicii
Pramef: Uroveli byvania v Slovenskej republike a v regiénoch Slovenskej
republiky; dokument MVRR SR, s.4 *

! Cenzova doméacnost’ je tvorend osobami Zijucimi v jednom byte na zaklade rodinnych alebo inych vztahov v
ramci hospodariacej doméacnosti.

2 Slovenska republika, v poéte bytov na tisic obyvatelov, vyrazne zaostava za vyspelymi krajinami, kde
pripadd na tisic obyvatelov priblizne 400 - 450 bytov. Tato skutoc¢nost negativne ovplyviiuje hlavne
stabilizaciu mladych rodin a nevytvara priestor na mobilitu pracovnej sily. Napriek rastu po¢tu dokon¢ovanych
bytov, chyba v Slovenskej republike okolo 255 tisic bytov.
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Udaje uvedené v tabulke ¢. 3 dokazuju, Ze do roku 2015 poklesne pocet
obyvatelov v SR na 5 342 900, ¢o je o 65 800 obyvatelov menej ako roku
2001. Ukazovatel pocet trvalo obyvanych bytov na 1000 obyvatelov sa
zvysuje, ale pocet obyvatelov na pocet bytov sa zniZuje, roku 2015 na jeden
byt bude pripadat’ 2,86 obyvatela, ¢o v suvislosti s dotahovanim sa na hodnotu
ukazovatela pocet bytov na 1000 obyvatelov, ktory vo vyspelych krajinach je
v priemere 450 bytov ha 1000 obyvatelov.

Tabul'ka €. 3 Vyvoj vybranych ukazovatel'ov bytovej vystavby v SR

Rok Pocet Pocet Pocet Pocet Trvalo Obyvateli
CD bytov obyvatel’ | trvalo obyvanyc | a/byty
ov obyvanyc | h  bytov

h bytov |na 1000
na 100 | obyv.

CD
1991 | 1832 1617 828 | 5283 404 88,5 306,7 3,26
484
2001 | 1931 1780500 | 5408 700 80,4 329,2 3,03
441
2015 | 1993 1871100 |5 342900 81,5 350,2 2,86
549

Pramefi: Spracované na zaklade udajov SU SR

Zaver

Komparaciou komparéacie Statistickych Gdajov o po€te bytov v SR
a krajinach EU, mozeme konstatovat’, 7e Slovenska republika zna¢ne zaostava
vo vybavenosti domacnosti bytmi, ¢o dokumentuje to aj hodnota ,ukazovatel
pocet bytov/1 000 obyvatelov“, ktora je 360,1 bytov/1 000 obyvatelov, ¢o je
0 90 bytov/ 1 000 obyvatelov menej ako priemer EU a 80 % priemeru EU. Na
dosiahnutie hodnoty 450 bytov/1 000 obyvatelov v SR potrebujeme vybudovat’
484 110 bytov, pri priemernom pocte dokoncenych bytov v SR ro¢ne 13 150
bytov. Vybudovanie uvedeného poctu bytov by trvalo 36 rokov' (priblizne do
roku 2044).

Do roku 2015 sa predpoklada zvySenie poctu bytov na 1 000 obyvatelov
na 350,2. Na druhej strane vzhladom na zniZzovanie poCtu obyvatelov na jeden
byt ( rok 2001 pocet obyvatelov na jeden byt 3,03, roku 2015 pocet obyvatelov
na jeden byt 2,86 ) je nutné venovat’ sa budovaniu novych bytov. V Slovenskej
republike ako aj v ostatnych krajinAch Eurépy pozorujeme vyrazny narast
poctu slobodnych ludi tzv. singles.
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! Priemerny ro¢ny Gbytok je 1 150 bytov .
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