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BEZPECNOST V KONTEXTE OCHRANY OSOBNYCH
UDAJOV PASAZIEROV

SECURITY IN THE CONTEXT OF PASSENGER NAME
RECORD

Mikula$ Bodor! — Stefan Galla? — Soria Pulcova®

ABSTRACT

The authors focus on the analysis of the new European Parliament and Council Directive
2016/681, the purpose of which is to use PNR data in the prevention, detection, investigation
and prosecution of terrorist offenses and serious crime in the context of the protection of
passengers' personal data.

Key words: passenger name record, prevention, protection of personal data
Uvod

V sucasnej dobe mozno bohuzial konStatovat, Ze teroristi preukazali
schopnost’ pachat’ utoky a nasilné trestné ¢iny na ktoromkol'vek kontinente a
proti akejkol'vek krajine. V sprave Europolu o stave a vyvoji terorizmu v EU sa
uvadza, ze takmer vSetky teroristické aktivity si nadndrodné. Je jasné, Ze
vnatorné a vonkajsSie aspekty boja proti terorizmu st vzajomne prepojené, a na
zabezpecenie ucinnosti kazdého opatrenia je potrebnd uzSia spolupraca a
rozsiahlejSia vymena informdcii medzi Clenskymi Statmi a ich prisluSnymi
utvarmi, ako aj uzka spolupraca a vymena informacii s Europolom a prisluSnymi
organmi tretich krajin.

1 Schvalovaci proces PNR

Odbornici, ako aj Clenské Staty po 11. septembri 2001 si na celom svete
uvedomili potrebu a uZito¢nost” zhromazd'ovania a analyzovania osobnych
zaznamov o leteckych pasaZieroch pre boj proti terorizmu a organizovanej
trestnej Cinnosti. Za d’al$si milnik o moZnom systéme osobnych zadznamov o
cestujucich (PNR) mozno povazovat navrh ramcovej smernice Rady v roku
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2007, ktorej zamerom bolo zaviazat’ leteckych dopravcov prevadzkujucich lety
medzi EU a tretimi krajinami, aby zasielali udaje PNR prislusnym orginom na
ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych
¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti. Europska komisia prijala vo februari 2011
novy navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vyuzivani tdajov zo
zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a
stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti. Navrh danej
smernice vychadzal zo zaverov Stokholmského programu z roku 2009. Na
vydanie ndvrhu novej smernice reagoval cely rad politikov, odbornikov,
novinarov, ako aj inych organizacii z ¢lenskych Statov Europskej tnie, pricom
mnohi upozornovali na skutocnost, Zze podobny zber udajov je v rozpore s
poziadavkami ucelnosti a nevyhnutnosti zbieranych udajov a taktiez pri
spravovani takejto databazy existuje velkeé riziko Uniku osobnych tudajov
a nasledné ich zneuzitie. Vybor Eurdpskeho parlamentu pre obc¢ianske slobody,
spravodlivost a vnutorné veci, v aprili 2013 zamietol navth Komisie EU z
obavy, ze nebude dodrzany eurdpsky Standard ochrany l'udskych prav a ochrany
osobnych udajov.

Séria teroristickych Utokov uskutoCnenych v priebehu roku 2015, vSak
znovu poukazala na potrebu prehodnotenia odmietavého postoja a preto
Eurépsky parlament prijal vo februari 2015 uznesenie o protiteroristickych
opatreniach, v ktorom sa zaviazal k usiliu dokonc¢it’ smernicu o vyuzivani tdajov
PNR. Po dalsich zdihavych rokovaniach napokon vroku 2016 Eurdpsky
parlament schvalil kone¢né znenie smernice o vyuzivani udajov PNR. Rada
nasledne prijala smernicu 21. aprila 2016 a 27. aprila 2016 doslo k jej podpisu a
4. maja 2016 bola smernica publikovana v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
Clenské §taty maju od tohto datumu dva roky na to, aby uviedli do uéinnosti
zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu
s touto smernicou. Parlament v Slovenskej republike posunul do druhého ¢itania
navrh novely zékona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore a tieZ zmenu zakona
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov. Hlavnym do6vodom je uz spominana
transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681. Datum
nadobudnutia Uc¢innosti novelizovanej legislativy sa navrhuje v Slovenskej
republike na 25. maja 2018.

2 Ciel smernice

Cielom smernice je regulovanie prenosu udajov  PNR od leteckych
dopravcov vnutroStatnym organom, ako aj spracuvanie takychto udajov z ich
strany, pricom zhromaZzdené¢ tudaje PNR moZno spractivat’ len na ucely
prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a
zavaznej trestnej ¢innosti.

V kontexte danej smernice budu letecki dopravcovia povinni poskytovat
organom ¢&lenskych $tatov udaje PNR pri letoch do EU alebo z EU. Clenské



Staty budu mat’ taktiez moznost, avSak nie povinnost, zhromazd'ovat’ tdaje
PNR tykajuce sa vybranych letov v ramci EU. Vzhladom na suasni
bezpecnostni situdciu, ktora panuje v Eurdpe, vSak vSetky clenské Staty
ozndmili, ze do datumu transpozicie smernice budu v plnom rozsahu vyuzivat
moznost’ ustanovenu v ¢lanku 2 danej smernice a zameraju sa aj na vybrané lety
v ramci EU.

Kazdy clensky §tat bude musiet’ taktiez zriadit’ alebo urcit’ tzv. Utvar
informacii o cestujucich (PIU, d’alej len ,,PIU*). Utvar bude zodpovedny za
zhromazd’ovanie tychto informacii, ich vymenu v ramci EU a uchovéavanie po
dobu piatich rokov. Po prvych Siestich mesiacoch sa vSak zmenia na anonymné.
V praxi to bude znamenat’, Ze napriklad meno, adresa a kontaktné udaje, ktoré
by mohli sluzit na priamu identifikdciu dotknutého cestujiiceho, budi v
zaznamoch PIU zneviditelnené. Clenské $taty alebo Europol sa k tymto
informaciam nedostant automaticky, ale len na zaklade ziadosti, napriklad pri
odhalovani teroristickych trestnych €inov alebo zavaznej trestnej €innosti. Na
tento ucel vnutroStatne Utvary PIU vymenuji osobu zodpovedni za ochranu
udajov, ktord bude monitorovat spracivanie Udajov PNR a uplatiiovanie
prislusnych zaruk. V Slovenskej republike by takymto vnutroStatnym dozornym
organom mal byt Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky.
Kazdé spractivanie tidajov PNR by sa malo zaznamenat’ alebo zdokumentovat’
na ucely overovania jeho zakonnosti, vlastného monitorovania a zabezpecenia
riadnej integrity udajov a bezpeénosti spractivania. Clenské §taty by tiez mali
zabezpecit, aby cestujuci boli jasne a presne informovani o zhromazd'ovani
udajov PNR a o svojich pravach.

V stcasnej dobe su k dispozicii dve metdody prenosu udajov. Prvou je tzv.
metoda ,,pull”, ktord umoziiuje prisluSnym organom c¢lenského Statu, ktory
poZaduju tdaje PNR, mat’ pristup do rezerva¢ného systému leteckého dopravcu
a vybrat’ ,,pull* kopiu pozadovanych tidajov PNR. Druhou metdédou je metdda
,push®, pri ktorej letecki dopravcovia prenesu ,,push® poZzadované udaje PNR
organu, ktory ich od nich poZaduje, a ktora leteckym dopravcom umozZiuje
zachovat’ si kontrolu nad tym, aké udaje sa poskytni. Metoda ,,push* sa poklada
za spOsob poskytujuci vySSiu troven ochrany osobnych udajov a mala by byt
povinna pre vSetkych dopravcov. Na zéklade smernice ma byt na prenos udajov
PNR pouzitd prave metdda ,,push®.

2.1 Zaznamy o leteckych pasazZieroch

Jedna sa o subor udajov vytvoreny pri rezervacii letenky.
Vybrané udaje, ktoré sa budu kontrolovat’:
» datum rezervacie/vystavenia letenky, vratane jej Cisla

» datum(-y) planovanej cesty
» meno (mena)
» adresa a kontaktné informacie (telefonne ¢islo, e-mailova adresa)
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informacie o vSetkych sposoboch platby vratane fakturacnej adresy
cela trasa cesty
informacie o Castych cestujicich

YV VYV

aktualne Stadium cesty pasaZiera, vratane potvrdeni odletu, stavu

vybavenia, informéacii o pripadoch, ked’ sa cestujiici nedostavil k odletu,

alebo ked’ sa cestujuci dostavil bez rezervacie

» vseobecné poznamkKy (vratane vSetkych dostupnych informacii o
maloletych bez sprievodu mladsich ako 18 rokov, napriklad meno alebo
pohlavie maloletého, vek, jazyky, ktorymi hovori, meno a kontaktné daje
osoby, ktora ho sprevadza k odletu a jej vzt'ah k maloletému, meno a
kontaktné udaje osoby, ktora ho sprevadza po prilete a jej vzt'ah k
maloletému, aj idaje o sprevadzajucom pracovnikovi letiska pri odlete a
prilete)

» Ccislo sedadla a ostatné informacie tykajuce sa sedadla

» vsetky informacie o batozine

» pocet a mena d’alsich cestujicich v ramci jedného zdznamu o cestujicom

Okrem kontaktnych idajov ma aerolinka k dispozicii aj data o jeho ceste, o
vystaveni letenky ¢i dokonca o platbe za fiu. Tie bude musiet’ letecky prepravca
poskytnut’ takzvanému Utvaru informécii o cestujucich (PIU).

2.2 Sankcie

Clenské $taty stanovia pravidla o sankciach, ktoré sa ulozia v pripade
poruSenia vnutroStatnych ustanoveni prijatych podla tejto smernice a prijmu
vSetky opatrenia potrebné na zaistenie ich vykondavania, zaroven Clenské Staty
predovSetkym ustanovia pravidla o sankciach vratane financnych sankcii voci
leteckym dopravcom, ktori neprendSaji Udaje alebo neprenaSaju ich v
poZadovanom formate.

Leteckému dopravcovi, ktory neposkytne zaznam o leteckom cestujicom
alebo ho poskytne neuplny alebo nespravny, moédze ulozit' narodna ustredia
pokutu do 20 000 eur za kazdy vykonany let.

2.3 Ochrana osobnych udajov

Kazdy clensky Stat je povinny zabezpecit, aby pri kazdom spractivani
osobnych udajov podl'a danej smernice, mal kazdy cestujiuci rovnaké pravo na
ochranu svojich osobnych udajov, prava na pristup k nim, na ich opravu,
vymazanie a obmedzenie a prava na ndhradu Skody a sudne opravné prostriedky,
ako st ustanovené v prave Unie a vo vnutro§tatnom prave.

Clenské $taty musia zakazat spracuvanie udajov PNR, z ktorych je zrejmy
rasovy alebo etnicky povod osoby, jej politické zmysSlanie, nabozenské vyznanie
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¢i filozofické presvedCenie, Clenstvo v odborovych organizaciach, zdravie,
sexudlny zivot alebo sexualna orientacia. Ak PIU dostane tudaje PNR
obsahujuce takéto informacie, musi ich ihned’ vymazat. Clenské $taty taktieZ
musia zabezpecit', aby v pripade pravdepodobného porusenia ochrany osobnych
udajov, ktoré by mohlo viest’ k velkému riziku pre ochranu osobnych udajov
alebo nepriaznivo ovplyvnit' sikromie dotknutej osoby, PIU bez zbytoného
odkladu informovalo o tomto poruSeni dotknuti osobu a vnutroStatny dozorny
organ.

Nesmieme vSak zabudnat’ ani nato, Ze od 25. maja 2018 sa v Slovenskej
republike ,,zrusi zakon ¢. 122/2013 Z.z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov ucinny od 1.6.2013. Namiesto neho zacne platit
novy zakon o ochrane osobnych udajov. Ochranu osobnych udajov v SR budu z
tohto dovodu upravovat GDPR (General Data Protection Regulation) a novy
zdkon o ochrane osobnych udajov. Regulacia ochrany osobnych udajov bola
doteraz upravena formou smernice, ktora bola transponovana do jednotlivych
narodnych pravnych poriadkov clenskych Statov velmi rozdielne. V dosledku
toho, casto viedlo k nekonzistentnej aplikacnej praxi dozornych organov napriec¢
Europou. Sucasnou formou pravneho nastroja regulacie je nariadenie, ktoré
bude na rozdiel od smernice priamo aplikovatelné v clenskych Statoch. To by
malo zamedzit' vzniku zdasadnych rozdielov v prdvnej uprave na ndrodnych
urovniach a zarucit' rovnaku uroven poziadaviek na plnenie konkrétnych
povinnosti stanovenych nariadenim. Rovnako by malo dojst' k zjednoteniu
pristupu  vnutrostatnych dozornych orgdnov pri  vynucovani povinnosti
stanovenych v GDPR. *“ (Bodor, Galla, Pulcova, 2017)

Zaver

Analyzy PNR udajov uz vyuzivaju niektoré tretie krajiny, a to Kanada,
Spojene¢ Staty americke, Novy Z¢land, Australia, a Korejské republika. Iné tretie
krajiny, Singapur, Japonsko, Saudsk4 Arabia a Juhoafrickd republika, uz
prislusné pravne predpisy uzakonili, respektive v sucasnosti skusaju vyuzitie
udajov PNR. V ramci Eurépskej unie uz systémom osobnych zdznamov o
cestujicich disponuje Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska.
Déansko, Francuzsko, Belgicko, Svédsko a Holandsko uz uzakonili prislusné
pravne predpisy alebo v sucCasnosti skiSaju vyuzivanie tdajov z osobnych
zdznamov o cestujucich. Viacero ¢lenskych Statov uvazuje o zriadeni systémov
osobnych tdajov o cestujucich.

Staty, ktoré uZ tento systém prevadzkujd, sa zhoduja na tom, Ze jeho
prinos je vyrazny. V sUcCasnosti totiZ dochadza k stale vicSej sofistikovanosti
pachatel'ov trestnej ¢innosti, a to predovSetkym teroristickych trestnych ¢inov a
nadnarodnej zavaznej trestnej ¢innosti.

12



Literatara:

BODOR, M., GALLA., S., PULCOVA, S. 2017. Pravne aspekty ochrany osobnych
tidajov v kontexte novej smernice EU o vieobecnych pravidlach ochrany udajov
GDPR 2018, In: Zbornik prispevkov z III. medzinarodnej vedeckej konferencie
"Banskobystrické zdmocke dni prava", 23.-24.11.2017, Viglas.

DRUHA SPRAVA zo 7. septembra 2015 o navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady o vyuzZivani udajov z osobnych zaznamov o cestujtcich na Ucely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej
¢innosti (COM(2011)0032 — C7-0039/2011 — 2011/0023(COD)).

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 z 27.
aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
o ochrane udajov), (U. v. EUL 119, 4. 5.2016. s. 1 — 88).

Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o vyuZivani udajov z
osobnych zaznamov o cestujicich na tcely prevencie, odhalovania, vySetrovania a
stihania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti. Brusel, 02. 02.
02011. KOM(2011) 32 v kone¢nom zneni. s. 4.

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/680 z 27. aprila
2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tdajov prislusnymi organmi
na ucely predchddzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania
alebo na cely vykonu trestnych sankcii a o0 vol'nom pohybe takychto udajov a o
zrueni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EUL 119, 4. 5 .2016. s.
89 — 131).

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/681 z 27. aprila
2016 o vyuzivani tdajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej
ginnosti. (U. v. EU L 119, 04. 05. 2016. s. 132.)

STOKHOLMSKY PROGRAM - otvorena a bezpe¢na Eurdpa, ktord sliZi obéanom a
chréni ich, ¢1. 4.2.2. (U.v. C 115, 4.5.2010).

UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU z 11. februara 2015 o
protiteroristickych opatreniach (2015/2530(RSP)).

13



OPERACIA EUNAVFORMED SOPHIA
EUNAVFORMED SOPHIA OPERATION

Pavel Bu¢ka® — Jan Marek? — Rudolf Pastor?

ABSTRACT

The Mediterranean countries are in the midst of civilizations, and one of the few possibilities
is the shared approach of the international community to addressing the problem of their
identity where they originated and their territory through non-military solutions. Without
solidarity from the international community and investment in education, infrastructure,
energy and agriculture projects that will positively impact employment and local populations,
the region will continue to be a source of tension, instability and wars in "breakthrough areas
of civilization".

Key words: Mediterranean countries, international community, non-military solutions,
Sophia

Uvod

Stredomorie alebo ,,Mediteran* mozeme definovat’ v uzSom zmysle ako
oblast’ Stredozemného mora zahfhajuca predovsetkym Egypt, Izrael, Libanon,
Syriu, Turecko, Grécko, Albansko, Ciernu horu, Chorvatsko, Slovinsko,
Taliansko, Francuzsko, Spanielsko, Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libyu
a stredomorské ostrovy Cyprus, Krétu, Maltu atd’. V SirSom zmysle mézeme do
tejto skupiny zahrnit' aj krajiny v tzv. oblasti ,,Maghreb* ¢o je nazov pre
krajiny severne od Sahary azapadne od Nilu zahffajice tzemie Maroka,
Zapadnej Sahary, AlZirska, Tuniska, Libye a Mauretanie zdruzené v Zvize
arabského Maghrebu (Union du Maghreb Arabe) akrajiny zdruzené v tzv.
oblasti ,, Mashrek vychodne od Egypta hrani¢iace so Stredozemnym morom
a Iranom, zahriujuce izemie Libanonu, Palestiny, Jordanska, Syrie a Iraku.

V Stredomori sa zrodili tri najvacSie monoteistické naboZenstva
judaizmus, krestanstvo a islam, ktoré su v st€asnosti vyznavané priblizne
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polovicou l'udstva. Stredomorie bolo koliskou prvych demokracii, posobili tu
anticki filozofi zanechajuc l'udstvu trvaly odkaz tolerancie a humanizmu, ale aj
dobyvatelia a proroci, ktori realizovali svoje ambicie. (Huntington, 2001)

Pre region lapeny medzi snenim o svojej niekdajSej slave a sticasnou
neschopnostou zomknut' sa okolo spolocnych principov domadcej alebo
medzindrodne] legitimity je charakteristické, Ze simultanne experimentuje so
vSetkymi historickymi skusenostami, impériom, sviatou Vvojnou, cudzou
nadvladou alebo sektarskou vojnou proti vSetkym. (Johnson, 2008) No aj
napriek tymto pocinom, ktoré v historii ¢i uz v kladnom, alebo negativnom
smere poznacili osudy a vyvoj l'udskej civilizécie, je tento tazko skuSany region
vnimany sucasnikmi ako oblast’ neustaleho napitia, zmietany vojnami,
sektarskym nasilim, ¢i etnickymi a nabozenskymi konfliktami.

1 Vyvoj bezpecnostnej situiacie v stredomori

Vyvoj krajin Stredomorského regionu po ukonceni studenej vojny je
charakterizovany predovSetkym subregiondlnymi zoskupeniami, ktorym
dominuji spolo¢ne ur€ujice zaujmy krajin, priCom tieto zoskupenia mozZeme
chapat’ ako severozdpadnu oblast Stredomoria ovplyviiovani ¢lenskymi
krajinami Eurdpskej tnie ajuhovychodnii c¢ast’” Stredomoria, kde dominuje
vplyv krajin Stredného vychodu a arabskych krajin. Z uvedeného dévodu nie je
mozné posudzovat pri hodnoteni bezpeCnostnej situacie krajiny Stredomoria
oddelene a akékol'vek vymedzenie len na geografické hl'adisko by mohlo viest
k podceneniu komplexnosti posudzovania aspektov bezpecnosti z hladiska
pri¢in, vplyvov a dosledkov. Na Rodoskej konferencii o stabilite a bezpecnosti
v Stredomori konanej v ditoch 8.-9. septembra 2017 boli migracia a terorizmus
definovan¢ ako dve najvacSie bezpecnostné rizikd Stredomoria, ktore
ovplyviiuju aj celkovi bezpecnostnt situaciu v Europe.

Zarodky dnesSnej bezpecnostnej situacie v Stredomori siahaji do obdobia
kolonialneho panstva a uzavretia tajnej britsko-francuzskej (Sykes-Picot)
dohody podpisanej; (16. maja 1916) so sthlasom Ruskej riSe. Tato dohoda
vymedzila sféry vplyvu Velkej Britanie a Franctizska po ukonceni 1. svetovej
vojny na byvalom teritériu Osmanskej riSe (Syria, Irak, Libanon, Palestina) bez
mandatu od buducej Spolocnosti narodov. Téato dohoda ignorovala etnické
rozdelenie, ktoré mohlo byt =zakladom vzniku narodnych Statov bez
obcianskych, etnickych alebo nébozenskych konfliktov. Islamsky Stat v Iraku
a Levante povaZoval likvidaciu izemného usporiadania tejto dohody za jeden zo
svojich hlavnych cielov. Podl'a francuzsko-nemeckého geografa Christophea
Neffa sa geopolitické usporiadanie podl'a Sykes-Picotovej dohody rozpadlo
v roku 2014 a s nim aj ochrana etnickych a nabozenskych minorit na Strednom
vychode. Islamsky S§tat zasadne zmenil geopolitickli Struktaru Stredného
vychodu a to hlavne Syrie a Iraku. Medzi najvyznamnejSie bezpecnostné rizika
v Stredomori a najma v Syrii a Libyi patria ob¢ianske vojny v dosledku rozpadu
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inStitucii a destabilizacia celého regionu. Kriza je znasobend nefunkcnostou
rezimov v Afrike (napr. v Sudane, kde Styrom oblastiam s majoritou
cernoSského obyvatel'stva bola prislibena autondémia, na ktort medzinarodne
spolocenstvo rezignovalo). Etablovanie etnicky vyprofilovanych vladnucich
vrstiev, ktoré potlacajii iné etnikd alebo naboZensky rozdielne obyvatel’stvo,
Klientelizmus  akorupcia  sposobuji  nespokojnost  a destabilizaciu
V spolocnostiach.

Vnutrozemské krajiny Afriky s nedostatoénym pristupom na svetové trhy
(Demokraticka republika Kongo, Mali) s hlbokou rasovou (Sudéan, Mali) alebo
nabozenskou (Cad, Pobrezie Slonoviny, Nigéria, Eritrea) polarizaciou, spojené
sich rozlahlostou (Sudan, Mali), vytvaraji vhodné podmienky pre vznik
extrémizmu. Islamské fundamentalistické hnutia a teroristické skupiny
ovladajiice ¢asti nefunkénych krajin v Afrike napriklad v Somalsku (Al-Sabdb)
alebo pohrani¢ia Nigérie, Nigeru, Kamerunu (Boko Haram) az po Stredomorie
(Syria, Libya) a Blizky vychod (Iraku) kde sa etabloval Islamsky §tat, vyhnali zo
svojich domovov miliony povodnych obyvatelov cez Stredozemné more
do Eurépy. Po kolapse ckonomik africkych Statov, ktoré boli cielmi
ekonomickej migracie z inych casti (Libya, Pobrezie Slonoviny, Senegal) zo
zapadnej Afriky, doSlo k vyraznému uvolneniu migra¢nej viny a navySeniu
poctu migrantov snaZiacich sa dostat’ do eurdpskych krajin. Otvorenim
transsaharskych paSerackych migra¢nych tras po prevrate v Egypte (2013)
a naslednom prevzati moci v Libyi generdlom Chalifom Haftarom (2014) doslo
k zniZzeniu ochoty africkych krajin postarat’ sa o uteCencov z oblasti pdsobenia
extrémistickych rezimov. VIady (napr. Nigérie, Etidpie, Suddnu) nepriamo
motivuji migrantov, aby radSej opustili Afriku do Eurdpy prostrednictvom
transsaharskych trds do oblasti Stredomoria a nasledne tromi migraénymi
trasami cez Stredozemné more ato zapadnou trasou (z Maroka a Alzirska do
Spanielska a Francuzska) centralnou trasou (z Libye a Tuniska do Talianska, na
Maltu a Siciliu) a vychodnou trasou (z Egypta a Syrie do Talianska, na Cyprus,
Siciliu, Turecka) obrazok 1.
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Obrazok 1 Migracné trasy do krajin Eurdpskej tnie
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2 Operacia EUNAVFORMED SOPHIA

Operacia Europskej unie EUNAFORMED SOPHIA je realizovana na
zaklade rozhodnutia Rady Eurdpskej unie €. 215/778 z 18. méja 2015 o vedeni
vojenskej operacie v juznej Casti centralneho Stredomoria. Ciel'om tejto operacie
je v stilade s medzinarodnym pravom (vratane Dohovoru Organizacie spojenych
narodov o morskom préave) viest’ vojensku operaciu krizového riadenia, ktora
prispeje  krozlozeniu obchodného modelu sieti prevadzacov  Tudi
a obchodovania s 'ud'mi v juznej Casti centralneho Stredomoria prostrednictvom
systematického usilia v oblasti identifikacie, zaistenia a likvidacie plavidiel
a aktiv, ktoré prevadzaci alebo obchodnici s 'ud'mi vyuzivaja, alebo by mohli
pouzit. Celkovo v tejto operacii v sucasnosti pdsobi 1050 prislusnikov z 24
&lenskych 3tatov EU. Jednou z participujucich krajin je aj Slovenska republika,
ktora po prvykrat vo svojej historii vyslala svojich prislusnikov ozbrojenych sil
do namornej operacie. (Estrada, Canamares, 2016)

3 Slovensko v namornej operacii EUNAVFORMED SOPHIA
Slovenska republika vo svojej historii neprispievala personalom ani

kapacitami v ramci namornej operacie, avSak na rieSenie krizy v Stredomori
poskytla prispevky do spolo¢nych nakladov operacie v rdmci mechanizmu pre
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riadenie a financovanie spolo¢nych operacii EU (ATHENA) vy¢lenenim iastky
39.791,- Eur (v roku 2016 sumou 22.258,- Eur a v roku 2017 vo vyske 17.533,-
Eur) z rozpo¢tu MO SR.

Na zaklade konzultacii medzi Ministerstvami obrany SR a Spolkovej
republiky Nemecko, ako aj na zdklade vysledkov stretnutia ministrov obran SR
a Spolkovej republiky Nemecko (15. april 2016) sa ministri obrany SR
a Spolkovej republiky Nemecko dohodli 0 moznosti nasadenia timu Specialistov
na lodi namornictva Spolkovej republiky Nemecko. Nemecko prejavilo zdujem
prioritne o prislusnikov Vojenskej policie MO SR (d’alej VP MO SR), ktori
vytvoria tzv. ,,Boarding team” zalozeny na narodnej baze za ucelom
zachytavania a prehladdvania lodi na juhu centralnej casti Stredomoria.
Pozadovany cielovy stav bol pripravit, nasadit, udrzat’, stiahnut’ a obnovit
bojaschopnost’ prispevku VP MO SR v operacii EUNAVFORMED SOPHIA
obrazok 2.

Obrazok 2 PrisluSnici Vojenskej policie, ktori aktualne pdsobia v operacii
EUNAVFORMED SOPHIA

p - ‘;&»"' 3 \n:f ;
Zdroj: https://www.mod.gov.sk/40921-sk/vojenski-policajti-zo-slovenska-

zasahovali-v-nocnej-operacii-vo-vodach-stredozemneho-mora/?pg=7

Prislusnici VP MO SR plnia v operacii EUNAVFORMED SOPHIA
ulohy vyhradne v sulade s pldnom operacie, vSeobecne aplikovatelnymi
pravidlami nasadenia (ROE) v ramci sebaobrany a ochrany vlastnych sil
a v sulade s Uznesenim NR SR. Poslanim operacie EUNAVFORMED SOPHIA
je vyvinut na juhu centradlnej casti Stredomoria maximdlne usilie na
identifikaciu, zaistenie lodi réznych paSerackych a prevadzacskych skupin
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posobiacich v Stredozemnom mori podielajucich sa na nelegilnej preprave
migrantov do EU a tym aj zniZenie celkového podtu ute¢encov smerujucich do
EU. Vzhladom na zmenu charakteru operacie EUNAVFORMED SOPHIA
a narast vplyvu islamskych extrémistov v oblasti, je mozna prilezitostna hrozba
teroristickych tutokov na jednotky pdsobiace v operacii EUNAVFORMED
SOPHIA. Z toho vyplyva, Ze za najvicSiu bezpe€nostnii hrozbu je mozné
povazovat’ ¢innost’ tychto skupin, ako aj mozny vyskyt zavaznych a nakazlivych
ochoreni sposobenych infikovanim od uteCencov, zaistenych paSerakov
a priekupnikov.

4 DoterajSie vysledky operacie EUNAVFORMED SOPHIA

Na konci roku 2017 bolo vykonané hodnotenie plnenia uloh tejto
operacie, V ktorom bolo konstatované, ze Libyjska pobrezna staz zachranila viac
ako 20 tisic osob, zatial’ ¢o v roku 2015 ich bolo len 800. Celkovo bolo
zadrzanych 18 o0s6b podozrivych z paSovania a obchodovania s lud'mi
a zneSkodnenych bolo 69 plavidiel, vacSinou sa jednalo o malé plavidla. Po
miernom naraste v prvej polovici 2017 (s kulminaciou koncom jina) doslo
V sledovanom obdobi k vyraznému poklesu poctu migrantov na centralnej
stredomorskej migracnej trase. Medzi faktory ovplyviiujice tento pokles patri
predovsetkym zlepSenie sposobilosti Libyjského ndmornictva a pobreznej straze
(LNCG) nakolko doposial bolo vycvicenych niekol'ko sto prislusnikov
Libyjského ndmornictva a pobreznej straze.

Z celkovej finanénej Giastky, ktora na vycvik poskytli ¢lenské staty EU
formou dobrovolnych prispevkov, bolo doposial’ vyuzitych 24%, zostavajuce
finan¢né prostriedky st dostatocné pre plnenie vycvikovych uloh. Operacia
uspesne pokracuje aj v implementacii doplnkovych tuloh pri presadzovani
zbrojného embarga OSN a monitorovani lodi potencidlne zapojenych do
nelegdlneho obchodovania s ropou. (Johanssen, 2016) Misia plni stanoveny
mandat a podl'a doterajSich vysledkov sa paSovanie a obchodovanie s 'ud'mi cez
Stredozemné more da eliminovat, ale EU musi v tomto smere vynakladat
sustredené usilie.

Vzhl'adom na pozitivny postoj Clenskych Statov participujucich na tejto
operacii a vzhladom na strategicky vyznam centrdlneho Stredomoria, ktory je
kIi¢ovym pre bezpednost’ celej EU, je realny predpoklad pokradovania tejto
operacie. Kltacovym prvkom vrdmci komplexnosti pristupu pri rieSeni
utedeneckej krizy zostdva spolupraca s inititiciami JHA EU (FRONTEX,
EUROPOL) a EUBAM Libya v oblasti civilnej a vojenskej spoluprace ako aj
s d’alSimi medzindrodnymi aktérmi aktivnymi v regione vratane NATO
(operacia Sea Guardian) pre nariSanie sieti prevadzacov l'udi.

V kontexte d’alSich uloh bude nutné efektivne vykonavat’ aj nartsanie sieti
paserackych skupin ropy (pre ktoré operacia nema dostatocné kapacity),
nakol’ko tieto su previazané s paSerackymi sietami I'udi. Pre napliovanie tychto

19



cielov EU planuje v buducnosti navysenie vyélenenych finanénych prostriedkov
na tato operaciu. Krajiny V4 ozndmili navySenie spolocného prispevku na
ochranu libyjskych hranic, priCcom perspektivne je uvazované o implementécii
integrovaného projektu manazmentu hranic a to na severnej namornej a juznej
migracnej trase. V zaujme efektivneho rieSenia vnutornych a vonkajSich
bezpe¢nostnych vyziev budi implementované niektoré pilotné projekty
spravodajského charakteru stuvisiace so spracovanim informdcii o krimindlnych
aktivitach. (Eliah, 2018)

Zaver

Integracia etnicky, kultirne, nabozensky a hodnotovo rozdielneho
obyvatel'stva akceptujiceho int socidlnu hierarchiu, ktoré¢ nedoveruje
inStiticidm ma svoje bezpe€nostné rizika. Vzdelanie a spolocenské uplatnenie st
zékladnymi atribitmi socialnej inklizie do majoritnej spolo€nosti, pretoze
vytvaranie pocetnych, socidlne vycClenenych a uzavretych diaspér v ramci
velkych mestskych aglomeracii je Zivnou poddou pre vznik prostredia, ktore
sympatizuje s teroristami a ma potencial stat’ sa ich hostitelom. Integracia
byvalych bojovnikov je pritom samostatnym problémom, ktory rieSila aj
Saudska Arabia po Sovietsko-Afganskej vojne.*

Krajiny Stredomoria lezia na zlome civilizdcii a jednou z nemnohych
moznosti je spolo¢ny pristup medzinarodného spolocenstva pri rieSeni problému
ich identity tam, kde vznikli a to na ich izemiach prostrednictvom nevojenskych
rieSeni. Bez solidarity zo strany medzinarodného spoloCenstva a investicii do
vzdelania, projektov zameranych na rozvoj infrastruktury, energetiky a
pol'nohospodarstva, ktoré budu pozitivne vplyvat’ na zamestnanost’ a uplatnenie
miestneho obyvatel'stva bude nad’alej tento region zdrojom napitia, nestability
a vojen v ,,zlomovych oblastiach civilizacii®.

Pod’akovanie

Praca prezentovana v tomto prispevku bola podporena 1z projektu
wAnalyza faktorov ovplhyvnujucich efektivitu vycviku PrV OS SR v jeho
Jjednotlivych fazach a profesijné vyuZitie vojakov OS SR v bojovych a nebojovych
operdcidch. “ (vyskumny projekt $6-2017).
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VYUZITIE METOD OPERACNEJ ANALYZY V
ROZHODOVACOM PROCESE

USE OF THE OPERATING ANALYSIS METHODS IN THE
DECISION-MAKING PROCESS

Pavel Bu¢ka! - Jan Marek?

ABSTRACT

The rapid pace of socio-economic development, the burgeoning development of science and
technology, and the ever-increasing scope of economic and social workloads have now
significantly highlighted the role of anticipation in all areas of society. Examples of modeling
of argumentation for decision support can be found in the current practice. Some of them can
be relatively simple and, on the other hand, complicated, poorly structured. NATO is dealing
with a relatively intensive problem of operational analysis and its implementation in decision-
making processes.

Keywords: operational analysis, decision-making processes, science and technology
Uvod

U rdznych autorov je mozné najst’ roézne definicie predmetu operacna
analyza, pripadne operacny vyskum (z anglického Operational Research) v
zéavislosti na tom, akej oblasti jej vyuZitia sa autor vo svojich pracach venuje. Z
hladiska zameranie ¢lanku mozeme opera¢nii analyzu definovat’ ako sthrn
oblasti, kde sa vyuzivaji moderné vedecké metddy k rieSeniu komplexu
problémov vznikajacich pri riadeni zlozitych vojenskych, ekonomickych,
administrativnych, vyrobnych a inych systémov zlozenych z kolektivov T'udi,
techniky a materialnych prostriedkov. Predmetom operacnej analyzy je
zostavenie vedeckého modelu skimaného systému, ktory obsahuje meranie a
vyhodnocovanie takych faktorov ako su riziko, zisk, nédklady, Sanca a umoziuje
porovnavat’ vysledky alternativnych rieSeni, stratégii riadenia pripadne ziskava
optimalne rieSenia z pohladu ro6znych hodnotiacich kritérii. Vlastny vznik
vedeckej discipliny opera¢nd analyza je priamo spojeny s uplatnenim metdd
exaktného vedeckého hodnotenia problémov a ziskaniu podkladov pre
kvalifikované rozhodovanie pri riadeni vojenskych operacii. Cielom je vytvorit
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model (formalny opis) danej situacie a ndsledne vykonat jeho optimalizaciu,
teda najdenie hodndt parametrov modelu, pre ktoré¢ dosahuje sledovany vystup
modelu extrém-minimum alebo maximum.

Vyvoj spojeny s postupnym rozvojom vypoctovej techniky smeroval
postupne ku stavu, ktory pozname dnes, ked” do vednej discipliny operana
analyza vac¢Sinou zvykneme radit’ (Maca, Leitner, 2002):

e matematické programovanie
o linearne,
o nelinearne,
o dynamické
ulohy optimalneho prirad’ovania
o dopravné tlohy,
o prirad’ovacie Ulohy,
aplikacie tedrie grafov,
o sietovu analyzu
teoriu hromadnej obsluhy,
o tedriu zasob,
tedriu obnovy a spol’ahlivosti,
teoriu hier
a samozrejme vel'a d’alSich metod.

Pre definovanie problému operacného vyskumu je nutné ndjst’ vhodnu
mieru vykonnosti, definovat mozné priebehy cinnosti (to znamend riadené
premenné a ich obmedzenia) a identifikovat’ d6lezit¢ nekontrolované premenné.
Pre navrhnutie miery vykonnosti sa identifikuji a definuju ciele a potom sa
kvantifikuja.

Detailna znalost’ toho, ako sa Studovany systém chova v skutoCnosti a aké
je jeho prostredie je podstatna. Takato znalost’ sa ziskava analyzou systému, Co
je postup pozostavajici zo Styroch krokov:
urcenie potrieb alebo poziadaviek, ktoré sa organizacia pokusa splnit,
ako st tieto poziadavky v organizacii sledovane,
aké informacie o potrebach a poziadavkach st v organizacii poskytované,
ako su riadené a aké poziadavky kladu tieto Cinnosti na Cas a iné zdroje

Postup riesenia vSeobecnej tlohy operacnej analyzy si moZeme zndzornit’
pomocou blokového diagramu (obrazok 1).
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Obrazok 1 Riesenie vSeobecnej ulohy operacnej analyzy (Maca, Leitner, 2002)

l¢
[«

Formulacia problému I

[«

Navrh modelu ulohy I
|

Zber udajov a rieSenie modelu I

Je model vhodny ?
(verifikacia modelu)

ano +

Zber udajov a rieSenie modelu I

Ked’ st identifikovani a definovani ti ktori rozhoduju, definovany priebeh
ich ¢innosti a nekontrolovatel'né premenné, mdze sa navrhnit miera vykonnosti
a vybrat’ kvantitativna funkcia tejto miery, ktord bude pouzivana ako kritérium
pre najlepsie rieSenie.

Typ rozhodovacieho kritéria vhodného pre skimany problém zavisi od
stavu znalosti tykajicich sa mnoZstva vystupov. Istotou sa popisuje situdcia, v
ktorej sa predpokladd Ze kazda Cinnost sposobi urCity vysledok. Riziko je
situdcia, v ktorej s pre akykol'vek priebeh ¢innosti mozné alternativne vystupy,
kde pravdepodobnost je zndma alebo moZe byt odhadnutd. Neistotou sa
popisuje situacia, v ktorej nie je mozné¢ priradit’ k moznym priebehom ¢innosti
pravdepodobnosti vystupov (Racko, 2002).

1 Analyza a podpora rozhodovania

Od doby velkého rozSirenia pocitatov v podnikoch a vladnych
inStitaciach v patdesiatych rokoch sa pocitace pouzivali hlavne pre uctovnictvo
a spracovania transakcii. Tieto aplikacie, ktoré sii obecne nazyvané spracovanie
dat, automatizuju tok dokumentov, sleduji obchodné transakcie a udrzuju
presné zaznamy. Aj ked’ je spracovanie dat pre viacSinu organizacii zivotne
dolezité, vicSina Cinnosti pri ndvrhu takych systémov nevyzaduje pouZitie
metod operaéného vyskumu.

V Sestdesiatych rokoch, kedy sa pocitace zaali pouzivat’ pre rieSenie
rutinnych rozhodovacich problémov manazérov, vznikli manazérske informacné
systemy (MIS). Tieto systémy pouzivali udaje zo systémov spracovania dat a
pripravovali sthrny pre manaZzment, graficky spracovavali informacie o
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trendoch a cykloch a monitorovali skuto¢né spravanie systémov v porovnani s
rozpoc¢tom alebo s planmi.

Nedavno boli vyvinuté systémy pre podporu rozhodovania (SPR), ktorych
ulohou je navrhovat’ rozhodnutia a predvidat’ ich mozné dosledky skor, ako su
vykonané v skutoCnosti. Takéto projekcie umoziiuju, aby manazéri a analytici
vyhodnotili mozné dosledky rozhodnuti a vyskuSali si na papieri niekol'ko
alternativ skor, ako sa uvol'nia celkové zdroje pre skutocné programy.

Vyvoj manazérskych informaénych systémov a systémov pre podporu
rozhodovania postavil pracovnikov operaéného vyskumu a priemyslovych
inZinierov do prednych radov podnikovych planovacov. Tieto systémy, zalozené
na principe vyuzitia pocitacov, vyzaduji okrem technickych znalosti v
programovani a spracovania Udajov, taktieZ znalost’ organizacie a jej Cinnosti
(Z4k, 2008).

KIt¢ovymi problémami v MIS a SPR st:

e spdsob modelovania systému,

e spOsob spracovania modelu na pocitaci,

e vyber pouzivanych udajov,

e vol'ba Casu, do ktorého budu zahrnuté vyvojové trendy.

2 Programové nastroje pre podporu rozhodovania

Exponencidlny narast pocitacov v podnikoch na zaciatku osemdesiatych
rokov vyvolal paralelny rozvoj programov pre podporu rozhodovania. Medzi
tieto nastroje patria tabulkové procesy, pouzivané pre analyzu komplexnych
programov so scenarmi, ktoré maji mnozinu dat, databdzové programy, ktoré
umoziuja spravu velkého mnozstva informacii a manipulécie s nimi a grafické
programy, pomocou ktorych moézeme rychlo a relativne lahko pripravit
profesionalnu prezentaciu dat (Zak, 2008). Podobné programy kedysi stali
desat'tisice eur, dnes su l'ahko dostupné, moéZeme ich vyuzivat’ bez znalosti
programovania a su dostato¢ne vykonné na to, aby zvladli mnozstvo zlozZitych
problémov.

Dostupnost’ tabul'kovych, databdzovych a grafickych programov pre
osobné¢ pocitae taktieZ vyrazne pomdhaji priemyslovym inZinierom a
pracovnikom opera¢ného vyskumu, ktori sa zaoberaju konstrukciou, rieSenim a
testovanim modelov. Lahko pouziteI'ny software, ktory nevyzaduje rozsiahle
znalosti programovania, umoznuje rychlejsiu a celkovo efektivnejSiu pracu s
modelmi a taktiez pomdha pri predkladani vysledkov analyz manazmentu. V
skuto¢nosti ma dnes mnoho manazérov pocita¢ na stole a praca s tabulkovym
procesorom a d’al$imi programami je beZznou sucastou manazérskych ¢innosti.
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3 Vyuzitie metod operac¢nej analyzy v OS SR

Operacnd analyza a jej aplikdcie nie su ziadnou novinkou. Ak sa pozrieme
na jej vyuzitie v suCasnej praxi, tak zistime, Ze nejde o beznu zdlezitost. V
suCasnosti je operacna analyza sucastou Studijnych programov na Akadémii
ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi, kde aplikacia
do vojenskej praxe je zamerand na oblasti rozhodovania, pouzitia a pripravy
jednotiek ozbrojenych sil, ekonomiky, rozpoctovania a ¢iasto¢ne v akvizicnych
procesoch. Zaujimavé je, Ze v odbornych publikdciach su iba zriedkavo riesené
priklady aplikdcii operacnej analyzy na problémy sticasného pouzitia a pripravy
ozbrojenych sil (Rybar, Ku¢a, Harman, Racko, 2000).
metod a postupov operacnej analyzy sa premietaji do existujucich postupov
operac¢ného planovania a riadenia bojovej ¢innosti. M6Zeme spomenut’ napriklad
postup hodnotenia variantov ¢innosti, analyzu silnych a slabych stranok,
prilezitosti a hrozieb, takzvana synchroniza¢na matica uloh, sil a prostriedkov v
jednotlivych fazach operacie a podobne. VSetky tieto aplikované postupy su
vysledkom skumania vojenskych problémov a spdsobov ich rieSenia.
Vysledkom aplikovanej operacnej analyzy st tiez zlozité ndstroje pouzivané v
NATO. Ako priklad uvddzame ndastroje pre operacné planovanie (TOPFAS -
Tools for Operational Planning Funkcional Area), Model riadenia cviceni
spolo¢nych sil (JEMM — Joint Exercise Management Modul), Systém urcovania
cielov spolo¢nych sil (JTS — Joint Targeting System), Systém spravy sluzieb
logistiky (LOGFAS - Logistics Functional Area Services) a dalsied. Je
samozrejme, Ze tieto postupy musel niekto vymysliet' a experimentalne overit’.
Mnoho takychto postupov UspeSne navrhuji a aplikuji velitelia a Staby. Vo
vacsine pripadov ale ide o ojedinel¢ javy, ktoré nie st beZznou praxou u vojsk.

Operacny vyskum predstavuje spdsob timovej prace, pri ktorej skupina
Specialistov rozneho odborného zamerania komplexne riesi zlozity ekonomicky,
technicky, organizacny alebo vojensko-strategicky problém. Metddy operacne;j
analyzy nemaju priniest’ rozhodnutie, ale podlozené argumenty a zavery, ktoré
budi vyuziteIné pre rieSenie problému a rozhodovaci proces. Najdenie a
formulécia argumentov a zaverov vyzaduje aplikaciu analytickych metod, ktoré
by boli pouzite'né v redlnej praxi. Tradi¢ne je operana analyza spojovana s
matematickymi a Statistickymi metédami analyzy ako su linedrne a dynamickeé
programovanie, metody sietovej analyzy, teorie hromadnej obsluhy alebo
Statistické modelovanie systémov. Tieto metdédy sa Uzko spojené so
spracovanim dostupnych numerickych dat, takzvané Hard Operations Analysis
(HOA). Komplexnost bezpecnostného a operacného prostredia casto
neumoziuje exaktne Ciselne vyjadrit’ hodnoty urcitych podmienok, faktorov a

3 Tools for Operational Planning Functional Area, Joint Excercise Management Modul, Joint
Targeting System, Logistic Functional Area Services.
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variantov rieSenia. Vela rozhodnuti je do urcitej miery na usudku expertov,
ktoré sa nedaju matematicky vyjadrit’ konkrétnou hodnotou. Aj pre tieto pripady
komplexnych problémov poskytuje operacny vyskum aplikované metody
analyzy, takzvané Soft Operational Analysis (SOA). Tieto typy operacnej
analyzy su pouzivané pre podporu rozhodovania v situdciach, kedy samotny
objekt rozhodovania a faktory ktoré je potrebné vziat' do uvahy nie su uplne
pochopené, kedy nie st zname vSetky prvky systému a ich vzajomné vizby a
kedy medzi expertami existuje mnoho rozdielnych pohl'adov (Gros, 2003).

4 Hard verzus soft metody operacnej analyzy

Rozdiel v aplikaciach HOA a SOA metdd operacnej analyzy je dany
problémom samotnym. HOA si vhodné v pripadoch, kde madme na zaklade
analyzy Struktiry problému jasne definovany ciel’ a rieSenie, na zaklade ktorych
moZeme kvantitativne merat’ hodnotu jednotlivych premennych systémov. Ako
napriklad uvddzame modelovanie a spravu skladu operacnych zasob k
zabezpeceniu bojovej Cinnosti. Tento typ problému je v odbornej komunite
nazyvany ako Skladacka (puzzle) obrazok 2.

Obrazok 2 Spektrum problémovych situacii (RTO publication SAS-087, 2012)

clear-cut
nature of
situation

problems

messes

reliance on human
judgement

Problém operacnej analyzy je v tomto pripade najst optimalne
(najrychlejsie, najlepsie, najlacnejsie) rieSenie a zloZenie prvkov skladacky. Vo
vojenskej praxi sa ale stretdvame so zlozitejSimi problémami, ktoré su obecne
nazyvané ako zle Struktirované problémy. Tento ndzov naznacuje, ze ide o
rozhodovacie problémy, ktorych Struktira nie je prili§ jasna, znama, alebo
chiapana. Tieto problémy operacnej analyzy st dalej delené na Problém a
Neporiadok.

Skladacka (puzzle) - je rozhodovacia situacia kedy je jasny ciel’, aké ma
priniest’ rieSenie a si zname postupy ako ddjst’ k rieSeniu. V systéme problému
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je obmedzeny pocet dobre definovanych a chdpanych premennych, ktorych stav
je mozné vyjadrit’ ¢iselnou hodnotou. Napriklad priemerna spotreba konkrétne;j
komodity opera¢nych zasob, jej vaha, trvanlivost’ atd’.

Problem (problem) - je rozhodovacia situacia, kedy je znamy ucel
Studovaného problému, ale existuje niekol’ko postupov k jeho rieSeniu. Obecne
je znamy postup a mozna Struktira spracovanej Stadie. Kvantitativne vyjadrenie
stavu prvkov a ich vézieb v systéme je generované Ciastocne na zaklade ich
subjektivnom posudzovani spracovatelom. Medzi spracovatelom a osobou
opravnenou rozhodnut’ existuje sulad, pokial’ ide o pristup k rieSeniu situacie,
ale osoba s rozhodovacou pravomocou moze flexibilne pristipit’ k interpretécii
argumentov a zaverov ku koncovému rozhodnutiu.

Neporiadok (mess) - je situacia, kedy je vnimany problém, ale nie je
znama Struktara problému, jeho obsah, jednotlivé prvky, ich vizby a premenné.
Existuji rozdielne ndzory na podstatu problému a toho, o ma byt vlastne
urobené. RieSenie vyZaduje komplexné posudzovanie problému a moznych
pristupov ako d’alej postupovat’. Pretoze existuje velké mnoZstvo aktérov, ktori
su dotknuti problémom, nie je garantovany sulad alebo jednotny nézor na
problém samotny a vysledok, ktory ma stidia priniest’ (Pidd, 2012).

Obrazok 3 Metodoldgia riesSenia problémovych situécii za neistoty (RTO
publication SAS-087, 2012)

i

problematic
situation

S
prob!er;j?

il
initial meetings - “ > 4
g additional

perceived investigatio
mess

= ves
[

7 R gl

workshop setting 2 /:n/ei.;\é

Velitelia a §tdby sa v podmienkach sucasného operacného pouzitia vojsk
spravidla stretavaji s rozhodujucimi situdciami typu Problém alebo Neporiadok.
K vyrieSeniu rozhodovacej situdcie typu Problém obvykle staci mat’ schopnost’
aplikovat’ zavedené rozhodovacie postupy a metddy analyzy na konkrétne
podmienky v operatnom prostredi alebo priestore boja. Ako priklad mozeme
uviest’ zmenu Struktury, obsahu a toku spravodajskych hlaseni a obsahu, formy a
sposobu interpretacie dat pre hodnotenie situdcie v priestore zodpovednosti.
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Pokial’ ale ide o rozhodovanie situacie typu Neporiadok, tak uz na zaciatku stoji
spravidla otazka: ,,Co rie$ime a ¢o ma byt vysledkom riesenia?*
Na zaklade uvedeného by sa mohlo zdat’ ze HOA a SOA st dve rozdielne
discipliny operacnej analyzy.
V skutocnosti st tieto dva pristupy vzdjomne komplementarne a mozeme
ich rozlisit’ na zaklade:
e podstaty a zlozitosti Struktury rozhodovacej situacie,
e zlozenia expertné¢ho timu a typu expertizy, ktord je vyzadovana,
e miery Usilia, ktoré je nutné venovat’ zjednoteniu nazorov klientov a
expertov na dant rozhodovaciu situéciu,
e povahe zvolenej analytickej metode a typu dostupnych dat,
e faz a krokov projektov analyzy,
e postojov klientov a analytikov k operacnej analyze ako nastroja pre
podporu rozhodovania (Franco, Montibeller, 2010).

Priklady vyuzitia operacnej analyzy kde rieSenim moze byt

e optimalizacia postupu alebo procesu,

e predikcia alebo progndza vyvoja a podmienok situacie,

e analyza rozhodovacieho procesu zacCinajic rimcom rozhodovace;j situacie,
jej Struktirou a vdazbami, az po ich premenne,

e meranie efektivity procesov a postupov,

e hodnotenie rizik,

e simulécia procesov, postupov, scendrov vyvoja situdcii a pod.

NajcastejSie je HOA spijana s pojmom optimalizacie a to vo vztahu k
procesu, postupu alebo rieSeniu. Optimalne postupy aj rieSenia mézu byt
vnimané z pohl'adu nakladovosti, vynalozenia zdrojov, z pohl'adu kvantity alebo
kvality, alebo z pohl'adu vykonatelnosti a udrzatel'nosti. Oproti tomu SOA je
spojena s pojmami pochopenie problémov, definovanie problémov, definovanie
cielov a hladanie pristupov k rieSeniu, stanovenie priorit situdcii a rieSeni,
generovanie scenarov a podobne (Pidd, 2012).

5 Pouzitie SOA v OS SR

OS SR sa usiluji o vybudovanie a udrZanie operacnych schopnosti pre
Specifické krizové situdcie a predbezné operacné plany a to ako v strednodobom,
tak 1 v dlhodobom vyhlade. Funkciondri s prislusnou rozhodovacou
pravomocou maju rozhodnit’ aké operacné schopnosti budu budované a
udrziavané a aké schopnosti su nadbytocné. Toto rozhodnutie je potrebné
podlozit’ argumentami, ktoré hovoria o aktudlnom stave operacnej schopnosti
jednotiek (Schubert, 2015).
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Vyhodnotenie aktualneho stavu umoziuje zistit’, aké schopnosti chybaju a
ktoré st naopak nadbytocné. Jednd sa o priklad SOA, pretoze nie je mozné
exaktne Ciselne vyjadrit’ stav, mieru dosiahnutia, hodnotu efektivity a mieru
nakladovosti operacnych schopnosti, ¢o je typicky priklad operacnej analyzy
typu Problém. Pozname ucel rieSenia problému, ale existuje k nemu niekol'ko
moznych pristupov. VSeobecne je znamy postup zaloZzeny na procesoch a
postupoch obranného planovania. Kvantitativne vyjadrenie stavu opera¢nych
schopnosti jednotiek a ich vézieb na krizové a predbezné operacné planovanie je
generované Ciasto¢ne na zaklade subjektivneho posudzovania velitel'ov, Stdbov a
spracovatel’'ov operaénych planov.

Ulohou pre odbornikov na opera¢nu analyzu je navrhnit’ model a metodu
hodnotenia existujucich operacnych schopnosti jednotiek vo vzt'ahu k vysSie
uvedenym poziadavkam a suCasne reflektujici rézne Standardy NATO a
narodné Standardy pre opera¢né planovanie.

Funkcionari s rozhodovacou pravomocou si kladl otazky typu:

e Aké operacné schopnosti maju mat’ OS SR ako celok?

e Ktoré operacné schopnosti ndm chybaja?

e Ake si podmienky, aby Specificka jednotka mohla byt’ nasadend v

medzinarodnom krizovom manaZzment a domacom krizovom
manazmente?

Z uvedeného popisu prikladu operacnej schopnosti jednotiek je zrejmé Ze
vysledna hodnota spociva v subjektivnom vnimani a hodnoteni funkcionarov s
rozhodovacou prdvomocou a preto by bolo vhodné zefektivnit’ pouzitie metod
operacnej analyzy, za i¢elom objektivnosti vysledného hodnotenia.

Zaver

Prikladov pre podporu rozhodovania je mozné v sucasnej praxi najst’ cely
rad. Niektoré z nich mo6zu byt relativne jednoduché a iné naopak zlozité, zle
Struktirované. Pomerne intenzivne sa problémom operacnej analyzy a jej
implementaciou do rozhodovacich procesov zaobera NATO.

Operacna analyza, ako néstroj pre podporu rozhodovania, je
identifikovand ako jedna z klticovych schopnosti transformdcie Aliancie. Za
tymto Ucelom pripravuje NATO Science & Technology (NATO STO) navrh
strategickej direktivy (Bi-Sc). NATO STO realizovalo a realizuje rad projektov
vyskumu rieSiacich aplikaciu a implementaciu metdéd a postupov operacnej
analyzy k riadeniu transformacie NATO a k operacnému pouZitiu sil.

Rychle tempo spolo¢ensko-ekonomického rozvoja, burlivy rozvoj vedy a
techniky a stdle vzrastajici rozsah rieSenia ekonomickych a socialnych uloh v
sucasnej dobe podstatne zvyraznili Glohu predvidania vo vSetkych oblastiach
spoloc¢nosti.
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Ak chceme udrzat’ krok s naSimi partnermi v NATO a EU, je nutné vratit’
vzdeldvanie a odbornu pripravu v oblasti operacnej analyzy do Studijnych
programov kariérnych a odbornych kurzov. PredovSetkym odborné kurzy
pripravujuce Stdbnych ddstojnikov a podddstojnikov by mali obsahovat’ velky
podiel pripravy v oblasti aplikovanej operacnej analyzy v Stabnych postupoch
opera¢ného planovania a riadenia operacii. Priprava personalu rezortu obrany je
ndkladna zélezitost. Len pripraveny Stabny persondl moéze poskytnat
zodpovedajicu podporu rozhodovania velitelov a Stabov v operaciach, alebo
rozhodovania riaditel'ov a nac¢elnikov pri riadeni, transformacii a reorganizacii
ozbrojenych sil.

Pod’akovanie

Praca prezentovana v tomto prispevku bola podporena 7 projektu
»Analyza faktorov ovplyvaujucich efektivitu vycviku PrV OS SR v jeho
Jjednotlivych fazach a profesijné vyuzitie vojakov OS SR v bojovych a nebojovych
operdcidach.* (vyskumny projekt S6-2017).
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NARAST NACIONALISTICKYCH TENDENCII V EUROPE
AKO MOZNA HROZBA PRE BUDUCNOST EU

THE RISE OF NATIONALIST TENDENCIES IN EUROPE AS
A POSSIBLE THREAT TO THE FUTURE OF THE EU

Dominika Cevaroval

ABSTRACT

Right-wing parties, pushing forward the ideas of national state over united European Union
are getting a lot more attention in the European fellowship. In the last few years, Europe
gained cosmopolitan character. This image of Europe is endangered lately with the rising
influence of radical right-wing parties, which are getting considerable support in many
European countries. One of the biggest demonstration of disagreement with the direction of
Europe and European politics is Brexit. In European political systems, political parties,
which are known for their populistic statements are getting ahead. One of the most important
pillars of their political programs are the ideas of nationalism and protection of interest of
the nation. European migration crisis is an advantage for the euro-sceptics and anti-
European political parties, who use it for their own goals. We were able to watch their
success especially in 2017, when many presidential and parliament elections took place and
this trend continues in 2018. The aim of our contribution is to approach the issue of
nationalism in the context of a possible threat to the future of the European Union

Key words: nationalism, security, security threats, Europe
1 Fenomén nacionalizmus

Narast nacionalistickych tendencii modzeme v su€asnosti pozorovat
takmer v kazdej eurdpskej krajine. Nacionalizmus ako taky nie je len eurépskou
zalezitost'ou, ale mozeme ho pozorovat vsSade vo svete. V teoretickej rovine
existuje obrovské mnoZzstvo definicii pojmu nacionalizmus, avSak prelinaju sa
v niekol’kych zékladnych aspektoch- vyznam ndroda anarodnej identity,
poziadavky sebaurcenia a politickej autonomie na narodnom principe. Forma
existencie ndrodnych Stitov na zdklade narodného principu, teda
Vv jednoduchosti povedané jeden narod = jeden Stat, bola vzdy skor utopiou, resp.
vynimkou. Podla vysledkov prieskumu, ktory realizoval G. P. Nielsen v roku
1985, iba 10% existujucich Statov bolo mozné pokladat’ za ,pravé® narodné
staty (Cirner, 2013). Problematika nacionalizmu a poziadavky vytvorenia
narodnych Statov vyvrcholili rozSirovanim poctu narodnych Statov, ktoré su

! Dominika Cevarova, Mgr., interna doktorandka na Katedre politolégie, Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vzt'ahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1,
974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, dominika.cevarova@umb.sk.
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zdruZzené aj vramci platformy medzindrodnej organizacie- Organizacie
spojenych narodov (OSN), ktord ma v stcasnosti 193 Clenov a vytara priestor
pre spolupracu medzi S§tatmi sveta. Nacionalizmus spojeny s mysSlienkou
narodného Statu ma svoje zédklady najmé v 19.storocCi. Definicie pojmu naroda su
rozne a vo vSeobecnosti sa spajaju so spoloénym tzemim, hoci elementarne
definicie S§tdtu vychadzajice ztroch elementov, ktoré definoval pravny
pozitivista G. Jellinek sa terminologicky vyhybaji terminu narod, ale operuju
S pojmom obyvatel'stvo. V historickom  kontexte sa uvadza niekolko
vyznamnych medznikov, ktoré podmienili zrod moderného nacionalizmu. Ide
najma o prvé delenie Pol'ska (1775), vyhlasenie americkej nezavislosti (1776),
zacCiatok Velkej franctzskej revolucie (1789) a jej druha faza (1792), prejav J.
G. Fichteho (1807-1808) k nemeckému narodu pocas franctizskej okupacie
Berlina. Formovanie narodného povedomia Ameri¢anov, Francuzov, Nemcov
Ci Poliakov bolo do uréitej miery podmienené tizemnym i jazykovym principom
a kultirnou jednotou. Ovela komplikovanejSia situacia nastala v pripade
Habsburskej; monarchie ¢i Osmanskej riSe, ktoré zjednocovali obrovsky pocet
narodnosti, etnickych, jazykovych ¢i kultirnych skupin v rameci jedného
politického zoskupenia. Pri vytvarani narodov zohrali vyznamnu ulohu historici,
spisovatelia romantizmu a filozofi, ktori vo svojich dielach zac¢ali vymedzovat
nevyhnutné¢ predpoklady existencie néaroda. ISlo o stanovenie spolo¢nych
prvkov, ako su dejiny, jazyk, duch naroda, kultara, rasa, a pod. KI'aicovu rolu
zohrdval néarodny jazyk. Rozmach vytvarania narodnych jazykov v Eurdpe
nastal najmé v 19.storoéi, priom ich rozmanitost’ pretrvala dodnes. Specifikom
stucasnej Europskej tUnie je aj napriek integracii a zjednocovaniu snaha
0 zachovavanie kultarnej i jazykovej diverzity, ¢o sa odraza napr. na fakte, ze
vramci EU je uznavanych az 24 tradnych a pracovnych jazykov (Official
languages..., 2017).

1.1 Sektorovy pristup k vymedzeniu nacionalizmu ako bezpecnostnej
hrozby

Jednym z najznamejSich a najrozSirenejSich  spdsobov  skumania
problematiky bezpecnosti a bezpecnostnych hrozieb a rizik patri koncept
sektorového pristupu, ktory rozpracovala Kodanska Skola na InStitate pre
vyskum mieru v Kodani. Kltd€ovym aspektom sektorového pristupu je
rozdelenie bezpecnosti a hrozieb do jednotlivych sektorov. Pévodny koncept
pozostaval z piatich sektorov, ale spoloCenské udalosti a vyvoj spolo¢nosti
preukédzali potrebu ich rozSirovania. Kazdy sektor sa zameriava na analyzu
Specifickych hrozieb, ktoré z neho vyplyvaju, predovsetkym pre Stat. Povodné
sektory bezpecnosti boli: vojensky, politicky, societdlny, ekonomicky
a environmentalny. Neskor sa sektorovy pristup rozsiril o d’alSie- informacny,
energeticky a potravinovy sektor (Petrufova- Belan, 2015). Kazdy sektor je
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Specificky inymi hrozbami a rizikami. Sektorové delenie patri k jednym zo
zakladnych a okrem toho nam pontka prehl'adné delenie hrozieb a rizik.

Pokial' zameriavame nasu pozornost’ na bezpecnostni hrozbu v podobe
nacionalizmu a nacionalistickych tendencii, na zaklade sektorového pristupu ju
mozeme kategorizovat do oblasti societilneho sektora bezpecnosti. Ustredny
prvok predstavuju skupiny a skupinovad identita, ktora je charakteristicka
spolocnymi ndzorovymi orientdciami, hodnotami, tradiciami a pod. MdézZeme si
tieto skupiny predstavit’ ako etnické ¢i jazykové menSiny vo vnutri Statu, ktoré
sa zdruzuji na zaklade spolo¢nych zaujmov a znakov, alebo ide
0 transnacionalne skupiny existujice vo viacerych krajinach zdruzujtcich sa na
zdklade ideoldgie ¢i hodndt (napr. environmentalisti, fasisti, antiglobalisti, ktori
konaju ako jedna skupina). Najvacsim ohrozenim pre §tat st skupiny zdruZzujtce
sa na nacionalnom principe, ktoré moézu pozadovat’ sebaurcenie, a to by viedlo
k destabilizacii a naruseniu Uzemnej integrity Statneho uzemia. Nacionalne
tendencie vSak neohrozuji len samotny S$tat a jeho Gzemnu integritu, ale aj
koncept Europskej tnie a eurdpskeho spolocenstva. Hrozbu predstavuju aj take
skupiny, ktoré¢ na zéklade svojej odliSnosti poZaduju Specifické spravanie
a rozne formy vyhod, ako napr. romske obyvatel'stvo, ¢i v suCasnosti aj prilev
migrantov prevazne z Blizkeho vychodu. Medzi zékladné hrozby v tomto
sektore zarad’'ujeme: migraciu, horizontalne siperenie (na tizemi jedného Statu,
kedy dochadza kstretom medzi majoritnou a minoritnou skupinou
obyvatel'stva), vertikdlne sUperenie (separatistické procesy), Ubytok
obyvatel'stva, nezamestnanost, epidémie, kriminalita a organizovany zloc¢in
(Lasicova- Usiak, 2012).

1.2 Nacionalizmus ako aktualna bezpec¢nostna hrozba

V kontexte historického vyvoja eurdpskeho kontinentu mdzeme
konStatovat’, ze tu neustale prebiehali mocenské boje o moc, vplyv, nadvladu.
Napriek relativne nepokojnym dejinam sa vzdy podarilo jednotlivym ndrodom
zachovat’ si svoje jazykové ¢i kultirne diferencie a postupnym vyvojom aj
vytvorit’ vlastné politické jednotky- Staty. Na relativne malom Gzemi eurépskeho
kontinentu existuje podl'a udajov OSN 44 nezavislych Statov. Viac ako polovica
Z nich, konkrétne 28, su zaroven ¢lenskymi krajinami Europskej tnie a niektoré
d’alSie aSpiruju na ¢lenstvo?. Jednym zo zastancov budovania narodnych Statov
bol John Stuart Mill, britsky filozof, ktory v roku 1861 vyjadril nézor, ze
najlepSim predpokladom fungovania slobodnych inStitucii je zhoda narodnych
hranic s hranicami vladnymi. Odsudzoval mnohonarodné $taty z rizika vzniku

2V suasnosti rozlisujeme medzi Clenskymi krajinami, kandidatskymi krajinami

a potencialnymi kandidatmi. Medzi kandidatske krajiny patria Albansko, Macedénsko, Cierna
Hora, Srbsko, Turecko. Potencialnymi kandidatmi st Bosna a Hercegovina a Specificky
pripad Kosovo.
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diktatary, hoci nadrodny §tat sdm o sebe jej taktiez nemohol prirodzene zabranit,
ale napr. vyuzivanie represii vo forme armady by nebolo mozné, nakol’ko sa jej
Clenovia regrutovali z radov néroda.

Popularita myslienky zjednotenej Eurdpy sa v priebehu dejin niekol’kokrat
menila, v uréitych obdobiach boli silné volania po zjednoteni, inokedy zas
prevladal naciondlny princip. Podla slov nemeckého kancelara Otta von
Bismarcka predstavovala Europa ni¢ viac ako geograficky termin, ktory nemal
ziadny politicky obsah. Znamy je jeho vyrok po Francuzsko-Nemeckej vojne
(1870-1871): ,, Vzdy som nasiel slovo Europa na perdach tych Statnikov, ktori
pozadovali od cudzej moci to, o ¢o by sa neodvazili poZiadat' v mene viastnom *
(Karlsson, 1998, s.26). Islo viac-menej o0 ucelové narabanie s pojmom vtedy,
kedy to komu vyhovovalo. V tomto obdobi spajalo eurdpske narody najma
spolo¢né presvedcenie o Svojej nadradenosti, vyspelosti a civilizovanosti.

Nacionalizmus a jeho extrémna podoba vyvrcholila nastupom fasistického
rezimu v Nemecku ¢o v kone¢nom doésledku viedlo k 2.svetovej vojne. Hitler
vyuzival nacionalistické principy aidey, ktoré pretransformoval do
jednoduchych populistickych hesiel a dokazal tak zjednotit’ a mobilizovat
nemeckych obyvatelov. Po skonceni 2.svetovej vojny sa opit’ viac spolocenske
nalady priklanali k mySlienkam spojenej Eurdpy a eurdpskych narodov. Zacala
sa postupna eurodpska integracia, najmid v ekonomickej oblasti. 1947 bola
zalozena Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), 1949 bola
vytvorend Eurdpska rada, 1951 zalozené Eurdpske spolo€enstvo pre uhlie a ocel’
(Mont4nna tnia) a 1957 bola uzavretd Rimska dohoda®. Zaklady spolo¢ného
ekonomického rdmca pre eurdpske Staty polozila EFTA (Europske zdruzenie
vol'ného obchodu) (The history of the..., 2003).

Europske Staty v priebehu viac ako 70 rokov budovali kooperativne
vzt'ahy a zdielali spolo¢né ekonomické a postupne i politické zaujmy. V procese
globalizacie sa Staty zbliZili a navzdjom vyrazne poprepdjali. Politika je vSak
v dosledku roznych subjektivnych faktorov tazko predvidatelnd a v stiCasnosti
nastava v spolo¢nosti postupny odklon od konceptu spolocnej Eurdpy
a narastajuci vplyv ziskavaji fenomény populizmu a nacionalizmu, ktoré
v kone¢nom dosledku mézu podkopat’ povojnovi bezpecnost’ a jednotu, ktort sa
podarilo spolo¢nymi silami vybudovat’ (Usiak- Ondria, 2010). S nacionalizmom
sa typicky spaja populizmus, ktory sdm o sebe nie je ideoldgiou, skor politickym
diskurzom, ktory sa mdze spdjat’ s roznymi politickymi ideolégiami. Podla

% Rimske dohody boli podpisané 25.marca 1957 v Rime apolozili zaklady Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva pre jadrovu energiu (Euratom).
V preambule zmluvy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva je uvedené, Ze
signatarske Staty su ,,odhodlané polozit’ zaklady stale uzsieho zvézku medzi narodmi Eurépy*
atymto spdsobom bol viac-menej vyjadreny apotvrdeny ciel' progresivnej politickej
integracie (The History of the European Union..., 2003).
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prof. Bonikowskeho* mozeme populizmus chapat’ ako ,,stratégiu mobilizdcie
politickej podpory“ (Pazzanese, 2017). Podl'a mnohych odbornikov spustil
narast nacionalizmu a populizmu Brexit azvolenie D. Trumpa na post
amerického prezidenta. Tomu vSak mézeme oponovat’, pretoze nacionalistické
politické strany su v politickych systémoch europskych krajin pritomné uz
desatroCia (hoci moéZeme konStatovat, ze ich podpora a vplyv neboli také
vyrazné, ako v obdobi poslednych 3-5 rokov) (Kovacik, 2009). Napriklad v roku
2015 boli v PolI'sku a Mad’arsku zostavené radikalne pravicové, antiglobaliza¢né
vlady. To predstavuje vyrazny uspech pre strany tohto typu, ktoré sa nie len ze
presadili v parlamentnych vol'bach a obsadili kresla v parlamente, ale aj ziskali
vacsinu hlasov. Postupny narast vplyvu politickych stran s nacionalistickou
agendou pozorujeme vo viacerych eurdpskych krajindch a vd’aka rastucej
podpore sa z nich stavaju vplyvné, relevantné, politické subjekty.

Po Brexite a odchode Velkej Britanie z Eurdpskej unie Celi eurdpske
spoloCenstvo d’alSim vyzvam a hrozbam. Po volebnom roku 2017, kedy sa
konali volby vo viacerych klicovych (a zakladajucich) europskych Statoch-
Holandsko, Francuzsko, Nemecko a aj v susednej Ceskej republike sa v zapase
0 voli¢ov a moc presadili aj radikalne pravicové subjekty, ktoré stavali svoju
kampaii najmi na euroskepticizme, snahach o vystipeni z EU, a proti migra¢nej
politike. Napriek tomu, Ze sa im nepodarilo zvitazit, ziskali pomerne vysoky
pocet voliCov a upevnili tak svoju relevantnu poziciu V politickych systémoch.
V tomto Case sa konali d’alSie vyznamné volby, ktoré mézu vo vyraznej miere
ovplyvnit buducnost’ Eurdpskej tUnie aeurozony- parlamentné volby
v Taliansku (4.3.2018). Vyrazny vplyv si ziskali najmd populistické, anti-
systémové strany, ktoré st podl'a odbornikov oznacované ako vit'azi talianskych
volieb. Medzi najaspesSnejSie strany patria radikélne pravicové politické strany
ako 5Star Movement, League, Forza Italia, Brothers of Italy. Tieto pravicoveé
subjekty sa vyznacuju najmia anti-imigrantskou agendou, euroskepticizmom
a pro-ruskou orientaciou (Paravicini, Zampano, Barigazzi, 2018).

ZhorSujuca sa ekonomickd situdcia najnizSich vrstiev, narast chudoby,
politické Skandaly, korupcia na najvysSich miestach a najmid migracnd kriza
naStartovali nacionalistické tendencie a narast vplyvu radikalnych pravicovych
politickych stran. Tieto udalosti nahravaju najmd politickym subjektom
S populistickou rétorikou, vdaka ktorej si ziskavaju najSirSie masy.
Nacionalizmus, populizmus, euroskepticizmus ¢i protekcionizmus predstavuju
sucasné trendy vo vicSine eurdpskych krajin a predstavujii aktualne vazne
hrozby a rizika ohrozujuce budicnost’ Europskej tnie.

4 Bart Bonikowski pdsobi ako profesor socioldgie na Harvarde a vo svojej praci sa zameriava
na vyskum populistickych a nacionalistickych hnuti.
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PSYCHOLOGY OF SECURITY AS A SECURITY STUDIES
SUBDISCIPLINE

Wojciech Czajkowski!- Juliusz Piwowarski?

ABSTRACT

Values and personality factors are essentially involved in determining subject’s behavior. In
our work we assume that a new model of subject’s acting is required especially for the case of
dispositional groups members. On the other hand useful tool for describing and anticipating
subject’s behavior in threat context is connected with values clearly interpreted by S. H.
Schwartz in his theory. Described mechanisms relate to giving meaning to experience,
provide a basis for the evaluation of events and objects, are the basis for planning, strategy
selection, determination itself and achieve its goals, allow to control the course of action. In
proposed model the authors construct and predict a set of relation between selected values
from Schwartz’s theory and personality factors from Costa and McCrae’s model of
personality. It is assumed that a high level of integration of the personality structure leads to
efficient coping with the sense of threat. Efficient basis for mentioned integration is the values
structure of the subject. In conclusion, it is proved that the problem of self-improvement is an
essential element of adaptation actions of the individual. These actions are interpreted in
terms of self-realization.

Key words: values and personality factors, regulative mechanisms of personality, sense of
threat, personal security

Introduction

For a long time action of a person in difficult situations have been of
interest to psychology. There were descriptions and attempts to explain
behaviour of people examining both subjective determinants of an individual as
well as external factors. Various classifications of difficult situations were
presented accenting their burdensome meaning for a subject. Different adaptive
mechanisms were indicated in the form of behaviour mechanisms and
personality mechanisms which are attempts to cope with requirements of a
situation based on available means. Under conditions of adequacy between
difficulty of a situation and a range of available means and abilities to use them
the relation between a person and his environment is stable. However, in the
absence of such adequacy as in case, for example, of emergency situation a
person looks for adaptation instruments.
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In common interpretations concerning effective operation of a person it is
claimed that speed of action can be such a measure. Brief analysis of many
situations in which suddenly occur threats to security of a person or community
leads people to a conclusion that only quick, immediate response can prevent
threats or combat them. Without prejudice to the rank of such measures and their
usefulness in many situations we should indicate interpretations in which
automatic and instinctive actions are distinguished from those reflective and
intellectual ones. This is related to twofold forms of knowledge possessed by a
person and differing in the level of its availability to a subject. They refer to
declarative knowledge which is sometimes called “knowledge that” (factual
knowledge) and procedural knowledge which is called “knowledge how”. The
declarative knowledge is easily accessible, easy to modify, however,
information processing with its participation is slow. The procedural knowledge
iIs contained in the procedures for processing information and behaviour
management. In contrast to the previous one this kind of knowledge is basically
not available to the consciousness of a person and difficult to modify.
Regardless of that by means of this knowledge information is processed very
quickly. Excellent examples of procedural knowledge are defensive mechanisms
and interpersonal behaviour scripts. With these two types of knowledge are
associated two types of information processing: controlled processing and
automatic processing (Czajkowski, 2014a, pgs. 48-49).

Indicated interpretations related to declarative and procedural knowledge
refer to information processing mechanisms that can vary by the pace of their
implementation and affect the speed of action in emergency situations. So, it is
worth remembering that effectiveness may not necessarily be strictly linked to a
quick response since in various situational conditions it may turn weighty when
both forms of information processing are combined (an automatic form and
controlled form). The carried out interpretation refers to the distinction made by
D. Kahneman (2012) who wrote about quick and slow thinking. In the first
case, these are acts carried out in an automated way, not available in insight
mechanisms being at disposal of a subject of an action. In the other case,
thinking refers to the acts taken by a subject in such a way that is fully
controlled by the same subject in an introspective way (Czajkowski, 1996).

People living in certain cultural conditions acquire certain patterns of
behaviour that, on the one hand, have preconditions associated with individual
properties (for example, in the form of temperament traits), on the other hand,
they are stimulated by social and cultural pressure. Such an instrument for
raising effectiveness is increase in intensity and speed of behaviour called Type
A Behaviour Pattern that forms a peculiar set of behaviour appropriate for a
particular group of people occurring in certain situations. In the undertaken
analysis we assess how effectively people with this behavioural pattern cope in
emergency situations.
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In such a context, it is worth making a comparison between the important
concepts of sense of threat and sense of security(Czajkowski, 2017a) .

1 Values in the action of a person in emergency situation

In the discussed issues of beliefs and values it seems particularly
important to take into account personality factors that are identified for instance
in Costa and McCrae’s NEO-FFI (Zawadzki et al., 2008) method which is
intensively used in research. This method is based on the theory of personality in
which Costa and McCrae identified five personality factors of universal and
cross-cultural nature in the form of neuroticism, openness, extraversion,
agreeableness and conscientiousness. Such direction of research seems to be
reasonable due to the value of a variable defined by the activity of a subject.
Building a system of relatively stable beliefs and system of values which
characterise the action of a subject will be most likely essentially conditioned by
the indicated personality variables. Therefore, it seems reasonable to construct a
model in which attention is focused on searching for relationship between the
preference for values and personality variables distinguished in the concept of
Costa and McCrae.

It seems that in the scientific research regarding axiological and
psychological layers of the first pillar of security culture focused on the issues of
occurrence of certain relationships between values and personality variables the
factor of openness that facilitates the perception of a wide variety of (also
different from those known from a family environment) forms of evaluation of
the world and people may appear to be of a great importance. Equally important
variable that modifies the shape of hierarchy of values and normative beliefs can
be the factor of extraversion that modifies the ease of entering social
relationships by a subject, readiness to be a subject to a constructive social
influence and manipulation (Csikszentmihalyi, 1998).

Extremely interesting suggestions referred to the interpretation of values
were introduced by S. H. Schwartz. The author defines values as a cognitive
representation of an objective that is of motivation value for a subject and goes
beyond a situation. ldentification of dimensions of values related to self-
centeredness and capableness to overstep one’s own personality seems to be as
crucial as appreciation of the dimension of openness to changes versus
conservatism. In Schwartz’s theory attention is drawn to two characteristics of
the structure of values. The first of them implies that values make a motivation
continuum, which means that similar values which are situated next to each
other can be fulfilled in a single act. In the second one the circularity of the
structure is pointed up. Similar values are situated close to each other and
opposite values in the circular model cannot be fulfilled in a single act.

In the circular model of the structure of values it is essential to point out
two rules that assign their place. Both rules are a consequence of the circular
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continuum and understanding of values as a cognitive representation of
motivation objectives (Schwartz, 2006). They are the rules of compliance and
conflict. According to them contiguous values in the circular model are possible
to fulfil together being a cognitive representation of similar values. In turn, the
values that are placed on opposite sides of the circle are not possible to fulfil
together as they are a cognitive representation of conflicting objectives. In the
interpretation of Schwartz’s model it is also essential to notify the view in which
the author of the model identifies three unaware by a person areas that are
represented by values in the form of conscious objectives. They are:

1. biologically conditioned needs,

2. social motives resulting from the necessity of social interactions enabling
cooperation,

3. social and institutional requirements serving survival and well-being of a
group. A reference to the issue of social interaction and functioning in the
sphere of groups and institutions is particularly important in the discussed
issues concerning activities of officials.

A particular attention is paid to operationalization of values made in
Schwartz’s team which allows to measure them using Portrait Value
Questionnaire. The questionnaire comprises 21 question that allow to measure
not only declared values but also those actually professed (given implicit). It is
possible by using in this tool the non-straight measure. Hence, the use of this
tool for measurement of values gives opportunities to access not only to declared
values (given explicitly). It seems to be particularly important in case of
conceiving research projects concerning dispositional groups. Getting through to
the results associated with expressing of values on the open level (values given
explicitly) appears to be less reliable source of information on relevant, real
regulators of one’s behaviour (Schwartz, 2012). This is a complex issue also
because of natural differences in terms of the ease of getting insight into
functioning of a subject which is determined by personality variables. So the
values that are expressed explicitly provide less reliable material obtained from
respondents. This is due primarily to the construction of self-observation
methods in which examined people who declared sharing certain values rather
express opinions and beliefs that are accepted and expected in specific social
and cultural conditions than those with which they would fully identify
themselves. The access to values and normative that are fully shared, that is
deeply internalised and expressed implicitly, is much more likely by the use of
research procedures that provide the insight into hidden values. In the presented
conceptualisation it is worth remembering about the distinction between
ultimate and instrumental values made by Rokeach. Both in the situation of
empirical research on values and on the action for shaping, developing and
deepening consciousness of a subject in this regard this categorization is crucial
and should not be marginalised.
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Research may also create other possibilities in the form of association of
the issues of axiological origin regarding values with the issues concerning
psychological background of social sciences (to which the discipline of security
sciences belongs) referring personality problems. The attempts to identify the
universal hierarchy of values can be interpreted in combination with the
application of the theory of personality by Costa and McCrae in which five
factors that are comprehended universally are identified. Perhaps in addition this
procedure will also allow to refer the problem of the universal hierarchy of
values which is doubted by many scientists or commented on its existence only
in hypothetic way (Zawadzki et al., 2008).

Addressing the issue of distinction of the values given explicitly
(associated with explicit attitudes) and the values given implicitly (associated
with hidden attitudes) allows to get an insight into a regulatory role of values in
one’s action.

2 Success and frustration in action. Adaptability and unadaptability of type
A behaviour pattern

At this point we refer to the issue of the activity level of a person
interpreting its adaptability. We would like to draw your attention to the term of
Type A Behaviour Pattern (TABP) in psychological theory of human
functioning.

Type A Behaviour Pattern is described as:

e intensive pressure to achieve independently chosen but usually poorly
defined goals,

e adeeply perpetuated tendency to an intense rivalry,

e permanent pursuit to success and confirmation of one’s own value,

e constant engagement in numerous and diverse activities which usually
contain completion deadlines,

e habitual propensity to speeding up the pace of doing multiple physical and
mental activities,

e extraordinary physical and mental alertness (Rosenman, Friedman, 1974,

pgs. 269-279).

It seems that such behaviour characteristics can be relatively easily
associated with people who play roles of leaders. However, it is worth pointing
out that these are characteristics related to a set of behaviours and not to a
description of personality properties (Czajkowski, 2013, pg. 209).

The cited authors also indicated a set of behaviours that make up Type B
Behaviour Pattern as opposed to Type A Behaviour Pattern with particular
emphasis on a relative lack of the sense of pressure, excessive ambition, the
need for urgency of action, tendency to rivalry and a fight with deadlines.
In positive characteristics there is emphasised the ability to relax, easiness in
experiencing satisfaction, undertaking activities consistent with the course of
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activity of the nearest social environment. The third set of behaviours was also
indicated which is called Type C Behavioural Pattern which was similar to B
Pattern but it additionally contained a chronic feeling of anxiety and feeling of
threat. It seems that this characteristic is particularly important at the time when
we describe action of a person in an emergency situation. In the cited work
R.H. Rosenman and M. Friedman (1974) drew attention to the impact of the
self-defined behaviours on the increase in the risk of developing coronary heart
disease. They warned that examination of the problem of coronary heart disease
as the effect of individual risk factors evidences at least of negligence apart from
the attractiveness of a transparent cause-effect relationship. The conducted
research incline us to accept that emerging health risks result from the
interaction of many factors of a long-lasting nature.

Behaviours that make up A Pattern are characterised by ambition,
aggression, tendency to rivalry even in situations which are not competitive. In
the 1980s M. Friedman wrote about people who present “the chronic pattern of
type A behaviour” calling it emotional syndrome characterised by constantly
gnawing feeling of time pressure and easily provoked hostility. Equally specific
behaviours are related to excessive vigilance, impetuousness and affectivity in
the manner of speaking, excessive muscle tension, quick performance of many
actions, the feeling of tense pressure, impatience to slowness of other people,
preoccupation with oneself and excessive sense of responsibility. These people
usually focus on several issues at the same time. In general these behaviours can
be defined as increasing the pace of life. The main "axial" behavioural
components of Type A Pattern are:

e ahigh degree of aggressiveness,
e easily provoked hostility,
o feeling of time pressure, and obsessive even competitive striving for

achievements (Matthews, 1982, pg. 295).

In the recently developing concept Byrne claims that to TABP of crucial
importance is competitive attitude. This concept is understood as motivational
predisposition to demonstrating many behaviours such as:

e achievement-oriented behaviours,

e Dbehaviours expressing time pressure,

e behaviours related to appropriation and collection (with features of
compulsivity),

e unyielding behaviours in situations of confrontation with others (Byrne,

2000).

In case of competitive attitudes D.G. Byrne interchangeably uses the term
of motivation predisposition and a set of the cognitive beliefs conditioning the
indicated behaviours. Competitive attitude as a motivation predisposition is
related to nonspecific increase of agitation of the autonomic nervous system. In
psychological characteristic of competitive attitudes their consequences appear
to be important. Successfully completed actions resulting from competition are
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of adaptive importance as a result of expression of commitment of a person to
their objectives. In turn, the actions facing difficulties leading to frustration as a
result from blocking an effective implementation of the objectives are of non-
adaptive importance leading to negative health consequences associated with
coronary heart disease. Context of the operation of an effective leader functions
in public awareness by means of the term “a man of success”. The indicated
interpretation suggests a possibility of dual interpretation of leader’s behaviour
depending on the results of his action in the environment. Therefore it is worth
referring to this issue taking into consideration both possibilities of
interpretation. TABP can lead a person to success resulting largely from the
competitive actions incorporated into socializing mechanisms and transferred in
social relationships and determined by their individual abilities and expertise.
On the other hand TABP can lead to failure due to situational conditions and
possible deficiencies in person’s expertise.

The interpretation proposed by D.G. Byrne finds its clear reflection in the
following scheme.

Pic. 1 Frustration and success as consequences of interdependence of
competitive attitudes (Byrne, 2000).

Competitive attitudes

l

TABP

Frustration Success

Presented interpretations seem to be a useful key allowing to answer the
question how TABP affects person’s behaviour and why some of the people
having this instrument at their disposal achieve success and others experience
frustration with its all emotional consequences (Czajkowski 2014b, pg. 198).

The indicated characteristics of Type A Behaviour Pattern are well
tailored to stereotypical understanding of a person who serves as a leader,
manager by showing his commitment, the intensity of the efforts taken by him
and psychological and somatic cost borne in connection with physical and
emotional burden. Perceiving of a leader as a very active person, involved in
their actions creates a constructive picture of a person who can influence others
in emergency situations(Czajkowski, 2017b).

In the presented interpretation of the instruments used by a person in order
to defend against the sense of threat and loss of security it is also worth referring
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the issue of coping with challenges arising from emotionally demanding
situations. In various interpretations this issue is raised in categories of
mechanisms of dealing with stress, collecting and developing the means which
serve meeting numerous challenges and threats arising from physical and social
environment. The indicated issue is a significant and important complement in
the process of understanding of actions of someone who experiences the sense
of threat.

3 The sense of threat and coping mechanisms

Stress, anxiety and coping with them are inalienable aspects of human
life. Strategies and styles of coping play a central role in determining physical
and psychological comfort of a person when they are a subject to negative or
stressful events in their lives. Treating the issue historically we should indicate
and recognize Freud’s research who looked to the process of forming defensive
mechanisms that serve distancing to difficulties and risks emerging in life. The
question that appears is the question about adaptability of such forms of action
which are initially unaware and directed at minimizing of psychological cost
appearing in such situations.

In more recent studies coping is understood as a reaction to external
stressors or negative events. These reactions are usually aware strategies or
styles. In the older literature unaware mechanisms were emphasized which have
to be exposed by clinicians in order to build adaptive forms of action in difficult
situations.

Comprehending stress usually referred to one of the three interpretations
of the concept of stress:

e stress as an incentive,
e stress as a state of body (body’s reaction to incentives),
e stress as a relationship between an environment and a subject.

In the latter sense the concept of stress was used by R.S. Lazarus and
S. Folkman who wrote about stress as follows: ”[...] a special kind of
relationship between a person and an environment which is appraised by a
person as overtaxing or exceeding his abilities and threatening his good”
(Lazarus, Folkman, 1984).

The indicated ways of understanding stress are usually partial and
conditioned by interpretation in the context of a specific paradigm. Mainly in the
interpretation of stress attention was drawn to negative consequences of its
action as it usually happens in the models of the biometrical model group. In the
case of the concepts referring to coping models, struggling, remedial processes,
overcoming the focus was rather on person’s efforts aiming at coping with
difficulty of a situation. In the field of stress and coping significant changes
were introduced, highlighted, for example, by I. Heszen (Heszen, Ratajczak,
2000):
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e emphasising subjective aspects of a person,

e conducting research in natural conditions,

e emphasising phenomenological data — activity of a person is rather
determined by a subjective interpretation, personal perception than
objective reality,

e analysis according to a circular scheme (approach of the general theory of
systems).

By such understanding of stress and coping issues it is much easier to
build biopsychosocial models of activity of a person referring to the concept of
B.T. Engel, (1980, pgs. 535-544) than it used to be by using different than the
above four assumptions.

The concept of coping is usually a direct consequence of an accepted
definition of stress. Thus, for example, in R.S. Lazarus and S. Folkman’s
perception coping is ... constantly changing, dynamic cognitive and
behavioural efforts aiming at mastery of external and internal demands
appraised Dby a person as overtaxing or exceeding his resources” (Lazarus,
Folkman, 1984, pg. 141). It is worth noting that under this concept there is a
possibility to bring defensive mechanisms within the scope of the concept of
coping.

According to R.S. Lazarus’s transactional concept coping with stress is a
function of the process of the initial cognitive threat assessment. If, on the basis
of this assessment, a subject interprets a transaction as a stressful one, a basic
adaptive process in the form of coping is launched. In turn, the process of coping
with stress depends on the secondary threat assessment in which a subject
analyses what he can do to cope with the requirements of a situation.

The process of coping contains behavioral and cognitive acts of action
which have to fulfil the following functions:

e to change a situation for better by changing one’s own destructive action
(concentration on self) or by changing destructive or threatening
environment,

e to regulate emotions (calming down) (Terelak, 1995, pgs. 282-283).
Under certain conditions the both indicated functions can enter into

conflict with each other reducing the likelihood of coping with threat.
Implementation of the function of calming down in certain conditions can block
the ability to take action that is necessary for adaptation. Examples of such
actions could be avoiding unpleasant thoughts, denial, rationalisation, use of
sedatives. Efforts to calm down can be useful if they do not block adaptation
actions.

J.F. Terelak in the interpretation of such a set of dimensions of coping
considers that their distinction is not useful due to a high degree of specificity of
stressful situations (Terelak, 1995, pg. 284).

There is also a distinction between coping and automated adaptive
reactions concerning implementation of learned routine behaviour. An important
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criterion here is newness of a situation. R.S. Lazarus in his conception
identifies four ways of coping with stress each of which has a dual function: a
function of solving a problem and a function of regulation of emotions. They
can be directed to one’s own self or to an environment. They are:

searching for information,

direct action,

refraining from action,

Intrapsychic processes (cognitive processes regulating emotions including
defensive mechanisms).

In addition to these basic categories in empirical studies there was
distinguished a number of other ones as, for example, confrontation, distancing,
taking responsibility, revaluation, wishful thinking, escape, blaming.

Taking action of such a nature that orders terminology and
conceptualisation of the issues of security threats creates opportunities to build
a model of action of a person in the conditions of the sense of threat. Such a
model should provide opportunities to cover with its scope a few essential floors
for interpretation of a dangerous situation. First, it is a matter of analysis of
situational factors through the prism of risk and possessed broadly defined
resources. Secondly, it is a matter of analysis of situational factors related to
personality, temper and behavioural predispositions. Thirdly, it's a matter of
acquired patterns of reacting at somatic, vegetative and immunological levels.
Fourth, it is a matter of behavioural factors perceived in terms of their healthy or
unhealthy nature.

Creation of such a model may give chances and possibilities to efficiently
analyse, interpret and promote actions of people and groups of people who are
professionally associated with the context of acting in situations of threat to
essential values.
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EMOCNE A ETICKE VODCOVSTVO AKO NASTROJ
STRATEGICKEHO MANAZMENTU V KRIZOVOM RIADENI

EMOTIONAL AND ETHICAL LEADERSHIP AS AN
INSTRUMENT OF STRATEGIC MANAGEMENT IN THE
CRISIS MANAGEMENT

Andrea Cajkova’

ABSTRACT

Despite its undeniable importance, leadership in public administration is very poorly
conceptually anchored. Although research on emotional and ethical leadership is constantly
expanding, there remains a limited understanding of how the specifically predicted moral
component of this leadership style affects the behaviour of employees. The aim of this paper is
to clarify what competencies are needed in the reaction phase of actual crises and to point out
the significant differences between related but also different concepts that are often confused.
This means to what extent crisis management, in which there is a degree of failure, is related
to crisis management, change management, and transformation management? How are these
differences illustrated at the level of competencies? According to relevant research, senior
officials in administrative crisis management positions do not abandon existing crisis
management systems but rather selectively adapt them. Change management is important but
must be targeted and time-sensitive. Crises are not a good time to reorganize adequately
functioning systems, much less to the effort to implement large organizational changes. The
specificity of crisis situations is that while some of the commonly-related transformational
leadership features are real, such as self-confidence and determination, others are clearly
suppressed as the need for success. It is therefore clear that different circumstances require
different competences. Identifying specific contexts such as environmental requirements or
industrial peculiarities, and then studying differences, greatly enhances awareness of the
leadership specificities in crisis management. Contribution is based on comparative analysis
and definitions of the most advanced theories of emotional leadership and transformation.
The aim of the paper is to present views on leadership and modern leadership theory in the
company's strategic management. It then compares current views with successful
management that demonstrate previous experience. The importance of leadership as a
significant part of the company's strategic management has been proven over the last
decades. It is motivated by efforts to find effective management models that could help avoid
economic upheaval and political turmoil in the future.

Key words: leadership, strategic management, crisis management, public administration,
organizations

Uvod

! Andrea Cajkova, PhDr. PhD., odborna asistentka, Katedra verejnej spravy, Fakulta
socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava,
Slovenska republika, andrea.cajkova@ucm.sk.

51



Moderné organizacie v sucasnosti Celia problému zvySovania kompetencii
manazérov v oblasti vnimania, uznania, pochopenia a vyjadrenia emocii v
zavislosti od konkrétnej situacie. Rovnako sa musia vyrovnat’ s problematikou
emocného povedomia manazérov a rozvojom emocionalnej inteligencie. Faktom
je, ze pojmy "vykonny" a "vodca" nie st navzdjom identické. Napriek tomu je
jasné, ze manazér, ktory vedie zamestnancov, musi mat’ vlastnosti vodcu. V
ddsledku toho je vodcom nielen osoba, ktord ma pravomoc vzhl'adom na svoju
poziciu, ale najmid osoba, ktorda ma urcité osobnostné vlastnosti, ktoré mu
umoziuju urobit’ organizdciu zivotaschopnou, maximalizovat’ prinos kazdého
zamestnanca, definovat’ jednotny smer pre organiza¢nej c¢innosti, ktorej
vysledkom je dosiahnutie organizaénych cielov.

Emocionalna inteligencia sa stava jednou 2z najaktualnejSich a
najpotrebnejSich vlastnosti, ktord musia moderni lidri v dneSnej dobe vlastnit’.
Dobre rozvinuta emocionalna inteligencia predstavuje schopnost’ riadit’ vlastné a
podriadené emocie, pretoze podporuje efektivnu komunikaciu v organizacii a
spravne manazérske rozhodnutia. Toto st vlastnosti, ktoré musi mat’ efektivny
manazer.

Specialne je potrebné problematiku potreby emocionéalnej inteligencie
lidrov a etického vodcovstva rieSit’ v kontexte krizového riadenia. Zatial' co
sukromny sektor pouziva jednotny termin ,krizovy manazment* na oznacenie
vSetkych mimoriadnych udalosti a moznych nebezpecenstiev pre spolo¢nosti, vo
verejnom sektore sa vo vSeobecnosti pouziva niekol’ko pojmov, pretoze
v dbsledku rozsiahlejSej odbornej rutinizacie incidentov, mimoriadnych udalosti
a dokonca katastrof predstavuje vyznamnu funkciu vlady. Treba si teda
uvedomit’, Ze krizovy manazment (tu pouzivany ako manazment katastrof)
nepredstavuje to isté ako riadenie havarijnych situacii vo verejnom sektore. V
tejto oblasti sa vyvolava urcity zmitok z dovodu rozdielnych preferencii v
nomenklatire medzi stkromnym a verejnym sektorom. V sikromnom sektore sa
termin krizovy manazment Casto pouziva vel'mi Siroko na to, aby znamenal
prevenciu a reakciu na vSetky nepriaznivé udalosti, bez ohladu na ich
zavaznost, rozsah, predvidanie atd. (¢i uz finanéné, otazky vztahov s
verejnost'ou, technologické, ¢i legislativne hrozby). Vo verejnom sektore termin
krizovy manaZzment je vo vSeobecnosti vyhradeny pre udalosti, ktoré su z
akéhokol'vek dovodu neoCakavané alebo neplanované, o spdsobuje nevyhnutné
adekvatne reakcie na mimoriadne udalosti, v ktorych st v désledku ¢asového
obmedzenia vdzne dosledky, straty na zivotoch alebo velké finan¢né Skody.
Napriek tomu krizovy manazment nenahradza nudzové riadenie (riadenie
havarijnych situacii). Krizové riadenie mdze tvorit nadstavbu na nudzoveé
riadenie a stavat’ na planoch riadenia mimoriadnych udalosti a protokolov s
pomocnymi zdrojmi, alebo mdzZe nastolit’ prisnejSie, ale efektivne protokoly o
rozhodovani a rieSeni problémov s selektivne pouZivanymi postupmi, ktoré
pomahaji respondentom prisposobit’ sa Specifickym preruseniam infrastruktary
havarijnej odozvy (Waugh, Streib 2006).
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Krizové riadenie teda vo vSeobecnosti predstavuje Specidlny typ riadenia
zmien. Riadenie zmien je komplexna oblast, pretoze existuje vela rozmerov,
ktoré¢ sa mozu menit a typy zmien, ktorym celia organizacie, pricom je
nevyhnutné si uvedomit, ¢i rieSime zmeny Strukturdlne alebo o T'udskych
reakciach na poziadavky na planovanie, reagovanie na zmeny a poucenie sa z
nich (Van Wart, Kapucu, 2011). Odbornici v oblasti riadenia zmien sa zhoduj1,
7ze oba rozmery su rozhodujuce pre uspech, ale zahfiaji odliSne odlisné
kompetencie (napriklad vyuZivanie odbornych =znalosti a analyz verzus
poskytovanie inSpirativnej motivacie rieSit mimoriadne a nezname aspekty
zmenou).

Hoci je tazké kategorizovat’ vSetky rézne typy zmien kvdli hladkym
permutaciam, ktoré vytvarajl, je to vel'mi uzitocné cviCenie na identifikaciu
hlavnych faktorov, pretoze pristup lidra stvisi napriklad s rychlost'ou, s akou
musi byt zmena vykonana. Klasickym prikladom je krizova situécia, v ktorej je
rozhodujlca prave rozhodnost’, v porovnani s potrebou inovacie, ktora zvyc€ajne
zahtna rozsiahly vstup a nasledne tlmi €asovy stres. Druhy parameter savisi s
mierou, do akej sa planuje zmena v porovnani s mierou a akitnou potrebou
zmeny, €1 uz ako reakcia na udalosti, alebo len ako evolucny proces.

Planovand zmena sa vSeobecne povaZzuje za pozitivnejsi typ zmien a
manazéri a veduci predstavitelia dufaja, Ze tto kompetenciu désledne ovladaju.
Napriek tomu je doblezité si uvedomit’, ze nieckedy je proste zavaddzanie zmeny
neddsledne napldnované alebo vykonana, alebo oboje, a preto ma katastrofalne
vysledky. Aj reaktivna alebo evolu¢na zmena niekedy dokdze reagovat na
prilezitosti a vedie k pozitivnym vysledkom, aj ked’ to nemusi byt normou.
Zaoberanie sa s neplanovanymi zmenami je tiez spOsobilost’ manazmentu. Ti
lidri, ktori sa silni pri planovanej zmene, nemusia byt’ takisto silni pri riadeni
neplanovane] zmena a naopak, pretoZze vodcovia nemusia mat rovnaké
moZnosti.

Pre pribliZenie problematiky je teda potrebné zadefinovat Specifika cielov
verejného manazmentu a vodcovstva vo verejnej sprave, poukazat' na savis
urovne zodpovednosti manaZzérov a inych sthrnnych premennych, ako je uroven
inStitucionalizacie a moc verejnej organizacie, v ktorej pracujii manazéri, a
potreby réznych typov vedenia. Cielom prispevku je poukazat’ na skutocnost’,
ze globalna ekonomika a celosvetové trendy prindsaju nové vyzvy prenikajice
do aj manazmentu verejnej spravy. Spolu s meniacou sa ekonomickou
paradigmou prindsa politickd a ekonomicka neistota zvySeny dopyt po lidrov s
viziami a autoritou. Vo verejnej sprave literatiru emocného a etického vedenia
zaradujeme do vyskumu dynamiky moréalneho chapania seba tak, aby eticke
vodcovstvo podporilo pocit moralnej identity medzi zamestnancami, ¢o potom
inSpiruje nasledovnikov, aby prijali viac etickych opatreni, ako je zvySenie
organizacie obCianskeho spravania. Domnievame sa, Zze prave vplyv moralnej
identity by mal byt’ vyraznejsi, ak su lidri vnimani ako vzor, pretoZe ich Ciny
predstavuji vyraznej$i motiv k potrebe stotoZznenia sa nasledovnikov. NaSe
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zistenia tieZ naznacuju, Ze pri prijimani novych emocnych a etickych manazérov
alebo tréningu internych manazérov by bolo potrebné brat’ do ivahy skuto¢nost’,
ze tito jedinci moézu byt efektivni iba pri schopnosti moralnej transformadcie
nasledovnikov, ked’ st v time vnimani ako vzor.

Teoretické vychodiska

Existuje mnoho tedrii a pristupov k vedeniu, ktoré sa snazia identifikovat’
metodologiu, ako identifikovat’ a objektivne merat® efektivitu, etickost,
emocionalitu a moralku vodcov. Medzi najdolezitejSie mozno zaradit’ situacné a
kontingencné pristupy, transformacné vedenie, transakéné vedenie, tedriu
zalozend na vlastnostiach a spracovani informadcii. V pripade emocionalnej
inteligencie vodcov vychadzame z pravdepodobne najvyznamnejSicho vyskumu
A. Smitha "Theory of Moral Senses" (1997), priCcom reflektujeme skuto¢nost’, Ze
sa Vv sucasnosti stale viac a viac pracuje na psychologicky Specifickych znakoch
riadenia a vedenia, pretoZze moderné spoloCnosti potrebuji viac manazérov
a veducich s konkrétnym suborom vlastnosti, nevyhnutnych pre uspeSnych
veducich. Publikdcie a vyskumy zaoberajice sa touto problematikou st na
rozhrani manazmentu a inych vednych odborov, napriklad kognitivnej
psychologie a neurofyzioldgie tykajicej sa 'udského mozgu ako Struktiry na
spracovanie udajov. Prikladom je teéria emocionalneho vedenia, ktorad sa stala
popularnou po uverejneni prispevku Golemanom a kol. (2008). Goleman je
americky psycholog, vedecky novinar a spisovatel’ a predseda konzorcia pre
vyskum emocnej inteligencie v organizaciach, ktoré vykondvaji vyskum v
oblasti emocionalnej inteligencie v organizaciach v ramci magisterského Stadia
v profesionalnej a aplikovanej psychologii na univerzite v Rutgers (USA). Jeho
kniha Emotional Intelligence (Goleman 2009) predstavuje jednu
z najvyznamnejSich publikacii v tejto oblasti spolocne s publikaciou Petra
Druckera Efektivny vykonny riaditel’ (2012), ¢im najméa najviac prispel k Sireniu
a popularizacii vyskumu emociondlnej inteligencie.

Emocia (latinsky emovere - vzruSenie, rozrusenie) je psychicky proces
impulzivnej reguldcie spravania zaloZzeny na zmyslovom odzrkadleni
potrebného vyznamu vonkajsich vplyvov a ich priaznivosti alebo Skodlivosti pre
zivotni aktivitu jednotlivca. Ide o néstroj na postdenie interakcie medzi
jednotlivcom a zivotnym prostredim, ktoré vznikli v procese vyvoja ¢loveka.
Emodcia ma hlavne motivovat’ I'udi, aby konali. Emdécie su vzdy dvojmocné
(pozitivne alebo negativne) a nastavuju organizmus na vhodné spravanie, t.].
urcuju selektivitu spravania. Psycholdgovia rozliSuju pocity a emocie. Pocity st
vytvarané motivaénym systémom jednotlivca, ¢ize ¢im vac¢si vplyv ma situacia
na motivacny systém, tym silnejSie su pocity. Emoécie predstavuji interpretaciou
pocitov, nasej spitnej viazby; predpovedaju, ako blizko ste k ciel'u, na ktory je
systém urceny (Bataeva, Vavilina, 2018). Termin ,,emocna inteligencia* sa stal
popularnym medzi psychologmi, ked’ bol prvykrat predstaveny v roku 1990
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Mayerom a Saloveyom (1997). Uz predtym vSak psycholdég Reuven Bar-On
(1996) navrhol koncept emocného kvocientu (EQ) analogicky s inteligenénym
kvocientom (1Q) adalsie vyskumy rieSili problematiku emocionalnej
gramotnosti, socidlnej inteligencie a roznych aspektov emociondlnej
inteligencie. Emociondlna inteligencia teda predstavuje schopnost’ vnimat a
vyjadrovat emocie, asimilovat emocie a myslienky, rozumiet’ a vysvetlovat
emacie, ale 1 regulovat’ svoje vlastné emdcie a emocie druhych. Peter Salovey
vyzdvihol pat zloziek emociondlnej inteligencie: uvedomenie si vlastnych
emocii, riadenie emodcii, sebamotivacia, uznanie emocii druhych a riadenie
vztahov (manazment emocii inych I'udi) (Salovey a Mayer 1990). Goleman
(1997) naproti tomu uvazuje o Styroch zloZkach emociondlnej inteligencie:
sebapoznavanie, sebariadenie, spolocenské povedomie a riadenie vzt'ahov. Prvé
dve zloZky (sebavedomie a sebazachov) sa prejavuji v osobnych zru¢nostiach,
ktoré identifikuji schopnost’ I'udi riadit’ samych seba. A druhé dve zlozky
emocionalnej inteligencie (socialne povedomie - empatia a vztahy) - moZno
vidiet' v naSej schopnosti zvladnut’ vzt'ahy s inymi 'ud’'mi. Priklad osobnych
zru€nosti: spoliehanie sa na intuiciu, analyzu vlastnych emocii a rozpoznanie ich
vplyvu na nas. Priklad riadenia vzt'ahov: schopnost’ zvazit’ pocity inych l'udi,
empatiu vo¢i inym l'udom a podporny postoj k ich problémom, ovladnutie
taktiky presvedCovania, atd’. Schopnost’ riadit’ emdcie inych l'udi spociva na
schopnosti spravovat’ vlastné emocie. Predpoklada sa, ze dobry vodca ma aspon
jednu zruénost’ v kazdej zo Styroch zloZiek emocionélnej inteligencie.

Na zaklade tejto logiky Daniel Goleman (1997) definoval pristup k
vedeniu z hladiska schopnosti ovplyviiovat emocie l'udi. ,,Emocionalne
vedenie“ podla neho predstavuje také vedenie l'udi, v procese ktoré¢ho sa
vyuziva cely arzenal zruéného emocéného vplyvu na l'udi. ,,Vodca musi vzdy
ovladat’ naladu l'udi“ (Goleman, 2011, s. 190). Jeho pristup je zaloZeny na
dlhodobom monitorovani vrcholovych manazérov spoloCnosti a na analyze
suasnych a minulych politickych vodcov. Definoval, Ze ,.emocionalni
(vytvarat) naladu publika / podriadenych a tym udrZiavat’ vysokd motivaciu pre
stanovenu ulohu. Dobrd =znalost verejnej mienky je taktiez dodleZitou
kompetenciou vediuceho v organizicii, tak isto ako politika a kazatel'a. Podl'a
jeho nézoru je pre vodcu dolezité mat’ emocionalnu inteligenciu a teda, Ze vodca
,,musi mat’ srdce aj hlavu.” (Goleman, 2011)

Uzko shvisiacimi su transakéné vedenie, ktoré vychddza z
monitorovania a kontroly zamestnancov a konkrétne je zaloZené na adekvatnom
odmeniovani Ziaduceho spravania (Keller, 2006). Veduaci transakcie dava
podriadenym to, ¢o chcu, za to, ze dostava to, ¢o potrebuje sdm. Pouziva dva
zékladné nastroje: podmienenti odmenu a riadenie vynimkami. Yukl (1981)
videl transak¢ny leadership ako také operacie, kde sa nadriadeny s podriadenym
vzdjomne ovplyviluji v zaujme ziskania urcitej hodnoty. Transformacné
vedenie je zas zalozené na charizme vodcu a vnutornej motivacii jeho
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spolupracovnikov (Bass 1997). Jeho néstroje, ako definuju Yukl (1981), Bass
(1997) a Judge, Piccolo (2004), potom su: idealizovany vplyv (charizma),
inSpirativna motivacia, intelektualna stimulécia a individualizovany pristup.
Idealizovany vplyv — alebo charizma, sa skladd z dvoch dimenzii. Prvym je
samotné spravanie lidra, ktorym lider vplyva na podriadenych so snahou byt ich
vzorom. Lider teda potrebuje mat vyrazné intelektudlne schopnosti, byt
vytrvalym a odhodlanym, ochotnym podstipit’ spolu s ¢lenmi svojho timu
riziko, su konzistentni a demonstruji vysoky Standard etiky a moralky. Druha
dimenziu tvoria vlastnosti pripisované lidrovi podriadenymi. Takito lidri su
nasledovnikmi reSpektovani, obdivovani a nasledovnici im doveruju a snazia sa
ich napodobnit’ Lidri sa teda musia spravat’ tak, aby nasledovnikov ovplyvnili
emocne (napr. Bass, Riggio, 2006, Judge, Piccolo, 2004).

In3pirativna motivdcia - spravanie transformacnych lidrov musi byt také, aby
motivovali a inSpirovali svojich nasledovnikov k naplneniu ciela. Dosiahnut’ je
to moZné prostrednictvom adekvatnemu komunikovaniu zmysluplnej vizie,
ktora je pre podriadenych zaroven urcitou vyzvou. Musia byt schopni podnietit’
ako timového ducha, tak i1 vyjadrit’ optimizmus a entuziazmus v savislosti s
dosiahnutim ciela. Vedia jasne definovat” svoje ocCakavania a sami pdsobia
oddane danej vizii (Bass, Riggio, 2006)

Intelektudlna stimuldcia — schopnost’ stimulovat’ u svojich nasledovatelov
snahu o Kkreativitu ainovacie taktiez neoddelitelne patri k efektivnemu
transforma¢nému lidrovi. Diskutuje s podriadenymi ich oCakavania a poskytuje
im novy ndhlad na star¢ problémy. Nikdy zarovenl verejne nekritizuje
pochybenia jednotlivcov (Bass a kol. 2003). Nekritizuje podriadenych za vlastny
nazor 1 ked’ sa li$i od predstav lidra. Naopak, vedie a povzbudzuje podriadenych
k tomu, aby prinaSali nové napady a hl'adali nové rieSenia.

Individudlny pristup: transformacny lider je pozorny k osobnym potrebam
kazdého jedného nasledovatela ich starostiam a tiZbam. prostrednictvom
takéhoto pristupu ma snahu posuvat’ svojich podriadenych na vysSiu Groven a
dosahovat spolocny ciel’ (Bass a kol. 2003)

Etické vodcovstvo je podobne vsSeobecne chapané ako, ,,demonstracia
normativne vhodného spravania prostrednictvom osobnych krokov a
medziludskych vztahov a presadzovanie takého vedenia nasledovnikov
prostrednictvom obojsmernej komunikacie, podpory a rozhodovania,” (Brown
a kol. 2005, s. 120). Podl'a Trevina a kol. nasledovnici vnimaju etickych vodcov
vV dvoch dimenziéch:

1) ¢ vodca riadi etické spravanie timu prostrednictvom komunikacie,
podpory a vidite'nych akcii (dimenzia moralneho manazéra) a

2) ¢i1 je vodca etickou osobou, ako to naznacuju jeho vlastnosti, spravanie
a rozhodovanie (dimenzia moralnych osob).

Tieto dva aspekty etického vedenia vSak vykazuji vysoky presah tak, ze
manaz¢éri byvaji vnimani bud’ ako konajuci a eticki, alebo ani jeden z nich.
Inymi slovami, stapenci, ktori pripisuyja etickému vedeniu svojmu
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nadriadenému, predpokladaji, Zze moralka je dolezitou sucastou seba koncepcie
a veduceho principu veduceho veducich ¢inov (Giessner et al., 2015).

InSpirujuc sa sukromnymi spolo¢nost’ami, kedy mnoh¢ velké nadndrodné
spoloc¢nosti sa usiluju o to, aby mali takych l'udi, ktorych pracovny §tyl inSpiruje
a motivuje ostatnych, mozeme sledovat’ skutoCnost, ze vedenie modze byt
definované velmi odliSne. Ddlezitym Specifikom verejnych sluzieb je vSak
okrem zavislosti na Specifickych legislativnych vymedzeniach taktiez
viacurovilové usporiadanie verejnej spravy. Znacna stupniovitost’ sposobuje
vy$§iu podmienenost’ pri ich poskytovani nadradenym turovniam a znac¢nu
obmedzenost’ niz$ich urovni pri rozhodovani o ich poskytovani. Zaroven moze
byt’ zdrojom problémov a konfliktov, ktoré sa premietaji do skusenosti obcanov
— zékaznikov (Lukéacova a kol. 2009).

Hodnoty zainteresovanych stran

Strategicki lidri nestt v kone¢nom dosledku zodpovednost’ za vytvaranie
vizii a zhodu hodnoty medzi jednotlivymi, jednotkovymi a organizaénymi
uroviiami, ako aj za rozvoj efektivnych vztahov medzi organizaciou a
zainteresovanymi stranami z oblasti Zivotného prostredia (Fry, 2003)

Aké vlastnosti, vlastnosti a hodnoty by teda mal mat’ skutocny vodca?
Nepopieratel'na je schopnost’ viest’ inych l'udi tak, aby ho nasledovali a to aj bez
jeho priamej pritomnosti a primédt’ podriadenych, aby nieo urobili. Otazkou
stale ostava, ako rozpozname alebo identifikujeme vodcu. Je to niekto, kto je na
najvyssej pozicii v akejkol'vek organizacii? Alebo je to niekto, kto ma urcité
vlastnosti alebo hodnoty, ktoré ini nemaju? Podl'a Lathama (2014) sa zda, Ze
uloha vodcovstva na vSetkych organizacnych urovniach je cCoraz taZsia.
Domnieva sa, ze vediici mézu dostat’ prili§ vel’a iverov na organizacny uspech a
neuspech, ale medzi vedcami a predstavitelmi manazérskej praxe existuje
zhoda, Ze je dolezité a ma vyznam. PocCet a druh zainteresovanych stran, ktori
vyvijaju tlak na organizacie, sa zvySil z Uzkeho zamerania producentov a
klientov a teraz zahfiia aj zainteresované strany, ako st zamestnanci, dodavatelia
a partneri spolu s komunitou a prirodnym prostredim (Latham 2014).

Vytvaranie hodnoty pre viaceré zainteresované strany by sa mohlo
uskuto¢nit’ s vyuZzitim inovacii a predstavivosti, a to opidtovnym objavenim
metdd a systémov tak, aby priniesli va¢$iu hodnotu vSetkym zainteresovanym
stranam (Latham 2014). Moderné organizacie musia byt ambicidzne (t. j.
schopné vykonavat a inovovat), aby boli Uspesné kvoli mnohym
environmentalnym tlakom, ktorym celia, a preto, Ze musia organizovat
roznorodd pracovnu silu na vykonanie tejto prace (Latham 2014). Diskusia o
rozmanitosti musi zahfiiat’ rozne témy. Pokial’ ide o demograficka krivku, bude
to minimalne predmet starnutia populdcie.

Aby sme mohli v su€asnosti a buducnosti uspiet’, veduci predstavitelia
budi musiet’ navrhnit’ organizdcie so schopnostou robit’ oboje so stdle viac
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roznorodou pracovnou silou podsobiacou v komplexnom globalnom prostredi.
Vedenie tychto hrani¢nych organizacii si vyzaduje jednotlivcov, ktori si
uvedomuju, ze ludia a komunity nie st len prostriedkom organiza¢ného
vysledku, ale st aj koncovymi spotrebitelmi. Neexistuje ziadny nedostatok
poradenstva o tom, ako viest’ I'udi, ale bohuzial’ nie je ani jasné, aky spdsob je
najlepSie pouziteIny na rieSenie aktualnych otdzok, vzhl'adom na ich
rozmanitost’ a rdznorodé vzajomne suvisiace zlozky. Moderna pracovna sila
nad’alej rastie v rozmanitosti (v mnohych rozmeroch), ¢o komplikuje vedutce
ulohy v Coraz viac globalnom prostredi.

Ako upozornuje Silva (2014) na zaver svojho ¢lanku, existuju vo verejne;j
sprave a medzi jednotlivymi oblastami verejnej sprdvy a vonkaj$im svetom
dolezité rozdiely tykajuce sa zakladnych pojmov vedenia. Avolio, Walumbwa a
Weber (2009) predstavili vel'mi dobré recenzie nedavnych vyskumov vedenia.
Tieto recenzie Cestne poukazali na existenciu protichodnych nazorov na takmer
cokol'vek suvisiace s vedenim. Latham (2014) taktiez poukazuje na skuto¢nost’,
ze aktudlne vysledky vyskumov nemo6zu konvergovat’ na univerzalnu odpoved’
na vedenie. Zaver, ktory z toho Silva (2014) vyvodzuje je to, Ze sme sa naucili
az tak vela o vedeni l'udi, Ze mame na tento fenomén rdzne pristupy a
perspektivy. Rozne ndzory, ktoré existuji o vedeni, mdézu byt spdsobené
nespravnym vnimanim, nedostatkom efektivhych vyskumnych metdd,
kombinéciou oboch pri¢in alebo jednoducho tym, ze vSetky tieto perspektivy su
spravne. Mozno, Ze nedostatok konsenzu nemozno interpretovat’ ako
neschopnost’ objavit’ pravdu, ale ako uvedomenie, ze vedenie je komplexny
pojem, ktory dokonca podporuje opacné nazory. Totiz musime brat’ do uvahy
skutocnosti, Ze vodcovstvo predstavuje zarovenl vysokll poziciu v organizacii,
osobnt charakteristiku, ale i vztah medzi vodcami a nasledovnikmi. Ze vodcami
sa Giastoéne rodime a Giastoéne si kompetencie dokdZeme doplnit. Ze lidri su
eticki, ini nie. Ze si vodcovia, ktori upravuju svoj §tyl vedenia I'udi podla
konkrétnej situdcie a taki, ¢o ho nemodifikuja. Tym nam otdzka idealneho lidra
ostava neustale otvorena.

Aj Latham (2014) dospel k konzistentnému zaveru, Ze univerzdlna
odpoved’ na idedlne vodcovstvo neexistuje. Odpoved’ moZzno n4jst’ iba vtedy, ak
tento jav funguje nezavisle od jeho kontextu, zahfila meratelné premenné a
predvidatelné vztahy. Hlavné obmedzenia transformacnych a transakénych
teorii by mohli byt aspoil Ciastone napravené integraciou klucovych
kon$truktov a konceptov z tedrie vedenia zalozenych na hodnotach ako je
napriklad duchovné vedenie. Ked’ je tento prvy krok spolu s integraciou
klacovych konceptov z inych relevantnych teorii vedenia Giplny, mdZeme zacat’
realizovat’ vyskumné Studie, ktoré su komplexné a venuji sa klucovym
aspektom vodcovstva, s cielom syntetizovat’ to, Co funguje a eliminovat to, ¢o
nefunguje z existujucej oblasti tedrie vodcovstva. Stru¢ne povedané, musia
existovat’ tedrie, ktoré vysvetluja, ako veduci predstavitelia moézu vytvarat
hodnotu pre viaceré zainteresované strany a vyhnut sa teoriam, ktoré nie.
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Vyzaduje to odklon od zavedenych uzkych, typicky kvantitativnych pristupov k
vedeckému vyskumu a tedrii (Latham 2014).

Zaver

Tento Clanok sa snazi poukizat na vyznam emocnej kompetencie
a etického liderstva v reakcnej faze krizy. Ako sa predpokladalo, kompetencie
potrebné pre manazérov nudze v katastrofach sa prekryvaju s rutinnym riadenim
nudzovych situdcii, riadenim zmien a transformacnymi zmenami, ale rozdiely st
vel'mi vyznamné. Plati to najma vo faze odozvy.

Riadenie zmien je dolezité, ale musi byt cielené a Casovo citlivé. Krizy
nie su €as na reorganizaciu primerane fungujicich systémov reakcie, a eSte
ovela menej na snahu o implementaciu velkych organizaénych zmien. Krizy
samozrejme casto vedi k velkym organizatnym zmenam, vyZadujucim iny
doraz na kompetencie.

Dolezitym zaverom tohto prispevku je potreba posilnit’ naSe chapanie, ze
rozne okolnosti vyZaduju rozne kompetencie. Vedenie ako fenomén, ktory sa
podiel’a na Gspechu vSetkych organizacii, je predmetom zamerania ekonomicke;j
teorie. Vyskumy sa neustale zaujimaji o otazky, ako je: ak je tento fenomén
ziskany alebo nie, kolko trva od ukoncenia vzdelania, ak4d dlhd je nasledna
nevyhnutna doba ziskavania sktsenosti a do akej miery ide o individualnu
predispoziciu ¢loveka.

Na zaver predkladaného prispevku modzeme konStatovat a zdoraznit
vyznam emocionalneho zdravia, emociondlnej kompetencie a emocionalnej
gramotnosti lidrov vo vSetkych sférach prace s 'udmi. Ako sa domnievaju
Mayer a Salovey (1997), zvySovanie emocionalnej inteligencie sa nezda byt
mozné, pretoze je viac-menej stabilnou schopnostou. MoZeme vSak hovorit’ o
zvySovani emocionalnej kompetencie ana to nadvdzujicich dalSich
neoddelitelnych kompetencii ako etiky, moralky prostrednictvom posilnenia
individudlnych zrucnosti. Psychologicky tréning vo vyvoji emocionalne]
inteligencie, ako aj vodcovské kurzy mozu hrat’ vyznamnu tlohu ako efektivny
spOsob tvorby emocnej inteligencie a tim aj rozvoja etiky a moralky vodcov.
Tento ¢lanok ponechéva d’alSie objasnenie problematiky jednotlivych zloziek
emociondlnej kompetencie a suvisiacich zrucnosti, v ktorych sa prejavuje, na
dalsie skiimanie. Nepojednava o konkrétnych situicidch transformacie
a nutnych zmenach vo vedeni l'udi, o pravidlach ich samoorganizacie, ako ani o
problémoch s vykonom autority z hl'adiska emocionalneho a etického vedenia
atd’. V situacii neustalych zmien v si¢asnej spolo¢nosti, sa dopyt po novych
kompetenciach lidrov. V tomto ohlade zabezpe¢i najlepSie vysledky prave
zlepSenie zru¢nosti emocionalnej kompetencie a aplikacie rezonanénych §tylov
vedenia.
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RAST KRAJNEJ PRAVICE VO V4 AKO BE,ZPE(VENOSTNE’Z
RIZIKO PRE JEDNOTLIVE STATY

THE GROWTH OF THE FAR-RIGHT IN THE V4 -
SECURITY THREAT FOR RESPECTIVE COUNTRIES

Martin Capliar?

ABSTRACT

In the recent period, the growth of populist political parties and movements associated with
the relatively strong polarization of society can be observed in EU regions. This trend has
begun to emerge in the most recent period of parliamentary, presidential or regional elections
across the EU. Populists, political parties at the ends of spectral political parties have gained
a huge number of people through their rhetoric and simple solutions to a complex internal
political, foreign-political or security situation. They are in power in the democratic electoral
process and in information that is sensitive to the conditions of state security. It is
paradoxical that these political parties and movements, which flock to the authoritarian ideas
of a totalitarian state, question the established pluralistic political system, open the
controversy over the existing functions of the state, its democratic institutions get to power
democratic instruments.

Key words: populism, extremism, nationalism, security, security threats, Europe
1 Politicky extrémizmus

V ostathom obdobi sa vo viacerych krajinach dostavaji k moci
legitimnym spdsobom politické strany, ktorych programové zameranie,
presadzované hodnoty a politické ciele st vo svojej podstate nedemokratické. V
tomto ¢lanku sa vzhl'adom na obmedzeny rozsah budeme bavit’ najmi o regione
strednej Eurdpy, konkrétne regionu V4, a rastlicemu vplyvu krajnej pravice z
pohl'adu dosahu na vykon §tatnej moci, pristup k informacidm a procesom, ktoré
su kIicové pre narodnu bezpecnost'.

Politicky extrémizmus je pojem spojeny s nebezpecnym zmyslanim v
politike. Spravidla ho mdzeme delit na pravicovy a lavicovy. Casto sa pouZiva
aj pojem krajna pravica, ¢i krajna Tlavica, ktoré odkazuju na umiestnenie na
okraji politického spektra. V tejto praci sa budeme venovat’ krajnej pravici, ktora
je charakterizovatelnd prostrednictvom skupin osob, ktoré pri svojej Cinnosti
vychadzaji zo spektra myslienok ultrakonzervativneho nacionalizmu cez

! Martin Capliar, Mgr., interny doktorand, Katedra bezpe&nostnych $tadii, Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vztahov Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1,
974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, martin.capliar@umb.sk.
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pravicovy populizmus konéiac neofadizmom a neonacizmom. (Zakova, 2015)
Patria sem politické strany, obCianske zdruzenia, nadécie a pod.

Zakladnou ideologickou koncepciou, ktorou su inSpirované hnutia a
politické strany krajnej pravice je nacionalizmus. Vznik nacionalizmu ako ho
dnes pozname mozno datovat do obdobia 19. storocia. (Janicek, 2012)
,Nacionalizmus (nationalism) je z axiologického hladiska, teda hodnotového
pohl'adu politicka ideologia, ktord kladie vacsi doraz na politické, kultarne a
ekonomické zaujmy urcitého naroda. Zakladnymi tézami a ideami nacionalizmu
je hladanie historickej ulohy a vysSieho poslania naroda, vydobytie narodne;j
slobody, uznania a cti. Nacionalizmus predstavuje koniec individualizmu. Ide
mu o Stastie ndroda. Sloboda pridelend jednotlivcovi, teda osobné sloboda je
druhotna, ¢im v podstate predstavuje opoziciu voci liberalizmu. Nacionélna
ideolodgia sa opiera hlavne o ndrod a o jeho zakladné znaky: zvyky, tradicie,
jazyk, kultaru, umenie, literatiru.* (Boksa, 2013, s. 668)

2 Krajna pravica na Slovensku

Na Slovensku je najvyznamnejSou krajne pravicovou stranou strana
Kotlebha — Dudova strana naSe Slovensko (K-ISNS). Strana vznikla
premenovanim Strany priatelov vina v roku 2010. (Jani¢ek, 2012) Jej lider,
Marian Kotleba, viedol medzi rokmi 2003 az 2007 krajne pravicové hnutie a
neskor politicki stranu  Slovenska pospolitost’, ktora bola v roku 2006
rozpustend NajvyS§im stdom SR, kvoli protiustavnosti jej ¢innosti. (Janicek,
2012)

V roku 2009 Marian Kotleba po prvy raz kandidoval — na post predsedu
Banskobystrického samospravneho kraja (BBSK). Vo volbach skoncil
prekvapivo na Stvrtom mieste s 10.03 percentami. O rok neskdr Marian Kotleba
kandidoval do parlamentnych volieb so stranou CSNS. Tu ziskal 1.33 percenta.
Hranicu piatich percent sa mu nepodarilo prekrocit’ ani v pred€asnych vol'bach v
roku 2012, kde ziskal takmer identické percento hlasov 1,58 percent. Obrovsky
obrat ale nastal v druhom kole volieb predsedu BBSK v roku 2013, kde ziskal
71 397 hlasov, ¢o predstavovalo 55,53 percent vSetkych odovzdanych hlasov a
na Styri roky sa tak stal predsedom BBSK. Popularita Kotlebu nasledne zacala
rast a vo volbach do NRSR v roku 2016 ziskal 8,06 percent odovzdanych
hlasov a dostal sa tak do NR SR. (Vysledky volieb, 2017) V najvy$Som
zdkonodarnom organe Slovenskej republiky obsadila tito strana 14 zo 150
poslaneckych mandéatov. Stala sa piatou najsilnejSou politickou stranou na
Slovensku. Na jesei roku 2017 sa konali volby predsedu VUC, kde Marian
Kotleba obhajoval post predsedu BBSK. Napriek zjavne vyhodnej pozicii utrpel
on aj jeho strana porazku. Vo volbach ziskal 47 502 hlasov, ¢o predstavovalo
23,2 percent. Vo vSeobecnosti mozno tvrdit, ze Kotleba v Zupnych volbach
podcenil protestny hlas, ktory ho vo volbach v roku 2013 dostal k moci v
BBSK. Demokraticki kandidati sa vo volI'bach do uradu BBSK dokazali spojit’ a
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aktivizovat’” volicov. Volieb sa tak zucastnilo rekordnych 40,30 percent
opravnenych volicov. (Kotleba stratil Bystricu..., 2017) Okrem osoby Kotlebu
mozno hovorit’ o porazke jeho strany vo vSeobecnosti, v pripade volieb do
organov VUC v roku 2017. Z takmer 350 kandidatov boli zvoleni za poslancov
len dvaja. (,,Absolutna blamaz*“ kotlebovcov..., 2017) Strana neziskala vo
Osmich krajoch ani jedno miesto predsedu a ukdzalo sa, Ze ide o politicka sila
taziaca zo sympatii voci jej predsedovi a teda tzv. ,,vodcovskom principe®.

2.1 Programatika K-LESNS

Programatika K-LCSNS je pomerne jednoducha a populisticka. (Janicek, 2012)
Program strany, s ktorym iSla do parlamentnych volieb v roku 2016 mal iba
desat’ bodov. Venuje sa (10 Bodov za..., 2015):

. ekonomike, kde si strana kladie za ciel' dosiahnut' vyrovnany Statny
rozpocet, efektivne hospodarit’, zaviest’ rovnu dan;

. bezpecnosti, kde si kladl za ciel’ zaloZit’ domobranu, sprisnenie trestov ale
aj rozsirenie prava pouzit’ zbran pri ochrane Zivota a majetku;

. sociadlnemu systému, kde navrhuji prisnejSiu nastavenie distribucie

socialnych davok, zniZzenie a stabilizaciu hranice odchodu do dochodku,
beziroc¢né mladomanzelské pdzicky, pracu pre vSetkych;

. protiimigrantskej problematike, kde principidlne odmietajii prijimanie
moslimskych migrantov, obnovu Statnych hranic;
. zdravotnictvu, v ktorom chct zalozZit’ jednu S§tatnu zdravotnu poistoviiu,

obnovit’ bezplatnu zdravotnu starostlivost’;

. pol'nohospodarstvu, kde by chceli zoStatnit’ strategické podniky (aj
priemyselné), zabranit’ cudzincom kupovat’ pddu na Slovensku, odstranit’
byrokraciu v podnikani a pod.

. tradicnym hodnotdm, pod ¢im modZeme rozumiet najmd ochranu
krest'anskych hodndt a odmietanie registrovanych partnerstiev, presetrenie
C¢innosti  zahranicnych MVO, zdkaz prevadzkovania vyhernych
automatov;

. obrane, pricom v tejto oblasti chcu presadit’ vystipenie z NATO, ktoré
oznacuju za zlo¢inecky pakt, chcu presadit’ vojensku neutralitu po vzore
Svajéiarska a Rakuska, obnovit zbrojarsku vyrobu, dobrovolnii zakladni
vojensku sluzbu, stiahnutie slovenskych vojakov zo zahraniénych misii;

. suverenite, kde by chceli vystipit z EU, obnovit slovenskt korunu;

. zivotnému prostrediu, pricom si kladu za ciel zvyhodnit' pouzivanie
alternativnych paliv, masovl vysadbu lesov, sprisnenie tazby dreva a pod.

2.2 Ohrozenie narodnej bezpecnosti

Narodna bezpeénost’ nebola v pripade obsadenia Uradu BBSK ¢&lenmi
krajne pravicovej K-ELSNS priamo ohrozena. Urad ma prenesené kompetencie
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najmi v oblasti ciest II. a IIl. triedy, socidlnych sluzieb, kultiry, nemocnic,
stredného Skolstva, rozvoja cestovného ruchu a podobne. Ako sa neskor ukazalo
urad posluzil najmd na zamestnanie blizkych prislusnikov strany, pristup k
verejnym financidm, ¢i ako prostriedok na komunikaciu s verejnostou v
Banskobystrickom kraji. Z hladiska narodnej bezpecnosti bolo ovela
nebezpenejSim ziskanie mandatov na vykon funkcie poslancov NRSR, ako
najvysSieho legislativneho orgédnu Slovenskej republiky. Okrem moZnosti
rozhodovat’ o prijatych zakonoch, ktord bola vd’aka pomerne nizkemu poctu
poslancov K-LSNS, marginalizovana maji poslanci K-CSNS prostrednictvom
svojej participacie vo vyboroch, ktoré su iniciativne a kontrolné organy NRSR
vacsiu moznost’ ohrozit’ narodnli bezpecnost’. V pripade, ak sa na prislusnikov
krajnej pravice pozerame ako na prisluSnikov protisystémovych hnuti, ktoré sa
pohybuji na hrane zdkona, svojimi vyjadreniami sa nepriamo hlasia k ideologii
rasizmu, aktivne sa angazuju za vystapenie SR z Euroatlantickych Struktar, atd’.,
je pristup k citlivym informacidm, ku ktorym sa dostavaji prostrednictvom
ucasti vo vyboroch moZné oznacit’ za ohrozenie narodnej bezpecnosti.

Marian Kotleba je, o.1., ¢lenom osobitného kontrolného vyboru NRSR na
kontrolu cinnosti SIS, ¢1 ¢lenom Vyboru NR SR pre obranu a bezpecnost.
Martin Belusky (poslance K-ISNS) je o.i. ¢lenom Osobitného kontrolného
vyboru NR SR na kontrolu ¢innosti NBU. Jana Nehézova (K-ISNS) je o.i.
¢lenkou Vyboru NR SR na preskimavanie rozhodnuti NBU. Milan Mazurek
(K-ESNS) je o.i. ¢lenom vyboru NR SR na kontrolu ¢innosti Vojenského
spravodajstva. Dalej st poslanci za stranu K-I’'SNS ¢lenmi viacerych vyborov
vratane Vyboru NR SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny, Zahrani¢ného
vyboru NR SR, ¢i Vyboru NR SR pre europske zalezitosti a d’alSie. (NR SR,
2017, b)

3 Krajna pravica v Mad’arsku

V Madarsku bola eSte v roku 1988 zaloZend momentalne najsilnejSia
politicka strana Fidesz. Strana bola povodne libertarianskou mladeznickou
stranou. Postupom casu a takmer 20. rokoch vladnutia sa strana postupne menila
na konzervativnu pravicovu stranu. Pravdepodobne najvyraznejsi posun smerom
ku krajnej pravici strana zaznamenala v priebehu uteCeneckej krizy. Za
uhlavného nepriatela Statu si premiér Viktor Orban vybral filantropa a
finanénika Georgea Sorosa, strana sa zacala prezentovat antisemitskymi
vyrokmi, rasistickymi stereotypmi, odmietnutim povinnych kvot na
prerozdelenie utecencov a pod. V Mad’arsku je konzervativna pravica v podobe
vladneho Fideszu pri moci viac ako 20 rokov. Zaklad4 si na ideologicky na
nacionalizme, ktory je pre madarski spolo¢nost’ priznaénym. Predmetom
analyzy v tomto c¢lanku, vSak nebude vladna Fidesz, ale krajne pravicova
politicka strana Jobbik — Hnutie za lepSie Mad’arsko. Toto hnutie podl'a autora
totiz predstavuje priame ohrozenie narodnej bezpecCnosti Madarska ale aj

65



bezpecnosti susediacich Statov, je v svojej podstate zalozené na idedch, ktoré su
V rozpore s demokraciou.

Jobbik ako politickd strana vznikla v roku 2003. Jeho predchodcom bolo
pravicové hnutie vysokoskolskych mad’arskych Studentov. Je to radikalna krajne
pravicova populistickd nacionalisticka, protizdpadne a prorusky orientovana
Sstrana, ktora sa snazi o zruSenie Trianonskej zmluvy vratane zruSenia Slovenska,
BeneSovych dekrétov, zruSenie ostatnych politickych stran a pod. V roku 2007
dokonca strana zalozila polovojenskll jednotku Mad’arska garda. V roku 2015 si
poslanec za stranu Jobbik Istvan Szavay otvoril kancelariou poslanca na tizemi
in¢ho Statu v Dunajskej Strede na Slovensku. Ide doteraz o nevidany precedens.
(Mad’arsky extrémisticky Jobbik..., 2015)

Prvy vyrazny politicky uspech zaznamenala tato strana v roku 2009 vo
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu. V tychto vol'bach sa im na zaklade podpory
takmer 15 percent hlasov podarilo obsadit’ tri poslanecké kresla. (A short
summary..., 2017)Od tohto obdobia Jobbik svoju poziciu pravidelne vyuZziva a
otvara témy zruSenie Trianonskej dohody a BeneSovych dekrétov na
medzinarodnej pdde. O rok na to, vo volbach do mad’arského parlamentu sa
Jobbik stdva tretou najsilnejSou mad’arskou politickou stranou a v 386 —
Clennom parlamente obsadzuje 48 kresiel. O Styri roky vo volbach do
narodné¢ho parlamentu strana ziskava eSte silnejSiu poziciu a stdva sa druhou
najsilnejSou mad’arskou stranou so ziskom 20,5 percent. V komunélnych
vol'bach ziskava miesta 14 starostov a primatorov. Pozicia strany sa posilnila aj
po doplnujacich volbach, ktoré sa konali v zdpadnom mad’arskom volebnom
obvode v roku 2015, kde zvitazil kandiddt za stranu Jobbik. (A short
summary..., 2017) Jobbik sa stavia do role vyzyvatel'a a hlavného konkurenta
vladneho Fideszu aj v parlamentnych volbach, ktoré¢ sa uskutocnia v prvej
polovici roku 2018. Cisla vsak stale hraju v prospech vladnej strany, ktora ma v
prieskumoch nadpolovi¢nll vacsinu hlasov.

3.1 Programatika strany Jobbik

Programatika strany Jobbik vychadza z manifestu stranu z roku 2003,
ktory je pomerne vSeobecnym dokumentom. Vymedzuje hodnoty a idedly, na
ktorych strana stoji a zarad’uje ju v politickom spektre. Strana na svojej
oficidlnej internetovej stranke zverejnila politiky, ktoré presadzuje. Dokument je
rozdeleny do sekcii zahrani¢na politika, vnlitorna politika a ekonomika
(Policies, 2017):

. V pripade zahrani¢nej politiky sa v dokumente hovori, Ze Jobbik sa bude
usilovat’ o posilnenie narodnej suverenity. EU vnima ako ramec pre
spolupréacu slobodnych a suverénnych Statov. Mad’arsko by sa podl'a neho
malo v zahrani¢nej politike sustredit’ na udrZiavanie ¢o najlepSich vzt'ahov
s tromi mocnost'ami, ktoré definuju situaciu v stredoeurdpskych krajinach,
a to s Tureckom, Ruskom a Nemeckom. Strana vystupuje kriticky voci

66



NATO a je za zmiernenie napitia medzi Zapadom a Ruskom. Vo veci
vztahu Mad’arov, zijucich v susediacich statoch vystupuje Jobbik vel'mi
tvrdo voc¢i Slovensku, Rumunsku, Srbsku a Ukrajine, ktoré podla
dokumentu Sikanuji mad’arsky hovoriacich obyvatelov, limituja
pouzivanie ich jazyka, okliestuju ich kultarne tradicie, ¢i ich kvdli ich
narodnostnej prislusnosti perzekuuji. Dokument vytvara dojem, Zze
mad’arska menSina vo vysSie uvedenych Statoch je utlaCovana a je jej
systematicky ublizované. Dokument vyzyva ku autondémii Uzemi, v
ktorych zije mad’arskd menSina.

. V casti venovanej vnutornej politike sa dokument venuje problematiky
narodnostnych mensin vratane Romov, korupcii, ktord by chceli o.i.
obmedzit’ vy$§imi trestami po jej odhaleni. Vo vSeobecnosti vSak v tejto
Casti absentujii konkrétne rieSenia a ide o pomerne vagne formulovany
text.

. V cdasti venovanej ekonomike dokument pOsobi nostalgicky a vycita
zatvaranie  povodnych  fabrik, stratu  prace, zuboZeny stav
pol'nohospodarstva, emigraciu Mad’arov za pracou do zahranicia a pod.
Byvalym vladam sa v dokumente vy¢ita zvyhodnovanie zahrani¢nych
investorov pred madarskymi podnikatelmi a nerovné podmienky v
podnikani. Dokument je kriticky vo¢i zmluve TTIP, ktord podla neho
ohrozuje mad’arskll suverenitu.

3.2 Ohrozenie narodnej bezpecnosti

V pripade obsadenia turadov starostov a primatorov obci a teda
komunalnej politiky Jobbiku vo vSeobecnosti nemozno priamo hovorit' o
ohrozeni narodnej bezpe&nosti. Traja poslanci za tato stranu v parlamente EU
tieZ nemaju takato moc, aj ked’ na medzinarodnej pode otvaraju starSie konflikty
a vytvaraju tak nepriatel'ski atmosféru vo vnttri EU a NATO. 23 poslaneckych
kresiel v 199-¢lennom parlamente je vSak uz vaznejSim ohrozenim bezpecnosti.
Prava, ktorymi disponuji poslanci mad’arského parlamentu zahiiaji aj pravo
poslancov pouZivat’ utajované skuto¢nosti pozadované na vykonavanie svojich
povinnosti bez osobnej bezpecnostnej previerky, alebo vyhlasenia o dovernosti.
(The Hungarian National Assembly and the Office of the Hungarian National
Assembly, 2017) Clenovia strany Jobbik sa k takymto informaciam dostavaju
prostrednictvom ¢lenstva vo vyboroch. Su tak napriklad clenmi vyborov, ktoré
sa venuju problematike obrany, narodnej bezpecnosti, €1 eurdpskych zalezitosti.

4 Krajna pravica v Pol’sku
Pol'sko je v pripade ohrozenia narodnej bezpecnosti prostrednictvom

podielu krajnej pravice na moci Specifickym prikladom. Konzervativna
pravicova strana Pravo a spravodlivost’ (PiS) je od jej vzniku v roku 2001
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sucast'ou parlamentu, europskeho parlamentu a neskor od roku 2005 aj striedavo
vo vlade. V sucasnosti je strana najsilnejSou stranou v Pol'sku s vacSinou v
sejme, senate a vel'kym podielom poslancov v EP. Po jednozna¢nom vitazstve v
parlamentnych vol'bach v roku 2015 sa za relativne kratky ¢as podarilo rozputat’
kontroverziu. Prepad Expertného centra NATO pre kontraspiondz, ktoré
vznikalo ako reakcia na anexiu Krymu Ruskom zo spolo¢nej iniciativy Pol'ska a
Slovenska, ku ktorym sa neskor pridalo d’alSich osem krajin NATO bol prvym
ndznakom, ze sa v Pol'sku budu diat’ nedemokratické, autoritativne zmeny. Pri
tomto utoku bolo okrem poruSenia partnerskych dohod, tpadku kredibility
Pol’'ska ako partnera poruSenych aj viacero zdkonov. Ukéazalo sa akii moc ma v
State samotny premiér Jaroslaw Kaczynski a spochybnila sa nezévislost
pol'skej prokuratury. (Forro, 2017) VIdda v Polsku robi postupne
prostrednictvom medidlnych dezinformacii, o€iernovania, ovladania silovych
zloziek a prokuratury zo Statneho zriadenia iba iluzérnou demokraciou na co
kriticky reaguju spojenci aj EU (Javorsky, 2016). Po prijati kontroverznych
ustavnych zmien v decembri minulého roka, ktor¢ umoznuju vladnucej strane
kontrolu nad najvys$Sim sidom a d’alSim sidnym a kontrolnym organom v
krajine Pol'sku hrozi, Ze mu bude odobrané hlasovacie prave v EU. (Zuborova,
2017) PiS sa vSak podla viacerych odbornikov radi, podobne ako madarsky
vladny Fidesz, k populistickej pravicovej strane.

Krajna pravica ma v Pol'sku pomerne velkll voli¢ski zdkladitu, ktora
podporuji najmd mladi l'udia vo veku 15 -24 rokov. V stcCasnosti su
najsilnej$imi krajne pravicovymi politickymi stranami v Pol'sku strany Kukiz'15
a KORWIN. (Zbytniewska, 2017) Z hl'adiska nedavnej historie nemozno v
pripade Pol'ska opomenut’ ani krajne pravicova Ligu pol'skych rodin, ktora sa
tesila podpore voliCov medzi rokmi 2001 az 2007. Kukiz'15 je stranou pol'ske;j
rockovej hviezdy Pawel Kukiza, ktory prekvapivo skonéil na tretom mieste v
pol'skych prezidentskych vol'bach v roku 2015. V prezidentskych vol'bach sa
Pawet Kukiz mohol teSit’ podpore 1/5 vSetkych volicov. Nasledne sa so svojou
politickou stranou ucastnil parlamentnych volieb, v ktorych ziskali takmer 8,8%
hlasov (Poland elections: Conservatives..., 2015), o mu prinieslo 42 poslancov
zo 460 Clenného sejmu. Krajne pravicova strana KORWIN nedosiahla volebné
kvorum 5% a do parlamentu sa tak nedostala. Pawel Kukiz iSiel do volieb
spolo¢ne s Narodnym hnutim (Ruch Narodowy), ktoré je povazované za
radikalne krajne pravicové hnutie a blizky partner mad’arského Jobbiku. Po
vol'bach doSlo k osobnym a ideologickym rozkolom a spolupridca bola
ukoncena.

Kukiz 15 hléasal reformu volebného systému. Ten by som mal zmenit’ zo
systtmu pomerného =zastipenia na systém jednomandatovych volebnych
obvodov, podobne ako je tomu vo volbach do senatu. ESte v prvom kole
prezidentskych volieb sa prezident Komorowski pokusil tato agendu Kukizovi
prebrat’, ked’ o danej veci vyhlasil referendum, ktoré skonéilo fiaskom. Ugast’ na
referende totiz dosiahla menej ako 8 percent voli¢ov. DalSou agendou
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Kukizu’15 bolo zruSenie liberdlnej Gistavy z roku 1997 a zmenou parlamentného
systému na systém prezidentsky. (Marcinkiewicz, Stegmaier, 2016) Kukiz'15 je
vSak stranou postavenou na nestabilnych zdkladoch. Zakladd si najmi na
charizme jej lidra a chyba jej organizované kolektivne vedenie.

Ako bolo vyssie uvedené Pol’sko je v pripade krajnej pravice a ohrozenia
narodnej bezpecnosti Specifickym prikladom. Do parlamentu sa po volbach v
roku 2015 dostali vylu¢ne pravicové strany. Kukiz'15 ako proti systémova
radikalna strana predstavuje do urCitej miery riziko pre narodnu bezpecnost’ z
podobnych dovodov ako radikdlne krajne pravicové parlamentné strany v
Mad’arsku, ¢i na Slovensku. Ovel'a nebezpecnejsi je vSak zjavny posun vladnej
strany PiS napravo.

4.1 Programatika strany PiS

Programatika strany PiS vo vol'bach do parlamentu v roku 2015 spocivala najma
v nasledujucich planoch (Marcinkiewicz, Stegmaier, 2016):

. Snaha o zvratenie dochodkovej reformy;

. Kazda rodina dostane za druhé a kazdé d’alSie dieta mesacny benefit vo
vyske priblizne 120€;

. Zvysit dotacie so zdrojov EU pre polskych farmarov na urovefi
Zapadnych krajin;

. Odmietnutie prijimania migrantov z moslimskych krajin;

. atd’.

4.2 Ohrozenie narodnej bezpecnosti

Strana aj na zaklade nastolenia vysSie uvedenych tém ziskala 235 z 460
poslaneckych kresiel a stala sa tak jedinou vladnou stranou. Ide o precedens od
roku 1989. V senate strana ziskala 61 zo 100 senatorskych kresiel. Ziskala tak
vacsinu v oboch komorach parlamentu. V prezidentskych volbach, ktoré sa
konali iba niekol’ko mesiacov pred parlamentnymi vol'bami vyhral tiez kandidat
za stranu PiS Andrzej Duda. PiS tak ziskala obrovsku legislativiu a vykonnu
moc Vv State. Nésledné ovladnutie moci stdnej sprevadzalo mnozstvo
kontroverzii a poruSeni platnych zdkonov. Strana sa navySe takmer okamzite po
vol'bach zacala v politickom spektre vyrazne posuvat’ napravo. Neslavne zndmy
pravicovy radikal, ktory je zodpovedny za persondlne Cistky a zasah v Centre
excelentnosti NATO Antoni Macierewicz sa stal ministrom obrany. Za ministra
zodpovedného za cCinnost’ spravodajskych agentir bol urfeny kontroverzny
Mariusz Kaminski, ktory si v minulosti odsedel tri roky vo vizeni za zneuZitie
moci. Okrem poSkodenia mena medzi partnermi v zahrani¢i dochddza na
narodnej drovni k snahdm o ovladnutie sudnictva, médii a politicka de-
neutralizaciu Statnej sluzby. (Marcinkiewicz, Stegmaier, 2016) Obrovskym
nebezpecenstvom pre narodni bezpecnost’ je vSak fakt, Ze stcasny minister
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obrany Antoni Macierewicz sa obklopuje osobami podozrivymi alebo
usved¢enymi z prace pre niekdajSie pol'ské komunistické tajné sluzby ale aj
KGB. Ponizenie a Sikana pre sktisenych ddstojnikov spravodajskych sluzieb,
ktoré sprevadzali personalne zmeny po nastupe nového ministra predstavuju
taktiez vel'ké riziko pre narodnu bezpec¢nost. Tito l'udia, ktori boli zo svojej
prace vyhodeni a simultanne, alebo nésledne oc¢ieriiovani a Sikanovani zo strany
Statnej moci, totiz disponuju citlivymi informaciami, ktoré by mohli byt v
rukach zahrani¢nych aktérov zneuzité proti Pol'sku. (Forro, 2017)

5 Krajna pravica v Cesku

Krajne pravicové strany a hnutia maju v Ceskej republike tradiciu
siahajacu az do 19. storoCia. NajvyznamnejSou modernou krajne pravicovou
stranou bola Robotnicka strana. Vznikla v roku 2002, no Najvyssi spravny sud v
CR je v roku 2010 rozpustil. Od roku 1989 do suc¢asnosti vzniklo a pdsobilo
mnozstvo Krajne pravicovych stran, ziadna vSak nedosiahla popularity a
volebnych vysledkov Robotnickej strany. Jednym zo zakladajicich ¢lenov a
neskor aj predsedom Robotnickej strany bol Tomas§ Vandas. Za obdobie rokov
2005 — 2006 strana nadviazala niekolko partnerstiev s krajne pravicovymi
stranami a hnutiami. V parlamentnych volbach vsak vtedy neuspela a
partnerstva sa postupne rozpadavali. V obdobi 2007 — 2010 zacala vyraznejSie
spolupracovat’ s extrémnymi nacionalistickymi hnutiami, ktoré dokonca neboli
ani oficidlne registrované. Strana s zacala viac zaujimat’ otazky Rémov, LGBT
komunity, pristahovalcov atd’. Na ukor tychto tém sa zo zaujmu strany vytratila
povodna zamestnanecka problematika. Postupne dochadzalo ku kontroverznym
ozbrojenym  stretnutiam  medzi  predstavitelmi  vySSie = uvedenych
nacionalistickych hnuti za podpory strany a ich privrZzencami a policiou a
Roémami na strane druhej. Aj vd’aka takejto radikalizacii bola strana rozpustena
diia 17. februara 2010 Najvys§im spravnym sudom CR. (Zakova, 2015)

5.1 Programatika Robotnickej strany

Z programatiky Robotnickej strany autor vybral kvoli obmedzenému
rozsahu tejto prace iba niekolko bodov v ramci viacerych oblasti (Zakova,
2015):

. oblast narodne politicka: vystipenie CR z NATO, povinné uréovanie
narodnosti, vytvorenie hranic Moravy a Sliezka. ZruSenie podpory
tretiemu svetu a pod.;

. moralne a mravné zaleZitosti politickej oblasti: zavedenie trestu smrti vo
velmi tazkych pripadoch, zakdzanie vSetkych drog, znovuotvorenie
pripadov oboch privatizacii — velkej aj malej, odmietnutie
homosexualnych manzelstiev;
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. ekonomicka a socialna oblast: podpora mladych rodin, dobré socialne
zazemie pre Ceskych zamestnancov, zjednoduSenie danovej sustavy,
podpora remeselnych institucii, atd’.

Robotnicka strana predstavovala pre narodni bezpecnost’ vazne riziko a
preto bola aj bez redlneho pristupu k Statnej moci ako mimoparlamentnd strana
rozpustend. Robotnicka strana socialnej spravodlivosti, ktord bola zaloZena este
v roku 2004 prebrala agendu zruSenej Robotnickej strany. Zatiall vSak
nezaznamenala vyraznej$i politicky Uspech. V stCasnosti mozno pripade
parlamentnej strany Sloboda a priama demokracia (SPD) Tomia Okamuru,
ktora vznikla v roku 2015, mozné hovorit’ o prvkoch, ktoré ju radia ku krajne;j
pravici. SPD v ostatnych parlamentnych volbach ziskala takmer 11 percentni
podporu a v Dolnej komore parlamentu CR tak, obsadila 22 poslaneckych
kresiel. (Debnar, 2017)

5.2 Programatika SPD
Hlavnou problematikou, ktorou sa SPD zaobera je priliv imigrantov z

moslimskych krajin a vystipenie z EU. Programatika SPD je postavena na
nasledujucich bodoch (Politicky program SPD, 2017):

. radikdlna zmena politického systému, presun k priamej demokracii,
presadenie referenda o odvolatelnosti politikov;

. presadenie osobnej, hmotnej a trestnej zodpovednosti politikov;

. presadenie schvalenia zakona o trestnej zodpovednosti politikov;

. presadenie schvalenia zakona o povode majetku;

. zastavenie zvySovania dani;

. podpora Zivnostnikov a podnikatelov;

. vedenie politiky, ktora by viedla k oddlZihovaniu Statu;

. zaistenie bezpecnosti, zastavenie imigracie, deislamizacia CR;

. presadenie odchodu CR z EU;

. atd’.

5.3 Ohrozenie narodnej bezpec¢nosti

Stranu SPD v roku 2016 monitorovala Bezpe¢nostna informacné sluzba
CR (BIS), kvoli aktivitdm suvisiacim s proti-imigrantskou agendou. (Valova,
2017) Strana disponuje obrovskym mobilizaénym potencialom. Na socialne;j
sieti Facebook mé na pomery CR obrovsky podet followerov (okolo 270 000).
Prostrednictvom svojich komunika¢nych kanalov tak modze efektivne
komunikovat’ a §irit’ dezinformacie, ktoré polarizuju spolo¢nost’. Poslanci za
stranu SPD disponuju okrem legislativnej aj kontrolnou pravomocou ako
Clenovia parlamentnych vyborov. Dochiadza tak k podobnému ohrozeniu
bezpecnosti ako v pripade opozicnych parlamentnych stran s protisystémovou
agendou v krajinach V4.
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ISLAMIZMUS VERZUS DEMOKRATIZACI’A V STATOCH
POSTSOVIETSKEJ STREDNEJ AZIE

ISLAMISM VS. DEMOCRATIZATION IN POST-SOVIET
CENTRAL ASIAN STATES

Lubomir Cech?

ABSTRACT

The independence development in post-Soviet states of Central Asia was no easy after the fall
of USSR. One of the determining factors influencing the development in Central Asian region,
was the return of Islam. The period of Soviet atheization was over and Islam was perceived as
an alternative of the former regime ideology, mainly by identity searching by the local nations
and ethnicities. In this search, two seemingly irreconcilable factors meet - Islamization and
Democratization. The article has the ambition to contribute to discussion on this
controversial topic based upon selected aspects of sociological and political development of
post-Soviet Central Asian states.

Key words: Islamism, Salafi Movement, Re-Islamization, Democratization, post-Soviet
Central Asia

Uvod

V roku 1991 sa rozpadol Sovietsky zviz a republiky Strednej Azie sa
vydali cestou samostatného vyvoja. VtedajSie komentare odbornikov na islam
hodnotili moslimov tohto regionu ako najumiernenejSich a najvzdelanejsich
v moslimskom svete (napr. Kalaam, 1991). Plati to aj dnes, ked’ v roku 2017 za
viacerymi teroristickymi akciami v zapadnej Europe (v mene tzv. Islamského
$tatu) stali moslimovia z niektorych republik Strednej Azie? Plati to aj napriek
zisteniam, ze stredoazijski moslimovia boli vyznamnou stcast'ou bojovnikov
tzv. Islamského $tatu v Iraku a Syrii (ISIL)? Aky je islam, ktory sa vratil do
regionu byvalych republik ZSSR? MoZeme tento nepopieratelny fakt
premietnut do debaty o vztahu medzi islamizmom a demokratizdciou?
Nepopierame isti kontroverznost’, ktord sa objavuje v nazve témy prispevku,
pravdou vSak zostava, Ze o problematike sa v ostanom c¢ase v odbornej
verejnosti zacalo zivo diskutovat’ (Karagiannis, 2016, s. 267-281; Omelicheva,
2016, s. 144-163; Montgomery — Heathershaw, 2016, s. 192-218).

Islam mé v Strednej Azii dlhoroénii tradiciu. Napriek tomu, ze 70 rokov
komunistického rezimu sa vyrazne podpisalo na moznostiach jeho fungovania
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politickych vztahov, Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave,
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(Exnerova, 2008, s. 58-59), vsucasnosti prechadza vyraznou etapou
reislamizacie (Cech, 2017). Optimalny pristup, ktory by vyuZival reguladni
funkciu islamu, sa doposial’ nepodarilo najst’ v ziadnej stredoazijskej republike.
Kontroverzny pristup k islamizmu v Strednej Azii je predovsetkym reakciou na
to, Ze spomenuty optimalny pristup nie je k dispozicii.

Tento prispevok mé& ambiciu prispiet do diskusie o mozZnostiach
a limitoch, ktory islamizacia vo svojej umiernenej podobe prinidSa do Strednej
Azie. Mbzeme spomentt’ minimalne tri argumenty pre nase tvrdenia:

1. Staré StruktGry byvalého komunistického reZimu, ktoré v novych
podmienkach po roku 1991 s viac¢Sou alebo mensou uspesnostou vyuzili
islam pre udrZanie svojej moci, starnl. Nastdva ¢as generacnej zmeny?
Nepochybne ano, aj ked’ v suvislosti so zmenami na ¢ele Statu po smrti
I. Karimova v Uzbekistane nebude tento faktor podsobit’ az tak
automaticky, ako sa predpokladalo. Vnutorné ekonomické ziujmy,
vonkajSie zauymy mocnosti (napr. ruské ,blizke zahranicie®)
a vyznamna tradicia fungovania klanovych Struktar tu zohravaju
mimoriadny vplyv.

2. Navrat islamu do Strednej Azie je sprevadzany rastom jeho vplyvu na
vSetky sUcCasti spolo¢nosti. Islam je povazovany za alternativnu
ideologiu v postsovietskom  hladani identity narodov a etnik
stredoézijského regionu.

3. Nové formy islamizmu, ktoré prichddzaji vo svojej umiernenej, ale aj
radikélnej podobe, maji cely rad priaznivcov. Jedni aj druhi deklaruju
pripravenost’ zobrat' na seba tulohu spolocenského fenoménu, ktory
pomoOze stredoazijskym republikdm prekonat’ problémy stcasného
vyvoja.

1 Staré spory v novom kontexte

Politicka a vedeckd debata 0 Ulohe islamu v procese demokratizicie
spolocnosti, v ktorej moslimovia tvoria va¢Sinu, ma svoje korene v 60. rokoch
minulého storoCia. Prispela k tomu situacia na Blizkom Vychode, kde sa
rozvinul velky spor medzi arabskymi nacionalistickymi socialistami
a islamistami. Tento spor mal svoje pokraovanie koncom 80. rokov po
islamskej revolucii v Irane pod vedenim ajatolldha Chomejniho. Udalosti
,,Arabskej jari“ v roku 2011 K tejto debate prispeli svojim dielom, predovsetkym
potom, ked’ politické strany Egypta a Tuniska ,,prepasli historick prilezitost’
vytvorenia konsenzu medzi tymi, ktori ich podporovali v boji s predchadzajiacim
sekularnym a autoritarskym rezimom.

V ¢lanku chapeme islamizmus ako politicku ideologiu, ktora vyuzivaja
jeho podporovatelia s cielom ziskat’ moc. Nemecky publicista Udo Ulfkotte
povazuje islam za nabozenstvo a islamizmus za ideologiu. Domnieva sa, Ze
nabozenstvo sa pretvara v politicku ideoldgiu s uderne revoluénym zameranim
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(Ultkotte, 2003). Uznavany cesky arabista aodbornik na islam Lubo$
Kropacek charakterizuje islamizmus ako riadené tsilie o mocenské presadenie
islamského poriadku (Kropacek, 2002). Termin islamizmus zastreSuje Siroké
spektrum postojov a cinnosti, ktoré siahaju od umiernenych, pluralistickych az
k extrémne radikalnym a netolerantnym (Drozdikova, 2005, s. 107).

Preto metddy prevzatia moci mézu byt odlisné — od demokratickej stt'aze
v ramci volieb az po jej nasilné prevzatie. Na rozdiel od dzihadistickych
internacionalistov, ktori neuznavaju Statne hranice, vicSina islamistov uznava
narodné Staty. Odvoldvanie sa na globalny chalifat je vich podani skor
rétorické cviCenie, podobne ako rozhovory o univerzalnych hodnotach
Vv krestanskej kultire. Samozrejme maju zaujem o to, aby islam mal v state
oficialny Statt. Miera islamizacie sa vS§ak mdZe vyrazne odliSovat’ — od stale do
zna¢nej miery sekularneho Turecka aZz po krajiny ako je Saudska Arabia, kde
zéaklad Statu tvori islamské pravo Sari’a.

2 Stredoazijské kontroverzie — realita (ne)fungovaniaa islamskych
politickych stran

Spor 0 vztah medzi islamizmom a demokratiziciou ma v Strednej Azii
svoje historické pozadie. Suvisi so vznikom Islamskej strany obrody v byvalom
Sovietskom zvdze. Vznikla v roku 1973 a vzhl'adom na jej ilegalny charakter
bola povazovana za akysi moslimsky variant sovietskeho disentu (Bennigsen,
Wimbush, 1976). V ¢ase Gorbacovovej perestrojky viaceré politické hnutia
islamského naciondlneho zamerania spojili svoje usilie s liberalno-
demokratickymi skupinami v boji so sovietskym rezimom a jeho aparatéikmi.
Paradoxne to boli ti isti funkcionari, ktori sa postavili do ¢ela prezidentskych
uradov avladnych kabinetov stredodzijskych republik po ziskani ich
samostatnosti (Tulegulov, 2000, s. 255-267).

Najvybusnejsia situdcia vznikla v TadZikistane, kde sa v obc¢ianskej vojne
v rokoch 1992 — 1997 postavila tamojsia Islamsk4 strana obrody TadZikistanu?
na stranu politickych sil liberalneho zamerania — napr. Lali BadachSan
(Exnerova, 2014). V Uzbekistane strany Birlik aErk spolupracovali
S prozapadnymi silami, ktoré otvorene vystupovali proti prezidentovi
Karimovovi. V Kazachstane, strany Azat a Alas (az dovtedy, nez boli
zakazané), spolupracovali so silami, odmietajucimi prezidenta Nazarbajeva.

V &ase ziskania nezavislosti nemuseli krajiny Strednej Azie paradigmu
islamizmu a demokratizacie  rieSit. Situacia na politickej scéne nebola
konfronta¢na a politicka diverzita bola minimalna vo vSetkych krajinach regionu
(s vynimkou Kirgizska, kde sa politické sily skor presadzovali etnicky, ako

2 Na priklade Tadzikistanu a jeho Islamskej strany obrody je mozné dokumentovat’, ako si
mozZe strana nabozenského zamerania udrzat’ vplyv na politicky zZivot v krajine. Fungovala az
do svojho zakazu v roku 2015.
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nabozensky).Dnes vladnuce rezimy postsovietskych republik posudzuju

problém islamského radikalizmu negativisticky ato Vv savislosti s redlne

odstrasujucim prepojenim miestnych skupin a hnuti, napr. Islamského hnutia

Uzbekistanu,® na afgansky Taliban a Al-Kaidu. Problém naberal na sile

v priebehu 90. rokov av stcasnosti je tento vzorec pristupu dodrziavany

médiami, analytickymi pracoviskami aj akademickou sférou.

Sme toho nézoru, Ze sucasny vnutorny evolu¢ny proces stredoazijskych
republik nas vedie spat’ k rieSeniu vztahu medzi islamizmom a demokratizaciou.
Za roky od ziskania nezavislosti v roku 1991 sa v stredoazijskom moslimskom
prostredi vyprofilovali dva hlavné prudy:

1. Prvy smer tvoril oficidlny islam, ktory bol reprezentovany nébozZenskymi
vodcami Duchovnej spravy. Tvorili ho aj imdmovia a muftijovia
(Drozdikova, 2005, s. 102, s. 153) nizSej urovne. Nemo6zeme ich oznacit’ za
islamistov, pretoze tito duchovni uzko spolupracovali so svetskym Statom,
ktory sa v otazkach duchovného charakteru spraval prisne autoritarsky.

2. Druhy smer bol zlozeny z privrZzencov islamizmu, ako alternativy
oficidlnemu islamu. Rozdel'oval sa na dve kategorie:

a) V prvej boli I'udia, ktori sa aktivne vzdelavali v obdobi od 60. do 80.
rokov 20. storo€ia. Boli do zna¢nej miery spojeni so sufistickymi
tradiciami a vel'mi cCasto inSpirovani hanafijskym, v mensej miere aj
konzervativnym hanbalovskym mazhabom (Drozdikova, 2005, s. 178).
Zastupcovia tejto kategorie tvorili jadro naciondlne orientovanych
islamistickych stran, ktoré vznikli v rokoch perestrojky. Snazili sa zapojit’
do politického zZivota na zaciatku 90. rokov, ponukajuc alternativne
modely buducnosti. Va¢sina vodcov tychto stran v sti¢asnosti zije v exile,
alebo bola zlikvidovana v druhej polovici 90. rokov a na zac¢iatku nového
milénia.

b) V druhej kategérii, ktora sa sformovala vnovych rokoch
samostatnosti postsovietskych republik Strednej Azie boli priaznivci
salafizmu, zastavajuci poziadavky doslovného vykladu a interpretacie
Koranu. Ziadali reislamizaciu spolo&nosti zdola a boli za internacionalne
chépanie islamu. Vic¢sina zastancov tejto skupiny Studovala v zahrani¢i na
prestiznych islamskych univerzitach (ako st Al-Azhar v Kahire alebo
univerzity v iranskych mestach Mashad a Zahedan). Mnohi z nich isty Cas
posobili v hlavnych centrdch reformistického hnutia Tablig DZamaat
v Dilli, Deobande a Lakhnau, alebo v Pakistane a Malajzii. Podporujt
uzku spolupracu s moslimskymi hnutiami Tablig Dzamaat a Ahmadija na

3 Islamské hnutie Uzbekistanu (IHU) aktivizovalo svoju ¢innost’ v druhej polovici 90. rokov
20. storocia. Jeho zakladate'mi st predstavitelia v Uzbekistane zakazanych politickych stran,
ktori sa presunuli do Afganistanu, kde sidli aj hlavny Stdb IHU. IHU je napojené na
fundamentalistické hnutie Taliban i na teroristicku siet’ al-Kdida. Pridalo sa na stranu tzv.
Islamského Statu. Rusko, stredoazijské Staty, ako aj USA =zaradili IHU na zoznam
teroristickych organizécii (pozn. autora).
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indickom subkontinente, so salafistickymi skupinami v Turecku
a vV Rusku (napr. vo volzsko-uralskej oblasti alebo na Severnom Kaukaze)
a v neposlednom rade aj s hnutim Hizb ut-Tahrir.

2 MéZe novy islamizmus v Strednej Azii prispiet’ k demokratizacii?

Spominanéd dichotomia komplikuje analyzu celkového stavu sucasnosti
a odhady budiceho vyvoja. Problém je vtom, Ze sa takmer automaticky
predpoklada prechod od islamského nacionalizmu 90. rokov Kk viac
internacionalnejSiemu salafizmu. V skutocnosti je ideologické spektrum
podstatne SirSie a prechod z jedného segmentu do druhého nie je jednoduchy.

Mozeme to demonstrovat na Islamskom hnuti Uzbekistanu.* Este
predtym, ako sa zacal jeho prechod k dzihadizmu, malo pred sebou ciele
islamsko- nacionalneho zamerania. Laruell tvrdi, ze samotné hnutie je skor
spojené so svojim islamsko-nacionalnym dedi¢stvom, nez s Talibanom. Svoje
tvrdenie doklad4 nazorom, Ze v Strednej Azii malokto vnima Taliban ako vzor
pre dalsi vyvoj regionu (Larjuel, 2013, s. 4). Rovnako aj Hizb ut-Tabhrir,
odhliadnuc od jeho internacionalnej rétoriky, ma svojimi korenmi bliZSie
k nacionalistickej problematike. Tato prizma dichotdmie nam brani vidiet’, Ze sa
vytvéra nova vlna islamizmu. Napriek tomu, Ze je potrebné s tymito argumentmi
pracovat’ opatrne, sme toho nazoru, ze tu vznikli dva prudy.

V prvom rade je to vznik tzv. nového islamského nacionalizmu. VVznikol
v prostredi desiatok tisic mladych absolventov tureckych §kél v Strednej Azii,
kde sa mali moZnost’ zozndmit’ s umiernenym islamizmom Giilenovho hnutia®
(Bachrevskij, 2016). Svojich privrZzencov nasiel takisto u mladeZznickych skupin,
ktoré venuji pozornost’ nacionalistickej problematike. Tie su osobitne viditelne
v Kazachstane, Kirgizsku a Uzbekistane. Nemaju pevné organiza¢né prepojenie,
skor ide o aktivity na platforme internetu, socialnych sieti a blogov. Udalosti
Arabskej jari ukazali mobilizacna silu tychto virtudlnych nastrojov moderne;j
doby, odhalili vS8ak aj ich slabu stranku, ktora spociva prave v absencii
organizacného prvku a planu d’alSich krokov.

4 Islamské hnutie Uzbekistanu (IHU) aktivizovalo svoju &innost’ v druhej polovici 90. rokov
20. storocia. Jeho zakladateI'mi st predstavitelia v Uzbekistane zakézanych politickych stran,
ktori sa presunuli do Afganistanu, kde sidli aj hlavny S$tab IHU. IHU je napojené na
fundamentalistické hnutie Taliban 1 na teroristicku siet’ al-Kdida. Pridalo sa na stranu tzv.
Islamského Statu. Rusko, stredoazijské Staty, ako aj USA =zaradili IHU na zoznam
teroristickych organizacii (pozn.autora).

® Giilenovo hnutie — spologenské hnutie, nestice meno svojho predstavitel'a a in§pirované jeho
ucenim o ,hizmet — verejnom dobre“. Ma velky pocet priaznivcov najma v Turecku a v
Strednej Azii, ale aj v ostatnych &astiach sveta. Clenovia hnutia nadviazali kontakt s
inStituciami z celého sveta, ktoré sa rovnako usiluju o medzinabozZensky dialog. V zédpadnych
krajinach byva niekedy oznacované ako hnutie NurdZzu a jeho c¢lenovia nursistami — na
pamiatku jeho zakladatel'a Saida Nursiho (1876 — 1960).
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Na ideologickej urovni islamsky nacionalizmus kombinuje prvky
etnického nacionalizmu a islamizmu. CiZe na jednej strane tu vidime hrdost’ na
svoju etnicku skupinu, kritiku Statu za nedostatocné uznanie prav mensSin,
odmietanie Ruska, ako kolonidlnej mocnosti, mytologizaciu historickych
udalosti svojho naroda a poziadavky na nové zhodnotenie historickych udalosti.
Na druhej strane je Ziadana Statna podpora rastiicej tlohy islamu v spolo¢nosti,
je kritizovanéd politika presadzovania svetskych hodndét vladnucich elit, ktora
napomaha vSadepritomnej korupcii. Od salafizmu sa tento prad liSi tym, Ze
ziada Statnu podporu pre islam a je tzko previazany s narodnou identitou a je
pripraveny na jej obrodu. Netrva na navratu k mystickej Cistote islamu. Ddlezité
je vsak pripomenut, Ze jeho ideologické hranice su pruzné. Vidime to na
svetskych nacionalistickych hnutiach s panturkickymi korefimi. Na socidlnej
urovni je nacionalny islamizmus charakteristicky predstavitelmi nove;j
a nepoCetnej strednej triedy, ktori dostali vzdelanie v odbornych Skolach,
technickych inStititoch a vysokoSkolskych zariadeniach v sukromnom sektore
(podnikatelia azamestnanci velkych spolo¢nosti s pravnickym alebo
technickym vzdelanim) a T'udia na mocenskych postoch stredného vyznamu
(miestni alebo regionalni uradnici, ucitelia provinénych univerzit).

Za druhy prad novej vlny islamského nacionalizmu povazujeme
spontanne islamské hnutie nizSich vrstiev spolocnosti. Zarad'ujeme tu dve
skupiny obyvatel’stva, ktoré sa pomerne odliSuju. Spaja ich dvojica elementov:

— kritika neefektivnosti §tatu, sposobenej jeho sekularnym charakterom,

— problémy fungovania sidnictva na miestnej irovni.

K prvej skupine patria podnikatelia, vystupujici v tlohe donorov. Téato
skupina financuje fungovanie mesit a celej rady vzdelavacich a socialnych
aktivit, ktoré meSity organizuji. S pomerne otvoreni, neskryvaju svoje
nabozZenské presvedcenie a ideologické aspekty ich viery mozu byt rozne. Bola
to prave tato skupina, o ktorej sa pisalo v Case obcianskych nepokojov v
uzbeckom Andizane v roku 2005. Po represivnom zasahu proti hnutiu Akromija
pomohli postihnutym obyvatelom na ziklade principu moslimskej solidarity,
bez mocenskych a politickych poziadaviek (Sandee, 2006).

V Kazachstane je v tomto smere znamy byvaly vodca strany Ak Orda
Kajrat Satybaldy. Model islamského zdruzenia podnikatel'ov sa v Stredne;
Azii velmi rozsiril, aj ked’ sa z hl'adiska fungovania méZe podla jednotlivych
krajin 1iSit. VSetci sa vSak zhodujii na spolocnej platforme, ze hospodarsky
uspech ide ruka v ruke so zboZnostou a dobro¢innost'ou ich islamskej komunity.
Z hladiska vplyvu na tuto skupinu zatial vyhrdva salafizmus nad nacionalnym
islamizmom.

Za druhy dynamicky sa rozvijajici element povazujeme islamské
obcianske skupiny, ktoré sa formuji na zéklade verejnych kampani vyvolanych
problémami na miestnej urovni (to, ¢o l'udi trapi bezprostredne v kazdodennom
zivote). Cielom islamskych aktivistov obcianskych spolo¢nosti je rieSenie
konkrétnych problémov:
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— otazka ochrany vlastnickych prav a byvania,

— sluzby dobroc¢inného charakteru pre chudobnych,

— lekarska starostlivost’ pre starych I'udi a deti,

— medidacia konfliktov miestnej irovne v prospech rodin,

— kampane za prava Zien v ramci islamskych hodnot.

Tieto skupiny pomahaji zabezpecit' kompatibilitu islamskych hodnét so
zdsadami pravneho Statu a podporuju obcianske aktivity, ktoré prispievaja
K harmonizacii islamskych hodnot. St aktivne predovsetkym v Kazachstane
a Kirgizsku, kde spolo¢enska a politickd klima (na rozdiel od ostatnych krajin
regionu) je voci nim ustretovejsie.

Zaznamenavame opatrné pokusy, najmd na miestnej uUrovni,
transformovat’ tieto aktivity do politického superenia. Ako priklad uvadzame
situaciu v Kirgizsku, kde byvaly ombudsman, ¢len parlamentu, predseda malej
demokratickej strany Erkin Tursunbaj Bakir Uulu a podnikatel’ Nurlan Matujev
zorganizovali najskér prvy zjazd moslimov Kirgizska a neskor, na zaklade
zaverov tohto zjazdu, zalozili Uniu skutoénych moslimov Kirgizska. Obaja vo
svojich vyhlaseniach vyzvali k ekonomickému rozvoju v rameci islamského
prava a na boj proti korupcii a za moralne ocistenie spolo¢enského zivota.

St tu aj signaly spomedzi predstavitelov stredodzijskej diaspory Zijice;j
vV Rusku (predovSetkym z Tadzikistanu a Kirgizska). MnozZstvo podnikatel'ov
usiluje o transformaciu svojich ekonomickych uspechov do politického vplyvu.
V moslimskom prostredi vidia obrovsky potencial, ktory bol doteraz nevyuzity.

Zaver

Ked sa pokasime zhrnit' naSe predchadzajuce tvrdenia a zhodnotime
vplyv dvoch tendencii na debatu v otazke vztahov islamizmu a demokratizacie
v Strednej Azii, dochadzame k nasledujicim zaverom:

1. Vyhlasenia na Statnu podporu islamu ako narodnej a Statnej ideologie si

V stiCasnosti prakticky jedinymi vyhlaseniami politického charakteru

v Strednej Azii, ktory je v podstate do velkej miery deideologizovanym

regionom. S istou nadsadzkou moZeme povedat, Ze naruSaju stcasny

spOsob spoluzitia medzi Stdtom a islamom, ktory stredodzijské republiky
zdedili od sovietskeho reZzimu. Vytvaraja novl diskusni platformu

Vv otazkach vzt'ahov spolo¢nosti a Statu a takisto v otazke legitimnosti

alebo nelegitimnosti su¢asnych rezimov. Prinasaju svoj vklad v prospech

demokratizacie a prispievaju k pluralitnej vymene nazorov v spolo¢nosti.
2. Tito novi hraci su bezni obc¢ania a nie profesionalni politici alebo islamisti
radikalneho razenia. Ich profesijné stanoviskad st poplatné dobe vzniku,
¢ize prechodu k trhovej ekonomike 90. rokov. Su tvorcami alternativnych
zdrojov prijmov a spochybiiujii postsovietsky konsenzus v otazke
prerozdelovania celkovych prijmov spolo¢nosti. Zosobiiujii hospodarsku
a socialnu réznorodost’ sicasnej stredodzijskej spolocnosti.
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3. Nové hnutia/skupiny a profily ich aktivit naznacuji, Ze region prechadza
procesom ideologickej evolucie, spdsobenej aj zmenou generacii.
Islamsky nacionalizmus sa pohybuje v mantineloch ekonomického
uspechu/netispechu,  nabozenstva, = mordlneho  konzervativizmu
a problémov socialnej spravodlivosti a zodpovednosti vo¢i obcanom.
Tieto vSetky faktory by nemali byt ignorované pri hl'adani novej
politickej legitimity buducich rezimov. Ich poradie a dolezitost’ mdze byt’
Vv rdznych postsovietskych republikach rézna.

Uvedené¢ faktory vplyvu islamizacie sa s velkou pravdepodobnostou (a na
zéklade dneSného stavu poznania) stanu sUCastou viacsSej demokratizacie
stredoazijskej spolo¢nosti. T4 by mala riesit témy, ktoré si spojené
s kazdodennymi problémami navratu umiernen¢ho islamizmu, ktory oslovuje
coraz viac mladi generaciu tamojSich spolo¢nosti. Mala by rozhodne odmietnut’
radikalne prejavy islamizmu a jeho militantny charakter. Predpokladame, zZe
vysledkom tohto ocakavaného a postupne sa tvoriaceho procesu bude ista forma
demokratizicia, nie vSak  anglosaského typu, ktorii pozname z naSho
civilizaéného a nabozenského prostredia.
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NASTUP POPULISTICKS:(CH A PROTESTNICH STRAN
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RISE OF POPULIST AND PROTEST PARTIES IN THE
CZECH REPUBLIC

Stefan Danics?

ABSTRACT

Author firstly describes an approach to populism as a communication strategy and a specific
ideology. Further author offers a definition of populist parties, including possible typology.
He also describes an influence of populists in chosen EU countries. Las but not least there
will be specified protest parties and their relation to liberal democracy.

Key words: Populism, politics of protest, Protest Parties, Populist Parties, anti-establishment
opposition, Non-Liberal Policy.

Uvod

V Ceskych parlamentnich volbach 2017 tradi¢ni strany s vyjimkou ODS a
STAN voli¢skou podporu ztratily, jejich varovani pied populismem politickych
konkurentti na voli¢e nezabralo. Vitézné hnuti ANO ziskalo témér 30% hlast,
Pirati a SPD Tomia Okamury se pod¢lili rovnym dilem o dalSich 21% hlasi.
Pirati podle analytiki ptfedstavovali pro mnohé voli¢e vhodnou alternativni
stranu s tim, ze Okamura nalakal voli¢e na anti-migrac¢ni politiku a sliby
tykajici se prosazeni ptimé demokracie.

Je pottebné konstatovat, ze za fadu soucasnych problémi si mohou Ceské
tradi¢ni politické strany samy, nebot’ se moc nesnazi, aby byly pro vefejnost
atraktivnéj$i nebo alespont vérohodnéjsi. A na zakladé riznych afér a skandali
Z poslednich let se zd4, ze Ceské politické elity vytésnuji politickou odpovédnost
ze své politické praxe, coz ma silny vliv na podobu Ceské politiky. Tim se Ceské
politické strany postupné preménuji v uzaviené subjekty bez potifebné generacni
a politické mobility, a proto neoslovuji ani potencialni ¢leny strany a malo kdo
ze schopnych sleduje stranickou kariéru. Zaroven standardni strany piestavaji
oslovovat 1 znechucené voliCe, ktefi se vice zajimaji o netradi¢ni politické
subjekty a voli populistické strany a protestni strany, které jim slibuji rychlé a
razantni feseni nazralych problémti.

Po podzimnich parlamentnich volbach 2017 se ukazalo, Ze polovina
ceskych voli¢h véii populistickym a protestnim stranam, které se dostaly 1 do

1 Stefan Danics, doc. Ing., Ph.D., docent, Katedra spolecenskych véd, Fakulta bezpecnostniho
managementu, Policejni akademie CR v Praze, Lhotecka 559/7, 143 01 Praha 4, Ceska
republika, danics.stefan@polac.cz.
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parlamentu jako vitézné strany. Tato situace vyvolava u odborné veiejnosti a
politologh obavy a diskuse, zda nejsou ohrozeny samotné zaklady
polistopadového politického rezimu v Ceské republice. Napiiklad vitézné hnuti
ANO tusty Andreje BabiSe pozaduje, aby se ptekopal cely Cesky parlamentni
systém. Navrhuje zruSeni senatu a zménu volebniho systému (z pomérného na
vétSinovy do poslanecké snémovny), aby mohla vlada efektivné a nerusené
vladnout a fungovat jako firma. Né&ktefi to komentuji slovy, Ze pfichazi doba
politického manazerismu a populismu, to vSe s nejasnymi vyhlidkami pro
budoucnost Ceské republiky.

Kdo je dalsi vitéz Ceskych parlamentnich voleb? Jednozna¢né je to
volebni skokan Tomio Okamura, nebot jeho SPD se dostala pies deset procent
hlast. Jeho extrémni volebni hesla: islam zakazat, z EU vystoupit, zemi oplotit a
zavést referendum, silné oslovila volice. Je to poprvé v Ceské historii, kdy strana
se sklony k politickému extremismu "pravicového" raZeni takového uspéchu
dosahla. A také poprve, kdy "pravy" extrém dokazal porazit extréem "levy". Je
vSak spravné nazyvat Okamuru extremistou a SPD extremistickou stranou?

VécnéjSim oznacenim je populistickd, pfipadné xenofobné populisticka
nebo anti-islamisticka strana. Po pfeéteni starSich Okamurovych textd dojdeme
k zavéru, ze puvodné nemél s imigranty a islamem zadny problém. Postupné
vsak presné identifikoval, co Cesi cht&ji slyset, protoZze v tom jsou vsichni
populisté skvéli, funguji jako lakmusovy papirek. Navic Okamura se chytil
tématu pifimé demokracie, které pochazi z repertoaru krajni levice, protoze
zjistil, ze kritika establishmentu je stejné silny motiv, ne-li silnéjS$i nez anti-
islamismus.

Evropou obchazi strasidlo v podobé populismu

V Evrop¢ ma populismus dlouhou tradici, ale vzdy se jednalo o
marginalni politicky fenomén. Objevil se poprvé v Rusku Vv pozdnich letech
devatenactého stoleti jako hnuti Narodnikii, ktefi se neuspésné pokusili vyvolat
rolnickou revoluci. V povale¢né Evropé pouze piipomenme v 50. letech
Poujadismus ve Francii, danskou a norskou Pokrokovou stranu v 70. letech a
Panhelenské socialistické hnuti Andrease Papandreoua, které vyhralo
za¢atkem 80. let volby v Recku. Pies uréité uspéchy se jednalo spise o formace
sui genesis, nebot’ se nestaly soucasti SirS§iho populistického déni v téchto
zemich. Zména nastala posilenim populistické radikdlni pravice v posledni
dekad¢ 80. let s tim, ze bychom méli zminit Ndrodni frontu (NF) ve Francii
nebo Viamsky blok nyni Viamsky zajem (VB) v Belgii, které sice zacinaly jako
strany elitaiské, ale brzy si osvojily populistické slogany a hesla (Mudde, 2007).

Z déjinn¢ho hlediska vyplyva, Ze populismus byl v Evropé pouze
okrajovym politickym fenoménem, na rozdil od severni a jizni Ameriky. AvSak
v poslednich letech zejména pravicove, ale 1 levicové populistické strany
zaznamenavaji nemalé voli¢ské preference a uspéchy napii¢ Evropskou unii,
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véetné Ceské republiky. Aktualni uspéchy a vliv populistickych a protestnich
stran v jednotlivych zemich Evropské unii, ale i v Evropském parlamentu, mj.
vznik politické frakce Evropa svobody a primé demokracie zachycuje, napf.
publikace (Danics - Tejchmanova, 2017).

V roce 2010, tj. pét let pred tim, neZ se zformovala vitézna populisticka
levicova vladni koalice (Syriza) v Recku, pfedseda Evropské Rady Herman van
Rompuy dokonce oznacil populismus za nejvétsi hrozbu Evropy. Pfidala se
k nému 1 némecka kancléika Angela Merkelova a dal§i vyznamné osobnosti
evropského establishmentu.

Co maji tato varovani spolecné? Za prvé, pochézeji od lidi mocnych. Za
druhé, jsou nejasna v tom, co podle nich populismus je a neni. Za tieti, tvrdi, Ze
populismus je v evropské politice vSudypfitomny. V piispévku autor nejdiive
piipomene odborné chipani fenoménu populismu. Dale ukdze problémy pii
vymezovani populistickych a protestnich stran, véetné jejich pozadavkl na
udajné ,,vylepSeni“ demokracie, protoZze jejich silici vliv v ¢eské politice
piedstavuje vaznou vyzvu liberalni politice a standardnim ceskym politickym
stranam.

Odborné chapani populismu

Populismus v politice (z latinského vyrazu populus — lid) je libiva
politika, prosazovani libivych postoji a ¢inl. Jednd se vlastné o politickou
doktrinu, ktera popisuje kroky politickych aktéri, ktefi proti sob¢ stavi ,lid* a
welity. Vtomto ohledu je populismus proti elitafstvi. Navic terminy
populisticky a populista Casto pouZivaji politické strany v pejorativnim slova
smyslu, kterymi se snazi diskvalifikovat své soupete. Ti podle nich hlasaji libiva
hesla a prosazuji rychla feSeni tézko fteSitelnych a slozZitych socidlnich a
ekonomickych problém.

Mezi politology se vede debata o vymezeni populismu s tim, Ze v zasadé
existuji tf1 pohledy:

1) populismus jako komunikacni strategie Ci taktika k osloveni lidu;
2) populismus jako ,,zGzena“ ¢i ,,zfedéna“ ideologie (z ang. thin-centered),
pticemz oproti klasické ideologii nenabizi komplexni svétonazor, ale zdlraziuje
jen nékteré aspekty, tj. politickou moc a jeji rozlozeni ve spolec¢nosti a charakter
daného politického systému (Skolkay, 2000);
3) populismus oznacuje strany, jejichz jadro vymezil Panizza, coz je
politologickou obci vétSinou akceptovano a ma nasledujici charakteristiky:

a) populisté stavi ,,lid* a ,.elity jako stejnorodé entity,

b) zdlraznuji konflikt mezi ,,Jlidem* a ,,elitou”,

c) lid je chapan jako moralné Cisty aktér (Panizza, 2005, s. 1-31).

Populismus se dnes spiSe prezentuje jako uzce zamétfena ideologie nez
politicky styl ¢i diskurs. Tato zizend ideologie uvazuje o spolecnosti jako o
finaln€ rozd€lené entité do dvou homogennich a antagonistickych skupin. Na
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jedné strané stoji ,,zkorumpovana elita, ktera ztratila politickou vizi k vedeni
dané zem¢ a na druhé strané stoji ,,zdravy a nezkazeny lid“, ktery by mél byt
vice zapojen do politického rozhodovéni, aby politika skutecné vyjadrovala
obecné zajmy lidu. Populisté tudiz nevystupuji jako odpirci demokracie, ale
naopak jako jeji obhdjci.

Populismus nelze ztotoznovat pouze s demagogii nebo s politikou
nesplnitelnych slibii, coz vede Casto k oznaceni vétSiny politickych stran ¢i
jejich programli jako populistickych. Za populismus ani nelze povazZovat
deklaraci hajeni zajmu ,,lidu”, at’ uz jakkoli definovaného, ale pouze obhajovani
z4jml lidu konstruovaného pomoci dichotomie: ,lid* vs. ,elita®“. Pfipomenme,
ze prakticky vSechny politické strany alespon piilezitostné pracuji s ideou ,,lidu*
a samy sebe prezentuji jako ochrance zajmi lidu proti ostatnim politickym
aktérim. Zpravidla se tyto strany pohybuji pravé v kontextu dichotomie: vlada
vs. opozice, pripadné jeden politicky aktér vs. jiny politicky aktér, coZ nelze
povazovat za populismus. Absentuje, zde totiZ plosna kritika elit/establishmentu
a jejich/jeho odmitani a vétSi participace ,lidu*“ na politickém rozhodovani
Vv néjaké formé primé demokracie.

Které strany lze oznacit za populistické?

Odbornici se dnes neshodnou, které strany povazovat za populistické a
které ne, protoZe tyto definice se snazi populismus zachytit obecné, ale nebyly
vytvoreny pro kategorizaci populistickych stran. Mudde piekonava jeden z vyse
uvedenych problémi, kdyz rozliSuje mezi ,,extremistickym protistranickym
smyslenim“, kter¢ odmitd politické strany, jako takové. A ,, populistickym
protistranickym smysleni “, které kritizuje tradini strany, Ze jsou sebezaujaté,
zkorumpované, protidemokratické a chybi jim vize a motivace k fadnému
vedeni zem¢. Mudde nakonec zduraziuje, ze populisticka protistranicka strana
stavi sama sebe do role jediného obrance nespokojeného lidu a definuje se
negativisticky, zejména tim, ze fika, co neni nebo spise proti cemu protestuje, ].
c¢emu tika kategorické ,,ne* (Mudde, 2007).

Populistické strany bychom neméli spojovat s extrémni pravici, nebot’
existuji dalsi typy populismu, stejné jako existuji krajné pravicové strany, které
nejsou populistické. K tomu Yves Mény a Yves Surel konstatovali: ,,Mnoho
politickych stran extrémni pravice neni populistickych a mnoho populistickych
hnuti je pfili§ specifickych, heterogennich ¢i eklektickych na to, aby byla
ztotoziovana s extrémni pravici (Mény — Surel, s. 4).

Populisticka radikalni pravice je specifickou formou S§irS$i radikalni
pravice, kterd zahrnuje i1 nepopulistické ideje a hnuti. Odbornikiim se jevi
docCasnd a dominantni forma radikalni pravice, jako radikalni pravicovy odraz
soucasného populistického ,,ducha casu®. Populismus mtize byt definujicim
znakem radikélni pravice sou€asné doby, neznamena to vSak, Ze cela radikalni
pravice je populisticka. I dnes existuji nepopulistickd ¢1 dokonce elitaiska
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radikalné pravicova hnuti, pfestoze jsou mnohem méné rozSifena a vyznamna

Svoji legitimitu populistické strany opiraji ptimo o vili vétSiny (na
masovych demonstracich ¢i v referendech) bez zvlastniho zajmu o pojistky proti
zneuziti moci ¢i o prava mensin. Spoléhani se na hlas lidu se neomezuje jenom
na snahu pasivné vychazet vstiic vétSinové vili, ale obnasi 1 snahu manipulovat
s vefejnosti na zaklad¢ atavistickych stranek lidské povahy, jakymi jsou
narodnosti city, etnické predsudky ¢i strach z cizinct.

Cesti odbornici oznaluji za populistické subjekty ty, které nemaji jasny
ideologicky program a vystavély sviij volebni tspéch vyhradné na obhajobé¢
z4ymi  “obyCejnych  lidi“ a kritice ,stavajicich elit“, pfedevSim
Vv postkomunistickych zemich. Populistické subjekty rozdéluji na ,,identitarné* a
,parcialné* populistické strany s tim, Ze populistickd rétorika/program, bud’
tvofi jadro stranické identity (misto ideologie), nebo je doplikem jejiho
primarniho ideologického programu. Identitarné populistické strany se potom
1181 od ,,tradi¢nich* mainstreamovych stran establishmentu (socialni demokracie,
liberalni strany, kiestansko-demokratické strany), ale i od ,antisystémovych*
stran, které vyznavaji cizi ideologii vi¢i demokracii (faSistické nebo
komunistické strany). Populistické strany se zamétuji na kritiku a odstranéni
vladnich elit, kdeZto antisystémové strany kritizuji a hodlaji odstranit politicky
systém jako takovy (Havlik — Pinkova, 2012).

Populistické strany maji tendenci stylizovat se do role nestranické, témet
nepolitické a neelitni organizace, ktera ma za cil odstranit vladnouci elity a
skute¢né reprezentovat zajmy lidu, ktery by mél vice participovat na politickych
rozhodnutich formou néjaké ptimé demokracie. Populisté nekritizuji demokracii
jako takovou, ale jeji zastupitelskou formu, ptfi¢emz prosazuji prvky piimé
demokracie, ktera je chapana jako prostfedek pro nalezeni wvile vétSiny.
Populist¢ se prezentuji jako pfijimac, ktery jednodusSe rezonuje nazory
,,obycejného cloveka ™ (Stanley, 2008, s. 105).

Zatimco k problematice populistickych stran existuji Cetné prispévky,
fenomén politickych protestnich stran zatim unikd vyznamnéjSi pozornosti
socidlnich védcl, neb je tu blizkost adjektiva ,,populisticka® ¢i ,,protestni‘
strana, a proto tato adjektiva vnimaji odbornici jako synonyma. Toho se ptidrzi 1
tento text, protoze 1 protestni politickd strana je alternativou ke standardnim
politickym strandm a zpravidla populistickou stranu mizeme vnimat 1 jako
stranu protestni. Protest je totiz jednim z charakteristickych znaki, at’ uz
levicovych ¢i pravicovych populistickych stran.

Zavér
Ceské standardni politické strany by mély podle odbornikt vénovat

daleko vice pozornosti dlouhodobym strukturdlnim problémim c¢eského
politického systému a naslouchat pozornéji nez v minulosti radam tustavnich
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pravnikli a politologli, ale i sobé navzajem v ramci stranického systému.
V tomto ohledu by se mélo v Ceské republice rozvijet a kultivovat, to co svého
casu nazval Giovanni Sartori jako ustavni inzenyrstvi, protoze politicky systém
a jeho Ustavni ramec nastavuji prostor a pravidla, kde se Ceska politicka hra
odehrava (Kubat — Lebeda, 2014, s. 36).

Zasahy do politického systému by mély byt promyslené, citlivé a vychazet
Z potfeby vylepsSit demokracii, nikoli ji zhorSit ¢i zlikvidovat. Nemohou byt
motivovany tim, ze se jednomu ¢lovéku nepohodIng vladne. Je moZné ptipustit
odbornou debatu naptiklad o tom, zda je spravné piepocitavat dosazena procenta
hlasti stran na poslanecké mandaty tzv. D'Hondtovou metodou nebo zda je
vhodné zavadét sc¢itani pétiprocentni hranice v ptipadé koalic dvou a vice
subjekti. Tuto debatu vS8ak musi vést odbornici a jakékoliv zmény musi mit
Sirokou spolecenskou podporu. VSe ostatni je nebezpecné experimentovani,
které by mélo nevratné a fatalni disledky pro celou spole¢nost, zejména pak pro
cesky politicky rezim. M¢li bychom mit stale na paméti, ze sila demokracie neni
Vv jeji efektivité nebo rychlosti, ale v tom, Ze vychazi z SirSiho konsenzu a stoji
na kompromisech. Ve firmach to pravda chodi jinak, ale Ceska republika jesté
firma neni. A pokud si zachovame soucasny politicky systém, firmou se nikdy
nestane.

Ceska decizni sféra si musi uvédomit, Ze populismus neni podstatou, ale
neni ani popfenim demokracie. ZjednoduSené¢ feCeno, populismus je
prodemokraticky, ale ve smyslu anti-liberalni demokracie, protoZze podporuje
obCanskou suverenitu a pravo vétSiny, pfi¢emZ odmitd pluralismus a pravo
menSin.  Populistické strany dlouhodob& kritizuji nefeSeni nazrélych
kontroverznich témat v evropské a ¢eské politice, a proto hodlaji tato témata re-
politizovat.

Z tohoto uhlu pohledu se tedy nepotykame s fenoménem populismu, ale
potykame se s fadou témat, ktera maji byt politizovana. Tato témata maji odliSné
pficiny a jejich feSeni mize mit 1 riznorodé praktické disledky a politicke
dopady. Populismus spiSe piedstavuje ,,vyzvu* pro souCasné standardni strany
liberalni demokracie nez bezpecnostni hrozbu, coz plati 1 pro ¢eskou politiku.
Aktuélni uspéchy populistickych a protestnich stran jsou vlastné velkym
,vyzyvatelem“ pro ceskou liberdlni politiku. A jak ukazuji zkuSenosti,
populismu se dafi tam, kde je slaba vlada prava, kde se nerespektuji prava
mensSin a jsou zde patrné silné polarizaéni a vétSinové tendence. Silici
populismus je hrozivou vyzvou, protoZze ma navic nakazlivé tendence, nebot
ostatni strany touZici po Uspéchu voli rovnéZ populisticky styl. Takovyto scénar
muize vést k rozpadu tradi¢nich politickych stran a liberalnich instituci v Ceské
republice. Populistické strany tedy vykazuji dvé protikladné vlastnosti, jednak
predstiraji loajalitu vii¢i demokracii, ale na druhé strané schvaluji neliberalni
politiku. Strany, které nemaji ob& dvé tyto vlastnosti, nemohou se oznacovat
jako populistickeé.
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CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS IN POLAND

Katarzyna Daniel® - Henryk Spustek?®

ABSTRACT

At the moment it is not very popular among Polish people to use the institutions of civil
society in Poland.The article presents the concept of institution and civil society. It is followed
by the description of institutions which are used by the civil society in Poland and more
specifically the role of local government, non-governmental organizations, volunteering,
social resistance and popular initiative.

Key words: institution, civil society, non-governmental organization, volunteering, popular
initiative.

Introduction

The notion institution comes from Latin, namely from the word instituere,
which means: establish, arrange, build (Poptawski — Poptawski In Chodubski et
al.,, 2009). The Polish language dictionary defines this notion in three
dimensions: first — as a plant of public nature which deals with a specific scope
of affairs, second — as a set of legal or moral standards concerning organization
of a given domain of life and third — as an organization operating based on the
above-mentioned standards (Instytucja, 2017). The notions civil institution and
civil society are in a close correlation. The civil society may create institutions,
while institutions can influence the civil society (Poptawski — Poptawski In
Chodubski et al., 2009).

1 The notion of civil society

The civil society may be defined as a community of citizens, whose
activities allow the authorities only to support and supplement the pursuit of
social aspirations. The civil society is today perceived in the context of
deliberately made decisions and elections, as a society capable of self-
organization not forced by setting or imposing the goals of the ruling
government (Mamzer In Durzewska — Kretek, 2016). Dariusz Sarzata defines
the civil society as a society created from the "fabric" of "(...) voluntary
associations, social movements, non-governmental organizations, trade unions,
political parties, Interest groups as well as local governments, associations,
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committees, and various other social unions and contacts that fills the space
between the individual and the state. The essence of the civil society is therefore
reflected in the commonness of citizens' associations, who voluntarily join the
mentioned institutions (...)"(Sarzata, 2013, p. 262). The civil society should be
an area in which the conflicts are mitigated, active citizenship, cooperation
habits are created and be responsible for the promotion of respect for other
individuals (Drenda In Osinski — Poptawska, 2014). Social activity is the
necessary medium of operation of the civil society, and its basis should be
permanent pro-social attitudes that are usually being shaped in the process of
socialization. In the Polish reality, taking into account the system
transformations, development of pro-social attitudes requires quite a lot of time
to teach Poles new behaviors and get past the old ones. Currently consolidation
IS being pursued of approaches, which refer to the common good, common
responsibility, which are related to the mentality of the people. These values
should be instilled in new generations from the earliest years, and the best place
for learning pro-social attitudes is local life in which local communities have a
possibility of creating the pillars of the civil society. It has to be remembered
that the possibility of participation means little when there are no people who
would voluntarily like to take part in it (Dworakowska In Osinski — Poptawska,
2014). The Polish society is, to a certain degree, a civil society, because Poles
make use of the instruments which make active participation in creating the
reality possible, but do this in a restricted manner. They are more willing to
participate in projects concerning local communities than those related to the
whole society. The main reasons being obstacles to greater citizens' involvement
are excessive formal requirements (e.g. requested from non-governmental
organizations or the civil legislative initiative), no time (in connection with
involvement in professional work), or no need of social activity (Nowacka In
Durzewska — Kretek, 2016). Anna Los-Tomiak also notices that the civil society
in Poland is normally described through the prism of operations of local
governments and the non-governmental sector, which may be connected with
more frequent participation of the society in these areas (Los-Tomiak, 2015).

2 Local government

When discussing the effect of institutions on the development of the civil
society, it is not possible to ignore the role of local government (Poptawski —
Poptawski In Chodubski et al., 2009). Local government is an institutional form
of organization of the state (Kieres, 2006). It is a category of the civil society
present in various shapes in different countries. Despite its diversity, three
common characteristics can be distinguished in the life of a civil community:
separated territory inhabited by the community members, affiliation of private
and public affairs (namely tasks and competences of the local government) and
the organization determined in the normative way (namely form of government)
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(Kieres, 2006). With respect to the problems connected with the position of the
local government in a civil society, it is not possible to forget regionalization in
Poland (The Act from 24 July, 1999). Leon Kieres notices improvement in the
effectiveness of pursuing the regional policy in the cases delegated to the local
government. He notices improvement mainly in rationalization of expenses
related to performing public tasks (Kieres, 2006). Units grouped in local
authorities' structures should be aware of the common goal being the region’s
development, satisfying of the needs of the local community and its particular
interests, consolidation of citizenship or even increasing of its importance
nationwide (Los$-Tomiak, 2015). Intensification of social participation can be
observed right now in Poland, based on various ways of getting Poles involved
in decision making in affairs that are essential for them. One way is the local
government unit inhabitants' participation in disposing of budget expenses,
within the funds separated for this purpose, in a manner that will ensure that
actions most necessary for the community are implemented. This solution is
used within the civil (participatory) budget, gaining a growing popularity in
Poland and introduced by subsequent local government units (Dworakowska In
Osinski — Poptawska, 2014). At the end of 2013 in as many as 72 Polish cities
the decision was made to create a civil budget (in the form of an order of the
mayor or town mayor or a resolution of the City Council), while in 52 of them
the inhabitants managed to make the decision on the expenses. In other cities
(the other 20) the process of introducing the participatory budget was
commenced at that time. Inhabitants want to be confident that their choices will
be respected, and their selected projects will be financed in the next budget year.
In this case, the authorities of the commune declare that inhabitants' decisions
will be regarded as binding. This solution is a sort of a social contract,
concluded between the authorities and the inhabitants (Kraszewski —
Mojkowski, 2014). The civil budget is a symptom of social activity on the local
level. Inhabitants' participation in the decision-making process stimulates the
public debate and activity for the local community. It gives citizens a reason to
believe that their opinion is important and is reflected in a conviction about the
possibility of influencing decisions made in the territorial units, concerning the
intended use of public expenses. The civil budget is also a kind of motivation for
the inhabitants to get interested in the problems found in their environment,
serves the development of democracy and the civil society as well as contributes
to stronger local bonds (Dworakowska In Osinski — Poptawska, 2014). The local
participatory democracy in Poland has also been strengthened by introducing in
the local government law the obligation of conducting social consultations, the
scope of which is getting broader and broader. As a matter of fact, these
consultations do not have the binding power, but the local government
authorities must take account of them when making the decisions. The
obligation of conducting social consultations applies to e.g. creating the Study of
spatial development conditions and directions, preparation of environmental
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protection programs, creating spatial development plans, with regard to
projected changes in the boundaries of communes, as well as establishing and
liquidating auxiliary local government units (Krasnowolski, 2014).

3 Non-governmental organizations

The civil society consists, apart from the already mentioned institutions,
of non-governmental organizations and associations (Poptawski — Poptawski In
Chodubski et al., 2009). Non-governmental organizations mobilize individuals
socially and satisfy non-standard social needs. This contributes to increased
social welfare and satisfaction, which, in turn, results in public fund savings,
because NGOs take over implementation of particular social tasks and functions,
performing them cheaper and more effectively than the state. Non-governmental
organizations also strengthen subjectivity of the society by offering individuals
the possibility of social participation, therefore giving the society an opportunity
to decide on important problems and affairs (Los-Tomiak, 2015). Non-
governmental organizations can be divided according to many various criteria,
but for the purpose of this article they will be represented by one notion — the
third sector or non-governmental sector. According to Barbara lwankiewicz-
Rak, the third sector has developed where private capital and social work of
volunteers joined the public activities implemented by the government. It has
been created in reply to inadequate implementation of tasks in the cultural and
social sphere by the state, as a supplement to the public and private sector. On
the other hand, its development results e.g. from changes in the preferences and
needs of the society (Iwankiewicz-Rak In Glinski, 2002). In its conduct, the
third sector observes the principle of subsidiarity?®, social solidarity (namely a

3 See Article 5 section 1-2 of the Act of 24 April 2003 on public benefit activities and
voluntary service (Journal of Laws from 2017, item 1909): Article 5 section 1. Public
administration authorities conduct operations in the sphere of public tasks mentioned in
Article 4 in cooperation with non-governmental organizations and entities listed in Article 3
section 3, running, as adequate to the territorial scope of operation of the public
administration authority, public benefit activities to the extent corresponding to the tasks of
these authorities. Article 5 section 2. The cooperation mentioned in section 1, takes in
particular the following forms: 1) ordering, to non-governmental organizations and the
entities mentioned in Article 3 section 3, the execution of public tasks on the terms provided
in the Act; 2) mutual information on the planned directions of operations; 3) consulting drafts
of normative acts with non-governmental organizations and the entities listed in Article 3
section 3, in the areas related to statutory operations of these organizations; 4) consulting
drafts of normative acts concerning the sphere of public tasks mentioned in Article 4, with
the councils for public benefit activities, if established by competent local government units;
5) creating common teams of advisory and initiative-forming nature, consisting of
representatives of non-governmental organizations, the entities referred to in Article 3 section
3 and representatives of the competent public administration bodies; 6) agreements for
execution of the local initiative on the terms provided in the Act; 7) partnership agreement
specified in Article 28a section 1 of the Act of 6 December 2006 on the terms of running the
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sense of community and co-responsibility of a given group of persons for the
whole of the shared obligation, which results from consistency of views and
aspirations (Solidarnos¢, 2017))( Drozdz, 2015) and aims to achieve the
common good (Mtynarska-Sobaczewska, 2009). The basis of operation of the
non-governmental sector is regarded to be the pursuit of the objectives that are
socially important, promoting general social, commonly recognized values as
well as realization of the idea of civil society, what is far from political or
economic motives. The third sector institutions are closest to citizens, and
consequently recognize best the problems of individuals and groups. They
promote active civic attitude in any sphere of life, instead of active submission
to the authority and care of the state (Los-Tomiak, 2015). Zbigniew Wozniak
goes a step further and claims that non-governmental organizations are the
fullest expression of the civil society (Wozniak In Wadowicki — Wozniak, 2001)
a valid function of the third sector in societies, which have been subjected to
system changes (such as e.g. Polska — K.D.), is promotion of civic attitudes and
behaviors, paying attention to having both rights and obligations resulting from
democracy and change in citizens' attitudes from claim-based to participatory
towards institutions of the state (Los-Tomiak, 2015). The non-governmental
sector contributes to socialization and formation of individuals, teaches common
work, cooperation, empowers individuals to fulfill various social roles (Los$-
Tomiak, 2015). The latest Klon Jawor Association's report shows that in Poland
there are 86,000 associations and 17,000 foundations (Kondycja sektora
organizacji, 2016), while Mariusz Piestrak claims that as many as 2 million
persons may be involved in the activities of non-governmental organizations
(Piestrak In Zamorska, 2014).

4 Voluntary service

Voluntary service is a relatively new notion, which has been introduced to
literature along with the development of the non-governmental sector, playing
an increasing role in creating social life. Earlier, the social activity performed by
volunteers was referred to as charity or philanthropy (Goérecki, 2013). The Act
on public benefit activities and voluntary service, in Article 2, defines the notion
of volunteer, who is a natural person, voluntarily, and in respect of no
remuneration, providing benefits according to the principles stipulated by the
Act (The Act of 24 April, 2017). A volunteer may undertake work for the whole
society or for other persons, regardless of family, friendly or other close ties.
Intangible benefits that are obtained by a volunteer are e.g. knowledge,
satisfaction, new acquaintances, experience, skills or even a better position on

development policy (Journal of Laws of 2016, item 383 and 1250) and agreement or contract
of partnership specified in Article 33 section 1 of the Act of 11 July 2014. on the terms of
implementing programs related to the cohesion policy financed in the financial perspective
2014 — 2020 (Journal of Laws of 2016, item 217 and 1579)".
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the labor market. The greatest beneficiary of the volunteers' work is the non-
governmental sector (Krasnowolski, 2014). The research conducted by Klon
Jawor Association shows that every fifth Pole is involved in voluntary service
via a non-governmental organization or for its benefit (Kondycja sektora
organizacji, 2016). The report applies only to the third sector, and consequently,
the volunteers who work socially individually, without any intermediation,
should be added to that number (K.D.). On the other hand, according to the
studies of the National Public Opinion Survey, conducted in January 2016 on a
sample of 1063 persons, only 37% of them declare that work socially in respect
of no remuneration (Boguszewski, 2016). Poles most willingly offer their time
for social purposes in organizations acting for the benefit education and the
school system (10.9% of respondents), charity organizations acting for the
benefit of children in need (10.0%) and in charity organizations acting for the
benefit of persons in need — the elderly, the disabled, the poor, the homeless, the
ill etc. (8.6%). On the other hand, Poles least willingly work in respect of no
remuneration for organizations of combatants, veterans, victims of war (0.9%),
political parties or associations (1.1%) as well as associations of friendship with
other countries, nations (1.2%) (Boguszewski, 2016). Currently, the idea is to
ensure that voluntary service, which is a certain form of shaping and stimulating
continuous readiness for action, presents pursuits of effective solutions to
specific social expectations (Dobrzanski, 2009).

5 Social resistance

Forms of defiance in respect of the law in Poland are unfortunately poorly
effective, and consequently, are not used too often. Predominant is a common
conviction about violating or, as called, bypassing the law by politicians ruling
the country and the lack of trust in them, which results in devaluing the whole
phenomenon. However, the forms of social resistance are also dictated by the
social and cultural realities and technological possibilities. The way of
exercising power by the Government of the 7th term in Poland has contributed
to new ways of demonstrating social dissatisfaction being created, in the form of
non-standard behaviors and forms of expression (Mamzer In Dorzewska —
Kretek, 2016). In the quoted examples Poles resign from aggression and
violence in favor of peaceful and unambiguous expressions of their resistance®.

4 An example non-standard form of social resistance are demonstrations of activists against
the organization of collective huntings in the area of the Zielonka Forest in the Greater
Poland, a mass protest addressed against the government's concept of tightening the
provisions of the abortion act (the so-called black protest or umbrellas' march) in 2016,
MEMs or change of the text of the song by Kuba Sienkiewicz while performing the work at
the famous festival in Opole in 2016.
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6 People's initiative

Citizens' legislative initiative, also known as the people's initiative, is an
instrument of social participation on the national level. It allows citizens to
present the legislature or directly to the people, a motion which contains the
proposal to accept or change, or reject a normative act. From the theoretical
point of view the people's initiative institution gives the citizens the opportunity
of active participation in political decisions of the parliament, while in the Polish
practice it is rarely the case (Nowacka In Durzewska — Kretek, 2016). The
people’s initiative is only a supplement to the direct democracy, as an alternative
used in extraordinary situations, namely when there is no political will on the
part of the parliament to regulate specific problems (Nowacka, 2014). Citizens'
legislative initiative in Poland is performed on the basis of Article 118 of the
Constitution of the Republic of Poland® and the Act on exercising the legislative
initiative by citizens (The Act from 24 June, 2014). In Poland, the people's
initiative is semi-direct. A draft act submitted by citizens is treated in the same
way as drafts of other entities, though later procedures of passing the draft act
slightly differ. The final decision to adopt or reject the draft is made by the Sejm
in cooperation with the Senate, which proves the semi-direct nature of this
initiative (Nowacka In Osinski, Poptawska, 2014). Unfortunately, in Poland,
from the time of introducing the act on exercising the legislative initiative by
citizens until now, it has not been a popular tool, which is proven by the
statistical data prepared by Marcin Rachwata. In the years 1997-2015, namely in
the period of the 3rd — 7th term of the Sejm, citizens submitted only 53 draft
laws, which is less than 1% of all drafts submitted by authorized entities
(Rachwat, 2016).
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PRAVNE A NEPRA}VNE MOZNOSTI BOJA PROTI
EXTREMIZMU AKO SUCASNEJ BEZPECNOSTNEJ VYZVY

LEGAL AND NON-LEGAL POSSIBILITIES OF RESOLVING
EXTREMISM AS CONTEMPORARY SECURITY
CHALLENGE

Miriam Droppoval

ABSTRACT

The article deals with legal and non-legal possibilities of resolving extremism. It concerns not
only changes in different legal regulations concerning extremism (Criminal Code, Code of
Criminal Procedure, Misdemeanour Code etc) but it also concerns different contra extremism
activities carried out by NGOs, moral authorities, relevant specialists etc. The article also
contains probable roots of extremism important for understanding the existence of this
security issue in the society and thus discovering means of working it out.

Key words: Criminal Code, Code of Criminal Procedure, Misdemeanour Code, NGOs, moral
authorities, relevant specialists

1 Pravne moZznosti boja proti extrémizmu

Deliktné konanie, ktorého spolocenska zavaznost’ z materialnej stranky je
nizs§ia, mozno v suvislosti s extrémizmom postihovat’ od 1. februara 2014 ako
priestupky podl'a zakona ¢. 372/1990 Zb. - Zakon Slovenskej narodnej rady o
priestupkoch. Extrémizmus totiz doteraz nebol povazovany za priestupok a
niektoré aktivity radikalov muzi zdkona museli zaradit’ medzi priestupky proti
verejnému poriadku ¢i obCianskemu spolunazivaniu.

Je tu debata, ¢i treba priestupky extrémizmu, alebo ¢i1 by opakované
priestupky nemali znamenat uz kvalifikdciu trestného c¢inu extrémizmu.
Ministerka spravodlivosti si mysli, Ze to bude témou na debatu s policiou a
prokuraturou aj nad’ale;j.

Od 1. jula 2016 nadobuda ucinnost zdkon o trestnej zodpovednosti
pravnickych os6b. V zmysle neho sa bude na pravnické osoby vzt'ahovat
zodpovednost’ aj za trestné Ciny extrémizmu. Trestna zodpovednost’ pravnickych
0sob sa tak nevyhne ani politickym stranam a hnutiam (Rezort spravodlivosti chce
bojovat'..., 2016).

! Miriam Droppova, Mgr., externa doktorandka, Katedra bezpe¢nosti a obrany, Akadémia
ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika, Demidnova 393, 031 06 Liptovsky
Mikulas 6, Slovenska republika, miriam.droppova.l@gmail.com.
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Od 1. januara 2017 je u¢inna novela trestnych kodexov, ktorej cielom je
ucinnejSie vySetrovanie trestnych Cinov extrémizmu a rasovo motivovanych
trestnych Cinov.

Trestné ¢&iny extrémizmu bude riesit Specializovany trestny sud.
Extrémistické skutky by tak mali spadat’ aj pod Urad $pecialnej prokuratiry.
Naskyta sa ale otazka, &i Specializovany trestny sud a prokuratira nebudd
zahltené aj bandlnymi pripadmi. Ak by sme mali postupovat’ férovo a
systematicky a sudne riesit’ kazdy rasisticky prispevok na socidlnej sieti, ¢innost’
Specializovaného sidu by bola prakticky znemoZznena.

Rozmach socidlnych sieti (diskusie, fotografie, vided na facebooku)
prispel k tomu, Ze za extrémizmus v zmysle trestného zédkona sii povazované aj
banalne alebo absurdné pripady, ktorych sa dopustili mladi I'udia. Je otazne, ¢i
by takéto pripady nemal riesit’ rodi¢, vychovny poradca, pripadne psycholog a
hladat’ pri¢iny. Ci patria naozaj na sad mozno polemizovat, pretoZe
V spominanom kontexte je ich spoloenska zavaznost’ minimalna. Prejednavanie
tychto nerozvaznosti mladych l'udi na sudoch je stigmatizujice, pripadny pobyt
vo viazeni ich moZe eSte viac predisponovat’ ku kriminalnej budicnosti. Pravdou
vSak je, ze vykon tohto trestu je skor vynimocny.

Na to, aby bolo mozné trestny ¢in klasifikovat’ ako rasovo motivovany, uz
nebude nevyhnutna len skuto¢na, ale aj domnela prislusnost’ jednotlivca alebo
osob k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, a pod.

V ramci Specifikacie extrémistického materialu sa meni aj dokazné
bremeno pri dokazovani skutkov v stivislosti s nim.

Po novom bude potrebné preukazat, ze material preukazatelne sluzi na
vzdeldvacie, zberatel'ské alebo vyskumné aktivity, Na to, aby mohol byt
materidl definovany ako extrémisticky uz nebude nevyhnutné, aby organy ¢inné
v trestnom konani dokazali jeho spojitost’ s podnecovanim k nenavisti, nésiliu a
d’al§im neziaducim javom.

Rozsirila sa definicia extrémistického materidlu: trestné bude nim
popierat’ aj genocidy a vojnové zlo€iny, ktorych pachatela odsudil slovensky
sud (predtym to musel byt medzinarodny sud uznany Slovenskou republikou).

Trestna je po novom nielen podpora a propagacia hnutia smerujiceho k
potlaceniu zdkladnych prav aslobod ale aj ,zaloZenie®. SucCasne sa pre
komplexnost doplia znak ,hlasania“ rasovej, etnickej, narodnostnej alebo
nabozenskej nenavisti alebo nenavisti voci inej skupine osob. (8 najzasadnejSich
zmien..., 2016)

Pribudol novy trestny ¢in — apartheid a rasova segregacia.

Trestnd bude uz propagacia, podporovanie a prejavovanie sympatii
hnutiam, ktoré smeruju k potla¢aniu zakladnych prav a slobod — doteraz to bolo
trestné, len ak dané hnutie pouZzivalo nasilie, hrozbu nasilia alebo hrozbu inej
tazkej uymy. (Jurasek, 2016)

V suvislosti s novelou trestnych kodexov, ktora je G€inna od 1. januara
2017 vznikol novy znalecky odbor. Oficidlny ndzov nového znaleckého odboru
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je spoloc¢enské a humanitné vedy. Deli sa na dve oblasti - politicky extrémizmus
a nabozensky extrémizmus. Podmienkou na zéapis do zoznamu znalcov je
vzdelanie v odbore spolofenské a humanitné vedy, napriklad v politolégii,
sociologii, prave, historii, religionistike.

Sudni znalci zapisani v novom odbore budi spolupracovat’ predovsetkym
s organmi ¢innymi v trestnom konani a sidmi pri preSetrovani trestnych Cinov
extrémizmu, ako aj orgdnmi verejnej moci pri preSetrovani priestupkov
extrémizmu.

Charakteristika ich prace spociva predovSetkym v popise ideologie,
cielov a vonkajSich prejavov jednotlivych extrémistickych subjektov, ako su
napr. symboly, zastavy, odznaky, rovnoSaty, hesld (Na Slovensku v roku 2017...,
2017).

Skaskami, ktoré sa uskuto€nili v juli, preslo Sest’ uchadzacov pre oblast’
politicky extrémizmus, Styria z nich zatial’ nepodali Ziadost' o zapis. Z dvoch
uchadzacov o pdsobenie v oblasti naboZenského extrémizmu nepresiel skiSkami
Ziaden.

Zo S§tatistiky z roku 2017 vyplyva, Ze za devat’ mesiacov bolo zaatych
130 trestnych stihani vo veciach extrémizmu, ozndmila ministerka. Niektoré sa
dostali uz aj na sud, ktory vyniesol napriklad rozsudok nad poslancom Nérodne]
rady SR za CSNS.

Aktivita vySetrovacich zloziek sa vyrazne zvySila po tom, ako sa
vySetrovacie zlozky zacali Specializovat’. Pocet zacatych trestnych stihani pre
trestné Ciny extrémizmu od roku 2012 postupne klesal zo 112 zaevidovanych
pripadov v roku 2012 na 20 pripadov v roku 2016.

USP sa zameriava okrem trestného stihania pripadov extrémizmu aj na
pOsobenie v strategickych institicidch na boj proti extrémizmu. Vo vladnom
vybore posobi prokurator USP v legislativnej skupine a v skupine bojujucej
proti nenavistnym prejavom na internete.

Prokurator USP sa aktivne z(i¢astiiuje aj na praci Eurdpskej komisii na boj
proti rasizmu a netolerancii Rady Eurdpy. Participuje tieZ na priprave Skolenia
OBSE o nenavistnych trestnych &inoch pre prokuratorov a sudcov a Skolenie
OBSE o nenavistnych trestnych ¢inoch pre prislusnikov Policajného zboru.

2 Priciny a nepravne moZnosti boja proti extrémizmu

Extrémizmus priamo zavisi od usporiadania a stavu spolo¢nosti, v Ktorej
sa prejavuje. Ked' sa spolo¢nost’ ocitne v Stadiu, v ktorom znacne narastaju
vnatorné rozpory, vel’ka viacSina extrémnych aktivit je bezprostrednou reakciou
na ne. Podla niektorych autorov je extrémizmus dokonca produktom
demokratickej spolocnosti, kedZe demokracia nemd dostatok ucinnych
obrannych mechanizmov, ktorymi by sa ubranila v§etkému, ¢o jej Skodi. Pokial
by totiz takéto mechanizmy mala, stala by sa diktatarou. Kazd4d demokraticka
spolocnost’ sa teda bori s extrémizmom (Mlynarcikova, 2008).
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Niektori usudzuju - a pravdepodobne ich je vicSina, - Ze za extrémizmom
su hlavne ekonomické alebo socialno-ekonomické priCiny. Nezamestnanost,
neistota, socidlne nerovnosti, socidlna nespravodlivost, nemoznost’ dovolat’ sa
svojich prav, neddvera v justiciu, nedovera v rovnost’ pred zakonom, fakt, ze
existuji regiony, kde je chudoba, pocit straty ekonomického a socidlneho
bezpecia a nasledne menej optimizmu ohl'adne budicnosti. Sta¢i sa len pozriet’
do histérie niektorych europskych Statov v tridsiatych rokoch. Treba vSak
podotknut’ aj fakt, Ze ak l'udia volia extrémistické strany, neznamena, ze su
faSisti, ale Ze st nespokojni s nerieSenim problémov, ktoré dennodenne vidia.

Osobitnou kapitolou st hlavne mladi l'udia, ktori si nevolia fasizmus, ale
sa prihovaraju za extrémizmus kvoli svojmu vzdoru. Vyjadruji nespokojnost’ s
tym, do akého $tadia sa dostava nasa spolo¢nost’, Ze tu absolutne klesa k nule.

Extrémizmus ako fenomén je typicky aj tym, Ze pri hom chyba hmotna
pohnutka. Castokrat je skryty za heslami o vlastenectve a patriotizme. Nimi sa
extrémisti (pravicovi) snazia oslovit’ SirSiu verejnost’ - apelovanim na narodna
hrdost, tradicie, postupne poukazovanim na hrozbu ,,svetovlady Zidov*, ktora je
dokladana idajnym vplyvom Zidov na ekonomicky a politicky Zivot vyspelych
krajin aZ po antisemitizmus.

Ale primarnym dovodom, preCo sa mladi l'udia pridavajua k réznym
extrémistickym zoskupeniam je snaha ziskat’ urCity status, postavenie a reSpekt
v radoch svojich vrstovnikov, ¢i okolia spojend s potrebou rebélie vo¢i normam
a hodnotam akceptovanych v spolo¢nosti. VzruSenie, adrenalin, nasilie, pocit Ze
bojuju ,,za spravnu vec* si hlavnymi faktormi, ktoré pritahuji mladych l'udi do
radov extrémistickych hnuti. Ideoldgia samotna ¢asto krat hra az druhotnu tlohu
a aZz po vstupe do takychto skupin sa s fiou jej ¢lenovia stotoziuju.

V podmienkach Slovenskej republiky sa v stvislosti s extrémizmom
sklonuju pojmy nacizmus, fasizmus, holokaust a iné suvisiace s historickym
obdobim 2. svetovej vojny. Niektori prikladaji vinu za rozSirujaci sa
extrémizmus prave Skolam, vzdelavaciemu systému (nedostatku hodin dejepisu
na tato tému, nenavStevovanie pietnych miest, dokonca koncentraénych
taborov).

Stav, ked sa mladi Tudia uchyluji k podpore napriklad krajne
pravicovych stran (nemozno vSak tvrdit, ze extrémistickych, pokial o tom
nerozhodnl prislusné autority — na Slovensku napr. Najvyssi sud, ktory ma
pravomoc rozpustit' stranu), nie je vyluéne problémom Slovenska. Ide aj o
madarsky Jobbik, &i franctizsky Narodny front, Svajéiarsku I'udova stranu.
Nikto vSak zrejme nebude tvrdit, Ze ich stiipajuce volebné preferencie stivisia so
stavom Skolstva v spomenutych krajinach.

Podl’a Statistik silna podpora krajnej pravice na Slovensku neobiSla ani
obec, ktord bola poCas vojny postihnutd fasistickymi represaliami a kde len
tazko hovorit’ o neexistencii historického povedomia o tom, aké zlo faSizmus
predstavuje. Toto naznacuje, ze problém tu zrejme nebude tkviet’ v nedostatku
informacii. Nejde ani tak o nevedomost’, ako o kognitivnu disonanciu, teda o
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stav, pri ktorom na jednej strane poznaji skutoCnost’ a vedia, Co tato strana
predstavuje, ale na druhej strane tomu odmietaju uverit, pretoze s fou Vv
niektorych aspektoch sympatizuju a sthlasia. Je preukdzang, ze lepSie vedomosti
z dejepisu a obcCianskej nauky nevedu automaticky k vysSej miere tolerancie k
mensSinam medzi stredoskolakmi. (Nociar, 2017)

Je napriklad potrebné hovorit’ o témach, s ktorymi extrémisti pracuji. Nie
je mozné obchadzat spoloCensky citlivé témy a nechat ich ovladnut
extrémistami a diktovat’ sposob, akym sa o nich vedie politickda diskusia.
Demokratické strany, média a obCianska spolo¢nost’ musia byt’ ovel'a aktivnejSie
a otvorenejSie pri pomendvani problémov, ktoré st zneuzivané extrémistami na
ziskavanie politickej podpory.

Mimoriadne citlivou skupinou vystavenou extrémizmu su mladi l'udia,
ktori si len formuju svoje hodnoty a postoj k svetu. Existuje dost’ varovnych
signalov z celého Slovenska, ze prave generdcia Studentov na strednych Skolach
je jednym z najvyhladavanejSich terCov extrémistov. Je nevyhnutné, aby
kompetentni v oblasti Skolstva ¢im skoér predstapili pred verejnost’ aspon s
navrhom na okamzité posilnenie medialnej vychovy vo vSetkych skolach. Mladi
ludia by mali ziskat' zdkladné¢ zrucnosti pri praci s informaciami, schopnost’
orientovat’ sa v médiadch, vyhodnocovat’ zdroje a odhalovat’ faloSné spravy,
ktorym su na socialnych siet'ach denne vystaveni.

Najviac vyuzivanym médiom extrémistov je pre svoju anonymitu
nepochybne internet, resp. socialne siete, prostrednictvom ktorych spolu
komunikuj, Siria svoje myslienky a ziskavaji novych adeptov.

Extrémisti su na socidlnych sietach vel'mi zru¢ni a na Slovensku
zneuzivaju hlavne romsku problematiku. Aj predstavitelia Statu si tuto odvrateni
stranu internetu uvedomuju, a preto pri zahrani¢nej navsteve USA rokovali s
predstaviteI'mi spolo¢nosti Facebook o spdsoboch, akymi moZno zabranit
Sireniu nenavisti na socialnych siet’ach.

Vyzvali médid, sprdvcov socidlnych sieti, aby zastavili Sirenie nenavisti.
Poukazal pri tom na pripad Nemecka, ktoré¢ pod pokutou 50 milionov eur hrozi
socialnym sietam, pokial’ nezastavia Sirenie nenavisti.

Prezident spolo¢ne s podpredsedom vlady pre investicie a informatizaciu
Petrom Pellegrinim potvrdili, Ze Slovensko je v rieSeni nenavisti na socialnych
sietach pripravené pomdct’ (Prezident diskutoval..., 2017).

Vrcholni predstavitelia Stitu sa snazia o tejto téme aspon verejne
diskutovat’ a byt aktivni. Napriklad hlava $tatu na jar 2017 vyzval hlavne
mladych T'udi na vypracovanie c¢iastkovych rieSeni boja proti extrémizmu.
Celkovo priSlo do prezidentovej vyzvy 139 napadov. Boli to napr. komunita,
aplikdcia a webstranka pre sluSné diskutovanie, databdza problémovych
webstranok pre odstranenie reklamy, informacny portal pre vzdeldvanie o
extrémizme a argumentaciu, nastroj na evidovanie nenavistnych diskusii, viralny
kviz o predsudkoch, ktory pomédha Roémom.
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Extrémizmus a jeho rozne podoby je vSak dolezité porazit’ v priame;j
sutazi. Nie je spravne ustupovat extrémistom a v mene pochybného
taktizovania preberat’ ich nenavistny slovnik, témy a pomdhat’ im radikalizovat’
nalady v nasej spoloc¢nosti. Zapas s extrémistami sa nemusi skoncit’ — a zrejme
sa neskon¢i — rozpustenim jednej politickej strany. Takyto politicky suboj vSak
nie je praca ani pre policiu, ani pre generalneho prokuratora. V skuto€nosti je to
praca pre reprezentantov demokratickych politickych stran.

V sucasnej politike niektorych politickych subjektov sa vyskytuje
antisystémovy resentiment. Uvedené sa stalo trendom - tie nie si ani tak
zalezitostou rozumu, ako skoér emocii. krajnad pravica a jej hlavnd mobiliza¢na
stratégia stavia na mobilizdcii prostrednictvom negativnych vasni a emdcii
(Nociar, 2017).

Mnohi demokraticki politici siahaji po populizme a zacinaji hrat' na
mierne extrémistické struny, ¢o v spoloCnosti vyvolava xenofobiu,
neznaSanlivost, nenavist. SU to refi o poriadku a tvrdej ruke urené pre
nahnevané vacSinove publikum. ZaSlo to tak d’aleko, Ze pre Cast’ spolo¢nosti sa
kvalifikovanou politickou silou v ,,romskej otazke* stali extrémisti.

V sprave o stave republiky z roku 2017 sa uvadza, ze len do konca roka
2020 mé Slovensko z fondov Eurdpskej unie k dispozicii 450 milidénov eur,
ktoré su urcené najméd na zlepSenie Zivotnej situdcie Rémov vo vylucenych
komunitach. Zakladné ciele su zvySenie urovne vzdelania a zlepSenie kvality
byvania romskej populécie. Je vSak nevyhnutné, aby to bolo za jasne stanovenej
spolutcasti a svojpomoci tychto obyvatelov, pretoze aj toto sa modze stat
dévodom na vyostrenie vztahov, ba dokonca to mdze viest' k narastajicim
extrémistickym ,,vaSiiam®.

Do riesenia otdzok extrémizmu mozZno v Slovenskej republike zapojit’ aj
cirkvi, ked’Ze eSte stale maju relativne silny vplyv na l'udi. TieZ sa treba jasne
diStancovat’ od tych, ktori za Boha, za néarod, za krestanské hodnoty skryvaja
svoju nenavist’ voci l'ud’om inej rasy, inej farby pleti atd’.

Pomoct ma i1 reforma, ktord bude O0smimi milionmi eur podporend z
Eurdpskeho socialneho fondu a realizovat’ ju bude OP Efektivna verejna sprava.
Najvécsia Cast’ z vyhradenej sumy, 3,5 milidna eur, je urena na vytvorenie
Specializovanych elektronickych nastrojov, ktoré buda schopné zbierat’ udaje o
extrémizme z webovych strdnok a socidlnych sieti.

,Na vzdeldvanie Specialistov, prislusSnikov policajného zboru a
zamestnancov verejnej spravy a strednych §kol je vyClenenych 2,25 milidna eur,
na osvetovo-vzdelavacie aktivity dalSich 0,5 miliona eur. Na realizaciu
hlavnych vyskumnych tloh a analyz poputuje 1,5 miliona eur.

Ministerstvo zdroven planuje, Ze do roku 2020 sa do Specidlnych
vzdeldvacich programov zapoji minimalne 3500 zamestnancov policajného
zboru, verejnej spravy a strednych skol.

Boj s extrémizmom doteraz nardzal na viacero prekazok, vratane
neexistujucej jednotnej metodiky, ktora by posudzovala a eliminovala prejavy
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extrémizmu, terorizmu a Sirenie propagandy. Problémom je i1 nedostatok
analytickych insStiticii a absencia systému vzdeldvania a prevencie
extrémistickych prejavov.

Ministerstvo preto v reformnom zdmere uvadza, ze do konca roku 2019
bude zriadené jedine¢né pracovisko pre vyskum, prevenciu a eliminaciu
prejavov extrémizmu, vypracovany jednotny systém vzdelavania v tejto oblasti a
po analyze sucasnej situacie i aktualizovana legislativa® (Reformu boja proti
extrémizmu..., 2017).

Na zdver mozno polozit’ otazku, ¢i problém narastajiceho extrémizmu nie
je hlavne problémom moralnych vzorov. Boj proti jeho prejavom je aj tlohou
ucitelov, aby opat’ pochopili, Ze ich praca je poslanie, je to aj uloha rodi¢ov
a rodiny, politikov, cirkvi, médii, nevladneho sektora, policie, prokuratury
a vlastne celej spolocnosti. Je to kazdy, kto modze ovplyvnit' deti, kto moze
vStepovat’ potrebn¢ hodnoty. Potrebujeme vychovat' sebavedomého obcana,
ktory si je vedomy svojich obcianskych prav a musi mat’ jasné historické
vedomie.
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INFORMACE - VYZVA BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

INFORMATION - THE CHALLENGE OF THE SECURITY
SYSTEM

Tomasz Dukiewicz!

ABSTRACT

The issue of information in the security system is extremely wide. Therefore, it is also difficult
to deal with it within a scientific article. At the launch of this publication, the author did not
aim, on the basis of the research will be able to solve problems related to the functioning of
information system security. That is why he also focused on his issues in his papers, which
are, in his opinion, the most important.

Key words: information, security system, information operations.
Uvod

Problematika informaci v systému bezpe€nosti je nesmirn¢ Siroka. Proto
je také obtizné ji feSit v ramci jednoho védeckého Clanku. Pii zahgjeni této
publikace, si autor nestanovil za cil, ze na zaklad¢ provadéného vyzkumu bude
schopen vyieSit problémy souvisejici s fungovanim informaci v systému
bezpecnosti. Proto se také ve své publiace soustiedil pfedev§im na problémy,

vvvvvv

vvvvv

a vnimani, a druhy vécny a funkéni, neboli jako stav objektivné se odliSujiciho
prostiedi a proces odliSovani se od okoli, at’ uz jako akt vnimani, nebo také jako
¢innost subjektu, jez ji tvofi v urcité formé.

Informace se stavaji hlavnim faktorem kazdého systemu bezpecnosti a

maji také piimy vliv na ohrozeni bezpeCnosti. Dulezitym prvkem
bezpecnostniho systému a informac¢niho prostiedi jsou pocitacove sité.
Mnohé¢ teorie, ale také véda vychazejici z ptredpokladl, Ze informacemi a
znalostmi lze vyhrat valku, nejsou zcela spravné, ponévadz sugeruji, ze zmatek a
nejistota béhem valky budou sniZeny nebo dokonce eliminovany. Takovy ptipad
se v prubéhu skutecnych operaci nevyskytuje. Toto spiSe zdvisi na dovedném
vyuzivani informaéni vyhody v probihajicich podminkach.

! Tomasz Dukiewicz, Ph.D, Opole University, Wydziat Prawa i Administracji, Zaktad Nauk
0 Bezpieczenstwie, ul. Katowicka 87a, 45-060 Opole, Poland, tomduki@wp.pl.
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Definice vytvafené jednotlivymi zéastupci riznych teorii informaci maji
dosah omezeny jen na urCitou tfidu jevll, nebo pouziti pro pfesné stanovené
podminky.

Informace je vse, co neni ani energii, ani hmotou, neboli neni nabojem.
(Maty stownik cybernetyczny, 1973, s.155) Gladstone Udaje jsou vnimdny jako
informace, pokud maji urcité vlastnosti. Informace jsou udaje, které: 1) se
vztahuji k Tvemu chapani skutecnosti, 2) jsou uZitecné a 3) mohou byt
predavany dal. (Gladstone, 2004, s.56) J. Weeler Pokud nékdy objevime castici
prirody, diky niz se nam podari objasnit podstatu casu a prostoru, pak to urcite
bude néco hlubsiho nez cas a prostor — néco, co jako takové bude zbaveno
umisténi v case a prostoru. [...] To musi byt v podstaté néco cisté teoretického,
néjaky atom informace, ktery nemd umisteni mezi vychozim bodem a bodem
zaznamu (registrace). (Weeler, 2004, s.40)

Pti analyze vySe uvedené definice vyvstavaji uvahy tykajici se vymezeni
pojmu ,,informace”. Objevuji se protichlidné interpretace pojmi ,,Informace”.
V piipad¢ standardniho pfistupu jsou informace zafazovany na stejné Urovni
jako udaje, jez se teprve  budou zpracovavat pomoci podrobné analyzy, aby
V koneéném vysledku vytvorily zpravu. Analyza literatury prokazala, zZe
slozkami informace jsou:

- udaje (jsou to surova, nepodrobena analyze fakta, Cisla, udalosti, vlastnosti, na
jejichz zaklade 1ze vypracovat informaci);

- zpravy (jsou to komentafe k udajim, textové hldSeni, vykresy, obrazy,
rozhovory, vysvétleni idaji, jevii nebo udalosti).

V literatute zabyvajici se teorii informace 1ze najit mimo jiné takové vlastnosti
informace jako mnozstvi, kvalita, hodnota nebo také nedokonalost.

Obdrzet informaci znamena dovédét se o objektu zdjmu vice nez jsme o
ném ve&déli pred ziskanim informace. Kazda zprava tedy mliZze obsahovat urcite
mnozstvi informaci, a tudiz rizné zpravy mohou obsahovat riizné mnozstvi
informaci o stejném objektu. Dve osoby vSak nemohou pfijimat tutéZ informaci.
Existuje mozZnost, Ze pfijmou dv€é oddclené¢ informace, ale jejich znacna
podobnost mlZze vést k tomu, Ze je uznaji za stejné. Je vSak tfeba zdiraznit, ze
stejné neznamena tytéz. (Mazur, 1970) Tyto rozdily mohou vyplyvat jak ze
skutecnosti subjektivniho odbéru informace, tak ze zplsobi jejich predavani,
nebo také forem v nichZ jsou pfijimany odbérateli. Stejné zpravy obsahujici
stejné vlastnosti, parametry a charakteristiky daného objektu mohou mit riznou
podobu, a to miZze rozhodnout o relativné mensSim nebo vétSim mnozstvi
informaci, jeZ obsahuji.

Mnoho autorti praci z této oblasti spojuje mnozstvi informaci s pojmem
pravdépodobnosti. Tato teorie charakterizuje informaci jako ,,miru nejistoty
vyskytu ur€ité udalosti (ziskani urcité¢ho vysledku méteni, vyslani urcité zpravy
zdrojem) z kone¢ného souboru moznych udalosti ”. (Nowa encyklopedia
powszechna PWN, 1981, s.56) Pti rozvijeni této encyklopedické formulace Ize
konstatovat, ze mnoZstvi informace obsazené v daném signdlu zavisi na
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pocetnosti souboru vSech signalti tykajicich se informace, jiz se zabyvame.
Zavislost mnozstvi informace na pocetnosti souboru bude pak pfimo umeérna
velikosti souboru, ¢im vétsi soubor signalli, tim vétsi mnozstvi informaci, nebot’
se vyskytuje menSi pravdépodobnost vyskytu dané vlastnosti v urcitém
kontextu. I naopak, ¢im mensi nejistotu signal odstrafiuje, tim mensi mnozstvi
informaci obsahuje.

Informace miize mit nulovou hodnotu, tzn. bude bezpfedmétna pro svého
majitele v okamziku, kdy nebude mit prostfedky k jejimu vyuziti. Informace
poskytujici znalosti o urcitém stavu véci budou bezpredmétné, pokud neexistuji
moznosti jejich uplatnéni, tedy nebudou mit vliv na skutecnost vytvafenou
potencionalnim uzivatelem.

Hodnota informace zavisi na nasledujicich faktorech (Stoner et al, 1999):

» na kvalit¢ informace, jez zavisi na jeji presnosti, ¢im vyssi je kvalita
informace,

S tim vétsi jistotou na ni mohou velitelé spoléhat pii rozhodovani.

Soucasné s rustem kvality informace rostou naklady. V souvislosti s tim,

pokud informace pres svoji vysokou kvalitu nemize zasadni mérou

piispét k rozhodovaci schopnosti, pak nema smysl zvySovat dodate¢né
naklady.

» Na aktualnosti informace, kterad by méla zajistit, aby informace dodavané
informacnim systémem sméefovaly ke spravné osobé ve spravném Case, a
umoziovaly rozhodovatelim pftijeti spravnych rozhodnuti ve spravném
Case, ¢imz se predejde obvyklym zpozdénim a ztratadm prilezitosti.

» Na mnozstvi informaci — jen spravné mnozstvi informaci mtze zajistit
piijeti spravnych rozhodnuti. Jak nedostatek, tak pfemira informaci miize
zpusobit snizeni Gi€innosti piijatych rozhodnuti. Pfi pfemife informaci
muZe vedouci piehlédnout ty informace, jez jsou v daném okamziku
nejpodstatné;si nebo klicoveé pro dosazeni cile organizace.

» Na vyznamnosti informaci, coz znamena, Ze informace, jez ptichazeji
k rozhodovatelim, musi byt propojeny s tkoly, jezZ musi splnit.

Informace Vv soudobém svété zacind nabyvat stale vétSiho vyznamu.
V informacni spolecnosti vSechny procesy zajiStujici existenci jak jednotlivei,
tak celym spolecenskym skupinam, zavisi na pfistupu, dodavce a dovedném
vyuziti informace. Tofflerovska vize tykajici se informacni spolecnosti posouva
do popiedi tfeti sektor ekonomiky, jimz jsou sluzby. V tomtéz sektoru se bude
nachazet oblast tykajici se Sirokého vlivu na soucasnou formu Zivota, ktery ma
informace. Diky tomu také maji stdle vétSi vyznam 1daje, informace
a znalosti.

Vedeni informacni operaci se nikdy svou technickou a technologickou
urovni neodchylovalo od kazdodenniho Zivota. Obvykle dokonce pravé potieby
pohanély zavody ve vyvoji védy a techniky za ucelem zlepSeni vykonu, aby lide
byli U€innéjsi a aby se jim zajistila vyssi troven bezpecnosti. Proto tak dilezZitou
roli hraje systém bezpecnosti, jenz je zodpovédny za informacni zasobovani
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rozhodovacich center, pocinaje nejniz§i urovni fizeni a konCe centry
strategického fizeni.

Zavér

Analyza definice informace piinasi urcité postiehy tykajici se definovani
,informaci”. Objevuji se urCité rozpory v interpretaci pojmu ,Informace”.
V tadném pojeti jsou informace kladeny na stejnou troven s udaji, které teprve
budou podrobné analyzovany, aby se v kone¢ném vysledku staly zpravou.
Analyza literatury ukazuje, Ze slozkami informace jsou: udaje a zpravy.

Informace mize mit nulovou hodnotu, tzn. Ze bude neuzite¢na pro jejiho
majitele v okamziku, v némz on nebude mit prostredky pro jeji vyuziti. (Forlicz,
2018) Informace poskytujici znalosti o ur€itém stavu véci budou neuZitecné,
pokud nebudou k dispozici moznosti jejich vyuziti v budouci ¢innosti, a proto
nebudou mit vliv na utvateni skutecnosti potencionalnim uzivatelem.

Hodnota informace zavisi na kvalit¢ informace, aktualnosti informace,
mnozstvi informace .

Aby nevznikaly rozpory mezi informacemi, rozhodnutimi a syst¢émem
fizeni, je tfeba pfi vyzkumu a navrhovéani jakéhokoliv systému zohlednit
zavislosti mezi jeho cili a tkoly a zavislosti mezi systémem piijimani rozhodnuti
a informac¢nim subsystémem.

Z hlediska potteb lze rozlisit tfi druhy informaci: informace, jez maji byt
pomocné pii pfijimani rozhodnuti, informace zajistujici spravnou komunikaci a
informace, jez maji uspokojit jiné potieby jejich uzivatela.

Informacni prostiedi je to prostor, vnémz lide a systémy pozoruji,
orientuji se, rozhoduji a nakladaji S informacemi, a proto tvoii zakladni
informacni prostiedi

V souvislosti se zvySenou moZnosti vybéru prostiedkil plisobeni stoupa
vyznam informacnich  operaci. Potvrzuji to zejména  informacni
operace provadéné v ciziné, v nichz informac¢ni operace hraji kliCovou roli pfi
dosahovani tspéchu.
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KULTURNE DETERMINANTY VOJENSKEJ REGRUTACIE"

CULTURAL DETERMINANTS OF MILITARY
RECRUITMENT

Erik Gorner!

ABSTRACT

Although all volunteer force seems to be most sufficient military recruitment model in
contemporary security environment plenty of states still use compulsory military service to fill
the ranks of armed forces. There are many factors that determine the decision of the state
which military recruitment system to adopt. In this article we deal mainly with cultural
background of military recruitment. The aim of this article is to explain the relations between
states culture and military recruitment system. Our methodology is based on analysis of the
relation between culture and military service in Germany, Denmark, Norway and
Switzerland. We found out that there is an influence of the states culture on chosen military
recruitment system. However, culture changes over time. We also found out that military need
is stronger than culture.

Key words: military recruitment, armed forces, strategic culture, compulsory military service
Uvod

Bezpeénostné prostredie vo svete sa neustale vyvija a meni. Statom
vyplyvaju z bezpecnostného prostredia rézne bezpecnostné hrozby a vyzvy,
ktorym musia celit. Kazdy Stat, ktory chce garantovat’ bezpecnost’ svojim
obfanom, musi nevyhnutne disponovat’ ozbrojenymi silami. V sicasnom svete
je vyvijany obrovsky tlak na S$tat v oblasti bezpecnosti. DoSlo k rychlemu
rozvoju technologii, ¢o do zna¢nej miery znizilo potrebu vel'kého poctu vojakov
v ozbrojenych silach. Napriek tomu faktu je vSak l'udska sila pre ozbrojené sily
nevyhnutna.

Vojenskd regrutacia je predmetom vyskumu aj v stcasnosti. Potreby
ozbrojenych sil sa neustdle menia, Comu sa musi prisposobit’ aj vojenska
regrutacia. Vieme, ze v sucasnosti sa stale uplatiiuje povinnd vojenska sluzba,
ktora je modelom regruticie =zaloZzenej na donuateni. Druhym Siroko
uplatiovanym modelom regruticie do ozbrojenych sil je dobrovol'na regrutacia.
Pri dobrovolnej regrutacii jedinci vstupuji do povolania na zdklade svojho

* Tento ¢&lanok je publikovany vramci projektu VEGA 1/0545/17 - Transformécia
bezpecnostného prostredia: aplikacia sklisenosti Statov VySehradskej Stvorky na priklade
Ukrajiny

! Erik Gérner, Mgr., interny doktorand, Katedra bezpe&nostnych $tudii, Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1,
974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, erik.gorner@umb.sk.
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vlastného rozhodnutia ako do kazdého in¢ho povolania. Volba Statu medzi
povinnou vojenskou sluzbou a dobrovolnym vojenskym zamestnanim sa da
vysvetlit z mnohych uhlov pohl'adu. Do uvahy sa moze brat ekonomicka
vyhodnost’, vojenskd nevyhnutnost, demografia, ale aj mnoho inych
determinantov. Cielom tohto prispevku je priblizit vzajomny vzt'ah medzi
kultirou naroda a uplatiovanym modelom vojenskej regrutacie. Pre potreby
tohto ¢lanku najskor definujeme kulturu, politicka kultiru, strategicka kultiru
a davame ich do suvislosti so systémom vojenskej regrutdcie. Nasledne
analyzujeme vplyv kultiry na vojensku regrutaciu v Nemecku, Dansku, Norsku
a Svajéiarsku. Vsetky krajiny okrem Nemecka uplatiuji povinni vojenski
sluzbu az do sucasnosti. Krajiny, v ktorych sa uplatituje povinna vojenska sluzba
sme vybrali preto, Ze sa zd4, Ze v dneSnej dobe je na ustupe. Plati to
predovSetkym v Eurdpe. Zachovavanie povinnej vojenskej sluzby sa teda zda
byt viac ovplyvnené kultirou. Tato analyza nam umoZznuje formulovat’ iste
zavery ohladne vzijomného vztahu medzi kultirou naroda a uplathovanym
modelom vojenskej regrutacie.

1 Kultirne determinanty vojenskej regrutacie

Regrutacia do ozbrojenych sil krajiny je do istej miery ovplyvnena
kultirou. Tak ako kultira ovplyviiuje spolo¢nost’ v spravani takmer v kazdej
spoloCenskej sfére, nie je tomu inak ani v pripade vojenstva. Musime
poznamenat, e kultira tak ako iné determinanty sposobu doplhania
ozbrojenych sil su spolu prepojené a nemozno ich od seba striktne oddelit’. Ako
d’alSie determinanty volby spdsobu vojenskej regrutacie moZeme uviest:
bezpecnostné prostredie, demografiu, socidlno-ekonomické determinanty,
hospodarstvo. Preto aj pri snahe o vysvetlenie vplyvu kultury na zvoleny sposob
vojenskej regrutacie nemdézeme kultiru uplne izolovat’.

1.1 Zakladné vymedzenie pojmov

Pojem kultara ako taky je v sucasnej spolocnosti ¢asto pouzivany, ale
Castokrat pod nim chépeme odlisné veci. Preto Gvodom tejto podkapitoly
povazuje za nevyhnutné tento pojem definovat’. Kultura predstavuje: ,,obycajove
presvedcenia, spolocenské mravy a materialne crty rasovych, nabozenskych
alebo spolocenskych tried ... suhrn zdielanych postojov, hodnot, cielov a
zvyklosti, ktoré charakterizuju instituciu alebo organizaciu ... integrovany vzor
ludskych vedomosti, nazorov a sprdvania, ktory zalezi na schopnosti ucit sa a
odovzdavat' vedomosti nasledujucim generaciam* (Definition of culture, 2017).

V nasom pripade budeme kultiru chapat’ v stlade s témou prace ako
obyCajové presvedCenia, zdielané postoje, hodnoty a zvyklosti, ktoré su
dlhodobo uplatiiované v ramci istého $tatu a maji nadvéznost’ na vojensku
regrutaciu v krajine. Treba vSak dat doraz na fakt, Ze kultura sa sice meni
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pomaly, ale predsa len podlicha zmendm, ktoré su zvycajne podmienené istym
rozvojom spolo¢nosti. Hospodarsky rast je spojeny s odklonom od absolutnych
noriem a hodn6ét smerom k raciondlnej$im, doveryhodnejSim a tolerantnej$im
hodnotam. Tie su zalozené na nazore vicSiny. Zakladné kultirne Crty sa vSak
menia pomalsie alebo sa nemenia vobec (Inglehart — Baker, 2000).

Ked hovorime o regrutacii do ozbrojenych sil priamo sa dotykame
ozbrojenych sil, ktoré st jednou z hlavnych instittcii Statu. Vojenstvo je zaroven
historicky jednym z prvkov, ktoré sa spaja s prezitim Statu v systéme viacerych
Statov. BezpeCnost’ a obrana Statu st natol’ko podstatné, ze im je venovana
zvySend pozornost. Ked rozpravame o kultire v prepojeni na bezpecnost’ a
obranu, Casto sa stretneme s pojmami ako politickd kultara alebo strategicka
kultara.

Pojem politicka kultira bol prvykrat vyndjdeny v roku 1960 G.
Almondom a S. Verbom. Definovali ho ako podmnozinu presved¢eni a hodnot
spolocnosti, ktoré sa spajaju s politickym systémom (Almonnd — Verba, 1963).
Politickd kultura moZze zahfnat' oddanost’” hodnotam ako napriklad: mysSlienky
moralnosti a pouZitia sily, demokratické principy a inStitacie, prava jednotlivcov
alebo kolektivit. Politicka kultura dokonca méze krajinu predurCovat’ k istej roly
v ramci globalne politiky (Lantis, 2002).

Pojem strategicka kultara priniesol do modernych medzinarodnych
vztahov J. Snyder. Tedriu vytvoril, aby pomocou nej objasnil jadrova stratégiu
Sovietskeho zvdzu. Tedria je zalozend na predpoklade, Zze dokonca aj tak
podstatnd vec ako jadrova stratégia mdze byt ovplyvnena domacimi politickymi
podmienkami. Tvrdi, Ze elity v nadvdznosti na vojenské zélezitosti vytvaraja
unikatnu strategickt kultaru. Strategicka kultira predstavuje Sirsi prejav verejne;j
mienky socializovany do Specifického rezimu strategického myslenia. J. Snyder
uvadza aj d’alSie dolezité sucasti, ktoré formuju strategicka kultGru: vnimanie
hrozieb a technologicky rozvoj, nadobudnuté vedomosti spojené s postojmi a
presvedCeniami, historické dedicstvo, presvedCenia ohladom role vojenstva a
zainteresovanych institacii v procese tvorby politiky (Snyder, 1977).

Aj ked strategicka kultira predstavuje pomerne stile spOsoby
rozmyslania, konania, presved¢eni a postojov; d4 sa predpokladat’, Ze sa ¢asom
transformuje. Niektori autori tvrdia, Zze za predpokladu, ze kultiry prestant
poskytovat’ rieSenia, ktoré vedil k uspokojeniu potrieb obyvatel'stva, ¢lenovia
jednotlivych kultir im prestant verit. To sa v konecnom désledku prejavi v
hl'adani alternativnych rieSeni a v opusteni povodnych kulturnych zvyklosti
(Thompson — Ellis — Wildavsky, 1990).

V prvej podkapitole sme definovali kultiru ako takt. Ked si definiciu
kultiry v prepojeni na vojenstvo spojime s definiciou strategickej kultiry v
podstate zistime, Z¢ mame na mysli t istd vec. Vztah medzi kultarou a
vojenstvom je podl'a nasho nazoru pomerne silny. Vojenstvo bolo a pre mnohé
Staty stale je definujicim prvkom vzhl'adom na zachovanie suverenity a
mozZnost presadzovania svojich zaujmov.
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Podla R. R. Krebsa (2006) ma byt spdsob regrutacie a ozbrojené sily ako
také v zhode s celou spolo¢nostou. Presnejsie s jej politickou kultirou. Povinna
vojenskd sluzba podla neho v USA uz nema svoje miesto. Dobrovolna
participacia v armade bola vytvorend ako produkt socialnych zmien, nie naopak.
Politickd kultara sa podl'a autora odchylila od militarizovaného republikénstva.
Momentalne v USA autor hovori o politickej kultire liberalizmu. Prezentuje
nazor, ze ludia v Spojenych Statoch stratili vzajomné prepojenie a zdravie
demokracie je vel'mi slabé. Pre ozdravenie systému by podla neho bolo
najvhodnejSie prezentovat’ novi kultiru nemilitarizovaného republikdnstva.
Civilna sluzba by mala mat’ vysokli moralnu hodnotu. Takéto sluzba sa vSak
nema vnimat’ len ako vojenska sluzba. Presadit’ takuto myslienku vSak nie je
jednoduché. Autor navrhuje, aby nova politickd kultira bola prezentovana
narodnymi lidrami prostrednictvom medii.

Suhlasime s vyjadrenim R. R. Krebsa, ze regruticia do ozbrojenych sil
musi byt v zhode s politickou kulturou. Dobre upozoriiuje na odliSnosti medzi
narodmi. Podl'a jeho vyjadreni je jasné, Ze uplatiovanie mierovej brannej
povinnosti Vv Statoch, kde je spolo¢nost’ v opozicii voci takejto myslienke, je
nezmyselné. Z opacného uhla pohladu by nebolo zmysluplné prechadzat’ na
plne dobrovol'nti armadu v Statoch, kde je dlhodoba tradicia povinnej vojenskej
sluzby, s ktorou je obyvatel'stvo Statu stotoznené. V pripade USA spomina
moznost’ zmeny regrutacie prostrednictvom ovplyviiovania a snahy o zmenu
kultary. Voci takejto praxi sme na zéklade tedrie pomerne skepticky. Teoria
v8ak napoveda, Ze kultira a jej normy podliehaji zmene. Takéato zmena je vSak
dlhodoba. Vyzadovala by dlht a kontinudlnu snahu politickych elit. Jednym z
hnacich motorov spominanej zmeny by mohla byt dlhodoba dobre namierena
strategicka komunikacia.

1.2 Priklady kultiirneho posobenia na vojenski regrutaciu

K. Longhurstova piSe o strategickej kultire Nemecka v nadvaznosti na
brannu povinnost’. Hned’ ivodom prezentuje citat: ,,Zucastiiujeme sa na procese
tvorby demokracie. Brannd povinnost je legitimnym dietatom demokracie
(Heuss In Lunghurstova, 1998). PiSe, ze udalosti a spravanic Nemecka pocas
druhej svetovej vojny nemali na tvorbu nemeckej kultury a narodnosti ziadny
vplyv. Pod vahou tychto udalosti sa vSak rozpadla bezpe¢nostna kultura, ktoru si
Nemecko dovtedy wvytvorilo. Pri novej identite zohravalo velka tlohu
vytvorenie Bundeswehru. Tvorilo rozchod s minulostou. Po vstupe zdpadného
Nemecka do NATO bolo obnovenie armady nevyhnutnostou. Nemci sa bali
armady v zmysle Statu v State. Rozhodli sa vytvorit’ Siroké obCiansko-vojenské
prepojenie. Novy nemecky vojak sa mal stat’ obfianskym vojakom s vnutornym
vedenim, samostatne mysliaci vojak, ktory nesplni rozkazy vyrazne sa
rozchadzajtce s jeho presved¢enim. Obc¢an v uniforme bol stidle obanom a teda
aj jeho prava boli rovnaké ako u obCana v civile. VSeobecna branna povinnost’
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muzov zavedend v roku 1956 sa stala prvkom novej bezpecnostnej kultury.
Ozbrojené sily boli pod dohl'adom spolocnosti a preto si plne uvedomovali svoju
ulohu sluzobnika. Povinna vojenskd sluzba zaroven umoznila vytvorit' velka
armadu, ktord sa zhodovala so stratégiou predsunutej obrany NATO. Autorka
nasledne opisuje dovody, ktoré oslabujii poziciu vSeobecnej brannej povinnosti
v Nemecku: koniec predsunutej obrany NATO, viac diverzifikované postavenie
Bundeswehru- doraz na technické schopnosti, obmedzovanie pocetnych stavov,
oslabujtca verejnad podpora (hlavne zo strany mladych). Hlavné politické strany
sa vSak postavili proti zruSeniu povinnej vojenskej sluzby. Nemecko nemalo
zadujem o intervencnu armadu urenul na projekciu sily. Autorka zaverom piSe,
ze povinna vojenskd sluzba v Nemecku nezodpoveda stiCasnosti. Nemci ju vSak
udrzuju aj kvoli civilnej sluzbe a jej ekonomickej vyhodnosti. Zaroveih Nemcom
pomaha uvedomit’ si vyznam ozbrojenych sil. Branna povinnost’ je chapana ako
element znemoziujici zasadni zmenu bezpecnostnej politiky. Poméha
udrziavat’ zdravé obc¢iansko-vojenské vztahy (Longhurstova, 1998).

V Case pisania ¢lanku autorka nevedela ako sa situacia ohl'adne vojenskej
regrutacie v Nemecku nakoniec vyvinie. Tlak zmeny bezpecnostného prostredia,
zmeny charakteru vojenskych misii, socio-ekonomické zmeny v spolocnosti
nakoniec prispeli k zruSeniu povinnej vojenskej sluzby a prechodu na plne-
profesionalizovanu dobrovol'ni armadu. K profesionalizacii doSlo v roku 2011 a
spolu s nou aj k zmensSeniu pocetnych stavov v armade. Ako v mnohych
krajinach sa prechod na profesiondlnu armadu tym padom spdjal aj so Setrenim.

Z, kulturneho hladiska vSak mozeme pozorovat istd zotrvacnost'.
Napriklad stredopravicové noviny- Frankfurter Allgemeine Zeitung pisali, Ze
povinnd vojenska sluzba uz nemala zmysel a Casto boli brancom pridel'ované
ulohy len preto, aby ich armdda udrzala v Cinnosti. Na druhej strane sa v
novinach vyzdvihuje socializacna tloha povinnej vojenskej sluzby a prve
stretnutie mladych I'udi s vodcovstvom. Pisu, Ze cena takychto sklisenosti sa po
zruSeni prejavi aZz ¢asom. Lavicoveé noviny Die Tageszeitung zddraziovali, ze
povinnd vojenska sluzba bola v povojnovom obdobi nositelom demokraticke;j
idey. Podl'a nich jej koniec naznacuje nezdujem Nemcov o vojenské otazky,
ktory sposobila trauma z druhej svetovej vojny. Odvedenych bola aj tak ledva
Stvrtina zodpovednych brannému zédkonu. Koniec povinnej vojenskej sluzby bol
len prispdsobenim Nemecka eurdpskym normam. Noviny Bild pisali, Zze s
povinnou vojenskou sluzbou zomrel kusok nemeckej povojnovej tradicie -
obcan v uniforme. Existuje hrozba, Ze do ozbrojenych sil sa ¢asom budu hlésit’
len ti, ktori nemajti Sancu na uspech v civilnom zamestnani (Smith, 2011).

Problematika nemeckej povinnej vojenskej sluzby cez prizmu kultary sa
podla ndsho nazoru d4 vnimat’ dvoma spdésobmi. Prvym vysvetlenim je, Ze
povinna vojenska sluzba nebola kultirne pevne uchopend v tradiciach a
normach spravania obyvatel'stva ani politickych elit. V tomto smere by sa skor
dala vnimat ako vojenska nevyhnutnost. Armada zaloZend na brannej
povinnosti mala vacsiu legitimitu ako profesionalna, vytvorend elitami. Ako sme
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uz pisali, profesionalna armada sa moze 'ahko dostat’ mimo kontrolu verejnosti.
Druhym moZnym vysvetlenim je, ze povinna vojenskd sluzba naozaj bola
kultirnym prvkom spédtym predovsetkym s povojnovym obdobim. Zmeny v
spoloCnosti a vo svete dokazali kultiru pozmenit' a oslabit’ vplyv povinnej
vojenskej sluzby natol’ko, Ze stratila podporu a zmysel.

P. Joenniemi (2005) sa zaobera povinnou vojenskou sluzbou a jej
ideotvornou silou. V podstate chce autor vo svojej praci zistit’, ¢i je povinna
vojenska sluzba formujicim prvkom danskej identity, alebo je len nie¢im
vonkaj$im, ¢o Dani akceptuji na zdklade vojenskej nevyhnutnosti. Ohl'adne role
povinnej vojenskej sluzby existuje v krajine pomerne Siroké debata. Neexistuje
v8ak zhoda, na zéklade ktorej by sa dalo urcit’, ¢i je povinna vojenskd sluzba
naozaj prvkom formujicim dansku identitu. Historia krajiny nepoukazuje na
akceptaciu povinnej vojenskej sluzby. Nebola podporend ani kral'om, ktory sa
bal formovania obcianstva, ale ani zakladatelom danskeho narodného Statu
Grundtwigom. Bol zastancom prav naroda a teda povazoval vol'bu jedinca sluzit
za podstatni. Povinna vojenska sluzba sa dostala do popredia z dévodu vojny o
Slezvicko a Holstajnsko. Iba takto stanovena sluZba dokazala zhromaZdit
dostatok vojenskej sily na udrZanie regionov. Od roku 1849 sa stala povinna
vojenska sluzba sucast'ou ustavy a ziskala vacSiu podporu. Bola vSak zaloZena
na selekcii a len ako doplnok k stalej profesiondlnej armade. Povinna vojenska
sluzba bola vnimana ako povinnost’ a nie pravo. Nespojila narod, narod bol vzdy
pomerne homogénny. Systém zacali pouzivat na zdklade jeho funkc¢nosti.
Povinna vojenska sluzba nekore$ponduje s dlhou historiou Danska - je pomerne
novym prvkom. V neskorsej historii bola povinna vojenské sluzba chapand v
suvislosti s udalost'ami, ktoré postihli krajinu ako napriklad vojna v roku 1864
alebo druhé svetova vojna. Autor zadverom piSe, Ze povinna vojenska sluzba nie
je sucastou identity Danov. Je skor sticast'ou suboru vojenskych snah, ktoré sa
vykonali v suavislosti s prehratymi vojnami a zahrani¢nymi ideologiami.
Prikladom takejto ideologie je mocenska politika. Nevychadza z iniciativy
naroda, ale z iniciativy Statu. Povinna vojenska sluzba je teda podla autora
odsidend na nejasnti budicnost. Existuje vel'ky predpoklad, Ze zanikne ked’
vezmeme do Uvahy, Ze politické a vojenské argumenty pre jej existenciu sa
stracaju.

Na rozdiel od Nemecka, kde bola povinna vojenska sluzba zruSena,
Dansko si ju dodnes zachovalo. Povinna vojenské sluzba v krajine pomaha pri
napliani konceptu totalnej obrany. Vidime, Ze to, &i je povinna vojenska sluzba
prvkom kultiry naroda, alebo len vojenskéd nevyhnutnost’ nezohrava vZzdy nosnu
rolu pri rozhodovani elit a budicnosti vojenskej regrutdcie. MoZeme vSak
konStatovat’, Ze na rozdiel od Nemecka je Dansko malou krajinou, kde treba
uplatiiovat’ koncept totalnej obrany, aby bola zaistend obrana krajiny v pripade
nebezpecenstva. Ked’ vezmeme do uvahy tento fakt, musime s autorom suhlasit’
ohl'adne nejasnej buducnosti povinnej vojenskej sluzby v krajine. Je to sice
zabehnuta prax, ktoréd plni svoj Gcel, no v krajine sa uplatiiuje lotéria a odvadza
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sa len cast zodpovednych odvodom, ¢o znacne vplyva na spravodlivost
odvodov. Tréning je kratky a nepripravuje dostato¢ne na podmienky redlneho
boja.

N. Graeger a H. Leira (2005) piSu o strategickej kultire Norska. Jednou z
otazok, ktoré si v praci kladu je, Ci je pre Norsko dolezitejsie stat’ sa hraCom v
medzindrodnych  vztahoch  prostrednictvom nutenych prispevkov na
medzindrodné operacie, alebo udrzat’ tradicné hodnoty, na ktorych je S§tat
postaveny. Medzi takéto hodnoty patri napriklad ob¢ianska arméda a teritorialna
obrana. Dal$ou otazkou je, ¢ je povinna vojenska sluzba prinosom pre moderné
medzinarodné vojenské operacie. Okupécia krajiny v roku 1940 a neskorsi
strach z rozpinavosti Sovietskeho zvizu donutili Noérsko opustit’ politiku
neutrality a vstipit do NATO. Ugast krajiny na medzinarodnych misiach
krizoveho manazmentu bola ospravedlnena na zaklade reSpektu noriem
medzinarodného prava a prispievania k stabilite eurdpskeho regionu. Po
kultirnej stranke existuje vel'mi silnd predstava narodnej armady bojujicej na
teritoriu Norska. Tento koncept je preneseny do reality v podobe brannej
povinnosti vSetkych muzov. Délezit€ je aj prepojenie s krajinou. Domaci vojaci
su zziti s okolitym prostredim, zvyknuti na tazky terén a zlozZité poveternostné
podmienky. Aj pocas studenej vojny zostalo silné prepojenie medzi obcanmi a
povinnou vojenskou sluzbou, ktoré sa odrazalo v nizkom pocte odmietania
sluzby na =zaklade presvedCenia. Arméada sa pre chudobnejSich stala
alternativnou cestou socialnej mobility a vzdelania. Povinna vojenska sluzba v
Norsku stale plati, ale vzhladom na to, Zze dneSné armady potrebuju viac
profesionalov, je odvedenych menej ako 50% zodpovednych brannému zakonu,
Co prispieva k nespravodlivosti systétmu. V dneSnej dobe je podla autorov
povinnd vojenska sluzba skorej pritazou vzhl'adom na charakter a poZiadavky
moderného vojenstva. Politicky ma vSak nad’alej vel'kli podporu napriek tomu,
ze vacSinu mladych muZov vynechdva. V tomto bode maju s vysokou
pravdepodobnostou vel’ktl vahu tradi€né hodnoty spojené s 'udovou armadou a
skepticizmus voc€i profesionalnej. Prechod na profesiondlnu armadu by
vyZadoval radikalnu zmenu kultirnych noriem.

Z hl'adiska kultirneho prepojenia brannej povinnosti s narodom je vel'mi
podobnou krajinkou aj Svajéiarska konfederacia. Korene samotného $tatu z 13.
storoCia suvisia s obranou, na ktorej sa podielali obCania. Na zabezpecenie
dostato¢nej l'udskej sily pre ozbrojené sily sa vyuziva povinna vojenska sluzba.
Ta bola prvykrat zavedena uz v 14. storo¢i. Podobne ako v pripade Norska st
Svajéiari od davnych vekov spiti so svojim teritériom, ktoré vyuZivaju pri
obrane vo svoj prospech dodnes. Istym prvkom, ktory je typickym
predovietkym pre Svajéiarsko, je drranie zbrani byvalymi vojakmi v
domécnostiach. Téato skutocnost” uzko suvisi s rychlostou mobilizacie. Vo
Svajéiarsku je silnym prvkom previazanie armady na niZ§ie samospravne
jednotky- kantony, ktoré majua silné historické korene. Povinna vojenska sluzba
zabezpecuje obCiansko- vojenské prepojenie v jazykovo rozdelenej spolo¢nosti.
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Svajéiarsko je eurépskym unikatom, ktory si dlhodobo udrziava neutralitu, s
ktorou pozitivne koreluje aj prevazne obranné zameranie armady. Svajéiarska
armadda ma samozrejme aj profesionalne jadro a je schopnd podielat’ sa na
medzinarodnych misidch. UZast na zahraniénych misiach krizového
manazmentu vSak nie je jej primarnym ciel'om.

V roku 2013 prebehlo referendum, ktorého otdzkou bolo zachovanie
povinnej vojenskej sluzby. V prospech zachovania mili¢nej arméady fungujice;j
na principe donutenia sa vyjadrilo 73,2 % zc€astnenych, €o silne hovori v
prospech povinnej vojenskej sluzby (Geiser, 2013). V sucasnosti sa napriek
mnohym faktorom, ktoré hovoria v prospech profesiondlnych armad nezda, Ze
by sa krajina chystala opustit’ svoje hodnoty a tradicie spété s obcianskou
participaciou na ochrane Statu. Spravodlivost’ sluzby je na rozdiel od inych
krajin zabezpefend aj prostrednictvom dane, ktort musia platit’ ti, ktori neboli
odvedeni, s vynimkou vaZne hendikepovanych. To, Ze Svajéiarsko od praxe
povinne] vojenskej sluzby neupusta je potvrdené aj povinnou ucastou Zien na
dni predstavenia armady, ktory je ivodom do povinnej vojenskej sluzby. V
krajine existuje politicka snaha prildkania viacerych Zien do armady, civilnej
sluzby, civilnej obrany a ¢erveného kriza (Could compulsory military, 2017).

Svajéiarsko je prikladom krajiny, kde ochrana krajiny v podobe povinnej
vojenskej sluzby patri k zakladom kultiry. Miliény systém je zaloZeny na
principe vykonavania povinnej vojenskej sluzby ako vedl'ajSieho povolania. Tak
isto je miliény systém uplatiiovany aj v spolo¢nosti. Napriklad aj politici maji
svoje hlavné civilné zamestnanie a politické funkcie vykonavaju len popri
svojich ostatnych povinnostiach.

Ked sa snazime odpovedat’ na otazku, aky je vztah medzi kulturou
a vojenskou regrutaciou prichadzame k zaveru, Ze vSetky Staty su do istej miery
determinované pri volbe vojenskej regrutacie svojou kultirou. Aj mocensky
najsilnej$i Stat sveta- Spojené Staty americké maju svoju tradiciu dobrovolnej
armady, ktoru opustili len v pripade velkych vojen, ked’ bolo nahle treba armadu
posilnit’ obrovskou ludskou silou. Tak isto sa Nemecko vzdalo povinnej
vojenskej sluzby neskoro po tom, ¢o uz mnohym bolo jasné, Ze sa stala
nadbyto¢nou. Aj toto rozhodnutie malo hlbsie kulturne pozadie.

Zaver

Vzhl'adom na analyzu vplyvu kultiry na vojenska regruticiu vo
vybratych Stitoch sme dospeli k ndzoru, Ze existuje vzt'ah medzi kultarou
naroda a sposobom vojenskej regrutacie. Existuje mnoho krajin, kde je
dobrovolna vojenska sluzba dlhodobo uplatinovand. Takéto krajiny zavadzaju
povinnu vojensku sluzbu len Vv pripade vojenskej nevyhnutnosti. Sme toho
nazoru, ze dobrovolna vojenskd sluzba je od svojho zavedenie [lahSie
akceptovatelnou formou vojenskej regrutacie. Neobsahuje totizto prvok
donutenia. Existuju vSak aj krajiny, v ktorych je povinna vojenska sluzba
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jednym z kultirnych pilierov spolo¢nosti. Medzi takéto krajiny podla nasho
nazoru patri Svajéiarsko a Noérsko. St viak aj krajiny ako Dénsko, ktoré si
zachovali povinnu vojenskt sluzbu az do sucasnosti napriek tomu, ze sa neda
hovorit’ o kultirnom prvku. V Dansku je povinna vojenska sluzba vyuzivana len
ako prvok vojenskej nevyhnutnosti. V Nemecku bola povinna vojenska sluzba
sucast’ou kultury nového Statu, ktory vznikol na troskach tretej rise. Istotne bola
prvkom kultary. Potom, ako splnila svoju historicku uloha vSak bola zruSena.
Ak chceme zistit’, aku ulohu zohrava povinna vojenska sluzba v kultire naroda,
je nevyhnutna dokladnd analyza jeho histérie v suvislosti s uplatiovanym
systémom vojenskej regrutacie. Len na zaklade takejto analyzy mozno zistit,, ¢i
bol systém vojenskej regrutacie uplatiiovany z dévodu vojenskej nevyhnutnosti,
alebo naozaj tvori stcast’ kultary naroda. Ak je isty systém vojenskej regrutacie
kultirnym prvkom naroda aj tak modze dojst’ k zmene. Takato zmena vSak
zaberie dlhSie Casové obdobie. VSeobecne vSak mozZno povedat, Ze hlboke
zmeny V spolo¢nosti so sebou moZu priniest’ aj zmenu kultary a tym padom aj
systému vojenskej regrutacie. TieZ treba zdoraznit’ silu vojenskej nevyhnutnosti.
Potreba obrany krajiny ospravedliiuje zmeny v systéme vojenskej regrutacie,
ktoré by sa inak stretli so silnym odmietnutim.
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EUROPSKA DEMOGRAFIA AKO BEZPECNOSTNA VYZVA
EUROPEAN DEMOGRAPHY AS A SECURE CHALLENGE

Ladislav Hofreiter?

ABSTRACT

Internal security of the European Union is affected by many factors. In previous security
strategies, various external and internal security threats are identified and described
The structure of security challenges does not respond to one factor that affects a wide range
of security sectors. Such a security challenge, in our opinion, is demographic development.
We want to present in this article how the current situation and development of population
development in the EU countries will affect the social, social and economic security sector in
the European Union. The method of analyzing statistical data and predictive scenarios for the
future development of EU internal security will be used.

Key words: security challenge, demography, fertility, population aging, population vitality,
security sector, internal security

Uvod

Aj ked’ zmena bezpec€nostnej situacie po roku 1989 vyvolala ur¢iti mieru
euforie, Eurdpa musela reagovat’ na bezpecnostné vyzvy a ohrozenia, ktoré sa
objavili nielen vjej okoli, ale aj vsamotnom vnatornom europskom
bezpecnostnom prostredi.

Vonkaj$i rozmer bezpecnosti FEuropskej tUnie rieSila Eurdpska
bezpecnostna stratégia Bezpecnd Europa v lepsom svete prijatd v roku 2003.
Vyvoj v bezpe€nostnom prostredi si vynutil, aby Europska tnia prijala vacsiu
zodpovednost za svoju bezpeCnost. Na tato poziadavku reagovala
vypracovanim Globalnej stratégie pre zahrani¢nii a bezpecCnostnu politiku
Europskej Gnie Spolocna vizia, spolocny postup: Silnejsia Europa (2016). V
Stratégii st stanovené ambicidozne ciele ako celit novym vonkajSim
bezpe¢nostnym vyzvam, ktorymi su “ruskd agresia”, kriza na Ukrajine,
terorizmus ¢i socidlne a politické nepokoje na Blizkom vychode a v Afrike
(Spolocna vizia, 2016)

Rozsirovanie EurOpskej tunie prinieslo nielen rozSirovanie priestoru
spoluprace, demokracie a prosperity, ale aj nové bezpeCnostné rizika.
Odstranenie obmedzeni vol'ného pohybu 0sob, tovarov a sluzieb bolo zneuzité
na pachanie trestnej Cinnosti, ako napr. terorizmus, zdvazna a organizovana

! Ladislav Hofreiter, prof, Ing., CSc., Fakulta bezpecnostného inZinierstva Zilinskej
univerzity v Ziline, Ul.l.maja 32, 01 26 Zilina, Slovenska republika,
Ladislav.Hofreiter@fbi.uniza.sk.
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trestnd ¢innost’, obchodovanie s drogami, pocitacova kriminalita, obchodovanie
s 'ud’'mi, sexudlne vykoristovanie deti a detskd pornografia, hospodarska trestna
¢innost’ a korupcia, obchodovanie so zbratiami a na d’al$iu cezhrani¢nll trestnii
¢innost’.

Reakciou na wvznikajucu situdciu bolo prijatie Stratégia vnutornej
bezpecnosti Eurdpskej uinie? (2010), ktorej cielom je riesit’ hrozby, ktoré maju
priamy vplyv na Zivot, bezpeCnost a blaho obcanov, predchadzat’ trestnej
Cinnosti a zvySit' kapacitu na poskytovanie vCasnej a nalezitej reakcie na
prirodné katastrofy a katastrofy spdsobené l'udskou ¢innost'ou prostrednictvom
ucinného rozvoja a riadenia adekvatnych nastrojov (Internal Security Strategy,
2010, s. 10).

Verejna mienka obyvatelov Eurdpskej unie, ich nazory na problémy
bezpecnosti, pocitovanie bezpecnostnych problémov je do znacnej miery
ovplyvnené tym, ktoré problémy, ktoré bezpecnostné¢ hrozby st prezentované
politickymi reprezentantmi ako najvaznejSie. Ako vyplyva zvysledkov
prezentovanych v Eurobarometri 2017, najviac ich znepokojuje (poradie je
podl'a vyznamnosti): terorizmus, imigracia, ekonomicka situacia, stav verejnych
financii, nezamestnanost’, kriminalita, vplyv EU vo svete, klimatické zmeny,
zvySovanie cien (inflacia), stav Zivotného prostredia, datiové zataZenie,
dochodky a zadsobovanie energiami.

Nie ndhodou sa na prvych miestach ocitli terorizmus a imigracia, pretoze
to st problémy, ktoré st najéastejSie pertraktované a stali sa agendou politickych
strdn a hnuti najréznejsej orientacie.

Povazujeme za potrebné konstatovat, ze nadmernd securitizacia tzv.
,,dzihadistického terorizmu* je zavadzajiica®. Z hl'adiska poctu Gtokov, ktoré st
pripisané na vrub islamistickych radikélov, tieto predstavuju za posledné roky
podiel 5 % oproti 41% podielu nacionalisticko-separatistického terorizmu (EU
Terrorism Situation and Trend Report).

Na druhej strane sa mald pozornost venuje problému, ktory mozno
povazovat’ za bezpeCnostni vyzvu, a tym je demograficky vyvoj Vv Europe.
Pritom tento ¢initel’ ma vyznamny vplyv na celé spektrum sektorov bezpecnosti,
ako napr. socidlnej, ekonomickej, societarnej, ale sekundarne ina sektor
politickej a vojenskej bezpec¢nosti a to ako v ich vonkajSom, tak aj vo vntitornom
vyzname.

Objektom nasho skumania v tomto ¢lanku bude demograficky vyvoj
vV Europskej Unii a predmetom sktimania bude jeho vplyv na vybrané sektory
vnutornej bezpecnosti Statov Eurdpskej tnie.

2 Europska rada tito stratégiu schvalila na zasadnuti 25. a 26. marca 2010.

3 Rovnako je zavadzajuce pouzivat pojem ,.globalny dzihadizmus“, ¢o vytvara dojem
0 celosvetovom povstani islamu proti inym svetovym naboZzenstvdm. Spravidla sa jedna
0 aktivity militantnych, radikdlnych (alebo radikalizovanych) organizacii, skupin a
jednotlivcov.
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1 Demograficky vyvoj v Eurdpskej unii.

V 21. storo¢i nebude bezpecnostnou hrozbou velkost’ svetovej populacie,
ale jej demograficka Struktira a priestorova distribucia: determinujucimi
Cinitelmi bude, kde sa pocCet obyvatel'stva zvySuje, kde sa zmenSuje, kde
populacia starne, kde je populacia mlada, odkial’ a kam smeruju migracné prudy.
Reagovanie na tento vyvoj sa stane bezpecnostnou vyzvou pre tzv. ,,prvy svet®,
ktory je tvoreny najvyspelejSimi, najbohatSimi krajinami sveta.

Zaoberat’ sa tymito problémami je preto aj bezpecnostnou vyzvou pre
Eurépsku tniu.

1.1 Indikatory demografického vyvoja

Pojmom indik4tor méZeme oznacit’ pozorovatel'ni a meratel'nti vlastnost’
vybraného objektu alebo javu, vyskyt alebo parametre, ktoré indikuju (s réznym
stupnom pravdepodobnosti) vyskyt iného javu alebo jeho parametrov, tzv.
indicatum, teda toho, ¢o sa skiima, ¢o je predmetom skiimania.

V metodike OECD je indikétor definovany ako odvodeny parameter ¢i
hod-nota, ktora poskytuje informacie o stave urcitého javu.

Indikatory demografického vyvoja st vlastne prekurzory, ktoré umoziuju
identifikovat’ stav bezpecnosti v danom prostredi, v danych podmienkach a v
sektoroch, ktoré¢ su predmetom zaujmu (socidlny, societalny, ekonomicky a
pod.).

Demograficky vyvoj je mozné sledovat’ a hodnotit’ podl'a nasledujucich
indi-katorov:

- Index plodnosti (fertility)

- Index starnutia populacie

- Index vitality populécie.

1.1.1 Index plodnosti (fertility)

Index plodnosti (fertility) je indikator demografického vyvoja, ktory
vyjadruje priemerny pocet Zivonarodenych deti, pripadajicich na jednu Zenu
v reprodukénom veku (15-49 rokov).

Kritérid pre hodnotenie plodnosti boli zavedené v 90. rokoch 20. storocia,
ked doslo k vyraznému poklesu plodnosti v krajinach Eurdpy. Za hrani¢na
hodnotu potrebni na zachovanie populacie sa obvykle povazuje hodnota 2,1
potomkov na jednu Zenu (obr.1). Plodnost pod 1,3 znamena velmi nizku
plodnost’ a pod 1,5 nizku plodnost’.
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Obrazok 1: Vyvoj indexu plodnosti (fertility) v Eurdpske;j tnii.
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Zdroj: The 2015 Ageing Report.

Tento negativny stav a trend je zapriCineny takymi Cinite'mi, ako napr.
emancipacia zien, reprodukénd suverenita, preferovanie kariérneho rastu ¢i
vol'ného Zivotného $tylu bez zavazkov.

1.1.2 Index starnutia populacie

Index starnutia vyjadruje pocet osob v poproduktivnom veku (65 rokov
a viac) pripadajtci na pocet 0sob v predproduktivnom veku (osoby do 14 rokov)

Kriticky prah indexu starnutia populdcie ma hodnotu 1, ¢o charakterizuje
rovnomerny vyvoj populdcie: pocet obyvatelov v predproduktivnom a
poproduktivnom veku je rovnaky. Vyvoj indexu pod hodnotu 1 znamena rast
poctu obyvatelov v predproduktivnom veku, hodnota indexu vicSia ako 1
znamend pokles obyvatel'ov v predproduktivnom veku a starnutie populacie.

V roku 2016 mladi l'udia (od 0 do 14 rokov) predstavovali 15,6 %
obyvatel'stva EU-28, zatial' ¢o osoby v produktivnom veku (od 15 do 64 rokov)
tvorili 65,3 % populacie. StarSie osoby (vo veku od 65 rokov) mali na celkovom
pocte obyvatelov podiel 19,2 % (zvySenie o 0,3 % v porovnani s
predchadzajicim rokom a o 2,4 % oproti obdobiu spred 10 rokov). Podl’a tychto
udajov ma index starnutia populacie v krajinach EU hodnotu 1,23 a vyjadruje
starnutie populécie. Vyvoj rozlozenia populdcie podla veku je znazorneny na
obr. 2.
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Obrazok 2: Strukttra populacie EU podl'a vekovych skupin v r.2016-2080.
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Zdroj : The 2015 Ageing Report
1.1.3 Index vitality populacie EU
Prehl'adné posudenie skladby vekovej Struktury Eurdpskej tinie poskytuje
index vitality, ktory vyjadruje pomer predproduktivnej (0-14) a poproduktivnej
skupiny obyvatel'stva (65 a viac).

Kritéria na ohodnotenie vitality populacie prezentujeme v tabulke 1.

Tabul’ka 1: Klasifikacia populacie podl'a indexu vitality.

Hodnota indexu vitality Typ populacie
3,01 - aviac Vel'mi progresivny
2,01 - 3,00 Progresivny
1,51-2,00 stabilizovany rastici
1,21-1,50 Stabilizovany
1,01 -1,20 Stagnujtci
pod 1 Degresivny

Zo Statistickych udajov Struktary populacie v EU sme vypocitali, Ze index
vitality populacie je 0,81, ¢o znamena Ze typ populéacie EU je degresivny.

2 Dosledky demografického vyvoja

Demograficky vyvoj v krajinach Eurdpskej tinie mé degradacny vplyv.
Negativny populacny vyvoj obyvatel'stva je dlhodoby trend, ktory sa v Eurdope
zacCal pred niekol’kymi desatro¢iami. Tento trend sa prejavuje najmi v zmenach
vekovej Struktary obyvatel'stva a odraza sa v rasticom podiele starSich osob v
spojeni s klesajucim podielom oséb v produktivnom veku na celkovej populécii.
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To sa prejavuje na zhorSovani urovne ako v socialnom, tak i ekonomickom
a societarnom sektore vnutornej bezpecnosti jednotlivych krajin, ale 1 Eurdpske;j
unie ako celku.

2.1 Socialne dosledky demografického vyvoja

Zékladnym problémom je starnutie populacie. To je ddsledok trvalo
nizkej urovne porodnosti, pretoZze dosledkom mensieho poc¢tu narodeni je pokles
podielu mladych T'udi na celkovej populéacii. Tento proces sa oznaCuje ako
,starnutie populdcie zdola“. Z analyzy Statistickych tdajov za roky 2015 az
2080 mozeme vyvodit’ zaver, Ze obyvatel'stvo EU bude nad’alej starnut’.

Starntica populacia EU bude predstavovat’ Coraz vicsiu ekonomicku
zataz, EU bude svetom starnticej populacie, s nedostatkom pracovnej sily, s
ohrozenym dochodkovym systémom, ktory by mali zachrafiovat' imigranti
a s narastajicimi nakladmi na zdravotné zabezpecenie starniceho obyvatel’stva.

Ocakava sa, ze v obdobi od roku 2016 do roku 2080 sa podiel obyvatel'ov
v produktivnom veku bude neustale zniZovat’ (obr. 2), a to az do roku 2050, po
ktorom sa do urcitej miery stabilizuje, zatial’ ¢o starSi I'udia budu pravdepodobne
mat’ ¢oraz vyznamnejsi podiel na celkovom pocte obyvatel'ov: oproti podielu vo
vyske 19,2 % v roku 2016 budi do roku 2080 osoby vo veku 65 alebo viac
rokov predstavovat 29,1 % obyvatel'stva krajin EU. V dosledku presunov
obyvatel'stva medzi vekovymi skupinami sa index ekonomickej zavislosti
starych I'udi v krajinach EU podl’a predpokladov takmer zdvojnasobi z 29,3 % v
roku 2016 na 52,3 % do roku 2080. Predpoklada sa takisto, ze celkovy index
ekonomickej zavislosti sa zvysi z 53,2 % v roku 2016 na 79,7 % do roku 2080
(The 2015 Ageing Report).

2.2 Societarne dosledky demografického vyvoja

Z analyzy populaéného vyvoja vyplyva, Ze udrZzanie systému socialneho
a zdravotného zabezpecenia nie je mozn¢é bez prilivu migrantov.

Ak fertilita Zien majoritného obyvatel'stva je 1,3 az 1,4 a fertilita Zien —
migrantiek je 3,5 aZ 4 deti, nutne dojde ku zmene Struktiary obyvatel'stva. Podl'a
progndz tato situdcia nastane o 30 — 40 rokov. Potom 90 % majoritného,
povodného obyvatel'stva bude mat’ tol’ko potomkov, ako sucasnych 10 %
imigrantov. Velka ¢ast obyvatelov Rakuska, Nemecka, Spanielska, Talianska,
Belgicka 1 Holandska bude mat’ int1 etnickl a ndbozensku identitu. (Gave, 2017)

Byvala, relativna, kultirna a narodnostna homogenita socidlneho
prostredia bude nahradzovana Coraz vacSou heterogenitou — ¢i uzZ narodnostnou,
etnickou, rasovou, kultarnou ¢1 nabozenskou.

Migrécia, ¢i uz riadena (legalna) alebo neriadend (nelegalna), vyvolava
v povodnom obyvatel'stve strach z ohrozenia suverenity, narodnostnej a etnickej
homogenity, z neznameho a pre nich cudzieho Zivotného $tylu, nabozenskych
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noriem akultarnych zvykov. Pristahovalci sa ¢asto stavaju obetami
organizovaného zloCinu, rasovo a ndbozensky motivovanych tutokov zo strany
extrémistov. Ale aj zo strany domaceho obyvatel’stva je zrejma obava, ze pokial
bude pokracovat’ pristahovalectvo takymto tempom, oni sami sa mozu stat’
mensinou. Tieto obavy nahravaju rastu pravicového extrémizmu a vzniku
podmienok pre socialne konflikty.

Ak imigranti nedosiahnu naplnenie svojich ocakavani, s ktorymi do
krajiny prichadzali, v dosledku frustracie mézu sami byt pachatel'mi trestnej
¢innosti, mozu sa radikalizovat' a podielat’ sa na zhorSovani bezpecnostne]
situacie v krajine pobytu.

2.3 Ekonomické dosledky demografického vyvoja

Negativny popula¢ny vyvoj mdéze mat’, a v niektorych pripadoch uz aj ma,
ckonomické dosledky. Nejde pritom len o narastajucu ekonomicku zataz, ktora
vyvolava starnutie populacie a predlZovanie veku obyvatel'stva. Hlavnym
dosledkom bude nizka plodnost’ (fertilita). Tak napr. v SRN 30% Zzien starSich
ako 45 rokov a 40 % zien s vysokoskolskym vzdelanim nema deti, fertilita je 1,4
(mimo imigrantov). Podobna situacia je i v Spanielsku, Taliansku, Grécku a
krajinach Beneluxu. V Taliansku a v Grécku na 100 starych rodi¢ov pripada 42
vnukov (Gave, 2017). M6Zeme si poloZit’ otazky:

- Bude majoritné obyvatel'stvo schopné sanovat’ potrebu pracovne;j sily?

- Kto bude spotrebtivat’ narastajiicu produkciu tovarov a sluzieb?

- Ako ovplyvni populaény vyvoj Struktaru sektorov ekonomiky a aky

bude podiel vyrobného sektora?

- Bude mat’ kto uZivat’ byty a bytové priestory po starych rodi¢och?

Bude vobec treba stavat’ nové byty?

Negativny populaény vyvoj modze pri existujucich trendoch ohrozit
fungovanie viacerych sektorov ekonomik krajin EU. Spolichat sa na
kompenzaciu vyuzitim potencidlu treticho sveta je pri sucasnej nerovnosti viac
nez odvazne.

Zaver

Statistické tudaje o prirodzenom vyvoji populacie v Eurdpskej unii
ukazuju, ze medzirocny pohyb obyvatel'stva 2016-2017 je na urovni + 3 %. Ak
vSak tento Uidaj ocistime od prilivu imigrantov, potom zistime, Ze populéacie
poklesla 0 0,2 % . Tak napr. v Nemecku je rozdiel medzi poctom narodeni
a umrti — 150 000, ale vd’aka imigrantom bol dosiahnuty prirastok + 625 000
(Population change..., 2017, The 2015 Ageing Report, 2016). Vyznamny
zéporny pohyb obyvatel'stva je viditeIny aj v balkadnskych krajinach, v
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Taliansku, v Grécku. Z krajin V-4 je najhorsi vyvoj v Mad’arsku a v Pol'sku, kde
je &isty tibytok obyvatel'stva, Cesko a Slovensko vykazuje zatial’ prirastok.

Ak Europska unie nechce pachat’ svoju demografickii samovrazdu, musi
zasadne riesit’ tito bezpecnostnu vyzvu. Jednoduché alacné rieSenia vSak
neexistuju.

Nazor, Ze zmeny v porodnosti sa daji dosiahnut’ zvySovanim socialnych
davok je mytus. Ako ukazuju Statistiky, ¢im bohatSie spolo¢nost, tym je nizSia
fertilita. M6Zeme to dokumentovat’ udajom o priemernej fertilite krajin OECD,
ktora je 1,65, pritom v najchudobnejSich africkych krajindch je priemerna
fertilita 5,5 deti na 1 Zenu (World population trends, 2015).

Populacné spravanie Eurdpy sa odzrkadl'uje aj v zmene podielu Eurdpy
na svetovom obyvatel'stve. AK v roku 2015 bol podiel Eurdépy na svetovom
obyvatel'stve 10,1 %, v roku 2030 to bude len 8,7 % a v roku 2050 7,6 % pri
podiele Afriky 21,8 % a57,2 % podiele Azie (World Population Forecast,
2010).

Eurdpa je odkdzana na imigraciu. Avsak na tak( imigraciu, ktora bude
prispievatel'om, a nie ¢istym spotrebitel'om socialneho zaopatrenia.

Eurdpa si musi svojich imigrantov vychovat. Musi investovat’” do ich
vychovy avzdeldvania, aby boli aspoil v zdkladnej miere kompatibilni
s eurdpskymi kultirnymi a kvalifikaénymi poziadavkami.
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MIGRATION AS A SECURITY CHALLENGE FOR THE EU
2018

Lubomir Hreha?

ABSTRACT

Today, Europe faces the difficult problems that are the most difficult in its modern history and
prevents it from continuing with the integration process, and let us say that today we are at
the edge of the decay of the whole European Union model as we know it. The reasons for this
are in particular the differences in the Member States' views on how to deal with the problem
of the migration crisis, the ongoing developments in Ukraine and the threat of greater
conflict, the failure of their own institutions, which are jointly responsible for the
disappointment of integration processes and the growth of Eurosceptic groups, and an
increase in extremism or terrorist threats and attacks in European cities. The aim of this work
is to approach the migration problem, to focus on illegal migration and to outline the possible
directions of its migration.

Key words: migration, illegal migration, conflict, migration policy, European Union
Uvod

Eurdpa v stiCasnosti stoji pred zloZitymi problémami, ktoré st najt’azSimi
Vv je] novodobych dejinach a brania jej tak pokracovat’ v integraénych procesoch
ba Co viac, dovolime si povedat, Ze dnes stojime na hrane rozpadu celého
modelu Europskej Unie tak ako ho pozname. Pri€iny, ktoré to spdsobuju
nachadzame najmid v nazorovych rozdieloch ¢lenskych S§titov na rieSenie
problému migracnej krizy, stale aktudlne dianie na Ukrajine a hrozba vacsieho
konfliktu, zlyhavanie vlastnych tunijnych institacii, ktoré su spoluzodpovedné za
sklamanie z integracnych procesov a za narast euroskeptickych skupin, otazky
rieSenia brexitu a nérast extrémizmu ¢i teroristické hrozby a utoky v eurdpskych
mestach. Za jednu z najvicsich vyziev, ktort méa v nasledujucom obdobi pred
sebou Eurdpska Unia je podl'a naSho ndzoru vytvorenie uspesnej dohody
0 spOsobe rieSenia migracne] otazky. V Europe v siCasnosti stale neexistuje
jednotnd imigra¢néd politika, ktorh by clenské Staty reSpektovali. Existencia
navrhu na rieSenie problému imigrantov prostrednictvom prerozdelovania na
zaklade kvot, ktoré EU vnima ako najlepsie rieSenie zlyhdva a mnohé $taty
nesuhlasia s tymto navrhom, pretoZe sa na jednej strane javi ako prvoplanovy

! Cubomir Hreha, Ing. Mgr., doktorand, Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika,
Deménova 393, 031 06 Liptovsky Mikulas, Slovenska republika, hrehalubomir@centrum.sk.
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a nefunk¢ny, na strane druhej viac rozdel'uje ako spédja. Ani na summite, ktory
sa koncom roka 2017 konal v Bruseli sa nezmenili pohl'ady ¢lenskych Statov na
povinné kvoty a nezhody Vv otazke rieSenia migracnej krizy tak v Eurdpe panuju
nad’alej. Je na zamyslenie, ze sa politické elity od vzniku eurdpskej migracne;j
krizy v roku 2015 stale nedokdzali dohodnut na jej rieSeni. Za najvacsi problém
tak nemoZno vnimat’ existenciu vzniku migra¢nej krizy a samotnych imigrantov,
ale neexistujuca jednotna migra¢na politika.

1 Vymedzenie pojmu migracia a jej kategorizacia

Migraciou sa dnes venuje mnozstvo vednych disciplin od historie,
sociologie az po politologiu, ekondmiu, taktiez sa iou zaoberaju bezpecnostné ¢i
pravne vedy. Z tohto pohl'adu ide o zlozity fenomén stary ako l'udstvo samé.
Moznost’ migracie spada pod zékladné l'udské slobody zakotvené uz v anglickej
Magna charta libertatum z 13. storoCia, ktora hovori o mozZnosti bezpecne
a slobodne opustit’ kralovstvo a opit’ sa don vratit.(Magna charta libertatum,
1215) Samotny pojem migracia pochadza z latinského ,,migrare® ¢o moZzno
preloZit’ ako st'ahovat sa Ci presidlit’ sa. Medzindrodna organizacia pre migraciu
(IOM) definuje migraciu ako proces, kedy jednotlivei ¢i celé skupiny
obyvatel'stva zroznych ddévodov opuastaji svoje domovy.(Medzinarodna
organizacia pre migraciu) PodrobnejSie definuje IOM migraciu ako pohyb
jednej osoby alebo skupiny osob z jednej geografickej polohy do druhej cez
administrativnu alebo politicki hranicu s cielom usadit’ sa prechodne alebo
trvalo na mieste inom, ako je miesto povodu odkial’ pochddza. Ind definicia
hovori o migracii ako odchode z Gizemia trvalého pobytu s cielom docasne alebo
trvalo sa usadit’ na Gzemi in€¢ho Statu, priCom sa nejedna o turisticky pobyt.
(Lidnéak, 2008) Aj ked’ existuje mnoho definicii vSetky spolo¢ne deklaruju, ze
pokial’ ide o migraciu, mozno ju charakterizovat’ ako pohyb osdb z bodu A do
bodu B s cielom zmenit’ svoju pritomnost’ z jedného politického, priestorového
¢1 socialneho systému na druhy.

Migraciu mozno &lenit’ z viacerych hladisk. Z hladiska dizky pobytu
migranta na:

o kratkodobt migraciu — dizka pobytu migranta viac ako 3 mesiace
a zaroven menej ako 1 rok pricom sa nejednd o pobyt turisticky, liecebny,
navstevu blizkych a pod.

e dlhodobii migraciu — diZka pobytu migranta viac ako 1 rok
Dalej mozno migraciu kategorizovat' na:

e nutenu migraciu — Vv tomto pripade je migrant niiteny opustit’ domov
kvoli socialnym dovodom, politickej situdcii, vojnovym konfliktom,
zivelnym pohromam a inym situiciam, z ktorych mozno oc¢akavat’
ohrozenie Zivota, zdravia ¢i majetku migranta
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e dobrovolni migraciu — do tejto kategdria patria migranti, ktory slobodne
a dobrovol'ne st’ahuju za pracou, vzdelanim, za rodinou a pod. (Divinsky,
2005 s.18)

Mimoriadnym vyznamom pre kategorizaciu migracie je zakonnost’
tranzitu a pobytu migrantov na cudzom tizemi. Z tohto hl'adiska delime migraciu
na:

e legalnu migraciu — deje sa v stlade s medzinarodnym pravom,
oficialnymi migraénymi kanalmi a dizka ich pobytu je v sulade so
zaujmami a legislativou zi¢astnenych krajin

¢ nelegalnu migraciu — jedna sa o neopravnené prekrocenie hranic bez
potrebnych platnych cestovnych dokladov, viz a povolenia na pobyt,
alebo neopravnené
zotrvanie na uzemi krajiny po prekro€eni platnosti cestovnych dokladov,
viz alebo potrebnych povoleni. Prave nelegalna migracia a jej neefektivne
rieSenie sa stali poprednou témou politickych elit EU a vlad jednotlivych
krajin a pripisujeme im zna¢nu vinu za existujuce negativne nalady
vV Eurdpe, ktord sa s tymto fenoménom pasuje, pricom ako by sa zabudalo,
7e medzi hlavné ciele EU zakotvené v &l. 2 Zmluvy o EU je medzi inymi
aj zachovanie arozvoj unie ako priestoru slobody, bezpe¢nosti a prava,
Vv ktorom je zaru€eny volny pohyb os6b spolu s prisluSnymi opatreniami,
tykajicimi sa ochrany vonkajSich hranic, azylu, pristahovalectva
a prevencie boja proti zlo¢innosti. (Jurc¢ak a kol. 2009)

Preco vlastne dochadza k migracii a aké dovody k tomu migrantov vedu
je zékladnd otdzka pri rieSeni problému migracie. Dovody migracie mozno
rozC¢lenit’ do piatich nasledujucich kategorii:

o Politicka migracia — v pripade politicke; migracie sa jedna o situdcie,
ktoré su zapri¢inené aktualnou alebo dlhodobo pretrvavajicou, politicky
neznesitelnou situadciou v domovskej krajine migranta v podobe
porusovania zakladnych l'udskych prav, prenasledovania osob zaloZené na
odliSnom politickom, ndbozenskom alebo inom nézore.

e Bezpecnostna migracia — je zaloZend prevazne na medzinarodnych
ozbrojenych konfliktoch, obcCianskej vojne alebo vysokej kriminalite
v domovskej krajine migranta. Prave z krajin, v ktorych prevladaju boje
a ozbrojené konflikty prichadza prevazna Cast’ migrantov do Eurdpy. Je
na uvaZzenie, ak krajiny Zapadu v zdujme vlastnej zahrani¢nej politiky a

odlisnych predstav Zéapadu o vyvoji v krajinaich ako Syria, Irak,

Afganistan ¢i Libya bud’ priamo vojensky intervenuju alebo podporuja

rozne povstalecké skupiny s cielom zvrhnutia existujucej vlady ¢i reZzimu

a nastolit’ v krajine poriadok podla vlastnych predstav. Téato ,,pomoc* ma

viak zvicsa opaény efekt a spdsobuje iba chaos a destabiliz4ciu regionu.?

2 Tony Blair v rozhovore pre CNN priznal, Ze invazia USA do Iraku bola vojnovym zloginom
aje ciastocne zodpovedny za vznik Islamského Statu. Britsky minister obrany Liam Fox
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e Socidlna migracia — dovodom socidlnej migracie je lepSia socialna ¢i
zdravotna starostlivost, V cielovej krajine migrujucich, ale aj vo
vSeobecnosti lepSie Zivotné a kultirne podmienky ako ma migrant
v domovskej krajine.

e Ekonomicka migracia — snaha o zlepsenie vlastnej ekonomickej situacie
migranta resp. situacie rodiny migranta je d’alSou kategoriou preco
k migracii dochadza. Staré ekonomické teorie pojednavaji o pric¢inach
ekonomickej migracie najmid z pohladu nerovnomerného rozloZenia
pracovnych prilezitosti a teda vidia problém v rozdiele medzi ponukou
a dopytom, nové tedrie vidia hlavni pri¢inu ekonomickej migréacie
v mzdovych rozdieloch medzi bohatsim zapadom a severom na jednej
strane a chudobnej$im vychodom a juhom na strane druhej. (Stefanéik,
R., 2010)

e Environmentialna migracia — jej pri¢iny mozno nachadzat’ v zhorSovani
sa Zivotného prostredia Vv domovskej krajine migranta natolko, Ze
v takych podmienkach nie je schopny zabezpeCit' pre seba dostojné
podmienky na zivot. Za dovody environmentdlnej migracie mozno
povazovat' prirodn¢ katastrofy ako povodne, zosuvy pddy, poZziare,
hurikény, ale aj katastrofy priemyselného charakteru s priamym dosahom
¢loveka, rozne ekologické havarie, tazba nerastnych surovin a pod.

2 Migraéna politika EU

Eurodpska unia je postavena na troch zdkladnych pilieroch
e FEurodpske spolocenstva
e Spolo¢na zahrani¢na a bezpec¢nostna politika
e spravodlivost’ a vnltorné zaleZitost’

Prave prvy pilier v sebe subsumuje Styri zakladne slobody (vol'ny pohyb
osOb, tovaru, kapitalu a slobodné poskytovanie sluzieb), ktoré su alfou a omegou
fungujucej EU. Potreba migraénej politiky tak tzko savisi so slobodou pohybu
teda moznosti slobodne migrovat. Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle
hovori o medzinarodnej migrécii ako o realite, ktord bude pretrvavat’ dovtedy,
kym buda existovat rozdiely v bohatstve a rozvoji jednotlivych krajin.
(Europsky pakt 0 pristahovalectve a azyle)

Migra¢na politika EU riesi tak legdlnu ako aj nelegalnu migraciu.
Upravuje samotnil migraciu obanov EU v ramci unie, ktori moéZzeme nazvat
internou migra¢nou politikou v systéme schengenského systému v ktorom
neexistuju prekazky pri prechadzani na tzemie iného ¢lenského Statu a zotrvania

verejne priznal a Tony Blair to nasledne zopakoval, Ze hlavnym cielom vojenskej akcie
v Libyi bolo podporit’ povstalcov a vy¢istit’ im tak cestu k zvrhnutiu rezimu M. Kaddéfiho.
Hillary Clintonova povodny ciel’ akcie v Libyi, na ktory intervencné sily dostali mandat OSN,
rozsirila o druhy mandat (uz mimo OSN) na zvrhnutie rezimu.
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Vv iom, okrem vynimky registracie pobytu po uplynuti 3 mesiacov v inom
Clenskom State. Tvorba externej migranej politiky je nutna z hl'adiska
existencie migra¢nych pridov z oblasti mimo EU a nizkej efektivite kontroly
vonkajSich hranic a taktiez existencie slobodného pohybu uz v rdmci Unie
a nasledne negativnom vyvoji demografie Eurdépanov. Hlavnymi néstrojmi
externej migracnej politiky je spolo¢né vizova politika a jej aplikacia, spolo¢na
azylova politika pri udelovani azylu Statnych prislusnikov tretich krajin,
dohody, ktoré opraviuju EU v pripade neudelenia azylu vratit’ tychto Ziadatel'ov
do §tatu, cez ktory sa na tizemie EU dopravili.

Najviésou vyzvou EU je boj proti nelegalnej migracii. Tento fenomén je
charakteristicky tym, Ze ofom nie si spolahlivé informdcie a tak vznika
problém uz v pociatoCnej faze jeho identifikacie. Odhady, z ktorych prislusné
organy vychadzaju st zaloZené len na pocte zadrZzanych migrantov,
neodzrkadl'uju v8ak skutocné po¢ty migrujacich.

3 Vyzvy EU v otazke nelegilnej migracie pre nasledujiice obdobie

Aj ked uz téma nelegilnej migracie tak nerezonuje v médiach tak ako
tomu bolo v poslednych troch rokov autichli aj nalady, ktoré frustrovali
spolo¢nost’ zo strachu pred nezndmym, neznamena to, Ze problém nelegélnej
migracie sa vyrieSil. Problém stale pretrvava a Eurdépa je abude snim
konfrontovand dovtedy, kym nenajde vhodné rieSenia, ktoré situaciu dokazu
stabilizovat’. Najva¢si pocet imigrantov prichddza zo Syrie a Libye, avSak
netreba zabudat’ na hostitel'ské §taty mimo EU, ktoré tychto imigrantov prijali.
Turecko patri medzi najvyhl'adavane;jsiu krajinu imigrantov a Libanon v pomere
K poctu obyvatel'ov je najva¢sim ochrancom imigrantov. Len pre zaujimavost’
kazdy Stvrty obyvatel v Libanone je imigrant. Situdcie v krajindch odkial
uteCenci odchadzaji sa vyhl'adovo nezlepSuju a preto je nutné ocakavat’ d’alSie
prady migrantov. Okrem tychto migrantov, ktory skutoCne utekaju pred
hrozbami vo svojej rodnej krajine vSak narastd aj pocet dobrovolnych
migrujucich, ktory odchadzaji zo svojej krajiny za vidinou lepSieho Zivota
vV Eurdpe. Krajiny ako Turecko ¢i Libanon pre nich nepredstavujii cielovi
destindciu, ale vyhladavaji krajiny, ktoré pontkaji Stedry socidlny systém
a ustretovost’ spolocnosti. Prave na Stedrych socialnych systémoch vidime
Vv krajinach ako Nemecko ¢i severské krajiny najvacsi pocet ziadatel'ov o azyl.
V tomto smere sme skepticky z dovodu, Ze sa jedna o ucelové ziadosti nie pre
lepsie Zivotné podmienky, ale pre 3tedry socialny systém. EU by sa v tomto
smere mala dohodnat’ na jednotnej socialnej politike, Co vSak nemdzZe nastat’
skor ako budii zmazané ekonomické rozdiely medzi krajinami v ramci EU.
V stcasnosti sa vela diskutuje o rieSeni problémov v domovskych krajinach
migrantov. Ak sa vratime na zaciatok a tohto ¢lanku a uvedomime si, ze prave
zapadne krajiny spdsobuju vnitorne pnutie v tychto Statoch, o akej pomoci tak
chceme diskutovat? Za najvacSiu vyzvu tak povaZzujeme sprisnenie kontrol
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vonkajsich hranic EU a za uvaZenie stoji spolupraca so sukromnymi vojenskymi
spolo¢nostami, ktor¢ sa dnes v mnohych Statoch vyuzivaji ast
neodmyslitelnou sucastou obranného a bezpecnostného systému. (Ivancik, R.,
Necas, P., 2017, s.147) Vytvorenie humanitarneho programu s urc¢enim prisnych
kritérii ako su ekonomicky potencidl, jazykova vybavenost’, majetkové pomery,
beztthonnost” a pod., na zaklade ktorych bude mozné prijat’ migrantov riadnym
legalnym procesom. Dalej je potrebné uvaZovat o pristupe niektorych
benevolentnych krajin, ktory podnecuje ilegdlnu migraciu. Takyto pristup
motivuje nelegalnych migrantov k pokusu o prekrodenie vonkaj$ej hranice EU
a zahajit’ tak azylovy proces uteCenca aj napriek tomu, ze sa by sa jednalo
0 ekonomického migranta, ked’ze Grady takuto taktiku len tazko odhalia. Ak sa
pozrieme na zloZenie migrantov, si to v prevaznej miere muzi, takze sa vytvara
predpoklad na zluCovanie rodin atym padom moze dojst’ k eSte vacSiemu
narastu migrantov, ¢o bude mat’ za nasledok absolitnu zmenu zloZenia Europy.

Zaver

Migracia je fenomén, ktory je v sucasnom svete vysoko aktudlny
a dovolime si povedat, Ze dnes zaZivame druhé stahovanie narodov. Ci a ako
sme na tuto skutocnost’ pripraveny ukdze ¢as avSak je potrebné zvazit' vsetky
aspekty a hladat’ vhodné rieSenia tak, aby sa v prvom rade myslelo na nasu
vlastni bezpecnost’, ekonomicku stabilitu a spokojnost’ domaceho obyvatel’stva,
ktoré je zdkladom Statu. Sme toho nazoru, ze je potrebné pomdct’ kazdému, kto
redlne pomoc potrebuje avSak nestihlasime s tym, aby takdto pomoc bola
poskytovana kazdému, kto zneuZije chaos a dobromysel'nost’ na tkor tych, ktori
v Eurdpe maju svoje korene, domov a majetok, tych l'udi, ktory tvoria hodnoty
a svojou pracou Zivia.
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SUCASNE TRENDY VO VOJENSKOM VESMIRNOM
SEKTORE"

CURRENT TRENDS IN MILITARY SPACE SECTOR

Tomas Hrozensky'

ABSTRACT

Globalny vesmirny sektor prebieha v sucasnosti dynamickym evolucnym procesom
ovplyviwjucim jeho fundamentalne strukturalne charakteristiky. V predkladanom clanku sa
budeme zaoberat primdrne vojenskym vesmirnym sektorom, ktory v poslednych rokoch
vykazuje viacero novych vyvojovych linii a pritahuje pozornost a zdujem novych a coraz
mensich Stdatov. Vojensky vesmirny sektor nemozno vnimat striktne individudlne - beruc
pritom do uvahy stdale intenzivnejSie dual-use vyuzivanie vesmirnych technologii, teda
simultdanne na vojenské a civilné/komercné vyuZitie. Vyvoj v otazke militarizacie kozmu ma
potencidl vplyvat na medzindrodno-politické a bezpecnostno-politické suvislosti. Clanok
ponuka pohlad na sucasné trendy avyvoj voblasti vojenskych vesmirnych spésobilosti
S cielom identifikovat' klucové vyvojové linie a sposob akym formuju vojensky vesmirny
sektor, ako aj jeho vplyv na dianie v sucasnom globdlnom vesmirnom sektore.

Key words: vesmir, kozmicky priestor, bezpecnost, militarizacia, ASAT
Uvod - Vyuzivanie kozmického priestoru na vojenské ucely

Prvé teoretické ndznaky vojenského vyuzivania vesmirnych aktivit badat’
uz v 40. rokoch 20 storocia, teda v znatnom predstihu v porovnani s ¢asom,
kedy doslo k naStartovaniu kozmickej éry v roku 1957. ISlo vSak predovSetkym
o teoretické ivahy alebo §tidie uskutocnitelnosti roznych predstav a napadov,
ktoré¢ boli v danej dobe rozpracovan€, napr. moznosti vyuZzitia druzicovych
technologii na snimkovanie objektov na povrchu planéty. Vyvoj za tychto nieco
vySe 60 rokov az do stcasnosti md, v kontexte témy tohto ¢lanku, za néasledok
jednu hlavnt skutocnost’ - realizacia vesmirnych aktivit, vojenskymi subjektmi,
resp. v SirSom pohl'ade za UiCelmi narodnej bezpecnosti a obrany zostava stéle
pritomnym. Pokial’ pdjdeme pri analyze hlbsie, ukazuje, Ze vojensky vesmirny
sektor sa zdsadnym spdsobom rozvinul a to aj v rovine §tatov, ktoré prisudzuju
vesmirnym aktivitdm aj vyrazn(l vojenski dimenziu a takisto aj v rovine
realizovanych vesmirnych aktivit, ktoré si bud’ realizované priamo armadnymi

* Tento ¢&lanok je publikovany vramci projektu VEGA 1/0545/17 - Transformécia
bezpecnostného prostredia: aplikacia sklisenosti Statov VySehradskej Stvorky na priklade
Ukrajiny

! Tomas Hrozensky, Mgr., interny doktorand, Katedra bezpeénostnych studii, Fakulta
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, tomas.hrozensky@umb.sk.
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zlozkami Statov sveta alebo s nimi stvisia v dosledku aplikacného vyuzitia
druzicovych infrastruktir. Chronologicky mozno rozdelit’ vyvoj vo vojenskych
vesmirnych aktivitach do 3 obdobi, ktorych charakteristiky st uvedené v
tabul’ke niZSie.

Tabulka €. 1 - Vyvoj vojenskych vesmirnych sposobilosti v priebehu
historie

e absencia komplexnych vojenskych pristupov / programov
Prvopociatky | e vojensky prvok viditeny predovsetkym v raketovych
kozmickej éry technolégiach, ktorych prisposobenie na lety do kozmu
-cca 1970 umoznilo vesmirne preteky

e prvopociatky vojenského druzicového snimkovania

e rozvinutiu vojenskych vesmirnych aktivit napomohlo
ukoncenie propagandisticko-idealistického vnimania
vesmirnych aktivit

e rozbehli sa viaceré programy s priamejsim vojenskym tcelom

e naStartovanie programov druZicovej navigacie, kde minimalne

1970 - 1990 : , . . NS ,
pri systéme GPS je zrejmy prevazujuci vojensky rozmer
e naznaky programov kozmického zbrojenia
e kozmicka dimenzia viditel'na aj v SirSom vel'mocenskom boji v
ramci studenej vojny (napr. Strategicka obranna iniciativa z
doby administrativa R. Reagana)
e dalekosiahly posun v aplikacnom vojenskom vyuZivani
existujucich infrastruktar
e pokracujuci rozvoj vojensko-priemyselného komplexu aj v
sektore vesmirnych aktivit
1990 - e rapidny narast vyuzivania tzv. dual-use sp6sobilosti
Sasnost druZicovych technolégii (z oboch stran, vyuzitie civilnych /

sukromnych spdsobilosti armadnymi zloZkami ako aj
poskytnutie vojenskych kapacit na civilno / komercné tcely)
e plna integracia vojenskych vesmirnych sposobilosti do
pozemskych vojenskych systémov tradi¢nych zloZiek
ozbrojenych sil (pozemné sily, vzdusné sily, namornictvo)

Zdroj: vlastné spracovanie

Rozdelenie do 3 wvySSie spominanych obdobi reflektuje dolezité
medzinarodno-politické a vesmirno-politické zmeny zaznamenané na prelome
danych rokov. Prechod z prvého obdobia do druhého odzrkadl'uje ukoncenie
obdobia vesmirnych pretekov medzi USA a ZSSR z roka 1971 uspeSnym
programom misii Apollo na Mesiac. Kozmonautika prestala byt postupne
vnimand tak intenzivne vo vzdjomnom propagandistickom supereni, do popredia
sa viac zacali dostavat také typy aktivit, ktoré mali praktickejsi a priamociarejsi
dosah na narodné politiky v oblasti vedy, hospodarstva alebo bezpecnosti. 70
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roky zaznamenali progres vo vyvoji komunikacnych, ¢i naviga¢nych druzic,
vesmirne programy sa zacali zaoberat’” kozmickymi stanicami, do popredia sa
dostali avahy o novych technoldgiach cestovania do vesmiru (napr. americké
raketoplany Space Shuttle). Obdobie po 90. rokoch je zase potrebné vnimat
samostatne v dosledku ukoncenia Studenej vojny, kedy bol touto udalostou
zna¢ne postihnuty rusky vesmirny program a takisto v dosledku sktsenosti z
prvej vojny v Perzskom zélive, ktord predstavovala medznik vo vyuZivani
druzicovej navigacie za ucelom zefektivnenia inych zloziek armad, resp.
bojovych operacii a vyrazne napomohla celkovému uspechu taZzenia USA a ich
spojencov. Zarovenl sa tym akoby symbolicky otvorila nova éra moZnosti
vyuzitia kozmického priestoru za ic¢elom dosahovania cielov zahrani¢nej alebo
bezpecnostnej politiky Statov sveta. V obdobi po ukonceni Studenej vojny do
uvahy prichadzali stdle predovSetkym USA a v menSej miere Rusko, dnes je
stav na poli aktérov s rozpoznanou bezpecnostnou dimenziou vesmirnej ¢innosti
podstatne SirSi.

Vychadzajic z Gdajov vo vys$Sie uvedenej tabulke moZno konStatovat
diverzifikdciu vojenskych vesmirnych aktivit za poslednych 20-25 rokov.
Technologicky progres znacne ovplyvnil aj vyvoj v ostatnych 2 sektoroch —
civilnom a komerénom, kde mozno hovorit’ o podobnej diverzifikacii. V pripade
vojenskych vesmirnych aktivit mozno aktudlne trendy identifikovat’ r6znymi
sposobmi. Suméar konkrétnych foriem realizovanych aktivit, ktoré mozno
zaradit’ do vojenského vesmirneho sektora uvadzame v odrazkach nizsie:

a) komunika¢né systémy

b) systémy skorého varovania (prip. tiez systémy stvisiace s protiraketovou
obranou))

C) navigacné systémy

d) meteorologické systémy

e) raketové nosice

Pri bodoch a-d hovorime o prislusnych druziciach, resp. druzicovych
zoskupeniach, netreba vsak zabudat’ na to, ze kazdy kozmicky systém je okrem
kozmického komponentu tvoreny pozemnou stanicou a radiofrekvenénym
komunika¢nych kanalom medzi vesmirnym a pozemnym komponentom. Bod e
uvadzame ako samostatny za Uc¢elom poukdzania na skuto¢nost, ze armady
mozu vyuzivat’ na cestovanie do kozmu vlastné Specifické raketové nosice,
ktorh mo6Zu aj nemusia byt vyuzivané civilnym a komer¢nym sektorom.
Vypocet nezahfiia problematiku kozmického zbrojenia. Hoci uZ v minulosti boli
Ruskom, Spojenymi §tatmi a Cinou uspesne otestované protidruzicové zbrane,
iSlo primarne o systémy zem-vesmir. K redlnej tzv. weaponizacii kozmického
priestoru, teda umiestiovaniu zbrani vo vesmire zatial' nedoSlo. Svoju Ulohu
zohrava aj technologicka, ¢i finanénad narocnost’ takychto aktivit?, ukazuje sa

2 V rovine tedrie je mozné najst rozpracované rozne koncepty. Hlavne v severoamerickom
prostredi etabloval koncept tzv. vesmirnej moci, ktory je mozné vnimat’ podobne ako koncept
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vSak Ze v medzindrodnom spolocenstve dnes predsa len prevldda strategické
vnimanie vesmiru a umiestiiovanie zbrani v fiom, ¢i uz by i§lo o zbrane vesmir-
vesmir alebo vesmir-zem, je brané skor negativne ako pozitivne. Je pravdou, ze
pokrocilé formy zbrani a zbranovych systémov maju vyrazny odstraSujici
charakter a teda otvaraju d’alSie néstroje zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky
Statu, dostavaji sa vSak do konfronticie s vnimanim vesmiru ako kriticky
dolezitého média, ktory sprostredkovava sluzby dnes uz nevyhnutné pre viaceré
odvetvia hospodarstiev.

Komparacia vojenskych vesmirnych aktivit vo svete

Vykreslenie sucasného stavu v globalnom vesmirnom sektore je potrebné
vnimat' v kontexte S$irSich medzinarodno-politickych stvislosti. Historické
sktisenosti, €1 uz ide napr. o vyuzivanie kozmickych sposobilosti v ozbrojenych
konfliktoch alebo tspe$né skusky protidruzicovych technolégii Cinou a
Spojenymi §tatmi jasne dokumentuji, Ze vesmirna ¢innost’ Statov sa neodohrava
vV medzinarodno-politickom véakuu, ale, prave naopak, niekedy aZ primarne
suvisi so $ir§Simi medzinarodno-politickymi suvislostami, kde vesmirne aktivity
moZu slazit’ ako nastroj realizacie zahrani¢nej politiky Statu alebo s vnimane
ako prvok kritickej infraStruktry vyznamny pre narodni bezpecnost. V
absolutnych ¢islach sa hodnota vojenskych vesmirnych rozpoctov pri globalnom
sucte pohybuje na Urovni 30-35 milidard USD. Pri Cerpani udajov z verejne
dostupnych zdrojov sme vyuzili tdaje prestiznych reportov od inStiticii Space
Foundation a Euroconsult. V pripade udajov od Euroconsult (Bochinger, 2015)
sa jedna o hodnotu tesne pod 30 mld. USD, Space Foundation (The Space
Report..., 2018) uvadza absolutne ¢isla na Grovni 33 mld. USD (rok 2016).
Rozdielnosti v danych ¢islach prisudzujeme rozdielne; metodike. Absolutne
Cisla nie je mozné v kontexte vojenskych vesmirnych aktivit uvadzat’ s

vzdusnej ¢1 ndmornej moci, aplikovany v tomto pripade na pritomnost’ vo vesmire a vyuzitie
tejto pritomnosti na zvySovanie mocenského potencialu statu. Rosen poukazuje na viaceré
historické myslienky: nejasné zalezitosti ruskej vesmirnej stanice Salut 3 (rok 1974), ktora
pravdepodobne disponovala istou formou delostreleckej zbrane alebo idey raketového
konstruktéra Wernera von Brauna (50. roky) o vyuziti vesmirnych stanic ako nuklearnych
platforiem (Rosen, 2013). Historickym prikladom moze byt aj projekt Strategickej obrannej
iniciativy amerického prezidenta Ronalda Reagana z obodbia 80. rokov 20. storo¢ia. Nikdy
sice nedoslo k jeho plnému naplneniu, no ako uvadza institacia GlobalSecurity.org, projekt
ratal s vyuzitim kozmického sledovania alebo tzv. kozmickych interceptorov (Strategic
Defense Initiative, 2011). Z futurologického hladiska sa relevantnymi javia rozne
predpokladané schémy buduceho vyvoja. Svoj ohlas si na zaciatku milénia ziskalo uz
spominané dielo Everetta Dolmana Astropolitik, v ktorom autor povazuje pokorenie vesmiru
za moralny imperativ a vyslovene vyzyva Spojené staty na ovladnutie pristupu donho a jeho
nasledné vyuzivanie aj na svoje zahranicno-politické ciele (Dolman, 2002). Beznymi su
oznacovania kozmického priestoru za ,ultimate high ground“ (napr. Posey, 2014 alebo
Lambeth, 2003).

141



neomylnou presnostou. Svoju ulohu tom zohrivaji jednak komplikovany
pristup k niektorych udajom utajenej povahy a takisto aj t4 skutoCnost, ze
rozpo¢tové schémy aj civilnych programov mézu mat vojenskl dimenziu a
naopak, vojenské program nachadzaji vyuzitie v civilnych ¢i komerénych
vesmirnych aktivitich. V dosledku tejto dual-use spdsobilosti je preto
problematické exaktne stanovit’ presni sumu vyvijani na vojenski vesmirnu
¢innost’ a aj kvalitné zahrani¢né zdroje sa Castokrat uchyl'uju len k uvadzaniu
odhadov a predpokladov. Porovnanie globalnych vladnych vydavkov na vesmir
na Skale civilné vs. vojenské vesmirny aktivity uvddzame v grafe ¢.1 niZSie.

Graf ¢. 1 - Porovnanie vladnych vydavkov na vesmirnu ¢innost’ na Skale

civilné vydavky - vydavky na obranu
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Zdroj: Bochinger, 2015

V kontexte ¢lanku mozno pracovat’ so spominanou hodnotou 30-35 mld.
USD. Dvojtretinovu cast’ z tejto sumy pritom tvori len vojensky vesmirny
rozpo&et USA, ktory sa pohybuje na urovni 22 mld. USD3. Tento samotny idaj
predstavuje hddam najvyraznejsi faktor potvrdzujiici dominantné postavenie
USA v sektore vojenskych vesmirnych aktivit a v kratkodobom ako aj
strednodobom horizonte nie su vidite'né ndznaky, Ze by toto dominantné
postavenie, ¢o sa fiSkéalnej roviny tyka, malo byt konfrontované. Pri tivahe o
potencidlnom ohrozeni postavenia USA v ukazovateli spdsobilosti sa vSak
ukazuje iny obraz. Vychadzajuc zo zdkladnych fyzikdlnych zakonov platnych
pre orbitdlnu mechaniku, raketovy pohon a vesmirne prostredie, predvidatel'nost’
pohybu a zranitel'nost’ kozmickych systémov, mézu vojenské vesmirne systémy
USA v teérii predstavovat’ ciele deStruktivnych aktivit inych Statov sveta a
naopak. Pri takejto iivahe vSak uz zachadzame nad rdmec stanovenej tematiky v
predkladanej; Stadii. Al-Ekabi pri  diskusii o vojenskych vesmirnych
sposobilostiach uvéadza najdélezitejSich aktérov (USA, Europa, Cina, Rusko,
India, Japonsko, Severna Korea) (Al-Ekabi, 2017).

% Vojensky vesmirny rozpoéet prevysuje roény rozpocet federalnej vesmirnej agentiiry USA -
NASA, ktory v poslednych rokoch osciluje na hodnote 18 mld. USD.
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Spojené¢ Staty americké predstavuji najvyznamnejSiecho aktéra v
globalnom vesmirnom sektore uz niekol’ko dekad. Sovietsky vesmirny program
po ukonceni vesmirnych pretekov nedokazal konkurovat Skale amerického
vesmirneho programu, ¢o navyse bolo umocnené aj rozpadom ZSSR, kedy sa
vesmirny program uz nasledovného Ruska dostal do vyraznych organiza¢nych a
finanénych problémov. Vojenské vesmirne spdsobilosti dnes vyznamne
podporuji globélne zahrani¢no-politické zauyjmy USA, poskytuji pre armadne
subjekty a deciznu sféru viaceré Specifické sposobilosti — predsunuta pritomnost’
vo svete prostrednictvom vojenskych zékladni, prostriedok ziskavania
geopriestorovych informacii, podpora inych zloziek ozbrojenych sil, a zvysuja
priamy mocensky potencial a majii odstrasujiici prvok. Ziadna ina krajina nema
tak zasadnym sposobom rozvinuté vojenské vesmirne sposobilosti a nemozno
ani oCakavat Ze by sa vojenskym vesmirnym sposobilostiam USA mohol
v dohl'adnej budicnosti niektory z ostatnych aktérov vyrovnat. Pokial’ by sme
sa snazili identifikovat’ d’alSie Staty v poradi vo virtudlnom rebri¢ku vojenskych
vesmirnych sposobilosti, Venet uvadza, Ze aj napriek stagnujlicemu vyvoju po
rozpade ZSSR a stale pritomnému dediéstvu sovietskych vesmirnych programov
je v sucasnosti stale Ruska federacia tym Statom, ktory v tomto poradi moézeme
zaradit za Spojené Staty americké (Venet, 2017). V poslednych rokoch
realizovalo Rusko reformu domaceho vesmirneho sektora, ktory stale esSte nebol
uplne ,,vylieCeny* z prudkych zdsahov sposobenych rozpadom ZSSR, pri¢om
viaceré organiza¢né zmeny boli doplnené aj pokracujucim zaujmom o doplnenie
vojenskych vesmirnych sposobilosti ato hlavne v rovine pokrocilého
druzicového pozorovania.

V pripade Ciny je mozné pozorovat dekadu roznorodého vyvoja. PO
zrealizovani ASAT skusky vroku 2007 adalSich podobnych skuskach
V nasledujucich rokov si medzinarodné spoloCenstvo nebolo isté cinskym
vnimanim bezpecnostnych aspektov vesmirnej Cinnosti. V stcasnosti badat’
v Cinskej vesmirnej politike doraz k dodrziavaniu principov vesmirnej
bezpecnosti, kooperativnejSie snahy a celkové ,,upokojenie situacie* v oblasti
vojenskych vesmirnych aktivit, Al-Ekabi v8ak podotyka, ze Rusko, tak aj Cina
dnes ASAT technolégiami disponuju* (Al-Ekabi, 2017). V pripade Ciny
vhimame tento stav mierneho upokojenia situacie ako vysledok splnenych
cielov v zahrani¢no-politickej oblasti, kedy viditeI'né¢ bezpecnostne orientované
vesmirne aktivity nasli vyuzitie ako nastroj signalizacie rasticeho mocenského
potencialu krajiny takisto . Pokial’ by sme v tomto vel'mocenskom trojuholniku
vnimali Rusko ako stagnujucu az upadajicu velmoc a Cinu ako rastiicu
mocnost, podobné charakteristiky st platnymi aj pri pohlade na vesmirne

# Také isté hodnotenie mozeme priradit aj k USA. Tym, Ze viac prac v oblasti vesmirnej
politiky a bezpecnosti pochadza z prostredia USA, mdzu tieto texty vyvolavat dojem
priliSného fokusu na ruské alebo cinske aktivity. Tato skutocnost’ musime brat v ohl'ad
a objektivne povedat’, Ze sposobilosti USA sa minimalne rovnaji a pravdepodobne prevysuju
podobné sposobilosti pri Rusku a Cine
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sposobilosti. V pripade Ruska zohrava dolezita ulohu sovietske dedicstvo
(Tudsky atechnologicky kapital) v pripade Ciny badame naopak rast
sposobilosti a rast vydavkov na vesmirnu ¢innost’.

V Eurdpe, ¢i uz individualne alebo prostrednictvom spolo¢nych
europskych sndh nie je viditelny tak zisadny zaujem o vyuzitie vesmirnych
technologii v bezpeCnostnych  politikdch  Stdtov, v SirSom  vyzname
bezpecnostného sektora, nie v nevyhnutne vojenskych aspektoch vSak moZeme
konStatovat” pritomnost’ vyuzitia kozmickych spodsobilosti — posiliiovanie
spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, monitoring vonkajSich hranic,
krizovy manaZzment alebo autondémne spoOsobilosti v civilnych technoldgiéch,
akymi su napr. druZicova navigacia. Vesmir ako nastroj bezpecnostnej politiky
zacal byt’ v horizonte poslednych 10 rokov intenzivnejsie rozpoznavany v Indiu
aJaponsku — vpripade Indie boli medializované informacie o sktskach
raketovych technologii, ktor¢ vykazovali charakteristicky ASAT technologii
(zdroj), Co sa Japonska tyka, v horizonte rokov 2008 - 2012 bolo
zaznamenanych viacero trendov, ¢i uz prostrednictvom nového vesmirneho
zédkona (Japan's Space Law..., 2008) alebo expertnych analyz prebiehajiceho
vyvoja, ze krajina zacala deklarovat’ vyraznejSi zdujem o vyuzivanie dual-use
technoldgii a realizaciu vojenskych vesmirnych aktivit.

V pripade ostatnych krajin sveta Groven vojenskych vesmirnych aktivit
nedosahuje uroven vyssSie spominanych aktérov. V tejto stuvislosti mozno este
poznamenat’, Ze postavenie USA v tomto ohl'ade je najdominantnejSie, nakol’ko
ani kombinovany rozpocet na vojenské vesmirne aktivity pri ostatnych krajinach
nedosahuje urovne vojenského vesmirneho rozpoc¢tu Spojenych Statov
americkych. Zranite'nost’ kozmickych objektov aich problematickd ochrana
robia pripadné zacielenie Utoku na druZice, bertic eSte pri tom do tUvahy
prepojenost’  vesmirnych technologii na bezpecnost' Statu, minimalne
Vv teoretickej rovine potencidlne zaujimavu alternativu pre Stat v pripadnom
ozbrojenom konflikte. Z pohladu Spojenych Statov americkych mdze
potencidlne nebezpecne vyzerat’ vesmirny program krajin ako Iran ¢i Severna
Korea, ktoré uz v minulosti demonstrovali sposobilost’ cestovania do kozmu ¢i
vyvoja raketovych alebo nukledrnych programov. Ddlezité je uz spominané
prepojenie letov do kozmu s problematikou balistickych rakiet. S rasticim
technologickych pokrokom prichadza do uvahy, ze k ASAT zbraniam by sa
teoreticky mohli dostat’ a operativne ich aj vyuZivat' ro6zni neStatni aktéri, ako
napr. militantné hnutia ¢i teroristické organizacie.

Deklarovanie mierového, predvidatelného, wudrzateIného pristupu
k vesmirnu je v pripade vSetkych tychto spominanych krajin z pohladu
vesmirnej bezpecnosti pozitivnym trendom, no stoji v kontraste s realnymi
¢innostami, ktoré ich vesmirne politiky zahffiaju a ktoré teda dokumentuja
pokracujici zaujem o vojenské vesmirne aktivity. Ten je eSte navySe
podcCiarknuty vnimanim kozmickych technologii ako prvkov kritickej
infraStruktiry. Stoji tato skutoCnost’ v kontraste S mierovymi principmi?

144



Militarizacia kozmického priestoru je fenoménom, ktory je pritomnym od
pociatkov éry kozmonautiky. Vyuzitie vesmiru na vojenské ucely nestoji
nevyhnutne v protiklade s mierovymi principmi. Musime vSak vnimat’ spdsob,
ktorym su vojenské vesmirne aktivity vykondvané. Pokial by doslo ku
kozmickému zbrojeniu a presunu ozbrojené¢ho konfliktu zo Zeme aj do
kozmického priestoru, taky stav uz zretelne odporuje principom mierového
vyuzivania vesmiru.

Faktory v su¢asnosti ovplyviiujice rozvoj vo vojenskom vesmirnom sektore

Na utvorenie komplexnej mozaiky o sucasnom stave vo vojenskom
vesmirnom sektore na globalnej urovni je potrebné poukdzat’ na viacero
externych faktorov ovplyviujucich zaujem Statov o vojensku vesmirnu ¢innost’ a
dosledky, ku ktorym takato ¢innost’ moze viest. Coraz intenzivnejsie prepojenie
viacerych sektorov hospodarstva (doprava, pol'nohospodarstvo, meteorologia,
bankovnictvo) na sluzby sprostredkovavané druZzicovymi technoldgiami
posiliiyje strategicky vyznam vyuzivania kozmického priestoru, a moze tak v
rozhodovacom procese robit z kozmickych technologii prvky kritickej
infrastruktary $tatu. Krehkost' a zranitelnost kozmickych systémov v tejto
suvislosti rozhodne nenapomaha a tak sa dostdvame do situdcie, kedy na
narodnej ale aj medzindrodnej Urovni su vyvijané aktivity posiliiujice tzv.
vesmirnu bezpecnost, teda bezpecCny a udrzatelny pristup do vesmiru.
V bezpecnostnom vesmirnom sektore tak moZzeme vnimat 2 ako-keby
samostatn¢ oblasti vyvoja, kedy jeden méZeme identifikovat ako vyuZitie
vesmirnych aktivit v bezpeCnostnej politike Statu a druhy ako posiliiovanie
vesmirnej bezpecnosti, ¢o teda predstavuje oproti individudlnemu, egoistickému
prvému trendu podstatne univerzalnej$i, na moralnych principoch zalozeny
trend. Potrebné je v tomto kontexte vnimat’ aktérov — klasicky bezpecnostny
rozmer vesmirnych aktivit je viditelny v aktivitich Statu prostrednictvom
angazovanosti silovych rezortov, zatial' ¢o agenda vesmirnej bezpecnosti je
pritomna v politickych deklardcidch, na urovni medzinarodnych organizécii ¢i
v pdsobeni mimovlddneho sektora. Teda v SirSom kontexte vnimania
bezpecnosti. V§imajuc si historické hl'adisko ako aj struény prehlad praktickych
vyuziti vesmiru na ucely bezpecnostnej politiky Statu, vidime existenciu
niekol’kych moZnych vyuziti kozmickych technologii v bezpe¢nostnej politike:

e Podpora inych zloZiek ozbrojenych sil a operacii, ktoré tieto zlozky
realizuja
Prostriedok na ziskavanie geopriestorovych informacii
ZvySovanie mocenského potencialu Statu
Odstrasujtci prvok
Komunika¢ny kanal
Vyuzitie v krizovom riadeni
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O vyznamne vesmirnych technologii v bezpeCnostnej politike Statu
moézeme hovorit’ aj cez prizmu teoretickych konceptov v ramci bezpe¢nostnych
studii. Je nespochybnitelné, ze etablovany vojensky vesmirny program posiliiuje
mocensky potencial Statu v komparativnej analyze s inymi $tatmi. K dispozicii
su takisto odborné texty skimajuce moznosti vyuzitia odstraSujiceho potencialu
vojenskych vesmirnych aktivit v su¢asnosti. Cinske vesmirne aktivity, hlavne
Vv suvislosti so skuSkami technoldgii demonstrujicich priamo alebo nepriamo
ASAT sposobilosti predstavuju podla ndsho ndzoru dokaz, Ze odstraSujlci
potencial vojenskych vesmirnych aktivit je v sufasnosti rozpoznany. Nejde
mozno o ten najddlezitej$i faktor v kontexte celkovej mozaiky odstraSovania,
v sicasnej dobe arozpoznanom vyznamne modernych technologii pri
dosahovani cielov zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky Statu, je aj tento
technologicky ukazovatel' dolezity. NajvyraznejSou témou v problematike
bezpeCnostnych aspektov vesmirnej sucasnosti st dnes protidruZicove
technologie (ASAT). Predstavujii formu vesmirnych aktivit, ktorda ma vyznam
pre napliianie cielov v zahrani¢nej alebo bezpeénostnej politike §tatu, zaroven
tiez vplyva na formovanie agendy vesmirnej bezpeénosti®, v dosledku svojej
konfrontacnej povahy a negativnych efektov na problematiku kozmického
odpadu. Vyvoj technolégii, ktoré je mozné vyuzit' na nepriatel'ské ucely nie je
vo vesmirnom sektore novou témou, dokumentovat’ to moZno viacerymi
americkymi alebo sovietskymi iniciativami z minulého storoCia. ASAT
problematika sa stala opdtovne aktualnou v nadvdznosti na ASAT testy z rokov
2007 a2008, ktoré vykonali Cina a USA. Dalsie zrealizované testy, &i
dokumentovany vyvoj technolégii vykazujucich znamky ASAT vyuzitia, tymito
dvoma ale aj d’alSimi krajinami (Rusko, India) je dokazom opédtovného zauymu
0 tieto technologie. Kde mozno hladat pric¢iny? V prvom rade v technologickom
vyvoji, ktory ulahCuje azjednoduSuje realizdciu takychto aktivit.
S postuvajiicimi sa hranicami poznania a klesajucou nakladnostou vesmirnej
¢innosti je ovplyvnena aj technologicka a finan¢na nadkladnost’ ASAT projektov.

Ako mozna pri¢ina sa tieZz ukazuje suCasny stav v medzinarodnom
politickom systéme. Je obnoveny zaujem o ASAT technoldgie ddsledkom
tendencii ochladzovania vzt'ahov medzi mocnostami a objavenia sa novych
konfronta¢nych linii? Beruc do tivahy roky 2007 a 2008, kedy doslo k prvym
,novodobym* zavaznym ASAT skaskam, nemyslime si, Ze by ASAT
problematika bol v stcasnosti priamym dosledkom zhorSenia vztahov medzi
aktérmi v svetovom politickom systéme. KedZe sme vSak poukézali na to, Ze
vesmir ma potencidl byt’ ndstrojom realizacie zahranicnej alebo bezpecnostne]
politiky Statu, v dobe ochladenia vztahov medzi hlavnymi aktérmi svetového
politického systému, mézu ASAT technologie plnit' signalizatné funkcie
vysokej technologickej trovne krajiny a rozvinutych vojenskych spdsobilosti.

% Vesmirnu bezpecnost mozno definovat’ ako bezpeény a udrzatelny pristup do vesmiru
a absenciu pred kozmickymi hrozbami
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Pokial tieto skutocnosti eSte zasadime do trendu pokracujuceho technologického
pokroku a vyvojovej linie rastu poctu aktérov realizujucich vesmirnu ¢innost,
nie je prekvapenim ze zdujem o ASAT problematiku za¢ina byt viditel'ny aj
v menSich a menej rozvinutych Stitoch. ASAT teda nie je novou témou,
aktudlnou ju vSak robia nové podmienky, v ktorych sa odohrava — ¢i uz ide
0 podmienky technologické alebo politické.

Pomerne detailnt analyzu ASAT sposobilosti mdZeme najst’ v publikicii
od Weedena a Samsonovej (2018), ktora navySe Cerpa z otvorenych zdrojov
apo tejto stranke spada do zamerania naSej dizertacnej prace. Weeden
a Samsonova poskytuju typologiu zadkladnych foriem ASAT technologii:

¢ ASAT technologia fungujica na principe vertikalneho vzletu do vesmiru

eKo-orbitalny ASAT systém (nachadzajici sa pred pouzitim na orbitach

eUpriamen4 energia (napr. laser)

eElekromagnetickée rusenie (napr. naruSanim radiofrekvencnych signalov)

eKyberneticky utok (na pocitacové systémy, ktoré su sucast’ou vesmirnych

projektov

Inou typoldgiou, viac zjednodusenou moze byt rozdelenie ASAT technoldgii na
kineticke (priamy zasah, explozia v blizkosti) a nekinetické (elektromagneticke,
cyber, upriamena energia) formy ASAT technologii. Typoldgia, ktora
predkladaju vysSie spominani autori je uzito¢nou nakolko poukazuje na
rozdielnost’ 2 kinetickych foriem ASAT zbrani — tych, ktoré su pouzité zo Zeme
atych, ktorych pouzitiu predchddza umiestneniu na orbitu. Weeden
a Samsonova poukazuju na nasledovnych aktérov svetového politického
systému, ktorych je v kontexte ASAT problematiky potrebné brat’ ako
vyznamnych (Weeden, Samson, 2018):

e USA — Spojené staty zatial’ nedisponuji funkénou ASAT technoldgiou
vertikalneho vzletu, preukézali v§ak v minulosti obmedzeni ASAT
sposobilost’ protiraketovej obrany. USA prevadzkuju funkény
mechanizmus elektromagnetického rusenia signalov. V poslednych
rokoch bolo zaznamenanych viacero orbitalnych operéacii a manévrov,
ktoré mozu signalizovat’ zaujem o ko-orbitalne ASAT systémy. USA robi
dolezitého aktéra aj zaujem verejného sektora o otazky vesmirnej
bezpecnosti a sucasné iniciativy dokumentujiice vyznam vesmiru pre
narodnt bezpecnost’.

e Cina— Autori vnimaju &insky zaujem o ASAT ako stojaci v kontraste
S prezentovanymi stanoviskami na medzinarodnych forach, ktoré vSak
zadali byt v poslednych rokoch opatrnejSie a pouZzivajiice menej
prezradzujice formulacie. Cina preukazala v minulosti sposobilost ASAT
technologii prvého typu a vyvija aj technologie vykazujice znaky
moznych ko-orbitdlnych ASAT technologii. Z dostupnych zdrojov nie su
evidované dokazy o tom, e by Cina vyuzivala ASAT vo vojenskych
operaciach.
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e Rusko —ASAT agenda ma v Rusku svoje historické pozadie, aktualny
vyvoj v tejto otazke je vSak ddsledkom znovu objaveného zaujmu
0 ASAT, ktory je v Rusku mozné vidiet’ v poslednej dekéade. Existuje
viacero zaznamenanych aktivit, ktoré v pripade Ruska ukazuju zaujem
krajiny 0 vyvoj ko-orbitalnych ASAT systémov, disponovanie
limitovanou sposobilost'ou vertikalnych ASAT systémov a aktivity
vykazujace pokrocilejSie formy vyuzivania elektromagnetickych alebo
kybernetickych foriem zasiahnutia nepriatel'ského Statu a jeho
technologickych systémov.

¢ India — rastuci zaujem verejného sektora o vesmir, ako aj snahy o silnejSie
postavenie v svetovom politickom systéme podmienuju aj intenzivnejsi
rozvoj protiraketovej obrany krajiny, ¢o vytvara pri Indii implicitne
mozZnost” disponovania technoldgiami s ASAT spdsobilost’ami.

e Iran — predstavuje krajinu s nie zasadne vyznamnym vesmirnym
sektorom, no v minulosti demonstrujicim spdsobilost’ autonémne;j
vesmirnej misie. Zaujem o pokrocilejsie formy vesmirnych aktivit a prvé
2 typy ASAT technoldgii nie je viditelny, Iran vSak uz v minulosti viac
krat preukdzal spdsobilost’ naruSania prevadzky komerénych druZic
prelietavajacich ponad uzemie krajiny prostrednictvom rusSenia
elektromagnetickych signalov

e Severnd Korea — je takisto krajinou, ktord uz deklarovala zaujem
0 vesmirnu ¢innost’, ta sa zatial’ redlne nerozvinula, a sposobilost’
raketovych technologii pre pripadne ASAT vyuzitie je otdznou. Severna
Korea uz vSak v minulosti preukdzala schopnost’ rusenia civilnych GPS
signalov.

Zaver

Novy vyvoj atrendy vo vojenskom vesmirnom sektore sa v dosledku
pokracujuceho technologického pokroku arasticej dolezitosti vesmiru
v politickych procesoch na Zemi prejavuje podobne vyrazne ako noveé trendy
v komer¢nom vesmirnom sektore ¢i civilnom vesmirnom sektore. V kontexte
vojenskych vesmirnych aktivit zostdva prvoradou podporna funkcia inych
zloziek ozbrojenych sil, ktort vesmirne technolégie ako multiplikator sily tymto
zlozkdm poskytuji. Kozmicky priestor sa zatial nestal arénou priamych
nepriatel'skych operacii. Aj napriek zretelnému vyvoju sposobilosti vo
viacerych Statoch, ktoré by to umoznovali, tento scendr nepredpokladame a to
Z dovodu prevazujuceho vnimania vesmiru a vesmirnych spoOsobilosti ako
prvkov kritickej infrastruktary Statu (vyznam pre iné verejné politiky a odvetvia
hospodarstiev). Vyvoj tychto ,nepriatel'skych spdsobilosti, napr. vo forme
ASAT technolégii vnimame primdrne ako odstraSujuci prvok a nastroj
signalizacie vysokej technologickej trovne &tatu. Co sa konkrétnych
sposobilosti tyka, evidentnym je dominantné postavenie USA. Ziadna ina
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krajina nema tak zdsadnym sposobom rozvinuté vojenské vesmirne spdsobilosti
a nemozno ani oCakavat’ Zze by sa vojenskym vesmirnym spdsobilostiam USA
mohol v dohl'adnej budicnosti niektory z ostatnych aktérov vyrovnat, hoci
vyvoj z Ciny &i Ruska v oblasti ASAT technologii je markantny.
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TRESTNO-PRAVNE ASPEKTY EXTREMIZMU
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE A CINNOST POLICIE NA
TOMTO USEKU

PENAL CODE ASPECTS OF EXTREMISM IN THE SLOVAK
REPUBLIC AND ACTIVITIES OF THE POLICE
DEPARTMENT

Stefan Jakabovi¢!- Tomas Jakabovi¢?

ABSTRACT

Scientific article focuses on the aspects of criminal code related specifically to extremism and
further elaborates activities of relevant organs of the police department in area of prevention
and repression of extremism in the Slovak republic. Breaking point in these efforts took place
when the national anti-terrorist unit merged with the anti-extremism division. This act was
accompanied with the amendment of the penal code alongside the Code d'instruction
criminelle (Code of criminal procedure.) These events helped to improve effectiveness and
provided a better framework for state s authorities in their fight against extremism, which is
in the phase of resurgence.
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Uvod

Stucasna spolocnost’ je charakterizovana.. réznorodostou jej ndzorov a
postojov. Ide o spolo¢nost’ vyznacujicu sa silnym.. akcentom.. na individualitu
originalitu, jedinec¢nost’, rivalitu, osobny uspech a prosperitu. R6zne spolo¢enské
skupiny chcu svoje idedly a svoj nazor na svet presadit’ aj za pouZitia
neprimeranych metdd. S prejavmi extrémistickych skupin, hnuti a jednotlivcov
sa stretdvame takmer kazdodenne. Extrémizmus je potrebné zaradzovat’ k
jednym z najnebezpecnejsich protispolocenskych javov. Vo vSeobecnosti ide o
spravanie, ktoré sa vyznamne odliSuje od bezného, spolo¢nostou akceptovaného
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spravania sa. Nemozno ho povazovat vSak len za protizdkonné, kriminalne
konanie. Extrémizmus je spojeny s aktivitami, ktoré smeruju k potlaceniu
zakladnych l'udskych prav garantovanych ustavou alebo inymi medzindrodnymi
dokumentami.

Preto aj Slovenska republika identifikuje hrozby, vyvojové trendy a
zranitené oblasti, ktoré postihuje extrémizmus. Nasledne prisluSné Statne
organy navrhuju aj primerané opatrenia s cielom predchadzania a objasiiovania
pripadov extrémizmu.

Vysledkom tychto opatreni je aj trestne-pravna uprava extrémizmu s
cielom pozitivneho ovplyviiovania bezpecnostného prostredia v Slovenskej
republike a takto aj celkovej vnutornej bezpe€nosti Statu.

1 Trestno-pravne aspekty extrémizmu v Slovenskej republike

Ustava ¢. 460/1992 Zb. deklaruje v prvej hlave, prvom oddiely, v ¢l. 1
odstavci jeden: ,,Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat.
Neviaze sa na nijakii ideolégiu ani nabozenstvo.“ (Ustava SR, 1999) Nasledne aj
v druhej hlave, v prvom oddiely, ¢lanok 12, odstavec 2: ,,Zdkladné prdva
a slobody sa zarucuju na vizemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické, ¢i iné
zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k ndarodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto
dévodov poskodzovat, zvyhodiiovat alebo znevyhodiiovat,* (Ustava SR, 1992)

Zakladnymi prametimi trestného prava hmotného a procesného v pravnom
prostredi Slovenskej republiky v nadvdznosti na problematiku extrémizmu je
okrem Ustavy & 460/1992 Zb. (d’alej len "ustava SR"), aj z.&. 300/2005 Z.z.
Trestny zédkon (d’alej len ,,TZ*) v zneni neskorSich predpisov, z.€. 301/2005
Z.7., Trestny poriadok (d’alej len ,,TP*) v zneni neskorSich predpisov znamy,
z.¢. 91/2016 Z.z., 0 trestnej zodpovednosti pravnickych osob a o zmene a
doplneni niektorych zidkonov (d’alej len "TzPo"). Z podzakonnych pravnych
predpisov a stratégii vystupuje do popredia vladna Koncepcia boja proti
extrémizmu na roky 2015 — 2019 ( d’alej len ,.koncepcia®.

Do vedlajSich prameniov prdva mozeme zaradit' z.¢. 372/1990 Zb., o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, z.¢. 125/1996 Z.z., o nemoralnosti
a protipravnosti komunistického systému. Pri trestnopravnej uprave trestnych
¢inov extrémizmu je nevyhnutné spomenut’ aj priestupkova Gpravu podla §47a
z.¢.372/1990 Zb., tzv. priestupky extrémizmu na useku priestupkov proti
verejnému poriadku. Priestupkov extrémizmu sa moze priestupca dopustit’
nedbanlivostnou formou zavinenia podla §3,§4 z.¢. 372/1990 Zb.
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1.1 Vymedzenie pojmu extrémizmus a nasilny extrémizmus

TZ v § 1 deklaruje "Tento zakon upravuje zaklady trestnej zodpovednosti,
druhy trestov, druhy ochrannych opatreni, ich ukladanie a skutkové podstaty
trestnych c¢inov." (z.¢.300/2005 Z.z., §1, 2005)

Na extrémizmus sa v nadviznosti na medzinarodné¢ dokumenty
(Rezolucia ¢. 2178, 2014) d& nazerat’ v dvoch rovinach, resp. spdsoboch vykladu
ato extenzivne adoslovne. Doslovny vyklad vychadza z taxativneho
vymedzenia trestnych Cinov extrémizmu v §140a TZ ato: ,Trestné ciny
extremizmu su trestny cin
1) zalozZenia, podpory a propagacie hnutia smerujuceho k potlaceniu zdakladnych
prav a slobod podla §421,

2) prejavu sympatie K Anutiu smerujucemu k potlaceniu zdkladnych prav
a slobod podla §422,

3) vyroby extrémistickych materialov podla §422a,

4) rozsirovania extrémistickych materidlov podla §422b,

5) prechovavania extrémistickych materidalov podla § 422c,

6) popierania a schvalovania holokaustu, zlocinov politickych rezimov a
zlocinov proti ludskosti podla §422d,

7) hanobenia naroda, rasy a presvedcenia podla §423,

8) podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla §424,

9) apartheidu a diskriminacie skupiny 0séb podla §424a a

10) trestny cin spachany z osobitného motivu podla §140pism.e)* (z.€.300/2005
Z.z.,2005)

V ramci extenzivneho vykladu, ktory zahfia nazeranie medzinarodného a
europskeho prava na extrémizmus aj ako na formu tzv. nasilného extrémizmu,
ktory je ,priamo ndpomocny pri pdchani trestnych dcinov terorizmu‘
dokumenty (Rezoltcia ¢. 2178, 2014), mo6Zeme sem zaradit’ aj trestné Ciny
podla §140b TZ trestné ¢iny terorizmu a to

1) zaloZenie, zosnovania a podporovanie teroristickej skupiny ($297),

2) trestny cin terorizmu a niektorych foriem ucasti na terorizme (§419),

3) zlocin spdchany clenom teroristickej skupiny a zlocin spachany z
osobitneho motivu (§140 pism. d). (z.€.300/2005 Z.z., §140, 2005)

Pridavame taktiez skutkovu podstatu Teroru podPa §313, §314 TZ. V
uvedenych pripadoch trestnych Cc¢inov nésilného extrémizmu vystupuje
extrémisticka ideoldgia ako hlavny motiv pachatel’ov, ktory je nevyhnutny pri
preukazani subjektivnej stranky trestného ¢inu, v naSom pripade Umyslu
pachatel'ov.

Podla §7129, ods. 3 "extrémistickou skupinou sa na ucely tohto zdakona

rozumie spolcenie najmenej troch osob na ucely spdachania trestného cinu
extréemizmu." (z.¢.300/2005 Z.z., §129, 2005) Podla §129, ods. 5 "teroristickou
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skupinou sa rozumie Strukturovana skupina najmenej troch osob, ktora existuje
pocas urcitého casového obdobia na ucely spdachania trestného cinu teroru
alebo trestného cinu terorizmu." (z.¢.300/2005 Z.z., §129, 2005)

Medzi kvalifika¢né pojmy zarad’'ujem osobitny motiv podl'a §140 pism.
d) "v umysle spachat trestny cin terorizmu a niektorych foriem ucasti na
terorizme podla § 419", a pism. e) "z nendavisti voci skupine osob alebo
jednotlivcovi pre ich skutocnu alebo domnelu prislusnost k niektorej rase,
narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo domnely povod,

farbu pleti, sexualnu orientdciu, politické presvedcenie alebo nabozenske
vyznanie..." (z.€.300/2005 Z.z., §140, 2005)

2 Cinnost’ policie v oblasti prevencie a boja proti extrémizmu

Uvedenu problematiku realizuje v praktickej cCinnosti Narodna
protiteroristicka jednotka, ktord wvznikla 01.02.2017 v Struktire NAKA
Prezidia PZ, zlti¢enim odboru boja proti terorizmu a odboru extrémizmu
a divackeho nasilia v nadvdznosti na novelu Trestného zdkona a Trestného
poriadku.  Cinnost néarodnej protiteroristickej jednotky je predovietkym
zamerand na odhalovanie a vySetrovanie trestnych ¢inov terorizmu podla §
140b Trestného zékona, trestnych ¢inov extrémizmu podla § 140a Trestného
zdkona a trestnych ¢inov teroru podl'a prvého dielu siedmej hlavy osobitnej Casti
Trestného zakona.

Narodné protiteroristickd jednotka je zaroven gestorom boja proti
extrémizmu z celospoloCenského hladiska a v spolupraci s prisluSnymi
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a d’alSimi vybranymi subjektmi spracovava,
plni vo vymedzenom rozsahu a vyhodnocuje plnenie uloh vyplyvajucich z
Koncepcie boja proti extrémizmu.

Koncepcia predstavuje zakladny dokument definujuci strategické
priority Slovenskej republiky (dalej ,,SR*) v oblasti predchadzania a
elimindcie radikalizicie, extrémizmu a s nimi spojenej protispolocenskej
c¢innosti  ohrozujucej zékladné prava a slobody oso6b a zaklady
demokratického pravneho §tatu. Zarovein je koncepcia premietnutim uloh zo
Stratégie vnutornej bezpe¢nosti Eurdpskej tnie (dalej ,,EU“) v oblasti
predchadzania nasilnému extrémizmu a radikalizacii.

Narast radikalizacie obyvatel'stva v krajindich za hranicami EU
postihnutych vnUtornymi konfliktami, vznik ozbrojenych skupin s
extrémistickou ideoldgiou v tychto oblastiach a zapajanie ob&anov krajin EU
do takychto konfliktov totiz priamo ovplyviluje aj bezpecCnostna situdciu
krajin EU, vratane Slovenska. Vychadzajuc z uvedeného je zrejmé, Ze pri
existujiicej situdcii je potrebné zamerat sa na prevenciu radikalizacie a
eliminéciu faktorov, ktoré ju podmienuju.

Aj ked situaciu v oblasti radikalizacie a extrémizmu mozno v SR
povazovat’ za stabilnu a bez vyznamnejSich incidentov ohrozujucich stabilitu
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Statu, je potrebné, aby sa k moznym zmendm pristupovalo predvidavo a
najmé s oh'adom na okolité §taty, ¢i celkovi bezpecnostnt situaciu v Europe.

V kontexte extrémizmu nie je mozné a ani spravne chapat SR
izolovane od tychto trendov a je preto potrebné venovat’ pozornost’ aj vyvoju
v okolitych Statoch. Vzhl'adom na vysoki mieru prepojeni a spoluprace
domacich extrémistickych subjektov s extrémistickymi organizaciami a
skupinami v okolitych Statoch su prave podnety zo zahrani¢ia vyznamné pri
formovani novych trendov, metéd pOsobenia, organizovania a zmien
ideologie v ramci extrémistickej scény v SR.

V roku 2017 sa ¢innost’ policajtov narodnej protiteroristickej jednotky
agentiry zameriavala na osoby a skupiny inklinujice k Sirokému spektru
extrémizmu, avSak najvyraznejSie prejavy boli zaznamenan€ v oblasti pravicovo
orientovan¢ho extrémizmu, pricom v tejto stivislosti bola dokumentovana ¢innost”
niekol’kych organizovanych skupin. V roku 2017 bolo zaznamenanych 266 veci, v
ktorych bolo v 176 pripadoch zacaté trestné stihanie vo veci 225 trestnych ¢inov
extrémizmu, priCom v 82 pripadoch i1§lo o trestné Ciny spachané v
kybernetickom priestore (v 71 pripadoch v ramci socialnej siete Facebook). V
pripadoch z kybernetické¢ho priestoru iSlo najrnd o zverejiovanie agresivnych a
nenavistnych prejavov vo¢i mensinam v diskusnych internetovych férach, prejavy
sympatii k nedemokratickym rezimom, zverejfiovanie zakazanych symbolov na
socidlnych sietach. V sledovanom obdobi boli vznesené obvinenia v 53 pripadoch,
Z toho v 13 pripadoch pre trestné Ciny extrémizmu spachané vo virtudlnom
priestore. 51 obvineni vzniesla agentira a v 2 pripadoch bola trestnd ¢innost’
extrémizmu objasnend krajskymi riaditel’stvami Policajného zboru.

Vyznamné zvySenie zistenych extrémistickych skutkov, predovsetkym
skutkov vyhl'adanych v ramci kybernetického priestoru v sieti Internet, je mozné
pripisat’ jednak vzniku narodnej protiteroristickej jednotky v rdmci agentury
ako organizacnej zlozky prisne Specializovanej na vySetrovanie trestnych ¢inov
extrémizmu, , jednak zavedenim novych skutkovych podstat trestnych c¢inov
extrémizmu a Uprav existujicich trestnych ¢inov. Tato je dozorovana od 1. januara
2017 a Specializovanym trestnym sudom a Uradom $pecialnej prokuratury
Generalnej prokuratury Slovenskej republiky. V nadviznosti na uvedené je mozné
konstatovat’, ze citlivost’ spolo¢nosti voci extrémistickym prejavom, hlavne v
prostredi siete Internet vzrastla, ¢o sa pozitivne prejavilo v pocte obCanmi
nahlasenych podozreni z trestnej ¢innosti.

Z poctu 94 trestnych ¢inov z tzv. redlneho sveta bolo najviac zistenych v
Bratislavskom kraji (20) a Zilinskom kraji (16) a najmenej v KoSickom kraji a
PreSovskom kraji (v obidvoch krajoch po 4 skutky). V sledovanom obdobi boli
vznesené obvinenia 47 osobam v 43 pripadoch.

Najvacsi podiel na spachanych trestnych ¢inoch mal v hodnotenom obdobi
trestny ¢in prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zdkladnych prav a
slobdd podla § 422 Trestného zdkona (79 pripadov), druhym v poradi bol trestny
¢in spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e) v pocte 34 pripadov a
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tretim v poradi bol trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a presved¢enia podl'a § 423
Trestného zakona v pocte 27 pripadov.

Co sa tyka $pecifickej kategérie trestnych &inov extrémizmu, ktorymi su
trestné Ciny pachané z osobitného motivu podla § 140 pism. e) Trestného
zakona, tzn. z nendvisti voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich skutocni
alebo domnelu prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine,
pre ich skuto¢ny alebo domnely pdvod, farbu pleti, pohlavie. sexualnu
orientaciu, politické presved¢enie alebo néabozZenské vyznanie, iSlo
predovsetkym o trestné Ciny vytrznictva, nebezpetného vyhrazania a poskodzovania
cudzej veci, pricom v mensSej miere boli zaznamenané aj trestné Ciny lapeZe.
kradeze, vydierania, nasilia proti skupine obyvatel'stva, ¢i ubliZzenia na zdravi.
NajcastejSie dochadzalo k pachaniu tychto trestnych ¢inov na miestach verejnosti
pristupnych a prejavovali sa najmi ako fyzické Utoky sprevadzané rasistickymi
verbalnymi prejavmi, dalej ako hanlivé pokriky, slovné utoky, verejne
publikovan¢ urazlivé texty, nezriedka aj zobrazenim extrémistickych symbolov na
budovach.

V ramci boja proti extrémizmu z aspektu nulovej tolerancie
protispolo¢enského spravania bolo v roku 2017 bolo zaznamenanych 24
priestupkov extrémizmu podla § 47a zadkona Slovenskej narodnej rady C¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov, ktorych prerokovanie
bolo vedené Gitvarmi Zelezni¢nej policie.

Nérodna protiteroristickd jednotka agentiry sustred'ovala v hodnotenom
obdobi Statistické udaje v stvislosti problematikou divackeho nésilia, pricom
zaznamenanych bolo 28 trestnych ¢inov divackeho nésilia, z ktorych bolo 24
objasnenych. Z uvedeného poctu bolo 23 trestnych ¢inov vytrznictva, 2 trestné
¢iny utoku na verejného Cinitel'a a po 1 trestnom ¢ine poskodzovania cudzej veci,
ublizenia na zdravi a prejav sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu
zdkladnych prav a slobod. TaktieZ bolo zaznamenanych 171 priestupkov
divackeho nasilia.

Zaver

OSN vo svojich pramenioch préva prijalo trojicu zédkladnych deklaricii,
upravujucich zdkladné prava a slobody jednotlivcov. Zaroveii sa OSN explicitne
vyjadrila za zdkaz hnuti, ktoré by mali na zdklade zakdzanych ideoldgii snahu
také konanie z minulosti obnovit' . OSN sa stala svedkom nielen dynamického
vyvoja zakladnych prav a slobod, ale aj hnuti a ideologii, ktoré stoja na opacne;j
strane. Tieto hnutia zacali zneuzivat’ nielen demokraciu a politicky systém, ale
celé nabozZenské skupiny . Vo svojich dal§ich pramenoch prava preto
Bezpecnostna rada aktivne reagovala na potreby doby a boja proti ideologiam a
skupinam, ktoré nezdiel'aju civilizacny odkaz l'udstva.

Eurépska Unia si je vedomd, Ze prave jej priestor sa stal rodiskom
najzvratenejSich hnuti a ideoldgii a zaroven im dal redlny priestor k
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sebarealizacii. Prave spoloény historicky odkaz ingpiroval institacie EU prijat
tstavu EU  a stanovit' Chartu zakladnych prav Eurdpskej tinie, ktorym sa len
potvrdzuje zavdzok voci medzinarodnému spolocenstvu. Podobne ako OSN sa
EU snazi reflektovat dynamiku vyvoja extrémistickych hnuti a ideolédgii a
vydava pravne akty, ktoré by zohladnovali problém nielen v trestnej ale aj
preventivnej rovine.

Pravna tuprava extrémizmu v slovenskom vnutroStatnom prave je
unikatna. Trestny zakon vo svojich ustanoveniach explicitne definuje, ¢o
znamena v nasom pravnom systéme extrémizmus a aké trestné Ciny do tejto
skupiny skutkovych podstat zarad’'uje. V kombindcii s ostatnymi prameiimi
prava vytvara slovenské pravne prostredie ,,de lege lata® idealny priestor pre
uspesSné potlaCanie extrémistickej kriminality. VytlaCenie extrémizmu spat’ na
spoloCenskt perifériu je primarna tloha trestného prava. To sa mdze udiat
preventivnou cCinnostou, celospoloCenskym postupom, ale najmi likvidaciou
organizovanosti a finanéného zabezpecenia extrémistickych skupin.
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NONLINEARITY, CHAOS AND THE SECOND LAW OF
THERMODYNAMICS: THE RESEARCHER’'S CHALLENGE

Matej Janc¢osek?

ABSTRACT

Social systems are controlled by chaos. Chaos, in synergy with order, is the creator of new
realities, new systems. Processes, conditioned by chaos and order, are made up of
fluctuations, coincidences and deterministic laws. This nonlinearity of phenomena, of
relationships and structural elements composing the system, poses a problem for researchers
when attempting to predict the future. A small fluctuation can be responsible for a significant
change in the overall behaviour of the macrosystem at a point of bifurcation. Social,
economic, natural and security processes are not linear. Identifying precursors of future
development is, therefore, (almost) impossible. The key pool of information, consisting of how
actual elements and relationships are structured in a system, is of the essence, but often such
a task, if it should be executed holistically, goes beyond the scope of any scientific research.
This article intends to point to the limits of research of scientists in the field of security
theories and offer recommendations in approaches to studying security systems.

Key words: chaos, nonlinearity, second law of thermodynamics, entropy, predictability,
security systems, research

Introduction

Nonlinearity, chaos and the second law of thermodynamics helps us to
understand that processes in the physical realm, including the social realm have
such diverse dynamics that it is (almost) impossible to predict the outcomes.
Chaos explains the notion of unpredictability but does not explain why there is a
tendency to a revolutionary change. It is of essence to understand what role does
nonlinearity, chaos and entropy play in scientific research of security systems
and their processes.

According to S. Volner in “New security theory: theoretical and
methodological approaches” security systems are dynamic, nonlinear systems.
S. Volner defines a (security) system as a: “set of objects or elements. These
objects interact with one another and are in mutual relationships.” (Volner,
2007, p. 16) In the light of the new security theory, security systems are
subsystems of a larger system, such as the society or the universe, while
containing their own subsystems. Therefore, a study of any one system needs to
take into consideration its micro, mezzo and macro levels. Nowadays, the
scientific community has shifted in its research towards a holistic perception of

! Matej Jancosek, MSc, PhQ. candidate, Department of Security and Defense, Armed Forces
Academy of gen. M. R. Stefanik, Deménova 393, 031 06, Liptovsky Mikulas, Slovak
Republic, jancosekmat@gmail.com.
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the changing security reality, having respect for the laws of the real world and
the nature. That is why a scientific researcher of a security-related problem
should not be forgetting the theoretical findings of scientists in the natural
sciences field, since security systems (as subsystems of larger systems) are a
part of the natural world and as such are subject to the rules and principles
governing the natural world.

Second law of thermodynamics

In the past, scientists have studied security systems deterministically,
usually in terms of models, which they attempted to apply to a given realities,
since they have started off from a premise that everything in society and nature
Is predetermined, that social and political processes are automatically influenced
by established social laws, that people have control over security processes and
phenomena. However, today we know this is not the case.

As was mentioned earlier, security systems are dynamic and as such are
influenced by internal and external processes. According to the second law of
thermodynamics, systems of the natural/physical world have their entropy? and
in cases of isolated systems, their entropy cannot decrease over time, on the
other hand in spontaneous processes entropy increases irreversibly.

Why is the process irreversible? If you transfer momentum/kinetic energy
from object A to object B, it feels like the same could happen other way round
(object A could be hit the same way by object B and go backwards). However, it
is not true. Even in simple processes on microscopic level, which | just outlined
above, thermal energy (heat) has been generated (not created, but converted and
passed on — 1% law of thermodynamics), molecules making up the objects have
experienced friction with the air, ground, etc., which means that these molecules
will never go back into the state that they were in before. Therefore, the entropy
(possible configurations of the system) increases in the system. These simple
processes are “approximately reversible” and may induce the impression that
they are deterministic. But then the chaos theory and Edward Norton Lorenz
come in, who wrote: “Chaos: When the present determines the future, but the
approximate present does not approximately determine the future.” (Danforth,
2013) The increase in entropy accounts for the irreversibility of natural
processes and the asymmetry between the future and the past.

The “disorder”, the number of states/configurations increases as you have
more and more interactions and a significant portion of that is coming from the
conversion of (some type of) energy to thermal energy. Like other natural
systems, security systems are dissipative — they release energy, raw materials,
other materials and information into their surroundings, into the universe. Thus,

2 Entropy is a function of the state of the system, expressing the number of possible
configurations that the elements of the system can have.
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entropy of the second law of thermodynamics, should not be overlooked by
researchers when attempting to grasp the principles of dynamics in security
systems, because the entropy of the universe is constantly increasing and
security systems are not isolated systems.

Nonlinearity

Nonlinearity of phenomena, i.e. the nonlinearity of energy processes and
the nonlinearity of development of structural elements in the construction of the
system usually yields surprising results and makes it very difficult for scientists
to make legitimate predictions. History never repeats itself, never under the
same conditions and in the same way. Social phenomena do not remain in
equilibrium, on the contrary, they are in constant motion, in development, and
are irreversible (unless time would be reversed). They are subject to external
influences and subject to internal change. They are often in critical condition, in
imbalance, and their development is largely non-linear and often chaotic.

Ability to describe, does not produce the ability to predict! The future
state is extremely sensitive to subtle effects. The system may exhibit linear
properties over a longer time period, but a chaotic change in some of the
properties may have a disastrous effect on all other variables. Most social,
economic, natural and security processes are not linear processes. At the same
time, they are in constant movement and subject to permanent change due to
external and internal influences. A nonlinear process can be in its linear phase
for a very long time, but even the smallest change in one variable can cause a
tremendous effect on many other variables. (Volner, 2007) In open systems,
such as security systems, it is not possible to determine its state in the future
from the internal state conditions only. Additionally, in nonlinear processes, the
state of the system is radically changed through critical points, or “points of
bifurcation”. Only a small fluctuation can be responsible for a significant change
in the overall behaviour of the macrosystem.

Chaos

The mystery is why the order of the system breaks down, why it is
inevitably going into a state of chaos and how does chaos create new stable
orders. Chaos explains the notion of unpredictability, but does not explain why
there is a tendency to “revolutionary” changes. Systems move from a temporary
state of equilibrium, or near equilibrium, to a state of imbalance, a state of
asymmetry. Asymmetric threats are asymmetric exactly because their effect on
the macrosystem is disproportionate to deterministic laws and causes
fluctuations that are impossible to predict through a deterministic prism. Great
wars and revolutions do not come in cycles. The conditions that precede every
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event are different and chaotic. Therefore, reliable precursors cannot be
identified.

The law of entropy describes an ever-increasing disorganization of all
energy in natural and social systems. The transition from equilibrium to
imbalance lies in entropy, due to loss of useful energy in the "process" - in the
movement through time and space. Open systems (systems that exchange matter
and energy with their surroundings) allow for the “entering” of new energy,
which will direct ongoing processes in a certain manner, (and may even preserve
the state of the system under very specific and stable conditions), thus allowing
for a new autopoietic structure to be built, rather than just simply having an
outcome of an eventual dissipation of energy. Only a system with a structure and
tools for directing energy can transform received external energy and/or internal
energy for useful energy (work).

Within the research of chaos, it has been shown that even chaos has its
own rules according to which it exists, and which can, to a certain extent,
capture, determine and even partially predict its course. Chaos and order are
continually working together. Is the universe merely the result of a chain of
coincidences and rules? Are laws and chaos equal partners? Would that explain
the butterfly effect? However, chaos does not provide explanation for critical
changes, which occur during bifurcation points. It is the law of entropy, the
emerging state of imbalance, complexity of things, processes and relationships
that point to this. (Volner, 2007)

Conclusion

One way how to approach the study of security systems with a legitimate
methodology and outcome is to identify/prove the source of instability in the
system and “measure” the extent to which the instability does throw the system
out of balance. The retrieved information could then be used for answers as to
what kind of security action or effect would have to take place, or should take
place for the system to extend its lifetime or reach another self-
organising/autopoietic state. Future could thus be predicted under the
circumstance that the researcher would know (with the use of probabilities),
what kind of security actions will the security actors make. Nonetheless, any
research of this type is confronted with significant limitations due to numerous
internal and external processes that may be hidden or appear to be insignificant
in a given time and space, whilst carrying the potential to cause a major change
in the state of the system. Additionally, the more complex, more diversified,
multi-layered and more open the security system is, the more states there are, the
more hidden or unrecognisable elements there are, the more vague or random
actions can be expected from security actors. This limitation is increased, or the
probability of outcome decreases when the system is in a critical period
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(bifurcation point), since, at least theoretically, the outcome may lie beyond the
possible knowledge attained by the collection of available empirical data.
The best way to try to predict the holomovement of a security system is to
focus on:
1. the interior of the system (structure, subsystems, relations, state,
quality, position in a larger system);
2. the exterior of the system (structure, subsystems, relations, state,
quality, position in an even larger system);
3. risks and threats and their effects;

causes of occurrence of risks and threats;

conditions for occurrence of risks and threats;

fluctuations, chaotic movements, critical states;

identifying the “point of equilibrium (the moment of stability);
8. knowing the sources of energy that “move” the system

In case of very large systems, if it is not to be done superficially or with
outcomes of very low probabilities, this is undoubtedly a very complex task.

It remains to be determined on a case-by-case basis, whether the given
security system is in stability and the “movement” of the phenomena and
processes take place deterministically, or the given security system is in
instability and is influenced by fluctuations, asymmetries, bifurcation
phenomena and chaos.

No ok
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EU STRATEGY IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM

Eugeniusz Janula®

ABSTRACT

For reasons of terrorism the European Union has big problems with establishing a common
policy on the threat of terrorism. This is a result of different experiences of individual
countries. France for example has a lot of experience during the fight against the Carlos
group and Germany against the Bader — Mankof group and Faction Red Army. Eastern
European states believe that they are safe. The common European anti-terrorist policy is
being implemented very slowly. Meanwhile in the face of the return of the Islamic Europeans
the problems in getting huge.

Key words: Europeans Union, Anti-terrorism, Eastern European states

Terrorism is not a new phenomenon in Europe. It threatens our security,
the values of democratic societies and the rights and freedoms of Europeans. In
2009-2013, 1010 unsuccessful, failed or effective attacks were reported in the
EU Member States, in which 38 people were killed. (Zubrzycki, Jatoszynski,
Babinski, p. 52) European Union member states want to fight terrorism together
and ensure the greatest possible protection for their citizens. This strategy is
based on 4 pillars: prevention, protection, prosecution and response. In each of
them, cooperation with third countries and international institutions is also
important.

The first direction of counteracting terrorism is the legal regulations
relating to the fight against terrorism contained in the achievements of the
United Nations in this regard. This trend includes the European Convention on
the Suppression of Terrorism of January 21, 19772 together with the amending
Protocol of May 15, 20032 and the Convention on the laundering, disclosure,
seizure and confiscation of proceeds of crime and on the financing of terrorism
of 16 May 2005.*

According to art. 1 catalog of acts subject to the European Convention on
the Suppression of Terrorism:

e crimes falling within the scope of the Convention on combating the

unlawful seizure of aircraft, signed at The Hague on 16 December 1970,

and the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the

! Eugeniusz Januta, Colonel/ret/PhD, associated professor, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa,
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2 Poland ratified the Convention on 13 December 1995

3 Poland ratified the protocol on 10 November 2004

* The Convention was opened for signature during the Third Summit of the Council of Europe
in Warsaw.
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Safety of Civil Aviation, signed on 23 September 1971 in Montreal,

e serious crimes involving an assault on life, personal inviolability or the
liberty of persons having the right to international protection, including
diplomatic representatives;

e crimes involving the use of bombs, grenades, rockets, automatic firearms,
or letters and parcels containing dangerous shipments, if use is a danger to
people; (Council of Europe, 1977)

The subject matter of the Convention was extended by the 2003 amending
Protocol, for crimes covered in the UN sectoral conventions adopted until then:

1. Convention on the prevention and punishment of crimes against persons
enjoying international protection, including diplomats, adopted by the
General Assembly of the United Nations on December 14, 1973,;

2. The International Convention on the Fight against Hostage-Taking Crime,
adopted by the General Assembly of the United Nations on December 17,
1979;

3. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material with Annexes |
and 11 adopted in Vienna on March 3, 1980;

4. Additional Protocol to the Montreal Convention on Combating Unlawful
Acts of Violence at Airports Carrying International Civil Aviation, done at
Montreal on 24 February 1988;

5. Convention on the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of
Maritime Navigation, done at Rome on March 10, 1988;

6. Protocol on the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed
Platforms Placed on the Continental Shelf, done at Rome on March 10,
1988.;

7. Tth International Convention on Combating Terrorist Bombings, adopted
by the General Assembly of the United Nations on December 15, 1997;

8. The 8th International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism, adopted by the General Assembly of ONNZ on December 9,
1999.

The next direction is international law. There are norms regarding cooperation
between Member States in the area of combating crime, and also transferring
convicted persons include terrorist acts. (Council of Europe, 1977)

An important direction is also the RE Convention on the Prevention of
Terrorism, open for signature in Warsaw on May 16, 2005 during the Third
Council of Europe Summit. A new direction was initiated, under which the main
emphasis was placed on the prevention and strengthening of international
cooperation in this area. (Council of Eurrope, 1977)

Among the priorities of counteracting terrorism are also: establishing EU
crisis coordination, revision of the civil protection mechanism, creation of risk
assessment and sharing of proven solutions in the field of assistance to victims
of terrorism.
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The priorities of the last few years are;

e agreeing on how the EU should apply the solidarity clause - the Council
adopted the decision in June 2014.

e evision of the EU coordination of emergency and crisis actions - in June
2013, integrated EU arrangements for response at political level in crisis
situations (IPCR)

e change at the end of 2013 of EU regulations in the field of civil protection.

One of the foundations of the EU strategy is cooperation with the USA. In
recent years, agreements have been reached in areas such as the fight against
terrorism financing, transport and borders, mutual legal assistance and
extradition. The US administration authorities are cooperating more closely with
Europol and Eurojust.

Since the attacks of September 11, 2001, the European Union has
intensified its contacts with international institutions operating globally or
regionally, which aim to fight terrorism. The Madrid attacks of 11 March 2004,
in turn, significantly "stimulated" the tightening of the external dimension of
anti-terrorist EU cooperation, making it more proactive. Today, the group of
permanent EU partners in combating and counteracting acts of terrorism
includes UN, NATO, Western European Union (WEU), Council of Europe (CoE
- Council of Europe), Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE), Special Group on Prevention of Laundering Money (FATF - Financial
Action Task Force), Association of Southeast Asian Nations (ASEAN -
Association of South East Asian Nations), Gulf Cooperation Council - Gulf
Cooperation Council (GCC), Common Southern Market - (MERCOSUR -
Mercado Comun del Sur), African Union (OAU - Organization of African
Union), or influenza G 8 - (team Rome / Lyon, with English Roma / Lyon
group). (Council of Europe, 1977)

In the field of combating the financing of terrorism, the European
Community benefits from a wide range of legal achievements developed by
member countries under the FATF. (Council of Europe, 1977)

EU Strategy on Combating Terrorism

Counteracting terrorist activities in the world in the 21st century takes on
a new strategy. That is why, more and more often, efforts to counteract this
phenomenon are being made using common forces of neighboring countries. It
is worth mentioning the European Critical Infrastructure Protection Program -
The European Program for Critical Infrastructure Protection (EPCIP). (EU
COM(2006))

All EU countries have mobilized forces to create a single program that
will contribute to eliminating the threat of terrorism.
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Tab. 1 The objectives of the European Union's fight against terrorism

Lp. | Objectives of the program

1. | Promoting risk assessment for existing critical infrastructure and
developing security methodologies and standards.

2. | Supporting the use of the same operational measures to improve
security in the field of cross-border supply chains.

3. | Stimulation of cooperation and exchange of experience in the field of
critical infrastructure protection.

4. | The program provides, in particular, for promoting the exchange of
know-how and good practices between the various bodies responsible
for crisis management, as well as the organization of joint exercises to
increase coordination between relevant services.

5. | The program enables financing in the form of all subsidies or public
procurement:
e Presented projects in the European dimension initiated and

managed by the Commission,

e Transnational projects presented, in which partners must
participate from at least two Member States or at least one
Member State and one other country, which may be an acceding
or a candidate country,

¢ Presentation of national projects in many Member States that
prepare transnational projects or Community actions that
complement them and which contribute to the development of
innovative methods or technologies that can be used in other
countries.

Source: created by the author based on www.eur-lex.europa.eu

The program contains elements on supporting Member States' efforts to
prevent terrorist attacks. The program also focuses on ensuring readiness to
protect citizens and critical infrastructure. The task of the program is to help
protect against the phenomenon of terrorism and other security risks. The
program's budget is EUR 745 million. (Zubrzycki, 2015, p. 52)

On December 12, 2003, the European Council adopted at the Brussels
Summit the European Security Strategy (ESS) entitled 'A secure Europe in a
better world'. The document colloguially known as the "Solana Strategy",
recognizes terrorism as one of the main threats to security in the Union, stating
that Europe is both a target and a base for terrorists.
The strategy says that in order to win against terrorism in the EU, international
cooperation is necessary, with particular emphasis on the role it plays on the
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European continent of NATO and the UN, preventing and suppressing various
local or regional conflicts in the bud (eg African Peace Facility, International
Security Assistance Force - ISAF), resolute fight against WMD proliferation,
promotion of democratic principles and human rights in third countries, and
strengthening of the current EU crisis response system, using military sources.
(Wojcik, 2014, p. 42)

During its meetings on 17 and 18 June 2004, the European Council
adopted a new Action Plan on combating terrorism, which set out the tasks to be
carried out based on the objectives set out in the March Declaration on
Combating Terrorism. (Wojcik, 2014, p. 48)

As a result of the adoption of new directional strategies to combat
terrorism of December 2005, the Action Plan has been revised, in which the
current structure of the document has been changed. Currently, all tasks are
assigned to 4 main levels / pillars:

e Prevent - it involves stopping individuals from actively or passively
supporting broadly understood terrorist activity, by addressing the factors
and roots of the phenomenon of radicalization and recruitment, both in
Europe and in the global dimension. The key to achieving this level in the
field of external relations will include launching political dialogue and
technical assistance to third countries, enhancing their anti-terrorist
capabilities

e Protection (Protect) - concerns effective protection of citizens and public
facilities against the effects of a terrorist attack. As part of the external
dimension of the fight against terrorism, this step includes providing
priority third countries with proper technical assistance to develop
proactive security; development of EU transport safety standards in
cooperation with relevant international organizations and third countries;
continuation of political dialogue with the USA in the field of transport
security and border protection.

e Pursue - refers to tracking and conducting investigations that will make it
difficult for terrorists to plan, communicate and travel, both in the Union
and globally. This activity aims to break down the network supporting
terrorist activities, cutting off from the funds, access to weapons and
bringing them to justice. At this level, in the context of external relations,
continue to promote the 13 anti-terrorist conventions of the United
Nations system and the provisions of UNSCR 1373, in agreements with
third countries; supporting work on a comprehensive UN Convention on
Terrorism and the United Counter Terrorism Strategy, also prepared at the
United Nations forum; signing, ratifying and promoting the Council of
Europe Convention on the Prevention of Terrorism

e Response (Respond) - aims to prepare Member States in a spirit of
solidarity for successive crisis management and minimization of the
consequences of attacks, as well as assistance to victims of terrorism. The
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external dimension of this part of the Action Plan will include on:

establishing concepts, procedures and methods of cooperation with the

UN; providing technical assistance to third countries, including crisis

management; strengthening the protection of EU citizens located in third

countries; development of cooperation with NATO as part of the military
context of crisis management resulting from a terrorist attack. (Wojnicz,

2011, p. 24)

Defining by the Framework Decision, terrorist acts, properly
characterizing a terrorist offense and a terrorist group, allows undertaking anti-
terrorist defensive actions (cooperation within Europol, the European Judicial
Cooperation Unit / Eurojust and the European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of EU Member States /
Frontex). (Wojnicz, 2011)

However, it can be noted that persons and groups suspected of financing
terrorism (most frequently foundations) have (on July 31, 2014) mostly
international character (Islamic Resistance Movement / Hamas, AQ, PKK,
Tamil LTE Tigers, Revolutionary Forces). Armed Forces Colombian FARC),
not internal, although until recently also featured on it: ETA and GRAPOQ,
operating in Spain, Real Irish Republican Army (RIRA), Irish Republican Army
- Continuation (Continuity Irish Republican Army, CIRA), Red Hand Defenders
(RHD), Ulster Defense Society / Ulster Defendence Fighters, UDA / UFF,
Voluntary Loyalist Force (LVF) - Great Britain; 17N, Revolutionary Cells
(Espanastatiki Pirines, EP) - Greece. (Oleksziewicz, p. 57)
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KONFLIKTY V SEDEJ ZONE
GREY ZONE CONFLICTS

Martin Joséak!

ABSTRACT

Due to the increase use of asymmetric warfare in the modern conflict and proxy wars is hard
to distinguish the real conflict sides. The state and non-state actors use all means of power to
achieve its objectives. Modern terminology describes this type of conflict as hybrid warfare.
Important is to understand that such conflict is situated at the spectrum of conflict somewhere
between peace and total war, at so-called grey zone. This article focuses on the grey zone
definition and describes the hard and soft power means of the conflict sides. Author also
offers a schema describing operation of the decision making process of the attacking country
in the targeted country.

Key words: security, conflict, grey zone, decision-making process
Uvod

Z dovodu zvySujuceho sa pouzitia asymetrického vedenia bojove;j ¢innosti
v modernych konfliktoch a zdstupnych vojndch nie je mozné jednoznacne
rozli§it skuto¢né konfliktné strany. Statni a neStatni aktéri vyuzivaju vietky
dostupné néastroje a prostriedky na dosiahnutie svojich cielov. Moderna
terminoldgia oznacuje tento typ konfliktu aj ako hybridny spdsob vedenia
bojovej ¢innosti.

Z pohl'adu vedy o bezpecnosti je vSak nutné ho zadefinovat. Vo svojom
¢lanku (Joscak, 2015) som vychadzal z hybridnej hrozby podla R. Glenna,
ktory ju definoval ako ,nepriatel’a, ktory suCasne a adaptivne vyuZiva urciti
kombinaciu (1) politickych, vojenskych, ekonomickych, socidlnych a
informac¢nych prostriedkov a (2) konvencnych, neregularnych, katastrofickych,
teroristickych a rozvratnych/krimindlnych metdéd bojovej Cinnosti. MoZe
zahriovat kombindciu S§tdtnych a neStatnych aktérov.“ (Glenn, 2009).
Zadefinoval tak hrozbu konfliktu v dvoch rovinach, podl'a toho na ktoré sektory
bezpe&nosti posobi a akymi prostriedkami st dosahované ciele. Statni a nestatni
aktéri aplikujuci hybridny sposob vedenia bojovej Cinnosti tak vyuzivaju cela
paletu dostupnych nastrojov a technik na presadzovanie svojich ciel'ov. Ddlezité
st je vSak uvedomit’, kde sa takyto konflikt nachddza na spektre konfliktu. Je

! Martin Jos¢ak, Ing., externy doktorand Katedry bezpecnosti a obrany, Akadémia
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situovany niekde medzi mierom a totalnou vojnou V tzv. Sedej zone. Preto je
Casto oznacovany aj ako ,,konflikt v Sedej zoéne*™.

Nejde o pritom o novy fenomén, vyuzivané su vsSak techniky a nastroje
zalozené na modernych technolégiach, hlavne na dosahovanie cielov
Vv informa¢nom a societadlnom sektore bezpecnosti. Niektoré techniky a nastroje
su vSak staré ako histéria. V istom zmysle méZzeme oznacit’ studenu vojnu za
zdfhava kampati vedent v $edej zone medzi dvoma antagonistickymi tabormi.

1 Charakteristika konfliktov v Sedej zone

Hlavnou charakteristikou konfliktov v Sedej zdéne je to, Ze zahfnhaju
pouZivanie nastrojov nad ramec beznych medzindrodnych interakcii. Zaberaju
priestor medzi beznou diplomaciou a otvorenym vojenskym konfliktom. Casto
vyuzivaji diplomaciu a obchodné akcie, avSak utoky v Sedej zdne presahuju
formy politickych a spolo¢enskych rozhodnuti a vojenskych operacii, s ktorymi
su liberdlne demokracie stotoznené. Zamerne sa vyuzivaju nastroje nésilia,
terorizmu a predstierania (International Security Advisory Board, 2017).

Podla M. J. Mazarra ma konflikt v Sedej zone viacero charakteristik.
Sleduje politické ciele prostrednictvom kohéznych integrovanych kampani;
nasadzuje hlavne nevojenské a nekinetické nastroje; usiluje sa o to, aby zostal
pod kl'icovym prahom eskaléacie, aby sa predislo otvorenému konvenénému
konfliktu; a smeruje skor k cielom ako k hladaniu presvedcivych vysledkov v
uréitom Casovom obdobi. Dédlezitym rozdiclom v suvislosti s takouto
konfrontaciou je, Ci Staty aktivne a vedome vyberaju stratégie Sedej zony ako
alternativu k inym formam hl'adania svojich politickych cielov (Mazarr, 2015).

Obrazok 1 - Hybridna forma vedenia vojny v spektre konfliktu

I drovei raS_

HROZBA
POUZITIA SILY
nestabilny mier

"HYBRIDNA
MA VEDENIA VOJNY

Zdroj: (Hanko, 2015)

Je mozZné hodnotit’, Ze urcita troven agresie je rozhodujicim faktorom pri
presuvani vyzvy z bielej zony mierovej sutaze do Sedej zony (Kapusta, 2015).
M. Hanko hodnoti, ze takéto konflikty sa zacinaju uz v mieri, a Ze ich ucelom
nie je otvorend, resp. totalna vojna. Prebiehaju tak hlavne v ivode Sedej zony
(Obrazok 1). Pri konfliktoch, ktoré prebiehaju v ramci Sedej zony tak nie je
mozné hovorit’ o mieri, ale situdcia strategického prostredia nevykazuje ani
formalne znaky vojny, skor sa zda, ze ide o sériu kriz smerom k eskalacii
konfliktu. Agresor tak minimalizuje priestor a rozsah svojich operacii do miesta
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(v. rdmci osi  spektra konfliktu), na ktorom je kryty dostato¢nou
nejednoznacnostou toho, ze je ucastnikom konfliktu, ¢im sa snazi vyhnut
znaSaniu medzinarodnych dosledkov ako agresor. To vSetko bez otvorené¢ho
pouzitia vlastnych konven¢nych ozbrojenych sil. Vysledkom je zmieSané a
nejasné vedenie operacii a bojovej cinnosti (Hanko, 2015). Dolezitym
elementom su tieZ mozné typy aktérov, ktori si zapojeni ¢i uz jednotlivo alebo
Vv koalicii (Jurcak, 2016, s. 253).

2 Vyzvy v Sedej zone

Bezpecnostné vyzvy v Sedej zone su charakterizované nejednoznacnostou
povahy konfliktu, neprehl'adnostou za€astnenych stran a neistotou tykajicej sa
prislusnej politiky a pravnych ramcov. Tradicné vyzvy v oblasti vojny a Sede;j
zOony maju zasadne rozdielny charakter, vyzaduju si r6zne pristupy a realizacie.
Vyzvy v Sedej zone je mozné vnimat’ ako zluCovanie roznych konfliktov a
operacii. V skuto€nosti sa antagonisti zvy€ajne rozhodnl operovat’ v Sedej zone
prave preto, Ze sa chcu vyhnit plnohodnotnej vojne. Neexistuje Ziadne
univerzalne rieSenie tychto vyziev, ale logika bojujucich stran pri vyhybani sa
totalnej vojne zostava konstantné (Kapusta, 2015).

Nécelnik Generalneho Stabu ozbrojenych sil Ruska armadny general
V. Gerasimov vo svojom c¢lanku poukazal na vyznamn(i zmenu pravidiel
vedenia vojny. Podl'a neho sa zvySila tloha nevojenskych spdsobov na
dosiahnutie politickych a strategickych ciel'ov, ktoré v mnohych pripadoch vo
svojej efektivite vyznamne prekonali silu zbrani. Akcent pouzitych metdd sa
postiva na stranu Sirokého pouZitia politickych, ekonomickych, informacnych,
humanitarnych a d’alSich nevojenskych opatreni realizovanych so zapojenim
protestného potencialu obyvatel'stva. V prebiehajicej revolucii v informacnych
technologiach, informa¢né a psychologické vedenie bojovej Cinnosti bude do
znacne] miery zadkladom pre vitazstvo (Gerasimov, 2013). Naznacil tak, Ze je
mozZzn¢ ocakavat, Ze jednotlivi Statni a neStatni aktéri bud( v budicnosti
vyuzivat’ hlavne operacie v Sedej zone na dosiahnutie svojich cielov.

Na vyzvy v oblasti Sedej zony mé obrovsky vplyv aj globalizécia, ktora
radikdlne zmenila spdsob toku informécii, pristup k technologidm a
komunika¢nym néstrojom. Néarody a obyvatel'stvo su teraz vzajomne prepojené
a navzajom zavislé bezprecedentnym spdésobom (Kapusta, 2015). V ramci
vedenia hybridnej operacie v Sedej zOne nie je priestor limitovany fyzickymi
bariérami. V tejto suvislosti mozu byt aktérmi vyuzivané kyberneticky,
medialny, operacny priestor, rozmanité priestory operacii a pod. (Jurcak, 2016,
s. 253). Prave kyberneticky priestor sa stdle viac vyuziva na vedenie r6znych
druhov operacii a digitilnej podvratnej ¢innosti? proti cielovej krajine. Nejde

2 Digitalna podvratna &innost’ je akcia vykonavana prostrednictvom nastrojov a prostriedkov
kybernetického priestoru s ucelom podkopania vojenskej, ekonomickej, psychologickej, alebo
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pritom len outo¢né kinetické operacie, ale hlavne o psychologické operacie
s cielom ovplyviiovania verejnosti, Sirenia dezinformacii a polopravd. Z tohto
dévodu bol kyberneticky priestor na VarSavskom summite NATO v jali 2016
prijaty za piatu opera¢ni doménu.

Kybernetické utoky su podobne ako terorizmus pre Statnych aj nestatnych
aktérov ekonomicky vyhodnejSie ako ndklady na vedenie tradi¢nych vojen.
Uspesny teroristicky &in alebo kyberneticky utok navyse moze mat’ nepomerny
informac¢no-psychologicky vplyv na svoj ciel, vzhl'adom na Cas a usilie potrebné
na jeho vykonanie. V oblasti kybernetickych utokov moze mald investicia
priniest mimoriadny vynos (Stewart, 2018).

3 Techniky a nastroje Sedej zony

Podla V. GERASIMOVA z dévodu zmeny vedenia moderného konfliktu
ziskali asymetrické cinnosti dalekosiahle rozSirenie. Tie s vyuzitim sil
Specialnych operacii a vnltornej opozicie na vytvorenie staleho efektivneho
frontu na celom Gzemi nepriatel'ského Statu umoziuji kompenzovat' prevahu
protivnika v ozbrojenom boji. Konflikt je pritom vedeny pri stadlom informacno-
psychologickom pdsobeni (Gerasimov, 2013).

Obrazok 2 - Spektrum vyuZitia technik v Sedej zone

,»Narativne vojny* ,,Civilnd intervencia® »Natlakova signalizacia
Vyuzivanie propagandy, Nasadente civilnych agentar alebo Presuny vojsk. cvicenia,
mformacénych operacii, skupin s cielom obsadit’ uzemie, nuklearnahrozba s cielom

histérie na vytvorenie Zladat naroky, vytvorit’ zastrasovania

konkrétneho pribehu. wskutoénosti” na mieste.

Nizka
intenzita

Vysoka
intenzita

»Aktivna infiltracia‘
Klasicka Vyuzavanie sil §pecialnych operacii, Velka vojna
diplomacia od i ity spravodajskych sluzieb,
Ddopretie prosperity . N < . .
a " P prosperity kybernetickych a informacnych Vievojskové
Sankcie, manipulacia T ‘,
geopolitika . ) o operaciik preniknutiu na Gzemie, operacle
kapitalovych a energetickych

spochybneniu suverenity a
vykonaniu obtazujicich atokov.
»PROXY rozlozenie*
Klasické nekonvenéné vedenie

trhov, kybernetickeé operacie
a trhova politika navrhnuta s
cielom oslabenia

ekonomickych vyhliadok. : . )
: vony — vyuZzivanie proxy sil,

odboja na oslabenie stability.

Zdroj: (Mazarr, 2015, s. 60)

Postupnd kampan v Sedej zone moZe zahfnat celi mozaiku technik
a nastrojov zostavenych zo Sirokého menu predstaveného v tabul’ke 1. KI'aicom
k uspesnej kampani v Sedej zone vSak nie je vyuzitie vSetkych nastrojov, ale
namieSanie tzv. spravneho kokteilu na dosiahnutie politickych ciel'ov a priprava

priestoru operacie v pripade, Ze sa nebude mozné vyhnut otvorenej vojne.

politickej moci ¢i moralky vlddnej moci a sily, a to bez potreby bezprostrednej podpory
obyvatel'stva alebo fyzickej pritomnosti v objekte (regione) pdsobenia (Hanko, 2016, s. 33).
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Takato stratégia by potom mohla obsahovat’ cely rad moznych krokov, ktoré st
zachytené na obrazku 2. Moézu sa pohybovat’ od mierove] spoluprace az po
strednu az vysoku uroven. Niektoré z tychto pristupov by sa dali skombinovat
do celkovej kampane a intenzita tak mdze byt modulovana v zavislosti od
zaujmov alebo akceptovania rizika agresora (Mazarr, 2015).

Tabul’ka 1 - Techniky a nastroje v Sedej zéne

Ekonomické Vojenské/Utajené Informacné Politické Iné
¢ Blokada e Jadrové odstrasenie o Velké e Podpora domace;j ® Rozsiahle
e Tvrdé sankcie e Presuny vojsk propagandistické opozicie, exulantov, kybernetické utoky
e Energeticky e Vytvorenie situdcii kampane odboja, domobrany | e Pouzivanie
natlak fait accompli“ e Rozsiahle klamanie a | ® Narativne tvrdenia nevojenskych
e Rozsiahle utajené popieranie s cielom na globalnych férach | prostriedkov
akcie na oslabenie zakrytia s cielom podpory (pobrezna straz,
. rezimu revizionistického revizionistického rybdrske flotily) na
e o Nasilné &iny v zameru zameru; naliehavé vytvorenie de facto
§~ klaéovych okamihoch Usilie o zmenu pritomnosti
e Pouzitie nekonven- pravidiel, distribucia
¢nych sil v priamom dobra
popierani vlastného e Uzavretie
posobenia formalnych aliancii
e Sponzorovanie e Podpisanie zmlav
rozsiahleho proxy-
nasilia
e Cielené e Rozsiahle cvicenia ¢ Vyrobenie a o Dialogy s o Kyberneticka
odvetvové e Demonstracia propagdécia nepriatelskou Sikana, cielené
odmietanie e Mierne skryté akcie historického narativu| politickou opoziciou kybernetické akcie
) tovarov zamerané na e Mierna kampan e Umiernené Usilie v
S | e Obmedzené/ ovplyviiovanie propagandy medzinarodnych
g limitované e Sponzorovanie férach o reviziu
9 | sankcie miernych proxy aktivit pravidiel
e Rozsirenie/ upravenie ¢ Vytvorenie
vojenskej pritomnosti regiondlnych
v regidnoch / statoch koncertov
e Obchodné e Utajené akcie malého | e VSeobecna e PouZivanie o Nizka Uroven
politiky rozsahu na dosiahnutie| informacna globalnych fér na prebiehajucich
o | Implikované nenaroc¢nych cielov diplomacia presadzovanie cielov | kybernetickych
N hospodarske na trvalej baze aktivit
= donutenie e \/ytvaranie sieti,
sledovanie stcasne
dvoch Usili

Zdroj: Mazarr, 2015, s. 59

4 Rozhodovaci proces

Ako uz bolo naznacené, vedenie opericie v Sedej zone sa nezaina
vystrelom zo zbrane! Po prijati strategického rozhodnutia pouzitia dostupnych
nastrojov a technik sa jej priprava zacina a prebieha v Case mieru. Spolo¢nost,
voci ktorej je pouzitd, je zvacsa bez naznakov akéhokol'vek konfliktu. Priprava
zahfiia hlavne spravodajské pdsobenie za ucelom zistenia slabych a zranitel'nych
miest nepriatel’a pre neskorsiu spravnu vol'bu a pouzitie jednotlivych néstrojov
a technik (Hanko, 2015).
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Obrazok 3 - Model rozhodovacieho procesu utociacej krajiny
pri presadzovani svojich narodnych zaujmov

Politicke +
.\ Diplomatické
vojenské

spolocnosti a

sluzby a psychologické

$pecialne

Zhodnotenie rizik

[0S — ilegalne ozbrojené skupiny

Zdroj: (Joscak, 2015)

Podl'a zostavené¢ho modelu agresor po identifikovani hrozby voci svojim
narodnym zaujmom vygeneruje vSetky moznosti — néstroje mékkej a tvrdej sily
a zhodnoti rizika ich pouZzitia. Nasledne vyberie najlepSiu moznost” — néstroj,
resp. kombinaciu néstrojov a technik, ktoré implementuje voci cielovej krajine.
Vyhodnotenim posobenia nastrojov a technik sa bud’ dosiahne poZadovany ciel,
alebo sa ur¢i novy na dosiahnutie tohto ciela. Ide o uzavrety proces, ktory
podlieha neustalej revizii (Jos¢ak, 2015).

Zakladnym doésledkom kampane v Sedej zone je zmazanie deliacej linie
medzi mierom a vojnou a medzi civilnymi a vojenskymi snahami na dosiahnutie
pozadovaného ciela. V ur¢itom zmysle ide o pouzitie civilnych nastrojov na
dosiahnutie cielov, ktoré su niekedy vyhradené pre vojenské spdsobilosti. Tieto
ohrozuju celu spolo¢nost’ a vytvaraja tak pocit pretrvavajiuceho konfliktu, pritom
bez nutnosti rozmiestnit’ tradicné vojenské jednotky na obsadenie uzemia.
(Mazarr, 2015).

Zaver

Na zéklade skiimania medzinarodnych vztahov, bezpecnosti, interakcii
medzi Statmi a stale vacsi vplyv neStatnych aktérov je mozné urobit’ zaver, ze
absolutny mier neexistuje, je len utdpiou. Vynara sa tak otazka, ktorti podstuvaju
aj niektori novinari. Sme vo vojne? Pokial’ hovorime o bezpecnosti Slovenske;j
republiky, odpoved’ by mala byt’ nie. Nachddzame sa vSak niekde medzi tymito
dvoma polmi, teda v Sedej zéne. Je len otdzne, ku ktorému z tychto polov
smerujeme na spektre konfliktu.
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Konflikt v Sedej zone nie je mozné oznacovat’ za vojnu, napriek tomu, ze
kampane vedené v nej generuju pocit trvalej vojny. Je mozné suhlasit’ s M. J.
Mazarrom, ze kampane v Sedych zoénach budua predstavovat’ predvoleny spdsob
konfliktu v najblizSich desatroCiach. Zvycajne ich cielom nie je nasilie alebo
krviprelievanie. Priméarne nie su nasadené ani vojenské sily, resp. ich aktivity st
hlboko vnorené do integrovanejSej kampane, ktort riadia civilisti. Konflikty
Vv Sedej zone zahfiaju komplexni mozaiky civilnych a vojenskych néstrojov na
postupné dosiahnutie politickych cielov (Mazarr, 2015).

Pri hodnoteni zahrani¢nej politiky Statu, ¢i uz globalnej alebo regionélne;j
mocnosti, je vel'mi zlozité rozliSit’ nastroje klasickej diplomacie od tych, ktoré
si uz vyuzivané pri hybridnom spdsobe vedenia bojovej cinnosti na
presadzovanie strategickych zaujmov mocnosti. Ide o vel'mi tenku deliacu liniu,
kedy sa da esSte hovorit’ o klasickej diplomacii a kedy uz dochédza k zaciatku
hybridnej operacie v Sedej zone.

Je nutné vSak spomenut, ze vedenie operacii v Sedej zone nedosahuje
vzdy svoje vytycené ciele. MoZe sa stat’ az kontraproduktivne. Ak bude prili$
agresivne, moze vytvorit’ taky isty odpor a vyvazenie ako tradi¢né vojenske
kampane. Tento stav je mozné vidiet’ prave v konflikte na vychode Ukrajiny.
Pravdepodobny strategicky politicky ciel' Ruska, ato zabranenie vstupu
Ukrajiny do NATO, bol docasne dosiahnuty. Sucasne vsak na dlhi dobu
vytvoril antagonistické hnutia v krajine a opédtovné navratenie Ukrajiny pod
,ruské kridla* je takmer nemozné.

Zaujimavo zhodnotil konflit v Sedej zone a jeho vyzvy P. Kapusta, podl'a
ktorého je vyuzivanie Sedej zény pre Statnikov uzitoCné. V skuto€nosti je
rozhodujuce pre riadenie medzindrodnych vzt'ahov. To znamend, Ze Staty a
nestatni aktéri mozu "testovat’ vody" aktivitami v Sedej zone, aby urcili relativnu
silu domaceho a medzinarodného zavidzku bez toho, aby sa uchylili k viac
smrte'nému nésiliu vo vojne. Stru¢ne povedané, konflikty v Sedej zone su
mimoriadne lepSou alternativou oproti plnohodnotnym vojnam (Kapusta, 2015).
Je moZzné teda hovorit’ o paradoxe, kedy existencia Sedej zony je dobra
a nevyhnutné na fungovanie medzindrodnych vzt'ahov. Dovodom je zabranenie
plnohodnotnej vojne. Statni anestitni aktéri si vSak musia byt vedomi
skutocnosti, ze v pripade zlej kalkulacie mézu prave operacie v Sedej zone viest’
k pInohodnotnej vojne.
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HYBRIDNE VOJNY — VYZVA PRE NATO
HYBRID THREATS — A CHALLENGE FOR NATO

Vojtech Juréak! - Jozef Turac?

ABSTRACT

The issue of hybrid warfare is very much discussed in academic, political and military
institutions. The definition of hybrid war is not unambiguous and, generally, its content
reflects the course of events in those countries which are analyzed by the author. For the time
being, the most compelling analyzes of hybrid warfare are being conducted in relation to the
security situation in Ukraine. NATO, the Secretary-General's mouth, considers hybrid wars to
be as old as the Trojan horse. However, its speeches are now more sophisticated, with old
tools being used in new ways. In the paper, the authors address the issue of how NATO
perceives these wars and what measures they must take to perform tasks within the operation
so that their progress is not compromised by the implementation of hybrid modes of combat.

Key words: Hybrid Threats, Hybrid War, Permanent War, New War
Uvod

Odkedy vznikol konflikt na Ukrajine, v medzinarodnej bezpecnostnej
diskusii sa stalo ve'mi modernym a ¢asto pouzivanym slovo ,,hybridnd vojna®.
Aj napriek suCasnej medializacii tohto pojmu, myslienka pouzitia
nekonvencénych sposobov a aktérov v konflikte nie je nova. V skutoc¢nosti je v
mnohych ohl'adoch tak stara ako samotna vojna. V nedavnom prihovore Jensa
Stoltenberga ,, prva hybridna vojna, o ktorej vieme, moze byt trojsky kon, takze
sme to uz videli”. Ale co sme nevideli predtym vo vojne je rozsah pouZitia
a vyuzivanie starych nastrojov novymi sposobmi.

Napriek tomu, Ze hybridna vojna nie je novym pojmom, existuje tu
neurcitost v suvislosti s terminom. Uvedena skutocnost’ potom vedie k
tazkostiam pri definovani toho, ¢o v skutocnosti hybridna hrozba je. To, Co je
V tejto suvislosti podstatné, je efektivne a Ucelne rozpoznat' charakteristické
prejavy tohto typu boja s ciel'om odradit’ protivnika alebo mu ¢elit. Na zaklade
charakteristik hybridnej vojny je treba zdoraznit, ze nie je to len vecou
ozbrojenych sil.

1 Vojtech Juréak, prof, Ing., CSc. veduci Katedry bezpednosti a obrany, Akadémia
ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, Deminova 393, 03101 Liptovsky
Mikulas, Slovensko, vojtech.jurcak@aos.sk.
2 Jozef Turac, Ing., doktorand externého $tudia, Katedra bezpecnosti a obrany, Akadémia
ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, Deminova 393, 03101 Liptovsky
Mikulas, Slovensko, jozef.turac@gmail.com.
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Hybridna vojna sa nemusi obmedzit’ len na ruské akcie. Mohli by to byt
aj akcie vedené nestatnymi aktérmi na juznom kridle NATO. V oboch pripadoch
to, ¢oho sme svedkami, je konflikt, ktory je integrovany, prisposobivy,
flexibilny a mieSa sa s otvorenymi a skrytymi operdciami. Hybridné prejavy
Cinnosti protivnika sa zameriavaju na zranitelnosti otvorenych spolo¢nosti a
vojenskych jednotiek, stieraji bezny rozdiel medzi vojnou a mierom a
podkopavaju tradi¢né institucie a vladu v pripadoch bezprecedentného rozsahu.

1 Definovanie pojmu hybridna vojna v dokumentoch NATO

Pri definovani pojmu hybridnd vojna moéZeme rozSirit’ definiciu
ustredného  pojmu ,,vojna“, vychadzajic zklasickej definicie Carl von
Clauzewitza, ktora je vSeobecne uznavana a vyznamu slova ,,iybrid/hybridny*.
Na zéklade uvedeného sme dospeli k naslednej definicii: ,, Aiybridna vojna je akt
nasilia, uskutociiovany s vyrazne rozdielnymi prostriedkami alebo sposobmi,
S cielom donutit protivnika, aby sa podriadil nasej voli“ alebo, ako pokracuje
dalej Clauzewitz, ,,je to pokracovanie politickych stykov a ich vykondvanie
vyrazne rozdielnymi, i ndsilnymi prostriedkami*.

Faktom je, Ze tato definicia nie je vysledkom analyzy priebehu Ziadnej
vojny alebo konfliktu, tak ako k definovaniu tohto pojmu dospeli ini autori,
ktorych este budeme uvadzat. Az praktické vedenie vojen alebo konfliktov a
analyza ich priebehu nés priveda k tomu, Ze za vyrazne rozdielne prostriedky
pre vedenie vojny moZeme povazovat napr. klasické vedenie vojny a
asymetrické vedenie vojny, regularne ozbrojené sily a neregulédrne ozbrojené
skupiny (neoznacené, neidentifikované, gerilové). Za rozdielnymi spOosobmi
hybridnej vojny sa skryvaju teroristické utoky, skryté ¢innosti spravodajskych
sluzieb, vyuZivanie kybernetického priestoru, ohovaranie, propaganda, Sirenie
nepravdivych informdacii a pod. Takto podana definicia nam d’alej umozZnuje
identifikovatt v ramci uskutoCfovania analyzy konkrétneho konfliktu
charakteristické rysy alebo Crty hybridnosti, ktoré¢ vyuziva protivnik. Definicia
je zaroven i podkladom k d’alsej diskusii k definovaniu tohto pojmu.

Nézory na definovanie pojmu hybridnd vojna zatial’ nie su jednotné aj ked’
obsah je dost’ identicky. Pre konkretizaciu sme vybrali niekol’ko pohl'adov. Co
je dolezité, kazda z tychto definicii méa empiricky zéklad, z coho potom prameni
i roznorodost’ definicii. J. Markus® (Markus, 2014) vo svojom ¢lanku definuje
hybridnt vojnu ako ,,zmes otvorenej a tajnej vojenskej sily, kombindcie
provokacii a diverzii v spojeni s odmietanim osobnej zodpovednosti, co potom
znacne stazuje plnohodnotnu odvetu na tieto cinnosti“. V tomto pripade je
problémom identifikacia protivnika a z tohto pohl'adu i akt vojny.

3 Jonatan Markus — redaktor BBC pre oblast’ diplomacie.
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Frank Hoffman* (Hoffman, 2007), ktory je povazovany za experta v
problematike hybridnych hrozieb a hybridnych vojen, vo svojej monografii
definuje hybridnt vojnu ako ,,vojnu, ktora moze byt vedend ako Statmi, tak aj
nestatnymi aktérmi. Hybridné vojny v sebe spajaju rozdielne typy vedenia vojny,
ktoré obsahuju konvencné kapacity, neregularne taktiky a formdcie, teroristické
aktivity uskutociované nevyberavym nasilim a kriminalnymi nepokojmi*.
Uvedend monografia charakterizuje hybridni vojnu v rdmci konfliktu hnutia
Hizbalah proti Izraelu.

G. Lasconjarias, J. A. Larsen a kol. z NATO Defence College z Rima,
(Lasconjarias, J. A. Larsen a kol., 2015) kde je hybridna vojna definovana ako
,Vhodna kombinacia a mieSanie roznych regularnych a nekonvencnych
prostriedkov konfliktu, s dominanciou informdcii a riadenim médii v rdamci
fyzického a psychologického bojiska, s pouZivanim vsetkych moznych
prostriedkov pre redukciu svojho odhalenia “.

Na druhej strane, zpohladu Rusov je tento problém definovany
Nacelnikom generalneho Stabu ozbrojenych sil Ruskej federacie generdlom V.
Gerasimovom  (Gerasimov, 2013), ktory vo svojom doklade pred
predstavitelmi vlady a vedenia ozbrojenych sil Ruskej federdcie na tému:
Zakladné tendencie rozvoja foriem asposobov pouzitia ozbrojenych sil,
aktudlne ulohy vojenskej vedy pre ich zdokonalenie™ charakterizuje koncept
,novych vojen“, ktoré sa oznacuju iza ,hybridné vojny* alebo ,nelinearne
vojny““. Za hlavni myslienku jeho dokladu m6zeme povazovat’ tvrdenie o tom,
ze v 21. storo¢i sledujeme tendencie stierania rozdielu medzi vojnou a mierom
(jednd sa o ,,permanentnu vojnu‘). Pod pojmom ,,nové vojny* rozumie: ,, Siroké
pouzivanie politickych, ekonomickych, informacnych, humanitarnych a inych
nevojenskych opatreni, realizovanych so zapojenim protestného potencialu
obyvatelstva. Vietko toto sa dopliiuje vojenskymi opatreniami, ktoré maju skryty
charakter, vrdtane uskutociovania opatreni informacnej konfrontacie
a cinnostami  Specidlnych sil pre operdcie. K otvorenému pouzitiu sily, casto
pod ruskom mierotvornej cinnosti a krizového riadenia, prechadzaju iba
V urcitej etape, spravidla pre dosiahnutie konecného uspechu v konflikte®.
RieSenim problému hybridnych vojen sa takto dostavame do problematiky
spektra konfliktu, kde limitujice hranice tohoto spektra predstavuju mier az
vojna (obr. 1).

Obrazok 1 Spektrum konfliktu

Absolutny mier

Zdroj: vlastné spracovanie

4 Frank G. Hoffman — zamestnanec Potomac Institute for Policy Studies, Arlington, Virginia.
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V suvislosti s tym, ¢o sme povedali, hybridnd vojna vytvara natlak na
krajiny protivnika, pricom je snaha, aby bol protivnik udrziavany v neistote
politickej, ekonomickej, vojenskej €1 socidlnej. Jednoznaéne uto¢i na slabé
stranky v tychto oblastiach a vyuziva akékol'vek rozdielnosti, svary alebo
nezhody, ktoré nie je tazké v krajine protivnika odhalit’.

Vojny sa podla V. Gerasimova uZz neobjavuji podla typickych
(klasickych) Sablén ale sa vyrazne menia. Za vyznamné pre skimanie povazuje
priebeh tzv. kvetinovych revolucii Africkej jari, konfliktov na Blizkom vychode,
kedy sa, ako ukazuji skusenosti, celkom S$tastné krajiny moézu za niekolko
mesiacov alebo dni zmenit’ na arénu trpkého vojenského boja, stat’ sa obetou
zahrani¢nej intervencie, ponorit’ sa do priepasti chaosu, humanitarnej katastrofy,
¢1 obCianskej vojny. Takéto vojny povazuje V. Gerasimov za typickeé vojny 21.
storocia. Podl'a jeho slov vzrastla tloha nevojenskych sposobov k dosiahnutiu
politickych a strategickych cielov, ktoré v rade pripadoch vo svojej efektivnosti
znacne prekrocuju silu zbrani.

2 Hybridna vojna ako vyzva pre NATO

Najvicsie vyzvy pre NATO vo vztahu k hybridnym vojndm prichadzajt
zo samitu vo Walese, predstavujic dve rozdielne formy strategickych vyziev
z vychodu a juhu sucasne. Tieto vyzvy su tvorené vel'mi rozdielnymi aktérmi
a variantnymi formami modernych hybridnych vojen.

Pre Alianciu maju tieto bezpeCnostné vyzvy urCité spolocné
charakteristiky:

1. kazda bezpecnostna operacia NATO je extrémne komplexna, s vel'kym
rozsahom, obsahom a hustotou vyziev a ak maju byt’ uspesné, spolichaji

sa na spolupracu, krizovy manaZzment a pripravu podl'a ¢lanku 5,

2. obe vyzvy maj strategicky rozmer, vyzadujuce vyuzit plnt hibku a $irku

Aliancie a tiez spolupracu s partnermi a inymi organizaciami na

spolo¢nych strategickych cieloch.

Co je viak potrebné vidiet' zvlast, tak to je skutocnost’, Ze tieto hrozby zo
strany vychodu a juhu navySe priamo ovplyviiuji spojenecké staty v prvej linii,
ktoré vyzaduji adaptacné opatrenia a prispdsobenie sa v ramci Aliancie budovat’
strategicku hibku Aliancie, ktora je potrebna na vyrieenie tychto problémov -
a treba tiez povedat’, Ze v stiCasnosti prebieha.

Verzia vrcholového konceptu NATO definuje subjekty hybridnych
hrozieb ako protivnikov so schopnostou prispdsobovat konvenéné a
nekonvencné prostriedky sticasne pri dosahovani svojich cielov.

Co to znamena? Ide predovietkym o tieto aspekty:

- nejednoznacnost’ protivnika,
- kombinovanu konven¢nl a nekonvenénti povahu samotnej hrozby,
- nie st vymedzené hranice konfliktu,
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pre Alianciu uz nie st nebezpe€enstvom iba najsilnejSie Staty,

dostupnost’ technolégii, ktoré st schopné spdsobit’ Skody velkého
rozsahu,

hrozby nie su viazané geografickou polohou,

nicivé utoky mézu byt’ spachané bez odhalenia ich pachatel’ov.

Hybridné hrozby predstavujii regiondlnu vyzvu. Vo svojom jadre su
navzajom prepojené a vykonavaji ¢innost’ v oblasti naruSenia funkcii Statu,
pri¢om tieto hybridné hrozby mézu realizovat’ ako narodné Staty, tak aj neStatne
subjekty s cielom napredovat’ v ich realizdcii a dosahovat’ tak svoje ciele.
Technologicky pokrok a difizia v kombindcii so Sirokou digitalizaciou
zapadnych spolocnosti vratane kritickej infrastruktiry znamend, ze SirSia Skala
subjektov — nositelov hybridnych hrozieb - moéze mat S§irSi geograficky
diapazon a vacsi subor moznych cielov v dosahu. Pri posudzovani hybridnych
hrozieb je potrebna dokladnd revizia nositelov hybridnych hrozieb, ich
prostriedkov, nastrojov a cielov. Toto pochopenie by malo smerovat’ k procesu
sebahodnotenia a zistenia zranitel'nosti krajin, ktoré Celia hybridnym hrozbam.
Samohodnotenie by malo viest k niekol’kym konkrétnym opatreniam na
zlepSenie odolnosti Statu a hybridnej obrannej pozicie.

Posudzovanie spdsobilosti na boj proti hybridnym hrozbam, komplexné
vnutroStatne pristupy a integrovand medzindrodna reakcia su v centre
pozornosti. Zdoraziiuje to i rozsiahla regionalna spolupraca medzi EU a NATO,
ktora presahuje vojenské a iné oblasti spolocenského Zivota a predstavuje aj
konkrétne kroky pre realizaciu rozhodnuti v ramci Spoloéného ramca EU pre
boj proti hybridnym hrozbam. Z kratkodobého hl'adiska je potrebny regionalny
pristup k posudzovaniu a analyze hybridnych hrozieb a moznych rizik. EU,
NATO a ich cClenovia preukazali svoju pripravenost’ pokracovat’ v tejto ceste
rozsirovania a prehibenia spoluprace v boji proti hybridnym hrozbam uéastou
na workshope organizovanom Centrom excelentnosti pre boj proti hybridnym
hrozbam. KTlucove stretnutia z workshopu zahfniali identifikovani potrebu
pripravit’ koncepciu spolo¢nej digitalnej platformy na podporu lepSej vymeny
informacii o situdcii v oblasti hybridnych hrozieb a organizovat’ systematicku
vymenu osved¢enych postupov v boji  proti hybridnym hrozbam
prostrednictvom seminarov, tematickych workshopov a cviceni.

Hybridné hrozby su vo svojom jadre navzajom prepojené, prevadzkove
¢innosti zahfiiaji aktivity, ktoré uskuto€nuju ohrozujlice subjekty, narodné Staty
alebo nestatni aktéri, s cielom napredovat’ v ich agende a dosahovat’ svoje ciele.
Hybridné ovplyviiovanie mozno povazovat za pokraCovanie politiky s
hybridnymi schopnost’ami.

Pre dosiahnutie uspechu NATO v boji proti hybridnym spdsobom vedenia
boja sa vyZaduje adaptacia jeho ¢innosti v tychto zdkladnych oblastiach (Riihle,
Grubliauskas, 2015):

- zdielanie spravodajskych informacii a strategicka analyza,
- politicky dialog,
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- Skolenia a cviCenia,

- strategickd komunikécia,

- spolupréca so sukromnym sektorom,
- uZ8ie vztahy a spolupraca s EU.

Pri hlbSom zamysleni sa nad problémom hybridnych vojen v§ak mdézeme
prist’ i K zaveru, ze je potrebné aby NATO zabudlo na vsetko, ¢oho sa dotyka
pojem ,hybridny a ststredit’ sa viac na Specifickosti a prepojenosti hrozieb,
ktorym ¢&eli. Ci sa uZ jedna o vojny staré alebo nové, moderné, hybridné alebo
nehybridné, vzdy budi komplexné a vSetky tie suvislosti a zlozitosti, ktoré pri
stuc¢asnom l'udskom poznani a rozvoji vedecko-technickej revolucie predstavuje
je vel'mi zlozité zhrnat’ do jediného slova ,,hybridny*.

Zaver

Ako povedal Philip M. Breedlove: ,, nové myslenia su ako tieto nastroje
ktoré sme identifikovali predtym, su teraz spojené a pouzivané novymi sposobmi,
ako priniest nové druhy tlaku...".

NATO nema iba rozpoznavat’ tieto nové druhy aplikacie tlaku, Aliancia sa
uz zobera tymto problémom, Struktirou nového bezpec¢nostného prostredia
a zacala proces adaptovania svojej stratégie. Aj ked toto strategické
prispdsobenie predstavuje eSte vela problémov a predstavuje zna¢né nedostatky.
Spociatku sa v NATO nachadzalo len niekol’ko myslienok a pociato¢nych
operacnych uvah, ktoré systematicky riesili hybridné hrozby. Hybridné vojny je
mozné charakterizovat’, alebo definovat’ ako odmietanie alebo odvratenie sa od
Standardnych noriem a principov medzinarodnych vztahov v snahe dosiahnut’
svoje uzke zaujmy. Hybridna vojna v dneSnom svete je strategickd v jej
ambiciach a vyuZiva zmes dezinformacii, krok za krokom destabilizuje
a zastraSuje protivnika, aby ho prinutila konat’ v sulade s jeho zdujmami. Na
zéklade analyz niektorych uZz vykonanych a prebiehajucich hybridnych vojen
moézeme povedat, ze podstatny ciel’ hybridnej vojny je drzat protivnika
politicky, vojensky a socialne zméateného. Zatial’ ¢o vacsina diskusii a analyz sa
tykala vojenskych aspektov hybridnej vojny, potreba pevnej politicko-vojenskej
spoluprace sa povazovala za nevyhnutny predpoklad efektivneho spojeneckého
angaZovania sa pri identifikdcii a eliminacii hybridnych hrozieb hybridnym
vedenim boja. V skuto¢nosti zakladnou otazkou, o ktorej sa diskutovalo bolo,
ako vytvorit’ a rozvinit’ politické vedenie v pociato¢nej faze hybridnej vojny,
aby sa zabezpecilo, Ze vysokd vojenska pripravenost bude v symbidze
(synchronizovand) s vykonom politickej agilnosti v reakcii na tieto hrozby.
Kriticky, zatial’ ¢o sa diskusia sustredila na hrozby, ktoré predstavuje Rusko pre
strategicku orientaciu na vychode NATO a ISIL pre strategicka orientaciu na
juhu, tieto hrozby a od nich odvijajuce sa bezpecnostné rizika, si povazované
za skutoéné hrozby sucasného konfliktného sveta, pricom moc a vplyv na
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svetové dianie sa viac €1 menej krok za krokom posuva pre¢ od zapadnych
liberalno demokratickych Statov.

Hybridny spdsob vedenia vojen vyuziva politické slabiny vo vnutri
Aliancie a socialne trhliny v ramci otvorenych spolocenstiev. Preto, ak NATO
uspeSne adaptuje a nastavuje stratégiu, jeho schopnosti a pruznost’ reakcie na
vyvoj bezpecnostného prostredia, je to dolezité, Zze také hrozby su definované
a spravne pochopené a ze systém vcasnej vystrahy je funkény. To vSetko je
potrebné, pretoze prvorady princip akcie Aliancie a jej vysokej pripravenosti
(schopnosti reagovat’) zvySuje UCinnost’” konvenéného a jadrového odstrasenia.
OdstraSenie by mohlo zlyhat’, ale NATO musi mat’ kapacity a schopnosti viest’
vojnu Vv takychto podmienkach. To nasledne spOsobi posilnenie socialne;
sudrznostt medzi narodmi NATO, upevni spojenie medzi civilnymi
a vojenskymi aspektami bezpecnosti a obrany. Budicnost NATO musi byt
budovana na dobrom spravodajstve, poznani, robustnom veleni a riadeni, ako aj
rychlej reakcii vyuzitim svojich kapacit.

Aj napriek tomu, Ze koncept hybridnych vojen presiel od jeho zaciatkoch
zlozitym vyvojom, mnozstvom konferencii, workshopov, okrthlych stolov
a publikacii, nem6Zeme povedat, Ze dosiahol zretelné¢ hranice. NemoOZeme
presne tento druh vojny charakterizovat, €o eSte do nej patri a o nie.
Dokumentuje to mnozstvo definicii, ktoré maju empiricky charakter a v podstate
mozno do tohto druhu vojen zaradit’ takmer kazdy konflikt ¢i uz Statnych alebo
neStatnych aktérov. Koncept je skor spojovany s komplexnym pdsobenim
roznych aktérov, skomplexnym vyuzivanim vojenskych i nevojenskych
nastrojov, ktoré su zamerané nie len na vojensku silu Statu pripadne Aliancie, ale
na celu spoloc¢nost’.

Uplne na zaver, hybridnd vojna nie je len vecou vojakov, ale celej
spolocnosti a vSetkych oblasti jej Zivota.
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KYBERNETICKA BEZPECNOST A DDOS UTOKY"
CYBER SECURITY AND DDOS ATTACKS

Rastislav Kazansky! — Radoslav Ivané&ik?

ABSTRACT

At the end of the second decade of the 21% century, cyberterrorism represents one of the most
serious security threats for the public and private sector. No country, society or company is
immune to cyber activities in these days. Cyberattacks are performed nearly in all regions of
the world and present daily menace for a large number of people, offices and institutions in
many countries. Unfortunately, at present, at the information age, cyberattacks can hit almost
anyone, anywhere and anytime. Simultaneously, they can cause enormous personal and
organisational problems, and tremendous material and financial damages. And those are the
reasons why cyber security gains still more and more significance. One of the most serious
and effective cyberattacks represent DDoS attacks.

Key words: Distributed Denial of Service attacks cyber security, cyberspace, and
cyberattacks.

Uvod

V stcasnosti je Coraz SirSia Skala procesov a aktivit vo vSetkych oblastiach
naSho kazdodenného zivota v modernej spolocnosti zalozend na integracii
komunikaénych a informa¢nych technologii (dalej len ,,KIT*) a pocitacovych
systémov, prepojenych sietami a internetom. Masivne vyuZzivanie pocitacov,
nastup internetu, vznik celosvetovej komunikacénej a informacnej siete, digitalne
spracovanie informacii a obchodovanie s nimi, ako aj prenos dat a informacii
prostrednictvom sieti na vel'ké vzdialenosti vedi k prehlbujicej sa zéavislosti
vyspelych Statov sveta a ich ekonomik na KIT, k zvySovaniu ich vzajomne;j
prepojenosti 1 zavislosti, a zaroven k “zmenSovaniu” vzdialenosti medzi nimi.
Technologicky pokrok vsak neprindsa len nové prilezitosti, vyzvy a prosperitu,
ale aj nové bezpecnostné rizikd a hrozby. Preto sa coraz dolezitejSou
a naliehavejSou stava ochrana kybernetického priestoru a kritickej informacne;
infrastruktary, ¢iZe zaistenie kybernetickej bezpecnosti.

* Tento ¢&lanok je publikovany vramci projektu VEGA 1/0545/17 - Transformécia
bezpecnostného prostredia: aplikacia sklisenosti Statov VySehradskej Stvorky na priklade
Ukrajiny

! Rastislav Kazansky, doc. PhDr., PhD., Katedra bezpecnostnych §tudii, Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vztahov, UMB v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska
Bystrica, rastislav.kazansky@umb.sk.

2 Radoslav Ivan¢ik, plk. gst. Ing.,, PhD., Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava, radoslav.ivancik@gmail.com.
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Zvysujuca sa zavislost’ spolo¢nosti na KIT vedie ku vzniku novych foriem
bezpec¢nostnych hrozieb, ktorym musia Staty celit, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide
0 hrozby umyselné, zapri¢inené Clovekom, alebo hrozby nahodné, vyplyvajiace
napriklad z beznej poruchy, zlyhania systému alebo Zivelnej pohromy. Tieto
hrozby vsak Coraz CastejSie ohrozuju kyberneticki narodnu i medzinarodnu
bezpecnost. Kybernetické hrozby vychadzaji z réznych zdrojov, prejavuja sa
rozvratnou a ruSivou c¢innostou namierenou proti jednotlivcom, verejnym
a sukromnym inStiticidm, narodnej infrastruktare, podnikatel'skym subjektom
I vlade krajiny. Vyznacuja sa viacerymi Specifickymi ¢rtami, ako napriklad ich
nadnarodnym charakterom, rozptylenostou, nejednoznacnost’ou, anonymitou
utocnikov, nizkymi vstupnymi nékladmi a taktiez moznostou zautoCit’ z velke;j
vzdialenosti bez priameho kontaktu s cielom. Aktérmi moéZu byt Staty,
jednotlivel, alebo neStatni aktéri. Hlavnymi hrozbami, ktorym musia narodné
Staty v sucasnosti Celit, st najmd hacking, kybernetickd kriminalita,
kyberneticky terorizmus, politicky a ideologicky extrémizmus, kyberneticka
SpionaZz alebo aj niektorymi Statmi sponzorovane kybernetické utoky a agresia,
kyberneticky boj.

1 Kyberneticka bezpecnost’

So vzrastajicim poc¢tom kybernetickych utokov na verejné 1 sukromné
pocitacové siete a rastom pripadov kybernetickej kriminality vzrastaji vo
verejnom aj sukromnom sektore obavy tykajuce sa zraniteI'nosti komunikac¢nych
a informa¢nych systémov (d’alej len ,,KIS*), ktoré pramenia predovsetkym zo
skutocnosti, Ze jednotlivé informacné infraStruktury st navzajom prepojené a na
sebe zavislé. So vzrastajucimi obavami zaroven rastl poziadavky na zaistenie
kybernetickej bezpecnosti. Preto jednotlivi aktéri pristupuji k zavadzaniu
roznych politik a opatreni, ktoré by prehibili ochranu kybernetického priestoru a
KIl areagovali tak na nevyhnutnost ochrany utajovanych informacii,
pocitaCovych sieti a zavadzania efektivneho dodrZiavania bezpecnostnych
Standardov. Cielom kybernetickej bezpecnosti je vybudovanie dovery v
spolahlivost’ KII a istoty, Ze bude plnit’ svoje funkcie a Glohy a sluzit’ ndrodnym
zaujmom aj v pripade kybernetického utoku (ITU, 2011, s. 37).

Aj preto mozno kybernetickii bezpe¢nost’ chapat’ ako schopnost’ siete
alebo informa¢ného systému odolavat ndhodnym udalostiam aj Skodlivym
aktivitam, ktoré mozu negativne ovplyvnit’ dostupnost’, celistvost’, dovernost’ a
hodnovernost’ uloZenych a prenaSanych dat a informaénych sluzieb
zaistovanych prostrednictvom siete alebo informa¢ného systému (CoEC, 2001).
Predstavuje teda a) zaistenie dostupnosti sluzieb a dat, b) zamedzenie
rozvratenia a naruSenia siete a neoprav-nen¢ho odpocuvania komunikécie, c)
potvrdenie, ze data, ktoré boli poslané, prijaté alebo ulozené, su kompletné a
nezmenen¢, d) zaistenie dovernosti dat, ochrany informa¢nych systémov proti
neopravnenému pristupu k nim a proti itokom zahfnajucim skodlivy softvér a e)
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zabezpecenie hodnovernej autentifikacie (EC, 2002). Pod pojmom kyberneticka
bezpe¢nost’ mozno zarovenl chapat’ fyzické mechanizmy, definované politiky
alebo procesy, ktorych ulohou je chranit’ systémy, data alebo vSeobecne majetok
pred hrozbou alebo utokom. Kazd4d ochrana sa vyznacCuje urcitymi
zraniteI'nostami, ktoré predstavuju slabé miesta ochrany alebo jej tuplnu
absenciu (Jirovsky, 2007, s. 10).

Zékladom kybernetickej bezpecnosti je zaistenie ochrany kybernetického
priestoru na narodnej urovni. Vysporiadat’ sa s vyzvami, ktoré ohrozuju socidlny
poriadok a univerzalne prava jednotlivcov je zodpovednostou a povinnostou
Statu. Mdze to byt dosiahnuté prostrednictvom a) implementacie prislusnych
stratégii, politik a bezpecnostnych opatreni tykajucich sa celého spektra
kybernetickych hrozieb a zranitelnosti, b) vytvorenim jasného legislativneho
ramca, ktory Specifikuje kompetencie, opravnenia a povinnosti relevantnych
indtitacii v pripade kybernetickych utokov, ¢) vymedzenim oblasti pdosobnosti,
kompetencii a povinnosti jednotlivych aktérov na narodnej urovni s cielom
zaistit u¢inné a efektivne zvladnutie bezpecnostnych incidentov a udalosti
a posilnit’ vzajomnu spolupracu.

V tejto suvislosti je nevyhnutné si uvedomit’, Ze schopnost’ vysporiadat’ sa
a zvladnut’ rizika spojené s pouzivanim KIT nespociva len na vlade a verejnom
sektore, ale na vzajomnej spolupraci verejného sektora so sektorom stkromnym,
ktory v sucasnosti vlastni, riadi alebo spravuje vac¢Sinu narodnej kritickej
informacnej infrastruktiry. Aktérmi kybernetickej bezpecnosti sa tak stavaju
nielen vladne inStiticie zodpovedné za zaistenie bezpecnosti kritickych
informacnych infrastruktr na néarodnej urovni, ale aj aktéri zodpovedni za
informacnu bezpecnost’ a nepretrziti prevadzku KIS na tUrovni sukromného
sektoru a samotni individudlni uZivatelia. (Kollar, Melkova, 2016) Zaistenie
kybernetickej bezpecnosti preto musi spocivat’ v posilneni siete vzajomne;j
spoluprace medzi sukromnym a verejnym sektorom ako na narodnej, tak aj na
medzinarodnej Urovni a na vytvoreni stavu rovnovahy medzi narodnymi a
medzinarodnymi reakciami na aktuilne vyzvy.

K zékladnym oblastiam kybernetickej bezpecnosti mozno priradit’ a)
spravu internetu a vSeobecnu bezpecnost’ siete, b) ochranu kritickej informacnej
infraStruktury, c) kyberneticky boj a reakciu na kyberneticky utok, d)
kyberneticka kriminalitu, kyberneticky terorizmus a vyuZivanie internetu na
teroristické ucely, e) bezpecnost’ elektronického obchodu, f) ochranu osobnych
udajov a sukromia a aj g) ochranu pred nevyziadanou elektronickou postou. Od
tychto oblasti sa odvijaji jednotlivé irovne pripravenosti v ramci kybernetickej
bezpe¢nosti, t. z. kazdodenné uplatiovanie kybernetickej bezpecnosti,
pripravenost’ na kybernetick(l kriminalitu a na kyberneticky utok, zv1ast’ na utok,
ktory by mohol ohrozit’ narodna bezpecnost’ (Tikk, 2010).
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2 DDoS utoky

DDoS (Distributed Denial of Service) utoky predstavuju vyssi vyvojovy
stupeit tzv. DoS (Denial of Service) utokov, ktoré¢ st zndme od 80. rokov
minulého storoCia. Zakladny rozdiel medzi tymito typmi utokov spociva v tom,
ze DDoS utoky su vo svojej podstate distribuované utoky, to znamend Ze
pochadzaji z viac ako jedného zdroja, ¢im su zaroven efektivnejSie a
nebezpecnejSie (Incapsula 2017). DoS aj DDoS utoky pritom moZno
charakterizovat’ ako Utoky na internetové sluzby alebo webové stranky, pri
ktorych dochadza k ich zahlteniu poziadavkami a k padu alebo nefunk¢nosti a
nedostupnosti systému pre ostatnych uzivatelov, a to utokom z mnohych
vektorov. DDoS utoky sa snazia o vyradenie a znepristupnenie cielovej sluzby
(Mirkovic a Reiher, 2004).

Ak zhrnieme samotni podstatu DDoS tutokov, mozno povedat’, Ze ide
0 utoky, ktoré sa zasielanim enormne¢ho poctu poziadaviek na cielovy server
obete snaZzia o vycCerpanie kapacity zdroja. Tieto aktivity maji za nasledok
nielen znepristupnenie prislusSnej sluzby az na niekol’ko hodin, v dosledku ¢oho
mozZe dochadzat’ k zna¢nym, najma finanénym stratam, ale sprevadzat’ ho méze
tiez napriklad pozmenovanie dat, a to vdaka spristupneniu siete (Mirkovic a
Reiher, 2004, Gupta, Gopalakrishnan a Sharman, 2017).

Jednym z najzasadnejSich rysov DDoS ttokov je ich distribuovana
povaha. K distribuovanym utokom su uto¢nikmi vyuzivané siete oznaCované
ako botnety. Tie predstavuju siet’ infikovanych pocitacov, ktoré st zneuzitelné
na pachanie krimindlnych aktivit vo velkom meradle, a to vd’aka pristupu k
vypoétovému vykonu mnohych tisicov strojov sucasne. Botnety su Uto¢nikmi
kontrolovan¢, dial’kovo riadené, pricom ide o rozsiahlu a organizovanu siet
pocitaCov, ktoré¢ sii naprogramované tak, aby suCasne a nepretrzite vysielali
velké mnoZstvo poziadaviek na cielovy systém. Tisice infikovanych pocitacov
nasledne vykonava bez vedomia pouzivatel'ov pocita¢a naprogramovanu ulohu,
napriklad zahltia a zablokuji koordinovanym utokom zvoleni webovl
stranku, hromadne zasielaju spam a podobne.

Ciel'ovy systém je potom pod vplyvom DDoS utokov vyrazne spomaleny
alebo dochadza k jeho kompletnému zratenia (Chang, 2002). Vytvaranie
botnetov je vicSinou automaticka cinnost, ktora prebieha cez skenovanie
hl'adajice bezpecnostné diery a zranitelnost’ jednotlivych pocitacov, vacSinou
nahodnych pouzivatelov, ktoré su néasledne infikované a vyuzité k utoku alebo
k d’al$iemu automatizovanému vyhladavaniu inych zariadeni, ktoré moézu byt
d’alej zapojené do botnetu (Mirkovic, Reither 2004). Botnety byvaju najcastejSie
vytvorené napadnutim pocitacov prostrednictvom technik ako je napriklad
trojsky kon, pocitaCovymi virusmi alebo napriklad metdodou zadnych vratok
(Zargar, Joshi, Tipper, 2013). Vicsina uzivatel'ov, ktori sa stani sucéast'ou
pocitacovej siete hackerov, si svojho zapojenia do takéhoto typu utokov nie je
vobec vedoma (Incapsula, 2017).
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Vzhl'adom na vysoky pocet charakteristickych vlastnosti je velmi t'azké
prist iba s jednou wucelenou typoldégiou DDoS utokov, ktorych medzi
jednotlivymi autormi existuje nespocetné mnozstvo a vyskytuju sa podla
roznych urovni a kritérii. Vzhladom na obmedzeny priestor prispevku preto
vyberame iba zakladné delenie DDoS tutokov a ich typy, ktoré st popisané v
rozsahu, ktory je relevantny ciel'u tohto prispevku.

Zakladna typologia DDoS utokov rozdeluje utoky do celkom troch
skupin, a to na zaklade charakteru obete — to znamena podl'a toho, ¢i st obet'ou
utoku a) siete, b) servery alebo c) aplikacie.

Prvym typom DDoS utokov st Utoky na siete, tieZ oznaCované ako
objemové¢ (volumetrické) utoky. Tento typ utoku vyuZiva techniku tzv. zéplavy
pomocou paketov. Po€as Utoku na siet’ ito¢nik vyuziva celé¢ dostupné prenosove
pasmo cielového servera a jeho pripojenie k internetu. Cielom objemového
utoku je sposobit’ vSeobecné pretazenie infrastruktiry hrubou silou tak, ze dojde
K vyCerpaniu dostupnych zdrojov na cielenych serveroch (Zargar, Joshi, Tipper,
2013). Vysledkom, resp. dosledkom tutoku je, ze pouzivatel, ktory sa k danej
sluzbe snazi dostat, sa stretne bud’ s velmi pomalou odpoved’ou alebo je mu
pristup k sluzbe uplne odmietnuty.

Druhym typom DDoS utoku podl'a obete su utoky vedené na servery.
Tieto utoky st vedené tak, aby doSlo k vyCerpaniu procesora alebo pamite
cielenych serverov a tie potom odmietli pristup k sluzbe legitimnemu
uzivatel'ovi. K tomuto typu DDoS utoku je vyuzita niektord zistena zranitel'nost’
cielené¢ho servera alebo zranite'ny nadvrh komunikacnych protokolov, pricom
napadnuty nemusi byt’ len server, ale tento postup moze byt aplikovany aj na
d’alSie tymto spdsobom zranitel'né ciele (Kenig a kol., 2013).

V tretom pripade moéZzu DDoS utoky cielit na aplikacie, pricom sa
zameriavaju najmd na ich zranitelnost’ a vyuzivaji vlastnosti aplikacii alebo
protokolov (napr. HTTP, DNS, SMTP), ktoré st vhodné pre spdsobenie
odmietnutia sluzby. Aplikacné utoky su sofistikovanejSie ako je tomu
u predchadzajiacich dvoch typov. V porovnani s objemovymi utokmi je ich
velkou prednost’ou najméi to, Ze nevyzaduju tol’ko zdrojov pre utok. Z hladiska
objemu dat totiz nie su aplikaéné utoky natol’ko vyznamné (Minaiik 2015).
Tento typ utokov je tiez velmi nebezpecny kvoli tomu, Ze l'ahko splyva s
beznou prevadzkou. Bez cielenej analyzy paketov je potom vel'mi tazké tok

odhalit, na rozdiel od objemovych Utokov na siet’ (Kenig a kol. 2013, Zargar a
kol. 2013).

Zaver
V suvislosti s vysSie uvedenymi informaciami moZzno v zavere prispevku
skonStatovat,, Ze dosiahnut’ absolutnu bezpecnost’ je v sucasnosti pre Stat alebo

jednotlivca chimérou z dévodu pritomnosti vel’kého poctu moznych ohrozeni, —
vojenskych, hospodarskych, environmentalnych a tiez kybernetickych
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(Brhlikova, 2017). Vzhl'adom na ¢asto nadnarodny charakter itokov, dochadza
k stieraniu Statnych hranic, ako aj hranic medzi vojenskym a civilnym, medzi
domécim a zahrani¢nym, medzi verejnym a stikromnym. Geografické hranice,
tak ako su historicky definované medzi jednotlivymi narodmi, stracaju v pripade
kybernetickych hrozieb v kybernetickom priestore na vyzname. Zaistenie
narodnej bezpecnosti uz nie je len vnutornou zalezitostou jedného Statu alebo
jedného subjektu, ale naopak, stava sa zalezitostou kolektivnej medzinarodne;j
spoluprace a koordindcie.

V sucasnej dobe prehlbujicej sa globalizacie, ktord prinaSa nielen
mnozstvo pozitiv, ale aj negativ, napriklad v podobe kyberterorizmu,
kybernetickej kriminality a kybernetickych tutokov na verejné ¢i sukromné
informacné siete, sa moze stat’ kazdy prvok narodnej informacnej infraStruktiry
potencialnym cielom, a preto je nevyhnutné starostlivo preskiimat’ a zhodnotit’
nové bezpecnostné hrozby a rizika (a nielen v oblasti KIT, KII alebo KIS) a
nasledne vyvodit’ efektivne protiopatrenia v savislosti s moznymi uUtokmi
vyuzivajucimi zranitelnosti KIS arasticu zavislost narodnych institucii a
kritickej infrastruktary na KIT.

Kyberneticka bezpecnost uz dlho nie je len zalezitostou ochrany
pocitacov. Postupne sa stava nevyhnutnou sucastou narodnych politik, ked’ze
nezdkonné spravanie sa v kybernetickom priestore ohrozuje narodni
bezpecnost’, obranu jeho slobody, nezavislosti a suverenity, zakladné Cinnosti
Statu, verejné sluzby, atd’. Z toho dévodu st narodni lidri a veduci predstavitelia
Statu zodpovedni za zaistenie kybernetickej bezpe€nosti, ktord v stcasnosti
predstavuje jednu zo zakladnych podmienok fungovania §tatu, vykonu jeho
funkcii a poskytovania verejnych sluZzieb.

Efektivna a ¢inna obrana a ochrana v kybernetickom priestore si vSak
vyZaduji spojenie viacerych oblasti, akymi su stratégie, doktriny a politiky,
legislativa a efektivny vykon prava, ndrodnd bezpe€nost, ochrana prava na
sukromie, inStitucionalny ramec a stanovenie kompetencii, oblasti posobnosti a
pravidiel angazovania sa jednotlivych organov a subjektov, technické Standardy
a bezpecnostné  technologie, bezpeCnostné opatrenia a protiopatrenia,
zvySovanie povedomia a zdielanie informacii, identifikdcia hrozieb a rizik
spojenych s pouzivanim KIT a KIS. Vytvorenie obrannej Struktiry v tejto
oblasti si preto vyZaduje vysporiadat sa s organiza¢nymi, politickymi,
ekonomickymi, prdvnymi a d’alSimi vyzvami. Aj preto pristupuji vlady
jednotlivych Statov v Coraz vacsej miere k prijimaniu velkého mnoZstva r6znych
bezpecnostnych opatreni za G¢elom zvySenia kybernetickej bezpecnosti.
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KONCEPCIA LUDSKEJ BEZPECNOSTI V PODMIENKACH
OZBROJENYCH SIL SLOVENSKEJ REPUBLIKY V RAMCI
PLNENIA ULOH NARODNEHO KRiZOVEHO
MANAZMENTU

THE CONCEPT OF HUMAN SECURITY IN THE
CONDITIONS OF THE ARMED FORCES OF THE SLOVAK
REPUBLIC WITHIN NATIONAL CRISIS MANAGEMENT

Petra Kaselakoval

ABSTRACT

The article deals with the question whether the principles of the concept of human security
can be used in tasks fulfillment of Armed Forces of the Slovak republic within national crisis
management. Even though there is wide literature on the subject of human security, it is still
relatively unknown term in the Slovak republic. The most important achievement of the
concept of human security is its focus on security of individual instead of focusing on states
security as whole. However, the concept of human security is still not unified as much that it
would allow us to use generally recognized model. The attempt to find an answer is based on
an analysis of the legal limits and instances of use of Armed Forces of the Slovak Republic.

Key words: Armed forces of the Slovak republic, national crisis management, human security
Uvod

I ked’ sa uz o l'udskej bezpecnosti popisalo mnoho, v nasich podmienkach
je este stale pojmom pomerne nezndmym. Za najvacsi prinos koncepcie I'udske;j
bezpecnosti sa v slUCasnosti povazuje skutoCnost, ze do popredia ziaujmu
medzinarodného spoloCenstva sa priniesla otdzka bezpecnosti jednotlivca, oproti
doposial’ prevazujicemu ziaujmu o bezpecnost’ Statu. Koncepcia l'udskej
bezpecnosti vSak doposial nenadobudla podobu, ktora by bola vSeobecne
prijatd. Mnoho autorov, politikov, ¢i akademikov jej vyc¢ita ,,vagnost™, ktora ju
podl’a nich robi absolutne nepouzitel'nou.

Preto otazka, ¢i je vyuzitie principov tejto koncepcie v podmienkach
ozbrojenych sil v ramci plnenia Gloh narodného krizového manazmentu mozné,
zostava stale otvorenou. A to aj vzhladom na skutoCnost, Ze Ozbrojené sily

! Petra Kaselakova, JUDr,. Katedra bezpe¢nosti a obrany, Akadémia ozbrojenych sil generéla
M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi, Deméanovska cesta 393, 031 01 Liptovsky Mikulas,
Slovenska republika petra.kaselakova@gmail.com, petra.kaselakova@mod.gov.sk.
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Slovenskej republiky maja v systéme krizového manazmentu svoje Specifické
miesto.

1 Potreba krizového manaZzmentu

Pomoc jednotlivcom a najzranitelnejSim skupindm obyvatel'stva je
moralnym imperativom. Bez ohl'adu na to, o aka krizu ide a akym spésobom je
potrebné zasiahnut’, musia sa rychlo mobilizovat’ 'udské a materidlne zdroje,
aby sa zabezpecili Zivotné potreby obeti a zaroven sa zachovala ich ddstojnost’.
V mnohych pripadoch st vedlaj§im ,,produktom* konfliktov, ked” znepriatelené
skupiny bojuji o pddu alebo vzacne prirodné zdroje, pripravujuc pri tom l'udi
0 obzivu a domovy. M6zu vSak byt taktiez dosledkom vykyvov pocasia. Prili§
vela alebo prili§ malo dazd’a, silnych vetrov alebo vel'kého mnozZstva snehu, ¢i
ni¢ivého zemetrasenia. V mnohych pripadoch je najvacsim nebezpefenstvom
pre l'udi paradoxne samotny Stat. V dosledku zl¢ho riadenia hospodarstva uplne
pripravi chudobnych o prostriedky a hlad sa méze zmenit' na hladomor. Na
podporu krizovej situdcie su uplatiované néstroje krizového manazmentu.
Ulohou samotného krizového manaZzmentu je nielen poméhat’ obetiam takychto
katastrof, ale im aj predchadzat’.

Krizova situdcia mé vojensky charakter, ak vznikla v désledku hrozby
pouzitia alebo pouZzitim vojenskej sily. VSetky ostatné typy krizovych situdcii
maji nevojensky charakter. A teda, mézu ich sposobit’ rozne socidlne sily,
technické alebo technologické havarie, prirodné katastrofy a podobne. V zaujme
objasnenia postavenia narodného krizového manazmentu v systéme krizového
manazmentu je z komplexného pohl'adu mozné rozliSovat’ dve zakladné urovne
krizového manazmentu:

a. medzinarodna (nadnarodnd) uroven krizového manazmentu,

b. narodna troven krizového manazmentu.

Simak viak pouZiva vo svojej publikacii Krizovy manaZment vo verejnej
sprave delenie dokonca do piatich zakladnych urovni krizového manazmentu.
Takéto Clenenie je dobré predovSetkym v suvislosti s odliSenim jednotlivych
urovni krizového manazmentu z hladiska obsahu a rozsahu plnenych uloh,
rozsahu pravomoci a moznostami pouzitia sil a prostriedkov, ako aj z hl'adiska
vzt'ahu k jednotlivym druhom krizovych javov:

a. medzinarodna (nadnarodnd) uroven krizového manazmentu,

b. narodna uroven krizového manazmentu,

c. regionalna (krajska, okresnd) urovei krizového manazmentu,

d. miestna (obec, organizacia, inStitucia) aroven krizového manazmentu,

e. individualna troven krizového manazmentu. (éimék, 2001, s. 90)
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2 Ozbrojené sily SR a ich dloha v narodnom krizovom manaZmente

Ozbrojené sily Slovenskej republiky maju pri rieSeni krizovych situécii,
v kontexte bezpecnostného systému Slovenskej republiky nezastupite'né miesto.
Ozbrojené sily sa kazdorocne podiel’aju na rieSeni mimoriadnych situdcii na
uzemi Slovenskej republiky scielom vykonavat zachranné prace pri
povodniach, poziaroch, ¢i priemyselnych havariach. V podmienkach
bezpecnostného systému Slovenskej republiky patria medzi vykonné prvky.
Zasady pouzitia ozbrojenych sil v ¢ase kriz musia byt presne Specifikované. Na
jednej strane musia reSpektovat’ narodnt (ale aj medzinarodnu) legislativu a na
strane druhej musia reSpektovat’ cely rad faktorov skuto¢nosti, ktoré vyplyvaja
Z potencialneho ohrozenia. Narodna Groven krizového manazmentu je vytvarana
V snahe zaistit’ vnitornu, ale aj vonkajSiu bezpecnost’ Statu, jeho obyvatelov a
materialne a kulturne hodnoty.

Osobitnym zdkonom na tomto useku je zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni
Statu v krizovych situacidch mimo Casu vojny a vojnoveho stavu. V stvislosti so
zédkonom o krizovom riadeni a moznostou pouZitia ozbrojenych sil na rieSenie
krizovych situacii nevojenského charakteru je potreba sa zaoberat’ aj zakonom ¢.
319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky, zdkonom ¢. 129/2002 Z. z.
0 integrovanom zachrannom systéme a zakonom ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva. Pouzitie ozbrojenych sil v krizovych situdciach upravuje
skutocnost’ velké mnozstvo zakonov a internych predpisov, no posobnost
a ulohy ozbrojenych sil v krizovych situacidch su vymedzené predovsetkym
zakonom €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky.

Podl'a § 4 ods. 4 pism. c) zak. €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach
Slovenskej republiky, v suvislosti s krizovymi situaciami, ,,mozno ozbrojené sily
pouzit na odstranovanie ndsledkov vynimocného stavu ana rieSenie
mimoriadnych udalosti”. Podla § 4 ods. 5 ,moze velitel v rozsahu svojej
posobnosti na zaklade Ziadosti Statnych orgdnov, obci alebo vyssich uzemnych
celkov rozhodnut o okamzitom pouziti vojakov ozbrojenych sil a 0 nevyhnutnej
logistickej podpore potrebnej na rieSenie mimoriadnej udalosti“.

Stu to predovsetkym sily a prostriedky v rozsahu stanovenom nariadenim
ministra obrany ¢. 1/2012 v zneni nariadenia ministra obrany ¢. 74/2017, ktoré
umoziuje velitelom vSetkych stupfiov samostatne rozhodovat’ pri nasadeni
vojakov a nevyhnutnej logistickej podpory potrebnej na rieSenie mimoriadnych
udalosti. Z predmetnych ustanoveni moZzno bez pochyb konStatovat, ze
Z uvedeného jednoznacne vyplyva, ze rozhodnutie, ¢i o tuto pomoc poziadat’,
prinaleZi vyhradne Staitnym orgdnom, obciam a vy$§im uzemnym celkom.

3 Limity aplikacie 'udskej bezpecnosti

S odkazom na vys$Sie uvedené mozno predmetné ustanovenia vykladat
sposobom, Ze pomoc ozbrojenych sil na Uzemi SR vychiddza zo zéasady
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subsidiarity, ¢o znamena, ze ich pomoc je mozna az vtedy, ked” ostatnd pomoc
nepostacuje. Pouzitiu ozbrojenych sil preto vzdy predchadza zvaZzovanie,
nakol’ko je ucelné nasadzovanie vojakov (nakol'ko nasadenie vojakov so sebou
nesie aj zvySenie nakladov) v pripadoch, v ktorych je rozsah mimoriadne;j
udalosti  zvladnutelny miestnym obyvatel'stvom, pretoze zékladnym
predpokladom na ich nasadenie je, Ze Statne a miestne organy a miestne
obyvatel'stvo nie su svojimi kapacitami schopné krizu zvladnut. Ozbrojené sily
Vv ramci narodného krizového manazmentu plnia v porovnani s inymi zloZkami
doplnkovu funkciu. Je preto nutné sa v prvom rade zamysliet’ nad tym, Ze ak by
zasady koncepcie l'udskej bezpecnosti aj boli ozbrojenymi silami skutocne
»aplikovatel'né®, ¢i by ich aplikdcia v dosledku nedostatocnej legislativnej
upravy nebola podstatne obmedzena.

V suvislosti s Tudskou bezpe€nostou je nutné si uvedomit’ aj to, Ze
mantinely aplikacie mézu okrem pravnych limitov stanovovat’ aj limity fakticke,
t. J. vojenska a ekonomicka sila krajiny (geopolitika), ¢i politicky rezim, ktory je
v danej krajine dominantny. Koncepcia l'udskej bezpecnosti ako dynamicky a
prakticky rdmec na rieSenie rozsiahlych a prierezovych hrozieb uznava, ze
hrozby pre bezpecnost’ 'udi sa mézu znaéne liSit' v ramci krajin a r6znych
casovych okamihoch. V tejto suvislosti nastava priestor pre uvahu, ¢i je mozné
ju aplikovat’ aj v rozvinutych krajinach. Domnievam sa, Ze o absencii, €1 0
zlyhani T'udskej bezpecnosti by sme mohli bez pochyb hovorit' v pripade
obc¢ianskej vojny v Syrii, ¢i vojny v Bosne a Hercegovine. (Kaseldkova, 2017, s.
207-211) Ci je to tak aj v pripade krizovych situacii regionalneho charakteru
Vv rozvinutych krajinach, na ktorych odvratenie postacuju prostriedky narodného
charakteru, moze byt predmetom Sirokej diskusie. Teoriu o tom, ze l'udsku
bezpecnost mozno aplikovat’ len v rozvojovych krajinich modZe navySe
podporovat aj fakt, Zze pojem , human security” sa Vv praxi aodbornych
prispevkoch zvykne Casto zamienat s anglickym vyrazom ,,development“, o
znamena ,,vyvoj“. Domnievam sa preto, ze k analyze mozZnosti pouZzitia
koncepcie l'udskej bezpecnosti celkovo, nie len vo vztahu K ozbrojenym silam,
je ngjst’ odpoved’ aj na tto otdzku priam ziaduce.

Ako je mozné v prispevku vidiet’, hovorit’ o aspektoch aplikacie principov
l'udskej bezpecnosti, znamena hovorit’ o naozaj Sirokej téme. Bertic vSak do
uvahy obmedzeny rozsah prispevku, svoju pozornost zameriava vyhradne na
otazku moznosti aplikacie I'udskej bezpecnosti v podmienkach Ozbrojenych sil
SR pri plneni tUloh ndrodného krizového manazmentu. Otazky, na ktoré
povazujem za potrebné ndjst’ odpovede, by si nepochybne zasluzili vacsi priestor
v d’alSich samostatnych prispevkoch.

3.1 Aktéri zodpovedni za implementaciu Pudskej bezpe¢nosti

Vo vztahu k ozbrojenym silam sa domnievam, Ze koncepcia l'udske;j
bezpecnosti by za urCitych okolnosti mohla byt aplikovatelna. Tento moj nazor
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je podlozeny predovSetkym tym, ze Struktira subjektov tvorby a realizacie
bezpecnostnej politiky zavisi od toho, ¢o sa v konkrétnom State povazuje na
zaistenie bezpecnosti za rozhodujtice. Ak je bezpecnost’ Statu vnimana iba ako
synonymum obrany proti vonkaj$iemu nepriatel'ovi a ochrany pred kriminalitou,
potom hlavnymi subjektmi bezpecnostnej politiky st len najvysSie organy
politického rozhodovania a za ochranu st zodpovedné silové rezorty Statu. Tie
vSak vystupuji len v pozicii akychsi ,vykonavatelov®. [ked si pri
zabezpeCovani prezitia, zivobytia a dostojnosti zachovava hlavnt tlohu vlada,
sucCasné krizy ukazali, Ze niektoré hrozby st mimo kontroly kazdej vlady. Tieto
hrozby vyzdvihli potrebu vicsej spoluprace medzi vladami jednotlivych Statov,
medzindrodnymi a regionalnymi organizaciami, ale aj vykonnymi zlozkami.
Pretoze obzvlast doleziti pri ,,budovani® rychlych, preventivnych a trvalo
udrzatenych reakcii by mali byt aktéri, ktori su ,blizki realite v teréne®.
Domnievam sa, Zze medzi tychto aktérov mdZeme zaradit’ aj ozbrojené sily, a to
bez ohl'adu na to, Ze ich pouZitie je postaven¢ na zasade subsidiarity.

Zaver

Uroveii plnenia tloh ozbrojenymi silami v ramci operacii domaceho
krizového manazmentu je do znacnej miery zavisla od urovne stc¢innosti s
ostatnymi organmi a organizaciami S$tatnej a verejnej spravy. Domnievam sa
v8ak, Ze ani tato skuto¢nost’ by nemala ovplyvnit’ fakt, ze za aplikacie principov
komplexného pristupu, v ktorom bude zdéraznend uloha jednotlivcov a Statu ako
celku, by mohla byt koncepcia T'udske; bezpecnosti uplathovana aj
v podmienkach Slovenskej republiky, a teda aj v podmienkach jej ozbrojenych
sil.
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KLIMATIQKE ZMENY, VYVQJ DEMOGRAFIE — IMPULZ
PRE MIGRACIU, AKO MOZNU BEZPECNOSTNU HROZBU
BUDUCNOSTI EUROPY

CLIMATE CHANGE, DEVELOPMENT OF DEMOGRAPHY -
IMPULS FOR MIGRATION AS A POSSIBLE SECURITY
THREAT TO THE FUTURE OF EUROPE

Juraj Kesel

ABSTRACT

The aim of the article is to evaluate the current development of climate change and
demographics of the European Union population in connection with migration to the Member
States of the European Union and the Schengen area. Expert analysis and detailed
comparison of the available documents identified a real connection between the effects of
climate change and population migration. Indeed, the need to rejuvenate the population of the
EU countries has also been confirmed. The outcomes of the article confirm the realistic
prediction of the security threat in the form of massive migration to Europe with all its
aspects. The outcome of the migration issue in the context of climate change and the aging
population of Europe is to provide relevant information to the experts in order to encourage
the recovery of the growth of the domestic population, to reverse climate change and to
maintain a stable and secure Europe.

Key words: climate change, demography, migration, European Union, security

,»Beda, kto v mori vidi iba vodu, kto nepocuje nemu prirodu, kto v skalach vidi iba skaly.*
Andrej Sladkovic

Uvod

Na zaciatku ,,priemyselnej revolucie® nikto netusil, Ze spalovanim
fosilnych paliv dochiddza kuvolneniu CO; . Zabudli sme, Ze na vSetku
produkciu je potrebna energia, ktora sa raz minie a ktorej enormnd spotreba ndm
prinaSa hrozby vo forme devastacie prirody a naslednych klimatickych zmien.
Rozvojom zdravotnictva a zdravotnej gramotnosti, tizbou po kariére, socidlne]
istote, ¢asové odd’alovanie potomstva a samotné problémy s pocatim, postivaja
priemerny vek obyvatelov EU nad 40 rokov. Potrebu zvratit' tento trend
CiastoCne poskytuje migracia.

1 Juraj Kesel, Ing., externy doktorand na Katedre bezpecnosti a obrany, Akadémia
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, Demadnova 393, 03106 Liptovsky Mikuléas 6, Slovenska
republika, juraj.kesel@centrum.sk.
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Bezpeénost obdanov krajin EU a Schengenského priestoru je dnes
ohrozena asi najviac od 2. svetovej vojny. Spachané ale aj zmarené teroristické
utoky, o ktorych sa asi nikdy nedozvieme, su CastejSie spajané s migrantmi
a prislusnikmi islamského Statu a v celkovom kontexte s migraciou. Najma tieto
dévody odradzaja Eurdépanov prijimat’ masy migrantov — ekonomickych alebo
uteCencov. Dopatrat’ sa k dovodu ich migracie je aj z dovodu absencie osobnych
dokladov naro¢né. Vyznamnu tulohu pritom zohrava identifikovat' krajinu
povodu migranta, ¢i v nej zari vojnovy konflikt, vladne nepriatel'sky rezim alebo
v nej nasledky klimatickych zmien ovplyvnili existenciu zivota. Kazdopadne,
vSetky vztahové udalosti spojené s migracnou (uteCeneckou) krizou tlacia do
popredia rieSenia bezpe¢nostnej, ale aj demografickej agendy Eur6py.

1 Eurdpska uinia — historia a sic¢asnost’

Potrebu arealne zjednotenia krajin mézeme najst v kazdom obdobi
minulosti. Krajiny a staty sa spajali z dovodu ziskania vac¢sej moci, hospodarske;
stability, zabezpecenia mieru na svojom tzemi a pod. Rovnaké dovody viedli aj
K vzniku Eurépskej tnie.

Pocas studenej vojny Eurdépa ako celok neexistovala. S padom
komunizmu bolo potrebné vytyc€it’ hranice Eurdpy a definovat’ tak narody ako
potencionalnych ¢lenov v Eurépskom spolocenstve a NATO. Ako najzasadne;jsi
problém, s ktorym sa zépadné Staty zaoberali, bolo stanovenie hranice na
vychode. Najpresvedc¢ivejSiu odpoved’ poskytla historickd linia, ktora po
staroc¢ia oddel'ovala narody zépadného krestanstva od narodov pravoslavneho
a moslimského sveta. Vznik hrani¢nej linie m6Zeme datovat’ az do Stvrtého
storoCia, kedy doSlo k rozdeleniu rimskej riSe. Linia je kultirnou hranicou
Eur6py a vo svete sa po studenej vojne stala rovnako hranicou ekonomickou
a politickou. Zapadné Staty sa tak stotoziiuji a chct po€ut’, Ze Eurdpa konci tam,
kde kon¢i zdpadné krestanstvo a zaCina islam a pravosldvne vierovyznanie.
StotoZnenie sa so zdpadnym krestanstvom poskytuje akési kritérium, na zéklade
ktorého je mozné prijimat’ novych ¢lenov do zipadnych organizacii — napr.
Europskej tinie a NATO (Huntington, 2001). Pohl'ad na hrani¢nu liniu Eurdpy
poskytuje obrazok 1. Hrani¢nu liniu kultar taktiez potvrdzuji volebné vysledky
prezidentskych volieb v roku 1994 na Ukrajine, ¢o prindSa obrazok 2.

199



VYCHODNI HRANICE
ZAPADNI CIVILIZACE

Zapadni kifestanstvo
kolem 1500

Pravoslavi
a Islam

Rusko

UKRAJINA:
ROZPOLCENA ZEME

Bélorusko

Cernlgov

Rusko
123(251)

Sumy
67,8 (289)

Poltava Charkoy
W20 v 7060 - Lwansk
., 880 (10)

oo i vanrrfran

9(94?){;
" Takarpatsho : ;

B2005 gy m,al' S '
Rumunsko Moldavsko sawm iy e

A i WG (299,528 () 01058
Predbézng volebni wsledkv i Herson

et }/Klmnhrad *+ Dipropetrovsk
497 (45,7) 67,0 (20,7 Doneck .
’ . 190(188)

Rakousko

Slovinskg Madarsko

grvatsko

- Gerné more

Regiony, které volily i 846 (020)
Makedonie ! Leonida Kugmy Azovské -
g U Leonida Kraviuka - more
Recko‘ § Krym ¢
=, W & Clsta ukazu procenta hlasd ) 897 (83)
w pro Kutmu (Kravcuka) L Sevastopol
: : 5 Praman: Hezidrodl nadics oo o o Gemé moie "™
== an: Mezinarodnl nadace pro volebn systémy
=== i
Obrazok 1 Obrazok 2

Vychodna hranica zapadnej civilizacie

Ukrajina: Rozdelend krajina
(Zdroj: Huntington, 2001)

(Zdroj: Huntington, 2001)

Dnesna podoba Eurdpske unie ako integraéného zoskupenia 28 Clenskych
Statov posilnuje svoje postavenie jednotnou platobnou menou euro, vyuzivanim
spolo¢ného tzv. Schengenského priestoru S moznostou vol'ného pohybu tovaru
aosob bez kontroly na vnatornych hraniciach?. Pravidla fungovania
Schengenského priestoru (schengenské aquis) maju garantovat’ vol'nost’ pohybu
v ramci Clenskych Stitov a zaroven zabezpelit vonkajSiu hranicu so Statmi,
ktoré nie st ¢lenmi Schengenského priestoru. Udalosti poslednych rokov, najméa
vojnové konflikty v Afrike, na blizkom a strednom vychode, ako aj ¢oraz viac sa
prejavujuce klimatické zmeny, ntitia domace obyvatel'stvo migrovat’ (utekat’) za
lepSimi  Zivotnymi podmienkami. Do ekonomicky, hospodarsky, socialne
vyspelej a demograficky starej Eurdpy sa vplyvom neziaducich aspektov tlaci

2 Nie vietky ¢lenské staty Eurdpskej tinie prevzali spoloénii menu euro ako narodné platidlo.
TaktieZ nie vSetky ¢lenské Staty Europskej tnie patria do Schengenského priestoru a naopak,
nie vSetky Clenské Staty Schengenu st cClenmi Eurdpskej unie (napr. Island je sucastou

Schengenu, nonie je ¢&lenskym §tatom EU. Chorvéatsko je &lenom EU anepatri do
Schengenského priestoru).
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a dostdva Coraz viac mladych migrantov, ktori pochadzaji z prevazne
moslimskych krajin a nezdiel’aju demokratické principy zapadnej civilizacie.

2 Klimatické zmeny — dovod na migraciu

V roku 1958 americky klimatolog Charles David Keeling ako prvy
dokazal zvysenie hladiny CO,. Zistil, Ze jeho koncentracia v atmosfére je 315
ppm, kym v 19. storoci bolo namerané len priblizne 280 ppm. To znamena zvySenie
0 viac nez dvanast’ percent (Engeln, 2007). Ako primarny dévod pre zmenu
klimy sa vedecky potvrdilo spalovanie fosilnych paliv, ¢o vedie k vzniku tzv.
sklenikového efektu anaslednému oteplovaniu planéty. Priroda, ako
harmonicky previazany systém, sa takémuto neprirodzenému zasahu cloveka
neprirodzene brani a meni svoj zauzivany charakter, ¢o navonok prejavuje
napriklad extrémnymi zmenami pocasia.

V roku 2013 zverejnil Medzivladny panel pre klimatickti zmenu (IPCC) 5.
hodnotiacu spravu o stave a budicnosti klimy s nasledujucim zaverom (Verdikt
IPCC: Za oteplovanim...2013):

- globdlna teplota povrchu stupla od roku 1880 asi o0 0,8 °C. Stipla
koncentracia sklenikovych plynov, oteplila sa atmosféra i ocean,
stratilo sa mnozstvo snehu a 'adu, stapa hladina oceanov,

- je extrémne pravdepodobné (t.j. s najmenej 95% istotou), Ze
I'udské ¢innosti boli dominantnou pri¢inou pozorované¢ho narastu
teploty povrchu pocas poslednych 60 rokov. Koncentracia CO2
v ovzdusi stupla v dosledku ¢innosti 'udi od roku 1750 asi 0 40 %,
a to takmer uplne kvoli spalovaniu fosilnych paliv a odlesiiovaniu,

- kazd4 z troch poslednych dekad bola o nieco teplejSia nez ta
predchadzajiaca. Poslednych 15 rokov sa ale otepl'ovanie
spomalilo, o je mozné pripisat’ fluktudciam v prirodnych cykloch,
ako je El Nino/La Nifia, ochladzujucemu efektu zo sopecnych
erupcii a zniZzenej slne€nej aktivity,

- ak dojde k zna¢nému znizeniu emisii sklenikovych plynov, rast
globalnej priemernej teploty povrchu by sa mohol obmedzit’ na
0,9 —2,3°C oproti predindustridlnej Grovni a vzostup hladiny mori
koncom tohto storo¢ia na 30 — 50 cm oproti rokom 1986-2005.
Avsak bez prijatia akychkol'vek opatreni je 62-percentna Sanca, ze
do obdobia 2081-2100 by mohla byt teplota o viac nez 4°C vyssia
nez v predindustrialnom obdobi.

DoterajSie zavazky vybranych krajin na zvratenie klimatickych zmien boli
transformované do Kjotskeho protokolu. Nasledne netspeSne znama klimaticka
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konferencia v Kodani® (2009), prelomovo uspesnd dohoda v Parizi (2015)
a nesuhlasnym stanoviskom USA znama konferencia v Bonne (2017). Hoci sa
ucast’ cloveka na klimatickych zmenach a ich nastup Casto krat spochybnuju,
vysledky merani za posledné dekady jasne deklaruju zvySovanie priemernej
teploty. Empiricky su potvrdené aj extrémne poziare, povodne, sucha alebo
burky, ktoré za posledné roky zasiahli planétu®. Priemerne v§imavy Slovéak
musel registrovat’ CastejSie a dlhSie trvajuce sucha a vysoké teploty za posledné
letad. Nutnost hlbSie sa zaoberat’ klimatickymi zmenami len potvrdzuje aktuélne
zimné pocasie s extrémne vysokymi teplotami. Priemerné teploty vzduchu
namerané na meteorologickej stanici Hurbanovo od roku 1871 predstavuje
obrazok 3.

Obrazok 3
Priemerna teplota vo vybranych obdobiach od roku 1871 na meteorologickej stanici
Hurbanovo

Priemerna teplota wzduchu wvo vybranych obdobiach od roku 1871 na
meteorologickej stanici Hurbanovo

Obdobie TlJar [°C] | T Leto [°C] TZima [°C] | T Rok [°C]
1871-1890 9,6 18,9 9,5 -1,6 9,1
1891-1910 9,7 18,8 9,6 -0,8 9,3
1911-1930 10,1 18,8 9,7 -0,1 9,7
1931-1950 10,3 19,5 10,3 -0,8 9,9
1951-1970 10,1 19,6 10,5 -0,6 10,0
1971-1990 10,5 19,5 9,8 0,4 10,1
1991-2012 11,5 21,0 10,7 0,6 11,0

(Zdroj: Priemerna teplota vzduchu...2013)

Podr'a profesora Normana Mayersa z Oxfordskej univerzity predstavoval
uz v roku 1995 pocet klimatickych migrantov 25 miliéonov I'udi. Roztrasenych
po celom rozvojovom svete bolo 135 milionov Tl'udi ohrozenych tazkou
dezertifikaciou a 550 miliénov T'udi podliehajacich chronickému nedostatku
vody. Zatial’ ¢o niektori z tychto I'udi by boli zahrnuti do 25 miliénov, mnohi
mohli byt riadeni migraciou bez toho, aby boli zapocitani medzi

SHlavnym cielom konferencie bolo zhodnotit vysledky Kjotskeho protokolu a dosiahnutie
konsenzu v oblasti redukcie sklenikovych plynov pre obdobie do roku 2050 a hrani¢ného
stropu pre narast globalnej tepoty (¢i 1,5 alebo 2 stupne Celzia). Dohoda vSak nedefinuje
Ziadne emisné zavizky do roku 2020 a ani dlhodobé ciele a vizie do roku 2050. Neboli prijaté
ziadne zasadné zavizky v otdzke znizovania emisii sklenikovych plynov.

* Hurikan Katrina a Sandy, zemetrasenie s naslednou vlnou cunami v Japonsku, zemetrasenie
na Haiti, ni¢ivy poziar v Kalifornii, zaplavy v Australii...
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environmentalnych utecencov. Maroko, Tunisko a Libya stracaji dezertifikaciou
viac ako 1000 stvorcovych kilometrov produktivnej pody rocne. V Egypte, ktory
je jednoznacne zavisly od zavlazovania, polovica zavlazovanych plodin trpi
salinizaciou. Turecko do roku 2007 stratilo 160 000 Stvorcovych kilometrov
pol'nohospodarskej pody vplyvom jej erozie (Mayers, 2005). Podl'a IOM su
zhorSujuce sa Zzivotné podmienky a environmentalne faktory jedny z dobre
zdokumentovanych  dovodov  migracie  obyvatel'stva.  V nasledujucich
desatroCiach mdzeme v tejto stvislosti ocakavat’ stale viac vnutornej ale aj
cezhrani¢nej ,,environmentalnej* migracie. Globalne otepl'ovanie naviac zvySuje
riziko $irenia chorob, ktoré prevladaju v chudobnych cCastiach sveta. Napriklad
len v samotnej Afrike méze byt do roku 2030, v dosledku rasttcich teplot,
vystavenych malarii az o 90 milionov l'udi viac ako je tomu dnes. Vykyvy
pocasia a meniace sa klimatické podmienky budu mat’ vyrazny vplyv aj na
pol'nohospodarstvo, ktor¢ je jednou =z hlavnych hospodarskych aktivit
rozvojovych krajin. Podl'a Svetove]j bankysa pol'nohospodarke vynosy
Vv subsaharskej Afrike znizia do polovice storoc¢ia o 10 % a to za predpokladu, ze
sa podari udrZzat’ otepl'ovanie pod 2 stuptiami Celzia. V pripade vysSich teplot
moéze ist az o015-20 % znizenie produkcie viacerych plodin. (Klimatické
zmeny..., 2016).

2.1 Demografia — vyzva na migraciu

Idealnym migrantom pre starniacu populaciu Eurdépy je slobodny,
vzdelany, zdravy muz do 30 rokov, ktory zaplni dieru na lacnom pracovnom
trhu auskromni sa s platom, za ktory Eurdpan nemieni pracovat. Domaca
ekonomika platy na najnizSe; urovni nezdvihne, pretoZe nastavajuci tlak na
zvySenie mzdy smerom hore by znamenal vysoké vydavky zamestnavatel'ov
a mozny pokles socidlnych vyhod. Preto, ak chce zdpadna Europa zachovat
svoje socidlne vyhody, budu jej krajiny potrebovat’ viac lacnej pracovne;j sily.
Porodnost v krajinach EU klesa a obyvatel'stvo starne. Receptom na zachovanie
si zivotnych Standardov mozZe byt’ len podpora mladeze vo zvySovani porodnosti
alebo verejnostou menej akceptovatelna podpora prist'ahovalectva.

Prvotnou zéchranou pre zapadné krajiny bolo, popri bezpecnostnych
dovodoch rozSirovania svojho vplyvu blizSie k Rusku, otvorenie sa trhu
vychodnej Eurdpy a naldkanie tak vzdelanej pracovnej sily do svojich krajin.
Napriek tomu, Ze mnoho mladych l'udi sa z vychodnej Eurdpy prestahovalo do
bohatych zapadoeurépskych miest ako Londyn a Stokholm, vekovy priemer
Svédska je stale vys$si ako napr. USA. Skratka, ak budu chciet’ krajiny zapadne;
Eurdpy zabezpecit’ svoj penzijny plan, budi musiet’ tolerovat’ pristahovalectvo
Z krajin, ktorych vekovy priemer na niekol’ko rokov zabezpeci ich nastaveny
blahobyt. Obyvatelia takychto krajin sa uz niekol’ko rokov snazia dostat’ do
Eurépy ako utecCenci alebo ekonomicki migranti, obzvlast po vypuknuti
migracnej (uteceneckej) krizy vroku 2015 (Rapoza, 2017). Prehlad
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priemerného veku Statov zapadnej Europy a krajin s najniz§im vekovym
priemerom prezentuje tabul’ka 1.

Tabulka 1
Porovnanie priemerného veku krajin Eur6py s krajinami s najmlads$im obyvatel'stvom

Priemerny vek Priemerny vek

Stat obyvatel'stva Stat obyvatel'stva
Svédsko 41.2 Malawi 16.5
Francuzsko 41.2 Palestina/Gaza 16.9
Portugalsko 41.8 Burundi 17
Svajéiarsko 42.2 Burkina Faso 17.2
Spanielsko 42.3 Chad 17.6
Finsko 42.4 Etidpia 17.8
Holandsko 42.5 Benin 18
Rakusko 43.8 Angola 18.2
Slovinsko 441 Kongo 18.4
Taliansko 45.1 Afganistan 18.6
Nemecko 46.8

(Zdroj: Rapoza, 2017)

Krajiny Afriky, kde priemerny vek dosahuje 25 rokov, su spolu
s konfliktnymi krajinami blizkeho a stredného vychodu priam idealnou
prilezitostou, ako zabezpecit omladenie Statov zépadnej Europy. Najma pre
Nemecko s vekovym priemerom 46,8 roka moze pri nedostato¢nej podpore
domacej demografie znamenat novodobé pristahovalectvo zjednoduSene ich
,,baby boom*.

Pristahovalci do &lenskych $tatov EU v roku 2015 boli v priemere ovel'a
mlads$i ako celkovy pocet obyvatel'ov, ktori uz maji bydlisko v krajine urcenia.
Ku ditu 1. januar 2016 bol priemerny vek celkovej populacie v EU-28 42,6 roka.
Naproti tomu stredny vek pristahovalcov do EU-28 v roku 2015 bol 27,5 roka.
V absolutnom vyjadreni sa najvyssi po€et cudzich Statnych prislusnikov zijacich
v &lenskych §tatoch EU k 1. januaru 2016 zistil v Nemecku (8,7 miliéna osob),
Spojenom kralovstve (5,6 miliona), v Taliansku (5,0 miliéna), Spanielsku (4,4
milidna) a Franctzsku (4,4 miliona). Cudzinci v tychto piatich ¢lenskych §tatoch
spolo¢ne zastupovali 76% z celkového poctu cudzincov zijucich vo vSetkych
¢lenskych §tatoch EU, zatial' ¢o tych istych pit ¢lenskych $tatov tvorilo 63%
podiel obyvatel'ov EU-28 (Migration and migrant population statistics, 2017).

3 Bezpecnostny aspekt migracie

V kontexte zvySovania sa hladiny mori, extrémneho sucha, zaplav a pod.
sa pohybuje regionalna a taktiez medzinarodna migracia. Migra¢né rozhodnutia

204



si sami 0 sebe zlozité procesy a zmena klimy zatial’ nie je pri ich rozhodovani
jedinou hybnou silou. Vo véc¢sine pripadov sa jednad o kombinaciu socidlnych,
politickych, kultarnych, bezpe€nostnych a inych dévodov. Napriek tomu, Ze
klimatické zmeny predstavuju zatial' sekundarny dovod na migraciu a Zenevsky
dohovor z roku 1951 nezahfiia nasledky klimatickych zmien na udelenie Statatu
uteCenca, bolo potrebné zhodnit' sa na doposial neexistujicej definicii
klimatického migranta.

Po prvy krat spojenie environmentdlny uteenec (vo vSeobecnom
ponimani klimaticky migrant) vytvoril alebo odborne sformuloval Essam El-
Hinnawi v publikacii OSN pre zivotné prostredie v roku 1985. Definicia ktort
navrhol El-Hinnawi znie: "Environmentalni ute¢enci su ti I'udia, ktori boli
nuteni opustit’ svoje tradi¢né biotopy docasne alebo natrvalo, kvoli vyraznému
naruSeniu Zivotn¢ho prostredia (prirodné¢ a / alebo vyvolan¢ T'ud'mi) bola
ohrozena ich existencia a / alebo vaZzne ovplyvnena kvalita ich Zivota. Podl'a
naruSenia ,Zivotn¢ho prostredia®“ sa v tejto definicii rozumeji akékol'vek
fyzikéalne, chemické a / alebo biologické zmeny v ekosystéme (alebo zdrojovej
baze), ktoré¢ ho robia docasne alebo trvalo nevhodné na podporu l'udského
zivota. Podla tejto definicie T'udia vysidleni z politickych doévodov alebo
ob¢ianskych konfliktov a migranti, ktori hl'adaji lepSie pracovné miesta Cisto na
ekonomickej Grovni, nie st povazovani za environmentalnych ute¢encov " (El-
Hinnawi, 1985, s. 4).

Takzvana pracovna ,definicia®, ktora predstavila Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM) na svojom zasadnuti Rady IOM v roku 2007,
povazuje migranta v oblasti zivotného prostredia za osobu alebo skupinu o0sdb,
ktora prevazne z dovodu nahlej alebo progresivnej zmeny prostredia, ktore
nepriaznivo ovplyviuje ich Zivot alebo Zivotné podmienky, je nutena opustit’
svoje domovy docasne alebo na trvalo a ktora sa pohybuje v ramci svojej krajiny
alebo odchadza do zahranicia (Wagner, 2014).

Nepopieratel'nym faktom je, Ze naSa planéta sa meni. Meni sa priroda,
menia sa medziludské vzt'ahy a meni sa aj Struktara obyvatel'stva. Konzumna
spolo¢nost’, nerovnomerné rozloZenie finan¢nej moci a samotna tuzba po moci,
kultirne néaroky ¢i  jeSitnost’ s podporou vSadepritomného mainstreamu,
napomohli rozdelit’ svet na chudobnych a bohatych. V takomto svete kazdy citi
svoju nespravodlivost’ a domaha sa napravy réznymi sposobmi. Chudobni chca
prezit’ trosku demokratického blahobytu a bohati sa on nechct delit. Vplyvom
takejto polarizacie, dnes obzvlast’ zndsobenej nasledkami klimatickych zmien,
nastdva migracia obyvatel'stva.

Dalsim faktom je, Ze stary kontinent je naozaj stary. Priemerny vek
populacie EU-28 je 42,6 roka apostupne sa zvySuje. Pocas migradne;
(uteCeneckej) krizy sa dovalilo do Europy niekol’ko milionov cudzincov, ktori
svojim vekovym priemerom zapadaju do vzorca oZivenia demografie EU. Spolu
s utedencami viak prislo do EU aj mnoZstvo udelovych a pre nas z pohladu
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bezpecnosti neakceptovate'nych skutoCnosti. V prvom rade vzbudzuje naSu
pozornost’ otdzka, ¢o budeme s takymto poctom cudzincov robit’.

- Budeme schopni po sktisenostiach zapadnych krajin Europy plnohodnotného
spolunazivania v zmysle preceniované¢ho multikulturalizmu?

- Akym spdsobom budu finan¢ne a materidlne podporovani migranti? Nevzbudi
to urCité obavy u domaceho obyvatel'stva Zijiceho na hranici chudoby?

- Nestanil sa migranti zrozvojovych krajin Siritelmi unds uz zvladnutych
infekénych ochoreni?® Absolvuju vsetci legalni migranti lekarsku prehliadku
a pobytovu karanténu? Kol'ko nelegalnych migrantov mo6ze byt nositelom
choroby?

- Kol'ko migrantov sa vrati spat’ do vlasti po pominuti hrozieb, ktorym boli
redlne vystaveni v domacej krajine? Zvladneme integraciu tych, ktori tu ostanu?

- Je vskutku potrebné avhodné omladenie Eurdpy a optimalizovanie
demografie sposobom preferovania pristahovalectva?

- Je v skutku problémom motivovat’ mladych pracujucich Eurépanov k zvySeniu
porodnosti? Je problém realne a spravodlivo ocenit’ a podporit’ toho, kto pracuje
achce si zalozit rodinu? Je skuto¢ny problém konzumne nepodporovat
neproduktivnych ob¢anov z dovodu zabezpecenia si voli¢skej zakladne?

- Kedy si uvedomime jedinecnost’ prirody a zaCneme sa k nej spravat’ Setrne?
Keby polovica obyvatel'ov velkomiest cestovala do prace hromadnou dopravou,
netvorili by sa zdpchy a mesta by netrpeli smogom. Keby sme konzumne
nekupovali zbytocnosti, na ktorych vyrobu sa spotrebuje energia...keby.

- Kedy sa bohatstvo chudobnych rozumne investuje do podpory rozvojovych
krajin a naStartuje plnohodnotny Zivot bez nutnosti migracie?

- Kolko ,,skrytych* teroristov sa ukryva za identitu migranta (utecenca)?

- Budu prejavy nasilia aterorizmu pachané migrantmi (terajSimi alebo
migrantmi druhej generacie) v krajinach EU pokradovat’ aj nad’alej? Maju sa
ob¢ania krajin EU obavat’ o svoj Zivot?

- Je vonkajSia schengenska hranica dostato¢ne chranena?

- Ako je realne hodnoteny a stanoveny status migranta: utecenec alebo
ekonomicky migrant?

Zaver

Narast poctu obyvatel'stva si vyzaduje vySSiu spotrebu stavebnych
materidlov, pol'nohospodarskej pddy, potravin, prepravnych kapacit...

® Predpokladd sa, Ze 32 % svetovej populécie je infikovanych tuberkulézou (1,86 miliardy
I'udi), rocne vznika 8 milionov novych pripadov, z toho 3,52 miliéna je mikroskopicky
pozitivnych, 2,8 miliéna l'udi rocne zomrie na choroby priamo alebo nepriamo suvisiace s
tuberkul6zou. V poslednych rokoch zaznamendvame narast vyskytu tuberkulézy u novej
rizikovej skupiny migrantov (legalnych aj ilegélnych). Krajiny pdvodu utecencov su
oblastami s vysokou incidenciou tuberkul6zy, o si aj vzhl'adom na hrozbu multirezistentnej
tuberkulozy vyzaduje zvySenu pozornost’ (Petrova, Solovi¢, Laukova, 2011).
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ENERGIE, ¢o urychl'uje klimatické zmeny planéty. V kratkej buducnosti sa
otazka klimatickych migrantov naskytuje ako jedna z poprednych kriz I'udske;j
doby. Vekom obyvatel'stva ,stard“ Europa, atakovand migrantmi, sa snazi
postupne presviedcat’ obyvatel'ov o vyhodnosti a postupnej nutnosti prijimania
pristahovalcov zdovodu zabezpeCenia rastu ekonomiky a zachovania
socialnych programov. DoterajSie usilia na zamedzenie migracie cez vonkajSiu
schengensku hranicu zrejme nie si dostatoéné. Chvalyhodnym krokom EU je
razantnejSie sa zapojenie do podpory rozvojovych krajin Afriky, najma v oblasti
podpory bezpeCnosti a boja proti paserakom a obchodnikom s migrantmi.
Slovensko ako prevenciu pred moZnou zdravotnickou hrozbou vypractva
imunologicky prehl'ad obyvatel'stva.

Prvoradou ulohou $tatov EU pri migracii musi byt pomoc uteencom,
ktorych vyhnali z vlasti nel'udské Zivotné podmienky. Akokol'vek dlho bude
trvat takyto stav nadze apomoci, nesmieme zanedbavat a podcenovat
bezpeCnostn¢ opatrenia. Projekt spolo¢nej eurdpskej armady tak mozZe byt
zékladnym kameniom pri budovani eurdpskej bezpecnosti pri moznom strete
civilizacii.
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KOLEKTIVNA BEZPECNOST - GLOBALIZACIA VO
VOJENSKO-POLITICKEJ SFERE

COLLECTIVE DEFENSE - GLOBALIZATION IN THE
MILITARY-POLITICAL SPHERE

Kristina KisSova® - Michal Klu¢iarovsky?

ABSTRACT

Although the idea of collective defense and collective security is several centuries old, with
the increasing intensification of international relations, by globalization it touches and affects
the developed countries of the world. The concept of collective defense is a certain notion, as
in the past, even at the time of colonization in the 15th and 16th century, there were various
alliances and allied pact against enemies. Nevertheless, the system of a strict national defense
strategy, built exclusively on domestic troops and military equipment, technology, tactics and
training, was in place. Collective defense in itself hides the presence of national armies, but
those are covered by legislation, systems and command of the alliance-organization level. For
the sake of closer cognition of concepts, we will also introduce the concept of collective
security. Those Connects to the Common Defense System of States are mostly linked to an
international treaty and they must create a system of organization. The aim of alike
cooperation is to endeavor to maintain international or regional peace and prevent action
against acts of aggression as defined in articles of the Charter of the United Nations.

Key words: collective defense, collective security, UN, NATO
1 Prvotné idey kolektivnej bezpe¢nosti

Termin kolektivna bezpecnost’ vstipil do praxe po roku 1922, no svoje
pravne zakotvenie ziskal aZ po druhej svetovej vojne v Charte OSN. Podl’a ne;j
by mala platit’ zasada: ,, V' pripade vzniku ohrozenia bezpecnosti, uzemnej
celistvosti a suverenity jedného alebo viacerych clenskych Statov, alebo hrozby
pre medzindarodny mier a bezpecnost, clenské Staty okamzite uvedu do cinnosti
mechanizmus spolocnych konzultacii s cielom koordinacie svojich pozicii a
prijatia opatreni potrebnych na elimindciu vzniknutej hrozby“. (Ktiz, 2007, s.
54)
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Pojem kolektivna obrana zahfiia redlne vystupy, ktoré sa opieraju
0 inStituciondlny ramec zakotveny vys$Sie. V praxi rieSia systém organizicie
Clenskych — alian¢nych vojsk na konkrétnych vojenskych operaciach s ciel'om
tvorby prevencie, krizového manazmentu a poskytovania pomoci a podpory pre
rekonstrukciu vojnou zniGenych tzemi a oblasti. Casto sa takéto vojska
podiel’aji aj na humanitarnej pomoci alebo pomoci po zZivelnych katastrofach,
kde pre zasiahnutu oblast’ zabezpec¢uju chod a dodavku nevyhnutnych zivotnych
surovin a komodit.

Problematika kolektivnej bezpecnosti a jej pojmového vymedzenia vSak
vyrazne polarizuji akademickl obec na pristupy: medzinarodnd bezpecnost’,
narodnd bezpecnost’, globalna kolektivna bezpecnost’, regiondlna bezpecnost
a l'udska bezpecnost’ orientovand na jednotlivca. Otazkou kolektivnej
bezpecnosti sa zaoberali aj ti najvyznamnejSi autori ako H. Carr, H.
Morgenthau, K. Waltz, J. Nye, ¢i B. Buzan. Medzi najprinosnejSie diela
V tejto oblasti patria prace: Bezpecnost' — novy ramec pre analyzu autorov B.
Buzana a B. Waevera ¢i Rational choice and security studies od K. Waltza
a H. Stephena. Bezpec¢nostnym systémom a rovnovahe moci, hegemonii, Ci
kolektivnej obrane sa venoval vo svojej praci aj Mearsheimer v diele Back to
the Future: Instability in Europe after the Cold war z roku 2000. Problematika
Statu a jeho narodnej bezpecnosti v medzinarodnom systéme sa zase stala
nametom pre prace F. Collinsa: Contemporary Security studies z roku 2007.
Nemdzeme vSak opomenut ani vyvo] aformovanie sa eurdpskeho
bezpecnostného systému v obdobi Studenej vojny apo jej skonceni. Tu
nachadzame prace R. Aybetta: The Dynamics of European security cooperation
alebo C. Winna zroku 2003 Towards a Common European Security and
defence policy?. Lokalizujeme aj prace venované ulohe OSN a d’alSim
kl'acovym aktérom v artikulacii a implementéacii ludskej bezpecnosti, ako
napriklad diela Hyneka ¢&i Jennifera. Dalej v tomto stru¢nom prehl'ade vidime
prace venované dynamike pretekov v zbrojeni a kontrole zbrojenia. Tuto
skupinu obohatili autori ako P. Gray v diele Modern strategy z roku 2000 alebo
D. Michael, Differential Path to parity : a study of the contemporary arms race.

Prvé vyznamné myslienky o moznostiach kolektivnej spoluprace a obrany
prichddzali uz v roku 1648 po uzatvoreni Vestfalskeho mieru a formovani sa
Statov vestfalskeho typu. Nasledne sa idea kolektivnej bezpecnosti znasobila po
napoleonskych vojnach a Velkej franctuzskej revolucii, a d’alSim zlomovym
bodom bol Viedensky kongres v roku 1815. Celé 19. storocie tak bolo ¢iastocne
poznacené vytvaranim aliancii a vojenskych partnerstiev medzi narodnymi
Statmi. Ich cielom vSak nebolo ani tak udrZanie statusu quo, ¢i preventivne
a preemptivne posobenie na medzinarodnom poli, ale skoér vyvolavanie
a vedenie vojenskych konfliktov s primarnym zameranim na ziskavanie novych
uzemi, kontroly aspravy nad tymito uUzemiami. Tento stav s postupnou
primesou globalizmu pretrval az do prvej svetovej vojny. Prave po jej skonceni
a uzatvoreni série mierovych zmlav a dohdd doSlo na zéklade objednavky —
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Z vole velmoci k ustanoveniu prvej organizacie, ktora okrem iného bola aj
garantom medzinarodnej bezpecnosti a mieru — Spolocnosti narodov. ,, Cielom
idealistickych autorov bolo, hlavne v obdobi vytvarania Spolocnosti ndrodov,
poukazat' na moznosti fungovania a vytvorenia medzinarodnych organizdcii,
ktoré mali ulahcit sposoby fungovania vztahov medzi Statmi, resp. mali sa stat
nastrojom, prostrednictvom ktorého by Staty dokazali riesit' svoje konflikty
mierovym sposobom. Je potrebné doplnit, Ze suverenita a nacionalizmus
(premoderné sposoby myslenia) boli vnimané ako prekazky mierovych vztahov.”
(Husenicova, 2017, s.77) Pri¢iny a okolnosti neuspechu tohto projektu su
dlhodobo zname, pricom spornym bolo najma (ne) ¢lenstvo USA - §tatu, od
prezidenta ktorého vziSla povodna idea. Druha svetova vojna, po ktorej sa
zdvihla d’alSia vina tejto spolocenskej objednavky, ukéazala potrebu vytvorenia
Organizacie  spojenych  ndrodov  ako  funk¢éného,  respektovaného
a transparentného organu na ochranu medzinarodného mieru a partnerstva.
(Bator, 2016)

Prave obdobie po druhej svetovej vojne vyrazne ovplyvnilo podobu
dnesnej kolektivnej bezpecnosti a obrany a jej zdkladné Crty v tomto obdobi:

o FExkluzivita clenstva — organizacia kolektivnej obrany predstavuje svojim
sposobom elitné ¢lenstvo, je Ciastone uzatvorena a neplati pre vSetky
Staty paritne. Tento ,.exkluzivny klub gentlemanov” pontka vyhody,
benefity a bezpe¢nostné zaruky len a len ¢lenom.

e JVonkajsia orientdcia — organizacia sa orientuje na boj proti vonkajSiemu
nepriatelovi — agresorovi. Vztahovo st vo vnutri aliancie jasné dané
a stanovené organizacie a ako také ich nie je potrebné d’alej riesit’. Systém
obrany proti vonkajSiemu nepriatelovi funguje len vtedy, ak sa jedna
0 vojensku hrozbu alebo agresiu.

e Clenovia sii spojeni —na zéklade podobnych spolo¢nych zaujmov — tie st
predpokladom dobrej a hlavne dlhotrvajicej a stabilnej spoluprace, bez
spolo¢nych hodnét a cielom strednodobého a dlhodobého charakteru je
takato organizacia skor ¢i neskor odsudend na zénik. VySSim stupiiom
koordinacie eSte moze byt zdielanie spolocnej ideologie, ta vSak nie je
podmienkou a nemoze byt tym jedinym integrujiicim prvkom.

o Viastnd obrannd kapacita — znamend existenciu vlastnych ndrodnych
vojenskych jednotiek schopnych zasahovat’ aj autondmne a operativne na
konkrétnom mieste. Existencia ndrodnych obrannych kapacit v tomto
zmysle len posiliiuje vnatornt celistvost’ obrannych aliancii a napoméha
znizovaniu hrozby vnutornych konfliktov medzi ¢lenskymi Stdtmi —
partnermi. (Ktiz, 2007)

Projekty zastreSujuce ideu kolektivnej bezpe€nosti sa po druhej svetove;j
vojne zacali dynamicky implikovat’ do politick€ého Zivota vSetkych Statov sveta.
wDruhy sektor bezpecnosti je ,,politicky “. Viaceri autori sa zhoduju v tom, Ze
politicky sektor, prave vdaka politickému rozhodovaniu, je sucastou vsetkych
sektorov bezpecnosti. Medzi zakladné rizika a hrozby, ktoré vyplyvaju z
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politickéeho sektora pre Stat, zaradujeme ohrozovanie Stdatnej suverenity —
vonkajsej aj vnutornej, Stdtnej ideologie, snahy o destabilizaciu politického
systemu a naruSanie cinnosti Statnych institucii.” (Cevarova, 2017, s.66) Zo
série roznych bilaterdlnych ¢i multilateralnych zmlav a dohod vo vojensko-
politickej sfére logicky vyberame vrchol vtedajSej kolektivnej bezpecnosti —
NATO, OSN, VarSavski zmluvu. Severoatlanticka aliancia vznikla v aprili
1949, podpisom tzv. Washingtonskej zmluvy. Clenmi NATO st suverénne,
zvrchované Staty, ktoré v zdruzovani sa hl'adali skor ako vojensku silu pocit
bezpecnosti, istoty a Vytvdrania vzajomnej spolupatri¢nosti. (Bator, 2016) To sa
casom podarilo dosiahnut’, priCom tento tlak postupne zacal ustupovat novym
zduyjmom avyzvam na poli medzinarodnej bezpe€nosti. Samotny text
zakladajucej zmluvy NATO je rokmi statickym a funkéne aj obsahovo vychadza
Z Clanku 51 Charty OSN, ktory pojednéava o prave kazdého suverénneho Statu na
individualnu ¢i kolektivnu obranu. Hlavnym cielom a zmyslom fungovania
NATO sa tak stala konStatacia poskytovania pravnych a legislativnych zaruk na
bezpecnost’ Clenského §tatu ako aj vytvorenie UCinného systému kolektivnej
obrany: ,,Zmluvné strany sa dohodli, Ze ozbrojeny utok proti jednej alebo
viacerym z nich v Europe alebo Severnej Amerike sa bude povazZovat za utok
proti vsetkym, a preto odsuhlasili, Ze ak nastane taky ozbrojeny utok, kazda z
nich uplatni pravo na individudlnu alebo kolektivnu obranu ... pomoze zmluvnej
strane alebo zmluvnym stranam takto napadnutym tym, Ze bezodkladne podnikne
sama a v sulade s ostatnymi stranami taku akciu, aku bude povazZovat za
Potrebnu, vratane pouZitia ozbrojenej sily s cielom obnovit' a udrzat bezpecnost
v severoatlantickej oblasti.” (Nad’, Krapa, 2016, s.3) Tak ako sa postupne
vyvijala civilizacia a spolo¢nost’, museli sa jej prisposobovat’ aj hodnoty, ktore
ma institat kolektivnej bezpecnosti ochranovat’. K samotnym Statom pribudlo aj
ich pozemné, namorné ¢i letecké sily a to ako vojenske, tak aj civilné a utok nan
sa zaCal povazovat’ za Utok na Clensky §tat samotny. Obnovil sa tak historicky
princip ,,jeden za vSetkych, vsetci za jedného. “

Zacdiatok alebo vykonanie utoku na clensky Stat automaticky neznamena
aktivaciu ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy, ale uvedenie Severoatlantickej rady
ako najvysSieho organu NATO do pohotovosti a rieSenia vzniknutého stavu.
V prvom bode, tesne po samotnom utoku, je dominantna zodpovednost' na
Clenskom §tate, ktoré mozZze vyuZit' na svoju obranu vSetky dostupné ndrodné
prostriedky, no pokial’ by tie nepostaovali a pripadny konflikt by mal tendenciu
ohrozovat’ okolité susedné S$taty, spusti sa systém medzinarodnej vojenskej
spoluprace v ramci NATO, ktord uz v pripade potreby méze pozivat d’alSie
vyhody vo svojom ¢lenstve v aliancii. Severoatlanticka aliancia je zivym
organizmom, ktory sa postupne vyvija a musi odpovedat’ stale na nové hrozby,
dnes viac ako kedykol'vek predtym, ma prevazne politicko-vojensky vyznam
s vyraznou dominanciou prave toho politického. Celit v8ak musi novym
medzindarodnym  krizam ako kyberterorizmu, bioterorizmu, migracii,
novodobému piratstvu a mnohym inym. Prave tieto zmeny sleduji Strategické
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koncepcie, ktoré¢ NATO prijima a urcuje nimi svoje d’alSie smerovanie a vyvoj.
Medzinarodnd situacia je niekedy dynamickejSia ako koncepcie samotné
a rozhodnutia je potrebné robit’ z tyzdia na tyzden. (Waisova, 2004) Pocas
ukrajinsko-ruskej krizy doslo k prehodnoteniu politiky v oblasti podpory
strategického regionu vychodnej Europy, ktora vzdy tvorila a tvori naraznikova
zonu NATO a Ruska. Téato oblast’ sa po eskalujice; migracnej krize rozSirila
rovnako na juzni Europu a Balkan, ktory je dlhodobo vnimany ako nestabilny,
No V oblasti integracie do spoloCenstva su otvorené pristupové rokovania
s Ciernou Horou. Nemenej déleZitou oblastou fungovania NATO v sucasnosti,
ale najma do budicna je uz mnohokrat avizovana problematika financovania
NATO. USA do tohto pompézneho projektu iSli ako najvyssi vojensko-
bezpeCnostny garant a zaroven aj ako najvyraznejSi financny donor. Ostatné
Clenské Staty sa zaviazali prispievat’ sumou 2% HDP kaZdorocne do rozpoctu
aliancie, avSak tuto hranicu eSte nedosiahlo viacero Clenskych Statov, Slovensko
nevynimajuc. To sa stava jednym z hlavnych bodov americkej kritiky na stranu
alian¢nej spoluprace a prehlbovania partnerstva do budicna. (Ktiz, 2007)

Nie su to vSak len pozitiva a benefity v podobe kolektivnej obrany, ktora
nam NATO prinéaSa, ale aj ist¢ negativa, problémy a sporn¢ stranky, hlavne
Vv oblasti elimindcii nevojenskych bezpecnostnych rizik, ktoré s dnes ovela
CastejSie a zasahuju stdle vacsSiu Cast’ svetovej populdcie najmid vo vyspelych
Statoch. Spornym je aj boj proti zbraniam hromadného nicenia, jadrovym
zbraniam aich  testovaniu, ¢i  medzinarodnému  terorizmu  ako
multidimenzionalnemu fenoménu vo svojich vsetkych podobach a oblastiach.
(Ktiz, 2007) Reforma a nutnost’ reformovat NATO hlavne zvnutra je urcite
namieste, vo svojich predpovednych a zna¢ne populistickych prejavoch na to
poukazal aj americky prezident D. Trump. Otazkou vSak zostava, ¢i by bola
politickd vola na takto rozsiahlu reformu, zvySujucu kompetencie, pravomoci
a zaber NATO pre sucasné hrozby. Dalsim prvkom je aktualna nepripravenost
Europskej bezpe€nostnej architektury na takéto kroky a len vel'mi opatrna snaha
politikov zvySovat zavislost narodnej bezpecnosti na aliancnej. Obzvlast
Vv ¢asoch narastania extrémistickych, ¢i antisystémovych stran a sympatizantov,
ktori svoju pozornost venuju aj Severoatlantickej aliancii. (Jo§¢ak, Durkech,
2016)

Ideu globélnej kolektivnej bezpecnosti sa snazila naplnit’ po druhej
svetovej vojne najmi OSN — Organizécia spojenych narodov, ktora uz od svojho
vzniku musela Celit' samotnej Kkritike relevancie a vyznamu v komparacii s jej
byvalou predchodkyiiou, Spolo¢nostou narodov. Systém globalnej kolektivne;j
bezpecnosti moze fungovat’ len za predpokladu, ze by vSetky Clenské Staty bez
vynimky dodrziavali zakladné T'udské prava, zakony, normy, nariadenia
a legislativu ako OSN, tak aj svoju vlastni. Tento harmonicky stav je
V sucCasnosti v svetovom politickom usporiadani takmer nedosiahnutel'nym
a nerealnym, priCom narastd riziko ahrozby regiondlnych konfliktov
a vojenskych stretov. Tu nastupuje systém sankcii, ktory je d’alsim z pilierov
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kolektivnej bezpe€nosti v podani OSN. Prave tu nachadzame prienik s témou
globalizacie, kym v minulosti pri nizSej kvalitativnej ale aj kvantitativnej tirovni
globalizacie mohli byt sankcie neucinné, resp. nepredstavovali aZz taku hrozbu
pre daného agresora, poruSovatela, dnes s narastajicou interdependenciou Statov
a ich trhov navzajom, moze byt uvalenie ekonomickych, resp. hospodarskych
sankcii na S§tat v extrémnych pripadoch az likvidacné. Je preto namieste
tvrdenie, Ze systém sankcii naberd na doleZitosti a relevancii vd’aka prehlbujtce;j
sa svetovej globalizacii. (Jos¢ak, Durkech, 2016)

2 Modely a bezpe¢nostné stratégie

OSN vo svojej Charte, konkrétne v Clanku 51, o ktorom sme sa zmienili
uz vyssie, jasne zakotvila ozbrojeny utok voci ¢lenskému Statu alebo Stdtom
inym S$tatom. Prioritu mé& vzdy narodnd obrana v pripadne; medzindrodnej
spoluprace v uzSom kruhu, az potom nastupuje do hry idea kolektivnej obrany
a vedenia vojenského konfliktu.

Znama Agenda pre mier stanovuje Styri zakladné modely vykonu
kolektivnej bezpecnosti, ale aj obrany voci €lenskym a neclenskym Statom OSN:

¢ Preventivna diplomacia — jej primarnym cielom je zabranovanie
Vv eskalacii konfliktov na bilateralnej alebo multilateralnej urovni. Ked’ uz
k nejakému stretu dojde aby bol ¢o mozno najrychlejsie ukonceny a s ¢o
mozno najniz§imi stratami vo vSetkych oblastiach.

%+ Uzmierovanie (peacemaking) — hlavnou snahou tejto ¢innosti je dosiahnut’
zmierenie medzi znepriatelenymi stranami, ¢i uz su v konflikte alebo len
Vv Stadiu jeho pripravy

» Udrzovanie mieru (peacekeping) — redistribucia vojenskych jednotiek
OSN, pripadne C¢lenskych Statov OSN po vzdjomnej dohode, na
dobrovolnej baze do spornych a rizikovych vojenskych oblasti a zon,
s cielom plnit’ dve vysSie uvedené¢ kritéria.

» Vynutenie mieru (peace reinforcement) — rozmiestnenie ozbrojenych
zloziek OSN do vojenskych oblasti, bez stihlasu stran konfliktu, s ciel'om
ukonCit” vojenské operacie alebo prinajmenSom zmiernit' ich dopady
predovSetkym na civilné obyvatel'stvo. (Aktivna angaZovanost,
moderna..., 2010)

>

D)

,

Podobne ako NATO, aj OSN vSak trpi istymi nedostatkami, previazanymi
hlavne na problematiku humanitarnych intervencii, cielom ktorych je pomoc a
podpora obyvatel'stvu v prevazne vojnou zmietanych §tatoch a uzemiach, kde su
zdvaznym spOsobom potlacané, dokonca odopierané l'udské prava. Napriek
uSlachtilym cielom HI sa v praxi stretdivame so znacnym odsudzovanim
takychto zékrokov, zpozicie zasahovania do vnutropolitickych zaleZitosti
suverénneho S§tatu. Kontroverziu tak nachadzame v prikladoch genocidy
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v Rwande, ¢i zadsahu v Juhoslavii v roku 1999. Dnes vsak viac ako kedykol'vek
predtym narastd spoloc¢ensky tlak a volanie po reforme OSN a hlavne samotnej
Bezpecnostnej rady OSN.

Europske bezpeCnostné stratégie presli zlozitymi procesmi k Svojej
dnesnej podobe. Ich éra sa zacala pisat’ v roku 2003 predstavenim pomerne
neuceleného a koncepéne velmi strohého dokumentu ,,Bezpecna Europa
Viepsom svete”, pricom tato stratégia reflektovala na poziadavky
a medzinarodno-politicka  situaciu pred skoro pétnastimi rokmi a bola
vypracovala timom okolo J. Solanu. Medzi jej hlavné ciele patrila snaha
O rieSeniec hrozieb a budovanie bezpeCnosti a mieru V susednych Statoch.
Nasledne, pod tlakom okolnosti bola postupne doplitana o nové implementacie
reagujice na medzinarodny vyvoj. V tomto obdobi vSak uz narastali hlasy
onovom postoji EU ku globalnej kolektivnej bezpecnosti a spolodenska
objednavka na novu stratégiu, obsahovo a predmetovo bohatsiu a aktualnejsSiu,
zacali radikalne silniet’. Rok 2016 pod taktovkou F. Mogherini, novej vysokej
predstavitel'ky Eurdpskej Unie pre zahrani€né vztahy a bezpe€nostni politiku,
priniesol aj zrod novej bezpecnostnej stratégie - Europska unia v zmenenom
bezpecnostnom prostredi. (Europska komisia, 2016) Nova stratégia, v skratke
EUGS, prindSa odpovede na mnohé nové hrozby na bezpecnostnom poli,
poc¢inajic migracnou krizou, kyberterorizmom a konciac palCivymi otdzkami
narodnej bezpecnosti a financovania arméadnych zloziek. Jej cielom je
dosahovat’ globalne ciele apredsavzatia za pomoci EU ako silného
medzinarodného hraca, zalozeného na multipartite a vzajomnom reSpektovani
sa. (Madarészova, 2017)

Stratégia, ktord bola pri svojom vzniku vel'mi ambici6znou vSak otvara
mnoho spornych otdzok azna¢nu kritiku. V prvom rade kritike podlieha
samotny vychodiskovy model zahrani¢nej politiky a diplomacie, ktory ani
zd’aleka nie je v tak idealnej kondicii, ako to stratégie pre plnenie cielov
predpokladaji. Vytvara natlak na narodné armady c¢lenskych Statov s cielom do
budticna pdsobit’ globalne a vytvorit' autonémny obranny systém EU, ¢o by
vV kone¢nom doésledku znamenalo redukciu €1 zanik ndrodnych armad mensich
Statov. Zaroven vytvara priestor pre vel'mi narocnu a komplikovant diskusiu
medzi NATO aEU, vpripade snahy o implementiciu autonémnych
ozbrojenych sil na trovni eurdpskej integracie. Kritika sa vzniesla aj proti
samotnej zmene charakteru a statusu EU ako mikkého hraéa — tzv. mikkej moci
vV medzindrodnych bezpecnostnych otdzkach, ktory nedisponoval konkrétnou
vojenskou silou na urovni celej integracie. Tento stav by nemusel byt zelanym
a vitanim nie len pre NATO a USA, ale aj ostatné mocnosti sveta. (Madaraszova
2017)

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze fungujica a aktualizovana bezpecnostna
stratégia na Grovni EU je vitand najmid pre narodné bezpeénostné zlozky
a orgdny, ktoré si znej pre svoje potreby moézu aplikovat’ kIicové cCasti.
Z dlhodobého hladiska a SirSieho horizontu je vSak prechod na autondémny
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systém obrany na urovni integraéného zoskupenia v stéasnom stave EU
nepravdepodobnym a pomerne t'azko realizovatelnym, preto sa domnievame, ze
nad’alej bude dochadzat k posiliilovaniu menSich regiondlnych obrannych
spoloCenstiev a paktov, ako st napriklad NATO alebo ANZUS?.

Zaver

Nasa posledna myslienka bude patrit vel'mi kontroverznej a znacne
profanovanej myslienke MAD - Mutual assured destruction, ktora sa stava
priam celosvetovo oblibenou konSpira¢nou teoériou. Jej zdkladom je idea
vzgjomného zastraSovania, ufinna od konca druhej svetove; vojny
a dohliadajica na stabilitu a medzinarodny mier aj v obdobi Studenej vojny, do
roku 1991. Napriek tomu je dnes koncepcia MAD stéle atraktivnou a aktivnou,
aj ked’ uz nemusi obsahovat’ len striktnu orientaciu na jadrové zbrane, rakety
kratkeho, stredného ¢i dlhého doletu a interkontinentalne balistické rakety.
Lidrom vo vlastnictve a disponovani snajvys§im jadrovym zbranovym
potencialom su bezpochyby Spojené Staty a za nimi v tesnom zavese Rusko.
Koncepcia vzijomného zarucen¢ho znicenia bola od prvopociatku postavena
na konstatacii, Ze v pripade jadrového utoku Statu A na Stat B, by Statu B zostalo
dostatoéné mnozstvo jadrovych zbrani a arzenalu, ktory by pri prvom
frontalnom utoku nebol zasiahnuty, aby rovnako invazivne a znicujlico zasiahol
stat A. Vysledkom by bolo teda zaru¢ené vzajomné zniCenie sa alebo totalna
likvidécia viac nez 75% obyvaného uzemia so vSetku infraStrukturou. Dnes tato
krehkt rovnovéhu narusaju Staty ako Severnd Koérea, ktoré disponuju jadrovym
arzenalom a predstavuji aj realnu bezpecnostnii hrozbu. Do systému MAD
v globalizovanom svete vSak moézu potupne pribadat aj nové ,odvetvia
vydierania“, medzi ktorymi bude urcite dominovat’ kyberterorizmus. Rovnako
tak neustavaji ani preteky v zbrojeni, ktoré MAD v 50. rokoch 20. storocCia
odstartovalo. Predpoklada sa vSak ich presunutie na uroven zemskej orbity
V podobe vesmirneho zbrojenia. (Bator, 2016)
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MIGRACNA KRiZA AKO JEDNA Z KEUCOVYCH
BEZPECNOSTNO-POLITICKYCH TEM VOLEBNYCH
PROGRAMOV V KONTEXTE VOLIEB DO SPOLKOVEHO
SNEMU NEMECKA 2017"

MIGRATION CRISIS AS THE ONE OF THE KEY SECURITY-

POLITICAL TOPICS OF THE ELECTORAL PROGRAMS IN

THE CONTEXT OF THE ELECTIONS TO THE BUNDESTAG
2017

David Kollar! - Barbora Kollarova?

Abstrakt:

In case of German elections have always been important eminently domestic topics and the
topic of the EU. This time is was, however, different and with properly high tension. Global
topic of the migration crisis fully hit a German electoral campaign and significantly
influenced also the elections into Bundestag, what resulted into the entry of a new right- and
extremist- oriented political subject into the Bundestag. The aim of this article is to analyze a
question of the migration crisis from the point of view of German politics, in what way it was
reflected in the electoral programs of single political parties and why and how it influenced a
German voter and an election results at all.

KUl'ucové slova: Migration Crisis, Germany, Elections, Electoral Program, Political Parties
Uvod

Migracia je historicky spolocensky jav, ktory vyrazne ovplyviuje
politiku, ekonomiku, socidlne aspekty, ale aj bezpecnost' Statov a meni
populaéné zloZenie jednotlivych krajin. Veduci predstavitelia EU na &ele s
Nemeckom sa snazia momentdlnu napitd situdciu rieSit, avSak k realizécii
systémového kroku, ktory by problém mohol vyriesit' stdle nedoSlo. Situacia
bola tak spornd, Ze aj v samotnom Nemecku vznikli silné antagonistické postoje
nielen vo vnutri samotnej vtedajSej spolkovej vlady, ¢o ju v kone¢nom dosledku
priviedlo do vladnej krizy, ale aj v radoch samotnych politickych stran, o sa
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odzrkadlilo v predvolebnych programoch pred vol'bami do Spolkového snemu
vroku 2017. Téato nejednotnost’ a silnd nazorova heterogenita v otazke
migracnej krizy medzi jednotlivymi politickymi stranami v Nemecku
jednoznacne ovplyvnila volby aj dalSie smerovanie Nemecka po vol'bach,
nakol’ko este stale neprevlada v Nemecku zhoda v otazke rieSenia tejto krizy.

Do krajin EU pradilo velké mnoZstvo utetencov. Uteéenecka kriza &i
migracna vlna v Eurdpe je momentdlne problémom Ccislo jeden pre cela
Europsku tniu. UZ v prvych mesiacoch krizy nebolo citit’, Ze sme schopni mat’
jednotna politiku, ktora moédze byt prijata a vSetkymi spolo¢ne realizovana.
Namiesto toho sa odhalili pokusy jednotlivych Statov alebo skupin Statov hl'adat’
parcidlne rieSenia. Idealistickou ¢i dokonca az utopistickou predstavou rieSenia
by mala byt len silna a jednotnd Eurdpska unia. V tomto kontexte sme mohli
vidiet’ na priklade Nemecka vel'mi vyrazné antagonistické postoje aj vo vnutri
samotného $tatu. Stat, ktory je tahufiom celej unie by mal vystupovat na
eurOpskej tribune jednotne a doOveryhodne. Migracna kriza sa stala
determinantom, ktory tieto vlastnosti lidra EU momentalne naru$a. Spolkova
vlada sa v ramci tretej ,,Vel'kej koalicie* dostala minuly rok do vladnej krizy,
predovsetkym v dosledku rozdielnych bezpecnostnych priorit CDU a CSU. Ako
k tomu doslo, ako sa to prejavovalo a ako by bolo mozné tento stav prekonat’ sa
pokusime predikovat’ v naSom prispevku. Otdzka migracnej krizy silno
zarezonovala aj v predvolebnych bojoch a zna¢ne ovplyvnila aj vysledky volieb
v Nemecku. V tomto kontexte si bliz§ie predstavime hlavné politické strany
aich volebné programy s akcentom na ich postoj k migracnej krize a akym
sposobom ovplyvnila samotné vol'by.

1 Vladna kriza pred vol’lbami do Spolkového snemu

Zatial' ¢o sa spolkova vlada na cele s A. Merkelovou snazila najst
optimalne eurdpske rieSenie krizy a zhodnli dohodu s Tureckom, Bavorsko na
Cele s CSU zastavalo (a stale zastava) od zaciatku krizy nazor, ze Nemecko musi
dat’” jasne najavo dosiahnutie svojich kapacitnych limitov, zdoraziuje
zabezpedenie vonkajsich hranic EU a poZzaduje efektivnu hrani¢nu kontrolu na
vSetkych nemeckych hraniénych prechodoch s kompletnou registraciou
vSetkych uteCencov. Nakolko je Bavorsko najviac postihnuté privalom
uteCencov do Nemecka, bolo jeho hlavnym cielom od zaciatku zaistit’ pravo a
poriadok na nemeckych hraniciach a znizit' pocet uteCencov v Nemecku.
., Pokial' nestanovime hornui hranicu pre pocet utecencov, bude to mat
dramatické dopady na nasu schopnost integrovat ich do spolocnosti, na
zaistenie Statnych vydavkov, na bezpecnost Statu a na funkcnost Statnej spravy.*
(Seehofer, 2015) V tomto smere bola vyvrcholenim migra¢nej politiky Bavorska
Stratégia z oktobra 2015, sucast’'ou ktorej bola aj pripravovana staznost’ voci A.
Merkelovej pred Ustavnym sidom SRN v pripade, Ze spolkova vlada
neobmedzi pristahovalectvo. Bavorska zaloba by mala nadej na Gspech, pretoze
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otvorenie hranice bolo podla CSU v rozpore s nemeckou ustavou. Ustavny sud
tuto zalobu neskor zamietol. Koncom roka 2015, a predovsetkym v roku 2016 sa
spor medzi CDU, CSU a aj SPD tak zostril, Ze sa vladna koalicia dostala do
vladnej krizy, ktorej pri¢inou bolo niekol'’ko kI'ai€ovych spornych bodov.

Prvym dolezitym aspektom, ktory zapricinil v Nemecku vladnu krizu je
otazka zavedenia hornej hranice pre pocet uteCencov v Nemecku. Pokial’ sa
nestanovi tento strop, bude to mat z pohl'adu CSU dramatick¢ dopady na
schopnost’ Nemecka integrovat’ migrantov do systému, na zaistenie Statnych
vydavkov (rapidny narast ndkladov migracnej politiky), d’alej na bezpecnost
Nemecka a na celkovu funkcnost’ Statnej spravy. SPD a CDU pod vedenim A.
Merkelovej jednoznaéne eSte aj dnes stdle odmietaju variant zavedenia hornej
hranice pre pocet prijimanych migrantov. Ako reakcia na tuto nejednotnu
alternativu rieSenia problému bolo ultimatum v podobe Ustavnej Zaloby. Téato
Cast’ vladnej koalicie presadzovala spolo¢né eurdpske rieSenie uteCeneckej krizy.
Co komplikovalo rieSenie samotnej migracnej krizy a aj vladnej krizy v
Nemecku bola aj nejednotnost’ v samotnej frakcii CDU, ¢o v konecnom
dosledku nartSalo doveryhodnost' politiky A. Merkelovej. Pokial boli v
nemeckej koalicnej vlade antagonistické postoje medzi CDU a CSU ako aj
medzi samotnymi ¢lenmi CDU, nebolo mozné hl'adat’ efektivne celoeurdpske
rieSenia krizy. Ako priklad mézeme uviest” skuto¢nost, ze vtedaj$i nemecky
minister vnatra T. de Maiziere (CDU) ako aj minister financii W. Schéuble
(CDU) zastavali opa¢ny nazor ako nemecka kancelarka a suhlasili s CSU, zZe
krajina sa uz dostala pri prijimani ute€encov na hranice svojich moznosti.

Druhym zavaznym spornym bodom vo vnutri koalicie bolo podl'a nasho
nazoru paradoxne nezhoda medzi SPD na jednej strane a CDU s CSU na druhe;j
strane. V novembri 2016 prijala Nemecka vlada novu azylovu politiku, ktorou
sa ostry ,protimerkelovsky*“ postoj zmiernil, avSak dokument sa vobec
nezmienioval o limitovani poctu uteCencov, ¢o bolo v kone¢nom dosledku
primarna poziadavka H. Seehofera. Antagonistické postoje sa objavili v tomto
kontexte aj v radoch socialnych demokratov v otdzkach tranzitnych zon.
Predstavitelia vlady sa dohodli na zavedeni jednotné¢ho preukazu pre utecencov
a ziadatelov o azyl a ndrok na socialne vyhody mal mat’ iba majitel' takéhoto
preukazu. Zaroven sa zhodli na zriadeni databazy, vd’aka ktorej by rozne Statne
urady mali ziskat’ lepsi prehl'ad o migrantoch prichadzajucich do krajiny. Na
c¢om sa nedokazali zhodnut’, bola nutnost’ zriadenia tranzitnych zén v pohranici.
Na zéklade toho by vznikli zvlaStne zony, kde by mohli vysidlencov zadrziavat
az tyzden, kym sa ich azylova Ziadost’ preveri v zrychlenom azylovom konani.
V pripade zamietnutia by migrantov deportovali priamo z hranice. Koalicni
socialni demokrati boli proti a kritizovali predovSetkym fakt, ze uteenci by sa
tak v zénach formélne ocitli vo vdzbe, €o je neprijatel'né. Namiesto toho navrhli
socialni demokrati vytvorit' v Nemecku decentralizované registracné a vstupné
centrd, ktor¢ by mohli byt prevadzkované spolkovou a krajinskymi vladami v
ramci prijimacich zariadeni a ¢akacich zon.
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Tretim vyznamnym bodom, ktory opit’ prehibil vladnu krizu v Nemecku
bola marcova (2017) dohoda EU s Tureckom. Treba si uvedomit jednu
skuto¢nost’, ze Europa a A. Merkelova sa dostali vdaka uteCeneckej krize pod
tak silny tlak, ktorému Eurdpa od svojho vzniku este neéelila. Prave dohoda EU
s Tureckom mala tato situaciu zlahit tym, Ze sa poklsi zmiernit
nekontrolovany tok migrantov do Eur6py. Dohoda obsahovala sedem hlavnych
bodov®. Hoci mdzeme povazovat tito dohodu za pozitivny prelom v migracnej
politike, je mozné vyvodzovat' niekol’ko negativnych dosledkov z hladiska
bezpecnostnej politiky, ktoré v pripade Nemecka ostro zdoraziovala koali¢na
CSU a vyhradila sa voc¢i postoju kancelarky. H. Seehofer vyZadoval hlasovanie
v Spolkovom sneme o dohode s Tureckom ako aj o uteceneckej politike A.
Merkelovej. UZ tento samotny fakt jasné hovori o prehibeni vladnej krizy. V
realnej praxi nieslo Nemecko pod vedenim A. Merkelovej hlavné bremeno v

3 1. Jeden za jedného: VSetci migranti, ktori nelegalne pridu z Turecka na Grécke

ostrovy budu vrateni v sulade s medzinarodnym pravom spét’ do Turecka. Migranti, ktori
pridu do Gréka v stlade so stanovenymi pravidlami budu v Grécku zaregistrovani a kazda
ziadost’ o azyl bude aj individudlne gréckymi tradmi spracovand. Migranti, ktori nepoZziadaja
o azyl alebo bude ich ziadost’ povazovana za neodovodnenu ¢i nepripustni v suladu s
uvedenou smernicou, v takom pripade budd vrateni do Turecka. V tejto suvislosti ide o
migrantov, ktori by napriklad predstavovali bezpecnostné riziko. Za kazdého syrskeho
utecenca vrateného do Turecka z Gréckych ostrovov bude iny Syr€an premiesteny z Turecka
do EU. Tato relokdcie sa bude riadit’ zavdzkami krajin. Hlavnym ocakévanim tnie bude
vd’aka schvéleniu principu ,,jedného za jedného* a vratenie migrantov znicenie paSerackych
sieti a zniZenie poctu prichadzajucich migrantov.

2. Turecko prijme vSetky potrebné opatrenia, ktorych cielom bude prerusit nové
namorné ¢i pozemné trasy pro neregulovani migraciu z Turecka do EU a bude spolupracovat’
so susednymi Statmi a s EU.

3. Za predpokladu, ze sa podari tymto mechanizmom vyrazné znizit' neregulované
prekradovanie hranic medzi Tureckom a EU, sa zaéne uplatiiovat’ princip humanitarneho
prijimania, ktory budu plnit’ ¢lenské Staty na baze dobrovolnosti. Tento novy systém neuklada
Ziadne nové zavizky pre Clenské Staty.

4. Urychlena vizova liberalizécia predpokladé zruSenie vizového rezimu pre tureckych
obanov cestujiicich do EU, aviak Turecko musi splnit vsetky poziadavky, ktoré mu
vyplyvaji z uz schvaleného planu vizovej liberalizacie.

5. Podla dohody EU a Turecka ziska Turecko finanéné prostriedky na pomoc
uteCencom na tureckom uzemi vo vySke troch milidard eur na roky 2016 a 2017. Za
predpokladu, Ze Turecko splni aj v tejto otazke vsetky zavédzky, EU uvol'ni d’al$ie tri miliardy
eur do konca roka 2018.

6. Eurdpska unia bude intenzivne spolupracovat s Tureckom na zlepSeni
humanitarnych podmienok v Syrii, predovSetkym v urcitych oblastiach v blizkosti turecke;j
hranice, ktoré by umoZznili miestnym obyvatelom aj uteCencom vyskytujucim sa prave Vv
tychto oblasti, aby boli vo vi¢Som bezpeci.

7. Zmluva ozivila aj proces vstupu Turecka do EU. Turecko pozaduje za pomoc pri
rieSeni uteCeneckej krizy urychlenie pristupovych rokovani. Problém v tomto smere budu
pretrvavajuce spory medzi Ankarou a Cyprom, taktiez otdzka dodrziavania I'udskych prav ¢i
problémy so zabezpeCovanim slobody slova a nezdvislosti médii. (Kubatova, 2016,
Vyhlasenie EU a Turecka..., 2016)
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dobrovol'nom prijimani uteCencov vyplyvajice z dohody, comu sa chcela CSU
vyhnit' a od uzavretia marcovej dohody trvala na stanoveni hornej hranice
prijimania migrantov na 200 tisic.

Dalgimi problémami v stvislosti s touto dohodou bola aj otazka vizovej
slobody, ktora mohla ohrozit bezpecnost Nemecka. Koali¢ni socidlni
demokrati, ktori celkovo pozitivne hodnotia dohodu maju tiez ostré vyhrady v
kontexte vizovej slobody, pretoZe treba brat do uvahy aj stav a problémy
demokracie v Turecku, obmedzenia, ktoré tam panuju v oblastiach slobody
tlace, prejavu €1 nabozenstva. CDU spolu s CSU dlhodobo odmietali zruSenie
viz pre Turkov a mnoho S§tatov sa odmieta podiel'at’ na rozdelovani uteCencov.
Preto mozeme konstatovat’, Ze skutocné naplnenie vSetkych bodov dohody bude
naro¢né dodrzat’.

Niektori nemecki odbornici dokonca povazujii dlhy zoznam poZiadaviek
Turecka za dosledok chybnej politiky nemeckej kancelarky. Nemecka opozi¢na
Lavica dokonca kritizovala kancelarku za to, ze vsadila vSetko na turecké
rieSenie krizy. Hovorili dokonca o vydierani zo strany Turecka, pretoZe na
summitu EU otvorene deklarovalo svoju mocenskt poziciu, a prave v dosledku
nejednoty EU st europske Staty oslabené. V tejto stvislosti hovori P. Miiller o
trojitej zodpovednosti A. Merkelovej:

1. Pri kazdom utecencovi musi byt garantované preverenie, ¢i ma narok na
azyl alebo nie. Ako to v krajine, ktord je dlhoro¢ne europskymi stidmi
kritizovana za neadekvatny azylovy systém, bude mozné, ostava zo strany
kancelarky nezodpovedané. Prvom zodpovednostou kancelarky bude
zabezpecit’ spravny pravny proces azylovej politiky.

2. Uspech dohody je, po druhé, tiez podla P. Miillera zodpovednostou
nemeckej kancelarky, pretoZze Turecko je ve'mi naro¢nym partnerom, a
Nemecko si to malo uvedomit’. Vojnoveé pomery v kurdskej oblasti, Gtoky
na slobodu tlace, prenasledovanie opozicie. Turecko vnima tito dohodu
vel'mi zaviazne a dosiahol tym svoj ciel’, Ze Europa je od neho zavisla.

3. Tretiu zodpovednost nesie Nemecko ako celok, pretoZze na zaklade
dohody nie je Uplne jasné, ako bude 72 tisic syrskych uteCencov
prerozdelenych do Eurdpy. Prognoézou nemeckych kritikov dohody je
fakt, ze prave Nemecko prijme takmer vSetkych uteCencov samé a to by
bol najhorsi vysledok eurdpsko-tureckej dohody, ktori A. Merkelova
oznatila za ,,eurdpsku zhodu a zjednotenie EU*. (Miiller, 2016)

2 Otazka migracnej krizy vo volebnych programoch jednotlivych
nemeckych politickych stran

Jednoznacnou témou, ktord dava do pozornosti uz dva roky celi nemecku

spoloCnost’, je migracia a s fiou spojené negativne aspekty. Posledné vol'by do
nemeckého Bundestagu to len potvrdili. Dve najvicSie a najsilnejSie strany
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utrpeli najhorSie strany v povojnovych dejinach, a antimigrand, pravicovo
populisticka strana AfD sa stala tretou najsilnejSou stranou v parlamente.
Prieskumy dominanciu tejto témy len potvrdili. V predvolebnych prieskumoch
realizovanych pre Bayerische Rundfunk oznacilo takmer 60% respondentov
migraciu za najdolezitejSiu tému. V tomto bode mali vSetky vtedajSie
parlamentné strany viac menej rovnakée stanovisko, migraciu vitali. Az najnovsia
strana (vznik 2013) AfD zaujala v otazkach migracie opaény postoj. V Nemecku
sa tak pred volbami vytvorila nazorova hranica, ktord postavil vSetky
parlamentné strany na jednu stranu a AfD na druht stranu.

»lakovy bipoldarni boj by uz z principu véeci nahraval AfD. Proto se mu
vSechny ostatni strany snazily zamezit. Navic o néj neméli zajem i z obsahovych
duvodii. Doposud totiz spocival jejich taktika hlavné v ostrachizaci AfD a v
0znacovani jejich postojii za krajné pravicové. Diskuzi na vécné urovni se pokud
mozno vyhybali. To je pochopitelné. Ono se tézko argumentuje ve prospéch
migrace, kdyz na stole lezi fakta, ktera jasné prokazuji, Ze migranti znamenaji
pro Nemecko dlouhodobe enormni zatez. ** (Bystron, 2017)

V tomto kontexte st aj policajné §tatistiky jednoznaéné. Ziadatelia o azyl
sa dopustili v roku 2016 osemkrat viac znasilneni a jedenast’krat viac vrazd nez
Nemci, pétnéstkrat viac ublizeni na zdravi. Prichodom migrantov podla policie
narastol pocet znasilneni o 82%. Z oblasti pracovného trhu je nutné uviest’ tiez
niekol’ko prikladov. Napriklad renomovany ekonomicky c¢asopis Manager
Magazin v roku 2016 skumal, kol’ko migrantov je zamestnanych u tridsiatich
najvacsich nemeckych koncernov. Z prieskumu vyplyva, zZe z tych 1,2 miliénov,
ktori priSli do Nemecka po roku 2015, ich tieto koncerny zamestnavaju len 54.
Toto zistenie bolo vel'mi prekvapivé pre vSetkych, ktori verili v roku 2015, Ze
vyplnia vysoko kvalifikované pozicie jadrovych fyzikov a $pickovych lekarov
a pod. (Bystron, 2017) Realita je taka, Ze cca 70% Afgancov a 15% SyrCanov
prichadzajicich do Nemecka bolo negramotnych s vel'kym problémom uchytit’
sa nielen vo vysoko sofistikovanych odvetviach nemeckého priemyslu, ale 1 v
jednoduchsich remeselnych profesiach. Nemecké urady dokonca investovali
viac ako 11 miliénov eur na to, aby migrantom sprostredkovali pracu, praktikum
alebo aspon Skolu. Napriek tomu sa priblizne dvom tretindm z nich nepodarilo
sprostredkovat’ tieto moznosti.

V predvolebnych bojoch bol dokonca zlomovym bodom a;j televizny duel
medzi A. Merkelovou aM. Schulzom, ktory mal byt vyvrcholenim
predvolebného obdobia. Namiesto duelu priSiel vSak ,,duet“. Dva kandidati,
jeden nazor. Ak mal mat’ Schulz asponl nejakli nddej na zaziarenie, bola to téma
socialnych nerovnosti v krajine a ich stieranie v Case, ked’ sa ekonomike dari.
Tému vS§ak moderatori takmer nespomenuli a namiesto toho sa pytali na veci, na
ktoré maju obaja superi takmer rovnaky nazor. Nosnymi témami, ktoré priniesli
jediny naznak ,,duelu®, boli ¢lenstvo Turecka v Unii a migracia. Schulz zauto¢il
na Merkelov za to, Ze v roku 2015 prijala vel’ké mnoZzstvo uteCencov bez toho,
aby do rieSenia krizy nalezite zapojila aj eurdpskych partnerov. Kancelarka
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svoje vtedajSie rozhodnutie obhajovala slovami, Ze nemohla voci tisicom
uteCencov “nasadit’ vodné deld”. Poukazovala aj na to, ze dlhé hranice Nemecka
sa daju len tazko kontrolovat alebo uzavriet. V pripade Turecka by Schulz
zruiil pristupové rozhovory medzi EU a Tureckom, Merkelova pripustila, Ze si
nevie predstavit, ze by sa Turecko niekedy mohlo stat’ Clenskou krajinou
Europskej tnie. Obhajovala vSak uzavretie kontroverzne vnimanej migracnej
dohody medzi EU a Tureckom, podl'a nej to bol “absolttne spravny” krok. (Das
TV-Duell: Merkel gegen Schulz, 2017) Po analyze duelu mézeme konstatovat’,
ze CDU/CSU ani SPD nemali na uteCenecky problém presved¢iva odpoved’,
zaujali zdrzanlivy postoj ato otvorilo priestor pravicovym populistom. Tuto
prilezitost’ vyuzila AfD.

Volit v Nemecku radikalnu pravicu bolo do tejto chvile akymsi
historickym tabu. To sa vSak zmenilo potom, Co si takmer 13% nemeckych
volicov zvolilo AfD, ktord ma k radikdlnej (az extrémistickej) pravici vel'mi
blizko. Napr. A. Gauland, spolupredseda AfD, pred vol'bami prehlasil, ze Nemci
by mali byt” hrdi na €iny svojich vojakov z oboch svetovych vojen. Pozrime sa
teda blizSie na tému migracie v predvolebnych programoch.

Strana AfD mala tak agresivnu kampan, akii Nemci zatial' nevideli.
Preferovali explicitnt protiimigra¢ntl, protiislamsku a protimerkelovsku politiku
v kampani, z toho doévodu najvyznamnejs$ie nemecké strany odmietli spolupracu
s AfD. AfD sa do nemeckého Budestagu takmer prebojovala uz v roku 2013,
chybalo vSak necelé pol percenta hlasov. Od maja 2017 ma AfD zastupcov v 13
zo 16 spolkovych §tatov a ¢lensku zakladiiu v pocte 26 tisic. Politika Alternativy
pre Nemecko je priamo spdjand s ostrou kritikou nemeckej imigracnej politiky.
Silne nacionalisticky charakter rétoriky jej predstavitelov doplial aj
predvolebny program, ktory strana pred volbami predstavila. Okrem migracne;j
tématiky chce AfD ukoncit nemecké CcClenstvo v eurozone, zorganizovat
referendum za vystipenie z EU, & opdtovne zaviest vojensku sluzbu.
Alternativei odmietaju d’alSie zapajanie nemeckych vojenskych jednotiek do
akychkol'vek zahrani¢nych konfliktov, ¢i zohl'adiiovanie principov o zluovani
rodin v domacej imigra¢nej politike. Ustrednym bodom kampane alternativcov
ale zostdva boj proti islamskej menSine v krajine. Dnes 81,8 milionové
Nemecko je po Francuzsku druhou krajinou v Eurépe s najvys§im poctom
moslimov. Z takmer 5 milionov moslimov je viac ako 3,5 miliéna obyvatel'ov
tureckého pdévodu. Tato strana vSak nebola vzdy xenofébnou stranou.
Predchodkyna dnesnej AfD sa vtedy volala Volebna alternativa 2013. Hnutie
zalozili renomovani ekondémovia a publicisti, ktorym sa nepacilo, ze bohaté a
Setriace Nemecko doplaca na chudobnych a ,rozSafnych® juznych clenov
eurozony, teda najmi Taliansko, Grécko & Spanielsko. Ked o rok neskor
vznikla strana AfD, vyzerala ako spolok liberalnych odporcov ,socialistickej*
Europy.

KI'dcovou témou AfD bola kritika migracnej politiky kancelarky
Merkelovej. AfD priniesla v predvolebnej kampani témy, ktoré boli doteraz
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tabuizované a o ktorych nebolo mozné hovorit’ na zaklade politickej korektnosti.
Zakladom kritického programu AfD bola okrem migracnej kriza aj otdzka
nemeckej identity, ktord vel'mi tzko suvisi s migracnou krizou. V programe
nastolili starti otdzku, ¢o to znamena byt Nemcom v dneSnom turbulentnom
svete. Tato otazka vSak sama o sebe nie je ndvum a Nemecko si ju kladlo aj v
minulosti uz viackrat. (Sebo, 2017)

AfD v kontexte migracnej krizy pozadovala vo svojom programe
okamzité ukoncenie nekontrolovanej masovej imigracie do Nemecka a uzavretie
hranic a Nemecko sa ma podl'a nej samo rozhodnut’, kto pride do tejto krajiny.
Zmenou ustavy ziadali d’alej aj pozastavenie masivneho zneuzivania zékladného
prava na azyl. Podl'a programu mohol byt udeleny azyl len tomu, kto preukaze
svoju identitu a vsetci ostatni uchadzaci o azyl musia byt vrateni spéat’ do ich
domovskej krajiny. AfD zaroven vyzadovala rocné minimalne vyhostovacie
kvoty a zruSenie fenoménu zluCovania rodin. Kazdy migrant, ktory ostane
Vv Nemecku sa musi prispdsobit’ nemeckej kulture a prijatie ob¢ianstva by bolo
mozn¢ len za predpokladu, Ze preukdZzu bezpochybnost’ v kontexte uspesSnej
asimilacie. (PROGRAMM FUR DEUTSCHLAND, Wahlprogramm der
Alternative flir Deutschland fiir die Wahl zum Deutschen Bundestag am 24.
September 2017, 2017)

Strany CDU/CSU st vo vSeobecnosti zastancom europskej integracie.
V kontexte predvolebnej kampane v otazkach migraénej krizy deklarovali, ze sa
situdcia zroku 2015 nesmie zopakovat. To znamena hlavne to, ze pocet
utecencov prichadzajucich do Nemecka by mal zostat’ dlhodobo nizky. V tomto
smere odporacala CDU pre volbami uzavriet dohodu s africkymi krajinami
podla vzoru EU s Tureckom z marca 2017. Za bezpecné krajiny povodu
povazovala Maroko, Alzirsko a Tunisko. Kto chce dlhodobo zit' v Nemecku,
musi sa naucit’ hovorit’ nemecky, ¢o mu umozni lepSie uplatnenie na trhu prace
a l'ahSiu integraciu do spolo¢nosti. Strana CSU vychadzala pred volbami zo
svojho Bavorského planu, v ktorom vyZadovala pre uteCencov hornti hranicu
200 tisic roc¢ne. V pripade nUdze mali byt v pohranicnych oblastiach
vybudované tranzitné centra, ktoré mali presievat’ k naplianiu hornej hranice.
Fenoménu zlucovania rodin tieto dve strany vnimali pozitivne, ale len pre
uznanych uchadzacov o azyl. (Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne
leben. Regierungsprogramm 2017 — 2021, 2017)

Strana SPD akcentovala vo svojej predvolebnej kampani rieSenie pricin
uteCeneckej krizy priamo v krajindich poévodu. Hlavnym cielom v kontexte
migracnej krizy bolo chranit’ vonkajSie hranice Eurdpy a integrovat’ uznanych
uteCencov. Na rozdiel od AfD zdoéraziovali aj nedotknutelnost’ zakladného
prava na azyl adokonca chceli urychlit proces udelovania azylu. SPD
preferovala optimalne vracanie uteCencov do ich krajin povodu avSak nie do
Afganistanu, pricom by chceli docielit hlavne to, aby sa vracali spat
dobrovolne. Uznani uchadzaci o azyl by mali byt rychlejSie integrovani do
spolo¢nosti (ponuka jazykovych kurzov, vzdelanie, pracovné ponuky a pod.).
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Ako CDU/CSU aj SPD podporovala v kampani politiku zlucovania rodin. Ak
zije niekto v Nemecku minimalne dva roky, ma pracu ¢i navstevuje Skolu a nie
je trestne stihany, smie zostat’ v Nemecku. Okrem toho poukazovali na nutni
upravu pristahovaleckého zakona, konkrétne by chceli zakomponovat do
zakona to, kto smie prist do Nemecka z hospodarskych dovodov. NA europske;j
urovni presadzovali prisnu politiku v podobe povinnosti Clenskych Statov
prijimat uteCencov v nudzi. (Zeit fiir mehr Gerechtigkeit. Unser
Regierungsprogramm fiir Deutschland, 2017)

Strana FDP v suvislosti s migracnou tematikou striktne odmietla
stanovenie hornej hranice pre prijimanie uteCencov, uznavala azylové pravo pre
politicky prenasledovanych jedincov, akcentovala humanitarnu ochranu
vojnovych uteCencov (len pocCas trvania vojny). Na druhej stane ti, ktori
nedostali povolenie zostat na Uzemi Nemecka, mali byt zjeho teritoria
odsunuti. Strana FDP vo vSeobecnosti vita pristahovalectvo, pretoze podl'a nej
je Nemecko odkazané na kvalifikovany a pracovity l'udsky kapitdl, no fenomén
pristahovalectva musi byt upraveny v Zakone o pristahovalectve, ktory jasné
stanovi, kto smie prist do Nemecka. Integracny program FDP predpokladal, ze
pristahovalci astanti Ustavnymi patriotmi a identifikujd sa s nemeckou
obCianskou spolocnostou a dvojité Statne obcianstvo by mohli ziskat' po 4
rokoch (nie po 8). (Denken wir neu. Das Programm der freien Demokraten zur
Bundestagswahl, 2017)

Podl'a strany Die Linke je Nemecko jednoznaéne pristahovaleckou
krajinou, preto pri téme migracnej krizy povazovali za nutné bojovat’ proti
pricinam uteku v krajine poévodu anie proti uteCencom. Pre posilnenie ich
ochrany a bezpecnosti akcentovala strana vytvorit’ legdlne a bezpecné trasy do
Eurépy ako aj otvorenie hranic EU. Okrem toho boli za priznanie volebného
prava pre utecencov, za ich pravo na azyl, za rovnaké postavenie na trhu prace,
za zruSenie umiestiiovania ziadatel'ov o azyl v zbernych taboroch, za zruSenie
vSetkych limitdcii ako povinnost' zdrziavania sa len na urCitom mieste
(Wohnsitzauflag) ¢i povinnost’ zdrziavat’ sa iba v oblasti urenej prisluSnym
organom (Residenzpflicht). Jednozna¢ne negativne stanovisko demonstrovali aj
pri otazke deportacii uteCencov a pri zamietani procesu zluCovania rodin. Po
troch rokoch Zitia v Nemecku by mali mat pravo ziskania nemeckého
obcianstva a taktiez v pripade narodenia by mal jednotlivec ziskat nemecky pas
bez ohladu na obcianstvo rodicov. (Die Zukunft, fiir die wir kdmpfen -
Wahlprogramm der Partei DIE LINKE zur Bundestagswahl, 2017)

UteCenecka politika strany Zelenych bola v predvolebnej kampani
postavena na Styroch pilieroch. Po prvé, pozadovali bezpecné a legalne trasy pre
uteCencov ako aj rychly a spravodlivy azylovy proces. Jeho sprisnenie
odmietaji. V tomto kontexte odmietali aj zavedenie hornej hranice pre ich
prijimanie. Po druhé, pozadovali zaloZenie samostatného ministerstva pre
pristahovalectvo a integraciu, ktoré by vypracovalo novy pristahovalecky
zékon. Po tretie, pre tych, ktori chceli zostat’ v Nemecku, chcela strana Zelenych
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zlepsit’ jazykové moznosti a moznosti participacie. AJ fenomén zlucovania rodin
vnimala pozitivne. Po Stvrté, Zeleni presadzovali rychlejsi proces udelovania
obCianstva a moznost' udelovania viacerych pasov. (Zukunft wird aus Mut
gemacht — Bundestagswahlprogramm, 2017)

Vitazom parlamentnych volieb sa stala CDU a jej sesterska strana,
bavorska Krest'anskosocidlna unia (CSU), ktoré spolu ziskali 33% hlasov, Co je
o 8,5% menej v porovnani s predoSlymi vol’bami z roku 2013. Toto predstavuje
najhorsi vysledok CDU v povojnovych dejindch (ak nerdtame uplne prvé vol'by
v Nemecku v roku 1949, pretoZe v tom Case eSte nebola stanovena 5% hranica
pre vstup do Bundestagu). Na druhom mieste skon¢ila SPD so ziskom 20,5%
hlasov. Strana M. Schulza prisla oproti voI'bam v roku 2013 o 5,2%, ¢im tiez
zaznamenala svoj historicky najhorsi vysledok vo volbach do Spolkového
snemu. Tret'ou najsilnejSou stranou sa stala pravicovopopulisticka AfD, ktora
dostala az 12,6% a po prvy raz tak vstupila do Bundestagu. FDP sa po
Stvorro¢nej prestavke do Spolkového snemu vratila s vybornym ziskom 10,7%
hlasov. V Bundestagu maji svoje zastiipenie eSte strana Lavica (9,2%) a Zeleni
(8,9%). (Der Bundeswahlleiter, Ergebnisse, 2017)

Zaver

Migracnéd kriza bola jednozna¢ne jednym z najvyznamnejSich faktorov
ovplyviuyjucich vysledky nemeckych volieb. Tento argument potvrdzuje fakt, ze
ubytok hlasov dvoch najvéacsich I'udovych stran v Nemecku k sebe pritiahla
prave protimigracnd AfD. Konzervativnej nii CDU/CSU prebrala viac ako
milién volicov, socidlnej demokracii asi pol miliona voli€ov. Prave obavy
Z migracie, strach z islamu a odpor k politike kancelarky Merkelovej zohrali
kl'acovli rolu pri uspechu tejto strany. Podla takmer polovice nemeckych
voliCov prave AfD spomedzi ostatnych stran najlepSie pochopila, Ze vacSina
Nemcov sa uz neciti bezpe€ne vo svojom State.
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GEOPOLITIQKE FAKTORY V MEZINARODNIM
KONFLIKTU A ULOHA HEGEMONA BEZPECNOSTI NA
REGIONALNI UROVNI

GEOPOLITIC FACTORS IN THE INTERNATIONAL
CONFLICT AND THE ROLE OF HEGEMONA SAFETY AT
THE REGIONAL LEVEL

Zbysek Korecki®

ABSTRACT

The article aims to find out whether the geographical escalation of tensions is affecting all
participating parties, or the escalation of tensions to member states can be expected.
Current studies have shown that the geographical distance and geographic location of the
parties involved is a significant factor in the emergence of conflicts. The article examines
conflicts in terms of geographic distances and location between countries in order to find
connections that lead to the spread of conflicts. This paper examines international relations
related to geopolitical theoretical approaches and summarizes the change in the level of
security and tension in the Baltic States region and the development of international
influence on the spread of conflicts. The aim was also to analyse and summarize significant
variables. The author analysed important factors of geographic relations and escalation, or
the expansion of international conflicts through. In addition, the result allows the
evaluation of regional hot spots. The author then summarizes the main findings and findings
that can be used to plan the sharing of defence capabilities among states.

Key words: the Baltic States, the airspace, the regional security complex,
Uvod

Geopolitika, zkoumajici vyznam teorie mezinarodnich vztahli, byla
zalozena od svych prvopocatkii na ptfedstavé némecké geografie, ktera
zdlraznovala interakci mezi zemépisnou polohou stati a mezinarodni politikou
(K. J. Dodds & Atkinson, 2000). Oznafeni geo-politika znamena ve své
podstaté, zemépisnou dislokaci statii a charakteristiku dostupnych zdroju, ktera
umozni identifikovat, analyzovat a predpovidat svétovou, nebo regiondlni
strategii odpovidajici politickému chovéni zemé¢, na jejimz zéklad¢ lze rozvijet
narodni strategii a zahranicni politiku, s cilem maximalizovat ndrodni zajem.
Jako ptiklad mize slouzit Monroeova doktrina. VétSina zépadnich ucenci
zaCala po druhé svétové valce prezkoumavat geopolitiku a jeji geopolitické
dopady, a potvrzovali vyznam geopolitiky v soucasném svété. Geopolitika se
vyznacuje technologii a geografii, kterda méni "politick¢é a ekonomické"

! 7Zbysek, Korecki, Ing., Ph.D., pedagogicky a védecky pracovnik, Vysoka §kola regionalniho
rozvoje a Bankovni institut, Narozni 2600/9, 158 00 Praha 5, zbysek.korecki@unob.cz.
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podminky urcité oblasti* (Grygiel, 2006, s. 22). Problematika geoprostorového
rozmisténi a diskuse o narodnich politickych vztazich byla diskutovéana jiz v
starovékém Recku, kdy historik a filosof Hérodotos a Platén ve svych dilech
potvrdili pfi¢inné vztahy mezi teorii, geografickou polohou a socialnim
vyvojem statu. Strabén konstatoval, ze kultura a narodni politika jsou zavislé
na Zzivotnim prostiedi. Tradi¢ni teorie moderni geopolitiky, piedstavovana
némeckym védcem Friedrichem Ratzelem, je zaloZena na teorii “narodniho
organismu", zatimco britsky postoj je reprezentovan nazorem H.J.
Mackindera "Britain and the British Sea" a teorii “Heartland”. Americky
predstavitel A.T. Mahan zdtraznil vyznam kontrolni oblasti zaloZené na teorii
“ namorni sily”, kdy spolecné se §védskym védcem Rudolfem Kjellénem, v
roce 1916, oficidln€ pouzivali pojem " geopolitika " jako zavislou proménnou
pti studiu geopolitickych aspektti zkoumani aktivit politické zavislosti pro
vybran¢ staty. Tradicni geopoliticka teorie hovoii o skuteCnosti, kdy se
hegemoni bezpecnosti snazi rozsifit a upevnit svoji nadvladu prostiednictvim
agrese. Vhodnym ptikladem miZze byt vypuknuti druhé svétové valky, ktera
piedstavovala skute¢nost, kdy byla ignorovana geopolitika. Vysledkem miize
byt ignorovani situace, Ze hospodarska soutéz mezi stity a regiony milze
generovat konflikt.

Ukonceni druhé svétové valky a nové rozloZzeni mezinarodni mocenské
struktury ukazuje na skuteCnost, kdy americko-sovétska konfrontace mezi
dvéma hlavnimi spole¢enskymi typy, nékterymi regiony a zemémi s rozdilnou
historii, nejasnd statni suverenita a svrchovanost, mohou byt trvale zdrojem
konfliktd a jsou dokladem snahy stath usilovat o existenci zemépisné¢ho
teritoria. Piikladem mohou byt izraelsko-palestinsky problém na Blizkém
vychodé¢, neujasnénost konfliktu o Kasmir mezi Indii a Péakistdnem, vélka na
vychodni Ukrajin€, stejné tak jako teritoridlni spory v oblasti JihoCinského
mofe.

Rozpad “vychodniho bloku” v roce 1991 ukon¢il studenou valku a vedl
ke zrychleni regionalni integrace a globalizace, avSak spory tykajici se
spornych tzemi nebyly eliminovany. Vzhledem ke skutecnosti a povédomi o
problému geopolitickych vztahli mezi zemémi mizeme konstatovat, ze
geopoliticka blizkost bude mit zasadni vliv na intenzitu konfliktu. Analyza
zmény urovné stability podtrhuje skute¢nost, Ze jasné definované teritorialni
pozadavky nardzeji na historické kotfeny vzniku statli, dislokaci narodnostnich
skupin na teritoriu a objekty, které jsou definovany zejména geopolitickou
silou v zemépisné oblasti a urovni rozvoje.

1 Geopolitické aspekty konfliktii a regionalni bezpec¢nostni komplex
Geopolitika je pfedevSim studium geografickych aspektii politickych

jevil, to znamend, ze od pozorovani politického systému Ize odvodit fenomén
politického zemépisu. SkuteCnosti je, ze pfi zkoumdni vlivu geopolitiky je
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nutné brat na zietel neménné geografické faktory, jakymi jsou velikost tizemi,
hranice, velikost populace a zdroju a geografické rysy, které piedstavuji podnét
pro orientaci zahrani¢ni politiky statu. Geopolitika je zaloZena na analyze
politické moci, kterd je ovlivilovdna mezinarodnim prostfedim a je
prezentovana interakci mezi geografickou polohou, vzdjemnymi vztahy v
regionu a Zzivotnim prostfedim. VySe zminéné faktory piedstavuji mozZny
zéklad pro budouci konflikty, pficemz rovnéz vytvaii faktory odliSnosti.
Piikladem takového pojeti mize byt Parker, kterého miizeme interpretovat
jako zastance "struktur spolecenstvi”, vytvafejicich celkovou prostorovou
realitu a z ni plynouci vzajemnou interakci (1998:199).

Agnew (1998) ptedpokladal, Ze existuji dva zakladni koncepty
geopolitiky zaloZzené na pojmech geografie a politika. Odkazuje se na
skute¢nost, kdy geografické misto a jeho poznani urCuje geo-strategicke
mySleni svétovych a regionalnich hegemonti bezpecnosti a z toho plynoucich
strategii (1998). Je zfeymé, Ze geopolitické poymy a definice jsou casto
vysledky diskurzu narodnich stat, vysledkii vyvoje socialnich, kulturnich a
dalSich subjektivnich faktori vytvarenych Zivotnim prostfedim. Suma faktort
piedstavuju rozdilny pfistup k tvorbé principli a povédomi narodni bezpecnosti
a z toho plynouci zahrani¢né politickych uvah, které mohou vytvéret riiznoroda
a subjektivni feSeni rozdilné kvality. K vymezeni bezpe€nosti neexistuje Zadna
univerzalni definice, ktera by mohla byt upfednostiiovana, piesto je jeji
zaméeieni spojeno predevSim s vojenskou obrannou silou (Smith, Brooks,
2013) a schopnosti statu disponovat dostate¢nou silou k zachovani (S. Smith,
Baylis , & Owens, 2014).

V podstaté lze geopolitiku vnimat ve dvou urovnich: Siroké a uzké,
vcetné lidské interakce v politickém a geografickém prostredi, kdy vysledkem
je objektivni realita a politicka realita, ktera je zaloZena na geografické bazi a
je vytvarena konkrétnimi lidskymi a politickymi vztahy v prostiedi politické
reality. VySe zminéné faktory ndsledné vstupuji do interakce znalosti a
porozumeéni, odrazeji se v koncepcénim pojeti, v€éetné implementace mySlenek,
teorii a napadii. Soucasné predstavujici zdkladni stavebni kameny vzniku
teorii, kdy je uloha c¢lovéka v politice a geografii v pfi¢inném vztahu
zaloZeném na znalosti a majici schopnost nalézani teoretickych vysvétleni
systému. Vzijemna interakce vySe popsanych faktori generuje principy
geopolitiky v Sir§im kontextu.

Uzké vysvétleni geopolitiky generuje vzajemnou interakci objektivnich
faktorti, které maji vliv na geopolitiku stati a generuji cile. Jeho podstata je
dana vyslednici plisobeni geografickych a politickych faktor. Mezi zakladni
faktory mlizeme zatadit velikost, geografickou polohu a geografii zdroji a
soucasn¢ faktory plynouci z narodnostniho slozeni, demografického vyvoje a
environmentalni faktor, které maji schopnost ovliviiovat tvorbu politiky a
geopolitickych strategii statt.
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Barry Buzan a pozd¢ji Ole Waever piedstavili teorii regionalniho
bezpecnostniho komplexu (dale jen RSC). Teorie, ktera vzesla z kodaiiské
Skoly bezpecnostnich studii, nové definovala mezinarodni bezpecnostni
struktury, které piestavuji nastroj objasiiujici skutecnost, nejen proC se
regionalni bezpecCnost vytvaii v regionech, ale rovnéz umoziiuje pochopit
vyznam unipolarity a vztahu centra - periferie. Buzan, a Waever, (2003) tvrdi,
ze definovani pozemnich hranic v rdmci regioni nuti staty nejen rozvijet
vz4djemnou spolupraci, ale rovnéz akcentuji historicky nevyfeSené spory.
Teorie RSC je castecné v protikladu s nazory S. P. Huntingtona (Stiet
civilizaci, 2001), kdy Huntington vidi hranice jako dusledek kulturnich a
religidoznich vztaht, zatimco teorie RSC predpoklada, Ze vyznamnéjsi je uloha
regionil, neZ globalni pohled na "bezpecnostni praktiky”.

Ptipustime-li  skuteCnost, Ze regiony jsou urCeny kulturnimi,
ekonomickymi a historickymi aspekty, musime tvrzeni doplnit o pojem
bezpecnosti, ¢i stability, kterd je specificka pro kazdy region zvlast a je
tvofena jedineCnymi faktory. B. Buzan, a O. Waever (2003) tvrdili, Ze regiony
jsou oddéleny od globalni uUrovné, takZze region musi byt vidén nejen
samostatné, ale rovnéz v interakci s dalSimi regiony. Budeme-li vychazet z
definice RSC, Ze se jedna o "soubor jednotek, jejichz hlavni procesy
sekuritizace, desekuritizace nebo obojiho jsou navzijem tak zavisle propojeny,
ze jejich bezpecnostni problémy nemohou byt rozumné analyzovany nebo
vyfeSeny odd¢lené, ale vzajemnou interakci a synergickym piistupem" (ibid., s.
44)

2 Vztah geopolitiky a konflikti

Podle studie G. O'Tuathaile, ktery analyzoval konflikty od druhé
svétové valky, je budoucnost geopolitiky zaloZena na tfech oblastech. Prvni
oblasti je schopnost popsat specifické oblasti, nebo identifikovat problémové
otazky, které mohou poslouZzit jako analyticky néstroj pro realizaci studie
geopolitiky, nebo "geopolitickych konflikti mezi analyzovanymi statnimi a
nestatnimi subjekty”. Druhy je pfedstavovan geopolitickym realismem, ktery
byl synonymem geopolitiky od 70. let 20. stoleti v obdobi konfrontace studené
valky. Henry Kissinger, nékdejsi poradce Dwighta D. Eisenhowera, Johna
F. Kennedyho, Lyndona B. Johnsona a R. Nixona, znovu ozivil termin
geopolitiky a navratil ji zpét do centra mezindrodnich vztahti. Konstatoval, ze
dosazeni vyhodnych pozic v geopolitice piedstavuje zakladni rovnovahu
sveétove politiky a timto zplisobem se snazi udrzet nadiazenost nad politickymi
odptrci v souladu s Machiavellistickymi ideami. Tietim faktorem je dosazeni a
udrZeni strategie, kterd umozni zauymout hlavni roli v mezinarodni politice
zaloZené na zemépisnych faktorech.

Realistické hledisko mezinarodniho chovani je zaloZzeno na principu
neménnosti  nékterych skuteCnosti, které mohou byt predstavovany
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geografickou polohou, klimatickymi podminkami, prostiedky a lidskou
piirozenosti. Realisticky pohled je pfijiman vétSinou geopolitickych mysliteld,
jako skute¢nost, kdy definovani kapacity statu ovliviluje smér zahrani¢ni
politiky. Ve svém disledku lze konstatovat ze, teritorium a jeho umisténi
uréuje pozici statu a soucasné¢ omezuje vybér programli zahrani¢ni politiky
(Radoslav Ivancik 2014). Vyuziti tradicni mezinarodni politiky a geopolitické
koncepce byla vénovana zna¢na pozornost jiz pted prvni svétovou valkou, kdy
zahrani¢ni politika zem¢ méla rozhodujici vliv na geopolitické zafazeni zemé v
kontextu mezinarodnich vztahli. Lze vSak konstatovat skute¢nost, Ze rapidni
rozvoj dopravy, vyvoj letecké techniky a dalsi faktory, vyznam geopolitiky
relativné snizuji. Nadale vSak plati, ze vyvoj zahranicni politiky zemé& nebo
spoleCenstvi, nemtiize byt prehlizen, protoze patifi mezi zakladni stavebni
kameny zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Geografickd blizkost mezi zemé€mi zvySuje pravdépodobnost vzniku
krize, kdy vznik konflikti mezi sousednimi zemémi je vyrazné vyssi nez vznik
konfliktlh mezi zemémi, které jsou geograficky vzdalené.

Vznik konflikti mezi sousednimi zemémi mize mit ¢asto vice diavodu,
nez jen snaha piedefinovat polohu statnich hranic. Mohou vznikat trvalé spory
0 sporna uzemi, zdroje a rovnéz feSeni historicky vzniklych konfliktd, které
mohou velmi snadno ptekrocit statni hranice a eskalovat do sousednich zemi.
Mezi takové sporné oblasti mlze patfit rovnéz fteSeni etnickych spord.
Odbornik, jako Robert C. North (1958) uvedl, Ze: “mezinarodni konflikty a
jejich délka pro sousedici zemé¢, délka a vlastnosti spole¢né hranice, strategicka
hodnota ptistavli a dal$i relevantni zemé&pisné rysy maji vliv na mozny vznik
konfliktl s cilem dosdhnout zmény geografickych faktort”. Ostatni rizikove
faktory, kter¢ by mohly vyustit ve vznik konfliktu, mohou byt nahrazeny
hospodatskou soutézi, kterd stanovuje relativné stejné podminky pro vSechny
participujici strany, ale vzhledem ke geografickym faktorim budou 1 v této
situaci sousedici zem¢ nachylnéjSi k nasilnému feSeni sporti, které mohou
eskalovat az ke vzniku mezinarodni krize. Navic lze s jistotou konstatovat, Ze
politick4 geografie pfedstavuje Casto diskutovany startovaci bod konfliktu. Dvé
svétové valky a vypuknuti mnoha vale¢nych konflikth vzniklo z rozdilného
nazoru o tom, jak implementovat vznik hranic a jakym zpisobem hranice
rozdélit, pricemz je ziejmé, Ze sili pfedefinovat hranice vede az k eminentnim
sttetim z4ym. V geografii se neujasnénost hranice projevuje jako
bezpecnostni hrozba.

Nekteti odbornici se snazi zpochybnit tento argument, kdy podle jejich
ndzoru navrzené hranice nejsou pii¢inou konfliktu, ale spiSe vysledky
konfliktd.

VétsSina  odbornikit  zabyvajicich se problematikou mezinarodnich
konflikth mad podobné nazory na piiiny mezinarodnich konfliktl a vyuZivaji
podobnd pojmoslovi, ale rozchéazeji se ve zplsobu klasifikace konflikth
Mezinarodni konflikty 1ze klasifikacné rozdélit do péti oblasti nasledovné:
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Tabulka €. 1 - Klasifikace mezinarodnich konfliktu

Kategorie
Forma Nasilné a nenasilné, explicitni a neurcité,
kontrolovatelné a nekontrolovatelné, resitelné a
nefeSitelné
Obsah Ekonomické konflikty, politické konflikty, vojenské
konflikty, diplomatické konflikty, kulturni konflikty
Intenzita vSeobecn¢ konflikty, mezinarodni krize, valky
Rozsah bilateralni konflikty, konflikty mnohostranne,
regionalni konflikty, globalni konflikty
Druh konflikt Sever — Jih, etnické konflikty, ndbozenstvi
konflikty

Wright piSe, Zze mezinarodni spory se mohou délit podle tii situaci:

1. neexistuje vojenska hrozba konfliktu,

2. 1 pfes zvySenou vojenskou hrozbu, zde nejsou podminky pro zahéjeni
konfliktu, nebo se jedna pouze o kratkodobou vojenskou hrozbu,

3. jedna se o vytvoreni podminek k zahajeni vojenského konfliktu i
valky. Znézornéna klasifikace mlize byt vyuZita pii objasnéni pojeti
mezinarodnich krizi a konfliktt (Wright, 1965: 438-439).

Pti pohledu na klasifikaci mezinarodniho konfliktu se miize jevit, ze
nelze definovat standardni faktory ndstroji pro ovéfeni ukazatelli konflikti.
Intenzita mezinarodnich konfliktd je klasifikovana politickymi a
ekonomickymi zdjmy nebo rozdily klasifikované jako obecné kognitivni
konflikty?, dvou nebo vice mezinarodnich aktérd, zejména zemi, které maji
politické, diplomatické, ekonomické a jiné vztahy, signifikantni nerovnovahy a
nepokoje. Subjekty mohou ohrozit narodni z4jmy vSech stran prostifednictvim
jednani nebo mediace, které jsou klasifikovany jako nevojenské akce v
mezinarodnich krizich, kdy doSlo k selhdni vyuziti nevojenskych prostiedk
pii feSeni konfliktli, nebo nebyly dostate¢né u¢inné. Vysledek miize eskalovat
do vyuziti limitované vojenské sily, nebo nasilného chovani, které jsou
klasifikovany jako ozbrojeny konflikt, ¢i mezinarodni krize. Vycet 1ze ukoncit
konfliktem pfi feSeni etnického, nabozenského a uzemniho sporu, ktery je
feSen na urovni statu, nebo mezindrodné pii vyuziti nasilnych prostredki, kdy
tento konflikt oznacujeme jako omezeny nebo ¢astecny valecny stav. Pokud
jsou vyuzity vSechny dostupné prostredky, je konflikt klasifikovan jako totalni

2 interpersonalni konflikty — konflikty mezi dvéma lidmi; (konflikty pedstav — kognitivni
konflikty, konflikty nazord, konflikty postoja, konflikty z4jmi)
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valka. K potvrzeni tvrzeni diilezitosti geografické blizkosti 1ze dolozit, ze v
obdobi 1945 az 2006 bylo identifikovano celkem 327 konfliktti, kdy k 41,0%
konfliktim doslo v Asii, Afrika identifikovala 34,9%, v Evrop¢ bylo 12,2% a
latinskd Amerika vykazovala 11,9% konfliktl. Austridlie a Severni Ameriky
nezaznamenala zadné konflikty.

Soucasné l1ze konstatovat, Ze geograficka blizkost zemi byla pti¢inou 226
konfliktd, coz predstavuje 69,1 %. Klasifikace konflikti umoZni pochopit
vztah korelace mezi proménnymi determinujicimi  kumulativni charakter
konfliktu, pravdépodobnost vypuknuti a délky trvani. Zavisla proménna miize
dale pfedstavovat " intenzitu konfliktu", kdy se analyzuje variabilnost
charakteristik konfliktu v kontextu dvou proménnych. Prvni zavislou
proménnou je rozsah konfliktu a druhou jsou predpokladane vysledky
konfliktu.

Zavislé proménné predstavuji vSeobecny konflikt, nevojenskou
mezindrodni krizi, ozbrojené konflikty, mezinarodni krize, omezené valky,
totalni valky a pravdépodobnost dosaZeni feSeni konfliktu. Po¢ate¢ni intenzita
mezinarodnich konfliktii je zavislou na nezéavislych a zavislych faktorech, které
lze hodnotit v nékolika Urovnich nasledovné: 1) geopolitické vztahy, 2)
zemepisna oblast, 3) zemépisnd poloha, 4) intenzita konfliktu, které jsou ptfimo
umérné zavislé na geografické vzdalenosti. Zkoumani vySe popsanych faktorii
umozni analyzovat ptredpokladanou urover.

Soucasné konflikty, které jsou oznacovany jako "hybridni, nebo nové
valky" jsou charakteristické smazédnim rozdili mezi vladnimi / pravidelnymi a
rebelskymi / nepravidelnymi subjekty. Mohou byt oznafeny jako nelegitimni
konflikty, které vychazeji z degenerovan¢ho socialniho stavu spole¢nosti, kdy
ozbrojen¢ skupiny mobilizuji sektafské a fundamentalistické citéni
vyvolavajici nasiln€ feSeni konflikti.

3 Ukolové uskupeni Baltic Air Policing

Piislusnici Vzdusnych sil Armady Ceské republiky plnili tikoly v ramci
Ukolové uskupeni Baltic Air Policing ve dvou obdobich, a to v letech 2009 a
2012. Piisludnici ¢aslavske 211. taktické letky zatazené do alian¢niho systému
integrované protivzdu$né obrany (NATO Integrated Air Defence System —
NATINADS) stiezili vzduSny prostor nad Litvou, LotySskem a Estonskem.

Prvni mise realizovand v terminu 1. kvétna do 31. srpna 2009 si vyzadala
celkem 6 ostrych starti proti narusitelim v zon¢ odpovédnosti, zatimco druha
mise, realizovana v terminu 1. zafi - 31. fijna 2012 jiz vyzadovala 15 ostrych
startd, kdy piloti nalétali nad Pobaltim celkem 326 letovych hodin a uskute¢nili
298 letl. Systtm NATINADS, ktery umozZiuje realizovat zéasahy proti
naruSitelim v z6né odpovédnosti je fizen prostfednictvi Spojeného stfediska
fizeni leteckych operaci (Combined Air Operations Centre — CAOC) v
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severonémeckém Uedemu a nasledné Strediskem fizeni a uvédomovani ( CRC
- Control nad Reporting Centre) dislokovanym v litevské Karmelave.
Vzhledem k bezpe€nostni situaci na vychodni hranici Severoatlantické
aliance lze ptfedpokladat, ze pokud nedojde k urovnani spornych otazek sféry
vlivu, zastoupené teritorialnimi naroky, bude Cetnost podobnych incidentl
narustat, 1 kdyZ dle dosavadnich zkuSenosti se bude jednat o latentni konflikt.

Graf ¢. 1: Stupné veleni a Fizeni vzdusSnych sil NATO
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Po skonceni studené valky je ,mezinarodni konflikt” stale rozSifenym
jevem a eskalace problému konfliktu se t&$i stale velkému zajmu odborniki.

Konec druhé svétové véalky a studené valky byl charakterizovén trvalym
usilim mezinarodniho spolecenstvi o eliminaci konfliktl, pficemz geopoliticky
zdjem vzrostl opétovné po anexi krymského poloostrova a vélce na
jihovychodni Ukrajing, stejné tak jako valce v Syrii a plisobeni Islamského
statu.

Geopolitické dasledky, pokud jde o geografické a politické aspekty,
budou do budoucna vyznamné ovliviiovat fadu konfliktd s rozdilnou
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intenzitou, pii¢emz budou vstupovat do popiedi geo - politické teorie, které
mohou determinovat frekvenci a intenzitu konflikti v rtiznych geografickych
oblastech. Lze s jistotou konstatovat, ze geografickd vzdalenost je pouze prvni
etapou eskalace konfliktu a nema zaddny vyznamny vliv na dalsi etapy .
Uzemni vzdalenosti bude ve vétsing piipadt iniciovat moznou eskalaci napéti
a pfechod z nevojenské krizové situace do ozbrojeného konfliktu.

Atmosféra globalizace v rdmci celého ekonomického rozvoje a postupna
stabilizace domadcich politik a implementace dobrého vladnuti se stalo
primarnim Ukolem ndrodnich statd, pficemz zvySujici se uroven
diplomatickych vztahti a rostouci tUroven sousedskych vztahli snizuje
pravdépodobnost vzniku vojenského konfliktu, ktery je nahrazen rozvojem
ekonomicke spoluprace a obchodem.

Geopolitické spory v zemich “jadra” budou s nejvétsi pravdépodobnosti
mit formu latentniho konfliktu, kdy si strany konfliktu uvédomu;ji rozdily a
rozpory v politikach, ptistupech k teSeni globalnich a regionalnich problému,
ale vzhledem k neochoté eskalovat napécti, bude dochazet k nevojenskym
stfetiim na hranicich sféry vlivu, které se budou partikularné ménit ve prospéch
jednoho, ¢i druhého aktéra, pfiCemz bude zachovano status quo povalecného
uspofadani svéta, prostfednictvim vSeobecné mocenské rovnovdhy a pfti
setrvani na Vestfalském systému. Systém reflektuje rovnéz strukturu Rady
bezpecnostt OSN a ve stifedné dobém horizontu nelze predpokladat
restrukturalizaci zastoupend.
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LIBERALNA DEMOKRACIA AKO PRpBLEMA'l:ICKY
ASPEKT PRI VYSKUME ZLYHAVAJUCICH STATOV”

LIBERAL DEMOCRACY AS A PROBLEMATIC ASPECT
IN THE ANALYSIS OF FAILING STATES

Dominika Kosaroval

ABSTRACT

The concept of state failure faces number of problematic issues such as the Western approach
towards the statehood based on principles of liberal democracy. The article contributes to the
on-going discussion about the concept of failing states and the possibility of its revision with
a particular focus on relation between state failure and liberal democracy. It aims to point
out whether the lack of liberal democracy should be regarded as an attribute of state failure.
Several case studies presented in the article suggest that it should be distinguished between
the lack of ability and the lack will to perform state functions as two qualitatively different
categories. While the lack of ability refers to state failure, the absence of will implies
undemocratic authoritative regime. The automatic association of authoritative states may be
potentially misused to overthrow undemocratic regimes under the guise of eliminating
the threats that are usually associated with failing states. The article thus concludes, that the
lack of liberal democracy should not be regarded as an attribute of state failure and applied
universally to analyse effective functioning of states. Instead, it should be considered
a potential stimulus of future failure if the state loses its domestic legitimacy.

Key words: failing states, statehood, authoritative states, liberal democracy
Uvod

Koncept zlyhdvajucich §tatov je predmetom politického a akademického
diskurzu uz priblizne dvadsatpit’ rokov a napriek tomu sa dodnes vedu debaty
ohl'adom viacerych jeho aspektov, vratane vagnosti definicie, nedostatoc¢ne;j
objektivnosti pri identifikovani zlyhéavajicich S$tatov, moZnosti Ucelového
zneuzitia konceptu a jeho spolitizovania. (Patrick, 2007, Newman, 2009) Kritika
ale prameni aj zo skutoCnosti, ze Staty st posudzované vyluéne na zéklade
zapadnych Standardov (Pajtinka, 2012), ¢im dochadza k spochybneniu
vSeobecnej aplikovatelnosti konceptu. Jednym z pilierov Statnosti ako ju
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definuje zépad je reSpektovanie principov liberdlnej demokracie. Hodnotenie
odolnosti a stability Statov, resp. ich efektivneho fungovania, na zaklade
principov liberalnej demokracie sa ale javi ako pomerne kontroverzné,
vzhl'adom na to, Ze sa vztahuje aj na Staty, ktoré s nimi nemali v histérii ziadnu
skuasenost’” aich spdsob vladnutia sa formoval v inych podmienkach ako
liberalna demokracia na zapade. Zapadocentrizmus tak vedie k tendencii
oznacovat' aj autoritativne rezimy (nedemokratické Staty, ktoré nezarucuju
obanom zakladné politické a oblianske prava aslobody) za zlyhavajace.
Ugelom predloZenej prace je preto prispiet do debaty ohl'adom potencialneho
revidovania konceptu zlyhavajucich Statov s osobitnym dérazom na vzt'ah medzi
zlyhavanim §tatu a liberdlnou demokraciou, resp. jej absenciou.

V ¢lanku najskér uvadzame definicie a metodicke postupy, ktoré su
najcastejSie uplatiiované pri skimani zlyhavajicich Statov, pricom poukazujeme
na ich spojitost’ s principmi liberalnej demokracie (vychadzame predovsetkym
zprac R. Rotberga alebo S. Patricka ale ajzanalyz vypracovanych
inStiticiami the Fund for Peace, OECD, Svetova banka). Nasledne sa
zameriavame na tie Staty, ktoré st uvadzané jednotlivymi autormi a institciami
ako zlyhavajice, priCom nedavno presli zmenou alebo pokusom o zmenu
politického rezimu z nedemokratického na demokraticky. To ndm umoZni
porovnat’ na konkrétnych pripadoch, aky vplyv mal na stabilitu, resp. na
zlyhavanie S§tatu, autoritativny reZzim a jeho nasledné odstranenie alebo pokus
0 jeho zmenu. Cielom je poukazat’ na to, ¢i je mozné povazovat absenciu
liberalnej demokracie, resp. vole poskytovat obcanom politické statky, za
atribut zlyhavania Statu. Na zaver poskytujeme syntézu poznatkov a ndvrh ako
pristupovat’ k otazke zlyhavajucich Statov a akl ulohu v tomto smere zohrava
liberdlna demokracia.

1 Prehlad pristupov k skimaniu zlyhavajicich Statov

Koncept zlyhavajucich Statov vznikol v Spojenych Statoch americkych
v 90. rokoch 20. storofia a aj v sucCasnosti vicSina analyz pochadza z
europskeho a severoamerického prostredia, ¢o vyrazne ovplyviiuje defini¢né
vymedzenie a metodiku uplatiiovant jednotlivymi odbornikmi a institiciami.
Prevazna cast’ prac pristupuje k definovaniu a klasifikacii Statov podla
zapadného, resp. tzv. moderného vnimania §tatnosti, zalozené¢ho na principoch
liberalnej demokracie, ¢o znamena, ze efektivny vykon §tatnej moci je zvycajne
hodnoteny aj podla kritérii ako uskutocniovanie pravidelnych a slobodnych
volieb, existencia opozicie, moznost obcianskej participadcie na politickom
rozhodovani, sloboda slova, zhromazd’ovania a sloboda médii.
Pravdepodobne najcastejSie citovanym je americky think-tank the Fund for
peace, ktory sa pri vyskume Statov zameriava na ekonomické, socialne, vojenské
a politické aspekty, pricom v ramci politickej oblasti skima okrem iného ¢i v
State prebehli slobodné a spravodlivé vol'by, do akej miery disponuju politické
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strany politickymi pravami, ale napriklad aj ¢i je v State zarucena sloboda tlace.
(Messner a kol., 2017) Vyznamny prinos z hladiska skimania zlyhavajacich
Statov predstavuje praca Suzan Rice a Stewarda Patricka, ktori v roku 2008
vypracovali tzv. index oslabenia S$tatov v rozvojovom svete. Zamerali sa na Styri
oblasti: ekonomickt, bezpecnostnli, socidlnu a v neposlednom rade politicka,
pri¢om v politickej oblasti podobne ako the Fund for Peace skiimaji aj Groven
demokracie, slobodu prejavu a zhromazd’ovania. (Rice — Patrick, 2008) Vlastny
sposob merania odolnosti Statu implementovala Svetova banka, ktord sa
sustred’uje na Sest’ indikatorov tzv. dobrej vlady. Dobra vladu pritom hodnoti aj
na zaklade participacie obCanov na politickom procese. (World Bank Group...,
2013) Dalsou medzinarodnou institdciou zaoberajucou sa problematikou
zlyhavajucich Statov je OECD, ktora klasifikuje Staty na zaklade piatich pilierov.
Jeden z pilierov spociva v politickych inStitGciach a zameriava sa opit’ aj na
mieru, do akej je obCanom umoZnené participovat na vybere svojich
reprezentantov a ¢i je v State zarucena sloboda vyjadrovania, zhromazd’ovania a
médii. OECD zarad’'uje medzi zlyhdvajuce nielen Staty so slabymi inStiticiami,
ale aj take Staty, ktoré¢ maju siln¢ inStitacie, ale nevladnu v prospech obcanov.
(OECD, 2015) Podobne aj sprava vydana pre kongres USA povazuje efektivnu
vladu za jedno z kl'ai€ovych kritérii pri hodnoteni zlyhavajucich $tatov, priCom
pripusta, ze v urcitych pripadoch (ako napriklad Severna Korea ¢i Zimbabwe)
moze byt neefektivnost vlddy spOsobend absentujucou politickou volou
vykonavat’ zdkladné funkcie Statu voc¢i obéanom. (Wyler, 2008) Vsetky uvedené
metodické postupy do urcitej miery hodnotia efektivny vykon Statnej moci na
zdklade principov liberdlnej demokracie.

Napriek mnozstvu pokusov o konceptualizaciu problematiky sa jedna
0 mimoriadne vagny pojem a nie je mozné¢ vymedzit jednotnu definiciu
zlyhéavajucich Statov ani pristup, ktory by umoznil jednoznacne ur€it,, ktoré Staty
su zlyhavajuce. Vo vSeobecnosti sa ale va¢Sina odbornikov zhodne v tom, Ze
zlyhanie S§tatu je podmienené neschopnostou alebo neochotou poskytovat
obcanom zakladné statky a sluzby (vid schéma €. 1) aochranit’ ich pred
vonkaj§imi alebo vnitornymi hrozbami. (Brock, 2012, Rotberg, 2003, Patrick,
2007) Za zlyhavajuci $tat je potom najéastejSie oznaovany taky utvar, ktory nie
je schopny alebo ochotny plnit si tlohy a povinnosti vyplyvajuce zo zdkladnych
funkcii Statu.

Aj vtomto smere sa ale prejavuje zapadocentrizmus, ktory do urcitej
miery ovplyviluje vyznam pojmov ,statky* a ,,funkcie statu“, ked’ze pod nimi
chape okrem iného aj poskytovanie a ochranu principov liberdlnej demokracie.
Zaroven sem ale mézeme zaradit’ aj mnozstvo takych statkov a funkecii, ktoré si
Staty musia plnit’ bez ohl'adu na to, ¢i sa jedna o liberalne demokracie alebo nie.
Patria sem najmi funkcie stvisiace s prezitim samotného §tatu a zachovanim
spolocnosti, jej rozvojom a ochranou. Je preto mozné tvrdit’, Ze §tat si musi plnit’
funkcie, ktoré zaruCuju jeho prezitie ako aj prezitie spolo¢nosti a ochranu
teritorialnej integrity bez ohl'adu na to, ¢i sa jedna o demokraticky stat alebo nie.
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Pozornost” preto zameriame na ina Cast’ vySSie uvedenych definicii, a to:
schopnost verzus ochota, resp. vola, pricom prave vola je vtomto smere
kl'a¢ova. Obidva pojmy, schopnost’ aj ochota, st obsahovo diametralne odlisné,
v dosledku coho st medzi zlyhavajuce zaradené Staty, ktorych oslabenie je
sposobené rozlicnymi faktormi, a to nedostatkom prostriedkov na zaistenie
bezpeCnosti obyvatel'stva ako aj absentujicou volou napriek potencidlne
existujicim prostriedkom. Uvedeny pristup sposobuje velku roéznorodost v
rdmci Statov oznaCenych za zlyhdvajuce, ktoré sa vyrazne odliSuji najma
Vv pri¢inach ich zlyhavania. Vznika tak aj problém v zjednoteni postupu ako voci
zlyhavajacim Statom zakroCit'. Prave absencia ochoty poskytovat’ statky a sluzby
vedie k tomu, Ze za zlyh4vajuce su €asto oznacené aj autoritativne rezimy, ktoré
neumoziuju obanom zucastiovat’ sa na politickom Zivote, potlaaji obcianske
prava a slobody, resp. Staty, v ktorych absentuju prvky liberalnej demokracie,
ked’Ze nespliiiaju kritéria zapadného vnimania §tatnosti.

Schéma €. 1: Ilustracia definovania zlyhavajucich §tatov z hl'adiska schopnosti
a vole Statu plnit’ si svoje funkcie.

zlyhdvajici | fungujlci Stat

R Stat
[72]
S
=
Q
S
=
Q
%!
zlyhéavajuci zlyhavajuci
stat stat

Vola
2 Zlyhavanie Statov v praxi

Vyssie uvedené pristupy poukazali na to, Ze vo vicSine pripadov je sucastou
definicného vymedzenia zlyhavajucich Statov tzv. zla vlada, resp. neochota
vladnut' v prospech verejného zaujmu a poskytnit’ obanom potrebné statky
a sluzby, ¢o je charakteristické aj pre mnohé autoritativne rezimy. Zaroven
medzi najCastejSie uvadzané atribaty zlyhavajicich Statov patri nestabilita
a mocenské a bezpecnostné vakuum. Prax ale poukazuje na to, Ze k nestabilite
a vzniku mocenského alebo bezpeCnostného vakua zvy€ajne nedochadza
paralelne s nastupom autoritativneho rezimu, ale ¢asto to je prdve naopak a Stat
zatne vykazovat’ uvedené atributy az po pade nedemokratickej vlady. Je teda
otazne, €1 samotny autoritativny rezim je mozné, resp. spravne povazovat za
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zlyhavajuci, hoci jednotlivé metodické pristupy k tomu do urcitej miery
nabadaju.

Prvym prikladom, ktory ilustruje uvedené pochybnosti je Somalsko, ktoré
je povazované za prototyp zlyhavajuceho Stitu prave v obdobi po pade
diktatorského rezimu Siada Barreho. V 90. rokoch, po zvrhnuti autoritativneho
rezimu, v State de facto neexistovala Statna moc, doslo k vypuknutiu ob¢ianske;j
vojny a nastala socidlno-ekonomicka a humanitarna kriza. Hoci niektoré aspekty
zlyhavania stvisiace predovSetkym s liberalno-demokratickou koncepciou
Statnosti boli pritomné uz pocas autoritativnej vlady Siada Barreho, ktory
zakazal politické strany, zaviedol represivnu politiku vo¢i opozi¢nym skupindm
a vyrazne obmedzoval obCianske prava a slobody, avSak obdobie jeho vlady
bolo nepochybne stabilnejSie v porovnani so situaciou aka nastala po jej pade.
Pocas diktatorského reZimu nie je mozné hovorit o mocenskom ani
bezpecnostnom vakuu, ktoré su Specifické pre zlyhavajici Stat a vznikli v
bezprecedentne] miere az po tom, ako bola centrdlna vlada zvrhnutd. V tomto
kontexte Viliam Pajtinka oznacuje Siada Barreho za zlého vladcu, ktory
predstavuje zdroj zlyhania Stdatu, resp. za vodcu, ktorému pripisuje
zodpovednost’ za neskorSie zlyhanie Somalska. (Pajtinka, 2012, s. 83)

K vyraznému zhorSeniu situdcie z hladiska stability doSlo po pade
represivneho rezimu aj v pripade Iraku. Hoci Irak bol v politickych kruhoch
prirovnavany k zlyhavajicim S§tatom uz pocas rezimu Saddama Hussajna, do
vel’kej miery toto oznacenie bolo spolitizované a sltizilo na legitimizovanie
intervencie v roku 2003. V akademickych kruhoch ale prevladaju nazory, ze
Irak sa zarad’uje medzi zlyhavajuce Staty predovSetkym v dosledku invézie
Spojenych Statov americkych, ktord viedla k zvrhnutiu relativne stabilnej
diktatiry Saddama Hussajna. (Patrick, 2006) O zhorSeni celkovej situacie v
dosledku invazie sved¢i aj vyvoj indexu zlyhavajucich Statov podl'a the Fund for
Peace. V roku 2015, Styri roky od ukoncenia operacie Irackd sloboda, mal Irak
index zlyhdvania na Grovni 104,5, Co je vySSia, a teda kritickej$ia hodnota ako
pocas operacie v roku 2005, kedy bol index publikovany po prvykrat a v pripade
Iraku zodpovedal hodnote 103,2. (Fragile States Index, 2017) Americké vojska
sice zosadili autoritativny rezim Saddama Hussajna, avSak inStitucie neboli
vybudované dostato¢ne na to, aby krajina prevzala v plnej miere zodpovednost’
za vlastnt spravu a nedisponovali ani celospolocCenskou legitimitou a lojalitou.
Viedlo to k prehibeniu nestability a vznikol tak priestor pre posobenie
radikalnych a fundamentalistickych skupin, vratane teroristickej organizacie
Islamsky Stat, ktora ziskala pod kontrolu znaéni cast’ irackého twzemia.
Paradoxne, bol to prave Hussajnov rezim, ktorému sa darilo potlacit’ radikalne
fundamentalistické a extrémistické tendencie v spolo¢nosti.

Rozporuplne je vnimany aj Afganistan, a to predovsSetkym pocas vlady
Talibanu. Afganistan predstavoval zlyhavajici S§tait v zmysle de facto
absentujucej Statnej moci po pade pro-komunistického rezimu Nadzibullaha v
roku 1992, avSak od roku 1996 az do invazie koali¢nych vojsk v roku 2001
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ovladalo vac¢Sinu tzemia hnutie Taliban (v roku 2001 to bolo vySe 90%
teritoria). (Goodson, 2001) Jeho vlada sice odporovala prvkom liberalnej
demokracie, ked’ze podobne ako iné autoritativne rezimy, likvidovala opoziciu a
zaviedla mimoriadne prisne opatrenia, ktoré obmedzovali T'udské prava a
slobody. Ale napriek tomu sa bezpe€nostnd situdcia z hladiska kriminality v
Afganistane vyrazne zlepSila v porovnani s obdobim bezprostredne po pade
centralnej vlady, kedy vypukli boje medzi mudzahedinmi a v State nastalo
bezpe¢nostné vakuum. Napriek tomu, ze Talibanu sa podarilo skonsolidovat
moc nad vac¢Sinou uzemia Afganistanu a Vv pociato¢nom Stadiu disponoval aj
zna¢nou mierou legitimity zo strany ob¢anov, jeho diktatorské praktiky a najmi
spolupraca s teroristickou skupinou al-Kéida viedla k jeho delegitimizovaniu zo
strany medzinarodného spoloc¢enstva, ktoré¢ s vynimkou troch Statov neuznalo
jeho vladu za legitimnu. Delegitimizacia Talibanu napokon vyustila az do
intervencie koali¢nych vojsk v roku 2001 s cielom zvrhnut rezim Talibanu a
vybudovat’ §tat na baze liberalnej demokracie napriek tomu, Ze podobné snahy v
Afganistane uz v minulosti zlyhali. Tentokrat problém spocival aj v tom, Ze sa
jednalo o snahy vybudovat reZim zvonka, pricom vlada “dosadend”
zahranicnymi mocnost’ami si tazsie ziskava v rdmci spolo¢nosti legitimitu, ktora
je ale nevyhnutnu k efektivnemu vladnutiu. V tomto kontexte sa dokonca
niektori Afganci vyjadrili, ze by uprednostnili stabilny hoci nedemokraticky
rezim, pred anarchiou a bezpecnostnym vakuom, ktoré vladlo pred néstupom
Talibanu a modze nastat’ opdt’ v dosledku odmietnutia nelegitimnej vlady.
(Felbab-Brown, 2013) V tomto smere je potrebné poznamenat, ze pre meranie
legitimity neexistuje jednotny medzinarodny Standard, ale legitimita v prvom
rade vychadza zvnutra spolo¢nosti a odzrkadl'uje do akej miery vlada reSpektuje
a chrani hodnoty a tradicie dan¢ho spolocenstva a spoloCenstvo ako takeé.
Autoritativny reZim preto moéze disponovat vidc¢Sou mierou vnutroStatnej
legitimity ako vlada dosadend cudzimi Statmi, ktoré sa usiluji o import
liberalnej demokracie nereSpektujic pritom tradicie danej spolocnosti. V
takomto pripade autoritativny reZim moze pre Stat priniest’ viac stability ako
liberalna demokracia pokial’ nie je dostato¢ne skonsolidovana a akceptovana.
Specificky priklad predstavuju $taty, v ktorych prebehla arabska jar,
vratane napriklad Syrie a Libye. Co sa tyka Syrie, jej pozicia sa v ramci rebricka
zlyhavajacich S$tatov vyrazne zhorSila v dosledku protivladnych protestov
a vypuknutia obcianskej vojny, o nésledne prispelo k rozmachu teroristického
hnutia Islamsky §tat. Paradoxe, obdobie pred vypuknutim obc¢ianskej vojny bolo
stabilnejsie, napriek tomu, ze vlada Bashar al-Assada vykazovala znaény
deficit z hladiska liberalnej demokracie. Index zlyhavania Syrie tesne pred
vypuknutim arabske;j jari dokonca mierne klesol pod hodnotu 86, pri€om v roku
2012, po vypuknuti ob¢ianskej vojny, stipol index o 10 bodov a v roku 2016
dosiahol zatial' najvyssiu troven, a to 110,8. (Fragile States Index, 2017)
Podobne aj v pripade Libye prispela arabska jar k zhorSeniu situacie. V Libyi sa
v rokoch 2005 az 2011 udrziaval index zlyhdvania Statu podla the Fund for
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peace pod hodnotou 70, pricom v roku 2012 po tom, ako v State vypuklo
protivladne povstanie a doslo k zvrhnutiu vlady Kaddafiho, index dosiahol
hodnotu 84,9 av nasledujucich rokoch stipol o dalSich 10 bodov. (Fragile
States Index, 2017) To znamend, ze hoci reZzim v oboch Statoch vykazoval
deficit liberalnej demokracie, pokym vlada disponovala relativnou legitimitou,
Stat bol pomerne stabilny a nevyznacCoval sa atribatmi Specifickymi pre
zlyhavajice Staty (vratane napr. mocenského a bezpecnostného vakua a
poOsobenia paralelnych mocenskych Struktur).

V pripade Syrie a Libye viedol deficit liberdlnej demokracie v kone¢nom
dosledku k oslabeniu legitimity vlady, ¢o sa prejavilo v roku 2011 v
protivladnych protestoch. V Libyi arabskd jar sposobila pad diktatora, ale
spolo¢nost’ nebola schopna nastolit’ vladu, ktora by skonsolidovala moc nad
vacSou Castou uzemia a ziskala celospoloCensku legitimitu. V Syrii sice nedoSlo
k padu rezimu, ale protesty ho vyrazne oslabili, o vytvorilo priestor pre
posobenie inych aktérov a doSlo k ohrozeniu stability a bezpecnosti obCanov.
Arabskd jar poukdzala na to, Ze autoritativne rezimy moézu byt stabilnejSie v
porovnani so situaciou, ktord& moze nastat po ich pade. Diktatury sice
neposkytuji obanom dostatocnu mieru ob¢ianskych prav a slobdd, ale pokial
dokazu ochranit’ obyvatelov pred vonkajSimi a vnatornymi hrozbami a kym
vladnu v sulade s hodnotovou orientidciou spolo¢nosti, moézu disponovat
relativnou legitimitou a podporou v spolocnosti, ktord je nevyhnutnym
predpokladom stability. Ak dojde k ohrozeniu tejto legitimity napriklad z
dévodu, Ze obcania zacni bojovat za viacSiu mieru politickych prav a
demokracie, moze to viest' k protestom a K pripadnému padu vlady. Takyto Stat
nasledne riskuje, Ze sa ocitne v stave anarchie a bezvladia. Spolo¢nost’ sa moze
pokusit o proces tranzicie moci atransformacie rezimu v prospech
demokratizacie, ale v pripade, Ze transformacia ostane neukon€ena a demokracia
nebude dostatocne skonsolidovana, dojde k d’alSej destabilizacii. AZ v tomto
bode je mozné hovorit’ o zlyhdvajicom State v pravom slova zmysle.

3 Problematika liberalnej demokracie a zlyhavajucich Statov

Uvedené priklady poukazuji na to, Ze aj autoritativne reZimy moZu mat’
siln, Zivotaschopnu a stabilni vladu pokial’ disponuju legitimitou a dokazu
ochranit’ teritoridlnu integritu Statu a obCanov pred potencidlnymi hrozbami.
KTlacovy pre skimanie odolnosti Statu a legitimity by preto nemal byt obsah
hodnotovej orientacie v zmysle principov liberdlnej demokracie, ale to, ¢i je
vlada vykonavand v stlade s hodnotami a ocakavanim danej spolo¢nosti. V
State, ktory nema s liberdlnou demokraciou Ziadnu skusenost’ nie je mozné
skiimat’ stabilitu z hl'adiska urovne demokracie a potencidlny import liberdlne;
demokracie by dokonca mohol viest k destabilizacii.

K destabilizacii autoritativneho rezimu dochddza vtedy, ak nedokéze
zaistit obfanom ochranu abezpeCie pred vonkajSimi alebo vnutornymi
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hrozbami, v désledku ¢oho straca aj legitimitu. Prave strata legitimity rezimu
vytvara predpoklad pre zlyhavanie Statu. Autoritativny vladca, ktory odopiera
obcanom prava a slobody, nedokaze ich ochranit’ pred nasilim a zabezpecit
adekvatny zivotny Standard, moze nepriamo podnecovat vznik povstaleckych
skupin a odporcov rezimu, ktorych protivladne aktivity spdtne oslabuju
legitimitu a odolnost’ $tatnej moci. Narast nespokojnosti v spolo¢nosti moze
vyustit az do protivladnych protestov a Vv kone¢nom dosledku k zvrhnutiu
rezimu. Stat sa tak nasledne ocitne v stave dogasného bezvladia, ktoré méze
V krajnom pripade viest az k anarchii. Tento tzv. ,post-kolapsovy stav
charakterizuje snaha o tranziciu moci a vybudovanie nového systému. Obdobie
tranzicie predstavuje rizikovy faktor z hladiska stability Statu, pretoze pokial
nedojde k rychlemu a tspeSnému skonsolidovaniu legitimnej a efektivnej Statnej
moci, takyto Stat sa zaradi medzi zlyhavajuce, pripadne skolabované.
Nepovazujeme preto nedostatok demokracie za znak zlyhavania Statu, pokial’ sa
jedna o Stat, ktory s demokraciou nema historickil sktiisenost’” a vlada napriek
autoritativnemu reZimu disponuje dostato¢nou legitimitou pochadzajicou z
inych zdrojov ako demokratické¢ vol'by. Namiesto toho povaZzujeme absenciu
demokratickych hodn6t za urcitych podmienok za potencidlny stimul pre
neskors$ie zlyhavanie, pripadne az kolaps Statnej moci, a to najmé v tom pripade
ak dojde k poklesu legitimity vlady.

Z uvedeného vyplyva, Ze va¢sim rizikom pre schopnost’ Statu efektivne
fungovat’ je transformécia od nedemokratického rezimu k demokratickému nez
samotna autokracia. Daniel C. Esty dokonca uvadza, ze Staty, ktoré st iba
Ciastone demokratické (resp. maji nedostatocne konsolidovani demokraciu) st
trikrat nachylnejSie zlyhat v porovnani s plne demokratickymi alebo
autokratickymi Statmi. (Esty a kol., 1999) Za rizikové faktory, ktoré ovplyviuju
stabilitu Statu preto nepovazujeme nedemokraticky rezim ako taky (hoci
pripastame, Ze za urCitych podmienok moéze byt predpokladom pre budtlce
zlyhavanie), ale skor obciansku nespokojnost’, protivladne protesty, Statny
prevrat, obCiansku vojnu a V neposlednom rade nedostato¢ne skonsolidovani
demokraciu v dosledku neuspesSnej transformacie. VSetky uvedené faktory
ovplyviiuju efektivny vykon Statnej moci, pricom si zaroven ddsledkom
neefektivnej vlady, ateda priiny anésledky st vtomto pripade navzdjom
podmienené.

Stotoznovanie autoritativnych S$tatov so zlyhavajicimi zvySuje riziko
spolitizovania konceptu zlyhavajucich S$titov a modze viest k tucelovému
legitimizovaniu interven¢nych a transforma¢nych snah s cielom zmenit’ reZim
a importovat’ liberalnu demokraciu. Zlyhavajice Staty sa navySe v poslednom
obdobi stali predmetom sekuritizicie a casto su kladené do suvislosti
S bezpe¢nostnymi hrozbami vratane napriklad terorizmu ¢i organizovaného
zlo¢inu. Hrozi preto, ze takdto intervencia sa uskutoni pod zadmienkou
eliminovania hrozieb, ktoré st asociované so zlyhavajicimi $tatmi. Aj z tohto
dovodu povazujeme za nekorektné stotoznovat nedemokratické Staty so
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zlyhavajucimi, pretoze autoritativne Staty sa tak mozu stat’ akymsi ,,legitimnym
tercom* intervencie v ramci napr. globalneho boja proti terorizmu. Paradoxne,
ale v mnohych pripadoch autoritativny §tdt dokaze lepSie zabranit' Sireniu
uvedenych bezpecnostnych hrozieb ako liberalna demokracia. Poukazuje na to
Ciastocne aj Irak, ktory dokazal pocas vlady Hussajna zabranit rozmachu
islamského extrémizmu, ktory naplno prepukol az po pade Hussajna v obdobi,
kedy sa v Bagdade etablovala nova vlada, ktora vzi$la z demokratickych volieb.
(Nixon, 2016) Hussajnov diktatorsky rezim tak paradoxne bol schopny zabranit’
niektorym hrozbam, ktorym nezabranila nasledujica pro-demokratickd vlada
a ktoré st zvycajne spdjané so zlyhdvanim S$tatu. Irak zaroven poukazuje aj na
nebezpecenstvo vyplyvajuce z nedostatoéného definicného vymedzenia
konceptu a moznosti ucelového zneuzitia a spolitizovania zlyhavajtcich §tatov.
Stal sa predmetom transformacnej politiky USA a jeho oznacenie za zlyhavajuci
Stat anasledna sekuritizacia prispeli k intervencii s cielom zosadit’ rezim
Saddama Hussajna. StotoZnenie autoritativnych Statov so zlyhavajacimi preto
povazujeme za kategoricky nedostatok konceptu zlyhavajtcich statov.

Z hladiska definicného vymedzenia zlyhavajicich Statov preto
povazujeme za nevyhnutné rozliSovat’ medzi tym, ¢i Statu chyba schopnost’
alebo ochota poskytovat ob¢anom potrebné statky a sluzby. Jednd sa o dve
kvalitativne odlisné kategérie Statov, ktoré maji vyrazne odlisné bezpecnostné
prostredie a ktoré si vyzaduju rozli€ny pristup medzinarodného spolocenstva.
Stat, ktory disponuje nizkou schopnostou vykonavat svoje funkcie povazujeme
za zlyhavajaci bez ohl'adu na to, ¢i mé alebo nema vol'u svoje funkcie plnit.
Naopak, taky stat, ktory nie je ochotny plnit’ si funkcie bez ohl'adu na to, ¢i na to
disponuje prostriedkami, by mal byt podla korektnosti oznaCovany za
autoritativny. Aj autoritativny rezim ale mdze byt zlyhdvajlci a to vtedy ak
okrem voOle zarovenl nema ani schopnost’ plnit’ svoje funkcie. V opacnom
pripade predstavuje absencia vole potencidly stimul pre zlyhavanie Statu v
buducnosti, a to napriklad vtedy ak ddjde k delegitimizacii vlady v ociach
prislusnych obcanov. Uvedené tvrdenie ilustruje nasledujuca schéma, ktora na
rozdiel od vySSie uveden¢ho zobrazenia rozliSuje medzi autoritativnymi a
zlyhavajicimi Stdtmi na zaklade ich schopnosti a véle plnit’ si svoje funkcie.
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Schéma €. 2: Revidovana ilustracia definovania zlyhavajucich Statov z hl'adiska
schopnosti a vole statu plnit’ si svoje funkcie.
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V ¢lanku sme priniesli kriticky pohl'ad na stotoziiovanie autoritativnych
Statov so zlyhavajucimi a tvrdime, Ze liberdlna demokracia by nemala byt
aplikovand ako wuniverzalne kritérium pri posudzovani Statnosti, resp.
efektivneho vykonu Statnej moci. Za rozhodujuce kritérium pri skimani
zlyhavajucich Statov nepovazujeme ich hodnotovll orienticiu z hladiska
principov liberalnej demokracie, ale doraz kladieme namiesto toho na legitimitu
vlady z pohladu prislusnych ob&anov, ktora je klI'i¢ovym zdrojom stability. Aj
autoritativny rezim moéze byt povazovany ob¢anmi za legitimny, pokial’ dokéaze
ochranit’ $tat a spolo¢nost a ak vykonava vladu v sulade s hodnotovou
orientdciou danej spolo¢nosti. Riziko z hl'adiska zlyhavania Statu predstavuje
preto jeho potencidlna delegitimizacia, ktord zvySuje moznost’ protivladnych
protestov a mdze pripadne vyustit’ az do padu rezimu. Po6vodne autoritativny Stat
sa tak moze ocitnut’ v podmienkach bezvladia pripadne v procese transformacie,
pricom od priebehu a vysledku prechodného obdobia bude zavisiet’, ¢i bude Stat
zaradeny medzi zlyhavajice. Prave nedostatone skonsolidovand demokracia,
alebo tzv. polodemokracia predstavuje destabilizujaci faktor, ktory v
kratkodobom horizonte ohrozuje efektivny vykon §tatne; moci, ak nedisponuje
celospolocenskou legitimitou a prenechava priestor pre vznik a pdsobenie
paralelnych mocenskych Struktur a neStatnych aktérov, ktori nemusia byt
spokojni s vysledkom transformacie.

Z hl'adiska defini¢cného vymedzenia by sa preto malo striktne rozliSovat’
medzi zlyh&vajicimi a autoritativnymi $tatmi podla toho, ¢i nemaju dostatok
schopnosti alebo vole poskytovat’ obCanom statky a sluzby. Jedna sa totiz
o vyrazne odlisné kategoérie Statov, ktoré si vyZaduji rozdielny pristup
medzinarodného spolocenstva a nie je mozné zovSeobeciiovat’ ani z hladiska
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hrozieb, ktoré tieto dve kategorie Statov predstavuju. Absenciu vole poskytovat’
obCanom statky a sluzby nepovazujeme za atribut zlyhavania Statu (pokial’ Stat
disponuje prostriedkami na to, aby ich poskytoval), ale skor za potencidlny
stimul pre zlyhévanie Statu v buducnosti, ak takyto Stat strati legitimitu z
pohl'adu obc¢anov. Legitimita sa ukazuje ako rozhodujuce kritérium, pricom je
dolezité posudzovat’ ju nie na zdklade principov liberalnej demokracie, ale v
kontexte konkrétnej spolo€nosti, v ramci ktorej vlada modze disponovat
legitimitou aj napriek demokratickému deficitu.
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FRANCUZSKA VQJENSKA SPOLUPRACA V ZAPADNEJ
AFRIKE: POZITIVA A NEGATIVA PRE BEZPECNOST
REGIONU

FRENCH MILITARY COOPERATION IN THE WESTERN
AFRICA: THE POSSITIVES AND NEGATIVES FOR THE
REGIONAL SECURITY

Bernadin Kouhossounon?

ABSTRACT

After the waves of independence of the 1960s in Africa, the new nations become now state
actors and they were at the same time predisposed to responsibilities. One of the key issues is
security. Ensuring integrity was automatically prioritized by each of these countries. Answer
to such an objective requires qualified human resources as well as specific military. France,
despite these accessions to the sovereignty of its former colonies of Africa, still knew how to
keep with them privileged links. By tackling both in the security field and in the specific case
of West Africa, French military cooperation seems more intense. What are the different axes
of this cooperation? What are its contributions to the security in this region? How does the
military cooperation evolue in time? These are the questions to which our article will attempt
to provide response.

Key words: military cooperation, agreement, West Africa, relations, security
Uvod

Africky kontinent, napriek svojim mnohym a stalym problémom, v
poslednych rokoch vyvolava zdujem zo strany novych aktérov medzinarodne;j
scény. Na druhej strane byvalé mocnosti uz dlho na tomto kontinente oZivuju
svoje vztahy s africkymi krajinami réznymi spésobmi. VSadepritomnost
Franctizska v kazdom z piatich regionov kontinentu nie je vynimkou z tohto
pozorovania. V skuto¢nosti, v dosledku historickych udalosti, vzt'ahy medzi
Franciizskom a mnohymi africkymi krajinami sa datuja vel'mi dlho a ¢asom sa
vyvijaji bez toho, aby skutocne poskodili vopred stanovené bilaterdlne a
multilateralne dohody. V ekonomickych, politickych, environmentalnych,
kultirnych a bezpecnostnych oblastiach je francuzsky vplyv notoricky znamy. Z
dovodov presnosti a Specifickosti sa zameriavame na Studiu francuzskej
vojenskej spolupraci v zapadnej Afrike. Ide o kontroverzni téma, ktora
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bernadin.kouhossounon@umb.sk.
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vyvolava vela diskusii medzi politikmi a aktérmi diplomacie. Pokusime sa,
osvetlit' kontroverzné otazky, ako aj jednotlivé okruhy tém, ktoré vyvolavaja
nezhody medzi dotknutymi aktérmi. To bude zahfnat’ najmi detailné rieSenie
aspektov franctizskej vojenskej spoluprace v subregione zapadnej Afriky.
Vyvoj, ktory v priebehu Casu presiel takouto spolupracou, napokon nezabrani
vyzvam suvisiacim s takouto vojenskou spolupracou medzi Franciuzskom a
zapadoafrickymi Statmi.

1 Aspekty francizskej vojenskej spoluprace

Po prvé, treba poznamenat’, Ze nasa Studijné oblast’ sa tyka jednej z piatich
hospodarskych komunit, ktoré spaja Africkd unia. Ide o zapadna Afriku, ktora
zdruzuje patnast’ Clenskych krajin ECOWAS (Hospodarske spolo€enstvo
zapadoafrickych s§tatov). Pre vacsiu prehl'adnost’” Gloaguen hovori: ,,Cely blok
15 ¢lenskych staitov ECOWAS, ktoré tvoria tento zapadoafricky region, je na
jeho zapade a juhu obklopeny Atlantickym oceanom* (Gloaguen, 2010, s. 52)
(pozri obrazok nizsie)

Obrazok: 15 Statov zépadnej Afriky

Biakal, &

p— —-T—h—._ﬁll. /

Zdroj: Skﬁﬁi'ﬁa Africke_j' _rozvojovej banky

Stéphane Rosiére, vo svojej knihe s nazvom Géopolitiques - Des théories
imperialistes a la critique de [’hégémonie, uvddza Ze ,,moc zahfiia politicke,
diplomatické, vojenské, ekonomické, finanéné a medidlne oblasti* (Rosiére,
2012, s. 74). InSpirovany sposobom fungovania a prostriedkami stanovenymi
franctazskou zahrani¢nou politikou je jednoznac¢ne jasné, ze v zapadoafrickych
Statoch nechyba ziadna z uvedenych oblasti mocenského posobenia. Takze
vojenska oblast, na ktorej je zaloZeny na§ sucasny pristup, odhaluje pre ne
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prvoradé vztahy, ktoré su zavdzné pre Francuzsko a krajiny afrického
kontinentu. Dosiahnutie vojenskej spoluprace v tejto oblasti vSak odhal'uje rozne
aspekty, ktoré povazujeme dodlezité prezentovat’ kvoli dobrému pochopeniu tejto
problematiky.

1.1 Poskytovanie odbornikov

Medzi aspekty francuzskej vojenskej spoluprace patri poskytovanie
odbornikov v prospech partnerskych krajin zapadnej Afriky. Staty, akondhle
maju nezavislost’, skusenosti s odbornymi znalostami pre svoju novovytvorena
mladi narodntt armadu. Hoci by bolo tazké hovorit o spolupraci alebo
partnerstve, mnoho Afri¢anov v konkrétnych situacidch bojovalo spolu s
Francuzskom. Tieto prinosy v prospech Francuzska mozno povazovat za prva
spolupracu, ktora spojila roznych aktérov z bezpecnostného hladiska. Navyse
pre niekol’ko historickych skuto¢nosti Francizsko =zostalo trvalym
privilegovanym partnerom pre svoje byvalé kolonie v Afrike. Ale postupnym
rozsirovanim svojho angazovania na kontinente sa zda, Ze franctizska kontrola
ziskala vSetky africké subregiony. Takze Franctuzsko zostalo najvhodnejSim
partnerom, ktory uspokojil takéto poskytovanie odbornikov v mnohych
krajinach zapadnej Afriky. V diele (Dictionnaire de la Diplomatie, tj. Slovnik
diplomacie), Jean-Paul Pancracio hovori o tychto odbornikoch z Franctzska a
poukazuje na to, ze: ,, [...] tito odbornici boli v poéte 714 v roku 1996,
(Pancracio, 1998, s. 189), spolichajuc sa na svoje vedomosti, svoje skuisenosti
sprevadzané vysokou uroviiou odbornych znalosti na definovanie, poradenstvo a
budovanie stratégii na realizdciu v ramci armad zapadoafrickych krajin. Tato
spolupraca je v zavislosti od pripadu a situacie bilaterdlna alebo multilateralna.
Tento prenos know-how v oblasti bezpecnosti sa uskutociiuje na izemi zapadne;j
Afriky, ako aj vo Francuzsku. Hlavnym cielom tejto osi je vybavit' armady
tychto Statov s narodnymi expertmi, aby sa ich obranné Struktiry stali
dynamickejSimi vzhl’'adom na neistotu. To je dovod, preco Adekeye Adebajo v
budovani mieru v tazkom regione opisal region ako jeden z najcitlivejSich
regionov na svete (Adebajo, 2004)

1.2 Prijem stazistov vo Francuzsku

Druhé cast’ francuzskej vojenskej spoluprace je zamerana predovsetkym
na prijimanie a vycvik ucastnikov z krajin zdpadnej Afriky na francizskom
uzemi, ktori podpisali bezpeCnostné a obranné dohody s Franctuzskom.
NajcastejSie ide o vycvik narodnych vojenskych kadrov néarodov, s ktorymi
spolupracuju. ,,R6zne vycvikové strediskd a francuzske vojenské Skoly tak
vyskolili v roku 1995 1378 stazistov (Pancracio, 1998, s. 189). Toto Skolenie
prinieslo niektorym africkym vojenskym elitdm vysoko postavenych armadnych
dostojnikov do svojej krajiny. Po vycviku vracajici sa vojensky personal vo
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svojich krajinach je kvalifikovany na vycvik na r6znych narodnych vojenskych
zakladniach. Ide o tréningovu zlozku obsiahnuti vo francuzskej vojenskej a
obrannej spolupraci s africkymi Statmi, general Francois de Vaissiére, riaditel
oddelenia vojenskej spoluprace na ministerstve obrany Francuzska vysvetl'uje,
ze ,,cielom je Skolenie kadrov alebo presnejSie vycvik vojenskych elit, ako je to
uz v pripade Thies, v Senegale, v kole aktivnych dostojnikov, ale tiez v
Koulikoro, v Mali, v $kole generalneho $tatu‘ (Vaissiére, 2012)>

1.3 Dodavka vojenského vybavenia

,V roku 1997, Franctzsko udrzalo vzt'ahy vojenskej spoluprace najma s
24 africkymi a malgaSskymi Statmi* (Pancracio, 1998, s. 189) Uvedena
spolupraca zahfiia aj aspekt tykajuci sa dodavok vojenského vybavenia africkym
krajinam. Kazda armada tychto mladych Statov potrebuje vybavenie, aby bolo
funk¢né vzhl'adom na bezpecnostné vyzvy. Prostrednictvom tejto zlozky ma
Franctzsko v tUmysle pomdct’ africkym partnerom lepSie kontrolovat’ ich
uzemny priestor, aby sa zarucila vnuatorna stabilita ich jednotlivych S§tatov.
Vaissiére, v tomto ohl'ade vymenuva niektoré uspechy tejto zlozky:
,,Podporujeme teda program vybavenia pre prostriedky vysielania v Senegale,
vytvorenie l'ahkého letectva na pozorovanie v Mali ako aj Nigeri, alebo
meharistické jednotky Malijskej ndrodnej gardy* (Vaissiere, 2012)

Pokial’ ide o dodavku vybavenia, spolupraca francuzskej vojenskej obrany
sa neobmedzuje iba na vnutrostatne dohody. Na regionalnej trovni podporuje aj
regiondlne organizicie ako napr. Hospodarske spolCenstvo zépadoafrickych
Statov. SpoloCenstvo venované vacSej investicii do prevencie a rieSenia
konfliktov v zdpadnej Afrike. S cielom napomoct’ dosiahnutiu ciel’a, ktory si
stanovil, Francizsko pomaha tejto komunite vybavit’ sa dostatoénym vojenskym
materialom na Gspesné vykonavanie mierovych a bezpe€nostnych operacii.

2 Vyvoj francuzskej vojenskej spoluprace v zapadnej Afrike

Francuzska vojenska a obranna spolupréaca so zépadoafrickymi §tdtmi nie
je tym, Co sa stalo po nezavislosti v Sestdesiatych rokoch 20. storocia.. To je
odovodnené rychlym vyvojom vztahov medzi Francizskom a krajinami
zapadnej Afriky a tieZ chamtivostou, ktoru Afrika zaznamenala v poslednych
rokoch. Preto, tvarou v tvar situdcii, predseda vlady Lionel Jospin, vyhlasil:
,,Afrika vie, napriek historickym problémom, o ktorych vieme, [...] nové elity

2 Z4sah generalneho letectva Francgoisa de Vaissiéreho po¢as sympoézia "Bezpecnost’ a obrana
v subsaharskej Afrike: aké partnerstvo s Europou? Organizovana InStititom pre
medzinarodné a strategické vztahy s podporou a spolupracou Delegécie strategickych
zalezitosti Ministerstva obrany, ktora sa konala 29. - 30. novembra 2002 v meste Bamako v
Mali. Uplné znenie tejto konferencie je k dispozicii na webovej stranke ministerstva obrany
na adrese: www.obrana.Govt. fr/das.
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zavreli dvere politického a spolocenského zivota tychto krajin. Tento vyvoj sme
museli vziat’ do Givahy v rdmci reformy politiky spoluprace [...]* (Jospin, 1998)3
Medzi  najvy$Simi  predstavitelmi  francuzskej  zahrani¢nej  politiky
zaznamenavame tuto naliehavi potrebu prispdsobit’ franctizsku rozvojovua
spolupracu a nedavny vyvoj vo svete. Nasledne bol v roku 1998 svedkom
vyvoja spoluprace vytvorenej francuzskou vladou, ktord viedla k zliceniu
ministerstva pre spolupracu a ministerstvu zahraniénych veci, ako aj vytvorenie
riaditel'stva pre vojensku spolupracu a obranu.

V osobitnom kontexte Afriky, okrem dvoch uvedenych faktorov, ktoré
motivovali takuto reformu, je nevyhnutné spomenut’ prichod novych vyziev,
ktorym celia africké krajiny, ktorych jadrom st uvedené otdzky bezpecné.
,,Otazkou, ktord dnes vznikd, je Afrika v globalnej ekonomicke; integracii a
hlavné vyzvy: globalizacia, globalne oteplovanie, migraéné toky, rozvoj,
fundamentalizmus® (Baer, 2017, s. 98) V takomto pripade by nedoslo k Ziadne;j
diagnostickej Stadii o vyzvach kazdého z piatich regionov kontinentu, keby sa
tam nezobrazovali rozne hrozby z hladiska bezpecnosti, s ktorymi sa ludia
stretavaji denne. Ameri¢an Kaplan je novinar, politolég a jeden z redaktorov
vplyvného Atlantic Monthly, v ktorom sa vo februari 1994 objavila jeho
kontroverzna esej s nazvom: The coming Anarchy (« Prichadzajuca anarchia »)*.
V eseji Kaplan tvrdi, ze rast obyvatel'stva, urbanizicia a vycCerpavanie
prirodnych zdrojov podkopdva vlady treticho sveta a vytvara anarchiu, ktora
hrozi, ze v niektorych oblastiach vytvori trvaly vojnovy stav a predstavuju tak
ohrozenie sveta ako celku. Ako priklad uvadza, Ze: ,,Zapadna Afrika sa stala
symbolom globalnej demografickej, environmentalnej a socialnej krizy, v ktorej
je krimindlna anarchia, ktora sa javi ako skuto¢né strategické nebezpecenstvo
(Kaplan, 1994) Vyvoj franctizskej vojenskej a obrannej spoluprace moze taktiez
suvisiet’ so zmenou bezpecnostnych Udajov ich partnerskych Statov. Ako sa
situicia tyka bezpecnosti a stability v zapadnej Afrike?

2.1 Sucasna bezpecnostna situacia v Afrike

V zapadnej Afrike, ako aj v inych castiach kontinentu, presla
bezpecnostnd oblast’ znacnou zmenou spoésobenou vznikom novych vyziev.
Zaznam o bezpecnosti zdpadoafrickych Statov teda nie je v dnesnej dobe to, Co
sa stalo po nezavislosti 60. rokov 20. storocia. ,,V rokoch 1960 az 1970 africki
lidri vyjadrili osobitny zaujem na podpore ¢innosti vel'kého rozsahu, aby lepsie

3 Odpoved predsedu vlady na aktudlnu otdzku v Narodnom zhromaZzdeni, streda 4. februara
1998. Internetova stranka ministerstva zahrani€nych veci, Informacny bulletin 5 februara
1998, 25-98, I, s. 2.

* Robert Kaplan napisal ¢lanky vo velkych americkych novinach, ako napriklad The
Washington Post, New York Times, The Wall Street Journal a vydal niekol’ko knih.

255



poznadili ich pritomnost’ vo svete*® (Diop, 2007, s. 16) Hoci sa v mnohych
ohl'adoch vynalozilo velké usilie, problém pokoja obyvatel'stva zostava
rovnostou t'azko riesitelnou. Pozrime sa na bezpecnostné hodnotenie siedmeho
generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov, Koffiho Annana: ,,0d
sedemdesiatych rokov minulého storocia sa na africkom kontinente odohralo
viac ako tridsat’ vojen, z ktorych vac¢Sina je interného povodu. Iba v roku 1996
bolo Strnast z patdesiatich troch africkych krajin - [...] - postihnutych
ozbrojenymi konfliktmi [...], ktoré podobne vysvetlovali situdciu Osmich
miliénov uteCencov a vysidlenych osob*“ (Annan, 1998) Pascal Lamy, byvaly
europsky komisar pre obchod (1999-2004), riaditel Svetove; obchodnej
organizacie od roku 2005 do roku 2013, ako spoluautor knithy Ou va le monde?
Trh alebo sila? « Kam smeruje svet? Trh alebo sila? » diskutovali o
bezpecnostnych vyzvach afrického kontinentu. Pokial’ ide najmid o zapadnu
Afriku, v tomto kontexte uviedol hrozby, ktorym celi tento subregion: ,,Pokial
ide o teroristické skupiny, ako je Agmi, islamsky Stat alebo Boko Haram,
pomenoval len najznamejSie [...], pokial ide o zapadni Afriku (Pobrezie
Slonoviny, Burkina Faso) na vychode (Kena) a v Maghrebe. V Nigérii od roku
2009 zodpoveda Boko Haram viac ako 1,5 miliona 0s6b vysidlenych v ramci
Statu a 13 000 obeti. Cinnost skupiny sa tyka najmenej Styroch $tatov: Nigéria,
Cad, Kamerun a Niger* (Lamy, 2017, s. 100) Navyse, naprick oslave 50.
vyrocia nezavislosti vacsiny krajin zadpadnej Afriky - roku, ktory Africkd unia
vyhlésila za Rok mieru v roku 2010 - pretrvdva vacSina vyziev. Je to urcite
dovod, preco v uvode Crisis of the State in West Africa, Fawole a Ukeje, vsetci
vedci a autori niekol’kych knih o Afrike tvrdia, Ze zapadna Afrika, mozno viac
neZ ktorykol'vek iny region Afriky, ziskala nezabudnutel'nii povest’ skutocného
divadla nasilnych konfliktov, politickej nestability a implozii Statov (Fawole -
Ukeje, 2005) Vzhladom na rasticu nestabilitu regionu spdésobenti novymi
hrozbami Francuzsko prostrednictvom reforiem rozsirilo aspekty vojenskej a
obrannej spoluprace s krajinami zapadnej Afriky.

2.2 Francuzske vojenské zasahy v zapadnej Afrike

Vzhl'adom na to, Ze otdzky bezpecnosti a strategickych kriz rastii v tomto
regione Afriky a Ze vztahy medzi Francizskom a zapadoafrickymi Statmi
prechadzaju takisto neustadlym vyvojom, vojenska a obranna spolupraca, ktora
ich spaja, napokon rozsirila zavedenie vojenskych zasahov, aby boli funkéné
vzhladom na vyzvy. Nie je to konStantnd franclizska adaptécia, ktora sa
prejavuje nasledujicim spdésobom: ,,Franciizsko neustdle prisposobuje svoju
politiku obrany a odzbrojenia rozvijajicemu sa medzinarodnému kontextu*

® Ide najmi o kontinentalne udalosti: Svetovy festival ¢iernych umenia v Dakare (april 1966),
Panafricky kultarny festival v Alziri (1969), Festival umenia a kultary v Lagose (FESTAC,
1977). Viac informécii najdete v ¢lanku M'Bokolo (2004).
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(Ministére des Affaires étrangeres, 1998, s. 111a) Rozne franctizske vojenské
zasahy v zapadnej Afrike, ku ktorym doslo pocas réznych kriz, poukazuji na
bezpecnostné prispevky a platnost’ takejto spoluprace. Inymi slovami, zostava
ucinnym prostriedkom na zachovanie mieru a bezpecnosti v subregione
zapadnej Afriky. Pre hmatatel'ny dokaz, vo vydani vydania z 11. januara 2013,
dennik naznacuje, Ze: ,Maliansky prezident Dioncounda Traore poziadal
vojensktl pomoc Francuzska, aby odpudzovala ofenzivu islamskych ozbrojenych
skupin, [...] v ten isty den, ked’ ozbrojeni islamisti, ktori ovladaju sever, zaujali
miesto v strede krajiny.“ (Libération, 2013) Rozhodujicu ulohu tejto
franclizskej vojenskej intervencie v tejto situacii uzZ nemozno preukazat. Viac
ako len dohody o bezpecnosti, tdito vojenska a obranna spolupraca Francuzska sa
zda byt pre signatarske Staty Afriky trvalou zarukou z hl'adiska bezpe€nosti.

Z in¢ho dovodu zostiva zapadna Afrika strategickym regionom pre
francizsku zahrani¢nu politiku. Za tymto ucelom je ozivenie vojenskej a
obrannej spoluprace odévodnené skutocnostou, Ze: ,,Francuzsko musi tiez
zabezpecit' ochranu svojich strategickych zdujmov na medzinarodnej urovni a
sucCasne prispiet’ k predchadzaniu konfliktom, udrzZiavaniu alebo obnove mieru,
reSpektovaniu  medzindrodného prava a demokratickych hodnot vo svete*
(Ministére des Affaires étrangéres, 1998, s. 111b) Povazujeme za nevyhnutné
venovat’ poslednu Cast’ tohto pristupu réoznym ndzorom a kritike, ktora sa Casto
robi v suvislosti s touto franctizskou vojenskou a obrannou spolupracou v
krajinach zapadnej Afriky.

2.3 Vyzvy francuzskej vojenskej spoluprace

Pre niektorych odbornikov Francuzsko vo vojenskej a obrannej spolupraci
vojensky investuje do zapadnej Afriky, pretoze kona podl'a vyjadrenia riaditel'a
vyskumu a informacii o mieri a bezpecnosti, Adamom Bernardom: ,,Bez
vyvoja bez bezpecnosti ani bez bezpecnosti bez vyvoja*“ (Adam, 2008) Ale pre
inych je takato spolupraca zalozena len pre francizske zaujmy. Pretoze
predstavuje prostriedok par excellence na udrZiavanie a revitalizaciu svojho
drzania v dotknutych Statoch. Zastancovia tejto pozicie preto suvisia s touto
spolupracou v politickom zasahovani, destabilizaciou politickych rezimov a
podporou niektorych africkych diktatorov v regione.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze nazory a tsudky o vojenskej spolupraci
francuzskeho zasahu do krizovej situdcie v zdpadoafrickom regidne su
predmetom vela diskusii. Niektori aktéri v oblasti rozvoja a Vybor pre
rozvojovli pomoc (DAC), ktori sa prostrednictvom "bezpecnosti" najprv zhodli
na tom, Ze bez bezpecnosti nemodze dojst’ k rozvoju. Franctizska republika vSak
poskytuje rozvojovi pomoc v regione, ktory je jednym z pilierov realizacie
africkej zahrani¢nej politiky. Rozvoj a bezpefnost’ si skuto¢ne dve uzko
suvisiace otazky. To je to, ¢o chcel Koffi Annan v marci 2005 vediet:
,heexistuje ziadna bezpeCnost’ bez rozvoja; neexistuje ziadny vyvoj bez
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bezpeCnosti“ (Annan, 2005) A tato vzajomnd zavislost zodpoveda
kazdodennym skusenostiam obyvatel'ov nasSho Studijného regidénu zapadnej
Afriky.

Na druhej strane Franctizsko naopak kritizuje svoje geostrategické,
hospodarske a politické zaujmy prostrednictvom takejto vojenskej spoluprace.
Ako dokaz skodlivych dosledkov vyplyvajucich z vojenskych zdsahov nevahaji
evokovat’ neddvne pripady Libye a Pobrezia Slonoviny, kde sa Franclzsko
radSej rozhodlo pre politické zaujmy, ktoré neboli obZalované. S cielom zastavit’
tieto argumenty tieZ odsudzuju uplnt inStalaciu francuzskych vojenskych
zékladni v mnohych americkych a africkych krajinach. Ako keby mali pravdu,
ked’ povedali, Ze ,,Vol'a k moci nesluzi na dodrziavanie moralnych hodnoét, ale
moralne hodnoty na ul'ahéenie ziskania moci* (Spykman, 1942, s. 18)

V rozpore s nazormi a kritikou proti franctizskej vojenskej spolupraci v
Afrike Emmanuel Macron, ktory rozhovor s Jeune Afrique ospravedlnil
vyhody franctizskej vojenskej spoluprace v tychto pojmoch: ,[...] Som si
vedomy podozreni na zasahovanie, ktoré moze nasa vojenska pritomnost
vyvolavat’. Chcem zdoraznit’, Ze tieto sily dnes zohravaju dolezitii ulohu v boji
proti terorizmu a predchddzaniu krizam, v zaujme nasho kolektivneho
prospechu. Dufam, Ze sa budl snazit' o posilnenie africkych narodnych a
regionalnych bezpec¢nostnych kapacit™ (Jeune Afrique, 2017) V tom istom
duchu: Této koncepcia nie je v Ziadnom pripade vyjadrenim tazby posilnit’ alebo
rozsirit’ nas vplyv v Afrike (Adam, 2008). Francuzsky vplyv prostrednictvom
vojenskej spoluprace v africkych krajinach.

Zaver

Uz v Sestdesiatych rokoch nezavislost’ zapadoafrickych Statov im dala
zodpovednost’ ¢elit’ osudom svojich narodov. Medzi hlavné vyzvy, ktorym tieto
nove Staty Celia, patria bezpe€nostné otazky na Grovni krajiny aj na regionalne;j
urovni. Francuzsko vdaka historickym skutoCnostiam a geostrategickym
zduyjmom Vv tomto regione si zachovalo privilegované vzt'ahy s krajinami
zapadnej Afriky. Tieto dlhotrvajuce vzt'ahy zahfiiaji dohody o vojenskej a
obrannej spolupraci s cielom poskytnit’ tymto novym nezdvislym Statom
operacni armadu, aby mohli rozhodne prevziat zodpovednost za svoju
bezpecnost’. Po desatrocia by bezpecnostné prinosy nezaznamenali ocakavania.
Pretoze, ak sa vojenské dohody medzi Francuzskom a zapadoafrickymi Statmi
vyvinuli, aby sa potom rozsirili na vojenské zasahy v Case krizy v regione,
zostavaju bezpecnostné sily dilemou. Preto tato spolupraca vyvolava otazky, a
preto mnohé diskusie. Odmietajuc prispevky tejto spoluprace mnohi l'udia
odsudzuju pochybné metddy, ktoré ukéze pocas kriz, ktoré nasledne viedli ku
katastrofalnym vysledkom. Na druhej strane francizska strana odmieta
akykol'vek zamer zasahovania, destabilizacie a kontroly prostrednictvom tejto
vojenskej a obrannej spoluprace s africkymi partnermi.
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POLITICTI AKTERI’JAKO PREKLADATELE
(NE)BEZPECNOSTI: ANALYZA DISKURZU PREZIDENTA A
POLITICKYCH STRAN"

POLITICAL ACTORS AS A TRANSLATORS OF
(IN)SECURITY: DISCOURSE ANALYSIS OF PRESIDENTIAL
AND POLITICAL PARTIES DISCOURSE

Petr Kréal! - Vladimir Naxera?

ABSTRACT

The goal of this paper is to provide interpretation of discourses that are created by Czech
President Milos Zeman and political parties, that have succeed in parliamentary elections
2017 in Czech Republic. Speeches of politicians and party programs can be perceived as a
building bricks of their discourses. From this point of view, this actors can be labeled as a
specific translators of (in)security. Our focus thus lies in the analysis of specific strategies
which serves as a tools for symbolical construction of (in)security. Paper is anchored in the
tradition of critical social science and critical discourse analysis. Data presented in paper
were processed through standard CAQDAS.

Key words: Milos Zeman, (In)Security, Discourse, Political Parties, CDA, CAQDAS

Uvodem

Problematika bezpecnosti a diskurzivniho vymezovani se proti zdrojim
nebezpecnosti piedstavuje standardni strategii politickych aktérii — ve jménu
bezpecnosti politicti aktéti sekuritizuji, marginalizuji a stigmatizuji nékteré
vybrané formy jednani a jejich nositele (Goffman, 2003). Z tohoto divodu se
piedkladany text bude snazit poskytnout interpretaci toho, jakym zplisobem a na
jakych konkrétnich tématech se politicti aktéfi snazili v jimi produkovanych
diskurzech ramovat témata spojend s problematikou bezpecnosti a jak konkrétné
na Urovni diskurzivni produkce (Fairclough, 1995) vystupovali v rolich tzv.
,prekladatell bezpecnosti“ (Luptak, 2017). V textu bude vénovéana pozornost
dvou typim aktéri — prezidentovi Ceské republiky Milo§i Zemanovi a
politickym stranam, které uspély ve snémovnich volbach 2017 v Ceské

“ Text byl podpoien z Institucionalni podpory Katedry politologie a mezinarodnich vztahti FF
ZCU v Plzni. A vychazi z dlouhodobého vyzkumného zaméru autort. Césti textu byly uz
zpracovany a publikovany v odbornych Zzurnalech (Krc¢él, 2017 a Naxera a Kr¢al, 2018)
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republice. Vzhledem k tomu, ze Milo§ Zeman byl zvolen v historicky prvni
piimé volb¢ a diky tomu, se tak stylizuje (i diky své medialni aktivité) jako
prezident a mluv¢i lidu, 1ze ho vnimat jako specifického moralniho podnikatele
(Becker, 1963), ktery se snazi ve vetejném prostoru zvySovat sviij symbolicky
kapital a vyjednavat si svoji pozici (n¢kdy 1 vysoko nad rdmec jeho ustavou
danych kompetenci). Je tak mozné konstatovat, ze Milo§ Zeman produkuje
nalepky, které v kontextu jeho proslovil, projevii a medialnich prohlaSeni tvofi
stavebni kostky prezidentského diskurzu — vizi toho, jak by podle MiloSe
Zemana socialni udalosti mély a mohly vypadat (Chiapello a Fairclough, 2002).
Je tedy mozno predpokladat, ze nalepky produkované prezidentem a jimi nesena
sdéleni cast Ceské spolecnosti povazuje za ,pravdu* a ,,objektivni realitu®,
kterou dale zprostiedkovavaji a amplifikuji 1 média (Altheide, 2002). Relevance
vybéru analyzovan¢ho aktéra také vychazi z jeho tstavni pozice a z toho, Ze jim
(re)produkovany diskurz je mozné vnimat jako vysoce relevantni ve vztahu
Kk jeho moznému dopadu na ¢ast ¢eské spolecnosti a politické scény.

Druhou aktérskou linii — politické strany — jsme do celkového korpusu
zahrnuli z toho divodu, Ze volby 2017 byly v Ceské republice zasadni v tom, Ze
proménily podobu stranického systému narastem politickych stran piekroc€ivsich
uzaviraci klauzuli. Jednim ze stézejnich témat voleb ze strany nékterych aktéra
pak byla tvorba diskurzu ohrozeni naroda a spole¢nosti ze strany migrace. Zde
je zajimavé poukézat na fakt, Ze toto téma v urcité populisticko-1zivé a vulgarni
podob¢ mohlo mit vliv i1 na prezidentské volby v roce 2018, kdy Cesky vetejny
prostor zaplavily billboardy a reklama v tisku, které spojovaly prezidentského
kandidata DrahoSe S problémem migrace. Ze statistického pohledu je
problematika migrace v ¢eském kontextu pouhou bouii ve sklenici (ba spiSe
naprstku) vody, ale ze strany nékterych politickych aktérti je toto téma velmi
uspésné prekladano do jazyka bezpe€nosti (Luptdk, 2017) a meénéno
Vv populistické body transformované¢ v politicky profit.

Data a metodologie

Metodologicky je text pojaty jako CAQDAS datasetti, tvofenych jednak
kompletnimi rozhovory, prohlaSenimi, proslovy a dal§imi vyjadienimi MiloSe
Zemana V prvnich ¢tyfech letech (bfezen 2013 — biezen 2017) jeho prvniho
volebniho prezidentského obdobi. Veskeré dokumenty pochézeji z oficidlnich
stranek prezidenta republiky, celkovy rozsah prvniho datasetu je 675 539 slov.
Druhou ¢ast pak tvofily oficialni volebni programy takovych politickych stran,
které uspély (tedy ziskaly mandaty) v Ceskych snémovnich volbach v roce 2017.
Celkovy rozsah druhého slozky analyzovaného korpusu je 430 194 znakad.
Celkovy analyzovany dataset je tedy v rozsahu 1 087 733 znakd a byl zpracovan
pomoci software MAXQDAT11+. Vyroky a pfimé citaty, které v textu uvadime,
nezachycuji jedinecnost jejich vyskytu, ale reprezentuji celkovou logiku
zobrazovani analyzovanych fenoméni v produkovaném diskurzu. Veskeré

261



doslovné citace uvedené v textu pochazeji z ndmi vytvorené¢ho a zpracovaného
datového korpusu.

1 Politi¢ti aktéri jako prekladatelé bezpecnosti

Bezpecnost a na ni navdzana témata piredstavuji ndstroj pro uplatnéni a
legitimizaci Sirokého spektra politickych diskurza a policies. (Ne)bezpecnostni
diskurz je tak chdpan jako ndstroj umoziujici politickou a spolecenskou
mobilizaci a argumentace zastiténd mantrou (ne)bezpecnosti tak predstavuje
b&zny nastroj pro obhajobu praktik a strategii, které by se mohly jevit v rozporu
se zavedenym pravnim nebo normativnim fddem (Luptak, 2017). Obdobné (az
hyperbolicky) o tomto tématu hovoii Loic Wacquant (2009) poukazujic na
skute¢nost, Ze k otazkdm (ne)bezpe€nosti je mozne¢ tict cokoli a byt bran vazné
V ptipadé, Ze naSe argumentace bude spadat do ramce katastrofického a
represivniho refrénu. A pravé tento katastroficko-represivni refrén velmi Casto
v ¢eském kontextu zpivaji néktefi politicti aktéti ve vztahu k problematice
migrace a tzv. migracni krize. Piekladani témat, jako je vySe uvedeny piiklad
migrace, do jazyka (ne)bezpecnosti pak ve svém dusledku vede k binarizaci —
,pritel“ a ,nepfitel. Takovato binarni polarizace pak muize mit i spolecensky
negativni disledky — pokud to vztdhneme na ptiklad ¢eské spole€nosti, tak je
mozné hovoiit o tom, ze v diasledku Izivého a populistického piekladu
problematiky migrace do populisticky bezpecnostniho jazyka dochazi ke Stépeni
Ceské spolecnosti, a ke vzajemnému vymezovani se dvou protichidnych tabori.
Navic diky svému populistickému piekladu do jazyka bezpe€nosti nefesi Cast
recipientil to, zda je stimto tématem ze strany nékterych politickych aktért
zachdzeno pravdivé (viz naptiklad jiz vySe uvedené 1Zivé propagandistické
billboardy a inzerce diskurzivné spojujici prezidentského kandidata DrahoSe
s migraci). Kromé vySe uvedenych negativ pak samoziejmé tato konstrukce
binarnich vztahl ,pfitel* X ,nepfitel a jeji ukotveni v (ne)bezpecnostnim
piekladu miize byt interpretovano jako soucast ritualli ideologickych statnich
aparatil, které legitimizuji represivni aparaty a jejich fungovani (Althusser,
2006). Pieklad tématu do bezpeénostniho jazyka je také dilezity s ohledem na
to, ze produkuje symboly a vyznamy, které jsou naprosto klicové pro fungovani
politiky (Edelman, 1985) — wvétSina politické participace v zapadnich
spolecnostech je symbolického charakteru. VétSina populace tady na svété
politiky participuje nepiimo prostfednictvim pravidelné se konajicich rituald, ale
hlavné prostfednictvim konzumace symboli produkovanych, manipulovanych a
Sitenych v ramci masmedidlniho diskurzu (Luptdk, 2017). A pravé z vyse
uvedenych diivodii povazujeme za relevantni blize vénovat pozornost tomu,
jakymi zplsoby dochazi k ,,piekladu bezpecnosti“ ze strany vysSe uvedenych
politickych aktéri v eském prostiedi.
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1.1 Zeman jako prekladatel (ne)bezpecnosti

Jako tematickou oblast, na které se pokusime ilustrovat Zemana jako
piekladatele (ne)bezpecnosti jsme zvolili problematiku politického extremismu
a radikalismu, a to ze dvou diivodi: 1/ Politicky extremismus lze pohledem
statnich aparatli vnimat jako anti-tezi demokracie a demokratického tstavniho
fadu (Mares, 2015). Proto se jevi logickym, Ze politicti aktéfi ¢asto maji potiebu
se k tomuto fenoménu vyjadiovat a rdmovat ho do specifickych konotaci.
Politicky extremismus je tedy vyuZivan velmi siln€ ideologicky a politicky jako
nastroj diskreditace nazorového protivnika (Nociar, 2015). 2/ Vybér tématu
politického extremismu neni arbitrarni, ale vychazi z toho, ze Milo§ Zeman ve
svém inauguracnim projevu oznacil politicky extremismus jako jeden ze tii
ostrovil negativni deviace, viici kterym se bude vymezovat.

Z niZze uvedenych schémat je patrn€, Ze nejveétsi pozornost je ze strany
analyzovaného aktéra vénovana problematice politického extremismu
V zahranicnim kontextu a tomu typu extremismu, kterému Zeman piisuzuje
nabozZenske atributy. Toto je mozné podlozit 1 schématem, které zachycuje
propojenost dil¢ich kodovacich kategorii na Grovni odstavcu (tedy kolikrat se
vV analyzovaném korpusu propojovaly v jednom odstavci rizné kodovaci
kategorie). Uroveti odstavell jsme zvolili proto, e odstavec je takova textova
Cast, ktera reprezentuje ucelenou myslenku. Na trovni odstavci jasné vidime, ze
k nejvétsimu piekryvu dochazi mezi kategoriemi ,,ndbozensky extremismus® a
,extremismus v zahrani¢i“. Kategorie ,,ndboZensky extremismus* také vykazuje
velkou miru ptfekryvu s kédy spadajicimi do kategorie ,,feSeni*. Treti nejcaste)si
spole¢ny vyskyt kddovacich kategorii nastal u kategorii ,,feSeni* a ,,extremismus
v zahrani¢i“. Z kookurence kodovacich kategorii je patrné, Ze dominantni
argumentace tykajici se problematiky politického extremismu tvoii uzavieny
systtm zaméfeny primarné na problematiku ndboZensky motivovaného
politick€ého extremismu v zahrani¢i a navrhovani jeho moznych teSeni.

Code System [EXTREMISMUS Atributy | Delegitimizacnindlepka (Disledky Bxiremismus v zahranici | Nabofensky edremismus | Piiciny Referencnibod Reseni|

-3 EXTREMISMUS
(5 Atributy g 4 13 bl 11 7 7
(=3 Delegitimizaéni nalzpka 8 2 5 13 ] 5 4
& Disedky 4 2 4 1 £ ) 10
(3 Exctremismus v zahranici 13 5 4 £3 3 | 3
(54 Nabozensky extremismus | 13 12 ] 17 13 4
& Fitny i £ 6 23 {7 5 3
(z3 Referencnibod 7 5 2 | 19 5 12
& Refen 7 4 10 3 4 3 12

Uzavtenost tohoto argumentacniho systému je mozné¢ ilustrovat i pomoci
KWIC analyzy korpusu.

Nize piilozend tabulka zachycuje KWIC lemmata slova po odstranéni
neplnovyznamovych slov v celém analyzovaném korpusu. V tabulce jsou tak
zachycena podstatna a pifidavna jména, kterd se nejCastéji k problému
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extremismu V celém analyzovaném korpusu vézala. Rozsah vyhledavani byl

nastaven do délky osmi slov pted a po hledaném vyrazu.

Slova s nejvyssimi relativnimi ¢etnostmi
v okoli vyrazu: ,extrem*“

NEBEZPECI; MUSLIMSKE

Slova s nejvyssimi relativnimi ¢etnostmi na
pozicich pred vyrazem: ,extrem**

NEBEZPECI; CESKY; RADIKALNI; POLITICKY;
ISLAM; BEZPECNY; MEDIA; RIZIKA; STAT

Slova s nejvyssimi relativnimi ¢etnostmi na
pozicich za vyrazem: , extrem*“

NEBEZPECI; CESKY; REPUBLIKA; RADIKALNI;
STAT; POLITICKY; ISLAM; TVRDY; BEZPECNY

Druha tabulka reprezentuje kolokace plnovyznamovych slov, které se v korpusu
nejcastéji vyskytovaly u lemmat slova extremismus.

ORGANIZACE; XENOFOB; ISLAMISTICKY;
FUNDAMENTALISTICKY

Kolokace s vyrazem ,extrem*“

Je tedy patrné, ze Milo§ Zeman o extremismu hovofi primarn¢ ve spojeni
s islamskym fundamentalismem a s tim, Ze jej projektuje jako bezpecnostni
riziko.

Pfi¢iny extremismu na roviné¢ domaci politiky primarné paruje Milos
Zeman s tématikou migrace. Podle néj se ,.zde objevila nova hrozba, a to je
prave ta migracni krize, budu pred ni varovat asi tak, jako varovala Kassandra
pred vtazenim koné do bran Trdje, a udelam vsechno pro to, aby si nejenom
nase verejnost, ale predevsim nasi politici, uvédomili, Ze celi hrozbé, kterd snad
S vyjimkou nacistické okupace tady jesté nikdy nebyla.“ V disledku tohoto je
nutné potlacit pfi€inu rozSifovani extremistickych mysSlenek napti¢ ceskou
spole€nosti, protoze ,,spolecnost je treba chranit pred extrémnim radikalismem
tim, Ze si rozhodujici politické sily najdou cestu k verejnosti, zacnou sdilet jeji
opravneéné obavy a nebudou se tvarit jako chytra hordkyne, ndam zatim nic
nehrozi, ,,refugees welcome “, jak rikal Petr Robejsek.* Dovétek pak predstavuje
ironii, protoze dal§i pfiCinou ristu extremistickych nézord, je podle Zemana
Ihostejnost  z mezinarodni migrace, protoze ,.clovek, ktery nemd obavy
Z migracni viny, se tak trochu podoba clovéku, ktery nemel obavy z nastupu
nacismu v Némecku.” Tuto argumentacni logiku jesté prohlubuje tvrzenim, Ze
Wtem, kdo chtéji stejné tak jako v minulosti ohroZovat Evropu nesnasenlivym
fanatismem, at’ uz jakéhokoliv druhu, se samoziejmé hodi, aby Evropa byla
neozbrojend, a ja zastavam ndzor, zZe uz jsme zazili napriklad nacistickou
expanzi, kde nejvetsim spojencem nacistii byli pacifiste.*

Oproti lhostejnym spoleCensky skupinam pak ale na stejné roviné piicin
naristu extremismu jsou ti, ,,kdo migracni krize zneuzivaji a kdo do nasi
spolecnosti zanaseji neonacismus, protoze pro demokratické strany je migracni
krize bezesporu dilezité téema a ja sam patiim k tem, kdo maji velmi razantni
nazor nepoustét sem ilegalni migranty, a nejsem v tom sam.”“ V zahrani¢nim
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kontextu jsou pfiCiny extremismu konstruovany obdobné jako v kontextu
Ceském sjest¢ vétSim kladenim darazu na problematiku isldmského
fundamentalismu. Shrnuti argumentace vedené v této kategorii vypada
nasledovné.

1/ PER SE
2/ NESCHOPNOST POLITIKU
3/ NEPRIPRAVENOST BOJOVAT
4/ STEPEN{ SPOLECNOSTI A NALEPKOVAN{

Migrace

Moznym disledkem extremismu je samoziejmé jeho nebezpe¢nost ve vztahu
k demokracii (a bezpecnosti obCani jako takové). V tomto kontextu hovofil
Zeman o extremismu takto: ,,chovat si krajtu v koupelné a cekat az vyroste a
zadusi vas, neni prilis proziravé.“. Kromé hyperbolické predikce vyjadiil Zeman
mozn¢ disledky extremismu 1 jasnéji: ,,Tak ve vétsiné pripadii je to islamismus a
nekdy je to pravicovy radikal [ve vztahu K pachani teroristickych ¢inti; pozn.
autofi]. Vy vétsinou vychdzite z analogie. Usudek per analogiam je velice casty.
A kdyz mate nekolik islamskych teroristickych utokii a dojde k dalsimu utoku, tak
vychdzite z toho, Ze je vice pravdépodobné, Ze je to pokracovani této série, nez
Ze to bude utok, chcete-li, pravicového radikala.” Ve vztahu k problematice
terorismu (jakozto extrémni formy politického nésili viz Jiirgensmeyer, 2007) a
islamského fundamentalismu dale jako mozny dopad Zeman uvadi, ze ,,i kdyby
byl porazen Islamsky stat, hrozi napriklad nebezpeci, ze Taliban opét ovladne
Afghanistdan, hrozi nebezpeci, Ze se islamskeé extremistické organizace zmocni i
dalsich zemi.* Struktura vyrokové logiky ve vztahu k disledkiim politického
extremismu je zachycena v tabulce nize.

1/ RADIKALIZACE A EXTREMIZACE

Dlsledek extremismu ve formé islamského SPOLECNOSTI
radikalismu 2/ DESTRUKCE NORMATIVNIHO RADU
3/ NEBEZPECNOST

4/ TERITORIALNI EXPANZE

1.2 Politické strany jako prekladatelé nebezpec¢nosti

V nasledujicich ¢astech se zaméfime na interpretaci analyzy programi
jednotlivych stran. V programech jsme postupovali podle podobné logiky jako u
Zemana a sledovali jsme argumentaci vztahujici se k otazce naroda, zdrojl jeho
ohrozeni, respektive toho, zda je za tento zdroj povazovdna migrace jakozto
proces, jenz do Ceské republiky pfivadi jedince povazované za ,.cizi“, ,,jiné*
nebo ,,0dlisné“, ktefi jsou povazovani za homogenni skupinu vykazujici
kolektivné negativni charakteristiky (Kostéalova, 2012). Z vysledkli analyzy
stranickych programi vSech deviti uskupeni, ktera ziskala mandaty v ramci
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Ceskych snémovnich voleb v roce 2017, bylo patrné, Zze pro vétSinu z nich se
stalo téma migrace jednim z podstatnych boda volebniho programu, respektive
migrace byla vyhodnocena jako natolik zavazny a dilezity fenomén, Ze je tieba
k nému odkazovat ve volebni programatice. Tento fakt podpofila i uréita ,,lidova
poptavka®“ po feSeni daného problému (respektive ve vztahu ke statistikdm o
podtu piichozich do CR spise zdanlivého problému) a pevné ukotveni tématu
migrace jakoZto bezpecnostni hrozby ve vefejném diskurzu. Jedinymi stranami,
které¢ tomuto diskurzivnimu tlaku odolaly, byli Pirati a Starostové a nezavisli,
V jejichz programech nalézame ve vztahu k migraci pouze jednotlivé odkazy,
navic jdouci v liniich zdaraziujicich nutnost fesit otazku konstruktivné, nejlépe
prevenci a pusobenim v misté problému. Odkazy k otazce naroda a jeho
ohroZeni ze strany migrace, respektive migrantli, byly u ostatnich politickych
stran silnéji zastoupené (kvantitativné€ 1 kvalitativné). V této linii tak 1ze rozdélit
analyzované aktéry na ,konstruktivni® a ,populistické¢“. Do prvni skupiny
spadaji takové strany, které nepodlehly moralni panice vztazené k problematice
(v Ceském kontextu de facto neexistujici) a o problematice migrace se
vyjadifovaly bud’ ve velmi omezeném rozsahu, nebo ve vyznamu nabizeni
realnych feSeni. Do druh¢ skupiny pak spadaji takové subjekty, které se svezly
na vin¢ moralni paniky a ve volbach vyuzivali nejzdkladngjSich populisticko-
propagandistickych strategii (srov. Jansen 2011) — apelovaly na strach a na
emoce, nékdy i1 za pouzivadni manipulativnich a lzivych argumentd. V této
skupin¢ populistickych subjektd jasné vycnivd SPD, ktera svoji produkci
hrozbovyrokli, hrozbotextl a hrozbovidei dlouhodob& =zahlcovala (a 1
s odstupem po volbéch stale zahlcuje) vefejny diskurz a konstruovala tak pocit
ohroZeni Ceského naroda ze strany migrantii a Evropské unie. K populistickym
strandm apelujici na nutnost feSeni migrace jako ohrozeni naroda lze zaradit
napiiklad i vitézné hnuti ANO. Podivame-li se na logiku vyrokt z jeho
programu, vidime, Ze se v mnohém podoba argumentaci SPD, nicméné SPD
vznaseji volebni hesla s daleko vétsi razanci, pricemz cili silné na emoce volice
(zatimco pozadavky ANO maji zjevnou stahu tvafit se spiS raciondlné nez
emocionalng).

Zavérem

Z vySe uvedeného je patrné, Ze téma migrace a migrantl je ze strany
vybranych politickych aktéri predkladdno do jazyka bezpecnosti (Lupték,
2017). S ohledem na empirickou skuteénost, ze Ceska republika je jakkoli
nedotCena soucasnou tzv. migracni krizi je tteba hledat diivody pro to, pro€ je
toto téma tak siln¢ sekuritizovano. S ohledem na charakter politickych aktérd,
ktefi toto téma nejsilnéji prendSeji do bezpecnostni oblasti Ize hlavni divod
hledat v jejich populistickych propagandistickych strategiich. V kontextu tohoto
je pak tfeba klast si otazku a vnaset do vefejného diskurzu takové pohledy, které
budou tyto populistické strategie konfrontovat s empirickou realitou, coz by

266



ostatné me¢lo byt jednim zhlavnich cild socialnich véd — poskytovat
sociologickou imaginaci veiejnosti. V kontextu debaty vedené na rovin¢ socialni
védy tykajici se neliberdlniho obratu v zemich sttedni Evropy je pak zcela na
misté aby socidlni véda sehravala roli urcité hraze proti populistické propagandé
nesené né¢kterymi politickymi aktéry (nejenom) v ceském kontextu.
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THE EUROPEAN UNION IN THE FIGHT AGAINST
TERRORISM

Jozef Kubical

ABSTRACT

Modern terrorism characterized big great brutality and extremism. Also, for reaching
religious accent. The terrorism does not accept compromises and do not conduct
negotiations. Generally, they use all known methods of terrorism for the sampling of aircraft.
After September 11, the European Union intensified cooperation with third countries, which
meant that today nearly 80 countries take part in anti-terrorist cooperation. The United States
and the European Union are aware of the essence of a terrorist threat, and since the times of
the attacks of September 11 have been intensively working on mutual understanding of their
concepts of combating terrorism, developing a common wide and multilevel response to this
phenomenon.

Key words: European Union, Anti-terrorism, US, Partnership, European Commission

After September 11, the European Union intensified cooperation with
third countries, which meant that today nearly 80 countries take part in anti-
terrorist cooperation. In this wide group, strategic, priority, and those covered by
the EU Neighborhood Policy (ENP) are treated particularly.

The largest EU partners in the fight against international terrorism, with
whom there is separate political and expert dialogue are: Canada, Australia,
Israel, Japan, Russia, but above all the USA (Janula, 2017).

The European Commission implements projects and assistance programs
on a bilateral basis with: Pakistan, Indonesia and the Philippines - the largest
Muslim countries in the world and the Palestinian Authority, Afghanistan, Iraq,
Algeria, Morocco, Jordan, Kenya; or regional: CARDS (Balkans), TACIS
(former Soviet Republics), MEDA Il (Euromed region - Mare Nostrum),
PHARE (Central and Eastern Europe).

They are aimed at the fight against terrorism and organized crime, which
today lives in a kind of symbiosis with this form of political violence. The
Union helps these countries to develop appropriate, multi-level instruments
(under UNSCR 1373 of 2001), in areas such as border protection, development
of police and judicial cooperation, combating terrorist financing, WMD non-
proliferation, and trafficking of arms (Wiak, 2010, p.84).

Within the framework of effective multilateralism, in July 2004, the CFO
group (CFSP Working Group on Terrorism) selected ten countries: Morocco,
Algeria, Kenya, Sudan, Somalia, Saudi Arabia, Yemen, Pakistan, Philippines,

1 Jozef Kubica, Associate Professor, PhD. Wyzsza Szkola Bezpieczefistwa w Poznaniu,
Orzeszkowej 1, 60-778 Poznan, Poland, biuro_pos@tlen.pl.
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Indonesia, with whom anti-terrorist dialogue was initiated, including in the first
place entering the topic of the fight against terrorism and non-proliferation of
WMD weapons into existing cooperation agreements (in the form of clauses),
exchange of "sensitive" data, technical and financial assistance to national
services responsible for combating terrorism, strengthening of moderate Islamic
groups, promotion of ratification of all international law acts UN on the fight
against terrorism.

The EU is represented on this matter by representatives of the
Commission and the current Presidency and the EU Coordinator on Terrorism.
In order to preserve peace and strengthen international security, the Union
develops common strategies in the field of CFSP, including towards key regions
in the fight against terrorism, such as the Mare Nostrum (Wiak, 2010, p.89).

The United States and the European Union are aware of the essence of a
terrorist threat, and since the times of the attacks of September 11 have been
intensively working on mutual understanding of their concepts of combating
terrorism, developing a common wide and multilevel response to this
phenomenon. This was particularly true of cooperation between EU bodies and
relevant US services. Concrete proposals were presented on September 20,
2001, at an extraordinary meeting of the EU Council. They referred to the
following areas: transport safety, primarily air and container; police cooperation
(Europol) and judicial authorities (Pro-Eurojust).

It was proposed to dynamize direct contacts with the American authorities
as part of regular meetings (twice a half a year) with representatives of two EU
bodies: the Horizontal Working Group on Terrorism (COTER - second pillar)
and the Working Group on Terrorism (TWP [/ TWG- 3rd pillar).
The European Union supported the US military action against the Taliban and
took an active part in NATO's Enduring Freedom operation in Afghanistan -
(ISAF - International Security Assistance) (Wiak, 2010, p.99).

The discrepancy between the "transatlantic partners” on tactical issues
(eg war in Iraq) and doctrinal (terrorism - American foreign policy priority) fight
against terrorism caused that cooperation between the Union and the United
States lost for some time the necessary dynamism in this sphere.
The current cooperation focuses on issues related to border protection and
transport security, combating terrorist financing and contacts between judicial
authorities (Eurojust with the US Department of Justice) and Police (Wiak,
2010, p.100).

The USA and the EU also cooperate well on the international forum, in
particular at the UN (including specialized organizations), to establish global
security standards (certificates) in the International Maritime Organization
(IMO), the International Civil Aviation Organization (ICAQO), the World
Customs Organization (WCO).

A key achievement of this strategic, anti-terrorist partnership are
documents drawn up so far. The first of them is the agreement of December
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2001 regarding the cooperation of the US police services with Europol regarding
the exchange of strategic and technical information on the most dangerous forms
of international crime (including terrorism) (Szafransky, 2008).
The second agreement concerns the exchange of personal data, so-called
PNR - Personal Name Record in air transport. In June 2003, by virtue of Council
Decision 2003/516 / EC, agreements on extradition and mutual legal assistance
in criminal matters were concluded (Extradition and Mutual Legal Assistance).
EU-US counter-terrorism cooperation was most comprehensively included in
the Declaration on Combating Terrorism, adopted at Dromoland Castle on June
26, 2004. This document was adopted as a result of the March attacks on
Madrid, which is a sort of summary and creates a framework for further anti-
terrorist activities of the US and the EU in the seven areas mentioned, to which
they are ranked successively:
e promoting common legal acts (conventions and resolutions) created by the
UN system;
e cutting off terrorists from sources of financing;
e evolution of legal measures aimed at better detecting and accusing
terrorists and preventing terrorist attacks;
e seeking new solutions in the field of international transport protection and
effective border control system;
e development of the potential used to eliminate the effects of terrorist
attacks;
e eliminating the sources of the terrorist recruitment process;
e help for priority third countries to improve their ability to fight terrorism
Szafransky, 2008, p.70).

The last document of the EU-United States anti-terrorism partnership is
the Declaration on strengthening cooperation in the field of WMD proliferation
and the fight against terrorism signed in Washington on June 20, 2005 year
Szafransky, 2008, p.78).

The adoption of the above-mentioned act became the consequence of a
broader EU policy aimed at effective and global limitation of terrorists' access to
weapons WMD (Weapons of Mass Destruction). The EU is aware that it alone
cannot deal effectively with the global challenges of the modern world. This
approach fosters closer "transatlantic alliance"”, especially in the fight against
terrorism.

One of the most important stages of the external stage of the EU fight
against terrorism is to cut terrorists from the sources of financing their activities.
To this end, the Council of the European Union adopted on December 14, 2004,
announced in the Action Plan, EU Strategy on Counter-Terrorism Financing:
Strenthening the Fight against Terrorist financing.

A clearly elaborated document is a guide for guidance. The task of this
strategy is to unify and direct all activities of EU bodies and its Member States,

270



in the above counter-terrorism area in the spirit of specialized conventions and
UN resolutions and 9 FATF recommendations - (Financial Action Task Force)
Szafransky, 2008, p.80).

The European Union will also take an active part together with the IMF
(International Monetary Fund - INF) and the World Bank (World Bank - WB) in
promoting (political dialogue, technical assistance) solutions in the international
arena, especially within its own bilateral contacts with priority third countries.
The European Union Counter-Terrorism Strategy combats global terrorism with
respect for human rights and makes Europe safer so that its citizens can enjoy
freedom, security and justice. For this purpose, it was decided to undertake anti-
terrorist activity on four separate levels / pillars: Prevention, Protection
(Protect), Prosecution (Pursue), Response (Respond).

The EU strategy for combating terrorism states that the Member States are
directly responsible for the fight against terrorism, while the EU can only offer
some added value in the form of European cooperation, conducted on four main
aspects. One of them is the promotion of international partnership (Szlachter,
2007, p.63).

This means a multi-faceted cooperation devoted to deepening the general
consensus in the fight against terrorism. This cooperation binds the Community
to international organizations and priority third countries - (from North Africa,
the Middle East and South Asia) (Szlachter, 2007, p.67).

The detailed course of implementation of all the postulates included in the
above strategy was included in the revised Action Plan. The advantages of the
prepared Strategy include its coherence, transparency and regularity. This
should positively affect the further anti-terrorist activity of the EU within the
institution itself and in contacts with international partners. Equally important is
the fact that this strategic document calls for a change of approach in the fight
against terrorism, from ad hoc actions to systematic political cooperation
(Szlachter, 2007, p.69).

The EU Strategy on combating radicalization and recruitment to terrorist
groups - The European Union Strategy for Combating Radicalisation and
Recruitment to Terrorism was finally approved at the summit of the European
Council (Brussels 15-16 December 2005) during the British Presidency.
This act is a kind of complement to the EU Strategy in the field of combating
terrorism and the Action Plan. The ultimate goal of this document is to fight root
causes, which consists in "breaking" the existing network of terrorist cells and
organizations and cutting them from the possibility of recruiting new members.
In order to fully implement the external elements of the discussed strategy, the
Union will be more actively involved in the political dialogue with the countries
most experienced terrorism, will provide targeted technical assistance to third
countries taking the same steps and will promote Muslim organizations and
religious groups that reject the distorted, aggressive version of Islam propagated
by al-Qaeda and its allied (Sienko, 2011, p.46).

271



During the meeting of the EU Council for JHA, which took place in
December 2005, the EU Strategy on the external aspects of the area of freedom,
security and justice was adopted (Strategy for the External Dimension of JHA:
Global Freedom, Security and Justice). The intention of this document is to
make the third pillar of the Union a priority element of external relations run by
this institution. Establishing cooperation with third countries and international
organizations in the field of JHA, was considered an extremely important issue
for the effective construction of an area of freedom, security and justice in the
EU.

The purpose of the above-mentioned act was to make an external answer
to selected phenomena threatening the EU's security, including terrorism,
organized crime and illegal immigration (Sienko, 2011, p.47).

The EU strategy on the external aspects of the area of freedom, security
and justice emphasizes the importance of coherent cooperation between pillars
as part of the implementation of common foreign policy tasks (eg European
Neighborhood Policy). One of them was an effective fight against terrorism in
the external dimension. To accomplish this goal, the above document indicates
selected areas of interest, necessary mechanisms and tools, as well as entities of
international relations (UN, RE, USA, Russia, Euromed and Balkan countries,
countries belonging to the African Union) with which the EU will establish
closer cooperation on the WSISW (Partnership for Security) field.
The events of 11 March 2004 and 7 July 2005 in Europe showed how important
a threat to the countries of this region in the 21st century will be another wave of
political violence (so-called postmodern - postmodern), induced and dominated
by religious fanatics. The spectacular terrorist attacks that New York, Madrid
and London have taken have taken the lives of the citizens of most of the 25 EU
Member States. This fact has changed dramatically, the way in which the EU
struggle with this phenomenon is perceived.
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DUDSKA RACIONALITA V KONTEXTE RIZIKA
HUMAN RATIONALITY IN THE CONTEXT OF RISK

Petra Ludvikova?

ABSTRACT

Security risk is one of the most common terms in the current security-related literature.
Interpreting the notion of risk is the content of political discussions that prefer the interests
and views of individual subjects and less turn to professional considerations. The author
wants to contribute to the discussion, in particular by highlighting the sociological and
psychological aspects of risk understanding in the context of human rationality. In dealing
with the issue, the author was inspired by Anthony Downs's insight into the existence of
human rationality and its impact on political decisions and in the context of security risks.

Key words: security, risk, security risk, human rationality, political decision making
Uvod

Bezpec€nostné riziko patri k frekventovanym pojmom v sucasnej literattre
zaoberajicej sa bezpecCnostnou problematikou. Interpreticia pojmu riziko je
obsahom politickych diskusii, ktoré¢ preferuji zauymy a pohlady jednotlivych
subjektov a menej sa obracaji k odbornym hladiskam. Autor chce prispiet’ do
diskusie predovsetkym zvyraznenim sociologického a psychologického aspektu
chapania rizika v kontexte I'udskej racionality. Pri spracovani problematiky bol
pre autora inSpirativny pohlad Anthonyho Downsa na existenciu l'udske;j
racionality a jej vplyvu na politické rozhodnutia aj v kontexte bezpe¢nostnych
rizik.

1 Pojem riziko

.....

rozpracovana vo viacerych vednych odboroch. Existuje mnoZzstvo teoretickych
prac, ktoré komplexnym spdsobom pristupuju k charakteristike rizika.
V stcasnosti sa v oblasti vyskumu rizika kladie doraz aj na skimanie vizieb
k podobnym pojmom a fenoménom. J. Sinay pri vymedzeni rizika vychadza
Z nebezpecenstva, ktoré charakterizuje ako jav l'ubovolnej l'udskej Einnosti,
ktora moze mat’ negativne dosledky. Podobne ako Sinay aj J. Mikolaj vychadza
Z premisy, ze riziko predstavuje urité nebezpeenstvo a za najvyznamnejSiu
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pri¢inu rizikového konania povazuje neurcitost’ prostredia. ,, Akakolvek ludska
cinnost je vzdy spojenad s urcitou mierou rizika. Riziko povazuje za sprievodny
znak kazdého rozhodnutia. Podstata rizika spociva v neurcitosti konania
subjektu a jeho stupeit vyjadruje aj mieru rizika.“ (Skvrnda, 2002, s. 82) Zavery
teoretickej koncepcie rizika J. Mikolaja Vv spojeni s analyzou rozhodovace;j
¢innosti v kontexte racionality, ktord poukazuje na jej neurCitost’, sa vyrazne
premietaji do oblasti bezpecnosti.

V stcasnosti existuji dva pohlady na bezpe¢nostné Stadia. Tradi¢ny
pohl'ad nazera na bezpeCnost’ v zdsade ako na vojensky fenomén a moderna
perspektiva, ktora rozSiruje oblast bezpeCnosti arozdeluje ju na sektor
vojensky, ekonomicky, spolocensky, politicky ¢i environmentalny. Bezpecnost’
V tomto ponimani nie je len vojenskym fenoménom. O rozvoj sektorového
pristupu sa postarala najmid Kodanska Skola, ktora zdoraznila rozdiely medzi
subjektivnym a objektivnym chapanim bezpecnosti. Subjektivna hrozba
predstavuje vnimanie nejakého javu ako realnej hrozby zatial' ¢o objektivna
hrozba skutoCne existuje. Politické konanie arozhodovanie je vzdy
determinované vnimanim hrozieb alebo pocitu existencie bezpecnosti Ci istoty.
Jednotlivei vyhodnocuju a spractivaji mnozstvo informacii, na zaklade €oho
vyhodnocuju situaciu ako bezpecnt alebo s pocitom hrozby. Pocit ohrozenia,
ktory kategorizujeme ako subjektivny pocit, vplyva na rozhodnutia v politickom
kontexte. V ramci subjektivneho chapania bezpe€nosti sa v d’alSej casti
venujeme ludskej racionalite ako fenoménu, ktory ovplyviiuje politické
rozhodovanie.

2 Dudska racionalita v kontexte rizika

Predstava, ze racionalne konanie tvori filozoficky zaklad pre vysvetlenie
existencie rizik prichadza v troch Urovniach abstrakcie. V najSirSej podobe
hovori, Ze jednotlivci su schopni konat’ strategicky, su zamerani na ciel’, maja
k dispozicii moznost’ vyberu zvolenych prostriedkov ¢i akcii na dosiahnutie
svojho ciel’a. Tento pristup je s vynimkou postmodernych tedrii povazovany za
samozrejmost’. Raciondlne konanie je nielen mozné, ale tvori zaklad I'udského
konania.

Druh4 rafinovanej$ia verzia racionalneho konania je nazyvana paradigma
raciondlneho aktéra (Rational Actor Paradigm). Ide 0 vSeobecnti tedriu I'udske;
¢innosti, ktora vytvara cely rad dalSich konkrétnych tvrdeni. MnozZstvo tedrii
oriziku aneistote je zalozenych prave na predpokladoch tejto teodrie.
Predpoklady st =zaloZzené na T'udskom konani, ktoré je zaloZené na
individualnych rozhodnutiach. Medzi najdolezitejSie patria:

e atomisticky pohlad na racionalitu — vSetky akcie a rozhodnutia st

obmedzené na individudlne rozhodnutia
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e analyticka separovatel'nost’ prostriedkov a ciel'ov — jednotlivci
a institucie rozlisuji medzi ciel'mi a prostriedkami na dosiahnutie
tychto ciel'ov

e motivacia k dosiahnutiu ciel'a — jednotlivci s motivovani presadzovat

vlastné ciele pri vybere moznosti rozhodovania

e maximalizacia a optimalizécia individudlnych uzito¢nosti — jednotlivci

si vyberaji najvhodnejsi postup na dosiahnutie ciel'a

e existencia vedomosti 0 potencialnych vysledkoch

e cxistencia l'udskych preferencii

e predvidatel'nost’ 'udského konania, ak sii zname preferencie

a subjektivne poznatky. (Renn at al, 2001)

Tento subor zakladnych predpokladov spojenych s individudlnym
spravanim sa tieZ extrapoluje na situdcie  kolektivneho rozhodovania
a kolektivneho vplyvu rozhodnuti. Tieto situdcie sa vztahuji na tri skupiny
javov:

e na l'udské ¢innosti, ktoré znizuju alebo zvySuju potencidl pre ¢innosti

druhych

e nNa mnozstvo raciondlnych individualnych akcii, ktoré vytvaraju

spoloCenskeé Struktiry, ako su trhy alebo politicke institucie, ktorych
suhrnny efekt zabezpecuje predvidatelnost’ a konzistenciu aj v pripade,
ze neexistuje kolektivna vola

e na akcie, ktoré sit implementované viac ako jednym aktérom, alebo

inymi formami ¢innosti, ktoré majt interaktivne u¢inky medzi
jednotlivymi ¢innostami. (Renn et al, 2001)

Pojem racionalita ma viacero vyznamov v zavislosti od kontextu
aroznych konsStatovani. Rozoznavame racionalitu ¢loveka v kontraste
s racionalitou interpretacie, existuje racionalita dokazu a zdroven racionalita
presvedcenia, taktiez rozoznavame racionalitu tradicie a raciondlnu kritiku
tradicie. Racionalizmus a racionalistt méZu byt racionalni alebo iraciondlni.
Vyznam a pochopenie racionality si vyZaduje pochopenie situdcie a okolnosti,
Vv ktorych racionalitu skimame. (Nardin, 2015)

Nardin (2015) ponuka tri pohlady na racionalitu, ktoré si obzvlast
dolezité pri premyslani o politike v modernom svete — ekonomicky, moralny
a historicky. Tieto nazory je mozné najst’ v tradicnych tedridch politického
myslenia v roznych kontextoch, pricom teoretici z viacerych oblasti sa snazili
pochopit’ politické rozhodnutia, argumenty a postupy pri tvorbe rozhodnuti
v politike.

Ekonomické chapanie racionality vysvetluje pojem prostrednictvom
ulititarizmu alebo teérie racionalnej vol'by. Predpokladd, Ze racionalita sa da
kvantifikovat' a merat’” prostrednictvom nékladov a prinosov, ide teda o tzv.
instrumentdlnu racionalitu. Druhé chépanie racionality zachytava etické obavy
a je dosledkom vseobecnych zéasad spravneho konania. Politické zdovodnenie sa
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tyka principov prava, ktoré su univerzalne a vztahuju sa na vSetkych Ak je
ekonomicka racionalita inStrumentdlna, moralna racionalita je povazovand za
iracionalnu.

Historicky pohlad na chéapanie racionality zdoraziuje vyznam kultary
a tradicie. To Co sa povazuje za racionalne sa moze preukazat’ v priebehu casu
ako iracionalne a zdroven raciondlne v jednej kultire moéze byt iraciondlne
Vinej spolo¢nosti. Neexistuju ziadne moralne nadCasové principy, a preto
historické chdpanie racionality nie je univerzalne.

Stucasné empirické skiimanie racionality bolo pocas dejin sprevadzané
najma filozofickymi tivahami. NeskorSie empirické vedecké Studie predstavuja
komplexny interdisciplinarny pristup k skimanému predmetu.

Pod racionalitou sa najcastejSie rozumie uplatiovanie rozumu alebo
predpoklad na to, pricom sa vychadza z tvrdenia, ze Clovek je Zivocichom
rozumnym a od zvierat sa odliSuje tym, Ze pouziva rozum. Ak sa blizsie
pozrieme na to, ¢o znamena uplatiovanie rozumu, zistime, Ze skumanie
racionality nie je vobec I'ahkou tlohou.

Racionalitu je mozné chapat ako sposob, akym ludia prichadzaju k
zaverom, ked’ zdmerne uvazuji a vedome alebo nevedome pritom pouzivaji
urcité pravidla spravneho usudzovania. Prejavom racionality by mal byt stlad
medzi presvedCeniami a dovodmi pre tieto presvedcenia a podobne sulad medzi
konanim a dovodmi konania. (Slavkovsky, 2013)

Novoveka filozofia nazera na racionalitu ako na abstraktn(, vSeobecnu
vlastnost’ ¢loveka. Dialekticky materializmus ponima racionalitu ako historicky
podmieneny systém, ktory sa rozvija v istom socialno-kultirnom kontexte. Karl
Popper tvrdi, Ze racionalne su iba tie druhy poznatkov, ktoré¢ je mozZné
falzifikovat’ experimentom alebo teoretickou kritikou. Vo Weberovom ponimani
je racionalita ekonomickou kalkulaciou, ktord urcuje najvyhodnejSiu
a najrentabilnejsiu stratégiu konania.

Pokusom o zhrnutie uvedenych aspektov je definicia, ktorti uvadza Jozef
Piacek: Racionalita je ‘“schopnost cloveka mysliet a konat na zdklade
rozumnych noriem,; sulad medzi cinnostou a rozumovymi pravidlami, ktorych
zachovavanie je predpokladom dosiahnutia ciela. Racionalitu chdpeme ako
relativne stabilny suhrn pravidiel, noriem, Standardov a etalonov duchovnej a
materialnej cinnosti, ako aj hodnot, ktoré vseobecne prijimaju a jednoznacne
chapu vsetci clenovia daného spolocenstva (socialnej, profesijnej alebo etnickej
skupiny, triedy, vrstvy atd’).” (Slavkovsky, 2013, s. 13)

Pod raciondlnym rozhodovanim rozumieme rozhodovanie, ktoré sa riadi
urditymi  principmi, ktorych uZitodnost a spravnost’ je overena, a teda spina
kognitivne Standardy a kritéria. Racionalita spravania predstavuje spravanie,
ktoré vedie k dosiahnutiu ciela aje vsulade shodnotami a ocakavaniami
jednotlivca. Nie je teda najpodstatnejSie to, ¢1 dané spravanie je povazované za
rozumné, ale to ¢i vedie k naplneniu Zelaného ciel’a. (Bavolar, 2012)
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Racionalita  l'udského rozhodovania je Casto krat chapand
a charakterizovand ako sebecké rozhodovanie, ktoré je zamerané na
maximalizaciu vlastného 0zitku ¢i prospechu. O tento predpoklad racionality sa
opierali ekonomovia pri predpovedani ,najlepSieho* rozhodnutia, pricom na
jednotlivca nazerali ako na ¢iernu skrinku, ktorej fungovanie nie je mozné
pochopit’, no platia v nej vS8ak predpoklady uplnej racionality, GpIlného egoizmu
a uplnej informovanosti. Tento koncept pozndme pod nazvom homo
economicus.? (Bavolar, 2012)

Downsova tedria racionalnej vol'by tvrdi, Ze konanie je racionélne, pokial
dosahuje politicky, ekonomicky ¢i iny ciel’ a to tak, ze zisk prevazi naklady.
Vychadzajuc z Downsovej teorie, z hladiska racionality je kazdy jednotlivec
egoisticky a racionélne spravanie je riadené s cielom dosiahnut’ vlastny zdujem.
Racionalny jednotlivec kona na zéklade analyzy uzZitku a rozhoduje sa pre
alternativu, ktord mu poskytne najvacsi uzitok. Pri svojom rozhodovani taktiez

zohl'adniuje pravdepodobnost’ vyhry a naklady suvisiace s vol'bou. (Downs,
1957)

Zaver

Modely rozhodovania, ktoré skumaju l'udsku racionalitu aj v kontexte
rizika a bezpecnosti sl najcastejSie postavené na zaklade ekonomickych teorii.
Vychadzaju z konceptu ¢loveka ekonomického, a teda urcitého modelu l'udske;j
prirodzenosti, ktory kladie doraz na vlastny zaujem a egoistické materidlne
uspokojenie, ktoré je mozné merat’ na zaklade Gzitku. V tomto procese musia
existovat’ jasne definované ciele, ktor¢ jednotlivci sleduji. Modely
rozhodovania vychadzajice z konceptu racionality upriamuji svoju pozornost’
na jednotlivca, ktory hlasuje inStrumentalne, bez akychkol'vek citovych vizieb
¢1 historickych navykov. Prostrednictvom tejto vol'by voli¢i dosahuji urcity
ciel’.
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