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TEORETICKO-METODOLOGICKY POHLAD NA BEZPECNOST

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL VIEW OF SECURITY
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SUMMARY:

The word of security is one the basic words which we use during the entire our life. Although

it is

a simple word, it has several various meanings, or dimensions, and permanently gains new, and simultaneously, it is
possible to classify it into several areas. As an approach or view of politicians, political scientists, security experts, or
other specialists is many times very different, a development of security agenda is still in progress, and it causes that the
unity of theoretic schools, definitions and conceptual approaches is more wish than reality. The irony is that this situation

stimulates research and development of security methodology.
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BezpeCnost predstavuje jeden z tych
zakladnych pojmov, s ktorymi sa stretavame
cely Zivot. Postupny rozvoj [fudskych
vedomosti a vedecko-technicky  pokrok
odhaluju ¢loveku nové dimenzie, ale na druhej
strane spatne vyvolavaju cely rad
nebezpecenstiev, rizik a ohrozeni jeho
samotnej existencie. Aj preto sa pojem
bezpeCnost stava Coraz frekventovanejSim
a vyznamnejSim [1]. V podstate je mozné
skonStatovat, Ze [ludstvo sa s pojmom
bezpe€nost’ stretdva polas celej doby svojej
existencie.

Spociatku fudia vnimali hlavne dva aspekty
bezpelnosti. Prvy vnimali ako ochranu pred
nebezpelenstvami prirodnej povahy, ktoré
reprezentovali prirodné zivly, diva zver a pod.,
pricom tento faktor brali ako nie€o prirodzené,
€o patri k ich svetu. Druhy aspekt bezpecnosti
bol spojeny sjavmi a hrozbami socialnej
povahy, ktorym bol prikladany vacsi vyznam

[2].

Nie je to tak davno, &o bola bezpelnost
spajana najma so Zivotom bez vojen. Hrdzy
vojny totiZ tak €asto v ludskej histérii vstupovali
do Zzivotov ludi, prinaSali strach a obete,
spbsobovali  utrpenie, hlad, choroby a
eidémpie, ze Usilie zamerané na zabezpecenie

mieru bolo spajané najma so zaistenim
bezpeCnosti. Taktiez v <&ase bipolarneho
rozdelenia sveta a hrozby moznej apokalypsy
nasledkom raketovo-jadrovej vojny medzi
dvomi antagonistickymi zoskupeniami bola
otazka bezpelnosti spajana prevazne so
snahou zabranit prepuknutiu vojenského
konfliktu medzi dvomi vtedajSimi
supervefmocami a ich spojencami.

Po uvolneni napatia v medzinarodnych
vztahoch po skoneni studenej vojny vsak
v suCasnosti pod vplyvom prehlbujicej sa
globalizacie a nedostato&ného rieSenia
globalnych problémov fudstva opat
dochadza ku kontinualnemu zhorSovaniu
bezpe€nostného prostredia. Globalizacia totiz
predstavuje  rozpinanie a  prehlbovanie
ekonomickych, socialnych a politickych aktivit
naprie¢ hranicami jednotlivych Statov, narast
intenzity vzajomnej prepojenosti jednotlivych
aktérov tohto procesu a zaroven i zrychlovanie
spoluprace a sucinnosti na nadnarodnej urovni
[3]. Takato intenzivna internacionalizacia spolu
s oslabovanim ¢asovych a priestorovych bariér
prindSaju so sebou okrem mnohych pozitiv aj
mnohé negativa prejavujuce sa v novych

asymetrickych  bezpe€nostnych  hrozbach,
napriklad v = medzinarodnom  terorizme,
cezhrani¢nom organizovanom zlodine,

nelegalnej migracii, kybernetickych utokoch na
verejné a sukromné pocitacove = siete,

! plk. Ing. Radoslav IVANCIK, Odbor rozpoétu a financovania (J-8) Generalneho tabu Ozbrojenych sil SR, Kutuzovova 8,

832 47 Bratislava, e-mail: radoslav.ivancik@.gmail.com

-5-



aktivitdch cudzich spravodajskych sluZieb, Ci
dokonca v  moznosti  pouzitia  zbrani
hromadného nic¢enia [4].

BezpeCnost sa preto dnes uz nespaja len
s vojenskymi, ale stale viac i s nevojenskymi
ohrozeniami.  Okrem toho  bezpecnost
nadobuda stale viac aj socialny rozmer a tak je
v suvislosti so zaru€ovanim bezpec¢nosti nutné
rieSit i problémy nezamestnanosti, chudoby,
masovej nelegalnej migracie, Ci preludnenosti
v ur€itych aglomeraciach. V sucasnosti trapia
ludstvo viac nez mozny globalny konflikt také
rizika a ohrozenia, ako su nestabilné politické
rezimy, nestabilné a nezabezpecené hranice
umoziujuce nielen nelegalnu migraciu, ale aj
paSovanie zbrani, drog a rdéznych tovarov,
etnické a nabozenské konflikty, nedostatok
zdrojov a kriminalita [2]. Bokom nie je mozné
ponechat ani rieSenie problémov devastacie
zivotného prostredia, vyCerpania zdrojov,
priemyselnych a prirodnych katastrof a pod.

V suCasnom svete je zaroven stale tazsie
stanovit' hranicu medzi vonkajSou a vnutornou
bezpecnostou, pretoze odstranenie
administrativnych a politickych bariér medzi
Statmi umoznilo nielen volny pohyb o0séb,
pefazi a tovarov, ale nanestastie aj zlepSenie
podmienok pre nelegalne aktivity teroristickych
skupin alebo skupin organizovaného zlo&inu.
A kedZe ani prirodné katastrofy, priemyselné
havarie alebo nakazlivé choroby nereSpektuju
hranice Statov, z dévodu prehlbujicej sa
globalizacie nie je zZiadna krajina izolovana od
negativnych javov, i ked ich zdroje sa
nachadzaju vo velmi velkej vzdialenosti [2].

Preto ma pozadovana miera bezpecnosti
spolo€nosti, okrem stabilnych medzinarodnych
vztahov, zaklad aj v trvalo udrzatelnom rozvoji
spolo€nosti, ktory si vyzaduje komplexné
a systémové chapanie a skumanie vSetkych
sucasti spolocenského, politického,
hospodarskeho, prirodného, technického a
technologického prostredia [1]. A to je tiez
jeden z dévodov preco pri definovani pojmu
bezpelnost neexistuje zhoda v nazore alebo
vyklade tohto pojmu [5]. Problematika
bezpeclnosti je totiz nesmierne Siroka.

A aj preto je pojem bezpeCnost vyrazne
polysémicky. Neustale ziskava nové vyznamy
a mozno ho priradit k akémukolvek kontextu.
Deli sa na viacero sektorov, pritom pokracuje
rozvoj bezpecénostnej agendy, ¢o spdsobuje,
ze jednota teoretickych 3kél, definicii
a pojmového aparatu je skoér Zelanim ako
skuto€nostou. Paradoxne vSak tento stav

stimuluje rozvoj vyskumu a metodologického
aparatu [6].

1. TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANIA
BEZPECNOSTI

Vyvoj nazorov na bezpecCnost presSiel pomerne
bohatym historickym vyvinom. Samotny pojem
bezpecnost je nametom stoviek publikacii,
knih, ucebnic alebo monografii, tisicok
vedeckych a odbornych $tudii, ¢lankov alebo
prispevkov z r6znych konferencii a obrovského
mnozstva dalSich prac a komentarov
publikovanych alebo prezentovanych po celom
svete. Ich autori v nich prinasaju cely rad
réznych nazorov a pohladov na bezpec¢nost.

Dynamicky VYVOj ludskej spolo¢nosti
v poslednych rokoch prinaSa okrem iného aj
dynamické zmeny vo vyvoji bezpenostného
prostredia a bezpec€nostnej situacie, ¢o prinasa
nielen cely rad novych asymetrickych
bezpe&nostnych hrozieb a nutnych
bezpe&nostnych opatreni na ich eliminaciu, ale
zaroven meni aj spbsob akym politici,
politolégovia, vedci, vojaci, bezpecnostni
a dal§i experti 0 bezpe€nosti premyslaju a z
akého uhla pohladu sa na #Au divaju.
Vzhladom na skutoCnost, Ze neexistuje ziadny
zavazny vyklad ani definicia bezpeénosti,
pristupov k jej skumaniu je vela, priCom kazdy
z nich kladie déraz na iné aspekty.

Vzhlfadom na uhol pohladu, niektori autori sa
vo svojich nazoroch a pohladoch na
bezpecnost zhoduju viac, ini menej, a niektori
len velmi malo, alebo dokonca vébec. Zhoda
medzi jednotlivymi autormi panuje snad len
vtom, Ze bezpeCnost predstavuje tazko
uchopitelny pojem. Preto exaktne uréit, ¢o
tento pojem znamena, pripadne mu priradit
nejaké jednoznacné Cciselné hodnoty, je na
rozdiel od mnozstva veli¢in  znamych
z prirodnych vied v podstate nemozné [7].
Zhodnut sa je mozné aj v tom, ze bezpeénost
predstavuje jednu z najvysSich hodnét, ktora je
predpokladom rozvoja a zarukou slobody
[udskej spoloCnosti. Zaroven bezpelnost
predstavuje jednu zo zakladnych [udskych
potrieb, ktoru treba neustéle rozvijat, chranit
a uspokojovat [2].

2. POJEM BEZPECNOST A JEHO
ZAKLADNE VYZNAMY

Slovo bezpeCnost je beznou sucastou
kazdého jazyka, a tak nie je potrebné prilis
Spekulovat nad jeho obsahom, pretoze kazdy
jedinec ma vSeobecnu a priblizne zhodnu
predstavu o tom, o toto slovo znamena.



Z hladiska odborného kontextu sa v8ak slovo
bezpeCnost aj napriek velkému rozsahu
odbornej literatury  pouZiva  mnohokrat
intuitivne, ¢o spbsobuje, Ze diskusia €asto trpi
znacnou neurcitostou [8].

Zdrojom nejasnosti moéze byt najma zamena
dvoch zakladnych vyznamov bezpecnosti,
apreto je vhodné rozliSovat, ¢&i ide
0 bezpe€nost ako vSeobecny atribut, znak,
kritérium  alebo vlastnost, ktora mbze
nadobudat’ hodnoty od nuly smerom k Uplnosti.
V tom pripade mdze byt bezpelnost ako
vSeobecny atribat pripisana k ¢omukolvek,

napriklad ku vzdialenosti (bezpecéna
vzdialenost), zdroju informacii (bezpeény zdroj
informacii), alebo dodavkam surovin

(bezpecné dodavky surovin), atd.

V druhom zakladnom vyzname sa bezpecnost
chape ako funk&na sféra, oblast' ¢innosti alebo
dokonca priamo ako politika. Tento vyznam je

ovela viac dynamicky, zahffia procesy
zaistovania bezpecnosti a vztahuje sa
k vedomej a riadenej cinnosti konkrétnych

subjektov a institucii alebo skupin, organizacii,
Statov alebo koalicii [8].

Pojem bezpecCnost byva automaticky spajany s
vyrazmi ako hrozba, riziko a nebezpedenstvo,
a Vv poslednej dobe ¢&oraz C<&astejSie aj
s pojmom vyzva [1], ¢o zodpoveda poratiu
bezpelnosti ako vSeobecného atributu. Pokial
vSak ide o bezpeCnost ako funkénu sféru,
jednoducha logika vyplyvajuca zo spojenia
.kde je hrozba, tam ide o bezpeCnost* uz
nestaci, pretoZze hrozby a rizika su sucastou
kazdého jednania.

Pojem bezpelnost sa okrem rdoznych knih,
ucebnic, ¢lankov, prispevkov alebo
komentarov  objavuje aj v  rbéznych
vSeobecnych alebo odbornych lexikonoch a
vykladovych alebo nau€nych slovnikoch, kde
sa zvacsa charakterizuje ako stav, pocit istoty,
stabilita, poriadok, spolahlivost a hlavne
existencia subjektu bez hrozieb. Napriklad
Vykladovy slovnik bezpecénosti definuje pojem
bezpeCnost ako ,stav zloZitého systému,
v ktorom pbsobenie vonkajSich a vnuatornych
faktorov  nespbésobuje  zhor3enie  alebo
naruSenie  jeho  spravneho  fungovania
a progresivneho rozvoja. Oxfordsky vykladovy
slovnik zasa definuje bezpe&nost ako stav,
kedy dany subjekt nie je zatazeny ani
nebezpeCenstvom, ani strachom a je
zabezpeceny proti pripadnému utoku.

3. POZITIVNE A NEGATIVNE
VYMEDZENIE BEZPECNOSTI

Najjednoduchsia definicia bezpecnosti hovori,
ze bezpecnost je protikladom nebezpelenstva.
VSeobecne je bezpecnost definovana dvomi
zakladnymi spbsobmi - pozitivnym
a negativnym. Pozitivne vymedzenie
bezpec&nosti sa vzdy viaze na urgity predmet,
vec, Cloveka, obec, Stat alebo bezpelnostné
spolodenstvo, a tiez Kk vyznavanym a
zdiefanym hodnotam. Bezpecny je ten subjekt,
ktory ma zaistené svoje prezitie a ma moznosti
na svoj dalSi rozvoj. Nachadza sa mimo
dosahu priamych a naliehavych hrozieb alebo
je pred nimi spolahlivo chraneny. Zviera alebo
akykolvek Zzivoc€idny druh je v bezpedi vtedy,
ak sa v jeho teritériu nenachadza ziadny jeho
prirodzeny nepriatel. Zivotné prostredie je zasa
bezpetné vtedy, ked nan nepriaznivo
nepdsobia priemyselné aktivity fudi [3].

Negativne vymedzenie bezpecnosti vychadza
z nepritomnosti hrozby a preto sa bezpe€nost

vysvetluje ako opak stavu ohrozenia
vyplyvajuiceho zo  vzajomnej interakcie
jednotlivych aktérov, ktori maju rozdielne

zaujmy a preferencie, a su odhodlani k ich
dosiahnutiu pouzit aj silu, & uz vojensku,
politicku alebo hospodarsku. Podla
negativneho vymedzenia bezpeénosti Stat je
bezpecny vtedy, ak nie je vystaveny Ziadnej
priamej a naliehavej hrozbe, a nie su
spochybriované ani myslienky, na zaklade
ktorych je zalozeny a budovany [9].

Prikladom negativneho vymedzenia
bezpe&nosti mdze byt neexistencia hrozieb
vyplyvajucich z pouZitia zbrani hromadného
ni¢enia v krajinach strednej Eurdpy. Naopak
vinych &tatoch méze byt pouZitie zbrani
hromadného niCenia povazované za
bezpe&nostnu hrozbu, kedy je uZ nutny zasah
medzinarodného spoloCenstva alebo zasah
daného statu na eliminaciu tejto hrozby, ¢o
predstavuje pozitivne vymedzenie bezpecnosti
[10]. Otazka vymedzenia limitov pozitivnej a
negativnej bezpecnosti sa v poslednej dobe
dostava C&oraz viac do popredia zaujmu
teoretikov.

4. PRISTUPY K BEZPECNOSTI

Z hladiska analyzy pristupov k bezpecnosti
v jednotlivych krajinach  vyplyva, ze
v anglosaskych krajinach, predovSetkym v
Spojenych Statoch americkych, sa bezpecnost
povazuje za odraz spolahlivej obrany
tradicnych hodnét spolocnosti, pravneho
Statu, obhajoby a presadzovania Zivotnych



a strategickych zaujmov S§tatu. Predstavuje
stav zabezpecenia prezitia Statu, obcanov, ich
nezavislosti a trvalého rozvoja. Zakladnou
charakteristikou bezpecnosti je zaistenie
zivotnych zaujmov obcCanov a &tatu pred
vonkajSim a vnutornym ohrozenim, priCom
tieto ohrozenia mbézu byt  skutoCné,
predpokladané a potencialne [11].

Nemecké chapanie bezpeCnosti déraz na
zabezpeCenie hodnét proti  vonkajSiemu
a vnutornému ohrozeniu. Bezpec&nost,
vonkajSia ivnutorna, sa cleni na politicku,
hospodarsku a vojensku. Chape sa ako stav

zabezpecenia uzemia, celistvosti
a nedotknutelnosti statu a jeho politickej
zvrchovanosti. To su zaroveh zakladné

predpoklady Zivotaschopnosti
obc¢anov [11].

Statu ajeho

Franciuzske chapanie bezpecnosti zasa
vychadza z definicie stavu pokoja, v ktorom
nehrozi subjektu ziadne nebezpecenstvo.
Dosiahnutie tohto stavu je zavislé od komplexu
opatreni, postupov a prostriedkov vytvorenych
a urCenych na ochranu [udskych Zivotov
a majetku. Bezpe€nost v tomto ponimani
predstavuje stav, ktory zavisi predovSetkym
od vonkajsich vplyvov a politiky Statu [11].

Slovenské chapanie bezpeénosti je definované
v Bezpecnostnej stratégii Slovenskej republiky
z roku 2001, ktora hovori: ,Slovenska republika
vnima svoju bezpecnost ako stav, v ktorom je
zachovavana vnutorna bezpecnost a poriadok,
suverenita a integrita, demokratické zaklady
Statu, a v ktorom je chranené zivotné
prostredie“. Nova Bezpetnostnd stratégia
Slovenskej republiky z roku 2005 bezpelnost
nedefinuje a pojem bezpeCnost Statu alebo
ob&ana pouZiva bez toho, aby obsah tohto
pojmu blizSie vymedzovala. Ustavny zakon
€. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu definuje
bezpeCnost ako ,stav, v ktorom je
zachovavany mier a bezpeCnost Statu, jeho
demokraticky  poriadok a  zvrchovanost,
uzemna celistvost a nedotknutelnost hranic
Statu, zakladné prava a slobody, a v ktorom su
chranené Zivoty a zdravie osbb, majetok
a zivotné prostredie.

Cevské chapanie bezpelnosti je definované
v Ceskej bezpec&nostnej terminoldgii, podla
ktorej ,bezpe€nost je stav, kedy su na
objekt s jeho zaujmami a tento objekt je
k eliminacii aktualnych i potencialnych hrozieb

efektivne vybaveny a ochotny pri nej
spolupracovat. Tato definicia obsahuje
pozitivne inegativne vymedzenie, pretoze

chape bezpec¢nost nielen ako objektivny stav,
i vlastnost subjektu a prostredia, ale tiez ako
funk&nu sféru Specifickych ¢innosti a procesov.

Vzhladom k tomu, Ze vymedzenie pojmu
bezpecnost je uUzko spaté s problematikou
narodnej a medzinarodnej bezpecénosti, z tohto
pohladu je potrebné uviest, zZe privlastok
narodny je v ramci anglosaského pristupu
k bezpecnosti s najva¢sou pravdepodobnostou
spajany nie s etnickym, ale narodno-politickym
vymedzenim bezpec€nosti, a preto z hladiska
pouzivania privlastkov — narodna bezpecnost
alebo Statna bezpelnost, sa tieto privlastky
m&zZu povazovat za synonymické [12].

5. UROVNE BEZPECNOSTI

Okrem vysSie uvedenych vymedzeni alebo
chapani je mozné sa na bezpecnost pozerat
prostrednictvom dvoch uhlov, SirSieho a
uzSieho. Pri  uzSom vymedzeni pojmu
bezpecnost jednotlivi autori vychadzaji najma
z vojensko-politického ponatia bezpecnosti,
kedy sa hlavny objekt vyskumu sustredi na Stat
ako hlavného aktéra. To znamena, ze Sirka
vymedzenia je uzSia a je len jeden hlavny
aktér.

Pri SirSom ponati bezpecnosti jednotlivi autori
zameriavaju svoju pozornost i na ostatné
oblasti  spoloCenského Zivota ako su
ekonomickeé, politické, environmentalne,
societalne,’ energetické, ¢i informacné oblasti.

BezpeCnost je zaroven vnimana nielen
z jedného hfadiska — z hladiska Statu, ale
z viacerych zakladnych hladisk, ako:

— bezpe€nost individualna — vnimana na
urovni jednotlivcov (jednotlivych oséb), nie
skupin alebo obyvatelstva,

— bezpe€nost vnutroStatnych  skupin -
vnimana na urovni organizovanych skupin
vramci spolo€nosti, zaujmovych skupin
alebo politickych stran,

— bezpe€nost’ Statu — vnimana tradiCne na

urovni Statov ako subjektov
medzinarodného prava,
— bezpe€nost regionalnych zoskupeni -

vnimana na urovni réznych regionalnych

Zy anglosaskej literatire sa v tejto suvislosti pouziva
pojem societal security. Jeho vhodny ekvivalent
v sloven€ine je len tazko najst, a tak sa okrem inych
pouzivaju vyrazy ako spoloCenska bezpecnost,
societarna bezpecnost, socialna bezpecnost a pod.
Tieto vyrazy vSak maju v slovencine vacsi zaber. Vyraz
,Societa“ je v slovenskom jazyku pouzivany na
oznacenie urcitej Casti spolocnosti, a preto viaceri autori
pouzivaju vyraz societalna bezpe€nost alebo societalny
sektor bezpecnosti.



zoskupeni ako suU napr. Eurdépska unia,
Africka unia, atd.,

— bezpetnost medzinarodného prostredia —
vnimana na najsirsej globalne;j
medzinarodnej urovni [10].

Vzhfadom k tomu, Ze v su€asnosti sa
nachadzaju jednotlivé referenéné subjekty na
urovniach nad S§tatom, pod Statom alebo na
jednej urovni s nim, ich mnozstvo a klasifikacia
nie je rovnaka.

Pre porovnanie s predchadzajldcou
klasifikaciou podla predstavitelov Kodanskej
Skoly, je potrebné bezpeénost v prvom rade
vnimat najma podla toho, o koho bezpeénost
ide, a preto je mozné vSetky subjekty umiestnit

na nasledujucich pat Jdrovni, ktoré su
reprezentované:
— globalnymi medzinarodnymi systémami,

vzajomne zavislych aktérov a ich vztahov,
napriklad OSN, WTO alebo globalny
ekonomicky systém,

— medzinarodnymi  subsystémami, ktoré
predstavuju zoskupenia jednotiek, ktoré sa
svojou intenzitou vazieb liSia od okolia,
i ked obvykle su teritorialne definované,
napriklad NATO, OECD alebo Africka

unia,

— jednotkami, ktoré predstavuju tradicné
Staty, avSak v su€asnosti sa autonémnymi
jednotkami  stali isilné nadnarodné
korporacie a nevladne organizécie
(NGOs), ktorych ¢innost' nie je nijako

zavisla na moci jednotlivych Statov,

— podjednotky, ktoré predstavuju skupiny
alebo formalizované siete organizované
v ramci jednotiek,

— jednotlivci [8].

Na rozdiel od predchadzajucich paturoviiovych
klasifikacii sa pracuje aj s len tromi Uroviiami
bezpeclnosti:

— narodnou urovnou, ktoru predstavuje Stat,
pricom jej obsahom je suverenita a moc vo
formach réznej intenzity,

— spologenskou bezpecnostou, ktoru
predstavuju kolektivne entity, spolo€enstva
alebo skupiny, pricom jej napliou je
identita a jej udrziavanie,

— lTudskou bezpe€nostou, ktort predstavuju
jednotlivci, pricom jej obsahom je
predovSetkym ich prezitie a blahobyt [9].

6. SEKTORY BEZPECNOSTI
Jednotlivé modely bezpecnosti pracuju s jej

réznymi dimenziami. V pripade predstavitelov
Kodanskej skoly ide o nasledujuce sektory:

— vojensky,

— politicky,

— ekonomicky,

— environmentalny,
— spologensky.

Kedze sufasné vyvojové tendencie ukazuju
potrebu rozSirenia sektorovej bezpecnosti, je
mozné k vysSie uvedenym doplnit aj dalSie
dva sektory, ktoré je mozné dnes povazovat
za rovnocenné, a to sektory:

— informacny,

— energeticky [10].

6.1. VOJENSKY SEKTOR BEZPECNOSTI

Vojensky sektor je uz tradiéne vefmi Uzko
spojeny s bezpecnostou. A i ked po skonceni

studenej vojny, odstraneni bipolarity a
zmenach v globalnom bezpecnostnom
prostredi sa riziko priameho vojenského

ohrozenia vyplyvajuceho 2z celosvetového
vojnového  konfliktu takmer wvytratilo a
nevojenské bezpe€nostné hrozby postupne
prevazuji nad vojenskymi, vo vojenskom
sektore Stat stale zostava centralnym
bezpe€nostnym aktérom. Je to totiz prave stat,
ktory si v tomto sektore bezpecnosti narokuje
svoje pravo na prezitie, pokial sa citi ohrozeny.

A hoci pravdepodobnost vzniku globalneho
vojnového konfliktu je v si€asnosti velmi nizka
a vojensky utok na krajiny NATO alebo EU je
velmi nepravdepodobny, nadalej vznika vo
svete mnoZstvo lokalnych a regionalnych
konfliktov, ktoré mdéZu negativne ovplyvnit
vyvoj globdlneho bezpelnostného prostredia,
a preto si vyzaduju, aby S&taty nadalej
udrziavali svoje ozbrojené sily a pouzivali ich,
alebo mali ich pripravené na pouzitie v pripade
ohrozenia Statu a jeho obyvatelov, resp. jeho
zaujmov.

Postavenie Statu v tomto sektore bezpecnosti
bude aj nadalej prvoradé [10] a &tat bude aj
napriek suasnym tendenciam vzdy stat na
prvom mieste v zaisteni bezpefnosti a obrany
svojej nezavislosti, Uzemnej celistvosti,
integrity a suverenity, v zaisteni bezpecénosti
a ochrany svojich ob&anov, a v neposlednom
rade aj svojich zaujmov.

6.2. POLITICKY SEKTOR BEZPECNOSTI

Politicky ~ sektor vzdy patril, spolo¢ne
s vojenskym sektorom, ku klasickym sektorom
bezpelnosti. Kazdy S&tat ma zaujem na

stabilnej vnutornej situacii a vytvoreni takej
vnutrodtatnej klimy, ktord umozni normainy
rozvoj vSetkych sfér Zivota spoloCnosti



i ob&ana. Ide teda o politicki bezpe&nost' statu,
ktorej podstata spoCiva v moznosti robit
nezavislu vonkajSiu i vnutornu politiku,
v stabilite vlady a v jej schopnosti riesit
problémy Statu iobCanov [2]. Ohrozenie
politickej bezpenosti mbze byt vyvolané bud
narusenim organizacnej stability Statu alebo
spochybneni, resp. neuznanim jeho externej
legitimity, teda jeho vonkajSieho uznania ako
aktéra medzinarodného politického systému

[3].

Kodanska 3&kola povazuje politicky sektor
zdroven za suCast kazdého z ostatnych
sektorov, pretoZze sekuritizaény proces
prebieha prave prostrednictvom politického
rozhodovania. Aj napriek  prepojenosti
v8etkych sektorov a oblasti je mozné i pri
tomto sektore vymedzit zakladné zdroje
ohrozenia, ktoré predstavuju zdroje
zranitelnosti Statu. V tomto sektore
bezpelnosti sa stavaju predmetom ohrozenia
najma suverenita, Statna ideoldgia, politicky
systém a Statne institucie [13].

6.3. EKONOMICKY SEKTOR BEZPECNOSTI

Ekonomicky sektor nepredstavuje Uplne novy
pristup k bezpelCnosti, pretoze uz liberalno-
idealisticka koncepcia presadzovala
ekonomickeé nastroje ako jedny
z najdélezitejSich  nastrojov  ovplyviiovania
bezpelnosti a blahobytu obyvatelstva Statov.
Stabilné narodné hospodarstvo, fungujice
vyrobné, obchodné afinanéné vztahy,
fungujuca a vykonna narodna ekonomika su
délezitymi faktormi rozvoja Statu, ktoré vyrazne
ovplyviuju i bezpeénost Statu.

Sucasna integracia Statov do nadnarodnych
ekonomickych zoskupeni predstavuje
budovanie kooperacie Statov zalozené na
ekonomickom principe. Na druhej strane vSak
prinaSa i bezpec€nostné zaruky a stabilizaciu,
pretoze krajiny, ktoré spolupracuju
v ekonomickej oblasti, maju za ciel tuto
spolupracu prehlbovat a nie ju réznymi spormi
alebo konfliktami podkopavat, pretoze ich
zakladnym zamerom je vytvorenie stability a
prosperity. Zaroven je ich cielom dosiahnut
taka urovenn ekonomickej bezpeclnosti, pri

ktorej su v ramci ekonomickych vztahov
uspokojované potreby  jednotlivcov  aj
spolo¢nosti.

Predpokladom zaistenia ekonomickej
bezpeCnosti je diverzifikacia a zaistenie
stabilnych dodavok energetickych a prirodnych
zdrojov, pristup k finanénym  zdrojom
a investiciam, pristup na svetové trhy,
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rozvinuta infradtruktura, kvalifikované fudské
zdroje a integracia do regionalnych i svetovych
ekonomickych a hospodarskych struktar.

6.4. ENVIRONMENTALNY SEKTOR
BEZPECNOSTI

Environmentalny sektor v minulosti nebol
priamou sucastou klasickych bezpe€nostnych
pristupov. Environmentalna agenda
bezpecnosti sa dostala do uzSieho zujmu az
prijatim Deklaracie OSN o Zivotnom prostredi
na Konferencii OSN o zivotnom prostredi
v Stokholme v roku 1972, ktor4& znamenala
prelom v chapani vplyvu Zzivotného prostredia
na bezpecnost [13]. Prave tato konferencia
vyClenila globalne environmentalne problémy

a prostrednictvom regiénov i pre nich
vyplyvajuce ohrozenia, ktoré boli
transformované ako priority do

Environmentalneho programu OSN.

Napriklad v ramci Europskeho spolo¢enstva/
Eurdpskej unie tiez mozno pozorovat pozvolny
vyvoj environmentalnej politiky, pretoze sa
vyvijala postupne a spociatku nebola prioritou
Eurépskych spolo€enstiev. Kompetencie v tejto
oblasti boli sustredene hlavne na narodnej
urovni a zamer delegovat ich na najvysSiu
aroven v ramci Unie sa vyvijal postupne [14].

Posledné vyskumy v oblasti bezpecnosti

dokazuju, Ze bezpeCnost a stabilita
environmentalneho prostredia su
predovSetkym otazkou nadnarodnej
kooperacie, pretoze su dblezitymi aspektmi
mieru, bezpeCnosti Statov a  stability
spolo¢nosti. Podas nasledujucich niekolko

desatro¢i nastane ubytok pédy, vy&erpavanie
prirodnych nerastnych surovin ako ropa, uhlie
azemny plyn, ktoré budu vyuZivané
predovSetkym na  uspokojenie  rastucej
spotreby ludstva [15].

Samozrejme dostatok potravin, ale aj Cisty
vzduch a najma pitna voda budu suroviny,
ktoré budu na zaklade prognéz
demografického vyvoja ludstva v nasledujucich
rokoch c¢oraz vzacnejSie, a preto mozu
spbsobit problémy z&sadného charakteru
z hfadiska bezpec&nosti. Tieto problémy budu
testovat tradi€né chapanie hranic, Statnej
bezpec&nosti, pretoze miestny lokalny konflikt
o prirodné  zdroje mdZe  prerast do
regionalneho alebo az globalneho boja
o vlastnictvo nedostatkovych zdrojov.
Najvacsie problémy spojené s
environmentalnym  prostredim  predstavuju
environmentalna degradacia, predovsetkym
prilisné vycerpavanie prirodnych zdrojov a s



nim sudvisiace poskodzovanie Zivotného
prostredia a environmentalny nedostatok.

6.5. SOCIETALNY (SPOLOCENSKY)
SEKTOR BEZPECNOSTI

Societalny (spolocensky) sektor bezpecénosti
suvisi predovSetkym so skupinovou identitou,
ktora bola v minulosti vyrazne obchadzana.
Referencné subjekty societalneho
(spoloCenského) sektora tvoria predovSetkym
entity a skupiny, ktoré maju spoloného
menovatela — identitu, su to teda akékolvek
malé alebo vacsie skupiny, ktoré sa spolCuju
na zaklade kolektivnej sudrznosti a lojality,
ktoru povazuju za ohrozenu a hodnu ochrany.
Sem mbzeme zaradovat napriklad nielen
nacionalne skupiny vo vnutri Statu, ale aj rézne
transnacionalne skupiny naprie¢ viacerymi
Statmi ako antiglobalisti, neofaSisti alebo
environmentalisti za predpokladu, ze myslia a
konaju ako jedna skupina. Prave spol€ovanie
na zaklade nacionalnej identity je pre Stat
najvacsou hrozbou, pretoze modze smerovat
k poziadavke sebaurcenia, ¢o vzdy podkopava
Uzemnu integritu $tatu, alebo méze dochadzat
k podkopavaniu stability Statu prostrednictvom
skupin narokujucich si nadsStandardné vyhody
(romske obyvatelstvo). V tomto sektore taktiez
zohrava najdéleZitejSiu ulohu &tat [10].

6.6. INFORMACNY SEKTOR BEZPECNOSTI

Informacny sektor je jednym z
najdynamickejSie sa rozvijajucich sektorov
spolo¢nosti za poslednych desat rokov.

Klasické bezpecnostné pristupy sa tymto
smerom nikdy neuberali a do popredia zaujmu
sa informaény sektor dostal az zaciatkom 90.
rokov 20. storoCia. Rozvoj internetu a
modernych  pocitaCovych, komunikaénych
a informac&nych technolégii sa premietol nielen
do oblasti sukromnej a ekonomickej sféry, ale
Coraz viac zasahuje aj do Statnej a verejnej
spravy Statu, a tiez do oblasti vojenstva a
bezpeclnosti.

Informacné technolégie sa svojim Sirokym
spektrom vyuzitia dostali skoro do vSetkych
oblasti spoloCenského Zivota. Moznosti
naruSenia tohto priestoru neustéle narastaju
a predstavuju potencialne hrozby, s ktorymi sa
musia vysporiadat takmer v3etky subjekty
v spolo€nosti.  NaruSenie tejto bezpec&nosti
mdbze prebiehat na viacerych urovniach, od
odpoCuvania a rusenia signalov
telekomunikacnych a informacnych sieti, az
sabotaze informacnych tokov, ¢&i dokonca
kyberterorizmus a iné.
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Vinformaénom sektore bezpe€nosti Uloha
Statu spociva najmd vo  vytvoreni
institucionalneho ramca, ktory podporuje

ochranu a bezpecénost informacii Sirenych
prostrednictvom komunikaénych
ainformaénych sieti. Stat v8ak nemoéze byt
zodpovedny za lahkomyselné a nerozvazne
vyuzivanie tychto sustav jednotlivcami alebo
firmami, aj ked jeho cielom by mala byt
minimalizacia zneuzitia Sirenych udajov alebo
Sirenie nelegélnych udajov [10].

6.7. ENERGETICKY SEKTOR
BEZPECNOSTI

Energeticky sektor bezpeénosti je jednou
Z najdolezitejSich oblasti, bez ktorych by Stat
nedokazal plnit svoje zakladné funkcie.
Predstavuje rovnovazny stav v State, kedy je
zabezpec€eny pristup k energetickym zdrojom.
Tuto oblast Kodanska $kola zaradovala do
ekonomického sektora bezpeénosti, avsak
vyvojové tendencie vo svete dokazuju jeho
opodstatnenie a zvySovanie jeho vyznamu do
budicnosti. Energeticka bezpecnost ako
samostatny sektor ma opodstatnenie aj z toho
dévodu, Zze je vyznamnym indikatorom
vzajomnej zavislosti Statov, a teda aj vztahov
medzi nimi, ktoré sa m6zZu v kratkom &asovom
obdobi vyrazne menit' [10].

Hlavnymi zdrojmi ohrozenia v tomto sektore
bezpecnosti su predovsetkym vyCerpatelnost
zdrojov, politicka nestabilita a manipulacia,
utoky na zdroje a infraStruktdru, priemyselné
nehody alebo prirodné katastrofy, rast cien
energii, alebo odstavenie dodavok energii [16].
Energeticka bezpelnost by preto mala byt
jednou z priorit kazdého Statu, priCom by mala
byt zaloZena na efektivnom zasobovani
energetickymi surovinami, ktoré zabezpecduju
rozvoj spolo¢nosti, a zabezpeleni
diverzifikacie energetickych dodavok v ramci
predchadzania réznym vypadkom.

6.8. DALSIE SEKTORY BEZPECNOSTI

Okrem vy38Sie uvedenych sektorov, je
vzhladom na aktuélny vyvoj vo svete, ako aj
akademické a politické diskusie, mozné
uvazovat’ aj o dalSich sektoroch bezpecénosti,
napriklad technologickom a infrastruktirnom
sektore bezpecnosti tykajuceho sa najma
zaistenia bezpelnosti kritickej infrastruktary,
alebo kultirnom sektore bezpecnosti (zatial
najmenej zmapovanej) tykajuceho sa zaistenia
bezpeCnosti v pripade problémov a napatia
vyplyvajuceho z dotyku rbéznych a/alebo
rozdielnych kultur [8].



7. BEZPECNOST A BEZPECNOSTNE
PROSTREDIE

Bezpecnost kazdého referenéného subjektu, Ci
uz jednotlivca, skupiny alebo Statu je
limitovana bezpe€nostnym prostredim,
v ktorom sa subjekt nachadza. Bezpecénostné
prostredie pritom predstavuje ¢ast prirodného
a socialneho prostredia, v ktorom su
podmienky existencie a vyvoja socialnych
objektov, ich Ccinnosti, vztahy a zaujmy
determinované v prvom rade bezpecnostou.
Tato  definicia  vyjadruje  predovSetkym
priestorovid dimenziu bezpecnosti spojenu s
posobenim jednotlivych subjektov v uréitom
Case a zaurCitych podmienok. Predstavuje
situaciu v urcitom priestore a ¢ase, priCom tato
bezpe€nostna situacia je vysledkom aktivit
relevantnych bezpe€nostnych aktérov[2].

Ini autori definuju bezpe€nostného prostredie
ako prostredie, v ktorom jednotlivé referenéné

subjekty (jednotlivci, skupiny, Staty alebo
koalicie) presadzuju svoje bezpec&nostné
zaujmy v interakcii so zdrojmi (nositelmi)

bezpecnostnych hrozieb [17]. V su€asnosti, po
odstraneni bipolarity sveta, je bezpelnostné
prostredie stale komplikovanejSie a
charakterizuje ho nestabilita a nerovhomernost’
vyvoja zapriinend nedostatonym rieSenim
globalnych problémov sveta. Komplikovanost
bezpelnostného prostredia vytvara problémy
pri  definovani bezpecnostnych hrozieb
a bezpecnostnych aktérov [18].

Z hladiska medzinarodnej bezpecnosti bolo
bezpe€nostné prostredie do konca 80. rokov
minulého storo&ia determinované existenciou
dvoch vojensko-politickych antagonistickych
zoskupeni — Organizaciou severoatlantickej
zmluvy a VarSavskou zmluvou. Ich existencia
predstavovala najvacsiu bezpecnostnu hrozbu
pre ludstvo — moznost vypuknutia ftretej
svetovej vojny s pouzitim jadrovych zbrani.
Posledna dekada 20. storoCia vSak priniesla
vyznamné zmeny  nielen VO  VYVOji
medzinarodnych vztahov, ale v celom systéme
bezpec&nosti [19]. A hoci sa vyrazne obmedzila

moznost  rozputania globalnej raketovo-
jadrovej vojny, po rozpade bipolarneho
usporiadania sveta narastol poCet a

réznorodost’ konfliktov vo svete. Konfliktom,
sporom a nezhodam spravidla predchadzaju
ekonomické problémy a rast napatia vnutri
spolo¢nosti spbsobeny nabozenskymi,
hospodarskymi alebo etnickymi problémami, Ci
Uuzemnymi spormi [20].
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Aj preto konflikty akrizy z nasho Zivota
nevymizli a su stélou bezpecnostnou hrozbou
pre dnesdny svet. Nie je to vSak iba hrozba
vojnovych konfliktov. V sucasnosti svet celi

novym  bezpeénostnym  hrozbam  [19].
Z charakteru globalneho  bezpeénostného
prostredia vyplyva, Zze na tieto nové hrozby,
vojenské i nevojenské, sa musia Staty

pripravovat a ak je to potrebné, tak cCelit' im.
Zvlast druha skupina, oznaCovana aj ako
asymetrické hrozby vystupuje v su€asnosti do
popredia. Ide predovSetkym o proliferaciu
zbrani hromadného ni¢enia, terorizmus,
pretrvavajuce regionalne konflikty, zlyhavajuce

Staty, organizovany zlocin, obchodovanie
s drogami, masova migracia, ekologicka
a energetickd nestabilita, ale aj naruSenie
energetickej bezpec€nosti [20].

Ztychto dbévodov, ako aj v dosledku
nedostato¢ného rieSenia globalnych
problémov sveta je suCasné globalne

bezpecnostné prostredie je charakteristické
svojou nestabilnostou, neurcitostou
a nepredvidatelnostou, a negativne vplyva na
zaistenie bezpecénosti jednotlivcov, skupin,
narodov, Statov, zoskupeni i celého fudstva.

8. BEZPECNOST Z POHIADU EKONOMIE

Vzhfadom k tomu, Ze bezpeCnost kazdého
subjektu je limitovana zdrojmi, ktoré ma dany
subjekt dispozicii, pojem bezpecnost ma aj
svoj ekonomicky rozmer. Kazda spolo¢nost,
bez ohladu na to, Ci ide o vyspely priemyselny
stat alebo rozvojovy Stat s prevahou polno-
hospodarskej vyroby, ¢i izolovany ostrovny
Stat, musi riedit’ tri zakladné otadzky — &o, ako
a pre koho vyrabat. To znamena, Ze v ramci
rozhodovania o tychto troch otdzkach musi
v nadvaznosti na obmedzené a vzacne zdroje,
ktoré ma Kk dispozicii, rieSit aj otazky
bezpec€nosti.

Ekonomickym rozmerom bezpecnosti sa
zaobera viacero vednych ekonomickych
disciplin, najvacsiu pozornost mu venuju
najma ekondmia verejného sektora a verejné
financie. Predmetom ich skumania je
predovietkym alokacia verejnych zdrojov na
zaistenie  bezpec&nosti, vzdjomné vztahy
bezpe&nostnej a fiskalnej politiky, financovanie
jednotlivych funkcii Statu a zaroven formulacia
a realizacia vladnej politiky v nadvaznosti na
skutoéné potreby Statu v oblasti bezpeénosti
a volicské preferencie. S tym bezprostredne
suvisi problematika alokacnej a technickej
efektivnosti verejnych vydavkov, verejnej volby
a s nou uzko spojena ekonomicka racionalita



vyuzivania verejnych
v jednotlivych odvetviach.

prostriedkov

Z hladiska ekonomickej teorie je bezpecnost
statkom, ktory méze byt verejny alebo
sukromny. Ak je bezpeCnost zaistovana ako
verejny statok, je zaistovana jednotlivymi
subjektmi a instituciami patriacimi do verejného
sektora. Sem patri predovdetkym Stat a jeho
bezpeCnostné zlozky a inStiticie so
zamestnancami v sluzobnom pomere, v Statnej
sluzbe alebo vykonavajuci pracu vo verejnom
zaujme. Ak je bezpelnost zaistovana ako
sukromny statok, zvacSa je =zaistovana
prostrednictvom réznych sukromnych
subjektov, napriklad bezpecnostnymi
agentdrami, sukromnymi  bezpelnostnymi
sluzbami a v niektorych pripadoch dokonca
sukromnymi vojenskymi spolo&nostami.

Z ekonomického hladiska je dolezité, ze bez
ohladu na to, €i ide o sukromné spolo¢nosti
alebo institicie verejného sektora, oba
subjekty sa pohybuju vo financnej sfére,
nakolko na svoju €innost a aktivity potrebuju
finanéné zdroje, za ktoré si na trhu pracovnych
sil najimaju ludské zdroje, a na trhu statkov

ZAVER

Na bezpecnost, ako dokazuje prispevok,
mozno nazerat z viacerych uhlov pohfadu.
Inak sa na fu diva ekondém, inak vojak a inak
politik. Jeden ju vnima ako stav, druhy ako
vysledok a treti uplne inak. Aj preto, ako uz
bolo naznacené v uvode, pri definovani pojmu
bezpecnost neexistuje zhoda v nazore alebo
vyklade tohto pojmu a aj preto ho mozno
priradit k akémukolvek kontextu a rozdelit do
viacerych sektorov. Zhoda ale panuje v tom, Ze
bezpecnost’ nikdy neméze byt absolutna, vzdy
je relativna a priamoumerna vonkajSim
hrozbam alebo podstupovanému riziku.
Nemozno na fu pozerat z krajnych poléh,
pretoze ziadny subjekt neméze dosiahnut
absolutne zaistenie svojej bezpecnosti. Nech
sa vSak uz zaoberame bezpecnostou
z akéhokolvek hladiska, ¢&i ekonomického,
politického, socialneho, vojenského,
environmentalneho, informaéného, alebo
dokonca existenéného, &i iného, jedno je isté,
bezpe€nost je vo svojej podstate nedelitelna
a komplexna. A problematika bezpecnosti
vysoko aktualna.

a sluzieb nakupuju tovary a sluzby.
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