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Lisabonska smlouva a jeji vliv
na Spole¢nou zemédeélskou politiku EU*

Abstrakt:

Spole¢na zemédélska politika (SZP) je stéle velmi diskutované téma evropského integra¢niho
procesu, a to predevsim kvdli finanénim prostiedkim plynoucim do zeméd8lstvi z rozpo&tu
EU. Tento ¢lanek se zabyva pravé problematikou SZP a zmén vyplyvajicich pro tuto oblast po
prijeti Lisabonské smlouvy (LS), jak v roving legislativniho procesu a rozdéleni pravomoci, tak
po stréance obsahové. Hlavni vyzkumnou otdzkou ¢lanku je, zda zmény v oblasti SZP vyhovujf
cildm EU vytyéenym v tzv. Laekenské deklaraci. Tedy, zda je po pfijeti LS zemédélska politika
a jeji schvalovaci proces efektivnéjsi, demokratictéjsi a transparentngjsi? Clanek ma stru¢né
vysvétlit schvalovaci procesy SZP a sezndmit ¢tendre s tim, jak fungoval systém pred a po
prijeti LS a déle zhodnotit, zda jsou zmény pro tuto oblast spiSe prinosem nebo naopak?
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pole¢na zeméd€lska politika (dale jen SZP) je jednou z nejstarsich spolec-
nych politik Evropské unie (EU). M4 jiz od svého poc¢atku tzv. komunitarni
charakter, tzn., Ze vSechny rozhodovaci pravomoci se pfesunuly od ¢len-
skych statd na troven Spoleenstvi. Proto vSechny smlouvy, které jakkoli upra-
vuji fungovani EU a predev§im rozhodovaci procesy a pravomoci jednotlivych
instituci, se jednoznacné dotknou také schvalovacich procedur v ramci SZP. Neni
tomu jinak ani u Lisabonské smlouvy (LS), ktera po dlouhém schvalovacim pro-
cesu vstoupila v platnost 1. prosince 2009.
Clanek se zaméfuje na LS jakoZto faktor, ktery zpfisobil mnoho zmén
v oblasti SZP, predev§im v ot4zce schvalovaciho (legislativniho) procesu. Piije-
tim LS doslo bezpochyby k rozsifeni pravomoci nékterych instituci. Stala se EU
v rozhodovacich procesech téZkopadnéjsi? Napiiklad v oblastech jako je vnitro,
doslo k v§znamnym posuntim. Hlasovacim systémem uZ neni jednohlasny sys-
tém, ale princip kvalifikované vétSiny', takze v této oblasti se da Fici, ze doslo

Princip kvalifikované vétsiny je Lisabonskou smlouvou upraven v ¢lanku 238. Pro piijeti rozhodnuti
musi byt splnéno kritérium poétu sttt a zaroveni podminka poétu obyvatel. Od 1. listopadu 2014
bude dokument Radou schvalen, pokud ho podpoti nejméné 55 % ¢lent Rady, ktefi budou zastupovat
nejméné 65 % obyvatelstva EU. LS zvysila pocet oblasti rozhodovéni kvalifikovanou vétsinou na 68,
z toho 19 nahrazuje oblasti s jednomyslnosti a 49 oblasti je novych. Princip kvalifikované vétsiny je
pouzivan ve 218 oblastech.

Tento vystup vznikl v rdmeci projektu Specifického vysokoskolského vyzkumu 2010-261 507.
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spiSe ke zjednoduseni schvalovaciho procesu. To také vyhovuje cilim Deklarace
o budoucnosti EU, tzv. Laekenské deklarace®. Je tomu tak ale i v ramci SZP?
Doslo v zemédélské politice po prijeti LS k vétsi transparentnosti, demokratic-
nosti a efektivnosti, jak si klade za cil tato Laekenska deklarace?

Tento ¢lanek ma predstavit zmény v této politice spojené s prijetim LS.
Zakladni vyzkumnou otazkou ¢lanku je, zda LS pravé v oblasti SZP potvrzuje
smérovani EU podle tzv. Laekenské deklarace, a tedy snazi se fungovani zemé-
délské politiky zjednodusit a zefektivnit legislativni proces v ramci SZP? Je LS
a z ni plynouci pravidla a povinnosti spiSe pfinosem nebo komplikaci pro SZP?
A k jak velkym zménam v této politice a v jejim schvalovacim procesu vlastné
doslo prijetim LS?

Clanek je rozdélen na ¢tyf ¢asti. V prvni ¢asti autorka struéné nastifiuje,
v ¢em tkvi kontroverznost této politiky, v druhé se pak vénuje seznameni se vSemi
aktéry, kteri vstupuji do legislativniho procesu v ramci SZP. Tteti ¢ast popisuje,
jak tento proces fungoval pred schvilenim LS a po ptijeti LS. Ve ¢tvrté ¢asti pak
autorka struc¢né nastinuje zmeény v obsahové ¢asti zeméd€lské politiky. Zaver pak
slouzi ke zhodnoceni zmén v SZP po prijeti LS.

Zakladnim pramenem studia bylo pro autorku Konsolidované znéni Lisa-
bonské smlouvy? a ostatnich relevantnich smluv, které jsou soucasti primérni-
ho prava EU. Kromé sbéru dat z primarnich a sekundarnich zdroja literatury,
pouzila téz autorka metodu strukturovaného rozhovoru. Pro potfeby tohoto
¢lanku proto uskutecnila interview s panem JUDr. Milanem Kovacem, vedou-
cim Oddéleni monitoringu komunitarniho prava spadajici pod Odbor pro vztahy
s EU Ministerstva zemédélstvi CR.

1. Kontroverzni spole¢na zemédélska politika

SZP podléh4 stéle silné kritice ¢lenskych stati predevsim proto, Ze je to jed-
na z nejkontroverznéjsich a nejnakladnéjsich politik EU. Je vSak tfeba poukazat
na to, Ze napiiklad ze strukturélnich fonda a fondu soudrZnosti plynou velmi
podobné finance a v budoucnu se da piedpokladat, Ze do téchto fondd poplynou
jesté Castky vyssi.* A prod je tedy tato politika tak kontroverzni a nazory ¢len-

European Council, Presidency conclusions, Laaken, ze dne 14.—15. prosince 2001. Text Laekenské
deklarace v anglickém jazyce je dostupny na: http://www.euroskop.cz/gallery/5/1679-dbay3coa_
793c_4f34_af81_8d711ecey156.pdf.

3 UV CR: Lisabonsk4 smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o0 EU a Smlouvy o fungovani EU, 2. pfe-

prac. vydani. Odbor informovéni o evropskych zalezitostech. Utad vlady CR. 2009

4 Evropsky parlament: tiskova zprava ,Evropsky parlament schvalil rozpofet EU na rok 2011 ze
dne 15. 12. 2010. Posledni aktualizace 20. 07. 2011. Dostupné na :http://www.europarl.europa.
eu/cs/pressroom/content/20101215IPR10188/html/Evropsk%C3%BD-parlament-schv%C3%A1lil-
rozpo%C4%8Det-EU-na-rok-2011.
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skych zemi na ni jsou tak odliSné? ProtozZe zemédélstvi ma v kazdé clenské zemi
jiny charakter, jiné podminky, také se v jiné mife podili na HDP a na zameéstna-
nosti. Je proto velmi tézké sladit vSechny tyto parametry a urcit, kolik do tohoto
sektoru poplyne penéz.

Nékteré zemé nechtéji tolik prispivat pravé do zeméd€lstvi, napt. Velka
Britanie ¢i Némecko. Naopak nékteré staty, jako napt. Francie, podporu svych
zemédélct vyzaduji. Vedle téchto velikant ze staré EU-15 pak stoji jesté nové
¢lenské zemé, které maji oproti starym c¢lenskym statim vétSinou zemédél-
stvi zaostalé a dlouhodobé podfinancované. Proto vyzaduji finan¢ni podporu
a srovnani podminek pro platby do zemédélstvi. VSe zminéné pak dohroma-
dy tvori sloZity komplex pod pojmem spolecna zemédélska politika, ktery neni
snadné koordinovat tak, aby vSechna pravidla vyhovovala 27 ¢lenskym statim.

2. Lisabonska smlouva a vliv jejiho pfijeti na oblast SZP

Evropska unie a evropské pravo jsou v neustalém vyvoji. Neni proto snadné
urcit, co ma byt cilem kazdé nové smlouvy. Ale d4 se predpokladat, Ze jde pre-
dev§im o lepsi fungovani Evropské unie. P¥iprava takovéto smlouvy je naroc-
né&jsi nez navrh jakékoli mezinarodni smlouvy, kterd ma jasny predmét uzavieni
a dohody, jako naptiklad uznavani diplomu ve dvou uré¢itych zemich.

Spole¢na zemédélska politika byla dlouha desetileti v podstaté jen v pra-
vomoci Rady EU a Evropské komise. Evropsky parlament (EP) zastaval pouze
konzultaéni roli. Pfijeti LS se projevilo v oblasti SZP piedevs§im v ramci schva-
lovacich a legislativnich procesti. BEhem roku 2010 ale k Zddnému zasadnimu
legislativnimu procesu v ramci SZP jesté nedoslo. 18. listopadu 2010 piedstavila
Evropské komise navrh na novou podobu SZP po roce 2013° a teprve v priibéhu
roku 2011 se naplno rozbéhne schvalovaci ,kolobéh“ nové nastaveny Lisabon-
skou smlouvou. Tato smlouva sice bezpochyby posilila pozici EP, ale EP doposud
(pozn. aut. K 1. lednu 2011) z4dné zasadni rozhodnuti v oblasti SZP neudélal.
V dohledné dob€ se oéekava hlasovani EP o nové podobé spole¢né zeméd€lské
politiky a posléze o budoucim evropském rozpoctu a zde bude jisté chtit prosadit
své zajmy nyni jiz ,rovnocenny partner” Evropsky parlament.

A jak tedy funguje novy legislativni proces v rdmci SZP? Pro lep$i piedsta-
vu a moznou komparaci je nezbytné nejdiive struéné shrnout diive pouzivany
schvalovaci mechanismus. JelikoZ je ale tfeba védét, kdo vSechno do tohoto
procesu vstupoval a vstupuje a také s jakymi pravomocemi, bude lepsi nejdiive
stru¢né pripomenout vSechny tyto aktéry.

5 Tiskové zpréava ,Co pfinasi sdéleni Komise o budoucnosti spoleéné zemédélské politiky?“ ze dne
18. listopadu 2010, Brusel, Posledni aktualizace 15. 7. 2011. URL: http://europa.eu/rapid/pressRelea-
sesAction.do?reference=MEMO/10/587&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en.
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Zasadni roli v EU maji tfi instituce, a to EK, Rada EU a EP. Pod témito
institucemi se ale jesté ,skryvaji“ vybory a pracovni skupiny, které odvedou
ten nejvetsi kus prace a na které se ¢asto zapomina. Dale pro oblast SZP se zde
nachazi jesté samostatné stojici Zvlastni zeméd€lsky vybor, jehoz role ve schva-
lovacim procesu je neopomenutelné. V neposledni fade je tu jest¢ COREPER I
a COREPER 11, jejichz misto v legislativnim procesu je téZ vyznamné, predevsim
po pFijeti LS.® K tomu, jakou roli konkrétng zastavaji tyto organy ve schvalovacim
procesu SZP, se bude tento ¢lanek vénovat detailnéji v nasledujicich odstavcich,
stranach a schématech.

Tii zakladni instituce zfejmé netteba blize predstavovat, snad jen piipome-
nout, Ze Evropska komise disponuje v nadnérodni roviné monopolem na legis-
lativni iniciativu. Tedy vSechny legislativni navrhy pfipravuje a podava pouze
tato instituce. V pripadé zemédeélskych otazek vytvari navrhy Generalni redi-
telstvi Evropské komise pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova, zkracené DG Agri,
nékdy jsou nékteré navrhy v kompetenci Generalniho feditelstvi pro namoini
zaleZzitosti a rybolov (DG Mare) nebo Generalni feditelstvi pro zdravi a spotie-
bitele (DG Sanco). Do nékterych navrhi ¢asteéné zasahuji Generalni reditelstvi
pro zivotni prostiedi (DG Envi) a Generélni Feditelstvi pro regionalni politiku
(DG Regio).

Pokud se hovorii o Evropské komisi, nelze opomenout také tzv. komitologic-
ké vybory. Tyto vybory hledaji soulad mezi EK a ¢lenskymi staty pri konkrétnich
opatfenich. Vybory jsou tvofeny ministerskymi tfedniky a experty z ¢lenskych
zemi. Kazdému vyboru predseda ¢len EK. Tento komitologicky vybor zajistuje
dialog s vlddami drive, nez dojde k prijeti ur¢itého implementac¢niho opatteni.
Komitologie vznikla v roce 1962 s cilem usnadnit pfedevsim fizeni zemédeélskych
trha. (Euractiv, 2010)

Komitologické postupy byly stanoveny rozhodnutim Rady 87/373/EHS
a poté nahrazeny rozhodnutim 1999/468/ES. Jedna se o postupy, které 1idi vzta-
hy mezi Komisi a komitologickymi vybory. Zatim k posledni reformé komitologic-
kych postupti doslo rozhodnutim 512/2006/ES7, které vyznamné posililo tlohu
EP na trovein Rady EU, pokud jde o exekutivni pravomoci (v¢etné kontroly nad
Komisi). Jednoznacnou vyhodou této posledni reformy je, ze dovoluje EK rychle
jednat a prijimat naléhav4 opatieni jako napf. zabranéni sifeni epidemie ¢i zakaz
zavadnych potravin na trh. Komitologické vybory jsou rozd€leny podle vlivu
na finlni opattfeni EK do t1 kategorii — poradni, fidici a fddné. Vybory porad-
ni nemaji na koneéné rozhodnuti EK bezprostfedni vliv. Ridici vybory mohou
do rozhodovaciho procesu zapojit Radu EU, a pozastavit tak platnost opatieni.

6 Zakladni informace volng& ptevzaty z www.euroskop.cz , sekce Evropsk unie — Instituce EU.

7 Plné znéni tohoto Rozhodnuti dostupné na : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2006:200:0011:0013:CS:PDF.
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Rada EU se ale musi vyjadrit do tfi mésici, jinak nadéle plati pavodni schvalené
opatteni. Treti typ vybort — tzv. fadné vybory, omezuji rozhodovani EK nejvice.
Bez jejich souhlasu je opatieni stanovené EK jen docasné. Celkem rozliSujeme
priblizné 250 komitologickych vybort.?

V letosnim roce 2011 se jiz schvélilo nové rozhodnuti o komitologickych
postupech (nové komitologické Naiizeni Rady a EP ¢. 182/2011), které se ale
teprve pozvolna implementuje — viz déle.

Dalsim organem zakladniho institucionalniho trojihelniku EU je Rada EU,
kterd méa téz rozhodovaci pravomoci a jednim z jejich mnoha tkolt je schvalo-
vat evropské pravni predpisy. Rada EU funguje od ¢ervna 2002 v deviti rtiznych
ustanovenych formacich.® Nas pro potieby tohoto ¢lanku zajima piedev§im Rada
pro zemédélstvi a rybolov (pouzivana zkr. AGRIFISH) skladajici se z ministri
zemédélstvi a rybolovu €lenskych zemi a dale pak z evropskych komisait pro
zemédélstvi a rozvoj venkova, rybolov a namorni zaleZitosti a také pro zdravi
a spottebitele. Tato Rada rozhoduje systémem kvalifikované vétsiny (vysvétle-
ni pojmu viz. str.1 tohoto ¢lanku). V ptipadé, Ze se projednava agenda, ktera je
v portfoliu vice ministerstev, schézi se tzv. JUMBO Rada.

V souvislosti s Radou EU nelze nezminit také ptipravné organy Rady EU,
tj. Vybory stalych zastupci neboli COREPER 1 a 11, jejichZ ptivod se nachézi jiz
ve Smlouve o zaloZeni EHS z roku 1957 a které v normalnim legislativnim procesu
tvori zavérecnou klicovou slozku pred koneénym schvalovanim navrhu na Radé
EU. Nedocenitelna je téZ mravenci prace jednotlivych Pracovnich skupin (PS),
které pod Radu spadaji a které jsou sloZeny z pfednich odborniki z ministerstev
¢lenskych zemi nebo z jinych kompetentnich expertt pro danou oblast z instituci
s ministerstvy spolupracujicimi. A v pripadé zeméd€lskych zalezZitosti pak nesmi-
me opomenout téz praci Zvlastniho vyboru pro zemédé€lstvi (ZVZ) pii Radé EU,
ktery byl zfizen rozhodnutim Rady ze dne 12. kvétna 1960 predev$im se zdmérem
zrychleni tempa dosahovani cili smlouvy se zvlastnim odkazem na SZP.*°

Tento vybor piipravuje podklady pro Radu pro zemédélstvi a rybolov. Resi
otazky souvisejici se SZP, detailnéji se spolecnou organizaci trhu, zemédélskymi
strukturami a rozvojem venkova. Pravé ZVZ vytvoril na za¢atku koncepci spolec-
né zemeédélské politiky a pracoval také pravideln€ na jejich reformach. Zaseda
zpravidla kazdé pondéli. Clenské zemé jsou v ném zastupovany vyssimi afedniky

8 Informace volné pievzaty z www.euroskop.cz, sekce Rozhodovani v EU-Komitologie.

9 K tomuto rozdéleni doslo na zased4ni Rady v Seville, které probéhlo 21.—22. éervna 2002. Seznam
formaci a detaily k jednotlivym formacim je dostupny na strankach Rady EU v sekei ,,Council configu-
rations“: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=427&lang=EN.

0 Rada EU: tiskové zprava ,Padesétileté vyroéi Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi“ ze dne
9. zafi 2010, 13285/1/10 REV 1, PRESSE 233. Posledni aktualizace 20. ¢ervna 2011.
Dostupné na: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/10/
233&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en.
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povérenymi zemédeélskou politikou, bud’ ze stalého zastoupeni nebo z hlavnich
mést ¢lenskych zemi. Jednani ZVZ se také pravidelné Gcéastni Evropska komise
(Rada EU, 2010).

V pribéhu let ¢innost ZVZ rostla s vyznamem SZP. Bylo tedy tieba vytvorit
i specifické pracovni skupiny pfi vyboru pro riizné oblasti zemédélské politiky.
Clenem ZVZ byl v letech 2005—2007 také sou¢asny eurokomisa¥ pro zemédélstvi
Dacian Ciolos. Je tedy vidét, ze v problematice evropské zemédélské politiky neni
zZadnym novackem.

Posledni ze zékladniho trojahelniku evropskych instituci je Evropsky par-
lament (EP), jehoZ kompetence a pravomoci Lisabonska smlouva velmi citel-
né pozmeénuje. EP ptesel po prijeti LS z pozice konzulta¢niho orgédnu na organ
plné zasahujici do schvalovaciho procesu. Klicovymi organy EP, které pripravuji
pozménovaci ndvrhy k textim predkladanych Evropskou komisi, jsou tzv. Vybo-
ry. Pro oblast zemédélstvi funguje tzv. Zeméd€lsky vybor EP, ktery pripravuje
stanoviska k této problematice.

O legislativnich navrzich také zpravidla v ramci schvalovaciho procesu jed-
naji Hospodarsky a socialni vybor a Vybor regiond. Jejich role je ale spise formél-
ni a odpovidé roli EP pred prijetim LS, tj. oba organy maji spise funkci konzultac-
ni. Jejich nazory nemusi byt zapracovany.™

3. Legislativni sled pfed a po pfijeti Lisabonské smlouvy

Spolecné zemédélska politika je jednou z nejstarsich politik EU. Pro¢ nepod-
1éhala uz od pocatku fadnému legislativnimu postupu jako nékteré jiné politiky?
Zemédélska agenda totiz byla a stale je velmi obsahla.’* Aby vSe nemuseli Fesit
ministti zemédélstvi na Radé EU na nejvyssi trovni, byl vytvofen Zvlastni vybor
pro zemédélstvi, ktery vSe detailné projednaval a tvoril stanoviska pro Radu.
Navrhy, které byly pfipraveny od DG Agri a prodiskutovany na ZVZ, pak pokra-
¢ovaly ke schvaleni ministrim na Radu EU. Jednalo se ale jen o navrhy z DG
Agri, které od poc¢atku nepodléhaly fadnému legislativnimu postupu.

Oproti tomu navrhy se zemédélskou tématikou predloZzené od DG Mare
nebo DG Sanco, musely postupovat fadnym legislativnim systémem, protoze
tato generalni feditelstvi EK vznikla pozdéji. Dle doktora Kovacée z Ministerstva
zemédélstvi CR fungoval zjednoduseny legislativni proces pomérné dobte a pie-
devs§im efektivné. Experti z ¢lenskych zemi rozjednali dany dokument na pra-
covnich skupinich Rady EU. Poté zpracovali sporné body, které dale fesil pravé
ZVZ. Na COREPER uz dokument s pfipominkami nepokracoval, takze ZVZ mél

1 Volné prevzato z www.euroskop.cz, sekce Rozhodovani v EU.

12 Napiiklad na Oddéleni komunitarniho prava na Mze, kde jsem provadéla rozhovor s doktorem Kova-
¢em, proslo za posledni mésic sto navrh dokumentti nebo koneénych znéni dokumentd.
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také mandat na jednani s EP o jeho stanovisku k dané véci. COREPER se tedy
v minulém legislativhim postupu spiSe vynechaval. Co projednal ZVZ, uz pokra-
covalo piimo na Radu pro zemeédélstvi a rybolov. Pokud dokument na COREPER
pokracoval, byla to jen formalni zalezitost. SZP byla jedin4 politika, ktera nepod-
1éhala fadnému legislativnimu procesu. To bylo tfeba do budoucna vyresit. Prave
prijetim LS doslo k unifikaci legislativniho procesu SZP s ostatnimi politikami.

Systém schvalovani, ktery fungoval pred pfijetim Lisabonské smlouvy,
je znazornén na schématu ¢. 1. Legislativni navrh byla opravnéna podat pouze
Komise (ne Rada EU, ani EP). Navrh v oblasti zemédélstvi vétSinou zpracovavalo
DG Agri. Pak Komise predlozila navrh sou¢asné Radé EU a EP. Navrh se projed-
néval na Radé EU v Pracovni skupiné, sloZené z expertti, zastupcti ¢lenskych sta-
th, tj. vlad. Ta projednavala navrh velmi dikladné ,,élanek po ¢lanku“. Mezitim
dal EP k navrhu stanovisko prostfednictvim nidvrhu Vyboru EP pro zeméd€lstvi.
Tento navrh pak schvélilo plenarni zasedani EP. Neprojednaval se uz tedy ¢lanek
po ¢lanku. A jak tedy fungovalo ,,politikum® kompromisu s EP? V kone¢ném zné-
ni natizeni ¢i smeérnice se vZdy alespon v malé mite odrazelo i stanovisko EP. Dle
doktora Kovace EP totiz vzdy bedlivé sledoval, zda se ve finalnim znéni navrhu
odrézeji i jeho stanoviska. To byl zpiisob uzavirani kompromisd.

Schéma €. 1: Zjednoduseny legislativni sled v oblasti SZP pied pfijetim
Lisabonské smlouvy

Evropska komise Rada EU Evropsky parlament
(navrh) (pouze stanovisko)
DG Agri Pracovni skupiny Vybory EP

Komitologické
vybory

Zvlastni zemeédelsky vybor

\ 4

Rada EU
(schvalovani upraveného navrhu)

Pramen: Vlastni zpracovani.

Poté, co byl navrh peclivé projedndn na pracovnich skupinach, pievzal
navrh Zvlastni zemédélsky vybor, ktery dojednal vSechny ,oteviené” otazky z PS
a postoupil dojednany text Radé ministra ke schvaleni. Nékteré obzvlaste citlivé
body, jak postupné vyvstavaly z jednani PS nebo ZVZ a ve kterych nedochaze-
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lo mezi ¢lenskymi stéty ke shodé, byly postupovany k posouzeni Radé ministra
prabézné.

Kdyz byl cely text navrhu definitivné dojednan, predpis byl predlozen k pri-
jeti/schvaleni na Radu EU. Jedin€ ministti zemédélstvi ¢lenskych zemi mohli na
radé EU pfijmout ,novelu“ nebo novy predpis.'

Po prijeti LS doslo v legislativnim sledu k nékterym zménam, které jsou
zachyceny ve schématu €. 2. Stejné ziistalo, ze EK stale jako jedind pod4va navrh,
a poté ho soucasné predklada Radeé i EP. Postupuje se ale uz tzv. fadnym legis-
lativnim postupem, tj. Rada EU a EP schvaluje navrh ve tfech po sobé€ jdoucich
¢tenich, pokud je to nutné. Na Rade€ je navrh standardn€ projednavan v PS, poté
ZNV'Z, a nakonec vzdy v COREPERu I, coZ je oproti diivéjsimu systému sice nové,
ale stale schvalovani probiha spiSe forméalné. COREPER vse uz jen nominalné
schvaluje. Zeméd€lské dokumenty uz zde nejsou diskutovany na politické tirovni,
protozZe to jiz probéhlo na ZVZ.

Néavrh je téZ podrobnéji projednavan ve Vyboru pro zeméd€lstvi EP a ten
jej predklada plenarnimu zasedani EP, ktery jej schvaluje. Pozice EP byla tedy
posilena. Pokud se Rada EU a EP i po tfech ¢tenich nedohodnou, navrh neni pii-
jat. Pokud je piedpis Radou a EP schvilen, vyjde v Ufednim véstniku. Dospé&ji-li
Rada EU s Parlamentem ke kompromisu hned pfi prvnim ¢éteni, neni tireba dale
navrh projednévat a dojde k jeho schvéleni rychleji.

V priloze ¢. 1 je k prostudovani schéma, které popisuje podrobnéji eta-
py kazdého c¢teni a procesy probihajici v jednotlivych institucich v souvislosti
se schvalovanim & odmitnutim navrhu. Clenské staty si od prijeti Lisabonské
smlouvy slibovaly vétsi nezavislost. Chtély vice spolurozhodovat a ovliviiovat
tvorbu unijnich predpist. V tomto sméru lze konstatovat, Ze urcité vétsi pravo-
moci ¢lenské staty dostaly. Nejen, Ze do schvalovaciho procesu vstoupil nové EP,
jehoZz zastupci jsou voleni obc¢any ¢lenskych zemi, a méli by tedy zastupovat jejich
zajmy, ale také parlamenty ¢lenskych zemi mohou do osmi tydnt od pfedstaveni
néavrhu EK hlasovat, aby byl navrh prezkouman. Jako nové moznosti pro ¢lenské
staty se zde poprvé objevuji tzv. Zluté a oranzové karty, pomoci nichz lze dokonce
névrh plné zrusit. Tyto karty se vSak v oblasti SZP nepouzivaji. Ve schématu
v priloze ¢. 1 byl tento proces ponechén pro ilustraci. Nepouzivani systému karet
v legislativnim procesu zemédélské politiky 1ze hodnotit spiSe kladné. Zemédeél-
ské agenda je velmi sloZit4 na schvalovani pravnich dokumentd, a pokud by jesté
¢lenské staty dostaly do rukou takovy trumf, nejspise by se nic neschvalilo.

13 Néktera ustanoveni predpisu byla obecné&jsiho charakteru. V tom ptipadé byla Evropské komisi ddna
Radou EU pravomoc, Ze EK samostatné ptijme/vyda predpis. K tomu ji byl n4pomocen tzv. komito-
logicky vybor (odborni experti ministerstev ¢lenskych stati), ktery byl jiz blize popséan vyse v textu na
str. 5. Pfedpis po projednéni ve vyboru prijala EK. Rada EU se na tomto rozhodovani nijak nepodilela.
Tykalo se to napiiklad tzv. provadécich aktdi, kde se neménila substance piedpisu.

166



Lisabonska smlouva a jeji vliv na Spole€nou zemédélskou politiku EU

Schéma €. 2: Zjednodu$ené schéma legislativniho sledu v oblasti SZP
po prijeti Lisabonské smlouvy

Evropska komise Rada EU Evropsky parlament
(navrh) (schvaluje navrh) (schvaluje navrh)
DG Agri Pracovni skupiny Vybory EP

Komitologické
vybory
Zvlastni zemédélsky vybor

* Rada EU

COREPER| H (schvaluje
upraveny navrh)

Pramen: Vlastni zpracovani.

Lisabonska smlouva také ptinesla nékteré zmény v pravomocich pienese-
nych na Komisi. Zékladni zménou v$ak je, ze v ramci ptijimani akti Komisi byla
posilena spolurozhodovaci pravomoc EP.

V soucasné dobé se rozli$uji dva zptisoby, jak Komise prijimé nafizeni. Prvni
zpusob je prostfednictvim tzv. svéfené pravomoci — prostiednictvim tzv. delego-
vanych aktt (¢l. 290 SFEU, které dopliiuji tzv. zdkladni akt, jsou obecné povahy,
a kterymi se doplnuji nebo méni nékteré prvky zdkladniho legislativniho aktu,
maji horizontalni charakter a nejsou podstatné, napt. upresiujici podminky,
resp. pravidla pro skladovani komodit, pro rizné vypocty, o intervencich apod.).
Komise takové natizeni, nez ho pfijme, konzultuje s experty z ¢lenskych statt.
Kdy? jej poté Komise piijme a vyd4 v Ufednim véstniku, maji Rada EU (hlasovaci
systém kvalifikované vétsiny) a EP (vétSina plenarniho zasedani) v dobé stano-
veném v zakladnim aktu (zpravidla 2+2 mésice) na to, aby vyjadrily nesouhlas.
Dokument poté neplati. Rada nebo EP v§ak musi odivodnit jasnymi argumenty,
pro¢ nesouhlasi. Komise poté musi pfijit s novym dokumentem. Tim, Ze celou
proceduru jak z hlediska obsahu (v ptripadé nesouhlasu Rady nebo EP povede
,kompromisni jednani“ Komise), tak i casového ma v hlavni kompetenci Komise,
1ze konstatovat, Ze se tim jeji pozice v ramci instituci EU zvysila.

Druhy zptisob pfijiméni natizeni je prostiednictvim tzv. provadécich neboli
implementacénich aktt (¢l. 291 SFEU) — tj. tzv. komitologicky postup, ktery je
zakotven v novém komitologickém Natizeni Rady a EP ¢.182/2011. Oproti divéj-
$im komitologickém postuptim jsou nyni mozné postupy pouze dva — prezkumny
a poradni. Pfezkumny postup je v podstaté byvaly fidici postup a poradni ziistava
prakticky beze zmén. Novym momentem vsak je, Ze natizeni primo doporucuje,
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u kterych oblasti zejména se pfezkumny postup ma pouZzivat. Ve vyctu je i spo-
leéna zemédélska politika a spoleéna rybolovna politika. Dalsi novinkou je, zZe
v ptipadé, Ze na vyboru dle pfezkumného postupu nebude nalezen soulad mezi
stanoviskem ¢lenskych stati a Komise, ,,véc” se predloZi tzv. odvolacimu vyboru,
ktery je na vy$si arovni. Pokud ani ten nerozhodne, ,,véc“ neni schvalena. Tim-
to komitologickym zptisobem budou piijimény zpravidla akty, které budou resit
tzv. jednotlivosti, tj. nap¥. schvaleni zZadosti jednotlivych ¢lenskych statt ke zfize-
ni organizace, trzniho titulu, nebo ptidani komodity na ,seznam polozek“ apod.

Vzhledem k tomu, Ze nové schvalovaci postupy piijiméni pravnich aktd
se v soucasné dobé jesté doprojednavaji, jejich praktické fungovani lze ocekavat
ke konci roku a az poté 1ze tyto procesy a jejich chod hodnotit. V zdsad€ 1ze ale dle
odborniki konstatovat, Ze Komise se spiSe kloni k pouZivani delegovanych akta,
které davaji EP spolurozhodovaci pravomoc, nez k aktim implementaénim,
u kterych jsou prostiednictvim vyboru pouze ¢lenské stéty.

Lisabonska smlouva také piinesla zmény v pravomocich prenesenych na
Komisi. V soucasné dobé se rozlisuji dva zptisoby, jak Komise pfijimé nafizeni.

Prvni zpiisob je v tzv. svéfené pravomoci — prostfednictvim tzv. delegova-
nych aktd (¢l. 290 Lisabonské smlouvy) — Komise, nez pfijme takové nafizeni,
konzultuje ho s experty z ¢lenskych statd. KdyZ jej prijme a vyda v Ufednim
veéstniku, maji Rada EU (hlasovaci systém kvalifikované vétSiny) a EP (vétSina
plenarniho zasedani) dva mésice na to, aby vyjadrily nesouhlas. Dokument poté
neplati. Musi ale odivodnit jasnymi argumenty, pro¢ nesouhlasi. Komise pak
musi prijit s novym dokumentem.

Druhy zptisob pfijiméni natizeni je prostrednictvim tzv. provadécich aktt
(¢l. 291 Lisabonské smlouvy) — tj. tzv. komitologicky postup, ktery byl popsan
vysSe. Na zménich komitologického nafizeni se v soucasné dobé pracuje. Lze oce-
kavat, Ze se instituce v nejblizsi dobé dohodnou na nové vyhovujici podobé a pra-
vidlech, a dojde tak ke zménam v komitologickém postupu.

Pravé komitologické postupy vzbuzuji vSak u nékterych odbornik nedi-
véru. Napiiklad francouzsky lobbyista Daniel Guéguen, ktery se v bruselském
lobbingu pohybuje pres tricet let, prohlasil, Ze se Komise diky novym pravi-
dlim komitologie, které stanovila LS, stala po pfijeti LS v podstaté vyhercem
— ne Parlament, jak tvrdi jini. MozZna by se zdalo, Ze komitologicky proces neni
tak zadsadni, Ze dilezitéjs$i je proces spolurozhodovéni, ktery po schvéleni LS
ziskal jasny schvalovaci ramec. Opak je ale pravdou. Komitologické vybory sice
schvaluji pouze provadéci predpisy (opatieni), ale schvéli jich za rok 2500, coz
neni zanedbatelné ¢islo (Euractiv, 2010).

Dokumenty komitologickych vybori a zdiznamy z jednéni jsou sice dostup-
né oblanim, ktefi se zaregistruji do vefejného registru, ale vystupy z jednéni
jsou zvefejriovany netplné a se zpozdénim. O transparentnosti nemize byt fe¢
(Euractiv, 2010). Jak zasadni je komitologick4 otazka, je vidét také na tom, ze
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témér rok po prijeti LS se tii zakladni instituce stale nemohou dohodnout o nové
podobé komitologické natizeni.

Pro lepsi predstavu, jak funguji komitologické vybory v rdmci SZP, si uved™-
me modelovy priklad: Rada EU prijala natizeni o ptfimych platbach, tzn. kolik
bude ¢init troven primych plateb v jednotlivych €lenskych zemich, jaky bude
jejich celkovy objem atd. Provadéni tohoto natizeni svétuje EK, presnéji jejimu
fidicimu komitologickému vyboru. To znamen4, Ze na vyboru se pak napf. pro-
jednava, ke kterému datu se budou platby transponovat, coz je pro zemédeélce
velmi dilezité. Kazd4 plodina m4 jiny zemédélsky rok, a zemédélec si tedy bere
pijcku v jinou dobu, pak také potfebuje penize na splatku jindy. MizZe se ale stat,
ze EXK zjisti, Ze potiebuje néco pirepocitat nebo Ze na trhu se zménily podminky.
V tom ptipadé miZe cely proces pozastavit a Rada EU uz do toho nemiiZe nijak
zasahovat. Neni tedy radno v§znam komitologickych vybort podceriovat.

4. Zmény v obsahové roviné SZP v ramci Lisabonské smlouvy

Porovna-li se ¢ast LS vénovana zemédélstvi se stejnou ¢asti v zakladajici
smlouvé o EHS, je zfejmé, Ze v obsahové roviné nedoslo k zddnym zasadnim
zménam. Cile SZP a néstroje k jejich dosaZeni zistaly stejné. To poukazuje na
to, jak nad¢asové tyto zameéry byly. Do LS ale mohly byt pfidany jesté dalsi cile
spojené s rozvojem venkova a novymi vyzvami (ochrana biodiverzity, biopaliva,
vodohospodéatstvi atd.). Podle pivodné vymezenych cilti totiz zemédélstvi stale
ptisobi predevsim jako prvovyroba, ackoli dnes jiz zastdva mnohé dalsi funkcee,
jako napf. krajinotvorbu, ochranu ZP atd.

LS pfinési téZ zmény v terminologii. Vyraz ,zeméd€lsky“ se nové vztahuje
ina rybolov, taktéz odkazy na SZP nebo zeméd€lstvi se tykaji i rybolovu. LS rozli-
Suje spolecné politiky a oblasti v rdmci EU na dva typy podle rozdéleni pravomoci.
Prvni skupina spole¢nych politik a sektorti EU je ve vylu¢né pravomoci EU. Tam
nové patii také zachovani biologickych motskych zdroji. Ve vyluéné pravomoci
EU je i hospodarska soutéz. Ta se v oblasti zemédélstvi vztahuje na zemédélskou
produkei, obchod se zemédélskymi produkty a oblast spole¢né organizace zemé-
délskych trhi. SZP a spole¢né rybolovna politika spadaji do skupiny druhé, tzv.
sdilené pravomoci. Neznamena to ale, Ze by ¢lenské staty nemohly nijak zasaho-
vat nap¥. do otazek zachovani aquakultury, ktera je ve vyluéné pravomoci EU.
Jen v tomto piipadeé je lepsi fidit tuto politiku celoplo$né shora, nez aby kazdy
¢lensky stat realizoval urcita jina pravidla na své ¢asti vodni plochy.

Dal$i zménu, spojenou s piijetim LS, lze nalézt v oblasti rozhodovani
o agrarnim rozpo¢tu EU. V oblasti SZP se rozliSuji povinné vydaje (pfimé platby)
a nepovinné vydaje (finan¢ni prostfedky pro rozvoj venkova). Pfed prijetim LS
mohl EP zasahovat jen do rozhodovani o nepovinnych vydajich. Nyni bude moci
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noveé spolurozhodovat o obou typech vydaji. Naopak ve vyluéné kompetenci Rady
EU, mimo fadny legislativni postup, zGistava rozhodovani o stanoveni cen, davek,
podpor, mnozZstevnich omezeni a stanoveni a ptidéleni rybolovnych prav.

Zaver

Jak lze tedy hodnotit zmény v legislativnim postupu SZP po piijeti Lisabon-
ské smlouvy? LS predstavila novy postup pfijimani navrhii, predpist a celkové
realizace SZP prostfednictvim pravnich akti. Ale LS pfinesla pfedev§im nové
rozdé€leni pravomoci pro instituce EU a to je krucialni krok. V kompetencich
a pravomocech Rady EU k velkym zménam nedoslo, ale faktem je, Ze pravomoci
ostatnich instituci se zvysily. Ve srovnani s ostatnimi institucemi je tedy ptijeti
LS pro Radu EU spiSe prohrou. Uchovala si ale alespon svou pozici v legislativ-
nim procesu, ktera je pomérné vyznamné. Naopak v pravomocech EP a ¢aste¢né
i EK (diky komitologickym postuptim) se udély zmény pozitivnim smérem.

LS zapojila vice do schvalovaciho procesu EP. Vyvstava tak otazka, zda pro-
ces bude komplikovanéjsi ¢i naopak. To bude mozné posoudit, az uplyne vice
Casu. Bude zaleZet samoziejmé na ochoté a flexibilité politikd, jak velky bude
jejich zajem najit spoleéné vztyéné body a podpofit schvalovani jednotlivych
dokumentti. Samoziejmé lze ofekavat, Ze navrhy budou ovlivnény politickym
sméfovanim EP a velky prostor se také otevira pro politické lobby.

Stanoviska k zeméd€lské problematice pfipravuje na plenarni zasedani EP
Vybor pro zemédélstvi.’* To znamen4, Ze prfi upravach navrhu je diilezita prede-
v&im komunikace s timto vyborem. V tomto vyboru EP za CR zased4 hned né&ko-
lik poslanct a svou préci vykonavaji sv€domité. Bohuzel nemaji v zemédélské
problematice tak dlouholetou praxi a tolik zkusenosti jako zastupci nékterych
jinych ¢lenskych stath, zejména téch z ptvodni ,patnactky”. Tyto staty zastupuji
byvali statni tajemnici, byvali ministii zemédélstvi, poslanci, byvali §éfové zemé-
délskych vybort jejich parlamenti. Jsou to schopni, zkuSeni lidé a v zemédélské
tématice nejsou Zadnymi zac¢ateéniky. Pokud ale chceme zajistit zapracovani sta-
novisek a poZadavkii CR do navrhu, je vét$inou lepsi najit si néjakého spojence
a vytvorit spole¢né stanovisko s nékolika ¢lenskymi zemémi, protoZe ve vétSim
poctu se spoleéné zajmy 1épe prosazuji.

Ackoli jesté nelze jednoznacné ¥ici, zda je pro SZP prijeti LS pozitivni
¢i negativni, pfiklanim se spiSe ke zhodnoceni negativnimu. Je jiz nezpochybni-

4 Diive byly zemédélské vybory EP dva: Vybor pro zemédélstvi a rybolov a Vybor pro rozvoj venkova.
Dnes jsou tyto dva vybory sjednoceny v jeden. Ten ma sice nyni mnohem vétsi agendu, ale da se pfed-
pokladat, Ze o celé véci uvazuje komplexnéji.
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telné, Ze LS posilila roli EP, coz cely schvalovaci proces tak rozsahlé agendy jako
je SZP jednoznacné zkomplikuje a protdhne. V oblasti zemédélstvi jesté nedoslo
k ZAdnému zdsadnimu schvalovani EP (pozn. autorky k datu 1. 1. 2011), které by-
chom mohli hodnotit. Lépe to bude mozné posoudit po ukonceni procesu schva-
lovani reformy SZP a evropského rozpoctu.

Role EP byla uz dlouhodobé neakceptovatelna, EP volal po zrovnopravnéni
jeho pozice ve schvalovacim procesu EU. Vyvoj spojeny s prijetim LS byl tedy
oc¢ekavatelny. Nabizi se ale otézka, zda je rozumné, aby tolik rizné orientovanych
poslancii s odli$nymi zajmy, ¢asto navic k dane problematice nekompetentnich,
hlasovalo o tak dtlezitych dokumentech? V Radé EU o koneéném znéni navrhu
hlasuji pouze kompetentni ministii zemédeélstvi ¢lenskych zemi. Stejné tak navrh
na EK pripravuje DG Agri, pod které dan4 tématika spada. Otazkou tedy zGstava,
zda nebude nesourodost, nekompetentnost a velka poc¢etnost europoslancii spise
schvalovacimu procesu SZP na obtiz.

Podoba SZP po roce 2013 je dnes velmi aktudlni téma. EK predstavila
18. listopadu 2010 navrh podoby SZP po roce 2013, jehoz hlavnim tématem jsou
primé platby a nalezeni nového idealniho vzorce pro jejich stanovovani. V roce
2011 se k navrhu postupné vyjadii také Rada EU a EP. Tento proces bude prvni
velkou zkouskou nového legislativniho sledu v oblasti SZP. Jiz nyni se d4 predpo-
kladat, Ze novy legislativni proces bude pomérné zdlouhavy a naro¢ny. Z tohoto
pohledu tedy dochézi spise k negaci cilt Laekenské deklarace, na druhého strané
jde ale o nutnou unifikaci legislativnich postupt v rdmci EU.

Ackoli ma pfijeti LS v obecném méritku bezpochyby mnoho pozitivnich
dopadd, jako napf. posiluje transparentnost, demokrati¢nost a srozumitelnost
fungovani EU, ujednocuje legislativné procesy a jasné vymezuje rozd€leni pra-
vomoci mezi EU a ¢lenskymi staty, v piipadé agendy SZP budou dopady prtijeti
LS zi'ejmé spise negativni, protoZe cely schvalovaci proces bude komplikovanéjsi
a zdlouhavy.
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Summary

The Lisbon Treaty and its Impact on the EU Common Agricultural Policy

The Common Agricultural Policy (CAP) is still a much discussed topic of the European inte-
gration process, particularly due to the financial amounts that flow into agriculture from the
EU budget. This article focuses on the CAP and its changes after the adoption of the Lisbon
Treaty (LT) both in the field of legislation process and the division of powers and in the issue
of the content of this policy. The main research question is whether the changes in this field
adopted by LT correspond with the goals of the EU identified in the ,Laeken declaration®.
That is whether the CAP and its legislation process are more effective, more democratic and
more transparent than before? The article aims to briefly introduce the approval procedures
of the CAP and explain to readers how the system had worked before the adoption of the LT
and how it works now. We would also like to assess if the changes are to the benefit to this
field or not.

Keywords:

European Union, Common Agricultural Policy, adoption of the Lisbon Treaty, changes in ag-
ricultural field, EU institutions and legislative process.
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Radny legislativni postup po pfijeti Lisabonské smlouvy
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