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Problematika stavebného a katastralneho konania v Stratégii verejnej
spravy vlady Slovenskej republiky

Dilemma of construction and cadastral proceedings in the strategy of public
administration of the Government of the Slovak Republic

Abstract The aim of this paper is to analyze the construction and cadastral proceedings carried
out by current public administration institutions in the Slovak Republic. The construction
proceedings are performed by subsystem of the self-government - municipalities, and the
cadastral proceedings are managed by local state administration bodies — county offices. In
the Slovak government Program Statement for years 2020-2024, a solution of building
regulations is planned. At present, each municipality is a building authority, but municipalities
join their building authorities for the purpose of more efficient construction proceedings. We
performed a qualitative research at building bodies on a sample of municipalities in the Nitra
region and we found out that investment activity in municipalities focuses mainly on the
construction of individual housing estates and small buildings for the private business running
or construction of agricultural warehouses. The construction of industrial parks predominates
in the cities. At the same time, we came to the conclusion from the obtained data from the Slovak
Statistical Office that many municipalities for the purpose of developing their territory, support
the exemption of agricultural land from the land fund and its use for construction purposes.
However, we state that municipalities within their competencies transferred from the state, size
up their investments needs in their own territory.

Keywords public administration — construction proceeding — cadastral proceeding — transfer
of competences

Abstrakt Cielom predkladaného c¢lanku je analyza stavebného a katastralneho konania,
realizovaného sucasnymi insStiticiami verejnej spravy vV SR. Stavebné konanie realizuju stcasti
samospravy — obce a Vv katastralnom konani rozhoduju miestne organy §tatnej spravy — okresné
urady. Vldda SR sa vo svojom Programovom vyhlaseni na roky 2020-2024 zaviazala rieSit’
otazku stavebného poriadku, nakolko v sucasnosti je kazda obec stavebnym uradom, avSak
obce spajaji svoje stavebné turady za ucelom efektivnejSiecho stavebného konania.
Kvalitativnym vyskumom na stavebnych tradoch na vzorke obci Nitrianskeho kraja sme zistili,
7e investicna Cinnost’ Vv obciach sa zameriava prevazne na stavbu individualnej bytovej
vystavby a malych stavieb na realizdciu sukromnej podnikatel'skej ¢innosti, ¢i vystavbu
pol'nohospodarskych skladov. V mestach prevlada vystavba priemyselnych parkov. Sucasne zo
ziskanych podkladov zo Statistického uradu SR sme dosli k zaveru, Ze mnohé obce za tiéelom
rozvoja svojho izemia sice podporuju vynimanie pol'nohospodarskej pddy z pddneho fondu
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a jeho vyuzivanie na stavebné ucely, konstatujeme vSak, Ze obce v ramci svojich kompetencii
prenesenych zo Statu, dokéazu zhodnotit’ potreby investicii na svojom tuzemi.

KPuacové slova: verejna sprava - stavebné konanie — katastralne konanie — prenos kompetencii

Rok 1989 vniesol do zivota obCanov vtedajSich byvalych socialistickych Stdtov moznost’
ich individualnej slobody. Postupne sa zacali otvarat’ nové moznosti smerovania spolo¢nosti.
Po roku 1989 sa opdtovne znovu zrodila ¢innost’ izemnej samospravy a jej fungovanie sa
zacalo plnohodnotne prejavovat v rdmeci vSetkych jej institicii. Prijatim zdkona €. 460/1992
Zb. — Ustavy Slovenskej republiky sa SR stala samostatnym unitarnym §tatom, ktory okrem
iného definoval charakteristiku a postavenie tizemnej jednotky, teda obce z ohl'adom na uz
platnu legislativu, konkrétne zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Postavenie verejnej spravy v spolo¢nosti zacalo postupne prechadzat’ r6znymi zmenami.
Ako uvadzali NIZNANSKY — TOMANOVA (2001), verejnii spravu na Slovensku bolo treba
nasmerovat’ inym smerom. Na zaklade skusenosti zo sveta autori konStatovali, ze vykon
verejnej spravy je mozné zefektivnit’ decentralizdciou pravomoci Statnych orgdnov na izemnu
samospravu. V prvom rade iSlo o decentralizdciou kompetencii, s ktorou suvisel aj spdsob
financovania a vytvorenia kontrolnych systémov vo verejnej sprave. Samozrejme, na
samospravne jednotky nepresli vSetky pdvodne Staitnymi organmi vykonavané kompetencie.
Jednou z kompetencii, ktoré si $tat nechal v pdsobnosti, prostrednictvom okresnych uradov
bolo katastralne konanie.

K decentralizacii kompetencii na uzemi Slovenskej republiky postupne dochddzalo od roku
2002, konkrétne prijatim zakona €. 416/2001 Z. z. 0 prechode niektorych posobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky, ktory nadobudol G¢innost’ 1. januara 2002.
Vyhlasenim ucinnosti tohto zdkona subeZne doSlo k vyhlaseniu ucinnosti znenia zékona ¢.
453/2001 Z. z. - novely zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Spomenuta novela ¢. 453/2001 Z. z. - zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni priamo
suvisela z prijatim zdkona ¢. 416/2001 Z. z.

Okrem iné¢ho novelizacia zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni Giplne preformulovala
znenie jeho §20, kde je v sucasnosti definované, ze: ,, Obce mozu spolupracovat’ na zaklade
zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo cinnosti, na zaklade zmluvy o
zriadeni zdruzZenia obci, zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podla osobitného
zakona “.

Tato formulacia do budicna resp. pre sucasnost” ulah¢ila obciam vykonavanie najma
prenesenych kompetencii.

Medzi jednu z kompetencii, ktora bola v ramci spominanej decentralizacie verejnej spravy
(decentralizacie kompetencii) z organov Statnej spravy presunutd na samospravne jednotky —
obce, bola kompetencia na tseku stavebného poriadku.

Vo vSeobecnosti ide o kompetenciu, ktorej podstatu upravuje znenie zdkona €. 50/1976 Zb.
- Stavebny zakon v platnom zneni.
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Znenie stavebného zakona ,, upravuje povinnosti a prava vsetkych ucastnikov vystavby a
upravuje aj zakladné pésobnosti organov statnej stavebnej spravy, ktorym je zvereny aj dohlad
nad dodrziavanim stavebného zakona * (Slovenska stavebna inSpekcia, 2020).

Aktudlne znenie pravneho predpisu upravujiceho stavebné konanie ma v sucasnosti viac
ako 40 rokov. Od roku 1990 do roku 2013 bol tento zakon novelizovany 33-krat. Cielom tychto
noviel bolo ,, priblizit' stavebny zdkon novym tstavnym pomerom zalozenym na trhovom
hospodarstve, rovnosti druhov vlastnictva, pravach osob a dekoncentracii a decentralizacii
verejnej spravy v oblasti vystavby, ako aj medzindrodnym zavizkom Slovenskej republiky
voblasti pristupu k informdciam, ucasti verejnosti na rozhodovani verejnej spravy
a poziadavkam ochrany Zivotného prostredia . (Dovodova sprava Stavebného zakona, 2015)

Predchadzajica Vldda SR sa vo svojom Programovom vyhlaseni na roky 2016-2020
zaviazala k jeho kompletnej novelizacii, pricom uvadzala, ze jej cielom bude rieSene
problematiky cCiernych stavieb, zjednoduSenie stavebného konania, zjednodusenie
administrativy v zmysle vykonu tejto kompetencie, podpora ndjomného byvania ¢i iné.

K prijatiu nového znenia stavebného zakona byvalou vladou nedoslo, aj ked” jeho text bol
pripraveny, zial nedostal sa do parlamentu. V uvedenom pripravovanom zneni nového
stavebného zakona dokonca doslo k stanoveniu sidiel stavebnych tradov do sucasnych sidiel
Okresnych uradov. Realne by nastala situacia, Ze na uzemi SR by nebolo 2933 sidiel stavebnych
tiradov (podl'a poétu obci SR — udaj z Uradu vlady SR, 2019), ale 72.

Nova Vlada SR opitovne vo svojom Programovom vyhlaseni na roky 2020-2024 zaviazala
riesit’ otazku stavebnej pdsobnosti. Pojde o vytvorenie znenia stavebného zékona, ktory bude
zodpovedat’ problematike 21. storo¢ia v kontexte zjednoduSenia a urychlenia vystavby a v
neposlednom rade nastolenia transparentnosti v oblasti stavebného poriadku.

Medzi hlavné priority sucasnej vlady patri: , rozvinutie efektivneho, funkcného modelu
vystavby ekonomicky dostupného statneho ndajomného byvania“. V tejto suvislosti ma pre
zrychlenie vystavby ,,ndjomnych bytov* plan zriadit centralizovany stavebny urad v gescii
Ministerstva dopravy a vystavby SR.

Okrem uvedeného je v Programovom vyhldseni vlady na roky 2020-2024 vyjadrena
myslienka plnej digitalizacii stavebného konania najneskér do novembra 2021 a stcasne aj plan
zruSenia stavebnych tradov v posobnosti obci a posilnenie pozicie Specializovanych okresnych
uradov pri analyze vplyvov a zaujmov zi¢astnenych aktérov a posilnenia postavenia Slovenske;
stavebnej inSpekcie pri kontrole v stavebnictve a rozhodovani v rozporovom konani.

V stcasnosti viak stale plati nasledovné: v nadvdznosti na znenie zdkona ¢. 416/2001 Z. z.
v platnom zneni (ktory sa povaZuje za novelu stavebného zdkona, v zmysle vykondvania
prenesenej kompetencie na useku stavebného poriadku), je v §117 zékona ¢. 50/1976 Zb.
V platnom zneni uvedené, Ze ,,stavebnym uradom je obec, posobnost stavebného uradu je
prenesenym vykonom Stdatnej spravy “.

Vydéavanie stavebnych povoleni, kolaudaénych rozhodnuti, tzemnych rozhodnuti,
dodato¢nych rozhodnuti ¢i inych tkonov v ramci Slovenskej republiky (SR) je v stcasnosti
v kompetencii obci. Obce, zavislosti od ich vel’kosti, maju Casto problém s vykonom uvedenych
innosti stavebnych tradov. SLAVIK et al. (2010) tvrdia, Ze vzhladom na maly podet
odbornikov a financnych prostriedkov maji malé obce c¢asto velké problémy svojich
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origindlnych a zaroven aj prenesenych kompetenciach, vratane kompetencie na useku
stavebného poriadku.

Osoba Zzijuca resp. zdrziavajuca sa na izemi Slovenskej republiky, fyzicka resp. pravnicka
osoba s cielom vystavby bytového/nebytového objektu je nutena kontaktovat’ stavebny trad
V mieste realizacie stavby a 0 uz spominané vyssie uvedené povolenia poziadat’.

Kazda stavba, ktord je realizovani na tizemi SR musi spifiat’ vSeobecné technické
poziadavky na vystavbu, ktoré su uréené¢ Vyhlaskou Ministerstva zivotného prostredia SR ¢.
532/2002 Z. z. v platnom zneni.

Kone¢né uzivanie stavby je mozné po vykone vsetkych procesov (od vydania stavebného
povolenia) konciacich vydanim kladného kolauda¢ného rozhodnutia.

Ugastnik stavebného konania nasledne podava navrh na povolenie vkladu ,,stavby* do
katastra nehnutel'nosti, na prislusny katastralny odbor v ramci prislusného okresného tradu.
Zacina tzv. katastralne konanie, ako konanie v originalnej pdsobnosti organu Statnej spravy.

Kataster nehnutel'nosti, ako informac¢ny a eviden¢ny systém nehnutelnosti v SR sa riadi
Specifickym pravnym predpisom ato konkrétne zakonom ¢&. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutel’nosti v platnom zneni. Ide 0 geometrické uréenie, stpis a popis nehnutelnosti v SR.
Stucast'ou katastra su udaje o pravach k tymto nehnutelnostiam, a to o vlastnickom prave,
zaloznom préve, vecnom bremene, prave zodpovedajucom vecnému bremenu a o predkupnom
prave , o najomnych pravach k pozemkom, ak ndjomné prava trvaju alebo maju trvat’ najmene;j
pat rokov. Jeho zdkladnou tulohou je na jednej strane sluzit' ako informacny systém o
nehnutel'nostiach a na strane druhej ma byt’ nastrojom pri ochrane vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam.

Metodicky postup

Ciel'om clanku je skimanie realizacie stavebného a katastralneho konania v ramci Struktary
verejnej spravy SR, ktorej kompetencie v uvedenych konaniach st stanovené najmé zdkonom
¢. 50/1976 Zb. — stavebny zakon V platnom zneni, zakon ¢. 162/1995 Z. z. — katastralny zakon
V platnom zneni a zdkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni. V ¢lanku
analyzujeme vyvoj ubytku pol'nohospodarskej pddy na tikor pody urcenej na vystavbu v SR
obdobia rokov 2016-2019. V kvalitativnom vyskume, realizovanom v Nitrianskom kraji (NR)
v obdobi 2018-2019, poukazujeme na vysledky riadenych rozhovorov s predstavite'mi
stavebnych tradov ohl'adne investi¢nej ¢innosti v rdmci NR kraja a budovania priemyselnych
parkov. V ¢lanku sa opierame hlavne o nazory domacich odbornikov verejnej spravy SR, platnu
legislativu, ciele programovych vyhlaseni byvalej a sticasnej vlady v stavebnom sektore. Pri
vyvoji podielu pol'nohospodarskej pody k celkovej rozlohe pddneho fondu SR v hektaroch
(ha) vychadzame zudajov Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
(UGKK SR), Statistického tradu SR (SU SR).

Vlastna praca

Nas vyskum v stavebnom a katastralnom sektore berie do uvahy aj tézy Programového
vyhléasenia vlady SR na roky 2020-2024, ako bude pruzne reagovat’ na prilezitosti a negativa
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vonkajSieho prostredia: Vyvojové trendy vonkajSieho prostredia ovplyvnia spoloCensky rozvoj
Slovenska, priCom tieto procesy si ndrocné najmi svojim komplikovanym globalnym,
europskym, ale aj regiondlnym rozmerom. V systéme verejnej spravy mozno vidiet’ vzdjomni
prepojenost’ a zavislost’ institucii Statnej spravy a samospravy, pricom vychadzame aj z ndzoru
NILIMA GULRAJANI - KIM MOLONEY (2012), ktori si kladu otazku: Ako by teda vyzerala
globalna verejna sprava? Jej hlavnym cielom by boli aj vecné otazky presahujuce zverené
sektorové anarodné zaujmy. Tu vidime vyvoj aprelinanie kompetencii Statnej spravy
a samospravy v SR ako ¢lenského $tatu Eurdpskej unie (EU) v stavebnom a katastralnom
sektore a harmonizaciu verejnej spravy EU a SR.

Nevyhnutnost’ rekodifikacie stavebného prava v podmienkach Slovenskej republiky (SR)
akcentuje aj uz nami spomenuté Programové vyhlasenia byvalej a sucasnej vlady SR v cCasti
,,Uzemné planovanie, vystavba a stavebnictvo* ,kde sa uvadza ako priorita v oblasti vystavby
pripravit’ a predlozit do NR SR na schvalenie nové stavebné predpisy so zretelom na
zjednodusenie a urychlenie vystavby.

Pre Gplnost’ zisteni naSho vyskumu je potrebné uviest’ aj ti skuto¢nost’, ze vlada SR svojim
programovym vyhlasenim na obdobie rokov 2020-2024 planuje Strukturalne zmeny v sektore
stavebnictva posilnenim vyznamu tizemného planovania a zrusenim stavebnych turadov. Tym
sa predpoklada posilnenie pozicie miestnych organov $tatnej spravy - okresnych tradov ako
uradov, do ktorych kompetencie budu presunuté pravomoci stavebného konania.

Vykon stavebnej kompetencie a stavebnej ¢innosti bezprostredne suvisi s rozlohou tizemia,
ktoré je vhodné na stavebntl ¢innost’.

Nasledujtica tabul’ka 1 zobrazuje vyvoj Struktury pddneho fondu uzemia SR v rozmedzi
rokov 2016-2019 k 31.12. prislusného roku.

Tab. 1 Vyvoj podneho fondu Slovenskej republiky v (ha?)
Soil fund development in the Slovak Republic (hectares)

Vymera tizemia (ha) ! Rok? 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019
Celkova vymera izemia SR 3 4903435 | 4903420 | 4903407 | 4903407
Z toho: pol'nohospodarska poda * 2389616 | 2385328 | 2381953 | 2379101
Z toho nepolnohospodarska poda ° 2513819 | 2518092 | 2521454 | 2524 306

Prameti: Statisticky urad SR, 2020; Urad geodézie, kartografie a katastra SR (2016-2019)

1/ area of region in hectares, 2/ year, 3/ total area of the Slovak republic, 4/ of this: agricultural land, 5/ of this:
non-agricultural land, 6/ source: Statistical Office of the Slovak Republic, 2020; Geodesy, Cartography and
Cadastre Authority of the Slovak Republic (2016-2019)

Za posledné roky je v podmienkach SR trendom vynimanie pol'nohospodérskej pody
Z pédneho fondu a jeho vyuzivanie na stavebné ucely. Nasledujuca tabul’ka 2 vyjadruje kol'ko
hektarov (ha) pol'nohospodarskej pody SR ubudlo za roky 2016-2019 z pol'nohospodarskej
pody do lesnych pozemkov/nepolnohospodarskych/nelesnych pozemkov a z nich kol'’ko bolo
vynaté na stavebné pozemky.

! ha — mern4 jednotka hektar

Narodné pol'nohospodarske a potravinarske centrum
Vyskumny ustav ekonomiky pol'nohospodarstva a potravinarstva

65



Ekonomika polnohospodarstva e rocnik XXI. 1 / 2021

Tab. 2 Vyvoj ubytok poPnohospodarskej pody uréeny na stavebni ¢innost’ v SR (ha)
Development of agricultural land shortage intended to construction activity in SR (ha)

Vymera tbytku (ha) ! Rok? 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019
Ubytok polnohospodarskej pody ° 4223 3464 3070 2 858
Z toho Vyzlata poda na stavebné 1372 1066 1004 942
pozemky

Pramen: Urad geodézie, kartografie a katastra SR (2016-2019)
1/ area of land shortage, 2/ year, 3/ agricultural land shortage, 4/ of this: land exempted for building grounds,
5/ Source: Geodesy, Cartography and Cadastre Authority of the Slovak Republic (2016-2019)

Ako uvadza BADUR (2020) §tat chrani polnohospodarsku pddu zakonom. Pdda je vo
vSeobecnosti definovana ako zdroj nenahraditel'nej hodnoty, ktorej je obmedzené mnozstvo.
Obce vsak v rdmci svojho rozvoja Casto vo svojej uzemnopldnovacej dokumentacii urcuju
d’al$ie plochy, ktoré patria do pol'nohospodarskeho podneho fondu a su vyuzitel'né na stavebnu
¢innost’. Vynatie je vSak striktne oklieStené zakonom ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuZivani
pol'nohospodarskej pody a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni.

Ku kvalite a hodnovernosti idajov ohl'adom ochrany a zmeny funkcie pddneho fondu vo
velkej miere prispievaji zamestnanci katastralnych odborov na okresnych uradoch, t. j.
uzemnych uradov S$tatnej spravy, prostrednictvom ktorych vlastnik podédva navrh na vklad
nehnutel'nosti do katastra.

Na katastralne konanie, tak ako na vSetky druhy spravnych konani, sa vzt'ahuje subsidiarne
Spravny poriadok ( zakona ¢. 138/2004 Z. z. v platnom zneni). Katastralne konanie sa podla z.
¢. 162/1995 Z. z. v platnom zneni — katastralny zakon, zacina na navrh Gcastnika konania,
pri¢om katastralne konanie mozno vykonat’ aj elektronicky. NaleZitosti elektronického podania
st rovnaké ako pri pisomnom podani. Navrh na zacCatie katastrdlneho konania musi obsahovat’
identifika¢né tdaje navrhovatela. Navrh na zacatie katastralneho konania v elektronickej
podobe prijima okresny trad prostrednictvom pristupového miesta. Prilohou k navrhu na vklad
je zmluva, na ktorej zaklade ma byt zapisané pravo k nehnutelnosti do katastra, v dvoch
vyhotoveniach. Dalsimi prilohami sii najmi verejné listiny. Okresny trad preskima zmluvu
a vSetky prilohy. Ak ide o zmluvu o prevode nehnutel'nosti, ktord bola vyhotovena vo forme
notarskej zapisnice alebo autorizovana advokatom, okresny urad posudzuje zmluvu iba z
pohladu, ¢i je suladnd s katastrdlnym operdtom a ¢i st splnené procesné podmienky na
povolenie vkladu. Zamestnanec vykonavajici statnu sluzbu na tseku katastra a ¢len komisie
zriadenej na obnovu katastralneho operatu je v katastralnom konani v odovodnenych pripadoch
opravneny v nevyhnutnej miere vstupovat’ na nehnutelnosti, ktorych sa konanie tyka. Vsetky
rozhodnutia vydané v katastralnom konani maji povahu individudlneho spravneho aktu ako
aktu, ktorym spravny organ realizuje pravo v urcitom konkrétnom pripade, t. j. po zisteni
podkladu veci spravny organ vyda rozhodnutie. Rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a
ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat’ orgén na to prisluSny, musi vychadzat’ zo
spolahlivo zisteného skutkového obsahovat’ predpisané nalezitosti.
(MACHAJOVA et al., 2007)

stavu a musi
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Vysledkom katastralneho konania je podl'a Spravneho poriadku (zakona ¢. 138/2004 Z. z.
Vv platnom zneni) a Katastralneho zakona (zdkona ¢. 162/1995 Z. z. v plathom zneni)
rozhodnutie, ktorym Okresny tirad vklad povoli (kladné rozhodnutie) alebo zamietne (zaporné
rozhodnutie).

Proti rozhodnutiu, ktorym Okresny trad (Katastralny odbor) vklad povoluje, nemozno
podat’ odvolanie, a rozhodnutie o povoleni vkladu nadobuda pravoplatnost’ diiom vydania
rozhodnutia. Ak Okresny urad vklad zamietne, proti tomuto rozhodnutiu mozno podat
odvolanie. Odvolanie sa poddva na okresny urad, ktory rozhodnutie vydal, do 15 dni odo dia
jeho dorucenia. Rozhodnutie o zamietnuti vkladu (zdporné rozhodnutie) nadobuda
pravoplatnost’ marnym uplynutim lehoty 15 dni na podanie odvolania proti rozhodnutiu. To
znamena, ze ak ucastnik konania nepoda proti doru¢enému rozhodnutiu v stanovenej lehote
odvolanie, rozhodnutie sa stane pravoplatnym.

V pripade, Ze ucastnik konania poda voci zapornému katastralnemu rozhodnutiu odvolanie
a okresny urad podanému odvolaniu nevyhovie v celom rozsahu, predlozi ho spolu so spisovym
materidlom Ustrednému organu $tatnej spravy na useku katastra , ktorym je Urad geodézie
kartografie a katastra SR najneskor do 30 dni odo dila, ked’ mu bolo odvolanie dorucené; o
odvolani rozhodne trad prostrednictvom zamestnanca s osobitnou odbornou sposobilostou do
Siestich mesiacov odo dna predlozenia odvolania a spisového materialu okresnym tradom.
Rozhodnutie nadobtida pravoplatnost’ diiom jeho dorucenia G¢astnikom konania.

Pravoplatné rozhodnutie Uradu geodézie kartografie a katastra SR je preskiimatel'né sidom,
pricom v spravnom sudnictve preskimavaju v zmysle zakona ¢. 162/2015 Z. z. v platnom zneni
Spravny sudny poriadok, zakonnost’ rozhodnuti a postupov organov verejnej spravy krajské
sudy (KS) na zéklade Zzalob. Proti pravoplatnym rozhodnutiam krajského stidu je mozné podat’
kasa¢nu staznost’, o ktorej rozhoduje Najvyssi sud Slovenskej republiky.

Vynimanim pol'nohospodarskej pddy na stavebné ucely v rdmcei SR, ako sme uz spominali,
dochadza k podpore rozvoja uzemia a stavebnej Cinnosti (¢i uZ nepodnikatel'skej alebo
podnikatel’skej).

Stavebnou Cinnost'ou narastd pracovné zataZenie uradnikov stavebnych uradov (obci),
ktorym bol v procese decentralizacie verejnej spravy v SR zvereny vykon kompetencia na
useku stavebného poriadku.

Stavebné konanie, a teda aj vydavanie stavebnych rozhodnuti je realizované na rozdiel od
katastralneho konanie samospravou — obcami a je upravené zakona ¢. 50/1976 Zb. 0 izemnom
plénovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v plathom zneni a predstavuje pravnu
regulaciu vystavby, uZivania a odstrafiovania stavieb. Novelou ¢. 416/2001 Z. z. zdkona ¢.
50/1976 Zb. — stavebného zakona v platnom zneni, v §117 bola obec definovana ako stavebny
urad a tieZ bolo uvedene, Ze ,,posobnost’ stavebného uradu je prenesenym vykonom Statnej
spravy. (LICHNEROVA, - MARISOVA, 2020)

Tak ako sme uz uviedli v Casti katastralneho konania, na vSetky druhy spravnych konani sa
vztahuje subsidiarne Spravny poriadok (zékona ¢. 138/2004 Z. z. v platnom zneni),hoci ho
nemozno aplikovat’ bezvyhradne na vSetky konania, ktoré uskutocniuju spravne organy, pretoze
osobitny predpis mdze stanovit’ odchylnu Gpravu. Aj v pripade stavebného konania sa jedna
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0 spravne konanie, ktoré je upravené Stavebnym poriadkom, avSak subsidiarne sa uplatiiuje
Spravny poriadok.

Pre druhoinstan¢né stavebné konanie platia principy Spravneho poriadku, ak Stavebny
zakon neurcuje inak a kompetencia druhoinstanéného stavebného konania je upravena aj
zakonom ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v platnom zneni. Podl’a cit zdkona, je odvolacim orgdnom Okresny trad
(Oddelenie statnej stavebnej spravy) , a to vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom

stupni rozhoduje obec, ktora sa nachadza v jeho uizemnom obvode.

Rozhodovanie v druhom stupni v stavebnom konani teda neprebicha na stavebnom turade
(obci), ktora napadnuté rozhodnutie vydala , ale je delegované na Statnu spravu, na miestne
organy Statnej spravy — okresné urady. Na rozhodovanie sa v druhom stupni sa teda aplikuje
Spravny poriadok. Odvolanie sa podava na spravnom organe, ktory rozhodnutie vydal v lehote
15 dni odo dila ozndmenia rozhodnutia.

V ramci druhostupiiového konania, ktoré sa nazyva aj odvolacim konanim, odvolaci orgén
preskiima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu.

Odvolaci organ moze o odvolani rozhodnit’ tak, Ze rozhodnutie prvostupiiového organu
zmeni alebo zrusi, pripadne rozhodnutie zrusi a vrati vec prvostupniovému organu, alebo
odvolanie zamietne a rozhodnutie prvostupiiového organu potvrdi.

Proti rozhodnutiu odvolacieho (druhostupiiového) organu nie je mozné podat’ riadny
opravny prostriedok. To znamena, Ze doru¢enim druhostupiiového rozhodnutia tGcastnikovi
konania toto rozhodnutie nadobuda pravoplatnost’ a je konecné.

Podobne, ako v pripade katastralneho konania, mdze na zaklade zaloby ucastnika konania
zmysle zdkona ¢. 162/2015 Z. z. vplatnom zneni, preskimat pravoplatné rozhodnutie
spravneho orgéanu krajsky sud. Pri rozhodnuti spravneho orgédnu vydaného v spravnom konani
je zalovanym spravny organ, ktory rozhodol v poslednom stupni, teda v pripade stavebného
konania je zalovanym orgdnom Okresny Urad, Oddelenie Statnej stavebnej spravy. Prislusnost’
krajského stidu na rozhodovanie o podanej Zalobe je stanovena tak, Ze miestne prisluSnym je
krajsky sud, v ktorého obvode ma sidlo organ verejnej spravy, ktory rozhodol v prvom stupni,
teda stavebny urad (§ 13 zdkona ¢. 162/2015 Z. z. v platnom zneni). Rozhodovaci proces
prvostupniovych a druhostupiiovych spravnych organov, ako aj rozhodovanie krajskych sudov
0 zalobach ucastnikov konania, je uvedeny v Schéme 1 na konci tejto kapitoly.

Stavebny zakon umoziiuje konanie o dodatonom povoleni stavby. Ak stavebny urad zisti
existenciu stavby postavenej bez stavebného povolenia alebo v rozpore snim, zacne
z vlastného podnetu konanie. Pritom vyzve vlastnika stavby, aby v ur€enej lehote predloZzil
doklady o tom, ze dodato¢né povolenie nie je v rozpore s verejnymi zaujmami chranenymi
tymto zakonom (najma s ciel'mi a zamermi izemného planovania a osobitnymi predpismi).

Ak vlastnik stavby nepredlozi pozadované dokumenty alebo nepreukaze sulad stavby
S verejnym zaujmom, tak stavebny urad nariadi odstranenie stavby.

V rozhodnuti o dodato¢nom povoleni stavby, stavebny urad okrem povolenia uz
vykonanych stavebnych prac zaroven ur¢i podmienky na dokoncenie stavby (pripadne nariadi
potrebné Upravy uz realizovanej stavby). V pripade nedodrzania stanovenych podmienok
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dokoncenia stavby stavebny urad nariadi odstranenie stavby. Néklady na odstranenie stavby
hradi vlastnik.

V rozmedzi rokov 2018-2019 sme v ramci vyberového suboru obci (stavebnych uradov)
Nitrianskeho kraja realizovali prostrednictvom riadenych rozhovorov s predstavitelmi obci,
kvalitativny vyskum zamerany na vykon kompetencie na tseku stavebného poriadku.

Tento vyskum bol zamerany najmé na nazory zamestnancov stavebnych tiradov stvisiacich
s vykonom kompetencie na useku stavebného poriadku.

Obec ako stavebny turad, ktory vykondva preneseni kompetenciu na useku stavebného
poriadku pévodne Statnych organov na vykon kompetencie ziskava uc¢elovo viazané finan¢né
prostriedky. Stat sa pri prechode kompetencie zaviazal, Zze bude plne financovat’ vykon tejto
kompetencie, ¢o je obsiahnuté v zmysle zakona ¢. 416/2001 Z. z. v platnom zneni ale aj §8e
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Problémom je, ze stavebnym uradom casto
tieto zdroje nepostacuju ani na mzdové ohodnotenie zamestnancov, ktori pre vykon tejto
kompetencie musia spifat kvalifikaéné predpoklady av zmysle zikona & 50/1976 Zb.
Stavebného zékona v platnom zneni, ¢o v rdmci nasho kvalitativneho hodnotenia potvrdili aj
zastupcovia stavebnych uradov.

Podla mnohych autorov (CERNENKO et al., 2017 ¢ MEDERLY et al. 2019) sme
Z literatury identifikovali, Ze s vykonom kompetencie na useku stavebného poriadku maju
problém mnohé obce na Slovensku, v prevahe ide 0 malé obce, ktoré maji len obmedzené
finan¢né zdroje na vykon kompetencie na useku stavebného poriadku.

Obce teda aj na zdklade uvedené¢ho vyuzivajii moznost’, ktord im je uréend v zmysle §20
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni a na zdklade zmluvy vzdjomne
spolupracuju za uc¢elom vykonavania prenesenej kompetencie na Gseku stavebného poriadku.
Vo vSeobecnosti vSak treba podotknut’, Ze tato spolupraca je dobrovol'na, teda nie st zdkonom
vymedzené sidla tzv. sobr.polo¢nych stavebnych tradov.

Nasledujuci obrazok 1 vyjadruje priklad rozmiestnenia stavebnych tiradov v ramci NR kraja
podl'a jednotlivych obci a zaroven aj rozclenenie tychto obci do sidel spolo¢nych stavebnych
uradov (na zaklade zmluvnej spoluprace), ale aj tych ktoré si vykonavaju kompetenciu na tiseku
stavebného poriadku samostatne.
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Obr. 1 Stavebné urady v ramci Nitrianskeho kraj
Building authority within Nitra county
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Jednou z kI'i¢ovych otazok ohl'adom stavebnej ¢innosti v ramci vyberového stiboru obci
NR kraja, bolo zamerané na investi¢nu ¢innost’, ktora sa v obciach realizovala/realizuje.

Pri realizécii investi¢nej ¢innosti v rdmci vyberového suboru ,,stavebnych tiradov NR kraja
je podstatné rozliSovat’ ¢i uizemna jednotka ma Statut obce alebo mesta.

Riadenymi rozhovormi so zamestnancami stavebnych tradov, ktoré su v sidlach obci NR
kraja, sme identifikovali, Ze investicna ¢innost’ sa zameriava prevazne na stavbu individualne;j
bytovej vystavby — bytovych domov, vystavbu, ktora je spojena s rekonstrukciou verejnych
priestranstiev, verejnych budov no samozrejme v nepatrnej miere aj malych stavieb na
realizdciu sukromnej podnikatel'skej ¢innosti €i vystavbu pol'nohospodarskych skladov.

Za opak moZeme povazovat investiéni Cinnost v ramci stavebnych uUradov, ktoré st
umiestnené v uzemnych jednotkach, ktoré maju Statit mesta. Tu v prevahe prevlada vystavba
priemyselnych objektov — priemyselnych parkov ¢i rozSirovanie aredlov uz existujucich stavieb
na podnikatel'ski €innost. V tejto stvislosti vSak treba tieZ konStatovat, ze s budovanim
priemyselnych objektov vo velkej miere stvisi aj budovanie bytovych domov a ubytovacich
zariadeni, ku ktorym samozrejme prinalezi v sti¢asnosti aj vystavba garazovych priestorov.
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V ramci investi¢nej ¢innosti mesta Nitra a jej pril'ahlych obci nemozno spomentt’ jednu
Z najvacsich investicnych cinnosti, ktora do tejto tizemnej oblasti spada. Konkrétne ide
0 vybudovanie ,,Strategického parku Nitra“ — automobilového vyrobcu Jaguar - Land Rover.

S prichodom tohto automobilového vyrobcu do NR kraja bolo spojenych mnoho pozitiv ale
zial’ aj negativ.

S pohl'adu SR i$lo o vyznamnu investiciu, na ktort Ministerstvo hospodarstva SR vydalo
Osvedcenie o vyznamnej investicii v zmysle zakona ¢. 175/1999 Z. z. o niektorych opatreniach
tykajacich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Prichod spolo¢nosti Jaguar - Land Rover do NR kraja sice znizil nezamestnanost’ v regione,
avSak na druhej strane znizil plochu trodnej poI'nohospodarskej pody, na ktorej je umiestnena.

KRAJANOVA (2015) uvadza, 7e I'udia, ktory pred prichodom automobilového vyrobcu
vlastnili pozemky, na ktorych dnes stoji v pociatkoch, ked’ eSte nevedeli, Ze tam bude
umiestneny, predali pozemky pod cenu, pricom neskdr ich §tat pre tito investi¢nd ¢innost’
vykupoval omnoho drahsie.

Pddny fond trodnej pddy v ramci NR kraja sa znizil pre potreby investi¢nej ¢innosti.

Nasledujuci obrazok 2 zobrazuje umiestnenie automobilového vyrobcu Jaguar Land Rover
Nitra na povodne urodnych pddach v blizkosti mesta Nitra v katastralnom Uzemi obce
Luzianky. Rozsah vynatej pody z polnohospodéarskeho pddneho fondu predstavuje 185
hektarov (ha). (Uradny vestnik Eurdpskej komisie - L177/82, 2019)

Vyhodou pre vynatie tejto pddy z pddneho fondu pol'nohospodarskej pody v SR bolo, Ze
bola oslobodena od poplatku za zmenu pol'nohospodérskej pody na budovanie priemyselného
parku.
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Obr. 2 Lokalizacia automobilového vyrobcu Jaguar - Land Rover
Localization of car manufacturer Jaguar — Land Rover
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Zaver

Reforma verejnej spravy na Slovensku priniesla v spoloenskom diani mnoho zmien.
Decentralizacia kompetencii sposobila, ze vel’ké mnoZstvo povodne originalnych kompetencii
V pdsobnosti Statnych organov preslo na samospravne jednotky. Jednou s tychto kompetencii
bola aj kompetencia na tiseku stavebného poriadku.

Vlada SR svojim programovym vyhlasenim na obdobie rokov 2020-2024 planuje
Strukturalne zmeny v sektore stavebnictva posilnenim vyznamu uzemného planovania
a zruSenim stavebnych uradov. Tym sa predpoklada posilnenie pozicie okresnych uradov ako
uradov, do ktorych kompetencie budu presunuté pravomoci stavebného konania.

Je dilemou, ¢i tieto zdmery sucasnej vlady SR, ktoré planuju spitne zruSit' prenos
kompetencie zo Statu na samospravu v sektore stavebného poriadku, prispeju k u€innejSiemu
vykonévaniu tychto kompetencii . Z praktického hl'adiska by to znamenalo, Ze 2933 obci (Urad
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vlady SR, 2019), prestanti vykonavat’ stavebné kompetencie vykonavalo by ich 72 okresnych

uradov podl'a zdkona ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy v platnom zneni.

Mnohé obce vramci svojich uzemnych planov podporuji vynimanie pdvodne

pol'nohospodarskej pddy a jej transformacie na stavebné pozemky. Touto aktivitou podporuju

rozvoj uzemia, ¢o méze mat’ dopady aj na d’alSiu ekonomicku ¢innost’, konstatujeme vsak, ze

obce dokazu zhodnotit’ potreby investicii na svojom tzemi.
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