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Shrnuti

Usnadnovani obchodu (Trade Facilitation) je jako téma zafazeno do diskusi ¢leni Svétové
obchodni organizace (WTO) téméf jiz od jejiho vzniku, od konference ministrd WTO v Singapuru
v r. 1996. Toto téma se dostalo také do agendy soucasného negocia¢niho kola, které bylo
pod nazvem Doha Development Agenda otevieno v r. 2001, a zlstalo v ném i po vylouceni
nékterych témat z jednani v r. 2004. Téma usnadfiovani obchodu je zadjmem jak rozvinutych, tak
rozvojovych zemi. Jednd se o harmonizaci a zjednoduseni procedur doprovézejicich obchodni
operace. Pokrok v této oblasti bude mit vyznamné ekonomické pfinosy pro podnikovou sféru,
avsak vyzaduje znacné investice ze strany vlad, které se harmonizacnich procest zucastni. Text
nastifiuje problematiku usnadfiovani obchodu a zabyva se zdjmy Evropské unie v této oblasti.
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Abstract

TRADE FACILITATION THROUGH LIBERALISATION AND THE EU

Trade Facilitation is a topic of the discussion of the members of the World Trade Organization
(WTO) since almost its establishment, since the WTO Ministerial Conference in Singapore in 1996.
The issue has been included into the agenda of the current round of negotiations that has been
open as Doha Development Agenda in 2001 and remains in it also after exclusion of some topics
from the agenda in 2004. Trade Facilitation is in interest of developed as well as developing
countries. The core of the issue is facilitation and harmonization of procedures accompanying
business operation. Progress in this field will have significant benefits for business sphere, but
it requires an extended investment from the participating governments. The text sums up the
area of Trade Facilitation and deals with interests of the EU in this field.

Keywords: Trade Facilitation, WTO, EU
JEL Classification: F02, F13, F15, F42

SOUCASNA EVROPA Ro¢nik / Volume 20 | Cislo / Issue 12015




Uvod

Usnadnovani obchodu (Trade Facilitation) neni v literatuie doposud jednoznacné defino-
vano, i kdyz s timto pojmem pracuje fada mezindrodnich vladnich i nevladnich organi-
zaci. Termin zahrnuje v praxi nejen celni procedury, ale také celou fadu domacich poli-
tik, institucionéalnich, administrativnich a infrastrukturnich postupt, které jsou néjakym
zpusobem spojeny s pohybem zbozi pfes hranice. Bez ohledu na vymezeni definice pojmu
je nasledujici stat’ zaméfena na prakticky vyznam pojmu usnadinovani obchodu a na jeho
mezindrodni rozmér zejména z hlediska multilateralniho sniZeni transak¢énich nakladi
na obchodni operace. Z tohoto divodu konzultace pojednava o usnadnovani obchodu,
jak se promita historicky do diskusi a vyjednavani ve WTO, a to zejména s ohledem
na soucasny vyvoj, kdy byla nalezena shoda mezi ¢lenskymi staty WTO a byla uzaviena
dohoda k této problematice, ktera je nyni oteviena k ratifikaci jednotlivymi ¢leny. Zajem
na pokroku v této oblasti maji jak rozvinuté, tak rozvojové zeme, i kdyz byl jejich pfi-
stup k jednanim rozdilny. Analyzy potvrzuji (OECD 2006, 2009, 2013), ze zjednoduseni
procedur spojenych s obchodovanim pfinese Uspory pro podnikové subjekty. Vyznamna
je v tomto ptipadé mnohostrannd icast v§ech zemi a zdvaznost vysledkt, a to vzhledem
k soudasné provazanosti a rozvétvenosti mezinarodniho obchodu. Ugast omezeného poétu
zemi v harmonizaci procedur by mél za disledek jen limitované pfinosy, nebot’ vétSina
exportérli se zaméfuje na vice trhil a usnadnénim obchodu pro n€¢ bude pouze stejny
zékladni postup vSech cilovych teritorii. Mnohostrannou platformu vice nez jiné mezi-
narodni organizace poskytuje WTO, navic se jedna o systém pravidel a zavazki, ktery je
aplikovan pro v§echny ¢lenské zemé zaroven. Evropska unie pokrok v oblasti usnadiiovani
obchodu podporuje od zacatku diskusi a vyjednévani, a ptispiva také financ¢né do procesu
technické pomoci a budovani kapacit v rozvojovych zemich. Ratifikace dohody uzaviené
ve WTO nebude mit pro EU pravdépodobné velké dopady na regulatorni systém a imple-
mentaci opatfeni, nebot administrativni piekazky obchodu jsou v EU a ¢lenskych zemich
povazovany za relativné nizké a jsou v souladu s praxi vyspélych zemi. Postoj EU vSak
vyjednavani ovlivnil a EU v ramci dohody bude plnit urcité zavazky. Cilem konzultace
je prehled o vyvoji problematiky usnadiovani obchodu na mezinarodnich platforméach
a o z4jmech EU v této oblasti.

1. Vyznam usnadnovani obchodu

Procedury, formality a administrativa v mezinarodnim obchodé je vysledkem potteb vlad
a obchodnich operatori monitorovat a kontrolovat pohyb zbozi, transfer sluzeb a sou-
visejicich finan¢nich tokd. Uvedené pozadavky jsou predpokladem spravného vybirani
celnich poplatkt, zachyceni pfeshrani¢niho pohybu drog, zbrani, nebezpecného odpadu,
chranénych zivocisnych a rostlinnych druhti, padélaného zbozi, ndrodnich pamatek a dal-
Siho zbozi podléhajiciho kontrole a zarovei jsou pfedpokladem pro statistické sledovani
mezinarodnich obchodnich tokti. Regulatorni orgény jednotlivych statd v§ak casto méni
nebo doplnuji dalsi formality, procedury a dokumenty, bez ohledu na dopad téchto zmén
na naklady a efektivnost obchodniho systému. Pozadavky na dokumentaci jsou ¢asto
netransparentni a na rznych mistech duplicitni. Staty tak vytvareji nadbytecné admi-
nistrativni piekazky obchodu. Diisledkem této praxe je zvyseni nakladii na obchodni
operace, které se nasledn¢ promitaji do cen, které plati spottebitel, dale urcita nejistota
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spojena s obchodnimi pfeshrani¢nimi transakcemi, velka mira rozdilnosti mezi oficial-
nimi regulacemi jednotlivych statl a v neposledni fadé i (zvySenim naklad na dovoz)
snizeni konkurenceschopnosti domaci ekonomiky. Tyto dopady odrazuji zejména stiedni
a malé podniky v jejich zapojeni do mezinarodniho obchodu, nebot’ piekonani adminis-
trativnich ptekazek pro vyvoz, ktery neni pravidelné opakovany, je ptili§ nakladné, nez
aby do né&j mohly jednorazové investovat a nez aby shledaly zahraniéni trh atraktivnim.
Stejny zavér je mozno dovodit celkové pro vyvozce z rozvojovych zemi — cilem vyvozu
zpracovanych vyrobkt z rozvojovych zemi jsou téméf z poloviny trhy ostatnich rozvo-
jovych zemi; na nich ov§em administrativni ptekazky dovozu pfedstavuji velmi kompli-
kovanou bariéru.

Odstranéni nadbyte¢nych administrativnich pfekazek obchodu je v mezinarodnim
obchod¢ velmi slozité, jednak z divodu jejich rozmanitosti, jednak z diivodu stanoveni
miry jejich ,,opravnénosti a v neposledni fad¢ i proto, Ze jimi staty ve stale vétsi mite
nahrazuji celni bariéry nebo klasické netarifni piekazky obchodu!. Nicméné, k fadé akti-
vit v odstranéni pfekazek v této oblasti dochazelo jiz od osmdesatych let dvacatého stoleti.
Zjednoduseni a zredukovani formalit, procedur, dokumentt a dalSich pozadavkt na jejich
minimalni uroven ptijatelnou pro vS§echny dotcené strany bylo doposud dosahovano pie-
devsim prostfednictvim mechanismul, zajist'ujicich konzultace a toky informaci tykajicich
se obchodu mezi zainteresovanymi staty. Takové mechanismy byly vyvinuty mezina-
rodnimi organizacemi, napf. Evropskou hospodaiskou komisi OSN (EHK), Konferenci
OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD), Svétovou celni organizaci (WCO), Mezinarodni
obchodni komorou (ICC), Mezinarodni standardiza¢ni organizaci (ISO).

Pojem usnadnovani obchodu tak, jak je uzivan dnes, je $irsi nez dosavadni konzul-
tace a vyména informaci: cilem je zjednoduSeni, harmonizace a standardizace formalit,
procedur, dokumentu tak, aby se obchodni transakce staly snadné&jsi, rychlejsi a vice
efektivni. Soucasti stale zustava problematika spojend s automatizovanym poskytovanim
dat, ktera neni pies pokrok v informaénich technologiich stale vyfesena. Nejedna se vSak
pouze o vyfeSeni technickych piedpokladii pro usnadnéni obchodu — celému procesu se
musi pfizpusobit také instituce a jejich procedury, v fadé pfipadi pujde i o vybudovani
novych institucionalnich kapacit a zaji§téni jejich kvalifikovaného personalniho obsazeni.

Jak jiZ bylo uvedeno, vyznam usnadnovani obchodu spoc¢iva ve snizeni naklada spo-
jenych s vyvozem a dovozem zbozi. UNCTAD uvadi, Ze primérna celni transakce v sou-
¢asné dobé vyzaduje aktivitu 20 — 30 riznych subjekti, 40 dokumentt, 200 jednotlivych
informaci, které se z 30 % nejméné 30krat opakuji (UNCTAD 2014). V mnoha ptipadech
naklady na celni formality pfesahuji clo vazici se na dovoz dané polozky. Studie sdruzeni
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) jiz v roce 1997 odhadovala ptinos programut
na usnadnéni obchodu ve vysi 0,26 % realného HDP téchto zemi a uspory na dovoznich
cenach ve vysi 1- 2% (APEC 1997). Podle Svétové banky se naklady na obchodni ope-
race snizi v pruméru 0,2 %, pfi¢emz vyrazngji se snizi v méné rozvinutych zemich: napf.
v bilateralnim obchodé mezi zemémi subsaharské Afriky a Stfedniho vychodu a severni

1 Vysi transak¢énich ndklad na obchodni operace v souvislosti s poétem dokumentt a ¢asem, které
jsou potfebné pro vyvoz a dovoz, ukazuje febiicek Doing Business Svétové obchodni banky
pfi porovnani jednotlivych zemi. ZvySujici se pocet dokumenti a zejména prodluzujici se as
potfebny na vyvozni a dovozni proceduru se odrazi v rostoucich ndkladech na jeden kontejner
vyvozu a dovozu (World Bank 2014).
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Afriky o 3,4 %, mezi zemémi subsaharské Afriky a Evropou a stfedni Asii o 3 %, mezi
zemémi subsaharské Afriky a jizni Asii o 2,2% (World Bank 2009). OECD uvadi, ze
naklady na zavedeni opatfeni smétujicich k usnadnéni obchodu nejsou obzvlasté vysoké
a jsou mnohem mensi nez pfinos z implementace téchto opatfeni: naklady se pohybuji
mezi 3,5 a 19,7 miliony Euro pro obdobi 3 — 5 let, a roéni operativni naklady nepfesahnou
2,5 milion Euro. Nejnakladnéjsi je implementace informacnich technologii a mecha-
nismu jediného mista k vyfizeni procedur (tzv. single window mechanism?); nejvétsi
pozitivni dopad vSak ma vzdélavani pracovnikl pohrani¢nich agentur. Néktera opatieni
jsou nakladna na zavedeni do praxe, avSak nenaro¢na pfi operativnim uziti, jina vyzaduji
politickou vuli spiSe nez investice (OECD 2013). Pfinos zavedeni opatfeni k usnadnéni
obchodu je u zbozi odhadovan ve vysi 15% sniZeni ceny u zbozi dovazeného do rozvojo-
vych zemi, a ve vysi 10% snizeni ceny u dovozu do vyspélych ekonomik (OECD 2009).

Urychleni celnich procedur a jejich pfedvidatelna doba trvani jsou také velmi
vyznamné z pohledu modernich obchodnich metod? a sou¢asného pojeti mezinarodniho
obchodu v ramci dodavatelskych fetézci.

2. Usnadnovani obchodu ve WTO

Mnohostranny obchodni systém mé ve svych pravidlech ustanoveni, ktera zvysuji trans-
parentnost a stanovuji minimalni proceduralni standardy, jako napfiklad ¢lanky VSeo-
becné dohody o clech a obchodu (GATT), které se vztahuji ke svobodé¢ tranzitu, k poplat-
ktim a formalitdm pfi vyvozu a dovozu a k publikaci a administraci regulatornich opatieni
v obchodé. Nekteré oblasti, které predstavuji administrativni pfekazky obchodu, vSak
upraveny nejsou, jako napft. celni procedury, celni dokumentace a transparentnost. Roz-
voj obchodu v poslednich dekadach ukazal na nezbytnost vytvofeni vice uniformnich,

Usnadnovani obchodu je téma, které bylo do diskusi WTO zatazeno v roce 1996 roz-
hodnutim Ministerské konference v Singapuru (WTO 1996). Stalo se to zejména na pod-
nét Evropskych spolecenstvi, kterd pozadovala analyzu toho, zda by do mnohostranného
systému mély byt zafazeny dalsi oblasti véetné usnadiiovani obchodu. Soucasné s touto
oblasti* byla do diskusi zafazena i t¢émata obchodu a investic, obchodu a hospodatské sou-
téze a obchodu a transparentnosti vladnich zakéazek. Tato Ctyfi témata jsou v materialech
WTO a v literatufe reflektovana jako singapurska témata’. Bylo vymezeno, ze termin
usnadniovani obchodu se bude tykat zjednoduSeni a harmonizace procedur mezinarodniho

2 Mechanismus ,,single window* ma umoznit ptedlozeni dokumenti (celni deklarace, zadost
o povoleni k vyvozu nebo dovozu, certifikat pivodu, faktura, atd.) nalezitych pro vyvoz zbozi,
propusténi zbozi do vnitfniho ob¢hu nebo jeho transitu v jednom misté a jedinému subjektu a tim
splnit v§echny regulatorni pozadavky s témito transakcemi souvisejici.

3 Myslena je zejména metoda ,,just-in-time*.

4 Ministfi ulozili Generalni radé WTO zabyvat se analyzou vedouci k zavérum ohledné
zjednoduseni obchodnich procedur s cilem posoudit rozsah pravidel mnohostranného obchodniho
systému v této oblasti (WTO 1996).

5 Tato stat’ se soustfed’uje vyluéné na usnadnovani obchodu a nezabyva se analyzou singapurskych
témat ani rozborem piicin vyfazeni tfi z nich ze sou¢asného kola mnohostrannych vyjednavani, a to
piedevsim z divodu rozsahu textu.
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obchodu, za které jsou povazovany aktivity, praktiky a formality vztahujicich se ke sbéru,
sdélovani a zpracovani dat vyzadovanych pro pohyb zboZi v mezinarodnim obchodé
(Moisé, Orliac, Minor 2011).

V deklaraci ministri z Doha 2001 bylo dale upfesnéno, ze diskuse ve WTO bude
konkretizovat ¢lanky V, VII a X dohody GATT 1994¢ a budou identifikovany potieby
a priority ¢lend, zejména rozvojovych a nejméné rozvinutych zemi, a zaroven bude zajis-
téna adekvatni technicka pomoc a podpora pro budovani kapacit v této oblasti (WTO
2001). Faktické negociace o usnadnovani obchodu pak mély zacit po Ministerské konfe-
renci v Canctinu 2003.

V pocatcich diskusi rozvojové zemé v zasadé odmitaly zastfeSeni problematiky
usnadnovani obchodu Svétovou obchodni organizaci, a to s nékolika hlavnimi argumenty.
Jednim z nich bylo vylouceni duplicity praci se Svétovou celni organizaci (WCO): roz-
vojové zemé pozadovaly, aby WTO pouze vyzvalo své ¢leny k ucasti na aktivitaich WCO.
Dale navrhovaly, aby WTO ptijalo pouze nezavazna pravidla nebo doporuceni, ktera by
¢lenové co nejlépe implementovali do narodnich regulatornich ¥adt podle svého uvazeni.
Odkaz na ¢innost v jiné mezinarodni organizaci nebo nezavaznost piijatych ustanoveni by
totiz byla vyloucila eventualni vyuziti mechanismu feseni sport pii nedodrzeni pravidel,
coz bylo cilem uvedenych dvou navrhii. Zaroven vsak rozvojové zemé zdurazinovaly, Ze
potiebuji vyznamnou finanéni a technickou pomoc pro modernizaci a reformu stavajicich
celnich procedur, které zahrnuji investice do informacnich technologii, infrastruktury
celnich operaci, zatizeni pro sledovani zbozi, atd. Tato pomoc vS§ak neméla byt spojovana
se stanovenim zavaznych pravidel WTO v dané oblasti.

Rozvinuté zemé véetné EU spolu s nékterymi rozvojovymi argumentovaly, Ze dosa-
vadni aktivity ostatnich mezinarodnich organizaci ohledné usnadiiovani obchodu musi
byt doplnény a zavrSeny v ramci pravniho systému WTO. Ostatni mezinarodni organi-
zace z divodu relativné malého politického vlivu a neexistujiciho mechanismu vynuceni
v zasad¢é nemaji nastroje k tomu, aby donutily své ¢leny k pfijeti novych pravidel, zatimco
WTO je akceptovano nejen vladami, ale také podnikatelskou komunitou a Sirokou vetej-
nosti, coZz by mélo motivovat rozvojové zemé k postoupeni ptislu§nych reforem, na kte-
rych by se rozvinuté zemé podilely.

Po neuspéchu konference v Cancunu v r. 2003 byla agenda negociac¢niho kola ztizena
a byla z ni kromé jiného také vyloucena tzv. singapurska témata, av§ak krom¢ usnadio-
vani obchodu. Na ponechani této ¢asti mandatu pro jednani ptistoupily rozvojové zeme
na natlak rozvinutych zemi, zejména EU, ktera méla nejvétsi zajem na odstranéni admi-
nistrativnich ptekazek obchodu z diivodu provazanosti svych nékterych ¢lenskych zemi
s jejich byvalymi koloniemi a z diivodu vyznamného podilu surovin a polotovart v dovozu
do EU z rozvojovych zemi. Nasledné bylo v roce 2004 rozhodnuto o tzv. modalitach’
pro negociace o usnadiiovani obchodu. Modality odrazily vyznam technické asistence
a podporu budovani kapacit pro rozvojové a nejméné rozvinuté zemé, ktera jim umozni

6 Clanek V se vztahuje ke svobod¢ tranzitu, &lanek VIII k poplatkéim a formalitdm p¥i vyvozu
a dovozu, ¢lanek X k publikaci a administraci regulatornich opatfeni v obchodé.

7 Zamodalitu je ve WTO oznacovan zpuisob, jakym bude vypocten nebo ur¢en konecny liberalizacni
zavazek jednotlivych Elend. Zpusob liberalizace je nutno sjednat, protoze k nému musi byt
konsensudlni shoda — vysledny liberaliza¢ni zdvazek stanoveny podle sjednanych modalit miize byt
pro kazdou zemi rozdilny.
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ucastnit se pIné vyjednavani. V zasad¢ §lo o zavazek pomoci uvedenym zemim, ktery byl
nezbytnou podminkou jejich G¢asti v jednanich o usnadnovani obchodu a nasledné plné
implementace eventualné dosazenych vysledkl. Bez tohoto ptislibu by se rozvojové zemé
do usnadnovani obchodu nezapojily, coz by jeho smysl a vyznam zcela negovalo, nebot’
pravé v rozvojovych zemich jsou administrativni pfekazky vyvozu a dovozu nejvyssi
a nejvice zatézuji nakladovou stranku obchodnich operaci. Po ptijeti uvedenych modalit
bylo jasné, Ze se nejedna o reciprocitu liberaliza¢nich zavazki, jako v klasickych oblas-
tech vyjednavani, ale o liberalizaci ,,zaplacenou efektivni pomoci® ze strany vyspélych
zemi, které maji na zjednoduseni procedur obchodu zajem.

Negociace byly zalozeny na dvou ¢astech. Prvni se orientovala na technické aspekty,
pticemz byly sjednavany detaily nezbytného zlepSeni procedur s cilem zajistit efektivnost
a ucinnost budouci dohody. V ramci druhé oblasti se ¢lenové WTO zabyvali zvlastnim
a rozdilnym zachazenim pro rozvojové zemé, technickou pomoci a budovanim kapacit
nezbytnych pro implementaci budouci dohody. Je nutno dodat, ze usnadiovani obchodu
patfilo do jednotného zavazku®. Vzhledem k zanedbatelnému pokroku, kterych ¢lenové
WTO vseobecné dosahli v jednanich od roku 2004, koncept negociaci byl zménén a jed-
nani pokracovala pouze v oblasti zemédélstvi, v usnadnovani obchodu a v rozvojové
problematice.

Na Ministerské konferenci v Bali v r. 2013 byla dosaZena shoda o ptijeti dohody
o usnadnovani obchodu (Agreement on Trade Facilitation). Na konci roku 2014 bylo jeji
kodifikované znéni - pies docasné blokovani konsensu ze strany Indie - schvaleno a pred-
lozeno k ratifikaci'®. Jednotlivé vécné ¢asti dohody se tykaji norem pro publikaci pravnich
predpist, regulatornich pfedpisti a procedur v€etné internetovych publikaci, disciplin
v poplatcich a pokutach, predbézného ptichodu zbozi, uziti elektronické platby, zaruk
dovolujicich rychlé propusténi zbozi do ob&hu, autorizovanych operatort, procedur pro
urychlené nalozeni zbozi, prednostniho propusténi rychle se kaziciho zbozi, snizeni poctu
dokumenti a formalit souvisejicich se spolecnymi celnimi standardy, vyuziti jediného
mista k vyfizeni administrace, jednotnosti procedur na hranicich, pfechodného ptijeti
zbozi, jednodussich tranzitnich procedur, celni spoluprace a koordinace, elektronické
vymény informaci a vytvofeni jediné narodni informaéni kancelafe. Dohoda také tesi
zvlastni a rozdilné zachazeni pro rozvojové a nejméné rozvinuté zemé, které jim umozni
urcit si, kdy budou implementovat jednotliva ustanoveni dohody a identifikovat ustano-
veni, pro ktera budou potiebovat technickou pomoc a podporu v budovani kapacit. Sou-
¢asti dohody jsou také zavazky zemi, které piijmou v okamziku vstupu dohody v platnost.

8 Technicka pomoc muze napi. zahrnout ¢asovou studii, ktera ma odhalit davody, pro¢ je
obchodni procedura neumérné dlouha. WCO uskutecnilo takovou studii v severnim koridoru
Vychodoafrické komunity (East African Community, EAC), z Mombasy (Kena) do celniho
ufadu ve vnitrozemi v Kampale (Uganda). Zavérem bylo, ze pomalou pfepravu zbozi zptisobuje
hromadéni celnich deklaraci, infrastruktura a ufedni hodiny vladnich agentur. (WCO 2014).

9 Jednotny zavazek, tzv. single undertaking, znamenad, ze je mozno uzavtit dohodu o liberalizaci

obchodu teprve tehdy, kdyz je dosazeno konsensu ke v§em ¢astem vyjednavani. Ve zkratce se tento
princip oznacuje jako ,,neni sjednano nic, dokud neni sjednano vse*.

10 Dohoda bude zahrnuta prostfednictvim tzv. Protokolu o zméné do pfilohy 1A Dohody o zalozeni
WTO. Prvni zemi, ktera Dohodu o usnadnovani obchodu ratifikovala, byl Hongkong.
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3. Usnadnovani obchodu v ostatnich mezinarodnich organizacich

Vzhledem k rozsahlosti pojmu usnadiiovani a zjednoduSovani obchodu je seznam orga-
nizaci, vladnich i nevladnich, které se v poslednich nékolika desetiletich timto tématem
zabyvaly, velmi obsazny. Jsou to WCO, EHK a v jejim ramci Centrum pro usnadiio-
vani obchodu a elektronické podnikani OSN (UN/CEFACT), UNCTAD, Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Svétova banka (WB), Organizace pro vyzivu
a zemédelstvi (FAO), Komise OSN pro mezindrodni obchodni pravo (UNCITRAL), ICC,
nevladni organizace s aktivitami v oblasti dopravy, standardizace, telekomunikaci, infor-
macnich technologii, v€etn¢ regionalnich integracnich uskupeni. Vzhledem k rozsdhlym
aktivitam jsou dale uvedeny pouze nekteré pro ilustraci jejich c¢innosti.

Kazdé z uvedenych organizaci se zabyva rozdilnymi aspekty usnadiiovani obchodu.
Za nejvyznamnéj$i je mozno povazovat ¢innost WCO, v jejimz ramci byla jiz v r. 1974
uzaviena Kyotska konvence o zjednodus$eni a harmonizaci celnich procedur'. Jedna se
o dohodu, ktera pfinesla zdkladni principy zjednoduSenych a harmonizovanych celnich
procedur a kterd obsahuje uceleny soubor téchto procedur pro usnadnéni legitimniho
mezinarodniho obchodu pii vykonu celni kontroly v€etné ochrany celnich vynost. Kon-
vence poté byla na prelomu tisicileti pfepracovana a revidovana verze vstoupila v platnost
v 1. 2006. Revize zaclenila do problematiky celnich procedur transparentnost a predvida-
telnost celnich ¢innosti, standardizaci a zjednoduseni celnich deklaraci na zbozi a pod-
purnych dokumentt, zjednoduseni procedur pro opravnéné osoby, co nejvyssi vyuziti
informacnich technologii, minimalizaci celnich kontrol pro zajisténi shody s regulator-
nimi pfedpisy, vyuziti risk managementu, predbézné informovanosti a nasledné kontroly
na zéklad¢ auditu, koordinaci s jinymi pohrani¢nimi organy v oblasti intervenci a part-
nerstvi v obchodu (WCO 2000). V soucasné dobé ma konvence 98 Clent, véetné vSech
¢lenskych statt EU a Evropské unie samotné. Tito ¢lenové maji pravné povinnost stan-
dardy dohody implementovat, i kdyz smérnice, kterda dohodu doprovazi s cilem jednotné
interpretace usneseni dohody, zavazna neni. V negociacich WTO o usnadiiovani obchodu
je tato dohoda ,,referencnim nastrojem™ a jeji ¢lenové sehravaji aktivni roli v jednénich.

EHK vyvijela aktivity v oblasti obchodu a dopravy, smétujici k usnadnéni obchodu,
jiz v sedmdesatych letech minulého stoleti. Doporuceni k této oblasti z ro. 1974 bylo
v ramci UN/CEFACT aktualizovano v roce 1999 a predstavovalo pracovni program
k usnadiiovani obchodu. Cilem bylo zalozit narodni centra se sdilenou ucasti statu a pri-
vatnich subjektil, kterd by identifikovala problémy zvysujici ndklady a efektivity zahra-
ni¢niho obchodu zemé, vyvijela opatfeni ke snizovani nakladd a zvySovani efektivity,
byla ndpomocna pfii jejich implementaci a byla zarovenn mistem, kde by byly shroméazdény
informace o nejlepsich praktikach usnadiiovani obchodu (UN/CEFACT 2001). Aktivity
UN/CEFACT byly zalozeny na konzultacich, jejichz prostfednictvim bylo dosahovano
urcitého stupné€ zjednoduseni, harmonizace a standardizace procedur spojenych s obcho-
dovanim. ZjednoduSenim se rozumi kombinace riznych dokumentt v jeden, harmonizaci
sjednoceni narodnich formalit, procedur, operaci a dokumentt s mezinarodnimi konven-
cemi, standardy a praktikami, a standardizaci vyvinuti mezinarodné pfijatych zformali-
zovanych procedur, dokumentt a informaci. V uplynulych patnécti letech bylo zalozeno

11 The International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures (as
amended).
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cca 60 narodnich center pro usnadiovani obchodu, a UN/CEFACT svou praci soustfed’uje
nyni na doporuceni k usnadnovani obchodu a jejich kontinualni revizi a na zaclenéni sou-
kromého sektoru do téchto aktivit, a dale spolupracuje na vyvoji standardt a technickych
specifikaci, a to zejména pro oblast pfenosu dat a informaci.

Organizace UNCTAD a OECD poskytuji k tématu usnadiiovani obchodu ptede-
v§im analytickou podporu'? a podileji se na ¢innostech dal$ich organizaci, v¢etné WTO.
OECD jako pozorovatel pii jednanich vydala doporuceni k opatienim, u kterych identifi-
kovala nejvyssi dopad na redukovani nakladi spojenych s obchodem: harmonizace doku-
menti, sjednoceni celnich procedur a predvidatelnost ohledné celni regulace, jako napf.
jaky celni tarif se aplikuje na urcité zboZi nebo jasna pravidla v procedurach a dostup-
nost informaci spojenych s obchodem. OECD také vyvinula indikatory, podle kterych je
mozno odhadnout dopad jednotlivych opatieni: bylo sestaveno dvanact indikatorti odpo-
vidajicich hlavnim kategoriim usnadiiovani obchodu v jednani ve WTO. Indikatory jsou
sestaveny z 98 proménnych. Uziti indikatort pomize ¢lenim WTO urcit, ktera z oblasti
usnadnovani obchodu je pro né prioritou (Moisé, Orliac, Minor 2011).

4. Evropska unie a usnadnovani obchodu

Evropska unie prosazovala svtij zajem na opatfenich vedoucich k usnadnovani obchodu jiz
v prubehu Uruguayského kola liberaliza¢nich jednani a podafilo se ji o vyznamu tohoto
tématu piresveédcit i ostatni Clenské staty WTO. PifedevSim na podnét EU se téma stalo
soucasti Singapurské ministerské deklarace z konference ministrt WTO v r. 1996 a pted-
meétem jednani po roce 2001 a zejména po 2004.

EU povazuje téma usnadiiovani obchodu za velmi vyznamnou soucast celni poli-
tiky, a to 1 v souvislosti s bezpecnosti. Celni kodex EU byl jiz v roce 2005 novelizovan
z diivodu reflexe na bezpecnostni problematiku a zahrnuje opatfeni jako napi. pozadavek
predbézné informace o dovozu nebo vyvozu zbozi pies hranice EU nebo jednotna krité-
ria pro vyhodnoceni rizik. Pfedev§im vSak byl vytvoien koncept autorizované¢ho ekono-
mického operdtora (Authorised Economic Operator) vzajemné¢ uznaného ¢lenskymi staty
EU, ktery zajistuje v jednotlivych ¢lenskych statech soulad celnich procedur s pfedpisy,
shromazd’uje informace a aplikuje pfislusné bezpecnosti standardy.

EU zaroven poklada opatfeni souvisejici s usnadnénim obchodu za jeden z hlavnich
faktort rozvoje zejména rozvojovych ekonomik, avsak i ekonomik ¢lenskych stati EU,
jejichz zapojeni do mezinarodniho obchodu piedstavuje vice nez jednu pétinu celkovych
obchodnich tokt. Tento aspekt EU zduraziuje také v bilateralnich obchodnich dohodach
se tfetimi zemémi, a usnadilovani obchodu do dohod zahrnuje. Jedna se o ustanoveni
ke zjednoduseni pozadavkid a formalit v souvislosti s celnim propusténim zbozi, spo-
lupréaci na ustaveni jediné agentury, ktera by vyfidila celni proces a které by predaly
vSechny potfebné informace, zefektivnéni pracovnich metod a zajisténi transparentnosti

12 Napf. Trade Facilitation Handbook (UNCTAD 2006, Reflections on a Future Trade Facilitation
Agreement: Implementation of WTO Obligations (UNCTAD 2011), The new frontier of
competitiveness in developing countries — Implementing trade facilitation (UNCTAD 2014),
The Costs and Challenges of Implementing Trade Facilitation Measures (OECD 2013) nebo
Needs, Priorities and Costs Associated with Technical Assistance and Capacity Building for
Implementation of a WTO Trade Facilitation Agreement A Comparative Study Based on Six
Developing Countries (OECD 2006).
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a efektivnosti celnich procedur, zredukovani, zjednodus§eni a standardizaci dat v pozado-
vanych celnich dokumentech, aplikaci modernich celnich technik véetné posouzeni rizik,
naslednych kontrol a auditu, zjednoduSeni a usnadnéni dovozu prostiednictvim predbéz-
nych celnich procest pied faktickym ptichodem zbozi. Usnadiovani celnich procedur
a zjednodusovani obchodu je také pfedmétem soucasnych nejvyznamnéjsich bilateral-
nich jednani EU v ramci dohody o Transatlantickém obchodnim a investi¢énim partner-
stvi (TTIP) s USA, ve kterych navazuje uzce na feSeni regulatornich otdzek. Zatfazenim
opatfeni k usnadfiovani obchodu do bilateralnich dohod EU vyznamné podporuje mno-
hostranné aktivity mezinarodnich organizaci a také vuli ostatnich ¢lenskych statat WTO
o této problematice jednat a pfijmout v ni urcité zavazky. EU ma4 totiz jiz sjednany nebo
sjednava celou fadu bilateralnich preferencnich dohod, jejichz vétsina bude po dokon-
¢eni vSech jednani zahrnovat ve velké mife pravé rozvojové zemé, pro které dojde pfije-
tim mnohostranného zavazku pouze k potvrzeni zdvazku bilateralniho. Na implementaci
jednotlivych aspektl usnadnovani obchodu v mnohostranném ramci bude mit také pozi-
tivni dopad pfipadné uspésné uzavieni dohody TTIP, nebot sjednévana pravidla vykazuji
potencial kvalitativné posunout danou problematiku a v praxi dokazat jeji pfinosy.

EU se také velmi aktivné ucastni aktivit mezinarodnich organizaci ¢innych v usnad-
novani obchodu, a to nejen praci analytickych, ale také harmonizaénich, pifedev§im
ve Svétové celni organizaci a EHK.

Vzhledem ke svému zdjmu o zavedeni opatfeni vedoucich k usnadnéni obchodu
se EU stala jednim z nejvétsich donoru, ktefi podporuji implementaci Dohody WTO
o usnadiiovani obchodu. EU vénuje 400 miliéond Euro v prabéhu obdobi péti let, s cilem
umoznit rozvojovym zemi plné¢ vyuzit vyhod a uspor plynoucich z Dohody. Tato ¢astka
reprezentuje jednu tietinu z odhadované vyse podpory nezbytné pro rozvojové zeme¢. Z ni
je 30 miliént Euro uréeno na zménu legislativy v uvedenych zemich tak, aby odpovidala
Dohodé¢. Tento dar je zaroven urc¢itym signalem podpory EU ekonomickému rozvoji, zvy-
Seni zaméstnanosti a vymyceni chudoby v rozvojovych zemich a jejich zapojeni do glo-
balnich hodnotovych fetézci.

Zavér

Usnadiiovani obchodu patfi mezi relativné nové, avSak velmi vyznamné sméry liberali-
zace mezinarodniho obchodu. Jedna se odstraiiovani administrativnich piekazek obchodu,
které z diivodu naro¢nosti vécné i Casové prodrazuji dovoz zbozi, zvysuji jeho ceny, odra-
zuji od vyvozu stfedni a malé podniky a v disledku snizuji konkurenceschopnost zemé
a brzdi jeji ekonomické reformy. Tématem usnadfiovani obchodu ve smyslu nastaveni
procedur, ktery by mezinarodni obchod zjednodusovaly a posilily transparentnost jeho
procedur, se zabyva fada mezinarodnich organizaci. Nejdlezitéjsi jsou negociace v ramci
WTO, kde byla dosazeno mnohostranné Dohody o usnadnovani obchodu, k jejiz imple-
mentaci jsou zavazany jak vyspélé, tak rozvojové i nejméné rozvinuté zemé. Pro zajis-
téni moznych ptinost z dohody se vyspélé staty zavazaly k technické pomoci a podpoie
budovani kapacit v rozvojovych zemich. Implementace dohody je také ptedmétem zajmu
EU, ktera v ramci své celni politiky ke zjednodusSeni procedur spojenych s obchodem jiz
pfikrocila, a nyni ve velké mife podporuje své obchodni partnery v implementaci dohody,
a to nejen financni pomoci, ale také prostfednictvim synergického efektu plynouciho ze
zahrnuti opatfeni k usnadnovani obchodu také do bilateralnich preferen¢nich obchodnich
dohod EU se tfetimi zemémi.
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