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ABSTRAKT 

HUŽOVIČOVÁ, Petra: Porovnanie sústavy verejných financií v západných krajinách 

Európy – Ekonomická univerzita v Bratislave. Národohospodárska fakulta; Katedra 

financií NHF. – Vedúci záverečnej práce: Ing. Zuzana Brindzová, PhD. – Bratislava: NHF 

EU, 2015. 53s. 

Cieľom záverečnej práce je charakterizovať a porovnať sústavu verejných financií vo 

vybraných krajinách západnej Európy. Práca je rozdelená do štyroch kapitol. Obsahuje 15 

grafov, 17 tabuliek a 7 schém. Prvá kapitola je venovaná teoretickým východiskám 

skúmanej problematiky, so zameraním najmä na pojmy verejné financie a štátny rozpočet. 

Druhá kapitola obsahuje stanovenie cieľa, štruktúry práce, metód a metodiky práce. 

Obsahom tretej kapitoly je charakteristika sústavy verejných financií vo vybraných 

krajinách západnej Európy v rokoch 2003-2013. Záverečnú časť práce tvorí štvrtá kapitola, 

ktorá je venovaná výsledkom práce, a to porovnaniu vývoja verejných financií 

v sledovaných krajinách.  

Kľúčové slová: verejné príjmy, verejné výdavky,  rozpočtový deficit, verejný dlh, krajiny 

západnej Európy, porovnanie, Európska únia



 

 

 

ABSTRACT 

HUŽOVIČOVÁ, Petra: Comparison of the system of public finance in Western European 

countries – University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; 

Department of Finance NHF. – The head of thesis: Ing. Zuzana Brindzová, PhD. – 

Bratislava: NHF EU, 2015. 53pp. 

 

The aim of the thesis is to describe and compare the system of public finance in selected 

countries of Western Europe. The work is divided into four chapters. It contains 15 graphs, 

17 tables and 7 diagrams. In the first chapter is discussed the theoretical area. The second 

chapter contains the determination of goals, structure and methods of the work.  

Content of the third chapter was the characteristic of the system of public finance in 

selected countries of Western Europe in 2003-2013. The last part of the thesis is the fourth 

chapter, where we have focused on the results of the thesis, such as the comparison of the 

system of public finance in Western European countries.   

 

Key words: government revenue, government expenditure, deficit, debt, countries of 

Western Europe, comparison, European Union
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ÚVOD 

Témou bakalárskej práce je Porovnanie sústavy verejných financií v západných krajinách 

Európy. Jedným z dôvodov výberu našej témy je skutočnosť, že krajiny západnej Európy 

patria medzi najvyspelejšie krajiny Európy a preto sme sa zamerali na skúmanie 

charakteristiky a vývoja verejných financií v sledovaných krajinách.  

Za sledované krajiny sme zvolili Francúzsko, Nemecko, Belgicko, Holandsko 

a Luxembursko. Všetky sledované krajiny sú členmi Európskej únie a eurozóny, zároveň 

však patria spolu s Talianskom k zakladajúcim členom Európskej Únie. Nemecko 

a Francúzsko tvoria najväčšie a najvyspelejšie ekonomiky eurozóny. Belgicko, Holandsko 

a Luxembursko sú súčasťou spoločenstva BENELUX, tieto krajiny môžeme označiť ako 

veľmi blízke a preto nás zaujímalo, či aj vo vývoji verejných financií a dodržiavaní 

konvergenčných kritérií budú prevažovať spoločné vlastnosti. Našu pozornosť sme 

následne venovali aj dodržiavaniu konvergenčných kritérií, konkrétne sme sa venovali 

fiškálnym kritériám.  

V prvej kapitole sa budeme venovať teoretickým východiskám pojmu verejné financie, ako 

aj základnej charakteristike štátneho rozpočtu. Našu pozornosť budeme venovať aj 

vymedzeniu a charakteristike funkcií verejných financií. Nakoľko štátny rozpočet je 

tvorený verejnými príjmami a verejnými výdavkami, bližšie si uvedieme ich 

charakteristiku. V poslednej časti prvej kapitoly budeme rozoberať problematiku 

rozpočtového deficitu, resp. rozpočtového prebytku a verejného dlhu.  

Druhú kapitolu venujeme stanoveniu hlavného cieľa a parciálnych cieľov našej práce. 

Následne sa zameriame na stanovenie štruktúry práce, vymedzenie zdrojov potrebných na 

vypracovanie práce a v poslednej časti druhej kapitoly rozoberieme metodiku práce.  

V tretej kapitole sa zameriame na charakteristiku verejných financií v sledovaných 

krajinách. Uvedieme si základné informácie o jednotlivých krajinách, opis územnej 

štruktúry jednotlivých krajín vrátane administratívneho členenia. Za sledované ukazovatele 

si zvolíme podiel verejných výdavkov, resp. podiel verejných príjmov na HDP vo 

vybranom časovom období. Tieto ukazovatele budeme sledovať v období rokov 2003 až 

2013, zameriame sa teda na súčasnosť, ale aj na obdobie finančnej krízy.  
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Za nosnú časť našej práce považujeme práve štvrtú kapitolu, v ktorej sa budeme venovať 

naplneniu hlavného cieľa celej práce, a to porovnaniu sústavy verejných financií 

v západných krajinách Európy.  V jednotlivých častiach tejto kapitoly budeme rozoberať 

komparáciu verejných výdavkov v sledovanom období, komparáciu verejných príjmov 

a v poslednej časti aj komparáciu rozpočtového deficitu, resp. rozpočtového prebytku 

a verejného dlhu. Následne si uvedieme zhodnotenie plnenia úrovne rozpočtového deficitu 

a verejného dlhu. Úroveň rozpočtového deficitu by nemala presiahnuť 3% HDP a úroveň 

verejného dlhu 60% HDP.  
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1 SÚČASNÝ STAV RIEŠENEJ PROBLEMATIKY DOMA 

A V ZAHRANI ČÍ 

V prvej kapitole práce sa budeme venovať skúmaniu teoretických východísk sledovanej 

problematiky a vymedzeniu základných pojmov súvisiacich so sústavou verejných financií. 

Následne si uvedieme opis jednotlivých sústav v krajinách západnej Európy.  

1.1 Teoretické východiská pojmu verejné financie 

Nakoľko v ekonomike existujú oblasti, ktoré nie sú pre súkromný sektor atraktívne, 

pretože sa nevyplácajú, a štát nechce zveriť niektoré oblasti súkromnému sektoru, vytvára 

sa v ekonomike priestor pre vznik verejného sektora. Verejný sektor nielen dopĺňa 

súkromný sektor, ale vytvára aj vhodné legislatívne podmienky. S verejným sektorom 

bezprostredne súvisí aj pojem verejné financie, keďže je potrebné nejakým spôsobom 

zabezpečiť financovanie aktivít verejného sektora. Stanoviť veľkosť verejného sektora 

a z toho odvodiť potrebu jeho financovania nie je jednoduché.1 Existuje niekoľko rôznych 

definícií verejného sektora, pre potreby našej práce si uvedieme tieto: 

Verejný sektor považujeme za určitú časť ekonomiky, ktorá je na rozdiel od súkromného 

sektora financovaná z verejných financií. Príjmy verejných financií sú tvorené najmä 

daňovými príjmami.2 Neubauerová a kol. považujú verejný sektor za súčasť trhovej 

ekonomiky, kde spoločne existujú dve sféry hospodárenia, a to sféra súkromného 

hospodárenia a sféra verejného hospodárenia. Verejný sektor má na rozdiel od súkromného 

sektora ďalšiu charakteristickú vlastnosť – je financovaný z verejných zdrojov.3 Verejný 

sektor riadi a spravuje verejná správa. Rozhodovanie vo verejnom sektore sa uskutočňuje 

prostredníctvom verejnej voľby a je podriadený verejnej kontrole.4 Verejný sektor je teda 

dôležitou a nevyhnutnou súčasťou ekonomiky a financovaný je prostredníctvom verejných 

zdrojov, t.j. verejných financií.  

                                                 
1BEŇOVÁ, E. a kol. 2007. Financie a mena. Druhé doplnené a prepracované vydanie.  Bratislava : IURA 
Edition, spol. s r.o., 2007. s. 79.  ISBN 978-80-8078-142-2. 
2NEUBAUEROVÁ, E. – ZUBAĽOVÁ, A. a kol. 2009. Verejné financie Praktikum. Bratislava : Ekonóm, 
2009. s. 36, ISBN: 978-80-225-2711-8.  
3NEUBAUEROVÁ, E. a kol. 2001. Teórie vo verejných financiách. Vybrané učebné texty. Bratislava : 
Ekonóm, 2001. s. 20-21 podľa CIBÁKOVÁ, V. a kol. 2012. Ekonomika verejného sektora. Bratislava : 
IURA Editon, spol. s r.o., 2012. s. 104. ISBN 978-80-8078-473-7. 
4podľa STRECKOVEJ, Y. (1997) In MEDVEĎ,J. – NEMEC,J. 2011. Verejné financie. Bratislava : Sprint 
dva, 2011. s. 26. ISBN 978-80-89393-46-6. 
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V odbornej literatúre nájdeme množstvo chápaní a vysvetlení pojmu verejné financie. 

Jednu z prvých definícií pojmu verejné financie nájdeme u A. Smitha, ktorý sa snažil 

o aplikáciu systému hospodárenia domácností na verejné financie.5 Greene uvádza, že 

problematika verejných financií sa zaoberá skúmaním statkov a služieb. Ide predovšetkým 

o statky a služby, ktoré zabezpečuje verejný sektor a ich financovanie.6 Z tejto definície 

teda môžeme vyvodiť, že verejné financie krajiny sa nevzťahujú priamočiaro iba na 

financovanie statkov a služieb poskytovaných verejným sektorom, ale zaoberajú sa aj 

skúmaním poskytovaných verejných statkov a služieb a vzťahov medzi nimi. Obsiahlejšie 

definuje verejné financie Beňová.: „Verejné financie predstavujú sústavu špecifických 

finančných vzťahov a operácií, ktoré prebiehajú v ekonomickom systéme medzi 

jednotlivými vládnymi úrovňami navzájom alebo medzi verejnou vládou na jednej strane 

a ostatnými subjektmi v ekonomike (t.j. občanmi, domácnosťami, firmami, neziskovými 

organizáciami a pod.) na druhej strane. Tieto vzťahy sú založené na princípoch 

obligatórnosti a nenávratnosti.“7 Práve obligatórnosť, teda inými slovami povinnosť, 

a nenávratnosť sú dôležité vlastnosti v spojení s verejnými financiami. Pod verejnými 

financiami rozumieme tvorbu, rozdelenie a použitie peňažných fondov na základe 

nenávratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovoľnosti.8 Ďalším dôležitým aspektom v spojení 

s verejnými financiami je rozhodovanie, ako takto získané zdroje čo najefektívnejšie 

použiť. Verejné financie sa dajú považovať z praktického hľadiska za komplikovaný 

a málo prehľadný rozhodovací proces. Rozhodovanie v tejto oblasti je podmienené 

skutočnosťami, ktoré znázorňuje obrázok 1:9 

 

 

 

 

 
                                                 

5SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007. s.56. ISBN 978-80-8078-094-4. 
6GREENE, J.E. 2012. Public finance. An International Perspective. London : World Scientific Publishing 
Co. Pte. Ltd., 2012. s. 1. ISBN 978-981-4365-04-1. 
7BEŇOVÁ, E. a kol. 2007. Financie a mena. Bratislava : Druhé doplnené a prepracované vydanie.  
Bratislava : IURA Edition, spol. s r.o., 2007. s.82-83 .  ISBN 978-80-8078-142-2. 
8PEKOVÁ, J. 2008. Veřejné finance. Úvod do problematiky. 4. vyd. Praha : ASPI, a.s., 2008. s. 68-69. ISBN 
978-80-7357-358-4. 
9DVOŘÁK, P. 2008. Veřejné finance, fiskální nerovnováha a finanční krize. 1. Vydání. Praha : C.H. Beck, 
2008. s. 19-20. ISBN 978-80-7400-075-1. 
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Schéma č. 1: Rozhodovanie vo verejných financiách 

 
Zdroj: spracované podľa DVOŘÁK, P. 2008. Veřejné finance, fiskální nerovnováha a finanční krize. 1. 
Vydání. Praha : C.H. Beck, 2008. s. 19-20. ISBN 978-80-7400-075-1. 

Ako sme už uviedli, zodpovednosť za plnenie verejných úloh národného hospodárstva 

preberá hlavne vláda. Hospodárenie vlády sa uskutočňuje v rámci rozpočtovej sústavy, 

ktorá inštitucionalizuje peňažné vzťahy tvoriace verejné financie. Rozoznávame priame, 

t.j. rozpočtové financovanie, teda financovanie verejných potrieb prostredníctvom sústavy 

verejných rozpočtov a nepriame, t.j. mimorozpočtové financovanie. Nepriame formy 

financovania v praxi znamenajú fondy a verejné, štátne alebo verejnoprospešné podniky. 

Medzi zložky verejných financií teda môžeme zaradiť štátny rozpočet, rozpočty nižších 

vládnych úrovní,  štátne účelové fondy a verejné podniky.10 Z uvedených pojmov 

a definícií verejných financií môžeme vyvodiť ich spoločné znaky. Prevažuje najmä 

chápanie verejných financií ako peňažných vzťahov alebo operácií. Iné definície 

a vymedzenia chápu verejné financie ako procesy vlády, s cieľom získať verejné príjmy na 

financovanie výdavkov verejného sektora.11 

1.1.1 Funkcie verejných financií 

Hlavným cieľom vymedzenia funkcií verejných financií je zdôvodniť nevyhnutnosť 

existencie verejného sektora v ekonomike. V literatúre sa najčastejšie stretávame s tromi 

základnými funkciami verejných financií: 

                                                 
10BEŇOVÁ, E. a kol. 2007. Financie a mena. Bratislava : Druhé doplnené a prepracované vydanie.  
Bratislava : IURA Edition, spol. s r.o., 2007. s.86-87 .  ISBN 978-80-8078-142-2.  
11SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007. s.58. ISBN 978-80-8078-094-4. 
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Alokačná funkcia slúži na zabezpečenie verejných statkov a rozdelenie zdrojov medzi 

produkciu súkromných, verejných a zmiešaných statkov. Vyplýva z existencie 

nedokonalosti trhu a trhového mechanizmu. Zlyhanie alokačného mechanizmu sa prejavuje 

existenciou verejných statkov, externalít, nedokonalou konkurenciou a nedostatkom 

informácií. Alokačná funkcia sa spája najmä s mikroekonomickými motívmi.12  

Hlavným cieľom distribučnej funkcie je zasahovať do rozdeľovania verejných financií 

a tým znižovať sociálne rozdiely. Základný nástroj tejto funkcie predstavuje daňovo-

transferový mechanizmus, teda prerozdeľovanie verejných príjmov v prospech príslušných 

subjektov v ekonomike. Distribučná funkcia verejných financií sa spája 

s mimoekonomickými zlyhaniami trhového mechanizmu.  

Stabilizačná funkcia verejných financií slúži predovšetkým na znižovanie nezamestnanosti 

a dosiahnutie tzv. prirodzenej miery nezamestnanosti, na zmiernenie inflácie a dosiahnutie 

ekonomického rastu. Cieľom tejto funkcie je priniesť do trhového mechanizmu stabilitu, 

ktorú sám nezaručuje, inými slovami určitým spôsobom stabilizovať vývoj krajiny.13 

Stabilizačná funkcia verejných financií vyplýva predovšetkým z makroekonomických 

zlyhaní.14 

1.2 Základná charakteristika problematiky štátneho rozpočtu 

Aby sme sa mohli zaoberať jednotlivými zložkami verejných financií, je potrebné najskôr 

zadefinovať pojem štátny rozpočet. Vznik štátneho rozpočtu sa datuje na prelom 17. a 18. 

storočia. Jeho existencia a vývoj je spojená s dvoma základnými predpokladmi, a to 

existenciou štátu a rozvojom peňažného hospodárstva. Štátny rozpočet je strategickým 

nástrojom ekonomického riadenia a nástrojom štátu na zasahovanie do ekonomiky. Je 

známych množstvo definícií štátneho rozpočtu a každá zvýrazňuje niektorú jeho stránku.15  

Rozpočet ako taký môžeme charakterizovať ako stanovenie príjmov a výdavkov v rámci 

určitého úseku hospodárskej činnosti za určité časové obdobie, spravidla za jeden rok, 

nazývaný aj rozpočtový rok v peňažnom vyjadrení.16 Štátny rozpočet je najvýznamnejší 

                                                 
12SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : IURA Edition, 2007. s.52. ISBN 978-80-8078-094-4. 
13BEŇOVÁ, E. a kol. 2007. Financie a mena. Bratislava : Druhé doplnené a prepracované vydanie.  
Bratislava : IURA Edition, spol. s r.o., 2007. s.83-86.  ISBN 978-80-8078-142-2. 
14SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007. s.52. ISBN 978-80-8078-094-4. 
15BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava : EKONÓMIA, 2010,s. 194. 
ISBN 978-80-8078-335-8. 
16SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 106-107. ISBN 978-80-8078-
094-4. 
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verejný rozpočet, pretože zhromažďuje najväčšiu časť príjmov rozpočtovej sústavy, 

a prostredníctvom daní sa tak podieľa na nenávratnom prerozdeľovaní významnej časti 

hrubého domáceho produktu cez rozpočtovú sústavu.17 Štátny rozpočet je dokument 

o príjmoch a výdavkoch štátu, celkový prehľad štátnych financií, ktorý má niekoľko 

ďalších charakteristík.  

O štátnom rozpočte môžeme hovoriť ako o finančnom nástroji, bilancii príjmov 

a výdavkov alebo ako o finančnom pláne. Ďalšie vymedzenie štátneho rozpočtu ho chápe 

ako ekonomický vzťah, ktorý súvisí so zhromažďovaním a rozdelením finančných 

prostriedkov. Na celoštátnej úrovni sa štátny rozpočet charakterizuje ako centralizovaný 

peňažný fond peňažných prostriedkov. V neposlednom rade ho môžeme charakterizovať 

ako základný operatívny program vlády, ktorý sa udáva v číslach.18 Po formálnej stránke je 

to bilancia hospodárenia štátu za stanovené obdobie. Z hľadiska obsahovej stránky je 

nástrojom na zabezpečenie funkcií štátu, čiže alokačnej, distribučnej a stabilizačnej funkcie 

a tvorby právneho systému.19 Štátny rozpočet považujeme za najdôležitejší článok 

verejných financií. Ak by sme pojem verejné financie posudzovali z pohľadu rozpočtov, 

mohli by sme túto sústavu znázorniť takto:  

Schéma č. 2: Sústava verejných rozpočtov 

 

 

 
                                                 

17PEKOVÁ, J. 2008. Veřejné finance. Úvod do problematiky. 4. vyd. Praha : ASPI, a.s., 2008. s. 124. ISBN 
978-80-7357-358-4. 
18BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava : EKONÓMIA, 2010. s. 194-
195. ISBN 978-80-8078-335-8. 
19MEDVEĎ,J. – NEMEC,J. 2011. Verejné financie. Bratislava : Sprint dva. 2011. s. 303. ISBN 978-80-
89393-46-6 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa: SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 
2007. s. 106-107. ISBN 978-80-8078-094-4. 
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1.3 Príjmy štátneho rozpočtu 

Štruktúra štátneho rozpočtu je tvorená príjmami a výdavkami. Ako sme už uviedli, na 

realizovanie financovania aktivít verejného sektora štát potrebuje zodpovedajúce finančné 

prostriedky vo forme príjmov. Štruktúra aj objem verejných príjmov v ekonomike určitej 

krajiny závisí od viacerých faktorov. Podľa Siváka je jedným z rozhodujúcich faktorov 

miera, akou sú prvotné dôchodky prerozdeľované medzi jednotlivé subjekty ekonomiky, 

teda subjekty súkromného sektora a štát.  

V súčasnosti v štátoch, kde sú ekonomiky založené na trhových princípoch väčšina 

verejných príjmov pochádza z daní – to znamená že rozhodujúcu úroveň má miera 

daňového zaťaženia subjektov. Príjmy z daní pochádzajú zo štruktúry viacerých navzájom 

prepojených daní, ktoré tvoria na území daného štátu daňovú sústavu.20 Okrem daní, ktoré 

platia fyzické aj právnické osoby, má štátny rozpočet aj iné príjmy, ako príjmy 

z poplatkov, príspevkov, odvodov, cla, dovoznej a vývoznej prirážky, príjmy získané 

predajom štátnych cenných papierov, príjmy z výnosov cenných papierov nadobudnutých 

od iných emitentov, príjmy zo sankcií, príjmy zo splácania úverov a pôžičiek a pod.21 

Členenie verejných príjmov je pomerne rozsiahle, pre väčšiu prehľadnosť ho uvádzame 

v tabuľke č. 1.  

Zákonodarný orgán každého štátu prostredníctvom zákona o štátnom rozpočte stanovuje 

objem príjmov štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok. Príjmy z daní označujeme aj 

ako fiškálne platby. Nedaňové príjmy, teda odvody, príspevky, poplatky a pod., 

označujeme pojmom parafiškálne platby. Parafiskalita definuje príspevky a dávky, ktorých 

výnos nie je príjmom štátneho rozpočtu, ale plynie iným verejným inštitúciám na krytie ich 

výdavkov. Ich platenie je povinné, na rozdiel od daní majú účelové zameranie.22  

                                                 
20SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 168. ISBN 978-80-8078-094-4.  
21MEDVEĎ,J. –  NEMEC, J. a kol. 2007. Základy verejných financií.  Bratislava : SPRINT – vfra, 2007. 
s.164 ISBN 978-80-89085-84-2. 
22BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava : EKONÓMIA, 2010. s. 200. 
ISBN 978-80-8078-335-8. 
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Tabuľka č. 1: Členenie verejných príjmov  

1. Hľadisko návratnosti 
• návratné, 
• nenávratné. 

6. Hľadisko možnosti plánovania 
• plánované príjmy, 
• doplnkové príjmy. 

2. Hľadisko časové 
• bežné príjmy, 
• kapitálové príjmy. 

7. Hľadisko odvetvového prístupu 
• príjmy rozpočtu z jednotlivých 

odvetví  
 

3. Hľadisko zdrojové 
• príjmy z podnikov,  
• príjmy od obyvateľstva, 
• ostatné príjmy. 

8. Hľadisko rozpočtovej klasifikácie 
• je dôležité v oblasti finančného 

hospodárenia a zostavovania 
rozpočtov 

4. Hľadisko charakteru platieb 
• odvody, 
• dane a clo, 
• poplatky, 
• ostatné rozpočtové príjmy. 

9. Hľadisko príjmovej základne 
• príjmy samospráv 

5. Hľadisko viazanosti 
• neúčelové príjmy, 
• účelové príjmy. 

10. Hľadisko predmetu zdanenia 
• príjmy dôchodkového charakteru, 
• príjmy kritériového charakteru, 
• príjmy obratové. 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava 
: EKONÓMIA, 2010. s. 201-202. ISBN 978-80-8078-335-8. 
 

1.3.1 Daňové príjmy 

Ako samostatnej podkapitole sa budeme venovať daňovým príjmom, keďže podiel 

daňových príjmov na príjmoch verejných rozpočtov predstavuje vo vyspelých 

ekonomikách 80% až 90%.23 Ako sme už uviedli, príjmy z daní tvoria na území daného 

štátu daňovú sústavu. Pri zostavovaní štruktúry daňovej sústavy by jednotlivé krajiny mali 

brať do úvahy na jednej strane požiadavku dlhodobejšej platnosti prijatých riešení, inými 

slovami zásadu daňovej stability, na druhej strane je dôležité prispôsobovať štruktúru 

daňovej sústavy konkrétnym ekonomickým podmienkam v danej krajine.24  

V odbornej literatúre môžeme nájsť niekoľko rôznych definícií a vymedzení pojmu daň. 

Na základe historického pohľadu chápeme dane ako cenu za poskytnuté verejné služby 

                                                 
23BEŇOVÁ, E. a kol. 2007. Financie a mena. Bratislava : Druhé doplnené a prepracované vydanie.  
Bratislava : IURA Edition, spol. s r.o., 2007. s.111-113.  ISBN 978-80-8078-142-2. 
24 SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007.  s. 182. ISBN 978-80-8078-094-
4.  
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alebo statky, ktoré zabezpečuje a financuje štát, respektíve panovník a územná samospráva 

pre rôzne subjekty. Až v 20. storočí vystupujú dane aj ako nástroj redistribúcie a nástroj 

stabilizácie ekonomiky.25 Kubátová definuje daň ako povinnú, nenávratnú platbu určenú 

zákonom, ktorá sa odvádza do verejného rozpočtu. Zároveň dodáva, že ide o neúčelovú 

platbu, ktorá nemá ekvivalent. Daň je definovaná ako pravidelne sa opakujúca platba, 

alebo ako platba s nepravidelným charakterom, platená za určitých okolností.26   

Lamb chápe zdaňovanie ako politiku. Dane sú základným prvkom rozpočtu, ovplyvňujú 

distribúciu príjmu cez všetky sociálne skupiny a zasahujú aj do rozpočtu voličov.27 Toto 

chápanie sa môže zdať na prvý pohľad stručné, ale je veľmi výstižné.  

Vo vyspelých ekonomikách tvoria dane skutočne jeden z elementárnych prvkov rozpočtu 

a zdaňovanie ako celok je chápané ako politika. Treba možno len doplniť, že zasahuje 

nielen do rozpočtu voličov, teda domácností, ale aj do rozpočtov podnikov a firiem. 

Schultzová uvádza, že dane sú nástroj, prostredníctvom ktorého prebieha redistribúcia 

národného dôchodku.28 V našej práci budeme vychádzať z obsiahlejšej a všeobecnej 

definície, ktorá chápe daň ako ,,povinnú, neekvivalentnú, zákonom určenú, spravidla sa 

opakujúcu platbu, ktorú odvádzajú daňové subjekty správcovi dane v určenej výške 

a v stanovenom termíne.“29 Táto definícia zároveň odlišuje daň od rôznych foriem 

poplatkov, cla a pod. Prevládajúce charakteristiky všetkých verejných príjmov sú práve 

nedobrovoľnosť, neekvivalentnosť a nenávratnosť. Podľa vplyvu dane na daňové subjekty 

rozlišujeme priame a nepriame dane. Medzi priame dane zaraďujeme daň z príjmov, daň 

z nehnuteľností a ostatné, špecifické dane. Nepriame dane tvorí daň z pridanej hodnoty 

a spotrebné dane.  

1.4 Výdavky štátneho rozpočtu  

Môžeme povedať, že verejné financie zjednodušene predstavujú dvojsmerný proces.  Na 

jednej strane vláda plní úlohy, ktoré vyplývajú z potrieb občanov, na druhej strane musí 

                                                 
25PEKOVÁ, J. 2008. Veřejné finance. Úvod do problematiky. 4. vyd. Praha : ASPI, a.s., 2008. s. 301. ISBN 
978-80-7357-358-4. 
26KUBÁTOVÁ, K. 2003 In MEDVEĎ,J. –  NEMEC, J. a kol. 2007. Základy verejných financií.  Bratislava : 
SPRINT – vfra, 2007. s.169. ISBN 978-80-89085-84-2. 
27LAMB, M. et al. 2005. Taxation. An interdisciplinary Approach to Research. New York : Oxford 
University Press Inc., 2005. s. 85. ISBN 0-19-924293-3. 
28SCHULTZOVÁ, A. a kol. 2011. Daňovníctvo, daňová teória a politika I. Bratislava : Iura Edition, 2011. 
s.30. ISBN 978-80-8078-407-2. 
29BEŇOVÁ, E. a kol. 2007. Financie a mena. Bratislava : Druhé doplnené a prepracované vydanie.  
Bratislava : IURA EDITION, spol. s r.o., 2007. s.128.  ISBN 978-80-8078-142-2. 
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hľadať zdroje, prostredníctvom ktorých bude tieto úlohy možné zrealizovať.30 Podľa 

Beňovej môžeme chápať verejné výdavky ako: 31 

• výlučne finančné vzťahy medzi verejnými výdavkami a verejnými príjmami, 

• tok finančných prostriedkov, blokovaných na realizáciu rôznych fiškálnych funkcií 

štátu, resp. vlády, mesta, obce a pod., a to na princípe nenávratnosti 

a neekvivalencie, 

• prostriedok na zabezpečenie ekonomických cieľov vlády, čiže v podstate sú 

politickou voľbou vlády. 

Sivák konštatuje, že „verejné výdavky môžeme zjednodušene charakterizovať ako tie 

zásahy štátu, ktoré možno vyjadriť v peňažnej forme.“32 Môžeme teda vyvodiť záver, že 

výdavky, ktoré vznikajú verejnej vláde pri realizácii činností súvisiacich s poskytovaním 

verejných statkov, označujeme ako verejné výdavky. „Verejné výdavky môžeme označiť 

ako tok finančných prostriedkov, ktoré sú v rámci verejnej rozpočtovej sústavy alokované 

na realizáciu fiškálnych úloh štátu na princípe nenávratnosti a neekvivalencie.“33 Verejný 

sektor sa snaží prostredníctvom verejných výdavkov zabezpečiť maximalizáciu blahobytu 

čo najväčšej vrstvy obyvateľstva. Za dôležitý makroekonomický ukazovateľ považujeme 

nielen celkový dôchodok vyrobený v danej krajine, ale aj podiel verejných výdavkov na 

celkovom výstupe ekonomiky. Pri porovnávaní jednotlivých ekonomík sú teda dôležitým 

ukazovateľom aj výdavky.  

Verejné výdavky môžeme podľa Beňovej vyjadriť ako súčet vládnych výdavkov 

a transferov. Vládne výdavky tvoria výdavky na spotrebu a výdavky na investície. 

Transferové platby môžeme zjednodušene vymedziť ako jednosmerné platby od štátu 

súkromným subjektom. Štát teda dotuje súkromné subjekty, ktoré tieto zdroje využijú tak, 

ako uznajú za vhodné. Pri transferových platbách ide o presun peňazí. Pri poskytovaní 

transferových platieb je veľmi dôležité určenie ich rozsahu, v prvom rade totiž musia byť 

motivačné.34 Ďalej si uvedieme základné príčiny rastu verejných výdavkov35:  

                                                 
30MEDVEĎ,J. –  NEMEC, J. a kol. 2007. Základy verejných financií.  Bratislava : SPRINT – vfra, 2007. 
s.297 ISBN 978-80-89085-84-2 
31BEŇOVÁ, E. a kol. 2007. Financie a mena. Bratislava : Druhé doplnené a prepracované vydanie.  
Bratislava : IURA Edition, spol. s r.o., 2007. s.135-136.  ISBN 978-80-8078-142-2. 
32SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 205. ISBN 978-80-8078-094-
4.  
33HAMERNÍKOVÁ, B. MAAYTOVÁ, A. et al. 2010. Veřejné finance. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer ČR, 
2010. s. 74. 978-80-7357-497-0. 
34SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 216 - 217. ISBN 978-80-8078-
094-4.  
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Tabuľka č. 2: Príčiny rastu verejných výdavkov 

Príčiny rastu verejných výdavkov 

rast HDP na jedného obyvateľa 
systém a miera daňového zaťaženia 

v danej ekonomike 
technologické zmeny inflácia 

zmeny populácie demonštračný efekt 
urbanizácia rast volebného práva 

zvyšujúce sa relatívne náklady verejných 
služieb 

vznik welfare state 

porovnanie daňového systému s inými 
krajinami 

prahové efekty 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava 
: EKONÓMIA, 2010. s.206. ISBN 978-80-8078-335-8. a SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava 
: Iura Edition, 2007. s. 220-221. ISBN 978-80-8078-094-4.  

Existuje ešte niekoľko ďalších faktorov, ktoré pôsobia na rast verejných výdavkov. Okrem 

toho, že sa menia kombinácie statkov s rastúcim dôchodkom, existujú aj rôzne exogénne 

faktory.36  

1.5 Teoretické vymedzenie pojmov s dôrazom na rozpočtový prebytok, 

rozpočtový deficit a verejný dlh   

Vzhľadom na to, že ani vyspelé svetové hospodárstva sa nezaobídu bez zadlžovania, 

v nasledujúcom texte sa budeme zaoberať definovaním pojmov rozpočtový deficit, verejný 

dlh a štátny dlh.  

1.5.1 Rozpočtový deficit 

V zásade môžeme zhrnúť, že odtok vládnych financií predstavujú verejné výdavky a prílev 

financií predstavujú zväčša daňové príjmy. Ak príjmy presahujú výdavky, potom máme 

rozpočtový prebytok. Ak sú príjmy nižšie ako výdavky, potom hovoríme o rozpočtovom 

deficite. Dlh predstavuje akumuláciu predošlých deficitov.37 Mokrý konštatuje, že deficit 

predstavuje ,,rozdiel medzi rozpočtovými príjmami a výdavkami v danom rozpočtovom 

období.“38 Pri vyčíslovaní dôsledkov makroekonomického deficitu musíme brať do úvahy 

na jednej strane spôsob vzniku rozpočtového deficitu, ako aj jeho krytie.  

 
                                                                                                                                           

35BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava : EKONÓMIA, 2010. s.206. 
ISBN 978-80-8078-335-8. 
36MUSGRAVE,R.A. – MUSGRAVEVOVÁ, P.B. 1994. Veřejné finance v teorii a praxi. Management Press, 
Ringier ČR, a.s., 1994. s. 112-114. ISBN 80-85603-76-4.  
37GRUBER, J. 2010. Public finance and public policy. 3. vydanie. New York : Worth Publishers, 2010. s. 13.   
ISBN 1-4292-1949-1.  
38MOKRÝ, V. 2001. Bilančné systémy v národnom hospodárstve : Vybrané problémy. Bratislava : 
EKONÓM. 2001. s.74. ISBN 80-225-1442-X. 
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Schéma č. 3: Rozpočtový deficit z hľadiska príčin vzniku  

 
Zdroj: spracované podľa: BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava : 
EKONÓMIA, 2010. s.218. ISBN 978-80-8078-335-8. 
 
Z hľadiska príčin vzniku rozlišujeme aktívny, t.j. štruktúrny deficit a pasívny, t.j. cyklický 

deficit. Časť rozpočtu tvorí tzv. štruktúrny rozpočet, ktorý je dôsledkom zámerného 

subjektívneho vládneho rozhodnutia. Aktívny, štruktúrny deficit potom závisí od 

subjektívnych rozhodnutí vlády. Za príčinu vzniku cyklického, pasívneho deficitu 

považujeme exogénne faktory, teda faktory nezávislé od rozhodnutí vlády. V tomto 

prípade ide o širší pojem, ktorý vyjadruje nielen vplyv tempa ekonomického rastu, ale aj 

pôsobenie ďalších exogénnych faktorov.39 Podľa maastrichtských kritérií na vstup do 

eurozóny verejný deficit posledný rok pred hodnotením nesmie presiahnuť 3% HDP.  

1.5.2 Verejný dlh 

Z uvedeného vyplýva, že dlh vzniká akumuláciou predošlých deficitov, teda príčinou 

verejného dlhu je rozpočtový deficit. V literatúre nájdeme niekoľko rôznych vymedzení a 

prístupov k definovaniu verejného dlhu. Treba však rozlišovať medzi pojmami štátny dlh 

a verejný dlh. Štátny dlh zvyčajne predstavuje okolo 90% verejného dlhu a môžeme ho 

charakterizovať ako pohľadávku ostatných subjektov voči vláde. Verejný dlh potom 

predstavuje sumu záväzkov verejných rozpočtov a inštitúcií, ktoré do verejného sektora 

spadajú voči ostatným subjektom.40 Podobný pohľad na verejný dlh má aj Peková, ktorá 

chápe verejný dlh ako „sumu pohľadávok a ostatných ekonomických subjektov voči štátu, 

jednotlivým stupňom územnej samosprávy, verejným fondom a ostatným inštitúciám vo 

verejnom sektore, a to tak vnútorných subjektov, ako aj zahraničných subjektov“41 

Beličková definuje verejný dlh ako ,,súhrn pohľadávok ostatných ekonomických subjektov 

                                                 
39BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava : EKONÓMIA, 2010. s.218. 
ISBN 978-80-8078-335-8. 
40
ČERNOHORSKÝ,J. - TEPLÝ, P. 2013. Základy financí. 1. vydanie. Praha: Grada Publishing, a.s.,2011. s. 

291, ISBN 978-80-247-3669-3. 
41PEKOVÁ, J. 2008. Veřejné finance. Úvod do problematiky. Praha : ASPI, 2008. s. 394. ISBN 978-80-
7357-358-4. 
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vo vzťahu k štátu bez ohľadu na to, či vznikli rozpočtovou cestou, alebo inak.“42 Podstatu 

verejného dlhu môžeme skúmať z dvoch pohľadov, a to z pohľadu OECD alebo z pohľadu 

MMF.43 

• OECD definuje verejný dlh ako sumu záväzkov verejného sektora, ktoré vznikli 

v minulom období financovaním rozpočtových schodkov, 

• MMF definuje verejný dlh ako celkový súčet finančných aktív a pasív štátu, ktorý 

zahŕňa aj mimorozpočtové fondy.  

Z uvedených definícií vyplýva, že verejný dlh predstavuje pohľadávku, ktorá sa spája so 

súčasnou aj budúcou daňovou povinnosťou obyvateľstva. Ako sme už povedali, štátny dlh 

vzniká kumulovaním deficitov. S rastom štátneho dlhu je bezprostredne spojené dlhové 

financovanie. Dlhové financovanie znamená, že štát vydá štátne cenné papiere, ktoré 

nakupujú jednotlivci, podniky a podobne, s úhradou na zvláštne vládne účty. Takto získané 

prostriedky následne štát používa na financovanie vládnych potrieb. Na krytie deficitu 

môže vláda použiť aj novo vytlačené peniaze, tým by však mohla spôsobiť infláciu. Na 

vymedzenie verejného dlhu sa používajú rôzne kritériá, najvýznamnejšie z nich si 

uvedieme na obrázku č. 4. Podľa kritéria merania veľkosti verejného dlhu členíme verejný 

dlh na čistý a hrubý. Hrubý dlh je suma záväzkov verejných vlád voči subjektom ostatných 

sektorov ekonomiky, vrátane zahraničia. Čistý dlh dostaneme, ak od hrubého dlhu 

odpočítame sumu rovnajúcu sa pohľadávkam verejnej vlády voči subjektom iných 

sektorov ekonomiky. Čistý verejný dlh lepšie vyjadruje povinnosť sektora verejnej správy 

splniť svoje záväzky.44   

Schéma č. 4: Kritériá posudzovania štátneho dlhu  

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava 
: EKONÓMIA, 2010. s. 201-202. ISBN 978-80-8078-335-8. 

                                                 
42BELIČKOVÁ, K. a kol.2010. Rozpočtová teória, politika a prax. Bratislava : EKONÓMIA, 2010. s.220. 
ISBN 978-80-8078-335-8. 
43ECONOMICWORLD. (2012).  Verejný dlh. [online]. [cit. 2014-11-14]. Dostupné na: < 
http://economicworld.eu/financie/verejny-dlh> 
44SIVÁK, R. a kol. 2007. Verejné financie.  Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 258-259. ISBN 978-80-8078-
094-4. 
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2 CIEĽ PRÁCE, METODIKA PRÁCE A METÓDY 

SKÚMANIA 

Prvým krokom pre vypracovanie bakalárskej práce bolo vymedzenie hlavného cieľa. Od 

stanovenia hlavného cieľa a jednotlivých čiastkových cieľov sa následne odvíjalo 

stanovenie metodiky práce a metód skúmania.   

2.1 Cieľ práce 

Hlavným cieľom bakalárskej práce je porovnanie sústavy verejných financií v krajinách 

západnej Európy. V jednotlivých častiach bakalárskej práce sme sa zaoberali skúmaním 

vývoja verejných financií vo vybraných krajinách západnej Európy. Pre potreby práce sme 

zvolili päť krajín západnej Európy, a to Francúzsko, Nemecko, Belgicko, Holandsko 

a Luxembursko.  

Hlavný cieľ bakalárskej práce sme rozdelili na čiastkové ciele, ktoré sú zároveň 

predmetom jednotlivých kapitol našej práce. V jednotlivých kapitolách našej práce sme sa 

venovali hlavne skúmaniu charakteristiky a vývoja verejných výdavkov, verejných 

príjmov, ale aj rozpočtového deficitu a verejného dlhu v sledovanom období. V práci sme 

sa zamerali na súčasnosť, ale aj na obdobie finančnej krízy, preto sme zvolili obdobie 

rokov 2003 až 2013. Za kľúčovú časť našej práce považujeme naplnenie hlavného cieľa, 

a to porovnanie a vývoj sústavy verejných financií v západných krajinách Európy, ktorým 

sme sa zaoberali v štvrtej kapitole. Hlavný cieľ a čiastkové ciele bakalárskej práce 

znázorňuje schéma č.1.  

Schéma č. 5: Ciele bakalárskej práce 

 
Zdroj: vlastné spracovanie  
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2.2 Štruktúra bakalárskej práce 

Štruktúra bakalárskej práce pozostáva zo štyroch hlavných kapitol a jednotlivých 

podkapitol.  

V prvej kapitole sme sa zaoberali teoretickými východiskami pojmu verejné financie, 

vymedzením funkcií verejných financií a základnej charakteristiky štátneho rozpočtu, ako 

aj charakteristikou príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu, rozpočtového deficitu 

a verejného dlhu. Druhá kapitola pozostáva zo stanovenia hlavného cieľa a čiastkových 

cieľov práce, metód a metodiky skúmania. V tretej kapitole sme sa venovali charakteristike 

sústavy verejných financií v sledovaných krajinách. V jednotlivých podkapitolách sme sa 

zaoberali podrobným popisom a charakteristikou verejných príjmov, verejných výdavkov, 

rozpočtového deficitu a verejného dlhu v sledovaných krajinách západnej Európy. Za 

nosnú časť našej práce považujeme práve štvrtú kapitolu, ktorú sme venovali porovnaniu 

sústavy verejných financií v jednotlivých krajinách. V tejto časti sme postupne rozoberali 

komparáciu verejných výdavkov, komparáciu verejných príjmov, a poslednú podkapitolu 

sme venovali komparácii rozpočtového deficitu a verejného dlhu v sledovaných krajinách.  

2.3 Metodika práce a metódy skúmania 

Prvým krokom našej analýzy bolo získanie a následne spracovanie získaných informácií 

potrebných na vypracovanie bakalárskej práce. Nasledovalo oboznámenie so 

skúmanou problematikou. V tomto kroku sme využili domácu, ako aj zahraničnú literatúru, 

internetové zdroje a štatistické údaje. V prvej kapitole sme využili predovšetkým 

empirické metódy, najmä metódu pozorovania. Zaoberali sme sa skúmaním teoretických 

východísk verejných financií, popisom základnej charakteristiky štátneho rozpočtu, 

vymedzením funkcií verejných financií, ako aj verejných príjmov a výdavkov.  Získané 

teoretické informácie sme následne roztriedili pomocou induktívno-deduktívnej metódy. 

Pri spracovaní štatistických údajov sme použili metódu analýzy a následne metódu 

syntézy. V tretej kapitole sme využívali grafické metódy, ktoré umožňujú prehľadnejšie 

zobrazenie zistených údajov v podobe grafov, tabuliek, schém. V štvrtej kapitole sme 

využili pri porovnaní zistených údajov metódu komparácie. Pre prehľadnejšie zobrazenie 

získaných údajov v tabuľkách sme zvolili metódu semaforu. Metóda semaforu je funkciou 

programu Excel, ide o podmienené formátovanie.  
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3 KOMPARÁCIA SÚSTAV VEREJNÝCH FINANCIÍ VO 

VYBRANÝCH KRAJINÁCH ZÁPADNEJ EURÓPY 

V nasledujúcej časti sa budeme zaoberať popisom sústavy verejných financií vybraných 

krajín západnej Európy, a to vo Francúzsku, Nemecku, Belgicku, Holandsku 

a Luxembursku, a uvedieme si ich základné ekonomické ukazovatele. Všetky krajiny sú 

členmi Európskej únie a eurozóny. Tieto štáty zároveň patria spolu s Talianskom 

k zakladajúcim štátom Európskej únie.  

3.1 Francúzsko 

Ako sme už uviedli, Francúzsko je jednou zo zakladajúcich krajín Európskeho 

spoločenstva. Leží v západnej Európe a hraničí s Belgickom, Nemeckom, Luxemburskom, 

Švajčiarskom, Talianskom a Monakom na východe a Španielskom a Andorrou na juhu.45 

Oficiálny názov krajiny je Francúzska republika. Francúzsko je pluralitná republika 

s výraznými prezidentskými právomocami a dvojkomorovým parlamentom.  

Tabuľka č. 3: Základné ekonomické ukazovatele Francúzska  

Ukazovateľ  
Oficiálny názov Francúzska republika,  

République francaise 
Politický systém semi-prezidentská demokracia 
Štátne zriadenie republika 
Rozloha 674 843 km2 

Počet obyvateľov 65 578 000 
Hlavné mesto Paríž 
HDP v trhových cenách 2 113 689 000 
HDP na obyvateľa  27 850 
Inflácia 1,5 
Výška verejných výdavkov % HDP 57,1 
Výška verejných príjmov % HDP 53,0 
Verejný dlh 1 949 475 000 
Verejný dlh % HDP 92,2 
Rozpočtový  - deficit/ + prebytok -87 096 
Rozpočtový  - deficit/ + prebytok % HDP -4,1 
Nezamestnanosť v % 10,9 

Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT – Eurostat newsrealease euroindicators, dostupné na:< 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-21102014-AP/EN/2-21102014-AP-EN.PDF>  
Údaje k 21. októbru 2014.  
 

                                                 
45EUROPEAN ELECTION DATABASE. (2012). France. Administrative Divison. [online]. [cit. 2014-11-
14]. Dostupné na:  
<http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/france/administrative_divisions.html> 
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Menou v krajine je euro, predtým to bol francúzsky frank. Francúzsko je členom eurozóny 

od roku 1999. Od roku 1985 je členom Šengenského priestoru. Francúzsko je druhou 

najväčšou ekonomikou eurozóny.46 V nasledujúcej tabuľke si uvedieme administratívne 

členenie Francúzska podľa klasifikácie NUTS. Podľa tejto klasifikácie Francúzsko tvorí 26 

regiónov, ktoré sa ďalej členia na 100 departmentov. Z nich 96 sa nachádza priamo vo 

Francúzsku, ide o tzv. metropolitné departmenty a zvyšné 4 nazývame zámorské 

departmenty. „Tieto územia disponujú odlišným postavením aj odlišnou úrovňou 

autonómie. Všetky oblasti so stabilnou populáciou majú svojich zástupcov vo francúzskom 

parlamente.“47 Ďalej sa Francúzsko člení na 3785 okresov a 36 680 miest a obcí.  

Tabuľka č. 4: NUTS klasifikácia Francúzsko 

Úroveň NUTS Stupeň NUTS Počet  
NUTS0 Francúzsko  1 
NUTS1 Teritoriálna oblasť + zámorské oblasti* 9 
NUTS2 Regióny + zámorské oblasti** 26 
NUTS3 Okresy + zámorské oblasti*** 100 
LAU1 Kantóny**** 3785 
LAU2 Obce***** 36680 
Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT, dostupné na internete k 24.11.2014: 
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_str
uctures_eu >. *Z.E.A.T. + DOM, **Régions + DOM,*** Départements + DOM, ****Cantons de 
Rattachement, *****Communes 

V nasledujúcich grafoch si uvedieme vývoj verejných príjmov a verejných výdavkov, 

rozpočtový deficit a verejný dlh od roku 2003 do roku 2013. Údaje sme uvádzali v % 

HDP, nakoľko HDP predstavuje jeden zo základných ukazovateľov ekonomickej 

výkonnosti danej krajiny. Údaje v prehľadnej tabuľke za daný časový úsek k jednotlivým 

grafom budeme uvádzať v prílohách.  

Z grafu č.1 vyplýva, že jedným z hlavných problémov Francúzska sú verejné výdavky. 

Najväčší medziročný nárast zaznamenali v rokoch 2008-2009, teda v čase vypuknutia 

hospodárskej krízy. Ich vývoj od roku 2009 môžeme označiť za relatívne stabilný. V roku 

2013 dosiahli najvyššiu úroveň, a to 57,1% HDP. Francúzska vláda smeruje svoje kroky  

k ich znižovaniu, hlavne prostredníctvom zvyšovania daní, ktoré sú vo Francúzsku 

                                                 
46Ministerstvo zahraničných vecí SR. Ekonomická informácia o teritóriu – Francúzska republika. [online]. 
[cit. 2014-11-14]. Dostupné na: < 
http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_B2A6A9C3B5E8496AC125783A0054F4CE_SK/$Fil
e/EIT_Francuzsko_Apr2014.pdf> 
47KLIMOVSKÝ, D. 2011. Samosprávy v EU: Francúzsko, 1.časť. In Územná samospráva. [online]. [cit. 
2014-11-27]. Dostupné na: <http://147.232.5.25/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky_31.pdf> 
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pomerne vysoké. Verejné príjmy majú od roku 2010 rastúcu tendenciu najmä v dôsledku 

zvyšovania daňového zaťaženia v krajine. V roku 2013 dosiahli úroveň 53% HDP. 

Graf č. 1: Verejné príjmy a verejné výdavky Francúzska v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

Daňový systém Francúzska sa skladá z priamych daní, ktoré sú doplnené o zložité 

obojstranne platené sociálne poistenie, dani z pridanej hodnoty a akcíz. Tento daňový 

systém je bežne aplikovateľný aj v zámorských departmentoch Francúzska: Guadeloupe, 

Francúzskej Guayane, Martinique a Réunione.48 

Schéma č. 6: Daňová sústava vo Francúzsku 

 
Zdroj: spracované podľa: ŠIROKÝ, J. 2010. : Dane v evropské unii. Praha : Linde Praha, 2010, s. 208 – 
213. ISBN 978-80-7201-799-7. 

Rozpočtový deficit zaznamenal podobne ako verejné výdavky najvyšší nárast v roku 2009. 

Do roku 2009 sa darilo deficit udržiavať na relatívne primeranej úrovni, v období rokov 

2006-2008 sa hodnoty pohybovali pod referenčnou úrovňou 3% HDP. Rozpočtový deficit 

Francúzska sa za posledných 5 rokov darí postupne znižovať. Z pôvodných 7,2% HDP 

                                                 
48ŠIROKÝ, J. 2010. : Dane v evropské unii. Praha : Linde Praha, 2010. s. 208 – 213. ISBN 978-80-7201-
799-7. 
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v roku 2009 sa dostal na úroveň 4,1% HDP v roku 2013.  To sa však nedá povedať 

o verejnom dlhu, ktorý sa postupne zvyšuje. V roku 2013 dosiahol neudržateľnú úroveň 

92,2% HDP. Zníženie rozpočtového deficitu je však výsledkom zvyšovania daní, a teda aj 

rastom verejných príjmov (graf č.1), nie znižovania výdavkov. Jedným z primárnych 

cieľov francúzskej vlády na nasledujúce obdobie je obmedzenie verejných výdavkov, 

ktorých vývoj za posledných 5 rokov môžeme označiť ako skôr stabilný. 

Graf č. 2: Rozpočtový deficit a verejný dlh Francúzska v % HDP  

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 

3.2 Nemecká spolková republika 

Nemecká spolková republika (NSR) je pluralitná federatívna republika s dvojkomorovým 

parlamentom. Člení sa na 16 spolkových krajín. Hlavou štátu je prezident. Nemecko 

hraničí s Rakúskom, Luxemburskom a Švajčiarskom na juhu, Belgickom, Dánskom, 

Francúzskom a Holandskom na západe a severozápade, Českou republikou na 

juhovýchode a Poľskom na východe.49 „V historickom vývoji prešla NSR rôznymi 

štádiami politického a ekonomického zriadenia, čo sa prejavilo aj na jej daňovom 

systéme.“50 Nemecko má tri vládne stupne, a to federálny, krajinský (spolkové krajiny)51 

a miestny (obce)52.  

                                                 
49EUROPEAN ELECTION DATABASE. (2012). Germany. Administrative Divison. [online]. [cit. 2014-11-
22]. Dostupné na:  
<http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/germany/administrative_divisions.html > 
50SCHULTZOVÁ, A.: 2012. Daňové sústavy štátov Európskej únie. Druhé doplnené a prepracované 
vydanie. Bratislava : EKONÓM, 2012. s. 153. ISBN 978-80-225-3457-4.  
51Länder alebo Bundesländer 
52Gemeinden 
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Tabuľka č. 5: Základné ekonomické ukazovatele Nemecka  

Ukazovateľ  
Oficiálny názov Nemecká spolková republika, 

Bundesrepublik Deutschland 
Politický systém parlamentná demokracia 
Štátne zriadenie republika (federatívne usporiadanie) 
Rozloha 357 021 km2 

Počet obyvateľov 80 523 700  
Hlavné mesto Berlín 
HDP v trhových cenách 2 809 480 000 
HDP na obyvateľa v Eur 33 377 
Inflácia 1,5 
Výška verejných výdavkov % HDP 44,3 
Výška verejných príjmov % HDP 44,5 
Verejný dlh  2 159 468  
Verejný dlh % HDP 76,9 
Rozpočtový - deficit/ + prebytok 4 172 000 
Rozpočtový - deficit/ + prebytok % HDP 0,1 
Nezamestnanosť v % 6,9 

Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT – Eurostat newsrealease euroindicators, dostupné na:< 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-21102014-AP/EN/2-21102014-AP-EN.PDF>  
Údaje k 21. októbru 2014.  

 
V tabuľke č. 6 uvádzame členenie Nemecka podľa klasifikácie NUTS. Na základe NUTS 

klasifikácie sa Nemecko ďalej člení na 16 spolkových krajín, 412 okresov a 12 066 obcí.  

Tabuľka č. 6: NUTS klasifikácia Nemecko 
Úroveň NUTS Stupeň NUTS Počet  
NUTS0 Nemecko 1 
NUTS1 Spolkové krajiny* 16 
NUTS2 Vládne obvody** 38 
NUTS3 Kraje, okresy*** 412 
LAU1 Administratívne komunity**** 1481 
LAU2 Obce***** 12066 
Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT, dostupné na internete k 24.11.2014: 
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_str
uctures_eu >. *Länder, **Regierungsbezirke, ***Kreise, ****Verwaltungsgemeinschaften, 
*****Gemeinden 

Vývoj verejných výdavkov a verejných príjmov v % HDP znázorňuje graf č. 3. Najnižšiu 

úroveň za sledované obdobie dosiahli verejné výdavky v roku 2007, v nasledujúcich 

rokoch však nastal prudký nárast v dôsledku hospodárskej krízy. V roku 2008 bol 

dosiahnutý vyrovnaný štátny rozpočet. Z grafu vyplýva, že najvyšší nárast zaznamenali 

verejné výdavky v roku 2009. Od roku 2009 sa darilo výdavky znižovať, v posledných 

troch rokoch je však ich vývoj stabilný. V rámci verejných výdavkov sa zvýšili výdavky na 

vzdelávanie a výskum, do určitej miery prišlo k posilneniu efektívnosti verejných 
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výdavkov na zdravotnú a dlhodobú starostlivosť a k zefektívneniu daňového systému.53 

V roku 2013 predstavovali verejné výdavky 44,3% HDP. Verejné príjmy zaznamenali od 

roku 2009 do roku 2010 pokles.  Od roku 2010 príjmy mierne rastú, za posledné 4 roky sa 

zvýšili o 1,4% HDP. V rokoch 2012 a 2013 boli verejné príjmy vyššie ako verejné 

výdavky, podarilo sa dosiahnuť rozpočtový prebytok. 

Graf č. 3: Verejné príjmy a verejné výdavky Nemecka v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

Daňovú sústavu Nemecka tvoria priame a nepriame dane. Medzi priame dane zaraďujeme 

priame dane dôchodkové a majetkové a medzi nepriame dane patrí daň z pridanej hodnoty 

a akcízy. „Nemecko má klasický systém dvojitého zdanenia medzi firemnú a osobnú daň, 

kde sú podnikové zisky zdanené na úrovni spoločnosti zníženou daňou zo zisku firiem 

a dividendy sú následne zdanené na úrovni jednotlivých akcionárov bez možnosti 

započítania zaplatenej dane z príjmu firiem. Okrem priamych dôchodkových daní, ku 

ktorým pripočítavame solidárnu prirážku, sú v Nemecku vyberané obojstranne platené 

príspevky sociálneho poistenia, majetkové dane a nepriame dane.“54  

                                                 
53Prehľad pokroku pri vykonávaní odporúčaní pre jednotlivé krajiny podľa členských štátov. In 
OZNÁMENIE KOMISIE, Ročný prieskum rastu na rok 2014. [online]. [cit. 2014-3-6]. str. 7.  Dostupné na: 
<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/csrimpl2014_swd_sk.pdf> 
54ŠIROKÝ, J. 2010. : Dane v evropské unii. Praha : Linde Praha, 2010. s. 252. ISBN 978-80-7201-799-7. 
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Graf č. 4: Rozpočtový prebytok, deficit a verejný dlh Nemecka v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 
Graf č. 4 znázorňuje vývoj rozpočtového deficitu, resp. prebytku  a verejného dlhu v % 

HDP. Z grafu vidíme, že od roku 2003 sa darilo rozpočtový deficit znižovať. Za rok 2007 

vykázalo Nemecko prebytok verejných financií vo výške 0,3% HDP, v roku 2008 sa 

podarilo dosiahnuť vyrovnaný štátny rozpočet. Rozpočtový deficit bol v roku 2009 na 

úrovni 3% HDP. V roku 2010 sa pohyboval na úrovni 4,1% HDP, čo predstavovalo 

najvyššiu úroveň za posledných 5 rokov. Po deficite nad referenčnou hodnotou 3% HDP 

získalo Nemecko v nasledujúcich rokoch opäť zdravú fiškálnu pozíciu.55 V roku 2011 už 

dosahoval deficit verejných financií úroveň 0,9% HDP.  

3.3 Belgické kráľovstvo 

„Belgické kráľovstvo je konštitučnou monarchiou. Je to federálny štát s tromi národnými 

celkami – Flámsko, Valónsko a Brusel. Federálny parlament je dvojkomorový. Snemovňa 

reprezentantov má 150 členov a Senát má 71 členov. Belgicko patrí k zakladajúcim členom 

Európskej únie.“56 Leží v severozápadnej Európe, hraničí na severe s Holandskom, na 

východe s Luxemburskom a Nemeckom, na juhu s Francúzskom a so Severným morom na 

západe.57 Belgicko je moderná, otvorená ekonomika. Má výhodnú polohu, hustú dopravnú 

sieť a diverzifikovaný priemysel. 

 

                                                 
55Prehľad pokroku pri vykonávaní odporúčaní pre jednotlivé krajiny podľa členských štátov. In 
OZNÁMENIE KOMISIE, Ročný prieskum rastu na rok 2014. [online]. [cit. 2014-3-6]. str. 7.  Dostupné na: 
<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/csrimpl2014_swd_sk.pdf> 
56ŠIROKÝ, J. 2010. : Dane v evropské unii. Praha : Linde Praha, 2010. s. 177. ISBN 978-80-7201-799-7. 
57EUROPEAN ELECTION DATABASE. (2012). Belgium. Administrative Divison. [online]. [cit. 2014-11-
22]. Dostupné na:  < 
http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/belgium/administrative_divisions.html > 
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Tabuľka č. 7: Základné ekonomické ukazovatele Belgicka 
Ukazovateľ  
Oficiálny názov Belgické kráľovstvo, 

Royaume de Belgique,  
Koningtum Beligen  

Politický systém federálny štát 
Štátne zriadenie konštitučná monarchia 
Rozloha 30 528 km2 

Počet obyvateľov 11 161 600 
Hlavné mesto Brusel 
HDP v trhových cenách 395 262 000 
HDP na obyvateľa (Eur) 34 500 
Inflácia 1,2 
Výška verejných výdavkov % HDP 54,4 
Výška verejných príjmov % HDP  51,5 
Verejný dlh 413 246 000 
Verejný dlh % HDP 104,5 
Rozpočtový - deficit/+ prebytok -11 464 
Rozpočtový - deficit/+ prebytok % HDP -2,9 
Nezamestnanosť v % 8,4 

Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT – Eurostat newsrealease euroindicators, dostupné na:< 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-21102014-AP/EN/2-21102014-AP-EN.PDF>  
Údaje k  21. októbru 2014.  

Belgicko je federálny štát a člení sa na tri národné celky, a to Flámsko, Valónsko a Brusel. 

„Každý zo štátov federácie má svoju vládu a parlament. Do kompetencie štátov (nie 

federácie) patrí oblasť kultúry, vzdelania, turistiky, životného prostredia, verejnej služby, 

hospodárstva, športu, zdravotnej starostlivosti, bývania, mestského a územného 

plánovania, vedy a zahraničného obchodu. Federálna vláda má v kompetencii oblasť 

justície, obrany, sociálneho zabezpečenia, zahraničnej politiky a výberu priamych 

a nepriamych daní. Daňová politika Belgicka je v kompetencii federálnej vlády.“58 

Tabuľka č. 8: NUTS klasifikácia Belgicko 
Úroveň NUTS Stupeň NUTS Počet 

NUTS0 Belgické kráľovstvo 1 
NUTS1 Regióny* 3 
NUTS2 Provincie** 11 
NUTS3 Okresy*** 44 
LAU1 - - 
LAU2 Obce**** 589 

Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT, dostupné na internete k 24.11.2014: 
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_str
uctures_eu >. *Gewesten/Régions, **Provincies/Provinces, ***Arrondissementen/Arrondissements, 
****Gemeenten/Communes 

                                                 
58SCHULTZOVÁ, A.: 2012. Daňové sústavy štátov Európskej únie. Druhé doplnené a prepracované 
vydanie. Bratislava : EKONÓM, 2012. s. 123. ISBN 978-80-225-3457-4. 
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V Belgicku rozoznávame štyri úrovne štátnej správy, a to národnú, regionálnu, provinčnú 

a komunálnu. Vďaka existencii štyroch úrovní štátnej správy sa aj belgický daňový systém 

považuje za značne komplikovaný.59  

Graf č. 5: Verejné príjmy a verejné výdavky Belgicka v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa EUROSTAT 

Verejné príjmy za sledované obdobie mierne rástli, v roku 2013 dosiahli úroveň 51,5% 

HDP. Verejné výdavky boli v roku 2013 na úrovni 54,4% HDP. V Belgicku podobne ako 

v ostatných štátoch západnej Európy rozoznávame priame a nepriame dane. Medzi priame 

dane zaraďujeme daň z príjmov, ktorá sa ďalej člení na daň z príjmov fyzických osôb a daň 

z príjmov spoločností. Medzi majetkové dane patrí daň z hnuteľného majetku a daň 

z nehnuteľného majetku, daň z dedičstva a daň z darovania. Nepriame dane v Belgicku 

tvorí daň z pridanej hodnoty, spotrebné dane, daň z energie a environmentálna daň. 

Zjednodušene môžeme daňovú sústavu Belgicka znázorniť takto: 

Schéma č. 7: Daňová sústava v Belgicku 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa SCHULTZOVÁ, A.: 2012. Daňové sústavy štátov Európskej únie. Druhé 
doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : EKONÓM, 2012. s. 124. ISBN 978-80-225-3457-4 

                                                 
59ŠIROKÝ, J. 2010. : Dane v evropské unii. Praha : Linde Praha, 2010. s. 177. ISBN 978-80-7201-799-7. 
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Podiel rozpočtového deficitu, resp. prebytku a verejného dlhu na HDP znázorňuje graf č. 6. 

Rozpočtový deficit dosiahol v roku 2009 vrchol na úrovni 5,5% HDP. Do roku 2013 sa 

podarilo deficit verejných financií znížiť na úroveň 2,9% HDP. Zníženie deficitu verejných 

financií bolo výsledkom výraznej fiškálnej konsolidácie a zlepšenia cyklických 

podmienok. 

Graf č. 6: Rozpočtový prebytok, deficit a verejný dlh Belgicka v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 
Na základe Programu stability na roky 2014-2017 by sa mal deficit udržať počas 

prognózovaného obdobia pod referenčnou hodnotou 3% HDP. Pomer verejného dlhu 

k HDP sa od roku 2009 do roku 2013 zvýšil. Zvýšenie verejného dlhu je spôsobené 

finančným príspevkom Belgicka na pomoc členským štátom eurozóny.60 Vysoká 

zadlženosť patrí v Belgicku k najrizikovejším faktorom, od roku 2011 presiahol verejný 

dlh 100% HDP. V roku 2013 bol verejný dlh na úrovni 104,5% HDP. 

3.4 Holandsko 

Holandsko je konštitučná monarchia, ktorá patrí k zakladajúcim štátom Európskej únie. Je 

to unitárny štát s dvojkomorovým parlamentom. Člení sa na dvanásť provincií a dve 

zámorské územia.61 Nachádza sa v západnej Európe a hraničí s Nemeckom na východe, 

                                                 
60Odporúčanie pre ROZHODNUTIE RADY, ktorým sa zrušuje rozhodnutie 2010/283/EÚ o existencii 
nadmerného deficitu v Belgicku. [online]. [cit. 2014-3-6]. str. 3-4. Dostupné na: 
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/SK/1-2014-437-SK-F1-1.Pdf> 
61ŠIROKÝ, J. 2010. : Dane v evropské unii. Praha : Linde Praha, 2010. s. 257. ISBN 978-80-7201-799-7. 
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s Belgickom na juhu a so Severným morom na severe a západe. K Holandsku patria aj 

autonómne oblasti Aruba a Holandské Antily.62 

Tabuľka č. 9: Základné ekonomické informácie Holandska 

Ukazovateľ  
Oficiálny názov Kráľovstvo holandské, 

Koninkrijk de Nederlanden  
Politický systém parlamentná demokracia 
Štátne zriadenie konštitučná monarchia 
Rozloha 41 528 km2 

Počet obyvateľov 16 779 600 
Hlavné mesto Amsterdam 
HDP v trhových cenách 642 851 000 
HDP na obyvateľa  35 900 
Inflácia 2,6 
Výška verejných výdavkov % HDP 46,8 
Výška verejných príjmov % HDP 44,5 
Verejný dlh  441 039 000 
Verejný dlh % HDP 68,6 
Rozpočtový - deficit/+ prebytok -14 629 
Rozpočtový - deficit/+ prebytok % HDP -2,3 
Nezamestnanosť v % 6,7 
Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT – Eurostat newsrealease euroindicators, dostupné na:< 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-21102014-AP/EN/2-21102014-AP-EN.PDF>  

Tabuľka č. 10 znázorňuje administratívne členenie Holandska podľa klasifikácie NUTS. 

Podľa tejto klasifikácie je Holandsko rozdelené na 12 provincií a 418 municipalít alebo 

obcí.  

Tabuľka č. 10: NUTS klasifikácia Holandsko 

Úroveň NUTS Stupeň NUTS Počet 

NUTS0 Holandsko 1 
NUTS1 Časti* 4 
NUTS2 Provincie** 12 
NUTS3 Regionálne územie*** 40 
LAU1 - - 
LAU2 Obce**** 418 

Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT, dostupné na internete k 24.11.2014: 
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_str
uctures_eu >. *Landsdelen, **Provincies, ***COROP regio´s je skratkou 
Coördinatiecommissie Regionaal Onderzoeksprogramma, ang. Coordination Commission Regional 
Research Programme,**** Gemeenten. 
 

Klimovský, D. uvádza, že „pre holandské podmienky je typická snaha o permanentné 

zlepšovanie. V posledných desaťročiach sa v rámci optimalizácie veľkosti obcí 

jednoznačne uplatňuje uprednostňovanie veľkých jednotiek. Táto tendencia nadobudla v 

                                                 
62EUROPEAN ELECTION DATABASE. (2012). Netherlands. Administrative Divison. [online]. [cit. 2014-
11-24]. Dostupné na: 
<http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/netherlands/administrative_divisions.html> 
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nedávnom období ešte jeden rozmer a tým sa stalo uprednostňovanie existencie väčších 

obcí aj z hľadiska získavania nenávratných finančných prostriedkov v rámci európskych 

štrukturálnych fondov.“63 

Graf č. 7: Verejné príjmy a verejné výdavky Holandska v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

Z grafu č. 7 vyplýva, že najväčší nárast zaznamenali verejné výdavky, podobne ako 

v ostatných krajinách, v roku 2009. V rokoch 2009 až 2010 bol vývoj verejných výdavkov 

stabilný, dosahovali hodnotu 48,2% HDP. V nasledujúcich rokoch bol zaznamenaný 

pokles verejných výdavkov, v roku 2013 dosiahli hodnotu 46,8% HDP. Vývoj verejných 

príjmov v rokoch 2005 až 2008 s malými odchýlkami kopíroval vývoj verejných 

výdavkov. Od roku 2009 sa pohybovali na podstatne nižšej úrovni. Najnižšiu úroveň za 

posledných 5 rokov, a to 42,7% HDP, dosiahli v rokoch 2009 a 2011. Od roku 2011 

zaznamenali mierny rast, až kým nedosiahli úroveň 44,5% HDP v roku 2013. Stále je to 

však o 2,3% HDP menej ako úroveň verejných výdavkov.  

Holandský daňový systém zaraďujeme medzi štandardné daňové systémy. Pozostáva z  

priamych dôchodkových daní, majetkových daní vrátane prevodových, dani z pridanej 

hodnoty, akcíz a sociálneho poistenia.64 „Autonómne oblasti patriace Holandsku Aruba 

a Holandské Antily sú na daňové účely vnímané ako oddelené daňové právomoci, ktoré 

majú s Holandským kráľovstvom uzavretú daňovú zmluvu.“65 Holandské Antily sú známe 

                                                 
63KLIMOVSKÝ, D. 2011. Samosprávy v EU: Holandsko. In Územná samospráva. [online]. [cit. 2014-11-
24]. Dostupné na:<http://147.232.5.25/krvam/files/clanky/klimovsky/klimovsky_05.pdf> 
64ŠIROKÝ, J. 2010. : Dane v evropské unii. Praha : Linde Praha, 2010. s. 257. ISBN 978-80-7201-799-7. 
65SCHULTZOVÁ, A.: 2012. Daňové sústavy štátov Európskej únie. Druhé doplnené a prepracované 
vydanie. Bratislava : EKONÓM, 2012. s. 140-141. ISBN 978-80-225-3457-4. 



 

38 

 

aj ako offshore jurisdikcie. Daňové zákony v Holandských Antilách poskytujú výhodné 

zdaňovanie pre jednotlivé spoločnosti.66  

Graf č. 8: Rozpočtový prebytok, deficit a verejný dlh Holandska v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

Z dôvodu slabého hospodárskeho rozvoja zaznamenalo Holandsko pomerne vysoký deficit 

verejných financií. Najvyššiu úroveň dosiahol v roku 2009 (graf č. 8) vo výške 5,5% 

HDP.67 V ďalších rokoch sa deficit postupne znižoval, v roku 2013 dosiahol hodnotu 2,3% 

HDP. Deficit by mal aj v nasledujúcich rokoch zostať pod referenčnou hodnotou 3% 

HDP.68 

3.5 Luxemburské veľkovojvodstvo 

Luxembursko je konštitučná monarchia, pričom zákonodarnú moc má v rukách 

jednokomorový parlament. Jednokomorový parlament tvorí 60 poslancov. Unitárny štát 

Luxembursko pozostáva z troch dištriktov a je zakladajúcim členom Európskej únie.69 

Hraničí s Belgickom na severe a západe, s Francúzskom na juhu a s Nemeckom na 

východe. Luxembursko je malou, avšak stabilnou ekonomikou, ktorá využíva svoju 

strategickú polohu a blízkosť k trhom Francúzska, Belgicka a Nemecka.70 

                                                 
66SCHULTZOVÁ, A.: 2012. Daňové sústavy štátov Európskej únie. Druhé doplnené a prepracované 
vydanie. Bratislava : EKONÓM, 2012. s. 146-147. ISBN 978-80-225-3457-4. 
67Prehľad pokroku pri vykonávaní odporúčaní pre jednotlivé krajiny podľa členských štátov. In 
OZNÁMENIE KOMISIE, Ročný prieskum rastu na rok 2014. [online]. [cit. 2014-3-6]. Dostupné na: 
<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/csrimpl2014_swd_sk.pdf> 
68Komisia prijíma opatrenia v rámci postupu pri nadmernom deficite. In European Commission, Press 
Release Database. [online]. [cit. 2014-3-6]. Dostupné na:< http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-
382_sk.htm> 
69ŠIROKÝ, J. 2010. : Dane v evropské unii. Praha : Linde Praha, 2010. s. 236. ISBN 978-80-7201-799-7. 
70Ministerstvo zahraničných vecí SR. Ekonomická informácia o teritóriu – Luxemburské veľkovojvodstvo. 
[online]. [cit. 2014-11-24]. Dostupné na: 
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Tabuľka č. 11: Základné ekonomické ukazovatele Luxemburska 

Ukazovateľ  
Oficiálny názov Luxemburské veľkovojvodstvo, 

Grand-Duché de Luxembourg, Großherzogtum 
Luxemburg  

Politický systém demokracia 
Štátne zriadenie konštitučná monarchia 
Rozloha 2586 km2 

Počet obyvateľov 537 000 
Hlavné mesto Luxemburg 
HDP v trhových cenách  45 288 000 
HDP na obyvateľa (Eur) 90 333 
Inflácia 1,7 
Výška verejných výdavkov % HDP 43,8 
Výška verejných príjmov % HDP 44,5 
Verejný dlh 10 669 000 
Verejný dlh % HDP 23,6 
Rozpočtový - deficit/ + prebytok 286 000 
Rozpočtový - deficit/ + prebytok % HDP 0,6 
Nezamestnanosť v % 6,9 

Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT – Eurostat newsrealease euroindicators, dostupné na:< 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-21102014-AP/EN/2-21102014-AP-EN.PDF> Údaje 
k 21. októbru 2014. 

Ako sme už uviedli, Luxembursko sa člení na tri dištrikty, a to Luxembourg, Diekirch 

a Grevenmacher. Podľa NUTS klasifikácie sa Luxembursko vzhľadom na svoju rozlohu na 

úrovniach NUTS1, NUTS2 a NUTS3 nečlení. Ďalej sa člení na úrovni LAU1 na 13 

kantónov a na úrovni LAU2 na 116 municipalít.71 

Tabuľka č. 12: NUTS klasifikácia Luxembursko 

Úroveň NUTS Stupeň NUTS Počet 
NUTS0 Luxembursko 1 
NUTS1 -  1 
NUTS2 -  1 
NUTS3 -  1 
LAU1 Kantóny* 13 
LAU2 Municipality** 116 

Zdroj: spracované podľa údajov z EUROSTAT, dostupné na internete k 24.11.2014: 
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_str
uctures_eu >. *Cantons, **Communes 

Luxembursko sa v posledných rokoch usiluje o fiškálnu konsolidáciu so záujmom 

dosiahnuť strednodobé ciele. V záujme zabezpečenia dlhodobej udržateľnosti verejných 

financií bol vypracovaný návrh zákona na zavedenie strednodobého rozpočtového rámca. 

                                                                                                                                           
<http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_DD79AB2D65D74EEAC125783B0047D667_SK/$
File/EIT_Luxembursko_Apr2014.pdf> 
71EUROPEAN ELECTION DATABASE. (2012).Luxembourg. Administrative Divison. [online]. [cit. 2014-
11-24]. Dostupné na:  < 
http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/luxembourg/administrative_divisions.html> 
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Prvým krokom smerom k zabezpečeniu dlhodobej udržateľnosti verejných financií je 

reforma dôchodkového systému prijatá v decembri 2012. Na dosiahnutie stanovených 

cieľov však budú potrebné aj ďalšie opatrenia.72 

Graf č. 9: Verejné príjmy a verejné výdavky Luxemburska v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

Na grafe č. 9 vidíme vývoj verejných príjmov a verejných výdavkov v % HDP. Z grafu 

vyplýva, že Luxembursko je krajinou, ktorá v sledovanom období dosahovala aj 

rozpočtový prebytok. Najnižšiu úroveň dosiahli verejné výdavky v roku 2007, teda 

v predkrízovom roku. Na najvyššej úrovni sa pohybovali v roku 2009. Verejné príjmy 

a verejné výdavky Luxemburska mali za posledných 5 rokov podobný vývoj. V roku 2013 

dosiahli verejné výdavky hodnotu 43,8% HDP, verejné príjmy boli na úrovni 44,5% HDP, 

z toho vyplýva dosiahnutie rozpočtového prebytku. V roku 2013 boli Luxembursko spolu 

s Nemeckom jediné z krajín Európskej únie, ktorým sa podarilo dosiahnuť rozpočtový 

prebytok. Daňová sústava Luxemburska pozostáva z priamych a nepriamych daní. Medzi 

priame dane patrí daň z príjmov a majetkové dane, medzi nepriame dane zaraďujeme daň 

z pridanej hodnoty a spotrebné dane.73 

 

 

 

 
                                                 

72Prehľad pokroku pri vykonávaní odporúčaní pre jednotlivé krajiny podľa členských štátov. In 
OZNÁMENIE KOMISIE, Ročný prieskum rastu na rok 2014. [online]. [cit. 2014-3-6]. str. 20.  Dostupné na: 
<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/csrimpl2014_swd_sk.pdf> 
73SCHULTZOVÁ, A.: 2012. Daňové sústavy štátov Európskej únie. Druhé doplnené a prepracované 
vydanie. Bratislava : EKONÓM, 2012. s. 149. ISBN 978-80-225-3457-4.  
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Graf č. 10: Rozpočtový prebytok, deficit a verejný dlh Luxemburska v % HDP 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
  

Graf č. 10 znázorňuje vývoj rozpočtového deficitu a verejného dlhu Luxemburska 

v sledovanom období. V rokoch 2004, 2009 a 2010 dosahovalo Luxembursko deficit 

verejných financií. V porovnaní s ostatnými krajinami západnej Európy môžeme 

rozpočtový deficit Luxemburska označiť ako mierny. Luxembursko patrí k jedným z mála 

krajín Európskej únie, ktorým sa podarilo dosiahnuť a udržať prebytok verejných financií. 

V roku 2013 dosiahol rozpočtový prebytok hodnotu 0,6% HDP.  
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4 VÝVOJ SÚSTAV VEREJNÝCH FINANCIÍ VO 

VYBRANÝCH KRAJINÁCH ZÁPADNEJ EURÓPY 

V nasledujúcej časti si uvedieme komparáciu sústavy verejných financií v sledovaných 

krajinách západnej Európy. Budeme sa venovať komparácii verejných výdavkov a 

verejných príjmov, uvedieme spoločné a rozdielne znaky v daňových sústavách 

jednotlivých krajín a porovnanie podielu rozpočtového deficitu a verejného dlhu na HDP 

v sledovaných krajinách.   

4.1 Vývoj verejných výdavkov v krajinách západnej Európy 

Z nižšie uvedeného grafu č. 11 jasne vyplýva, že svetová hospodárska kríza mala 

významný vplyv na vývoj verejných výdavkov v sledovaných krajinách. V roku 2009 

prišlo vo všetkých sledovaných krajinách k zvyšovaniu verejných výdavkov. Francúzsko je 

krajinou, ktorá v sledovanom období dosiahla spomedzi krajín najvyššiu úroveň verejných 

výdavkov. Vysoké verejné výdavky sú vo Francúzsku rizikovým faktorom, primárnym 

cieľom francúzskej vlády je ich postupné znižovanie. Celkový vývoj verejných výdavkov 

Francúzska v sledovanom období sme rozoberali v časti č. 3.1. Luxembursko môžeme 

považovať za krajinu, ktorá dosahovala v uvedenom časovom období najnižšie výdavky, 

nachádza sa hlboko pod priemerom EÚ 28. Z tohto dôvodu je Luxembursko krajinou, 

ktorú svetová hospodárska kríza ovplyvnila najmenej zo sledovaných krajín. Hlavnú 

zložku výdavkov sledovaných krajín tvorili najmä sociálne transfery.74 

Graf č. 11: Komparácia verejných výdavkov v krajinách západnej Európy 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

                                                 
74Štatistika verejných financií. Údaje z 21. októbra 2014. [online]. [cit. 2015-3-7]. Dostupné na: 
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_finance_statistics/sk> 
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Pre prehľadnejšie zobrazenie uvádzame vývoj verejných výdavkov v tabuľke č. 13. Zvolili 

sme metódu semaforu, vďaka ktorej môžeme zreteľne vidieť, že u všetkých sledovaných 

krajín nastal najväčší nárast verejných výdavkov práve v krízovom roku 2009. 

V Nemecku, Holandsku a Luxembursku sa darí výdavky postupne znižovať. Vo 

Francúzsku majú výdavky stále rastúcu tendenciu, podobne ako v Belgicku. V Belgicku sa 

síce podarilo v roku 2013 výdavky mierne znížiť, stále sa však nedarí dosiahnuť 

predkrízovú úroveň.  

Tabuľka č. 13: Komparácia verejných výdavkov v krajinách západnej Európy 

 
Francúzsko Nemecko Belgicko Holandsko Luxembursko 

2003 52,8% 47,8% 50,1% 44,8% 42,3% 

2004 52,5% 46,3% 48,4% 43,9% 42,7% 

2005 52,9% 46,1% 50,9% 42,7% 42,5% 

2006 52,5% 44,6% 47,7% 43,5% 39,6% 

2007 52,2% 42,7% 47,6% 42,8% 38,1% 

2008 53,0% 43,5% 49,4% 43,8% 39,4% 

2009 56,8% 47,4% 53,2% 48,2% 45,0% 

2010 56,4% 47,2% 52,3% 48,2% 43,9% 

2011 55,9% 44,6% 53,2% 47,0% 42,3% 

2012 56,7% 44,2% 54,8% 47,5% 43,4% 

2013 57,1% 44,3% 54,4% 46,8% 43,8% 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

 

4.2 Vývoj verejných príjmov v krajinách západnej Európy 

Z grafu č. 12 môžeme konštatovať, že verejné príjmy Francúzska, Belgicka a Nemecka 

zaznamenali od roku 2009 mierne rastúci charakter. Úroveň verejných príjmov vo 

Francúzsku a v Belgicku sa nachádza vysoko nad priemerom EÚ 28. Francúzsko je 

krajinou s najvyššími verejnými príjmami za sledované obdobie, čo je výsledkom 

zvyšovania daňového zaťaženia v krajine. Verejné príjmy v Holandsku a v Luxembursku 

zaznamenali od roku 2010 približne rovnaký vývoj s malými odchýlkami. K hlavným 

druhom verejných príjmov v sledovaných krajinách patria najmä dane z dôchodkov 

a majetku, dane z produkcie a dovozu a čisté sociálne príspevky.75  

Keďže hlavnú zložku verejných príjmov sledovaných krajín tvorili najmä dane, 

v nasledujúcom texte uvedieme porovnanie daňovej politiky v jednotlivých krajinách. 

                                                 
75Štatistika verejných financií. Údaje z 21. októbra 2014. [online]. [cit. 2015-3-7]. Dostupné na: 
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_finance_statistics/sk> 
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Medzi spoločné znaky daňových systémov západnej Európy zaraďujeme predovšetkým ich 

zložitosť, zaraďujú sa medzi najkomplikovanejšie v Európe. Vyznačujú sa množstvom 

prirážok k jednotlivým daniam, daňovými úľavami a odpočtami, výnimkami, daňovými 

bonusmi a podobne. Okrem zložitosti daňových sústav sa daňové systémy západnej 

Európy vyznačujú aj zdaňovaním príjmov fyzických osôb vyššou daňovou záťažou 

v porovnaní so spoločnosťami a zavádzaním ekologických daní.76 

Graf č. 12: Komparácia verejných príjmov v krajinách západnej Európy 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

Rozdiely medzi jednotlivými daňovými sústavami spočívajú najmä v samotných daniach. 

Okrem tradičných priamych a nepriamych daní využívajú niektoré štáty aj iné, osobitné 

dane. Krajiny západnej Európy sa vyznačujú pomerne vysokým daňovým zaťažením, no 

v Holandsku nájdeme aj daňový raj. Holandské Antily majú status zvýhodneného 

daňového režimu.77  

V tabuľke č. 14 uvádzame prehľad verejných príjmov v krajinách západnej Európy 

v sledovanom období. Z tabuľky nám vyplýva, že Francúzsko dosahuje spomedzi 

sledovaných krajín najvyššiu úroveň verejných príjmov ako podielu na HDP. Ďalej 

môžeme vidieť, že vývoj verejných príjmov ako podielu na HDP je v Nemecku, Holandsku 

a Luxembursku približne rovnaký, pohybuje sa v rozmedzí od 41% do 48% HDP, zatiaľ čo 

v Belgicku a vo Francúzsku dosahuje aj úroveň 50% HDP.  

                                                 
76Spracované podľa SCHULTZOVÁ, A.: 2012. Daňové sústavy štátov Európskej únie. Druhé doplnené 
a prepracované vydanie. Bratislava : EKONÓM, 2012. s. 123. ISBN 978-80-225-3457-4. 
77tamtiež, s. 123. 
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Tabuľka č. 14: Komparácia verejných príjmov v krajinách západnej Európy 

 
Francúzsko Nemecko Belgicko Holandsko Luxembursko 

2003 48,9% 43,7% 48,4% 41,8% 42,9% 

2004 49,0% 42,6% 48,2% 42,2% 41,7% 

2005 49,7% 42,8% 48,3% 42,4% 42,7% 

2006 50,2% 43,0% 47,9% 43,7% 41,0% 

2007 49,7% 43,1% 48,0% 42,9% 42,3% 

2008 49,8% 43,5% 48,3% 44,0% 42,6% 

2009 49,6% 44,4% 47,7% 42,7% 44,5% 

2010 49,6% 43,1% 48,4% 43,2% 43,3% 

2011 50,8% 43,7% 49,3% 42,7% 42,6% 

2012 51,8% 44,3% 50,7% 43,5% 43,5% 

2013 53,0% 44,5% 51,5% 44,5% 44,5% 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

4.3 Vývoj rozpočtového deficitu a verejného dlhu v krajinách západnej 

Európy 

 
V nasledujúcej časti si uvedieme porovnanie rozpočtového deficitu a verejného dlhu 

v krajinách západnej Európy, nakoľko dodržiavanie referenčnej úrovne rozpočtového 

deficitu a verejného dlhu patria ku konvergenčným kritériám, ktoré členské štáty Európskej 

únie musia dodržiavať. 

4.3.1 Vývoj rozpočtového deficitu v krajinách západnej Európy 

Rozpočtový deficit nesmie podľa konvergenčných kritérií na vstup do eurozóny prekročiť 

3% HDP. Kritériá, ktoré sa vzťahujú na rozpočtový deficit a štátny dlh sa musia 

dodržiavať aj po prechode na spoločnú menu.  

Na grafe č. 13 môžeme vidieť vývoj rozpočtového deficitu, resp. prebytku vybraných 

krajín v sledovanom období. Z grafu jasne vyplýva, že Luxembursko je krajinou, ktorá 

v sledovanom období dosiahla spomedzi týchto krajín najlepší vývoj. Naopak vo 

Francúzsku sa podiel rozpočtového deficitu na HDP pohyboval počas celého sledovaného 

obdobia v záporných číslach. Svetová hospodárska kríza zasiahla v roku 2009 všetky 

krajiny, čo sa následne prejavilo aj na prehĺbení rozpočtového deficitu. Najmenej bolo 

krízou zasiahnuté Luxembursko, ktoré dosiahlo v roku 2009 rozpočtový deficit na úrovni 

0,5% HDP. V roku 2011 už opäť dosahovalo prebytok verejných financií. Najviac sa kríza 

prejavila vo Francúzsku, kde rozpočtový deficit dosiahol v roku 2009 úroveň 7,2% HDP.  
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Belgicko môžeme rovnako považovať za krajinu, ktorú svetová hospodárska kríza 

významne zasiahla. V roku 2009 vzrástol deficit verejných financií na 5,5% HDP, zatiaľ 

čo v roku 2007 bol ešte dosiahnutý vyrovnaný štátny rozpočet. Podobný vývoj bol 

zaznamenaný v Holandsku.  

Graf č. 13: Porovnanie rozpočtového deficitu v krajinách západnej Európy 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

V tabuľke č. 15 uvádzame prehľad rozpočtového deficitu, resp. prebytku v % HDP. 

Z tabuľky nám zreteľne vyplýva, že rok 2009 bol pre všetky krajiny prelomový, od roku 

2009 sa však všetkým krajinám darí rozpočtový deficit znižovať. Ako môžeme vidieť, 

Nemecko a Luxembursko dosiahlo v roku 2013 mierny rozpočtový prebytok.  

Tabuľka č. 15: Porovnanie rozpočtového deficitu v krajinách západnej Európy 

 
Francúzsko Nemecko Belgicko Holandsko Luxembursko 

2003 -3,9% -4,1% -1,8% -3,0% 0,6% 

2004 -3,5% -3,7% -0,2% -1,8% -1,0% 

2005 -3,2% -3,3% -2,6% -0,3% 0,2% 

2006 -2,3% -1,5% 0,3% 0,2% 1,4% 

2007 -2,5% 0,3% 0,0% 0,2% 4,2% 

2008 -2,7% 0,0% -1,1% 0,2% 3,3% 

2009 -7,2% -3,0% -5,5% -5,5% -0,5% 

2010 -6,8% -4,1% -4,0% -5,0% -0,6% 

2011 -5,1% -0,9% -3,9% -4,3% 0,3% 

2012 -4,9% 0,1% -4,1% -4,0% 0,1% 

2013 -4,1% 0,1% -2,9% -2,3% 0,6% 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
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4.3.2 Vývoj verejného dlhu v krajinách západnej Európy 

V nižšie uvedenom grafe č. 14 uvádzame porovnanie podielu verejného dlhu na HDP 

v sledovaných krajinách. V dôsledku finančnej a hospodárskej krízy musia mnohé krajiny 

čeliť problémom, ktoré sú spojené najmä so schopnosťou splácať svoj dlh a zároveň 

prijímať rôzne opatrenia na zabezpečenie kontroly nad verejnými výdavkami. Na základe 

Paktu stability a rastu pomer dlhu členských krajín k HDP nesmie prekročiť 60%.78 

Z grafu č. 14 vyplýva, že Luxembursko je krajina, ktorá ako jediná dosahovala úroveň 

verejného dlhu počas celého sledovaného obdobia hlboko pod úrovňou 60% HDP, a to aj 

v čase hospodárskej krízy. 

Graf č. 14: Porovnanie verejného dlhu v krajinách západnej Európy 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

Na grafickom znázornení ďalej vidíme, že do roku 2010 sa darilo túto hodnotu udržiavať aj 

v Holandsku, v nasledujúcich rokoch však začal pomer dlhu k HDP mierne rásť. Belgicko 

je krajina, ktorá vykazuje najvyšší pomer verejného dlhu k HDP, je teda spomedzi 

sledovaných krajín najviac zadlžené. V posledných 3 rokoch sledovaného obdobia 

dokonca prekročilo hranicu 100% HDP. Nasleduje Francúzsko, ktorému sa síce darí 

znižovať rozpočtový deficit, verejný dlh však stále rastie.  

 

 

 
                                                 

78Štatistika verejných financií. Údaje z 21. októbra 2014. [online]. [cit. 2015-3-7]. Dostupné na: 
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_finance_statistics/sk> 
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Tabuľka č. 16: Porovnanie verejného dlhu v krajinách západnej Európy 

 
Francúzsko Nemecko Belgicko Holandsko Luxembursko 

2003 63,9% 62,9% 101,3% 49,4% 6,4% 

2004 65,5% 64,6% 96,6% 50,0% 6,5% 

2005 67,0% 66,8% 94,8% 49,4% 6,3% 

2006 64,2% 66,3% 90,8% 44,9% 7,0% 

2007 64,2% 63,5% 86,9% 42,7% 7,2% 

2008 67,8% 64,9% 92,2% 54,8% 14,4% 

2009 78,8% 72,4% 99,3% 56,5% 15,5% 

2010 81,5% 80,3% 99,6% 59,0% 19,6% 

2011 85,0% 77,6% 102,1% 61,3% 18,5% 

2012 89,2% 79,0% 104,0% 66,5% 21,4% 

2013 92,2% 76,9% 104,5% 68,6% 23,6% 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

V tabuľke č. 16 uvádzame porovnanie verejného dlhu v sledovaných krajinách v % HDP. 

Z tabuľky nám jasne vyplýva, že rok 2009 bol pre všetky sledované krajiny prelomovým 

rokom. Vo všetkých sledovaných krajinách okrem Nemecka sa úroveň verejného dlhu od 

roku 2009 zvyšovala. V Nemecku dosiahol verejný dlh najvyššiu hodnotu v roku 2010, 

v nasledujúcich rokoch sa však darilo túto hodnotu postupne znižovať.  

Z hľadiska dodržiavania maastrichtských kritérií týkajúcich sa verejných financií môžeme 

vyvodiť záver, že Luxembursko je jedinou krajinou, ktorá počas sledovaného obdobia 

dodržala stanovené kritériá. V oblasti rozpočtového deficitu nezaznamenalo ani po 

vypuknutí svetovej hospodárskej krízy vysoké výkyvy. Verejný dlh sa však na prelome 

rokov 2007 a 2008 takmer zdvojnásobil. Francúzsko je naopak krajinou, ktorá dosiahla 

v sledovanom období najvyššiu úroveň rozpočtového deficitu. Od roku 2009 sa túto 

hodnotu podarilo znížiť, stále však dosiahlo spomedzi sledovaných krajín najhorší 

výsledok. Najvyššia úroveň verejného dlhu v % HDP bola zaznamenaná v Belgicku, kde 

úroveň verejného dlhu prekročila hodnotu 100% HDP.  
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DISKUSIA 

V poslednej časti práce sa budeme venovať výsledkom práce, a to zhodnoteniu celkového 

vývoja v sledovaných krajinách a porovnaniu vývoja verejných financií sledovaných 

krajín. Následne si uvedieme odporúčania pre jednotlivé krajiny a stav verejných financií 

v roku 2014.  

Ako môžeme vidieť z tabuľky č. 13, úroveň verejných výdavkov vo Francúzsku je príliš 

vysoká. Verejné výdavky na úrovni 57,1% HDP patria medzi najvyššie spomedzi 

sledovaných krajín a sú záťažou pre výkonnosť francúzskej ekonomiky. Vysoká úroveň 

verejných výdavkov vyžaduje vysoké dane, ktoré následne vyvíjajú silný tlak v celom 

hospodárstve. Vo Francúzsku je potrebné znížiť daňové zaťaženie tak, aby sa posilnila 

motivácia k práci a podnikaniu, sporeniu a investovaniu, čím by sa zabezpečilo zníženie 

verejného dlhu, ktorého úroveň čoskoro dosiahne hodnotu 100% HDP. Medzi slabé 

stránky francúzskych verejných financií môžeme zaradiť najmä vysoké daňové zaťaženie 

v krajine, vysokú úroveň verejných výdavkov a rastúci verejný dlh. Je preto potrebné 

znížiť podiel verejných výdavkov na HDP, aby sa zabezpečila udržateľnosť verejného dlhu 

a zároveň znížiť daňové zaťaženie na úroveň susedných krajín.  

Belgicko sa po odznení krízy vrátilo k rastu a zastavilo zhoršovanie 

konkurencieschopnosti. Podarilo sa znížiť rozpočtový deficit, aj keď verejný dlh stále 

rastie. Oživenie hospodárskeho rastu v Belgicku je však stále krehké, dlhodobý rast brzdí 

nízka miera zamestnanosti a vysoký verejný dlh. Vysoká úroveň verejných výdavkov 

otvára značný priestor pre reformy. Belgicko by sa ďalej malo zamerať na zabezpečenie 

fiškálnej udržateľnosti pri súčasnej podpore zamestnanosti a konkurencieschopnosti. 

Prípadne by sa rovnako ako Francúzsko malo zamerať na znižovanie daňového zaťaženia 

v krajine. Je nutné udržiavať fiškálnu konsolidáciu na všetkých úrovniach verejnej správy, 

pričom dôraz je kladený aj na úspory vo verejných výdavkoch. Rozpočtové úspory by 

mohli priniesť najmä reformy v sociálnych transferoch. Znižovanie rozpočtového deficitu 

hodnotíme ako pozitívne, vláda by sa však v nasledujúcich rokoch mala zamerať najmä na 

znižovanie vysokého belgického dlhu, ktorý negatívne ovplyvňuje ekonomickú stabilitu 

v krajine. Slabou stránkou belgickej ekonomiky sú pomerne vysoké verejné výdavky, ktoré 

však v budúcnosti dávajú priestor novým reformám.   

Holandsko sa taktiež postupne dostáva z recesie. Úrady a vláda zaviedli významné 

štrukturálne reformy na trhu práce, zdravotníctva a dôchodkového systému, aby tak 
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pomohli zotaveniu ekonomiky. Bola dosiahnutá významná fiškálna konsolidácia 

a rozpočtový deficit bol znížený pod 3% HDP. Podobne ako ostatné krajiny, aj Holandsko 

by sa malo zamerať najmä na znižovanie verejného dlhu a udržanie rozpočtového deficitu 

pod referenčnou úrovňou.  

Verejné financie v Nemecku zaznamenali podstatne lepší vývoj, Nemecko sa prejavilo ako 

odolné voči dôsledkom krízy. V roku 2009 sa síce zvýšil rozpočtový deficit, 

v nasledujúcich rokoch sa ho však podarilo znížiť a v posledných dvoch rokoch vykazuje 

dokonca rozpočtový prebytok.  

Luxembursko je jednou z najviac prosperujúcich ekonomík s vysokou životnou úrovňou. 

Ekonomika vrátane finančného sektora dosahovala nadpriemerné výsledky aj počas 

finančnej krízy. Z tabuľky č. 13 vyplýva, že Luxembursko je  krajinou s najnižšou úrovňou 

verejných výdavkov ako podielu na HDP spomedzi sledovaných krajín.  Luxembursko by 

sa malo zamerať hlavne na posilnenie fiškálneho plánovania. Ďalej by sa malo zamerať na 

zvyšovanie produktivity, diverzifikáciu ekonomickej základne a lepšie zhodnotenie 

efektívnosti verejných výdavkov. Spomedzi sledovaných krajín zaznamenalo 

Luxembursko jednoznačne najlepší vývoj, svetová finančná kríza ovplyvnila verejné 

financie Luxemburska najmenej.  

Porovnanie verejných príjmov a verejných výdavkov v sledovaných krajinách za rok 2014 

znázorňuje graf č. 15. Pre podrobnejšie zobrazenie uvádzame prehľad v % HDP ako 

tabuľku v prílohách (príloha č. 11). V roku 2014 boli krajinami s najvyššou úrovňou 

verejných príjmov a výdavkov ako podielu na HDP Francúzsko a Belgicko. Zároveň patria 

spolu s Holandskom ku krajinám, ktoré za rok 2014 vykázali rozpočtový deficit. Nemecko 

zaznamenalo v roku 2014 rozpočtový prebytok vo výške 0,7% HDP, v Luxembursku bol 

na úrovni 0,6% HDP.  V Holandsku bol rovnako ako v predchádzajúcom roku dosiahnutý 

rozpočtový deficit na úrovni 2,3% HDP, rozpočtový deficit sa teda darí udržiavať pod 

referenčnou hranicou. Pre porovnanie, rozpočtový deficit Slovenska dosiahol za rok 2014 

úroveň 2,9% HDP, teda tesne pod hranicou 3% HDP.  V roku 2014 vykazovali deficit pod 

stanovenou hodnotou 3% HDP Luxembursko, Nemecko a Holandsko. Vo Francúzsku sa 

síce podarilo hodnotu rozpočtového deficitu v porovnaní s uplynulým rokom mierne 

znížiť, stále sa však nenachádza pod stanovenou hodnotou. V Belgicku sa rozpočtový 

deficit v porovnaní s predchádzajúcim rokom zvýšil na 3,2% HDP.  
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Graf č. 15: Verejné príjmy, verejné výdavky a verejný dlh  v roku 2014 

 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

V tabuľke č. 17 si uvedieme podiel verejného dlhu na HDP za rok 2014 v sledovaných 

krajinách.  

Tabuľka č. 17: Verejný dlh v % HDP v roku 2014 

Verejný dlh % HDP 

Francúzsko 95% 

Nemecko 74,7% 

Belgicko 106,5% 

Holandsko 68,8% 

Slovensko 53,6% 

Luxembursko 23,6% 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT, dostupné na internete: 
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&plugin=1> 
 
 

Z tabuľky jasne vyplýva, že Luxembursko a Slovensko sú jedinými krajinami, ktoré 

udržali verejný dlh pod referenčnou hodnotou 60% HDP. Za nimi nasleduje Holandsko, 

ktorému sa pomaly darí dosiahnuť referenčnú úroveň 60% HDP. Najväčší podiel verejného 

dlhu na HDP za rok 2014 má Belgicko. Verejný dlh Slovenska v roku 2014 bol na úrovni 

53,6% HDP, spomedzi sledovaných krajín by teda vykázalo druhý najlepší vývoj.  
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ZÁVER 
 

Témou našej bakalárskej práce bolo Porovnanie sústavy verejných financií v západných 

krajinách Európy. Pre potreby vypracovania práce sme si zvolili päť krajín západnej 

Európy, a to Francúzsko, Nemecko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko.  

Dôvodom výberu témy bakalárskej práce bola skutočnosť, že krajiny západnej Európy sú 

považované za jedny z najvyspelejších krajín Európy a preto sme sa zamerali na 

problematiku vývoja verejných financií vo vybraných krajinách. Všetky sledované krajiny 

sú členmi Európskej únie a eurozóny, spolu s Talianskom patria k zakladajúcim členom 

Európskej únie.  Sledované krajiny môžeme zároveň označiť za veľmi blízke, či už 

z historického, ale najmä z geografického hľadiska. Francúzsko a Nemecko patria 

k najrozvinutejším a najväčším ekonomikám eurozóny. Belgicko, Holandsko 

a Luxembursko spolu tvoria spoločenstvo BENELUX a preto nás zaujímalo, či budú 

vykazovať v systéme verejných financií podobný vývoj. Hlavným cieľom našej 

bakalárskej práce bola komparácia sústav verejných financií v sledovaných krajinách.  

V prvej kapitole sme sa zamerali na skúmanie teoretických východísk pojmu verejné 

financie. V jednotlivých podkapitolách sme sa venovali teoretickému vymedzeniu pojmu 

verejné financie, funkcií verejných financií, ako aj charakteristike štátneho rozpočtu. 

Následne sme sa venovali vymedzeniu verejných príjmov a verejných výdavkov ako 

hlavných zložiek štátneho rozpočtu. Poslednú podkapitolu sme venovali vymedzeniu 

rozpočtového deficitu, respektíve rozpočtového prebytku a verejného dlhu.  

Druhá kapitola obsahuje stanovenie hlavného cieľa a čiastkových cieľov práce, štruktúru 

práce a stanovenie metodiky práce a metód skúmania. Pri písaní teoretickej časti práce sme 

čerpali najmä z monografií, či už domácich, alebo zahraničných. V praktickej časti sme 

využívali najmä internetové zdroje a štatistické údaje či publikácie.   

Obsahom tretej kapitoly je charakteristika sústav verejných financií v jednotlivých 

krajinách. Tretiu kapitolu tvorí päť podkapitol, v ktorých sme sa venovali základným 

informáciám o sledovanej krajine a popisu územnej štruktúry, vrátane administratívneho 

členenia. Následne sme skúmali vývoj verejných príjmov a verejných výdavkov v období 

rokov 2003 až 2013. Za sledované ukazovatele sme si zvolili podiel verejných príjmov 

a výdavkov, ako aj podiel rozpočtového deficitu a verejného dlhu na HDP. Našu pozornosť 

sme zamerali nielen na súčasnosť, ale aj na vývoj verejných financií v  období finančnej 
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krízy. Vývoj sledovaných ukazovateľov je znázornený na grafoch, ktoré sú súčasťou tejto 

kapitoly. Tabuľky pre každú sledovanú krajinu osobitne uvádzame v prílohách.  

Poslednú časť našej práce tvorí štvrtá kapitola, v ktorej uvádzame výsledky práce a ktorú 

považujeme zároveň za nosnú časť práce. V tejto kapitole sme sa zamerali na splnenie 

hlavného cieľa práce, a to porovnaniu sústavy verejných financií v sledovaných krajinách. 

V jednotlivých podkapitolách sme postupne rozoberali porovnanie verejných príjmov a 

verejných výdavkov, porovnanie rozpočtového deficitu a verejného dlhu vo zvolených 

krajinách, pričom sme sa zamerali aj na dodržiavanie konvergenčných kritérií, konkrétne 

fiškálnych kritérií.  Na základe zistených údajov môžeme vyvodiť záver, že Luxembursko 

je jedinou krajinou, ktorá počas sledovaného obdobia dodržala fiškálne kritériá. Hodnota 

rozpočtového deficitu a verejného dlhu sa počas celého sledovaného obdobia pohybovala 

hlboko pod stanovenou úrovňou. Z tohto dôvodu môžeme Luxembursko považovať za 

krajinu, ktorú hospodárska kríza ovplyvnila spomedzi sledovaných krajín najmenej. 

Luxembursko spolu s Nemeckom dosiahlo za rok 2013 mierny rozpočtový prebytok. 

Krajinou s najvyšším podielom verejného dlhu na HDP spomedzi sledovaných krajín je 

Belgicko. Predmetom štvrtej kapitoly je realizácia komparácie sústavy verejných financií 

v grafoch a v tabuľkách. Využitie metódy semaforu nám v prehľadných tabuľkách 

umožnilo vidieť pôsobenie svetovej finančnej krízy a jej negatívny vplyv na verejné 

financie v sledovaných krajinách.  
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Príloha č.1: Verejné príjmy a verejné výdavky Francúzska 
Rok Verejné príjmy Verejné výdavky 
2003 48,9% 52,8% 
2004 49% 52,5% 
2005 49,7% 52,9% 
2006 50,2% 52,5% 
2007 49,7% 52,2% 
2008 49,8% 53,0% 
2009 49,6% 56,8% 
2010 49,6% 56,4% 
2011 50,8% 55,9% 
2012 51,8% 56,7% 
2013 53,0% 57,1% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 2: Rozpočtový deficit a verejný dlh Francúzska 
Rok Rozpočtový deficit Verejný dlh 
2003 -3,9% 63,9% 
2004 -3,5% 65,5% 
2005 -3,2% 67,0% 
2006 -2,3% 64,2% 
2007 -2,5% 64,2% 
2008 -2,7% 67,8% 
2009 -7,2% 78,8% 
2010 -6,8% 81,5% 
2011 -5,1% 85,0% 
2012 -4,9% 89,2% 
2013 -4,1% 92,2% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 3: Verejné príjmy a verejné výdavky Nemecka 
Rok Verejné príjmy Verejné výdavky 
2003 43,7% 47,8% 
2004 42,6% 46,3% 
2005 42,8% 46,1% 
2006 43,0% 44,6% 
2007 43,1% 42,7% 
2008 43,5% 43,5% 
2009 44,4% 47,4% 
2010 43,1% 47,2% 
2011 43,7% 44,6% 
2012 44,3% 44,2% 
2013 44,5% 44,3% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 4: Rozpočtový deficit a verejný dlh Nemecka 
Rok Rozpočtový deficit Verejný dlh 
2003 -4,1% 62,9% 
2004 -3,7% 64,6% 
2005 -3,3% 66,8% 
2006 -1,5% 66,3% 
2007 0,3% 63,5% 
2008 0,0% 64,9% 
2009 -3,0% 72,4% 
2010 -4,1% 80,3% 
2011 -0,9% 77,6% 
2012 0,1% 79,0% 
2013 0,1% 76,9% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 5: Verejné príjmy a verejné výdavky Belgicka 
Rok Verejné príjmy Verejné výdavky 
2003 48,4% 50,1% 
2004 48,2% 48,4% 
2005 48,3% 50,9% 
2006 47,9% 47,7% 
2007 48,0% 47,6% 
2008 48,3% 49,4% 
2009 47,7% 53,2% 
2010 48,4% 52,3% 
2011 49,3% 53,2% 
2012 50,7% 54,8% 
2013 51,5% 54,4% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 6: Rozpočtový deficit a verejný dlh Belgicka 
Rok Rozpočtový deficit Verejný dlh 
2003 -1,8% 101,3% 
2004 -0,2% 96,6% 
2005 -2,6% 94,8% 
2006 0,3% 90,8% 
2007 0,0% 86,9% 
2008 -1,1% 92,2% 
2009 -5,5% 99,3% 
2010 -4,0% 99,6% 
2011 -3,9% 102,1% 
2012 -4,1% 104,0% 
2013 -2,9% 104,5% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 7: Verejné príjmy a verejné výdavky Holandska 
Rok Verejné príjmy Verejné výdavky 
2003 41,8% 44,8% 
2004 42,2% 43,9% 
2005 42,4% 42,7% 
2006 43,7% 43,5% 
2007 42,9% 42,8% 
2008 44,0% 43,8% 
2009 42,7% 48,2% 
2010 43,2% 48,2% 
2011 42,7% 47,0% 
2012 43,5% 47,5% 
2013 44,5% 46,8% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 8: Rozpočtový deficit a verejný dlh Holandska 
Rok Rozpočtový deficit Verejný dlh 
2003 -3,0% 49,4% 
2004 -1,8% 50,0% 
2005 -0,3% 49,4% 
2006 0,2% 44,9% 
2007 0,2% 42,7% 
2008 0,2% 54,8% 
2009 -5,5% 56,5% 
2010 -5,0% 59,0% 
2011 -4,3% 61,3% 
2012 -4,0% 66,5% 
2013 -2,3% 68,6% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 9: Verejné príjmy a verejné výdavky Luxemburska 
Rok Verejné príjmy Verejné výdavky 
2003 42,9% 42,3% 
2004 41,7% 42,7% 
2005 42,7% 42,5% 
2006 41,0% 39,6% 
2007 42,3% 38,1% 
2008 42,6% 39,4% 
2009 44,5% 45,0% 
2010 43,3% 43,9% 
2011 42,6% 42,3% 
2012 43,5% 43,4% 
2013 44,5% 43,8% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 10: Rozpočtový deficit a verejný dlh Luxemburska 
Rok Rozpočtový deficit Verejný dlh 
2003 0,6% 6,4% 
2004 -1,0% 6,5% 
2005 0,2% 6,3% 
2006 1,4% 7,0% 
2007 4,2% 7,2% 
2008 3,3% 14,4% 
2009 -0,5% 15,5% 
2010 -0,6% 19,6% 
2011 0,3% 18,5% 
2012 0,1% 21,4% 
2013 0,6% 23,6% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 
 



 

 

 

Príloha č. 11: Verejné príjmy, verejné výdavky a verejný dlh v roku 2014 
 Verejné 

príjmy 
Verejné 
výdavky 

Verejný dlh Rozpočtový 
deficit, 

prebytok 
Francúzsko 53,2% 57,2% 95,0% -4,0% 
Nemecko 44,6% 43,9% 74,7% 0,7% 
Belgicko 51,1% 54,3% 106,5% -3,2% 

Holandsko 44,3% 46,6% 68,8% -2,3% 
Luxembursko 44,7% 44,0% 23,6% 0,6% 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa údajov z EUROSTAT 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


