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VÝ DA JE NA SO CI ÁL NÍ PÉÈI – NOVÉ STÁ TY EV ROP SKÉ
UNIE A ÈES KÁ RE PUB LI KA*

Vra ti slav Izák, Eva Du f ko vá, Vy so ká ško la eko no mic ká v Praze

1. Úvod

Ev rop ská rada ini ci o va la tzv. Li sa bon ský pro ces, kte rý má zvý šit prù mìr né tem po rùs tu
HDP (ko lem 3 % roè nì). K to mu to úèe lu má sloužit celá øada opat øe ní, pøe de vším roz ši -
øo vá ní no vých tech no lo gií a in ves ti ce do vzdì lá ní, ale také mo der ni za ce stá tu bla ho by tu 
a zlepšení „kvality“ veøejných financí.

Eko no mo vé se pøou, mají-li ve øej né fi nan ce po ten ci ál zvý šit míry rùs tu tr va le, to
zna me ná ovliv nit rùsto vý trend (en do gen ní te o rie rùs tu), nebo mo hou-li zvý šit míry rùs -
tu pou ze pøe chod nì (exo gen ní te o rie rùs tu). Podle en do gen ní te o rie tr va lý vliv na míry
rùs tu mají pro duk tiv ní vlád ní vý da je a dis torz ní danì. Vlád ní vý da je se považují za pro -
duk tiv ní, jest liže vstu pu jí jako ar gu ment do pro dukè ní funk ce sou kro mých vý rob cù
a mají tak pøí mý vliv na vý stup. Ji nak jsou ne pro duk tiv ní a pøí mý vliv ne ma jí. Po drob ná
ana lý za struk tu ry vlád ních vý da jù z hle dis ka vli vu na rùst a tvor ba tzv. in di ká to ru sklad -
by vlád ních vý da jù je po drob nì dis ku to vá na v ma te ri á lu od bor ní kù Ev rop ské ko mi se
(viz Eu ro pean Eco no my – Public Finances in EMU, 2002, Part III).

Sho da je v tom, že vlád ní spo tøe ba a vlád ní transfe ry mají ne ga tiv ní vliv na eko no -
mic ký rùst. Ro me ro de Aví la a Strauch pøi pa ne lo vé ana lý ze EU-15 v ob do bí 1960-2001 
udá va jí, že v prù mì ru 1 % rùst po dí lu vlád ních transfe rù na HDP vede k po kle su míry
rùs tu HDP v dlou hém ob do bí o 3,8 %. Na pro ti tomu 1 % rùst po dí lu ve øej ných in ves tic
vede k rùs tu to ho to uka za te le o 1,6 % (Ro me ro de Aví la– Strauch, 2003, str. 40, ta bul ka
8). A pøi tom zá klad ní mi eko no mic ký mi funk ce mi vlá dy jsou: a) po sky to vá ní zboží
a služeb pro ko lek tiv ní èi in di vi du ál ní spo tøe bu, a to na netržní bázi; b) pøe roz dì lo vá ní
dù cho dù a bo hat ství pro støed nic tvím transfe ro vých pla teb. Do da teè nou cha rak te ris ti -
kou vlá dy je, že tyto ak ti vi ty jsou fi nan co vá ny hlav nì zda nì ním nebo ji ný mi zá ko nem
da ný mi transfe ry. Vlád ní transfe ry i vlád ní spo tøe ba jsou tudíž pro plnìní základních
funkcí vlády nezbytné. Jejich rozsah úzce souvisí s definicí státu blahobytu (Barr,
2004).

Ve øej né vý da je, odrážejí cí po li tic kou vol bu vo li èù, jsou v ná rod ních úètech se sku pe -
ny do dvou zá klad ních ka te go rií. Za prvé, jde o vlád ní ná ku py zboží a služeb, kte ré jsou
sou èás tí vy ka zo va né ho hrubé ho do má cí ho pro duk tu. Ve øej ný sek tor tak to ná ro ku je
zdro je eko no mi ky, kte ré pak chy bí sou kro mé mu sek to ru. Za dru hé, jde o transfe ro vé vý -
da je. Ty ne pøed sta vu jí ná ro ky na zdro je sou kro mé ho sek to ru. Jde o re dis tri buci zdro jù
mezi jed not li vý mi sub jek ty eko no mi ky. V pøed klá da ném pøí spìv ku se do ur èi té míry
zabýváme dynamikou obou kategorií, i když hlavní dùraz je na vývoji transferù.

* Pøíspìvek vznikl za podpory grantu GA ÈR è.402/06/0187.



Jak uvá dì jí Jackson a Brown1, pøi ana lý ze rùs tu ve øej ných vý da jù je užiteè né tyto
obì ka te go rie vý da jù od sebe od dì lit, pro tože fak to ry, ovliv òu jí cí rùst jed né ka te go rie,
ne mu se jí být ve stej né míøe re le vant ní pro druhou kategorii.

Z mak ro mo de lù ve øej ných vý da jù je pro úèe ly na še ho pøí spìv ku pod nìt ný zá vìr
W. Ros towa zdù raz òu jí cí, že jakmi le eko no mi ka do sáh ne fáze do spì los ti, sklad ba ve -
øej ných vý da jù se pøe su ne z vý da jù na in frastruk tu ru na vzrùs ta jí cí vý da je na vzdì lá ní,
zdra vot nic tví a so ci ál ní bla ho byt. Zná mý Wag ne rùv zá kon vy svìt lu je rùst ve øej ných
vý da jù v sou vis los tech s dù cho do vou elas ti ci tou po ptáv ky a upo zor òu je na tla ky zpù so -
bu jí cí ex pan zi po ptáv ky po ve øej ných stat cích. Pro ana lý zu v his to ric kém èase je vý -
znam ný i po støeh Pea coc ka a Wi se ma na, že veøejné výdaje nerostou v èase rovnomìrnì, 
ale skokovì, v závislosti na politicko-sociálních otøesech.

Pøed mì tem na še ho vý zku mu jsou vý da je na so ci ál ní péèi2 v no vých post so ci a lis tic -
kých èlen ských ze mích Ev rop ské unie. Ana lý za je umožnìna za hr nu tím tìch to zemí do
pøe hle du vý vo je èa so vých øad pu b li ko va ném pra vi del nì Eu rosta tem a funkè ní kla si fi -
ka cí vý da jù vše o bec né vlá dy pro ve de nou Eu rosta tem po pr vé i pro nové èlen ské zemì.
Po rov ná vá ní vý da jù v rùz ných ze mích odráží stu peò vý vo je tzv. stá tu bla ho by tu. Jak
zjiš•ují Jou mard, Kong srud, Nam Young-Sook, Pri ce (2004) po mìr cel ko vých vý da jù
k HDP se vý znam nì liší mezi ze mì mi OECD s tím, že vý da je nor dic kých zemí a vìt ši ny
zemí kon ti nen tál ní Ev ro py jsou nad prù mì rem OECD, kdežto vý da je v Aus trá lii, Ko re -
ji, Ja pon sku, No vém Zélan du a USA jsou pod prù mì rem. Au to øi upo zor òu jí, že pøi me -
zi ná rod ním srov ná ní je nut ná jis tá opa tr nost, nebo• exis tu jí roz dí ly v da òo vých
režimech a po jiš•ova cích sys té mech. Dùležitá je i sklad ba ve øej ných vý da jù. Cro ce
a Juan-Ra mon (2003) roz dì lu jí vý da je do dvou zá klad ních sku pin. Zmì ny ve vý da jích
na so ci ál ní za bez pe èe ní, mzdy a pla ty, do ta ce a jiné bìžné transfery ovlivòují
dùvìryhodnost politiky a jednotkové mzdové náklady a mají tudíž trvalejší dopady na
rozpoètovou konsolidaci nežli kapitálové výdaje.

V prv ní èás ti zkou má me, jest li ten den ce ve vý vo ji ve øej ných vý da jù a pøí jmù, s ak -
cen tem na vý da je na so ci ál ní péèi, v ze mích EU-15 (sta ré zemì EU) lze po tvr dit i pro
nové post so ci a lis tic ké zemì (EU-8). Ná sle du je ana lý za vý da jù na so ci ál ní péèi v EU-8
po mo cí pa ne lo vých dat, kte rá, vzhle dem ke krát kos ti dis po ni bil ních èa so vých øad, roz -
ši øu jí naše ana ly tic ké možnos ti kom bi na cí èa so vých øad a pro sto ro vých úda jù. Opìt po -
rov ná vá me vý sled ky se sta rý mi ze mì mi EU. V dal ší èás ti ro ze bí rá me funkè ní kla si fi ka -
ci vý da jù vše o bec né vlá dy v tìch to post so ci a lis tic kých ze mích, kte rá je k dis po zi ci
po pr vé na srov na tel né bázi za rok 2003 a umožòuje po rov nat funkè ní kla si fi ka ci vý da jù
v no vých a sta rých ze mích Ev rop ské unie i mezi no vý mi ze mì mi na vzá jem. Roz bor vý -
da jù na so ci ál ní péèi pak uza ví rá po drob nìj ší zkou má ní úda jù z ná rod ních úètù pro Èes -
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1 Jackson, Brown (2003, s. 149). Leslie (1993, s. 34-35) se pøi svém výkladu Baumolova modelu
nerovnovážného rùstu zabývají faktory zdùvodòujícími rùst první kategorie – produkce netržních
služeb. Úroveò transferových plateb je urèována tøemi hlavními skupinami faktorù: a) demografickými 
faktory; b) výší vyplácených dávek; c) štìdrostí pøi vyplácení dávek.

2 Podle Stiglitze (1997, s. 409-410): “Programy transferující hotové peníze a spotøební statky nazýváme
programy veøejné pomoci nebo sociální programy. O platbách se hovoøí jako o transferových
platbách…. Rozlišujeme dva základní typy sociálních programù. První typ poskytuje penìžní podporu,
která mùže být pøíjemcem využita podle jeho vlastního uvážení…. Druhý typ programù poskytuje
podporu na specifické úèely…. Tato forma podpory se nazývá naturální podpora (abychom ji odlišili od 
penìžní podpory).“
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kou republiku. V poslední èásti syntetizujeme uvedené dílèí poznatky a èiníme závìry
ohlednì porovnání situace v nových a starých zemích Evropské unie.

2. Ve øej né vý da je a pøí jmy – ten den ce v no vých stá tech Ev rop ské unie

Ten den ce v de se ti le tém èa so vém ho ri zon tu3 1995-2005 uka zu je po kles cel ko vých vý -
da jù i pøí jmù vše o bec né vlá dy (v ter mi no lo gii ná rod ní ho úèet nic tví jde o sek tor vlád -
ních in sti tu cí S.13) pro staré èlenské zemì (EU-15).

a) Po díl cel ko vých vý da jù na HDP (ta bul ka 74 v Sta tis ti cal An nex of Eu ro pean
Eco no my, dále SA of EE) kle sá z 51,1 % v roce 1995 na 48,1 % v roce 2005. U cel ko -
vých bìžných vý da jù (ta bul ka 68 v SA of EE) je ten den ce ob dob ná – po kles z 46,2 % na
43,7 %.

b) Úda je pro osm post so ci a lis tic kých zemí (EU-8) vy ka zu jí mís ty sko kový cha -
rak ter, kte rý lze obtížnì vy svìt lit bez zna los ti kon krét ních dù vo dù. I tak je ne spor né, že
po díl cel ko vých vý da jù na HDP je re la tiv nì níz ký v po balt ských ze mích (35-40 %).
K nim se pøi blížilo v po sled ních le tech i Slo ven sko díky svým ra zant ním re for mám v so -
ci ál ní ob las ti. Nej vyš ší re la tiv ní vý da je jsou v Ma ïar sku (ko lem 50 %), což je leh ce nad
prù mì rem EU-15. Zbý va jí cí zemì – Polsko, Èeská republika a Slovinsko, jsou pod
prùmìrem EU-15.

c) Pro sta ré i nové èlen ské zemì EU je, ale spoò v kon ver genè ních pro gra mech,
pa tr ná ten den ce k po kle su cel ko vých i bìžných ve øej ných vý da jù v le tech 2005-2007.
Zejmé na v EU-15 jde o ur èi tou re vi zi pøed stav o stá tu bla ho by tu ve svìt le pl nì ní Ma ast -
richt ských fis kál ních kri té rií.

d)  Cel ko vé pøí jmy (ta bul ka 71 v SA of EE) v EU-15 také za zna me na ly re la tiv ní
po kles, i když v men ší míøe nežli cel ko vé vý da je. Po dí ly na HDP byly 46,0 % v roce
1995 a 45,4 % v roce 2005. U cel ko vých bìžných pøí jmù je re la tiv ní po kles ješ tì men ší
(44,6 % v roce 1995 a 44,2 % v roce 2005). Zá mì rem je dal ší drob ný pokles v letech
2006 a 2007.

e) Po dí ly cel ko vých pøí jmù v osmi no vých ze mích jsou nižší, a to nej ví ce opìt
v po balt ských ze mích (Litva udá vá 32,8 % v roce 2005 s vý hle dem na 31,2 % v roce
2007). Prù mì ru sta rých zemí se nej ví ce blíží Slo vin sko (45,4 % v roce 2005) a Ma ïar -
sko (43,4 % v roce 2005). Za po zor nost sto jí prud ký skok na Slo ven sku – po kles cel ko -
vých i bìžných pøí jmù (ta bul ka 59 v SA of EE) na HDP z 49,5 % v roce 2000 na 39,2 %
v roce 2001 s dal ším snižová ním po dí lu pøíjmù v následujících letech.

f) Ne lze tedy øíci, že pøe roz dì lo vá ní pøes stát ní roz po èet je v EU-8 nad mìr né ve
srov ná ní s EU-15.

3 Vycházíme z èasových øad publikovaných v Statistical Annex of European Economy (2005), které zde
z dùvodu struènosti explicitnì neuvádíme (jsou k dispozici na internetové stránce Evropské komise).
Údaje pro Maïarsko jsou od roku 1999 a pro Slovinsko až od roku 2000. Konvergenèní programy
nových èlenských zemí obsahují i údaje pro roky 2005-2007, které jsou souèástí èasových øad
zpracovaných Eurostatem pro potøeby Evropské komise.



V ma te ri á lech Ev rop ské ko mi se, pøi vý zku mu dlou ho le tých ten den cí ve vý vo ji ve -
øej ných pøí jmù a vý da jù, se upo zor òu je na to, že de ter mi nan ty vý vo je da òo vých pøí jmù
a ve øej ných vý da jù jsou v pod sta tì totožné.4 Mar ti nez–Mon gay pøí mo píše: „…da òo vé
sys té my se tr va le pøi zpù so bo va ly fi nanè ním po tøe bám vlád, ob zvláš tì v ob las ti so ci ál ní
ochra ny“.5

Ob dob ná ana lý za pro EU-8 po mo cí ko re laè ních ko e fi ci en tù uka zu je, že u no vých
èlen ských zemí jsou ko re laè ní ko e fi ci en ty mezi zmì na mi cel ko vých bìžných pøí jmù a
cel ko vých bìžných vý da jù vý znam né v Litvì (0,85), dále v Lo tyš sku a Pol sku (0,68) a
také na Slo ven sku (0,62). Ne vý znam né jsou v Èes ké re pub li ce a v Es ton sku, za tím co
pro Ma ïar sko a Slo vin sko vel mi krátké èasové øady neumožòují smysluplnou korelaci.

Od po vìï na otáz ku zda li „vý da je ve dou danì“ (viz pozn. 4) mùže dát ana lý za Gran -
ge ro vy kauza li ty se zpoždì ním jed no ho roku. Ta bul ka 1 uka zu je vý sled ky pro po dí ly
cel ko vých vý da jù a cel ko vých pøí jmù na HDP pro osm postsocialistických zemí.

Ta bul ka 1
Kauza li ta mezi cel ko vý mi ve øej ný mi pøí jmy a výdaji

Zemì Po èet po zo ro vá ní Kauzalita P-hodnota

Èes ká re pub li ka 15 R® E 0,00

Es ton sko 14 R® E, E® R 0,00      0,02

Lo tyš sko 15 R® E, E® R 0,01      0,01

Litva 12 není

Ma ïar sko 8 není

Pol sko 12 není

Slo vin sko 7 E® R 0,01

Slo ven sko 15 R® E 0,00

Poznámka: R…po díl cel ko vých pøí jmù na HDP; E…po díl cel ko vých vý da jù na HDP.

Zdroj: Sta tis ti cal An nex of Eu ro pean Eco no my (2005), vlast ní výpoèty

Z ana lý zy ome ze né ho po ètu po zo ro vá ní ply ne, že „vý da je ve dou danì“ ve ètyøech
ze mích, a to v Èes ké re pub li ce, Es ton sku, Lo tyš sku a Slo ven sku s tím, že v obou po balt -
ských re pub li kách je za zna me ná na kauza li ta obou stran ná. Pou ze opaè ná kauza li ta, od
pøí jmù k vý da jùm, je za zna me ná na ve Slo vin sku, kde však po èet po zo ro vá ní je vel mi
malý. K ta bul ce 1 je však nut no po dotknout, že i když eko no me t ric ký soft ware
(E-Views 5.1) po sky tu je for mál nì pøi ja tel né vý sled ky, velmi malý poèet pozorování
nutí brát výsledky se znaènou rezervou.
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4 „Celkový rùst daòového bøemene v dlouhém období je úzce spjat s rostoucím podílem veøejného
sektoru v ekonomice. Mezi lety 1970 a 1999 takøka 75 % zmìn daòového zatížení èlenských státù EU,
USA a Japonska bylo spjato se zmìnami veøejných výdajù. Existuje významná empirická evidence, že
výdaje “vedou“ zdanìní. Za prvé, analýza kauzality v krátkém období pro EU ukazuje, že nárùsty
výdajù jsou kryty nárùsty daòových pøíjmù o jeden rok pozdìji. Za druhé, empirické analýzy naznaèují,
že dlouhodobé trendy daòových pøíjmù i bìžných výdajù - zejména výdajù sociální povahy – jsou
urèovány nìkterými demografickými faktory, hlavnì závislostním pomìrem. Jinými slovy, danì jsou
tlaèeny aby financovaly rostoucí objemy výdajù a obzvláštì danì z práce v prùmyslových zemích stále
rostou, aby financovaly sociální výdaje, zejména penze, zdravotní péèi a jiné sociální užitky“,
European Economy-Public Finances in EMU (2000, s. 78). Ovšem Romero de Avíla a Strauch (2003)
jednostrannou kauzalitu popírají (str. 16).

5 Martinez, Mongay (2000, s. 382).
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Za mì øí me-li blíže po zor nost na vý da je na so ci ál ní péèi6 (sou èet na tu rál ních so ci ál -
ních transfe rù - ta bul ka 63 v SA of EE, a so ci ál ních dá vek ji ných než na tu rál ní so ci ál ní
transfe ry - ta bul ka 64 v SA of EE), vi dí me, že je jich po díl na cel ko vých bìžných ve øej -
ných vý da jích je ur èu jí cí takøka ve všech zkoumaných zemích (tabulka 2).

Ta bul ka 2
Po díl vý da jù na so ci ál ní péèi na cel ko vých bìžných vý da jích v %

ÈR Es ton sko Lotyšsko Litva Maïarsko Polsko Slovinsko Slovensko
1993 62,4 67,4 74,6 57,5
1994 62,7 59,4 73,1 63,0 34,2
1995 58,6 64,2 63,6 64,4 59,6 37,7
1996 59,8 64,2 67,9 63,2 61,8 45,4
1997 60,2 64,2 63,3 60,3 61,3 44,1
1998 59,6 61,5 58,6 62,0 65,0 44,6
1999 58,5 63,8 62,4 67,8 54,3 65,4 45,9
2000 58,7 64,5 62,5 64,8 56,0 64,9 68,2 43,4
2001 59,0 64,5 60,6 67,7 57,1 69,5 67,8 52,3
2002 59,6 63,9 60,5 67,4 58,4 68,6 69,0 52,8
2003 58,3 64,9 59,7 67,0 59,8 68,6 69,3 50,8
2004 59,2 64,0 59,1 66,0 59,5 66,3 69,0 44,5
2005 57,9 64,8 59,1 65,0 59,9 68,4 68,9 43,1
2006 58,0 64,2 58,1 64,2 59,6 68,9 68,5 43,2
2007 57,8 64,0 57,9 63,4 59,4 69,1 43,2

Zdroj: Sta tis ti cal An nex of Eu ro pean Eco no my (2005), vlast ní výpoèty

Z ta bul ky je evi dent ní re la tiv nì níz ký po díl vý da jù na so ci ál ní péèi na cel ko vých
bìžných vý da jích na Slo ven sku, kte ré se tak vy my ká sku pi no vým po mì rùm. Sna ha
o po kles vý da jù na so ci ál ní péèi je vi di tel ná u Lo tyš ska a v po sled ních le tech i u Litvy,
za tím co ve zbý va jí cích ze mích jde spí še o sta bi li za ci po dí lu na cel ko vých bìžných vý -
da jích. Po drob nìj ší ana lý za v Èeské republice následuje v bodì 5 tohoto pøíspìvku.

Sta tis tic ké zá vis los ti mezi zmì na mi vý da jù na so ci ál ní péèi na stra nì jed né a zmì na -
mi bìžných da òo vých pøí jmù èi zmì na mi pøí mých daní na stra nì dru hé, zmi òo va né pøi
ana lý ze sta rých èlen ských zemí, jsou vý znam né pou ze okra jo vì. Po kud jde o sou vis lost
zmìn vý da jù na so ci ál ní péèi a bìžných da òo vých pøí jmù, vý znam ný vztah je v Lo tyš -
sku (ko e fi ci ent de ter mi na ce 0,77) a jis tý vztah je i v Pol sku a Litvì (0,25). Zmì na vý da -
jù na so ci ál ní péèi a zmì na pøí mých daní je sta tis tic ky vý znam ná jen v Lo tyš sku (0,49),
kde podle sta tis tic ky pøi ja tel né rov ni ce zmì na pøí mých daní o 1 % vede k zmì nì vý da jù
na so ci ál ní péèi o 1,065 %. Slab ší vztah platí i pro Slovensko, kdežto u ostatních zemí
zmínìná závislost nalezena nebyla.

6 Výdaje na sociální péèi jako souèet naturálních sociálních transferù a sociálních dávek jiných než
naturální sociální transfery jsou podrobnì definovány v poznámkách ke zmínìným tabulkám 63 a 64.
Naturální sociální transfery (kód D.63) se skládají z individuálních zboží a služeb poskytovaných
vládními jednotkami a neziskovými institucemi sloužícími domácnostem. Zboží a služby jsou buï
kupovány na trhu nebo poskytovány jako netržní produkce. Zahrnují dvì základní podskupiny:
a) sociální naturální dávky (D.631); b) transfery jednotlivých netržních zboží a služeb (D.632). Tyto
naturální sociální transfery se rovnají individuálním spotøebním výdajùm všeobecné vlády. Podrobnìji
viz Statistical Annex of European Economy (2005, s. 21-2).



Díl èí zá vìr, kte rý lze na tom to mís tì uèi nit, spo èí vá v tvr ze ní, že v no vých èlen ských
ze mích EU je za tím obtížné po tvr dit dlou ho do bé tren dy zná mé ze sta rých èlenských
zemí.

3. Vý da je na so ci ál ní péèi – ana lý za pa ne lo vých dat

Kom bi na cí krát kých èa so vých øad s úda ji pro jed not li vé zemì roz ší øí me po èet po zo ro -
vá ní a zá ro veò využije me možnos ti, kte ré tato pa ne lo vá ana lý za umožòuje. Vzhle dem
k nestej né mu po ètu po zo ro vá ní pro jed not li vé zemì pùjde o panel nevybilancovaný.

Z možných pro mìn ných vy svìt lu jí cích v dy na mi ce vý da je na so ci ál ní péèi máme
k dis po zi ci úda je o hrubém do má cím pro duk tu v pa ri tì kup ní síly (ta bul ka 6 v SA of EE)
a vý voj po ètu oby va tel (ta bul ka 1 v SA of EE), což umožòuje použít jako vy svìt lu jí cí
pro mìn nou HDP v pa ri tì kup ní síly na hla vu. Dále je k dis po zi ci èasová øada o vývoji
míry nezamìstnanosti.

Za tím co zá vis lost mezi mí rou ne za mìst na nos ti a vý da ji na so ci ál ní péèi se zdá být na 
prv ní po hled zøej má (rùst míry ne za mìst na nos ti by mìl vést, ce te ris pa ri bus,7 k rùs tu vý -
da jù na so ci ál ní péèi), zá vis lost mezi rùs tem HDP a vý da ji na so ci ál ní péèi tak zøej má
není. Záleží prav dì po dob nì na dosaženém stup ni hospodáøského rozvoje a dynamice
rùstu.

Vhod nìj ší je v da ném pøí pa dì mo del s fix ní mi efek ty, kte rý pøed po klá dá, že každá
zemì má svo ji vlast ní prù mìr nou úro veò so ci ál ních vý da jù, takže rov ni ce má rùz né in -
ter cep ty pro každou z osmi zkou ma ných zemí. Spe ci fic ké in ter cep ty mo hou ab sor bo vat
tr va lé roz dí ly mezi jed not li vý mi ze mì mi. Malý po èet pro mìn ných neumožòuje zavést
rùzné èasové dummy promìnné.

Nej prve jsou zá vis le pro mìn nou vý da je na so ci ál ní péèi. V prv ním mo de lu mají
HDP v pa ri tì kup ní síly na hla vu a míra ne za mìst na nos ti spo leè né ko e fi ci en ty pro
všech ny zemì. V dru hém mo de lu se pøed po klá dá spo leè ný ko e fi ci ent jen pro HDP
a spe ci fic ké koeficienty pro jednotlivé zemì. 

Pro jed not li vé zemì pla tí ná sle du jí cí iden ti fi kaè ní znaky:

Èes ká re pub li ka . . . . . CZ,
Es ton sko . . . . . . . . . . EE,
Lo tyš sko . . . . . . . . . . LV,
Litva . . . . . . . . . . . . . LT,
Ma ïar sko . . . . . . . . . HU,
Pol sko . . . . . . . . . . . . PL,
Slo vin sko . . . . . . . . . . SI,
Slo ven sko . . . . . . . . . SK.

Vý sled ky su mari zu je ta bul ka 3.
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7 Dùležitý je pøedpoklad ceteris paribus. Martinez-Mongay pro vyspìlé zemì tvrdí: “... neexistuje vztah
mezi transfery a mírou nezamìstnanosti. To je pravdìpodobnì zpùsobeno velkými rozdíly v sociální
ochranì pokud jde o jednotlivé zemì a rùzná èasová období“ (Martinez-Mongay, 2000, s. 402).
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Ta bul ka 3
Vý da je na so ci ál ní péèi

Pro mìn ná koeficient t-statistika P hodnota

Mo del è. 1

C 20,94 36,19 0,00
HDP -0,0081 -2,53 0,01
Míra nezamìstnanosti 0,3267 5,54 0,00
Poèet pozorování 94
R2 0,938

Mo del è. 2

C 21,37 20,25 0,00
HDP -0,0072 -2,22 0,03
Míra nezam. CZ 0,2493 2,28 0,03
Míra nezam. EE -0,0841 -0,27 0,78
Míra nezam. LV 0,4472 2,67 0,01
Míra nezam. LT 0,4690 2,36 0,02
Míra nezam. HU 1,0366 2,70 0,01
Míra nezam. PL 0,3218 4,05 0,00
Míra nezam. SI 0,2319 0,73 0,47
Míra nezam. SK -0,2501 -0,75 0,46
Poèet pozorování 94
R2 0,942

Zdroj: Sta tis ti cal An nex of Eu ro pean Eco no my (2005), vlast ní výpoèty

Zna mén ka u HDP v pa ri tì kup ní síly jsou v obou mo de lech zá por ná, což ne po tvr zu je 
hy po té zu po zi tiv ní zá vis los ti mezi úrov ní dù cho du a vý da ji na so ci ál ní péèi. Oèe ká va né 
klad né zna mén ko je u míry ne za mìst na nos ti, kde pìt spe ci fic kých ko e fi ci en tù z osmi je
statisticky významných.

Dal ší dva mo de ly mají jako zá vis le pro mìn nou je nom jed nu ze dvou ka te go rií so ci -
ál ní péèe, a to so ci ál ní dáv ky jiné nežli na tu rál ní so ci ál ní transfe ry (D.62)8. V mo de lu
èís lo 3 pøed po klá dá me opìt spo leè né ko e fi ci en ty u HDP a míry ne za mìst na nos ti,
kdežto v mo de lu èís lo 4 jsou u míry nezamìstnanosti opìt specifické koeficienty.

8 „Podle definic ESA 95 pod transfery rozumíme sociální dávky jiné nežli naturální sociální transfery…
Ve vìtšinì zemí rozhodující èást tìchto jiných nežli naturálních transferù tvoøí penze a podpory
v nezamìstnanosti … zatímco sociální transfery naturální povahy jsou souèástí bìžných výdajù
a zahrnují veøejnou zdravotní péèi, výchovu a vzdìlání a jiné drobné sociální výdaje“ (Martinez
-Mongay, 2000, s. 383)



Ta bul ka 4
Vý da je na so ci ál ní dáv ky jiné nežli na tu rál ní so ci ál ní transfery

Pro mìn ná koeficient t-statistika P hodnota

Mo del è. 3

C 11,68 34,41 0,00
HDP -0,0108 -5,73 0,00
Míra nezamìstnanosti 0,2031 5,89 0,00
Poèet pozorování 94
R2 0,98

Mo del è. 4

C 11,68 24,52 0,00
HDP -0,0107 -5,54 0,00
Míra nezam. CZ 0,3185 4,69 0,00
Míra nezam. EE -0,0646 -0,80 0,43
Míra nezam. LV 0,2978 2,42 0,02
Míra nezam. LT 0,2016 1,71 0,09
Míra nezam. HU 0,7245 3,21 0,00
Míra nezam. PL 0,2024 4,28 0,00
Míra nezam. SI 0,3425 2,00 0,05
Míra nezam. SK -0,0961 -1,24 0,22
Poèet pozorování 94
R2 0,98

Zdroj: Sta tis ti cal An nex of Eu ro pean Eco no my (2005), vlast ní výpoèty

Vý sled ky z mo de lù è. 3 a 4 v pod sta tì od po ví da jí pøed cho zím vý sled kùm s tím, že
u spe ci fic kých ko e fi ci en tù míry ne za mìst na nos ti je sta tis tic ky vý znam ných 6 z 8 ko e fi -
ci en tù, i když u Litvy je sta tis tic ká vý znam nost na hra nì. Z øady vy bo èu je opìt Es ton sko 
a Slo ven sko, kde ra zant ní re for my v so ci ál ní ob las ti zøej mì pøe vážily nad zá vis los tí
mezi sociálními transfery a mírou nezamìstnanosti.

Stej né mo de ly se zá vis le pro mìn nou cel ko vé bìžné vý da je vy ká za ly po nì kud hor ší
vý sled ky. Na pøí klad spe ci fic ké ko e fi ci en ty u míry ne za mìst na nos ti byly sta tis tic ky vý -
znam né jen u tøí zemí, což po tvr zu je vìt ší vý znam této vy svìt lu jí cí promìnné u výdajù
na sociální péèi.

4. Funkè ní kla si fi ka ce vý da jù

Z te o rie op ti mál ní mì no vé ob las ti je zná mo, že stu peò po dob nos ti sklad by ve øej ných
vý da jù má svùj vý znam, pro tože do pad ex ter ních šokù na eko no mic ký rùst, za mìst na -
nost a in fla ci zá vi sí èás teè nì na této sklad bì. Vyš ší stu peò po dob nos ti je žádou cí, nebo•
vede k vìt ší sy me t rii pøi re ak ci hos po dáø ské po li ti ky na ex ter ní šoky. Ostat nì zvy šu jí cí
se kon ver gen ce zá klad ních mak ro e ko no mic kých ve li èin, zejmé na ve sfé øe roz poèto vé
po li ti ky, byla vždy zdù raz òo vá na tvùrci hospodáøských politik jako jedna z podmínek
pro stabilitu systému ERM II.

Ve sta rých èlen ských ze mích, ne hle dì na roz dí ly po kud jde o váhu stá tu v eko no mi -
ce, je alo ka ce zdro jù podle hlav ních ka te go rií vý da jù do sti po dob ná. To zna me ná, že
zemì EU-15 se více liší ve svých pre fe ren cích po kud jde o roz sah angažova nos ti stá tu
v eko no mi ce, nežli ve svých pre fe ren cích, jak s ve øej ný mi zdro ji naložit. Ná zo ry na alo -
kaè ní funk ci stá tu jsou si více po dob né nežli názory na celkovou roli státu v ekonomice.
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Ten to stu peò po dob nos ti je zvláš tì vý raz ný co se týèe vý da jù na so ci ál ní péèi.9 Stu -
die Eu rosta tu z pod zi mu 2005 uvá dí po pr vé i roz dì le ní vý da jù vše o bec né vlá dy podle
hlav ních funk cí i pro nové èle ny EU (EU-10), a to v prù øe zu za jeden rok (rok 2003).
Z hle dis ka hlav ních funk cí ve øej ných vý da jù (tzv. kla si fi ka ce CO FOG, Clas si fi cati on
of the Functi ons of Go ver n ment, kte rá se využívá v sys té mu ná rod ních úètù) jsou tyto
roz èle nì ny do 10 ka te go rií (1 – Služby ve øej né po va hy, 2 – Obra na, 3 – Ve øej ný po øá dek
a bez peè nost, 4 – Eko no mic ké záležitos ti, 5 – Ochra na život ní ho pro støe dí, 6 – Byd le ní
a in frastruk tu ra, 7 – Zdra ví, 8 – Re kre a ce, kul tu ra a nábožen ství, 9 – Vzdì lá ní, 10 – So -
ci ál ní péèe). Jde o kom pi la ci dat po skyt nu tých ná rod ní mi or gá ny Eu rosta tu v rám ci pro -
jek tu pøe vo du tìch to dat na trans ak ce po pi so va né v ESA 9510.

Kla si fi ka ce CO FOG je dùležitá pro me zi ná rod ní srov ná ní vý da jo vých po li tik jed -
not li vých zemí, pro tože po má há pøe ko ná vat or ga ni zaè ní a me to do lo gic ké roz dí ly.
U zemí EU-25 (sta ré plus nové èlen ské zemì) jsou vý da je ve sku pi nì 10 – So ci ál ní
péèe11 zda le ka nej vìt ší ka te go rií vlád ních vý da jù s 19,3 % na HDP v roce 2003 (viz ta -
bulku P 1 v Pøí lo ze). Podle oèe ká vá ní je na prv ním mís tì Dán sko s 25,2 %, ná sle do va né
Švéd skem (24,9 %) a Nì mec kem (22,4 %), což od po ví dá zažitým pøed sta vám o kon -
cep ci stá tu bla ho by tu v tìch to ze mích. Na opaè ném kon ci lze na lézt Ir sko (10,0 %) a tøi
pobaltské státy.

S od stu pem na dru hém mís tì co do po dí lu na HDP je ka te go rie 1 – Služby ve øej né
po va hy s 6,8 %, ná sle do vá na ka te go rií 7 – Zdra ví (6,4 %), 9 – Vzdì lá ní (5,3 %) a 4 –
Eko no mic ké záležitos ti (4,3 %). Zbý va jí cí ka te go rie funkè ní kla si fi ka ce jsou kvan ti ta -
tiv nì málo vý znam né a èiní do hro ma dy ko lem 6 % HDP v EU-25. Cel ko vý po díl na
HDP tak byl v roce 2003 48,1 %.

Funkè ní kla si fi ka ce vý da jù nám mùže po sloužit i pro vy me ze ní roz sa hu tzv. stá tu
bla ho by tu. Za jed nu z možných kvan ti ta tiv ních de fi nic stá tu bla ho by tu bu de me
považovat sou èet tøí položek kla si fi ka ce CO FOG, a to vý da je na so ci ál ní péèi, zdra ví

9 Rozptyl výdajù na sociální ochranu, mìøený jejich podílem na celkových primárních výdajích, je pro
zemì EU-15 velmi nízký. Variaèní koeficient pro rok 2001 je udáván 10 %. Viz European
Economy-Public Finances in EMU (2002, s. 82).

10 Státní závìreèný úèet Èeské republiky za rok 2004 udává funkèní (odvìtvové) èlenìní do 6 skupin:                      
1 – Zemìdìlství a lesní hospodáøství, 2 – Prùmyslová a ostatní odvìtví hospodáøství, 3 – Služby pro
obyvatelstvo, 4 – Sociální vìci a politika zamìstnanosti, 5 – Bezpeènost státu a právní ochrana, 6 –
Všeobecná veøejná správa a služby (viz SZÚ, sešit C, s. 150). A podle ministerstva financí: „Odvìtvové
èlenìní výdajù státního rozpoètu má za cíl pøedevším transparentnì interpretovat smìry vládní
rozpoètové politiky a finanèní zajištìnost jednotlivých funkcí státu. Toto èlenìní odhlíží od všech
ostatních hledisek, která do funkèního èlenìní nepatøí, a naopak agreguje jednotlivé funkèní kategorie
výdajù podle úèelù, na které jsou peníze státního rozpoètu vynakládány“ (SZÚ, sešit C, s. 150).

11 Podle klasifikaèního registru OSN jsou výdaje na sociální péèi dále èlenìny na 10.1 – Nemocnost
a neschopnost, 10.2 – Stáøí, 10.3 – Pozùstalí, 10.4 – Rodina a dìti, 10.5 – Nezamìstnanost, 10.6 –
Bydlení, 10.7 – Sociální vylouèení, 10.8 – Výzkum a vývoj v sociální péèi, 10.9 – Sociální péèe,
residuál. Vládní výdaje na sociální péèi zahrnují výdaje na služby a transfery poskytované jednotlivým
osobám a domácnostem a dále výdaje na služby poskytované na kolektivním základu. Výdaje na
individuální služby a transfery jsou zaèlenìny do skupin 10.1 až 10.7. Výdaje na kolektivní služby jsou
zahrnuty do skupin 10.8 a 10.9. Služby kolektivní sociální péèe se týkají vìcí jako je formulování
a provádìní vládní politiky, formulování a vynucování legislativy a standardù pro poskytování sociální
péèe a také aplikovaného výzkumu a experimentální aplikace týkající se sociální péèe. Viz
<http://unstat un.org/unsd/cr/registry>.



a vzdì lá ní. Sou èet tìch to tøí položek dává jako po díl na HDP 31,2 % pro EU-25, ale jen
27,3 % pro EU-10.

Bližší po hled na jed not li vé post so ci a lis tic ké zemì od ha lu je vý znam né roz dí ly mezi
po balt ský mi ze mì mi a Slo ven skem na stra nì jed né (po dí ly leh ce nad 20 %) a zbý va jí cí -
mi ze mì mi na stra nì dru hé (po dí ly ko lem 30 %). Èes ká re pub li ka s po dí lem 26 % je tak
spí še upro støed (nej men ší po díl vy ká za lo Lo tyš sko, a to 20,3 %, nej vìt ší pak Slo vin sko,
a to 31 %).

Za jí ma vý je pøe vod dat z kla si fi ka ce CO FOG na trans ak ce používa né sys té mem
ESA 95. Z pøe vo du vy plý vá, že ka te go rii 10, kte rá nás v tom to pøí spìv ku za jí má, od po -
ví da jí trans ak ce12 D.62 (so ci ál ní dáv ky jiné než na tu rál ní so ci ál ní transfe ry) plus D.63
(na tu rál ní so ci ál ní transfe ry). Tyto dvì sku pi ny trans ak cí do hro ma dy tvo øí 88,6 % vý da -
jù v ka te go rii 10 pro EU-25 s tím, že roz dí ly mezi sta rý mi a no vý mi èlen ský mi ze mì mi
jsou mi ni mál ní (88,5 % pro EU-15 a 91,0 % pro EU-10). Ur èi té roz dí ly jsou mezi no vý -
mi èlen ský mi ze mì mi, kde na jed né stra nì pro Pol sko trans ak ce D.62 a D.63 dá va jí do -
hro ma dy 93,2 % (ka te go rie 10 v CO FOG), a na dru hé stra nì v Èes ké re pub li ce jde o
85,3 %.

V sou vis los ti s oèe ká va ným vstu pem no vých èlen ských zemí EU do Ev rop ské mì -
no vé unie v ho ri zon tu nì ko li ka let se na bí zí otáz ka, do jaké míry jsou více èi ménì he te -
ro gen ní jed not li vé ka te go rie kla si fi ka ce CO FOG v no vých èlen ských ze mích EU ve
srovnání se starými zemìmi.

Ta bul ka 5 po rov ná vá va ri aè ní ko e fi ci en ty v ze mích Ev rop ské unie v roz dì le ní na
sta ré a nové zemì a také s pøi hléd nu tím k èlen ství v Ev rop ské mìnové unii (EU-12).

Ta bul ka 5
Va ri aè ní ko e fi ci en ty pro funkè ní ka te go rie vlád ních vý da jù (v %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
EU-25 27,5 46,9 26,5 38,9 58,0 70,4 29,6 42,7 19,3 26,5
EU-15 26,4 53,0 26,4 15,2 45,2 49,1 20,9 41,2 23,5 21,8
EU-12 26,9 59,4 27,5 14,3 37,3 48,6 23,2 43,5 24,9 22,5
EU-8 31,8 19,8 20,7 54,6 67,6 39,7 37,1 44,0 13,1 26,0

Zdroj: Vypoèteno na základì údajù z Issue number 28/2005, Eurostat.

U ka te go rie 1 – Služby ve øej né po va hy (vý da je na exe ku tiv ní a le gisla tiv ní or gá ny,
za hra niè ní hos po dáø skou po moc, vše o bec né služby, vìda a vý zkum, plat by spja té
s vlád ním dlu hem atd.) se v prù mì ru ho mo ge ni ta vý da jù v EU-8 a EU-15 pøí liš ne li ší.
Jsou však roz dí ly uvnitø obou sku pin zemí. Vý da je v Es ton sku (3,2 % HDP) jsou vù bec
nej nižší v EU, za tím co nad prù mìr né jsou vý da je ve Slo vin sku a Ma ïar sku (nad 8 %).

Z dal ších vý znam nìj ších ka te go rií je po zo ru hod ný vy so ce nad prù mìr ný vý daj
v Èes ké re pub li ce u ka te go rie 4 – Eko no mic ké záležitos ti (napø. pod pùr né pro gra my
a sub ven ce pro tìžební prù my sl, zpra co va tel ský prù my sl, ze mì dìl ství a služby, ve øej né
vý da je na in frastruk tu ru jako je do pra va a spo je). S 11,7 % HDP Èes ká re pub li ka znaè nì 
pøe vy šu je prù mìr EU-25 s výše zmí nì ný mi 4,3 %, což do ku men tu je pøedevším silné
zasahování státu do sanace øady domácích odvìtví.
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V ka te go rii 7 – Zdra ví nej nižší po díl v EU-25, díky ra zant ním struk tu rál ním re for -
mám, vy ka zu je Slo ven sko (2,3 %), což je po lo vi na prù mì ru všech zemí Ev rop ské unie.
Roz dí ly uvnitø EU-8 jsou, podle va ri aè ní ho ko e fi ci en tu, pod stat nì vìt ší nežli v EU-15.
Vý da je na zdra ví jsou ve Slo vin sku (6,8 %) a v Èes ké re pub li ce (6,5 %) nad prùmìrem
EU-25.

V kvan ti ta tiv nì nej vý znam nìj ší ka te go rii 10 – Soci ál ní péèe je ho mo ge ni ta vý da jù
v EU-8 ne pøí liš vzdá le ná ho mo ge ni tì vý da jù v EU-15 s tím, že nej nižší je v již zmí nì -
ných po balt ských ze mích (nad 10 %). Pou ze Pol sko (19,9 %) je nad prù mì rem EU-25,
takže lze tvr dit, že podle funkè ní kla si fi ka ce vý da jù nejsou vý da je na so ci ál ní péèi
v EU-8 v re la ci k HDP nad mìr né.

Do sa vad ní úda je za je den rok umožòují pou ze mo men tál ní sní mek funkè ní kla si fi -
ka ce vý da jù v no vých èlen ských ze mích Ev rop ské unie. Po kud jde o del ší èa so vé ob do -
bí, exis tu jí, jak po zna me ná vá ci to va ná zprá va Eu rosta tu, vý znam né me ze ry v da tech,
takže není možné po skyt nout agre gát ní údaje za EU-25 v delším èasovém období.

5. Vý da je na so ci ál ní péèi v Èes ké re pub li ce

Z hle dis ka ve øej ných fi nan cí je klí èo vé dru hot né roz dì le ní dù cho dù. Dru hot né dù cho dy 
pøi ja té i vy da né se po hy bu jí zhru ba stej ným smì rem a co je nej dù ležitìj ší, tr va le ros te
je jich po díl na HDP. Po díl bi lanè ní sumy úètu dru hot né ho roz dì le ní dù cho dù sek to ru
vlád ních in sti tu cí na HDP13 byl 32,0 % v roce 2000 a 35 % v roce 2004 (viz graf 1).

Graf 1
Dyna mi ka dru hot né ho roz dì le ní dù cho dù v ÈR v le tech 1995-2004*

* Jde o bi lanè ní sumu úètu dru hot né ho roz dì le ní dù cho dù sek to ru vlád ních in sti tu cí jako po díl na
HDP v b.c.
Zdroj: roèní ná rod ní úèty (1995-2004), vlast ní vý poèty

Ten den ce k rùs tu pøe roz dì lo vá ní od roku 2000 je tak zce la evi dent ní a sou vi sí s po li -
tic kou ori en ta cí vlád ní ko a li ce. A je zøej mé, že ná rùst k pøe roz dì lo vá ní nad ur èi tou mez
je v roz po ru s prin ci py ekonomické efektivnosti.
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13 Viz Roèní národní úèty (1995-2004), vlastní výpoèty. Podrobnìji Evropský systém úètù ESA 1995,
ÈSÚ, kvìten 2000.



Po hled z tro chu ji né ho úhlu po sky tu je dy na mi ka tzv. po vin ných pla teb, tvo øe ných
da nì mi (D.2 + D.5) spo lu se so ci ál ní mi pøí spìv ky (D.61).14 V ob do bí 1995-1998 do chá -
zí k po kle su a po tom ná sle du je ne pøe tržitý rùst až do roku 2004, kdy je pøed stižen po díl
z roku 1995 (viz graf 2).

Graf 2
Po díl po vin ných pla teb na HDP v ÈR v le tech 1995-2004

Zdroj: roèní ná rod ní úèty (1995-2004), vlast ní vý poèty

Pøe roz dì lo vá ní pro bí há i v na tu rál ní for mì a je za chy ce no na úètu pøe roz dì le ní na tu rál -
ních dù cho dù v trans ak ci na tu rál ní so ci ál ní transfe ry (D.63). Je jich po díl na HDP je po -
mìr nì kon stant ní, os ci lu je mezi 11,5 a 12 %, bez nì ja ké vý raz nìj ší ten den ce. Jsou složeny
ze dvou sku pin: na tu rál ních so ci ál ních dá vek (D.631) a transfe rù in di vi du a li zo va ných
netržních vý rob kù a služeb (D.632). Výše na tu rál ních so ci ál ních dá vek se od ha du je podle
èás tek, kte ré zdra vot ní po jiš•ovny vy pla ti ly zdra vot nic kým za øí ze ním za služby po skyt -
nu té do mác nos tem15. Transfe ry in di vi du a li zo va ných netržních vý rob kù a služeb pøed sta -
vu jí služby po skyt nu té do mác nos tem. Ta bul ka 6 ilu stru je vývoj v období 1995-2004.

Ta bul ka 6
Na tu rál ní so ci ál ní transfe ry v ÈR (po díl na HDP v le tech 1995-2004)

Rok D.63 D.631 D.632
1995 11,8 5,1 6,7
1996 12,0 5,3 6,7
1997 12,0 5,3 6,7
1998 11,5 5,3 6,1
1999 11,6 5,4 6,1
2000 11,2 5,4 5,9
2001 11,5 5,5 6,0
2002 12,1 5,9 6,2
2003 12,2 5,9 6,3
2004 11,8 5,8 6,0

Zdroj: roèní ná rod ní úèty (1995-2004), vlast ní vý poèty
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14 Hronová, Hindls (2000, s. 91).

15 Hronová, Hindls (2000, s. 82).
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O dal ších ak ti vi tách ve øej né ho sek to ru vy po ví da jí vý da je na ko neè nou spo tøe bu
vlád ních in sti tu cí. Lze je roz dì lit na dvì zá klad ní sku pi ny, a to vý da je na ko lek tiv ní spo -
tøe bu (ekvi va lent služeb po skyt nu tých spo leè nos ti jako cel ku: obra na, bez peè nost,
soud nic tví, ochra na život ní ho pro støe dí, ve øej ná sprá va, vìda a vý zkum apod.) a vý da je
na in di vi du ál ní spo tøe bu. Vý da je na in di vi du ál ní spo tøe bu vlád ních in sti tu cí v ná rod -
ních úètech od po ví da jí na tu rál ním sociálním transferùm urèeným domácnostem,
o nichž jsme se zmínily v tabulce 6.

Podle gra fu 3 vý da je na ko neè nou spo tøe bu vlád ních in sti tu cí jako po díl na HDP
v èase ros tou. Ma xi ma do sáh ly v roce 2003, a to 23,6 %, s po kle sem na 22,5 % v roce
2004. Ten den ce k rùs tu po dí lu je evi dent ní od roku 1999 a hlav nì v posledních tøech
letech.

Dy na mi ka in di vi du ál ní spo tøe by má dno v roce 2000 a ma xi mum v roce 2003 (viz
tabul ku 6). Na pro ti tomu u ko lek tiv ní spo tøe by je pa tr ný po ma lý, ale tr va lý rùst s drob -
ný mi vý ky vy, ke kterým patøí i rok 2004.

Graf 3
Po díl ko neè né spo tøe by vlád ních in sti tu cí na HDP v le tech 1995-2004

Zdroj: roèní ná rod ní úèty (1995-2004), vlast ní vý poèty

6. Zá vì ry

Ana lý zu vý da jù na so ci ál ní péèi v no vých post so ci a lis tic kých ze mích Ev rop ské unie
(EU-8) umožòuje pøe hled vý vo je èa so vých øad pu b li ko va ný novì Eu rosta tem a funkè ní
kla si fi ka ce vý da jù vše o bec né vlá dy pro ve de ná Eu rosta tem za rok 2003 poprvé i pro tyto 
zemì.

Dy na mi ka vý da jù i pøí jmù vše o bec né vlá dy jako po díl na HDP v ob do bí 1995-2005
pro EU-8, ve srov ná ní v EU-15, do vo lu je vy slo vit zá vìr, že pøe roz dì lo vá ní pøes stát ní
roz po èet není v EU-8 nad mìr né. Prù mì ru EU-15 se nej ví ce blíží Slo vin sko a Ma ïar -
sko. Vý da je jsou re la tiv nì níz ké v po balt ských ze mích a v po sled ních le tech i na Slo -
ven sku. Ko re laè ní ko e fi ci en ty mezi zmì na mi cel ko vých bìžných pøí jmù a cel ko vých
bìžných vý da jù jsou významné v Litvì, Lotyšsku a Polsku a také na Slovensku.
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Po díl vý da jù na so ci ál ní péèi (sou èet na tu rál ních so ci ál ních transfe rù a so ci ál ních
dá vek ji ných než na tu rál ní so ci ál ní transfe ry) na cel ko vých bìžných ve øej ných vý da jích 
je ur èu jí cí ve všech zkou ma ných ze mích (více než 50 % s vý jim kou Slo ven ska). Zá vis -
lost mezi zmì nou vý da jù na so ci ál ní péèi a zmì nou pøí mých daní, zná má z EU-15, se
v EU-8 projevuje pouze okrajovì (Lotyšsko, Slovensko).

Mo de ly s fix ní mi efek ty využíva jí cí pa ne lo vá data se snaží vy svìt lit vý da je na so ci -
ál ní péèi, re spek ti ve jed nu je jich èást, vý da je na so ci ál ní transfe ry jiné než na tu rál ní so -
ci ál ní dáv ky. Mo de ly vy svìt lu jí cí vý da je na so ci ál ní péèi po mo cí HDP v pa ri tì kup ní
síly na hla vu a míry ne za mìst na nos ti uka zu jí oèe ká va né klad né zna mén ko u míry ne za -
mìst na nos ti, kde u spe ci fic kých ko e fi ci en tù je pìt z osmi sta tis tic ky vý znam ných. Zna -
mén ka u HDP jsou zá por ná, což ne po tvr zu je hy po té zu po zi tiv ní ho vzta hu mezi úrov ní
dù cho du a vý da jù na so ci ál ní péèi. Vý sled ky u mo de lù se so ci ál ní mi transfe ry ji ný mi
než na tu rál ní so ci ál ní dáv ky jsou zhru ba stej né, kdežto mo de ly se zá vis le pro mìn nou
cel ko vé bìžné vý da je vykázaly ponìkud horší výsledky, což potvrzuje vìtší význam
míry nezamìstnanosti jako vysvìtlující promìnné u výdajù na sociální péèi.

Z te o rie op ti mál ní mì no vé ob las ti je zná mo, že vyš ší stu peò po dob nos ti u sklad by
ve øej ných vý da jù je žádou cí, nebo• vede k vìt ší sy me t rii pøi re ak ci hos po dáø ské po li ti ky 
na ex ter ní šoky. V EU-15 je, ne hle dì na roz dí ly po kud jde o váhu stá tu v eko no mi ce,
alo ka ce zdro jù podle hlav ních ka te go rií vý da jù do sti po dob ná, takže ná zo ry na alo kaè ní 
funk ci stá tu jsou si více po dob né nežli ná zo ry na cel ko vou roli stá tu v eko no mi ce. Z pøe -
vo du dat z funkè ní kla si fi ka ce vý da jù CO FOG na trans ak ce používa né sys té mem ESA
95 vy plý vá, že pro nové èlen ské zemì EU-10 ka te go rii so ci ál ní péèe (è. 10) od po ví da jí
zhru ba z 90 % so ci ál ní dáv ky jiné než na tu rál ní so ci ál ní transfe ry (kód D.62) plus na tu -
rál ní so ci ál ní transfe ry (kód D.63). Stu peò he te ro ge ni ty jed not li vých ka te go rií kla si fi -
ka ce CO FOG v EU-8 je zkou mán po mo cí va ri aè ních ko e fi ci en tù. He te ro gen ní, ve srov -
ná ní s EU-15, re spek ti ve s EU-12, jsou pøe de vším vý da je v ka te go rii 4 – Eko no mic ké
záležitos ti. U vý da jù na so ci ál ní péèi je he te ro ge ni ta vý da jù v EU-8 pou ze ne pa tr nì vyš -
ší než v EU-12 s tím, že nej nižší jsou vý da je na so ci ál ní péèi jako pro cen to na HDP
nejnižší v pobaltských zemích. Pouze Polsko je nad prùmìrem EU-25, takže lze tvrdit,
že podle funkèní klasifikace výdajù nejsou výdaje na sociální péèi v EU-8 v relaci
k HDP nadmìrné.

Vý da je na so ci ál ní péèi v Èes ké re pub li ce jsou ana ly zo vá ny v ob do bí 1995-2004.
Po díl sal da dru hot né ho roz dì le ní dù cho dù bez èis té ho dis po ni bil ní ho dù cho du na HDP
v po sled ních le tech ros te. Ten den ce k rùs tu pøe roz dì lo vá ní od roku 1998 je evi dent ní.
Zhru ba totéž lze øíci o dy na mi ce tzv. po vin ných pla teb (danì plus so ci ál ní pøí spìv ky).
Pøe roz dì lo vá ní pro bí há i v na tu rál ní for mì a je za chy ce no na úètu pøe roz dì le ní na tu rál -
ních dù cho dù v trans ak ci na tu rál ní so ci ál ní transfe ry. Je jich po díl na HDP je po mìr nì
kon stant ní, bez nì ja ké vý raz né ten den ce. O dal ších ak ti vi tách ve øej né ho sek to ru v Èes -
ké re pub li ce vy po ví da jí vý da je na ko neè nou spo tøe bu vlád ních in sti tu cí, kte ré jako po -
díl na HDP v èase ros tou. Ten den ce k rùs tu po dí lu je zøej má od roku 1998 a to hlav nì
v po sled ních tøech le tech. Za tím co dy na mi ka in di vi du ál ní spo tøe by vládních institucí
má dno v roce 2000 a maximum v roce 2003, u kolektivní spotøeby vládních institucí je
patrný pomalý, ale trvalý rùst s drobnými výkyvy.
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PØÍ LO HA

Ta bul ka P1
Vlád ní vý da je èlen ských zemí podle funk cí (% HDP, rok 2003)
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EU-25 6,8 1,7 1,7 4,3 0,7 1,0 6,6 0,9 5,3 19,3 48,3

EU-10 7,1 1,4 1,7 5,5 0,8 1,2 4,4 1,2 5,8 17,1 46,2

EU-15 7,1 1,5 1,6 4,4 0,8 1,0 6,6 0,9 5,0 19,7 48,6

Bel gie 9,6 1,2 1,7 4,9 0,7 0,3 7,0 1,2 6,3 18,1 51,0

ÈR 7,4 1,8 2,2 11,7 2,0 0,9 6,5 1,3 4,9 14,6 53,2

Dán sko 8,1 1,6 1,0 3,7 - 0,9 5,8 1,7 8,5 25,2 56,4

Es ton sko 3,2 1,8 2,7 3,8 0,6 0,6 4,1 2,2 6,4 10,4 35,8

Fin sko 6,1 1,6 1,5 5,0 0,3 0,4 6,5 1,2 6,6 21,7 50,9

Fran cie 7,1 2,4 1,0 4,8 1,2 0,9 8,4 0,8 6,0 21,1 53,6

Ir sko 3,5 0,7 1,5 4,7 - 2,0 6,7 0,5 4,6 10,0 34,4

08 Itá lie 9,1 1,3 2,1 3,8 0,9 0,8 6,5 0,9 5,2 18,3 49,0

Kypr 9,1 3,1 2,0 6,2 0,0 4,0 3,2 0,8 5,7 11,3 45,4

Litva 4,1 1,5 2,0 4,2 0,5 0,6 4,3 0,8 6,0 10,1 34,1

Lo tyš sko 5,3 1,3 2,4 3,7 0,4 0,9 3,3 1,4 6,2 10,8 35,7

Lu cem bur sko 4,9 0,3 1,1 5,1 1,3 0,8 5,3 2,0 5,4 19,3 45,5

Ma ïar sko 8,2 1,3 2,1 5,7 0,8 1,1 5,7 2,2 6,1 17,0 50,2

Mal ta 7,4 0,9 1,8 10,3 1,1 1,6 6,5 0,6 6,4 14,3 50,9

Ni zo zem sko 8,0 1,5 1,8 5,6 0,8 1,7 4,7 1,1 5,2 18,6 49,0

Pol sko 7,0 1,0 1,2 3,2 0,6 1,5 3,0 0,8 6,3 19,9 44,5

Por tu gal sko 7,5 1,3 2,0 4,4 0,6 0,9 7,1 1,2 7,0 15,7 47,6

Ra kousko 7,5 0,9 1,4 5,2 0,4 0,7 6,6 1,0 5,8 21,4 50,8

Øec ko 9,1 3,6 1,0 5,6 0,6 0,5 2,9 0,4 3,6 20,9 48,1

Slo ven sko 5,2 1,8 2,0 5,1 0,7 1,1 2,3 1,0 4,3 15,7 39,2

Slo vin sko 8,5 1,4 2,0 3,5 0,5 0,4 6,8 0,9 5,9 18,3 48,2

SRN 6,2 1,2 1,6 3,9 0,5 1,1 6,4 0,7 4,1 22,4 48,1

Špa nìl sko 4,8 1,2 2,0 4,2 1,0 1,0 5,2 1,3 4,2 12,9 37,8

Švéd sko 8,2 2,1 1,4 5,0 0,3 0,9 7,3 1,1 7,4 24,9 58,7

V. Bri tá nie 4,8 2,7 2,2 3,3 0,6 0,7 6,8 0,6 5,3 16,5 43,5

Zdroj: Ge ne ral go ver n ment ex pen di tu re by functi on in the EU in 2003 (Eu rostat, Is sue num ber 28/2005)
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Abs tract

It is well known that in EMU the de gree of si mi la ri ty in the com posi ti on of cur rent ex pen di tu res is re le vant

sin ce the way Mem ber Sta tes are af fec ted by ex ter nal shocks de pen ds at le ast in part on this com posi ti on. 

In the 8 post so ci a list coun tries re cent ly ad mit ted to the EU (EU-8) the mean va lue of both cur rent re ve nue

and ex pen di tu re cor re spond to this of EU-12 for the pe ri od 1993-2007 (first of all Slo va kia and Hun ga ry).

Lower are the va lues in the Bal tic Sta tes. The dy na mics of ex pen di tu re on so cial pro tecti on ex hi bits a clear 

pictu re-the main ten den cy in EU-8 is to decrease the ratio of this kind of expenditure on GDP.

   Ta king into ac count the functi o nal clas si fi cati on of go ver n ment ex pen di tu re (CO FOG) we see that

so cial pro tecti on is the lar gest ca te go ry of go ver n ment ex pen di tu re for all EU Mem ber Sta tes. Only

in Po land and Slo ve nia the se outlays cor re spond to the EU-15 ave rage (in the Bal tic sta tes the

so cial pro tecti on is very low). The co ef fi ci ents of va ri ati on for the functi o nal ca ta go ries of

go ver n ment ex pen di tu re dis play a wider volatility in EU-8 than in the older countries of EU.

   Pa nel ana ly sis-(fi xed ef fect mo dels) are in ac cor den ce with sim ple cor re lati ons and show that only

the unem ploy ment rate has had the ex pec ted po si ti ve re lati on ship with so cial transfers for the

ma jo ri ty of EU-8 coun tries.   The more pro found ana ly sis of the Czech Re pub lic dis plays the

in cre a sing re dis tri bu ti on of GDP since the year 2002.
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