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PRISPEL ZAKON O SOCIALNICH
SLUZBACH KE ZVYSENI JEJICH
DOSTUPNOSTI?

Ladislav Prasa"

HAS THE SOCIAL SERVICES ACT CONTRIBUTED TO INCREASING THE AVAILABILITY
OF SERVICES?

Abstract
The aim of this paper is to assess how the availability of residential social services for seniors has changed since

the adoption of the Social Services Act and to show whether Czech society is ready to deal (equipped to cope
with the expected consequences of demographic development. Based on an analysis of the development of
the capacity of homes for the elderly and care homes with special services at the national and regional level,
trends in the availability of these services were evaluated in relation to 1 000 persons over 65 years of age (which
is used in international comparisons of the availability of these services) and in relation to 1 000 people over
80 years of age (given that the average age of these facilities clients is over 80 years). The paper also devotes
attention to capacity development in these facilities in relation to their founder (in relation to whether they
are public or private). The analyses clearly show that the public sector has completely given up on further
capacity development in these facilities, and virtually all growth in capacity in recent years has been recorded
in establishments founded by NGOs or commercial entities. These developments were not accompanied by
long-term stability in the capacity of care facilities and the number of applications for placements in such
facilities has been increasing, and this was the result of a changed political and professional focus on the forms
of social care provision for the elderly. It appears that if residential social services are to be prepared in the
coming years to address the consequences of an ageing population, an extensive set of measures focusing on
the organisation, management, and funding of social services will be needed to foster the dynamic development
of these services in the coming years.?

Keywords: Availability of social services, capacity of residential facilities of social
services for seniors, rejected application for placement in residential social
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UVOD rozvoji tohoto segmentu systému socialni ochrany
Kdyz byl v r. 2006 po vice nez 15 letech diskusi kone¢né  obyvatelstva. S ohledem na prognézované tendence
prijat zdkon o socidlnich sluzbach, ocekavala odbornd  ve vyvoji populace se ocekaval predevsim rychly
vefejnost, ze v kratké dobé dojde k dynamickému  rozvoj vech forem socialnich sluzeb pro seniory,

1) Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Katedra demografie; kontakt: prul0l@vse.cz.
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ktery by zabezpecil poskytovani kvalitnich socidlnich
sluzeb pro tuto skupinu obyvatelstva. Cilem tohoto
prispévku je posoudit, zda se v uplynulych letech
zvysila dostupnost pobytovych sluzeb pro seniory,
které predstavuji ekonomicky velmi naro¢nou formu
sluzeb a tak event. signalizovat, jakd opatfeni by bylo
v nésledujicich letech nezbytné prijmout pro zajisténi
jejich potfebného rozvoje.

Cely prispévek je strukturovan do celkem 6 kapitol.
Po tivodnim sezndmeni se zdkladnimi typy socidlnich
sluzeb tak, jak jsou definovany v zakoné ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, v platném znéni, bude nasledné
pozornost soustfedéna na vymezeni hlavnich faktort,
které ovliviiuji dostupnost téchto sluzeb v jednotlivych
regionech a budou sumarizovany poznatky, které byly
ziskany pii predchozich hodnocenich vybavenosti
jednotlivych regiont socialnimi sluzbami. Nésledné
bude stru¢né charakterizovan vyvoj obyvatelstva
predevsim ve vybranych seniorskych kategoriich
v letech 2007-2018, vyvoj kapacit v pobytovych
zatizenich socidlnich sluzeb pro seniory v tomto obdobi
a na zavér budou identifikovany hlavni priciny soucasné
situace a budou navrzena klicové opatfeni, ktera
by prispéla k jejich odstranéni.

POBYTOVE SOCIALNI SLUZBY
PRO SENIORY

Socialni sluzby zahrnuji podle zdkona ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni, socidlni
poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socialni
prevence. Poskytuiji se ve tfech hlavnich formach - jako
sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni. Pobytovymi
sluzbami se podle § 33 tohoto zakona rozumi sluzby
spojené s ubytovanim v zafizenich socidlnich sluzeb.
Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi
osoba dochdzi nebo je doprovazena nebo dopravovana
do zatizeni socidlnich sluzeb a soucasti sluzby neni
ubytovani. Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které
jsou osobé poskytovany v jejim prirozeném socidlnim
prostredi.

Socialni poradenstvi zahrnuje zakladni socidlni
poradenstvi a odborné socidlni poradenstvi. Zakladni
socidlni poradenstvi poskytuje osobdm pottebné
informace prispivajici k feSeni jejich neptiznivé
socialni situace, je zakladni ¢innosti pfi poskytovani
vSech druht socidlnich sluzeb. Odborné socidlni

poradenstvi je poskytovdno se zaméfenim na potieby
jednotlivych okruht socidlnich skupin osob napf.
v obcanskych poradnéach, manzelskych a rodinnych
poradnach, poradndch pro osoby se zdravotnim
postizenim nebo v poradnach pro obéti trestnych
¢int a domdciho nasili. Odborné socidlni poradenstvi
zahrnuje rovnéz socialni praci s osobami, jejichz
zpusob Zivota mize vést ke konfliktu se spole¢nosti.

Sluzby socialni péc¢e napomahaji osobam zajistit
jejich fyzickou a psychickou sobésta¢nost, jejich
cilem je podpofit zivot v jejich pfirozeném socidlnim
prostfedi a umoznit jim v nejvys$si mozné mire
zapojeni do béZného Zivota spole¢nosti. V pripadech,
kdy toto vylucuje jejich zdravotni stav, je cilem téchto
sluzeb zajistit témto osobam diistojné prostredi, napt.
v pobytovych sluzbach pro seniory nebo pro osoby
se zdravotnim postiZenim.

Sluzby socidlni prevence napomahaji zabranit
socidlnimu vylouceni osob, které jsou jim ohrozeny
pro krizovou socidlni situaci, vlastni Zivotni navyky,
zpusob Zivota vedouci ke konfliktu se spole¢nosti,
socialné znevyhodnujici prostfedi anebo pro
ohrozenf prav a opravnénych zajm trestnou ¢innosti
jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni prevence
je napomadhat témto osobam k pfekonani jejich
neptiznivé socidlni situace a chranit spole¢nost pred
vznikem a $ifenim nezadoucich spolec¢enskych jevtL.

Zakladnimi typy pobytovych sluzeb pro seniory
jsou domovy pro seniory, domovy se zvlastnim
rezimem. V domovech pro seniory se poskytuji
pobytové sluzby osobdam, které maji snizenou
sobéstacnost zejména z dtivodu véku, jejichz situace
vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby.
V domovech se zvld§tnim rezimem se poskytuji
pobytové sluzby osobam, které maji snizenou
sobéstacnost z diivodu chronického dusevniho
onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkach,
a osobam se stafeckou, Alzheimerovou demenci
a ostatnimi typy demenci. Tyto osoby maji snizenou
sobéstacnost z divodu uvedenych onemocnéni, jejich
situace proto vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické
osoby. Rezim v téchto zafizenich pti poskytovani
socialnich sluzeb je prizptisoben specifickym pottebam
téchto osob. v obou typech téchto zatizeni je klienttiim
poskytovano ubytovani, stravovani, pomoc pri zvladani
béznych tkont péce o vlastni osobu a pfi osobni
hygiené, zajisténo je zprostiedkovani kontaktu
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se spoleenskym prostfedim, socidlné terapeutické
a aktiviza¢ni ¢innosti, zajiténa je rovnéz pomoc pri
uplatniovani prav, opravnénych zajma a pti obstaravani
osobnich zalezitosti klientu.

FAKTORY DETERMINUJICI
DOSTUPNOST SOCIALNICH SLUZEB

Pfi hodnoceni rozsahu poskytovanych socidlnich sluzeb
v jednotlivych regionech a jejich dostupnosti je nutno
mit na zfeteli, Ze pti hodnoceni jejich vybavenosti nelze
uplatiiovat stejnd hlediska na celém tzemi republiky,
nebot na zreteli je nutno mit fadu objektivnich
charakteristik determinujicich urcité rozdily vyplyvajici
napr.:

o z miry urbanizace,

. z vékové, kvalifika¢ni, profesni a socidlni struktury
obyvatelstva na daném tzemi a z nabozenskych
specifik jednotlivych regiont,

o zestruktury osidleni jednotlivych izemnich celkd,
z velikosti obci a z hustoty obyvatelstva,

oz miry realizace tradi¢nich funkei rodiny v péci
o staré obcany,

o znejriznéjdich sociologickych zmén probihajicich
ve spolecnosti, zejména rozpad vicegeneracniho
souziti rodin (Jefdbkovd - Priisa, 2013).

Opomenout rovnéz nelze dlouhodobou absenci
jakékoliv koncepce rozvoje socidlnich sluzeb, prvnim
koncep¢nim materidlem miizeme oznacit Bilou
knihu v socialnich sluzbach (MPSV, 2013), Narodni
strategie rozvoje socidlnich sluzeb do r. 2025 byla MPSV
zpracovana teprve na pocatku r. 2016 (MPSV, 2015).

Zéavaznym problémem pti planovani socidlnich
sluzeb i pro hodnocent jejich dostupnosti je stavajici
uzemné spravni usporadani a sidelni struktura
obyvatelstva. Obce s rozsifenou ptisobnosti nemaji
Zadnou povinnost ve své samospravné ptisobnosti
poskytovat socidlni sluzby pro obc¢any, ktefi Ziji
v malych obcich v jejich spadovém tzemi. Podle
§ 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), v platném znéni, obec v samostatné ptisobnosti
ve svém tizemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani
potieb svych obcant. V tomto smyslu proto ziistava
otazkou, zda by socialni sluzby v malych obcich
ve spravnich obvodech obci s rozsifenou piisobnosti
nemeél ve své samospravni posobnosti zabezpecovat
kraj.

K 1. lednu 2109 méla Ceské republika 6 258 obci.
Nékterd uzemi, na nichz vykondvaji pfenesenou
a roz§ifenou puisobnost vét§i mésta, maji i vice

Tab. 1: Pocet obyvatel v obcich riznych velikostnich skupin k 1. 1. 2019
Amount of the population living in municipalities of different sizes as of 1 January 2019

Velikost obce (pocet obyvatel) . . . Podil na obyvatelstvu CR
The size of the municipality Num bel:g;::nl;:;pa lities ::;:‘;;?:::::el Share of the population
(population) of the Czech Republic
do 199 1423 177752 1,67
200-499 1997 655673 6,16
500-999 1366 966 997 9,08
1000-1999 769 1072002 10,07

2000-4 999 426 1280 006 12,02

5000-9 999 147 1001 254 9,40

10 000-19 999 69 977 836 9,18

20 000-49 999 43 1293656 12,15
50000-99 999 12 868774 8,16

100 000-399 999 5 1047218 9,83

Praha / Prague 1 1308 632 12,29

Celkem / Total 6258 10 649 800 100,00

Zdroj: Pocet obyvatel v obcich - k 1. 1. 2019 (dostupné z: <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p>), vlastni zpracovani.
Source: The Size of the Population in Individual Municipalities - as of 1 Janaury 2019, (available at: <https://www.czso.cz/csu/czso/

pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p>), created by the author.

104



Ladislav Priisa
Prispél zakon o socidlnich sluzbach ke zvyseni jejich dostupnosti?

nez 100 obci, zhruba 76 % obci je mensich
nez 1 000 obyvatel (viz tab. 1). Plati zjiténi, Ze ¢im
mensi je obec, tim vice ma senior, tim jsou starsi
sluzby (Priisa - Visek, 2013).

Z hlediska vys$e uvedenych faktort a hodnoceni
je tedy zfejmé, Ze jinak je potfebné posuzovat
vybavenost zemédélskych oblasti a méstskych
aglomeraci, jinak je tfeba posuzovat vybavenost
Prahy a ostatnich velkych mést a jejich prilehlych
aglomeraci, jinak je nutno ptistoupit k hodnoceni
vybavenosti napt. horskych a podhorskych oblasti.
Na druhou stranu je ov§em ziejmé, Ze ve vybavenosti
jednotlivych okresti se odrazela celkova pozornost
pristupovaly k zabezpeceni potfeb obcant v této
oblasti. Z tohoto pohledu ma proto pouhé porovnani
¢iselnych hodnot bez znalosti téchto irsich souvislosti
pouze informativni charakter a je nutno ho chéapat
pouze jako jedno z vychodisek pro analyzu optimalni
struktury forem socilni péce v jednotlivych regionech.

DRIVE PROVEDENA HODNOCENTI
DOSTUPNOSTI SOCIALNICH SLUZEB

Poprvé byla analyza vyvoje vybavenosti uzemnich
celku sluzbami socidlni pécée pro staré a zdravotné
postizené obc¢any zpracovana v poloviné 90. let
(SOCIOKLUB, 1997) (analyzovany byly udaje
za 1. 1995), duraz byl ptitom poloZen na analyzu
vybavenosti jednotlivych okrest misty v domovech
duachodct, v domovech - penzionech pro diichodce,
v domech s pecovatelskou sluzbou a dale pecovatelskou
sluzbou. V nasledujicim obdobi byla provedena
analyza vybavenosti regiont sluzbami socialni
péce realizovana v r. 2002 (Priisa, 2003), v r. 2006
(Priisa, 2006) a v r. 2013 (Priisa - Visek, 2013).
Ve vsech pripadech byla analyzovana situace
na drovni jednotlivych okrest, popf. jednotlivych
kraju v konkrétnim daném roce, analyza vyvojovych
trendi nebyla v Zadné z téchto publikaci realizovana.

V souvislosti s realizaci reformy verejné spravy
na prelomu stoleti doslo ke zruseni okresnich uradi
za poskytovani socidlnich sluzeb presla do
samospravnych kompetenci jednotlivych obci, mést
a kraji, pricemz klicové postaveni v tomto sméru

patfi obcim s rozsifenou pusobnosti. Hodnoceni
vybavenosti téchto uzemnich celkd socidlnimi
sluzbami bylo realizovano poprvé a doposled naposled
v 1. 2015 (Priisa - Holub - Slapdk, 2015).

V r. 2006 byl prijat zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ktery byl v nédsledujicich
letech nékolikrat novelizovan. V souc¢asné dobé jsou
za zajisténi dostupnosti a poskytovani socialnich sluzeb
podle § 95 zodpovédné kraje, které urcuji na svém
uzemi sit socialnich sluzeb. Tuto povinnost potvrdil
v 1. 2018 svym nélezem Ustavni soud, ktery v ném
m.j. konstatoval, ze obsahem jejich povinnosti neni
zajistovat, aby konkrétni osoby mély vidycky pristup
k socidlni péci v konkrétni podobé presné podle svych
predstav (u konkrétniho poskytovatele), ale musi
pouze zajistit existenci a dostupnost takovych sluzeb,
které jsou adekvatni jejich stavu a situaci a mohou jim
pomoci vést distojny Zivot pti zachovani maxima
osobni autonomie, bez socidlniho vylouceni a pfi
maximalnim socialnim za¢lenéni (Ustavni soud, 2018).

VYVOJ OBYVATELSTVA V LETECH
2007-2018

V r. 2018 7ilo v CR celkem 10 649 tis. obyvatel,
z toho bylo celkem 2 087 tis. osob ve véku 65 a vice let
a 433 tis. osob ve véku 80 a vice let. V porovnani
s 1. 2007 vzrostl pocet obyvatel celkem o 269 tis. osob
(= 02,6 %), pocet osob ve véku 65 a vice let pritom
vzrostl 0 574 tis. (= 0 37,9 %) a pocet osob ve véku
80 a vice let vzrostl o 84 tis. (= 24,2 %). Tyto
charakteristiky jednozna¢né ukazuji rostouci pottebu
vSech forem sluzeb socialni péce pro seniory.

VYVOJ KAPACIT V POBYTOVYCH
ZARIZENICH SOCIALNICH SLUZEB
PRO SENIORY

Ve struktute kapacit pobytovych zafizeni pro seniory

doslo mezi lety 2007-2018 k vyznamnym zménam:

o v navaznosti na prijeti zdkona o socidlnich
sluzbéach, ktery nové definoval nékteré typy
socialnich sluzeb, dochdazi po celé sledované
obdobi v navaznosti na zdravotni stav klientu
pobytovych zatizeni pro seniory k transformaci
znac¢né ¢asti tradi¢nich domovt pro seniory
na domovy se zvlastnim rezimem,
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Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel ve vybranych seniorskych kategorii v letech 2007-2018
Development of the population in selected categories of seniors in 2007-2018
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o  celkovy pocet mist v pobytovych zafizenich pro
seniory ve sledovaném obdobi vzrostl o vice
nez 12 tis. mist, tento nardst je vSak zptsoben
predev$im néartstem kapacit v domovech se
zvlastnim rezimem, jejichZ celkova kapacita ¢inila
v 1. 2018 cca 35 % veskeré kapacity v pobytovych
zat{zenich pro seniory,

o v absolutnim vyjadfeni vzrostly kapacity
pobytovych zatizeni pro seniory ve vSech
regionech, v relativnim vyjadfeni nejvice vzrostla
kapacita téchto zarizeni v Plzenském kraji
(0 60,8 %), nejmensi narlst je zaznamena
v Usteckém kraji, kde kapacita téchto zatizeni
vzrostla pouze o0 5,8 %,

o pocet mist v "klasickych" domovech pro seniory
se ve vetsiné kraji snizoval, popf. se zvysil pouze
nepatrné, k vyraznéj$imu ndrtistu kapacit doslo
pouze ve Sttedoceském kraji, kde se celkova
kapacita téchto zatizeni zvysila o 275 lizek,
tj. 05,5 %.

Z hlediska hodnoceni dostupnosti téchto sluzeb
je potfeba hodnotit tyto udaje v relaci k urcité
vékové skupiné. V ramci mezindrodnich komparaci
je hodnocena dostupnost pobytovych sluzeb
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pro seniory zpravidla v relaci na 1 000 osob ve véku
65 a vice let (WHO, 2018). Z tohoto hodnoceni
je vidét, ze pres celkové zvySeni poctu mist
v téchto zafizenich se dostupnost téchto sluzeb
ve sledovaném obdobi let 2007-2018 snizila z 29,8 mist
na 1 000 osob ve véku 65 a vice let v r. 2007
na 27,4 mist na 1 000 osob v této vékové skupiné.
Je tedy zfejmé, ze pres rostouci kapacitu téchto
sluzeb se pocet osob ve véku 65 a vice let zvysuje
podstatné rychlejsim tempem. S ohledem
na o¢ekévané trendy demografického vyvoje (Priisa,
2018) se jedna o velmi zdvazny problém, ktery
signalizuje vyrazny pokles dostupnosti pobytovych
sluzeb pro seniory v nasledujicim obdobi (Sidlo -
Kfrestanovd, 2018).

Dostupnost téchto sluzeb se pfitom snizovala
v naprosté vét$iné kraju, nejvétsi pokles dostupnost
byl ve sledovaném obdobi zaznamenan v Usteckém
kraji (o0 13,6 mist na 1 000 osob ve véku 65 a vice let),
presto i v r. 2018 byla dostupnost téchto sluzeb v toto
kraji nejvyssi v celé CR. Nejnizsi dostupnost téchto
sluzeb byla po celé sledovaném obdobi v hlavnim
mésté Praze, v r. 2018 ¢inila 15,7 mist na 1 000 osob
ve véku 65 a vice let.
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Tab. 2: Vyvoj poctu mist vdomovech pro seniory (DS) a vdomovech se zvlastnim rezimem (DZR)
v jednotlivych krajich v letech 2007-2018 / Development of the number of places in nursing homes
for the elderly (DS) and in homes with a special regime (DZR) in individual regions in 2007-2018

Kraj / Region 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
CR DS 41208 | 37506 | 37192 | 37818 | 37616 | 37477 | 38091 | 37327 | 37200 | 37247 | 37037 | 37048
DZR 3807 | 7484 | 8223 | 8822 | 9727 | 10740 | 12048 | 14354 | 15494 | 17784 | 18853 | 20075
Praha DS 2864 | 2177 | 2170 | 2531 2420 | 2393 | 2439 | 2192 | 2429| 2520| 2650 | 2707
DZR 197 197 199 239 317 444 529 544 687 923 1176
Stfedocesky DS 5040 | 4916 | 4897 | 4998 | 4982 | 4777 | 5108 | 5039 | 5113 | 5129 | 5268 | 5315
DZR 182 719 653 889 | 1036| 1323 | 1473 1856 | 2097 | 2388 | 2632| 2799
Jihocesky DS 3012 | 2847 | 2825| 2936 | 3028 | 3034 | 3030| 3033| 3033 | 3002| 2963 | 2915
DZR 230 387 396 382 395 474 459 574 773 838 882 878
Plzenisky DS 1558 | 1674| 1715| 1808 | 1789 | 1842 | 1779 | 1815 1797 | 1781 1727 | 1629
DZR 196 326 488 514 579 618 741 741 789 | 1053 968 | 1192
Karlovarsky DS 879 905 838 810 808 797 863 870 858 852 847 814
DZR 150 184 231 207 247 319 345 479 489 495 483 542
Ustecky DS 4764 | 4323 | 4191 4081 3858 | 3820| 3897 | 3678 | 3553| 3460 | 3372 3340
DZR 562 816 951 1114 | 1333 1455 1775 1963 1855 | 2187 | 2269 | 229
Liberecky DS 1303 904 934 916 922 | 1038 962 988 950 | 1048 | 1014 | 1028
DZR 28 355 402 455 347 381 321 416 380 610 651 681
Kralovéhradecky DS 2396 | 2145| 2236| 2253 | 2351 2355 | 2395 | 2363 | 2364 | 2262 | 2329 | 2422
DZR 160 247 328 354 400 402 424 532 635 787 773 772
Pardubicky DS 2093 | 2051 2036 | 2054 | 2183 | 2195| 2169 | 2122 | 2067 | 2208 | 2103 | 2097
DZR 69 350 394 386 422 485 539 930 | 1087 | 1116| 1108 | 1120
Vysocina DS 2329 | 2195| 2135| 2189 | 2090 | 2181 2220 2199 | 2193 | 2132 | 2085| 2005
DZR 107 399 422 433 469 508 526 547 642 760 817 897
Jihomoravsky DS 409 | 3099 | 3232| 3048 | 2988 | 2940 | 3072 | 3028 | 2946 | 2879 | 2740| 2732
DZR 1049 | 1741 1778 | 1931 2101 2184 | 2469 | 2816 | 2938 | 3136 | 3282 | 3262
Olomoucky DS 2723 | 2664 | 2518 | 2537 | 2564 | 2566 | 2569 | 2544 | 2600 | 2674 | 2698 | 2700
DZR 136 338 360 341 363 385 469 608 710 810 883 1013
Zlinsky DS 3018 | 2972 | 2782| 2842 | 2768 | 2769 | 2800 | 2681 2625 | 2511 2490 | 2492
DZR 116 327 435 429 585 656 718 854 | 1012| 1179| 1201 1278
Moravskoslezsky DS 5133 | 4634| 4683 | 4815| 4865| 4770 | 4788 | 4775| 4672 | 4789 | 4751 4852
DZR 822 1098 | 1188 | 1188 | 1211 1233 1345| 1509 | 1543 1738 | 1981 2169

Zdroj: Vefejna databaze CSU.
Source: Public Database of the Czech Statistical Office.

Vzhledem k tomu, ze prumérny vék obyvatel
v domovech pro seniory a v domovech se zvla$tnim
rezimem je vice nez 80 let, jevi se jako vhodnéjsi
hodnotit dostupnost sluzeb v téchto zarizenich v relaci
na 1 000 osob ve véku 80 a vice let.

Z tohoto hodnoceni je naopak vidét, Ze celkové
zvy$ovani poctu mist v domovech pro seniory
a v domovech se zvlastnim rezimem je doprovazeno

od r. 2012 rastem poctu mist v téchto zatizenich
ze 118,7 mist na 1 000 osob ve véku 80 a vice let
na 132,0 mist v r. 2018. Tato skute¢nost je vSak
zpusobena predevs$im vyrazné pomalej$im ndrtistem
poctu osob v této vékové skupiné v tomto obdobi
v porovnani s piedeslymi lety. Zatimco mezi lety
2012-2018 vzrostl pocet osob ve véku 80 a vice let
pouze o 26 726 osob, v letech 2007-2012 se pocet
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Graf 2: Vyvoj poc¢tu mist vdomovech pro seniory a vdomovech se zvlastnim rezimem (absolutné a relativné
v relaci na 1 000 osob ve véku 65 a vice let) / Development of the number of places in nursing homes for the elderly

and homes with a special regime (in absolute and relative terms per 1 000 persons over 65 years of age)
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Zdroj: Vlastni propocty na zékladé (daja Verejné databaze CSU.

Source: Author’s calculations based on data from the Public Database of the Czech Statistical Office.

Tab. 3: Pocet mist vdomovech pro seniory a vdomovech se zvlastnim rezZimem na 1 000 osob
ve véku 65 a vice let / Number of places in nursing homes for the elderly and in homes with
a special regime per 1 000 persons over 65 years of age

Kraj / Region 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
CR 2976 | 2891 | 2840 | 2851 | 27,83 | 27,28 | 2747 | 2748 | 27,27 | 2767 | 2739 | 27,38
Praha 1511 | 1216 | 11,77 | 1326 | 1245 | 12,32 | 1281 | 11,85 | 1272 | 1344 | 1469 | 1571
Stredocesky 30,75 | 32,13 | 3069 | 31,57 | 30,84 | 2990 | 31,04 | 3137 | 31,72 | 31,99 | 3257 | 3255
Jihotesky 3535 | 3431 | 3331 | 3351 | 33,19 | 3263 | 31,36 | 3144 | 3225 | 31,52 | 30,72 | 29,50
Plzefisky 2082 | 2305 | 2465 | 2532 | 2480 | 2480 | 2461 | 2421 | 23,88 | 2551 | 23,62 | 24,08
Karlovarsky 2507 | 2586 | 2473 | 2298 | 22,86 | 23,06 | 2395 | 2580 | 2490 | 24,02 | 23,14 | 23,03
Ustecky 4927 | 4627 | 4496 | 4441 | 4226 | 40,70 | 4191 | 4014 | 37,18 | 3756 | 3650 | 3566
Liberecky 2264 | 2074 | 21,32 | 21,29 | 1878 | 1993 | 1725 | 1816 | 1655 | 1990 | 1939 | 19,42
Kralovéhradecky 3034 | 2754 | 2877 | 2852 | 2900 | 2797 | 2772 | 2763 | 27,76 | 2743 | 27,16 | 2738
Pardubicky 2851 | 30,86 | 3041 | 29,98 | 30,75 | 3054 | 29,93 | 3279 | 3298 | 3375 | 31,69 | 31,00
Vysocina 31,90 | 33,14 | 31,91 | 3203 | 30,17 | 30,66 | 3042 | 2955 | 29,76 | 2952 | 2892 | 2831
Jihomoravsky 2968 | 27,16 | 2742 | 2667 | 2608 | 2540 | 2667 | 2741 | 269 | 2685 | 2627 | 2564
Olomoucky 3022 | 3090 | 2893 | 2842 | 2790 | 2711 | 2702 | 2720 | 27,86 | 2850 | 2862 | 29,00
Zlinsky 3508 | 3605 | 3437 | 3418 | 3391 | 3361 | 3365 | 3295 | 3303 | 3262 | 3186 | 31,79
Moravskoslezsky 3386 | 3168 | 31,63 | 31,80 | 3127 | 2984 | 2956 | 2945 | 2837 | 2893 | 29,13 | 29,72

Zdroj: Vlastni propocty na zékladé idaja Verejna databaze CSU.
Source: Author’s calculations based on data from the Public Database of the Czech Statistical Office.
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Graf 3: Vyvoj poctu mist vdomovech pro seniory a vdomovech se zvlastnim rezimem (absolutné a relativné
v relaci na 1 000 osob ve véku 80 a vice let) / Development of the number of places in nursing homes for the elderly
and in homes with a special regime (in absolute and relative terms per 1 000 persons over 80 years of age)
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Number of places in nursing homes for elderly and the special regime homes on 1,000 people aged over 80

Zdroj: Vlastni propocty na zakladé tidajdi Vefejné databaze CSU.
Source: Author’s calculations based on data from the Public Database of the Czech Statistical Office.

Tab. 4: Pocet mist v domovech pro seniory a vdomovech se zvlastnim rezimem na 1 000 osob

ve véku 80 a vice let / Number of places in nursing homes for the elderly and in homes with

a special regime per 1 000 persons over 80 years of age

1000 osob starsich 80 let / Number of places

in homes for the elderly and in homes with special
arrangements per 1000 persons over 80 years of age

rezimem na

CR Praha | StC ) PLZ KV U LBC HK PCE VYs M oL ZL MsSK
2007 129,15 | 56,51 | 134,29 | 158,07 | 95,72 | 124,74 | 231,60 | 94,77 | 128,31 | 126,77 | 142,27 | 123,81 | 130,26 | 157,53 | 159,38
2008 | 124,33 | 4548 | 139,24 | 151,47 | 104,87 | 128,00 | 217,17 | 87,05 | 114,72 | 135,09 | 144,56 | 112,24 | 131,71 | 158,45 | 147,59
2009 | 121,74 | 44,37 | 133,23 | 146,09 | 110,97 | 121,00 | 213,11 | 90,04 | 119,84 | 130,22 | 137,62 | 112,32 | 122,36 | 148,76 | 146,93
2010 | 120,67 | 49,70 | 13593 | 145,09 | 111,60 | 110,30 | 209,07 | 89,63 | 116,19 | 125,81 | 136,26 | 107,92 | 118,81 | 145,27 | 145,43
2011 119,44 | 47,99 | 13532 | 144,92 | 109,72 | 111,31 | 204,47 | 81,04 | 120,12 | 129,68 | 128,86 | 107,11 | 118,01 | 144,47 | 143,30
2012 118,71 | 48,31 | 133,53 | 143,98 | 111,10 | 114,40 | 203,32 | 88,75 | 117,43 | 129,18 | 131,14 | 105,63 | 115,73 | 142,58 | 138,16
2013 121,68 | 51,24 | 141,69 | 139,33 | 112,17 | 122,08 | 21641 | 79,59 | 118,48 | 127,69 | 130,88 | 112,11 | 117,52 | 143,29 | 140,03
2014 | 123,43 | 4846 | 14552 | 140,48 | 110,94 | 132,24 | 212,55 | 86,30 | 119,57 | 140,56 | 127,17 | 116,58 | 119,69 | 140,53 | 141,82
2015 125,30 | 53,49 | 151,08 | 146,98 | 111,76 | 129,57 | 202,77 | 81,93 | 123,23 | 144,54 | 129,64 | 117,00 | 125,33 | 142,69 | 139,07
2016 | 129,53 | 57,91 | 155,73 | 145,63 | 121,32 | 125,85 | 209,80 | 101,26 | 124,20 | 150,41 | 130,01 | 118,41 | 130,51 | 142,80 | 144,26
2017 130,76 | 64,76 | 162,12 | 144,80 | 115,08 | 121,96 | 207,42 | 101,94 | 126,00 | 144,02 | 128,70 | 118,14 | 133,13 | 141,63 | 147,26
2018 | 131,95 | 70,58 | 164,45 | 140,64 | 118,05 | 121,61 | 204,06 | 103,67 | 128,79 | 143,39 | 126,23 | 116,30 | 135,61 | 141,31 | 150,63

Zdroj: Vlastni propocty na zékladé idajd Verejna databaze CSU.
Source: Author’s calculations based on data from the Public Database of the Czech Statistical Office.
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Graf 4: Pocet mist vdomovech pro seniory a vdomovech se zvlastnim rezimem podle zfizovatele
Number of places in nursing homes for the elderly and in homes with a special regime according to the type of founder

60 000

50 Q00—+ . .
40000 — . . . . . . . -
30000 — . . . . . . . -
20000 — . . . . . . . -
10000 — . . . . . . : -
0 T T T T T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rok / Year

Pocet mist / Number of places

O kraje/regions B obce a mésta/ villages and towns ~ B cirkve / church B NNO a komer¢ni subjekty / NGOs and commercial entities

Zdroj: Statistické rocenky z oblasti prace a socialnich véci 2007-2018.
Source: Statistical Yearbooks on Labour and Social Affairs 2007-2018.

osob v této vékové skupiné zvysil o 57 635 osob, o vice nez 11 procentnich bodu (ze 129,15 v r. 2007
a proto dostupnost sluzeb v téchto zafizenich klesla ~ na 118,7 v r. 2012).

Tab. 5: Pocet osob, kterym je poskytovana Tab. 6: Vyvoj poctu neuspokojenych zadosti o umisténi
pecovatelska sluzba / Number of persons receiving do pobytovych zafizeni socialnich sluzeb pro seniory
care services Development of the number of rejected applications for
lacement in social services residential facility for seniors
Pocet osob, kterym je poskytovana P Y
Rok / Year peco Iska sluzba / Number of persons Rok / Year Poéet neuspokojenych zadosti
receiving care services Number of rejected applications
2007 98373 2007 55187
2008 111871 2008 60827
2009 114 364 2009 75682
2010 113238 2010 73701
2011 113 607 2011 72203
2012 113041 2012 74289
2013 111048 2013 76297
2014 109 962 2014 81920
2015 111375 2015 82 840
2016 106 673 2016 87098
2017 103 604 2017 83361
2018 103312 2018 82195
Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni Zdroj: Statistické ro¢enky z oblasti prace a socialnich véci
v Ceské republice ve vyvojovych fadach a grafech 2018. 2007-2018.
Source: Basic indicators on labour and social security in the Czech Source: Statistical Yearbooks on Labour and Social Affairs 2007-2018.

Republic in development series and charts 2018.
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Obdobné tendence lze sledovat prakticky
ve v8ech krajich, pouze v Jiho¢eském a Zlinském
kraji a v kraji Vysoc¢ina dostupnost téchto sluzeb
v relaci na 1000 osob ve véku 80 let a vice klesala
ivletech 2012-2018.

Ve sledovaném obdobi se vyrazné zménila
struktura téchto zatizeni z titulu jejich zfizovatele,
prakticky cely narust kapacity je zptisoben nartistem
poctu mist zfizovanych nestatnimi neziskovymi
subjekty a komer¢nimi organizacemi, kapacity zafizeni
ztizovanych kraji klesly o 375 mist, kapacity obecnich
zatizeni vzrostly o 373 mist a kapacity cirkevnich
organizaci o 260 mist.

Tyto udaje zcela jednoznacné svédci o tom,
ze vefejné sprava v uplynulém obdobi zcela
rezignovala na feSeni potreb seniort vyzadujicich
sluzby v pobytovych zatizenich. Pokud by byly
potieby této cilové skupiny saturovany rozvojem
terénnich socidlnich sluzeb, bylo by mozno
konstatovat, ze prijetim zdkona o socidlnich
sluzbach doslo k vyznamnym zméndm ve formach
pomoci seniortim vyzadujicich socialni sluzby.
Pocet osob, kterym je poskytovana pecovatelska
sluzba, je vSak dlouhodobé v zdsadé stabilni,
v poslednich letech (od r. 2015) pocet téchto osob
dokonce klesa.

Tyto neuspokojivé trendy se promitaci
ve zvy$ujicim se poctu neuspokojenych zadosti
o umisténi do domova seniorti nebo do domova
se zvladtnim rezimem. Pfestoze hodnota tohoto
ukazatele neni zcela vypovidajici, nebot vzhledem
k dlouhym ¢ekacim lhitdm na umisténi do téchto
zafizeni si fada osob zadd o umisténi ¢asto nékolik
let dopredu, popt. si poda zadost do nékolika zatizeni
najednou, je hodnota tohoto ukazatele jeji dlouhodoby
vyvoj varujicim ukazatelem pfedevsim s ohledem
na ocekavané demografické trendy a oc¢ekavany rast
potteby péce (Priisa, 2019).

PRICINY SOUCASNE SITUACE

Uvedené udaje jednoznacné svéd¢i o tom, Ze zakon
o socidlnich sluzbach nepiispél k rozvoji socialnich
sluzeb v pobytovych zafizenich pro seniory. Potvrzuje se,
Ze stavajici struktura téchto forem péce o seniory neni
vysledkem promitnuti koncepci deklarovanych napt.
ve stfednédobych planech rozvoje socidlnich sluzeb

jednotlivych mést nebo krajii do praktického Zivota, ale

je vysledkem dlouholetého Zivelného vyvoje v minulosti,

kdy praxe v ramci svych moznosti a podle svého zdjmu
reagovala na nutnost zabezpeceni potteb starych

a zdravotné postizenych obc¢ant (viz napf. historie

vzniku domu s pecovatelskou sluzbou nebo rozvoj

novych forem socidlnich sluzeb - predevsim sluzeb

socialni prevence — v 90. letech) (Priisa - Visek, 2013).

Drivéjsi Gvahy o tom, Ze zavedeni prispévku
na péci prispéje k odstranéni téchto problémd,
se doposud nepotvrdily, nebot nové koncipovany
systém financovani socidlnich sluzeb je ex ante zavisly
na poskytovani dotaci ze strany statu a zfizovatele, coz
- vzhledem k tomu, Ze na pfiznani dotace neni pravni
narok - ve svém dusledku vede k dalsi konzervaci
existujictho stavu, k stagnaci rozvoje zejména terénnich
sluzeb socialni péce a ve svém dusledku k tomu,
ze cely systém financovani socidlnich sluzeb
je neefektivni (Priisa, 2008).

Dlouhodobé se prohlubuje zavislost poskytovatelt
socialnich sluzeb na ptiznani dotaci ze statniho
rozpoctu (zatimco v r. 2015 ¢inil podil statni dotace
na kryti celkovych nékladii na poskytovani socialnich
sluzeb 14,9 %, v . 2018 to bylo jiz 19,9 %), klesa podil
pro poskytovatele sluzeb piedvidatelnych finan¢nich
zdroji. Napf. podil uhrad klienta podle vyhlasky
¢. 505/2006 Sb. na celkovych nakladech na poskytovani
socidlnich sluzeb klesl z 24,1 % v r. 2013 na 18,5 %
v r. 2018, snizuje se podil vydaji na prispévek
na péci, ktery byl vyuzit pro financovdni
socidlnich sluzeb zabezpeéovanych registrovanymi
poskytovateli (z 29,5 % v r. 2013 na 27,6 %
v r. 2018), zdravotni pojistovny hradi pouze
cca 15 % néaklada osetfujicimi lékafi indikované
a oSetfovatelskym personalem poskytnuté péce
(VUPSV, 2019).

Tyto neuspokojivé poznatky jsou dale
prohlubovany zdsadnimi systémovymi nedostatky
v oblasti organizace socidlnich sluzeb. V tomto smyslu
jde predevsim o to, Ze kraje v samospravné ptisobnosti
jsou v zasadnim stfedu zajmi:

o rozhoduji podle § 101a odst. 2 o vysi statnich
dotaci pro poskytovatele socialnich sluzeb
zapsané v registru poskytovateld,

o soucasné jsou zrizovateli 20 % vSech
poskytovanych sluzeb (ale 42,3 % vSech
pobytovych zatizeni),
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. a soucasné podle § 95 odst. h) ur¢uji sit socidlnich
sluzeb,
o ptitom blokuji vstup novych organizaci do této sité
(v¢. téch organizaci, které jsou zfizovany mésty)
a tim se snazi udrZet svoje dominantni ptisobeni.
V3echny tyto skute¢nosti svéd¢i o to, ze zdkon
o socialnich sluzbach neptispél k rozvoji kapacit
pobytovych socialnich sluzeb pro seniory a ristu
jejich dostupnosti. Na zdkladé analyzy vyvoje kapacit
téchto zarizeni lze konstatovat, Ze hlavni pti¢inou této
skutec¢nosti je to, Ze socidlni sluzby nejsou chapany
jako ekonomicka kategorie a Ze cely systém jejich
organizace, fizeni a financovani je nastaven nevhodné.
S ohledem na ocekavané demografické trendy je proto
nezbytné urychlené vénovat témto otazkiam pozornost
tak, aby i nadéle byly tyto sluzby poskytovany
na kvalitni Grovni.

ZAVER

Prestoze kapacity pobytovych zatfizeni pro seniory
se i po prijeti zakona o socidlnich sluzbach zvysuji,
jejich dostupnost postupné klesd. Pocet mist
v domovech pro seniory a v domovech se zvlastnim
rezimem vzrostl ve sledovaném obdobi o necelych
12 tis. mist, v relaci na 1 000 osob ve véku 65 a vice let
véak poklesl 0 2,4 p.b. (nartst po¢tu mist v relaci na
1 000 osob ve véku 80 a vice let por. 2012 0 13,3 p.b.
je zpusoben pomalej$im nartstem poctu osob v této
veékové skuping). Prakticky cely tento nartist kapacit

Podékovani

je zpusoben nartistem kapacity v zafizenich, jejichz
ztizovateli jsou nestatni neziskové organizace nebo
komer¢ni subjekty.

Vzhledem k tomu, Ze pocet osob, kterym
je poskytovdna pecovatelska sluzba, od r. 2009
dlouhodobé mirné klesd a pocet neuspokojenych
Zadosti o umisténi do pobytovych zafizeni pro seniory
naopak roste, Ize konstatovat, Ze vefejné sprava
v uplynulém obdobi zcela rezignovala na feseni potteb
seniort vyzadujicich sluzby v téchto zafizenich.
Zakon o socidlnich sluzbach nepfispél k rozvoji
socidlnich sluzeb v pobytovych zatizenich pro seniory
a ke zvyseni jejich dostupnosti. Uvahy o tom,
ze zavedeni prispévku na péci prispéje k rozvoji
socidlnich sluzeb, se nepotvrdily. Prohlubuje se zavislost
poskytovatelt socidlnich sluzeb na priznani dotaci
ze statniho rozpoctu, soucasné se snizuje podil pro
poskytovatele sluzeb predvidatelnych finan¢nich zdroji.

Je zfejmé, Ze systém organizace, fizeni
a financovani socidlnich sluzeb je potieba zdsadné
zménit, nebot kraje, které jsou zodpovédné
za zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb, jsou
v jednozna¢ném stfetu zajmi, kdy svoji ¢innosti
maji moznost blokovat rozvoj celé sité socidlnich
sluzeb a tak si udrzovat svoje dominantni postaveni
v této oblasti. Tyto upravy by mély byt realizovana
urychlené tak, aby i nadale byly socidlni sluzby
poskytovany na kvalitni urovni, k ¢emuz prijeti
zékona o socidlnich sluzbach - na rozdil od zvyseni
dostupnosti - jednozna¢né prispélo.

Prispévek byl zpracovan za prispéni dlouhodobé instituciondlni podpory vyzkumnych aktivit ze strany Fakulty
informatiky a statistiky Vysoké $koly ekonomické v Praze.
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SUMMARY

Although the capacity of residential facilities for
seniors has continued to increase since the adoption
of the Social Services Act, the number of available
places has been gradually decreasing. The number of
places in retirement homes and special regime homes
increased from 45 537 in 2007 to 57 123 in 2018, with
almost all of this increase due to growth in the capacity
in facilities established by NGOs or commercial entities.
In the period under review, capacity increased in all
the country’s regions; the capacity of these facilities
increased the most in the Pilsen Region (by more than
60%), while the smallest increase was recorded in the
Usti Region (only by less than 6%).

The number of places in residential facilities
for seniors per 1 000 persons over 65 years of age
decreased from 29.8 places in 2007 to 27.4 places
in 2018. The biggest decrease was recorded
in the Usti Region (from 49.3 places in 2007
to 35.7 places in 2018), but this region had the
greatest availability of these services per 1 000 persons

over the age of 65 in the whole country. The least
availability of these services in relation to this
age group was in the capital city of Prague, and
this was true for the whole period under review;
in 2018 there were 15.7 places per 1 000 persons
in this age group in Prague.

The number of places in residential facilities for
seniors per 1 000 persons over the age of 80 has
increased since 2012 from 118.7 places to 132.0 places
in 2018. This is mainly due to a significantly slower
increase in the number of people in this age group
in this period compared to previous years. While
between 2012 and 2018 the number of people over
80 grew by only 26 726, between 2007 and 2012
the number of people in this age group increased
by 57 635, and therefore the availability of services
in these facilities decreased by more than 11 percentage
points (from 129.15 in 2007 to 118.7 in 2012). Similar
tendencies can be observed in virtually all regions,
except in the South Bohemian, Zlin and Vysoc¢ina
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regions, and the availability of these services per
1 000 persons over the age of 80 decreased over
the whole 2007-2018 period under observation.
Even in relation to this age group, the number of
places available in these facilities per 1 000 persons
over the age of 80 was the greatest in the Usti nad
Labem Region throughout the period, while the least
availability was observed in the capital city of Prague.

Almost all of the increase in the capacity
of residential social services (for seniors) is due to
an increase in the number of places in institutions
established by NGOs and commercial entities. Given
that the number of people receiving care services has
been decreasing slightly since 2009 and the number
of rejected applications for placement in a residential
facility for the elderly has been increasing, it can
be stated that in recent years the public sector has
completely given up on addressing the needs of seniors
who require the services of these facilities. The Social
Services Act did not contribute to the development of
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social services in residential facilities for the elderly or
to an increase in access to them. The expectation that
the introduction of a care allowance would contribute
to the development of social services has not been
confirmed. The dependence of social service providers
on subsidies from the state budget has deepened, while
the share of service providers’ predictable financial
resources has decreased.

It is obvious that the system of organisation,
management, and financing of social services needs
to be fundamentally changed, because the regions
responsible for ensuring the availability of social
services are in a clear conflict of interest, as they
block the development of a social services network
while maintaining a dominant position in this area.
These adjustments should be implemented swiftly
so as to ensure that social services continue to be
provided at a level of quality to which the law on
social services - unlike the issue of availability -
clearly contributed.



