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VSTUP TURECKA DO EVRQPSKE UNIE V KONTEXTU
ZAHRANICNI POLITIKY VUCI SYRII'

THE ACCESSION OF TURKEY TO THE EUROPEAN UNION
IN THE CONTEXT OF FOREIGN POLICY TOWARDS SYRIA

Helena Bauerova - Katefina Hajkova®

ABSTRACT

Turkish foreign policy towards Syria has undergone several changes over the last twenty
years. Turkish foreign policy could be divided into two periods 1) from 2002 to 2011; 2) from
2011 -2017. In the first period, Europeanization developed and good relations was
established with Syria. The main determinant become Davutoglu's policy of good
neighborliness, which was reflected in relations with both the EU and Syria. Turkey stylized
itself as a regional leader, who is approaching the European integration project relatively
quickly under the influence of Erdogan's policy. The short-term change in foreign policy
changed in the second period. After the outbreak of the civil war, the Assad regime refused
Turkish assistance and established good relations with the Kurdish PKK. (Introductiory
statement) Together with a shift from Syria, we could see a shift from the pro-European
direction. (Objective) The change in the relationship between Turkey and the EU came after
the outbreak of the migration crisis. (Scope) The EU is willing to overlook the Turkish
shortcomings and the top-down Europeanization (in the first period) changed (in the second
period) into a down-top trend where Turkey had a significant impact on EU migration policy
as well as internal security. Internal political changes diverted Turkey from Europe and
democracy. (Findings) A Turkish example reaffirmed the claims of social constructivists
about the influence of individuals on the foreign policy of the state and also showed
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the learning process in which Turkey learned to negotiate with the EU while pursuing its own
interests. (Conclusions) The development of Turkey's foreign policy shown the influence of
political elites whose interest was motivated not by a move towards European integration,
but by the pursuit of their own needs.

Key words: Turkey, Syria, European Union, conditionality, europeanization,
migration crisis, refugees, Erdodan, social constructivism, enlargement
policy

Uvod

Zahraniéni politika Turecka je ovlivnéna Fadou faktord, vnitrostatni politickou
elitou, geografickou polohou zemé, a to zejména ve vztahu ke statim Blizkého
vychodu. Nemalou mérou se na formovani zahranicni politiky podili také snaha
Turecka vstoupit do Evropské unie (dale jen EU), resp. tlak vychazejici z EU
usilujici 0 harmonizaci turecké zahranicni politiky s evropskou. Vztahy mezi EU
prulomu ve vzdjemnych vztazich dochadzi az na konci 90. let 20. stoleti
v kontextu udéleni statusu kandidatské zemé a zahajenim pfistupovych
rozhovoru v roce 2005.

Zahrani¢ni politika Turecka je jednou z oblasti, které vénuje EU pozornost a
upozoriuje na dili slabiny, které vice ¢i méné ovliviiuji pfistupové rozhovory
(vztah ke Kypru, Recku, sousednim statim apod.). Z obsahového hlediska je
mozné zahrani¢ni politikou Turecka pokryt Sirokou oblast, ale v kontextu vstupu
do EU se nasledujici text zaméfi na jeden dilCi stat, ktery aktualné formuje
vztah mezi Tureckem a EU. Konkrétné se jedna o vztah mezi Tureckem a Syrii
ovlivnény migracni krizi a obCanskou valkou v Syrii. Vztah Turecko - Syrie také
ozivuji diléi problémy, a to turecky vztah ke kurdské mensiné a problematika
provincie Hatay.

Cilem nasledujiciho textu je analyza hrani¢ni politiky Turecka vGci Syrii
v kontextu pfistupovych rozhovor s EU. Z teoretického hlediska vyjde analyza
z pfedpoklad(i teorie europeizace a socialniho konstruktivismu. V pfipadé
europeizace vychazime z domnénky, Ze europeizace je obousmérny proces
pfizpusobeni se obou aktér(, tedy EU i Turecka. Budeme sledovat vyvoj
zahranicni politiky Turecka vaéi Syrii v kontextu pInéni pozadavk, jez vymezuje
EU a jeji instituce. V pfipadé Syrie se ukazuje tendence ,down-top*
pfizplsobeni (vice viz. napf. Zemanova 2007), kdy EU akceptuje dilCi turecké
pozadavky plynouci z reality migracni krize. Zaroven text vychazi z prfedpokladu
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socialnich konstruktivistd, ktefi hovofi o procesu socializace a uceni, kterym se
aktéfi pfizplsobuji. Budeme analyzovat roli politickych elit v procesu formovani
a realizace zahrani¢ni politiky Turecka ve vztahu k Syrii a EU. Z ¢asového
hlediska reaguje text na novgjSi historii, analyza bude proto provedena
v &asovém horizontu 2002 - 2017/2018. Casova osa kopiruje nastup strany AKP
kmoci a nasledujici zmény ovlivnéné premiérem/prezidentem Erdoganem a
ministrem zahrani¢i Davutogluem.

Vstupni hypotézou textu je tvrzeni, ze Turecko jedna v zahraniéni politice
autonomné a v pfipadé zahraniCni politky se top-down europeizace
neprojevuje. V pfipadé vztahu k Syrii jednd Turecko nezavisle na EU a EU
akceptuje tureckou zahraniCni politiku v kontextu nastroju, kterymi spole¢né
s Tureckem feSi migracni krizi.

1 Socialni konstruktivismus a europeizace

Vztah Turecka, EU a Syrie bude analyzovan prostfednictvim predpokladi
socialnich  konstruktivistd. V textu souhlasime s tvrzenim konstruktivistu
pfedpokladajici pfimy vztah mezi strukturou a aktérem. Struktura ovliviiuje
aktéry a aktefi ovliviuji strukturu. Priklanime se zejmeéna k tvrzeni, Ze jednotky
(v naSem pfipadé kandidatsky stat) ovliviuji strukturu (EU), coz se projevuje
v pfijimani novych norem a hodnot. V pfipadé politiky rozSifovani se oCekava,
Ze kandidatské staty méni chovani a normy, aby vyhovély evropskym
standardum. V pfipadé Turecka vSak pfedpokladame, Zze dochazi ke zménam
v chovani i na urovni EU, resp. EU je ochotna implementovat rozhodnuti,
iniciované kandidatskym statem. Vtextu proto budeme sledovat proces
socializace Turecka zejména v oblasti zahranicni politiky, jak se adaptuje na
normy EU a naopak, jak Turecko ,ne/dokaze“ zménit postoj & sméfovani EU
v oblasti politiky rozSifovani.

Text vychazi z pfesvédCeni, Ze proces integrace do EU je mozné vysvétlit
jako proces uceni. To znamena, Ze staty pfijimaji hodnoty, normy, které jsou
restriktivni a tyto standardy jsou reflektovany ve statni identité (hovofime o
procesu internalizace) (Kratochvil, 2008, s. 186; srov. Risse, 2012, s. 144 -
147). Internalizaci staty nesleduji priméarné vlastni zajmy, ale naopak, jednaji
v souladu s pravidly pfijatymi skupinou statd v ramci EU. EU a Clenské staty
zkonstruovaly pravidla, které kandidatské (potencialné kandidatské) staty
pijimaji a respektuji.
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Konkrétné analyza vychazi z tvrzeni, Ze: ,. Socialni realita je konstruovana
socialni interakci mezi aktéry ... socialni struktura a aktéfi se vzajemné
oviiviiuji.“ (Braun, 2009, s. 126) ,Socialni svét, vcetné mezinarodniho je
konstruovan lidmi.“ (Braun, s. 2009, 45) Stejné jako konstruktivisté vyjdeme ze
studia narodnich zajma, které ovliviiuji jak se stat chova. Narodni zajem odrazi
narodni cile preference a statni identita formuje statni zajem. Podle Wendta
existuji Ctyfi proménné formujici narodni zajmy, a to fyzické preZiti, autonomie,
ekonomicka prosperita a kolektivni sebeuvédoméni. (Wendt, 1999) Pro
konstruktivisty je zasadni propojeni mezi identitou a zajmy aktérd. Narodni
zajem vychazi z politického zajmu, ktery je vysledkem jednani mezi osobami,
které interpretuji zajmy. Identita je formovana dvéma zdroji — korporatnim a
spoleCenskym. Korporatni zdroj vychazi z vlastnosti jednotky; socialni zdroj je
zaloZen na interakci mezi lidmi a mezi staty. Identita je ovlivnéna aktérem a
aktér formuluje zajem, ktery je odrazem toho, co tento aktér chce. Zajmy formuiji
identitu a identita formuje zajmy. Zaroven samotna identita vychazi z interakce
mezi aktéry. Vzajemna interakce aktéri vede k vymezeni a zisku identity.
Narodni zajmy se dostavaji pod specialni tlak, kdyZ vejdou v kontakt se
supranacionalnim aktérem. Takova interakce pfinasi nové podnéty pro
formovéani narodnich zajmu a aktivit statu. Ve vztahu ke studovanym aktérim
bude analyzovano Turecko jako aktér, ktery komunikuje se Syrii jako statni
aktérem a EU jako aktérem supranacionalnim. Pfedpokladame, Ze Turecka
zahraniéni politika je formovana vi¢i obéma aktérim pod vlivem doméci
(turecké) politické politiky. Naopak viiv EU ¢i mezinarodniho systému je
marginalni. V zésadé kopiruje pfedpoklady Wendta, Ze zahranicné-politicke
chovani (statu, pozn. autorek) je Casto spiSe ovlivnéno domaci politikou,
jednotlivymi osobnostmi, nez mezinarodnim systémem. (Wendt, 1999, s. 7)
Vztah Turecko-EU je mozZné nahliZet také optikou europeizace, ktera je dnes
vnimana jako proces pfenosu hodnot EU ke statim (top-down europeizace),
zaroven je mozné tento proces vnimat jako tlak statl prosazujicich viastni
zajmy vramci EU (down-top europeizace). Vychazime z pfedpokladu, ze EU
mohou ovlivilovat jak Clenské, tak také neclenské staty. (Schimmelfennig,
Sedelmeier, 2007) V naSem pfipadé bude europeizace vnimana jako proces, ve
kterém se ne/pfizplsobuje Turecko pozadavkim EU, resp. jako proces zmény
chovéni EU vaéi Turecku v kontextu jeho zahranicni politiky vaci Syrii.
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2 Turecko a Evropska unie

Viztah Turecka a EU se intenzivné formuje od summitu v Helsinkach (1999),
kdy Turecko ziskalo status kandidatského statu. Takzvanou zlatou éru
europeizace v kontextu reforem mizeme Casové ohranicit rokem 2005. Turecko
vice méné akceptovalo Kodaniska kritéria a aktivné provadélo reformy, které jej
pfiblizovaly EU. Pozitivni vliv EU je nezpochybnitelni a odménou za reformni
kroky bylo pro Turecko zahajeni pfistupovych rozhovord v roce 2005. Paradoxné
po roce 2005 mizeme sledovat pozvolné upadani reformnich krokd, Turecko se
Evropé oddaluje vadé oblasti. Na druhou stranu nelze fici, ze by se EU od
Turecka odvracela. V hodnoticich zpravach muazeme sice sledovat zvySujici se
kritiku upozoriujici na diléi nedostatky (poprvé se negativni hodnoceni objevilo
v letech 2006 a 2007; oteviena kritika v roce 2008). Z hlediska aktivni politiky EU
se v8ak ukazuje pretrvavajici zajem o Turecko, a to i pfes kritiku pfichazejici
z Clenskych statd.2 Turecko zUstava pro EU strategickym partnerem pro mozné
spojeni na trhy na Blizkém vychodé. Podle vyrokt EU ma Turecko také vyhodnou
geostrategickou pozici ve vztahu k Syrii a Iraku v kontextu migracni politiky a také
energetické bezpecnosti. (European Commission, 2015)

Zahrani¢ni politika Turecka je dUleZitou souasti pfistupového procesu.
Zaroven se jedna o oblast, kterd patfi k velmi citlivym oblastem a vliv EU se
kombinuje vice nez v jinych sférach se zajmem mistni turecké politické elity a
také nelze opomenout vnéjsi vlivy (vyvoj v sousednim regionu, mezinarodni
zmény apod.). Europeizace proto v pfipadé zahraniCni politky nabyva
obousmérné podoby. Na jedné strané je formovana pod vlivem vstupu do EU,
kde pravé EU spoleCnymi postoji vytvafi zakladni ramec ,evropské“ zahranicni
politiky a ovliviiuje také Turecko. Na druhé strané se evropsky vliv stfetava
s lokalnimi, ryze statnimi zajmy, které jsou kombinaci zajmu viadnouci elity,
zajmu verfejnosti a také regionalni reality. V pfipadé turecké pfikladu se jasné
ukazuije protnuti vSech téchto vlivu.

Vlyjednavani Turecka s EU neni pfikladem asymetrické vzajemné zavislosti.
(Moravcesik, Vachudova, 2003) EU zejména po vypuknuti migraéni krize
nevystupuje jako aktér dominantné ovliviiujici vyjednavaci proces. V kontextu
kondicionality sice mize odebrat Turecku slibovanou odménu v podobé Elenstvi
v EU. Zaroven vSak Turecko potiebuje jako prozatim efektivni nastroj eliminace
poCtu migrantd, ktefi vstupuiji do schengenského prostoru.

2 Nejviditelngji se projevila snaha Némecka a Francie, jeZ pozadovaly specifické partnerstvi
s Tureckem, které by nahradilo plnohodnotné €lenstvi v EU.
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Pfi studiu samotné turecké zahraniéni politiky je tfeba sledovat nékolik
vyvojovych fazi, které do jisté miry ovliviuji aktualni politiku Turecka.
Izolacionalisticka politika poCatku 20. stoleti se proménila az pod vlivem studené
valky. Turecko vstupem do NATO demonstrovalo prozapadni orientaci a ve
vztahu k sousednim, arabskym statim vystupovalo spiSe rezervované. Od 70.
letech zacaly zahraniéni politiku ovliviovat hospodarské zajmy, zejména dovoz
ropy a zemniho plynu ze zemi Blizkého vychodu. Odklon Turecka od arabského
svéta pokracCoval jesté v 90. letech, kdy Turecko spolupracovalo s Izraelem. Ke
zméné dochazi az po roce 2000. (Gunay, 2017)

S ohledem na €asovy horizont sledovany v textu je tfeba se zaméfit na novou
éru zahraniéni politiky Turecka spojenou s viadni stranou AKP a osobnosti
Recepa Tayyipa Erdogana po roce 2002. | pfesto, ze fada ¢leni nové vzniklé
AKP byla soucasti zakazanych islamistickych stran (Strana ctnosti a Strana
blahobytu), vyznaCuje se prvni obdobi vlady v oblasti zahraniéni politiky
umirnénymi vyroky vuci sousednim statim, ale také napf. vici kyperské otazce.
Zahranicni politika byla pod vlivem poradce a nasledné ministra pro zahrani¢ni
politiku Ahmeta Davutoglua3. Turecko mélo vystupovat jako tzv. softpower, ktera
povede multidimenzionalni zahranicni politiku zalozenou na dobrych vztazich se
sousednimi staty. (Grigoriadis, 2010) Vrealitt se nova zahraniéni politika
projevovala navazovanim bilateralnich vztah( se Syrii, Reckem, Arménii &i
Kyprem. Rétorika AKP vSak postupné ziskavala vice islamistickych a
neoosmanskych znakd, které, mj. souvisi s omezovanim vlivu armady na
fungovani statu. Zahranicni politika Turecka se zacala vice orientovat na Blizky
vychod a zajmy v EU (Rubin, 2004) a vykazovala fadu europeizacnich znakd,
které EU vyhovuji a vniméa Turecko jako klicového partnera v regionu. Zdalo se,
Ze vnitropolitické i zahranicnépolitické zmény podléhaji top-down europeizaci.
K proméné v zahrani¢ni politice dochazi na konci prvniho desetileti 21. stoleti, a
to pod vlivem arabského jara, kdy je Turecko nuceno zménit postoj k Syrii a také
¢im dal vice ukazuje odvrat od proevropského sméfovani ve vnitrostatni politice.

2.1 Turecko, Syrie a EU

Z historické perspektivy bylo Turecko svédkem vzniku samostatného
syrského statu.4 Prvnim a do souCasné doby trvajicim problémem je provincie

3 Ahmet Davutoglu byl od roku 2009 ministrem zahraniénich véci; nasledné predsedou turecké
vlady, a to az do kvétna 2016.
4 Nezavisla Syrie vznikla v roce 1946
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Hatay,> kterou kazdy ze stati pokladd za integralni soucast teritoria.
Problematicky vztah byl uklidnén pouze v dobé po roce 2000 a znovu byl
problematizovan na pfelomu let 2011/2012 v souvislosti s vypuknutim obCanské
valky v Syrii (viz dale).

Dlouhodobym problémem jsou vztahy ke kurdské mensiné a ovliviiovani
objemu vody v fekach Eufrat a Tigrid (viz nize). Syrsky rezim (reprezentovany
Hafezem al-Assadem®) dlouhodobé podporoval Kurdskou délnickou stranu
(PKK), jejimZ cilem je vytvofeni kurdského statu, ve kterém by Zili vSichni
Kurdoveé v regionu, véetné Kurdl Zijicich v teritoriu Turecka. Syrska financni i
materialni podpora PKK byla umocnéna obvinénim Syrie ze skryvani vidce
PKK Abdullaha Ocalana. (BBC, 2003) Snahy o vyfeSeni situace provazela
série jednani o vzajemnych vztazich od 80. let 20. stoleti. Jednani v 90. letech
vedla ke sbliZeni, protoze Syrie oznacila PKK za teroristickou organizaci a staty
se dohodly na spole¢ném boji proti terorismu. | pfes uzavieni dohody o zakazu
podpory organizovanych skupin, nedoslo k narovnani vztahu, protoze Turecko
nadale ovliviiovalo objem vody v fekach?, kterd se dostavala do Syrie, resp.
Syrie nadale podporovala aktivity PKK. (Carolyn, Ozdamar, 2009) Vyvrcholenim
napjatych vztah( byl rok 1998, kdy se obé zemé dostaly na pokraj valky. Ke
stabilizaci doSlo podepsanim Adanského protokolu (1998) (Migdalovitz, 2010),
ktery je ukazkou turecké sily v regionu, protoZze Syrie se zavazala k ukonceni
podpory PKK, stranu oznacila za teroristickou a deklarovala spolecny boj proti
terorismu. (Aras, Koni, 2002; Bali, 1999)

V kontextu vstupu do EU je ziejmé, ze vztah Turecka a Syrie byl zatizen
nevyfeSenym hraniénim sporem, problematikou kurdské mensiny a obecné
Spatnymi vztahy se sousednim statem. Ke zméné dochazi aZz na pocCatku
milénia, kdy spoleCné srevizi vnitrostatni politiky souvisejici s obménou
politické elity se transformovaly také sousedské vztahy. Nova politicka realita

5 Provincie Hatay (Alexandretta) byla sou¢asti mandatniho Gzemi Francie. Po té, co Syrie vyhlasila
nezavislost, byla oteviena otazka, komu Uzemi provincie patfi. V roce 1944 vyhlasila provincie
nezavislost, ale o rok pozdéji byla pfipojena k Turecku. Tento krok vSak Syrie nikdy neuznala.
(Stanley-Adamson, 2016)

6 VIadl v Syrii jako prezident mezi lety 1971 - 2000.

7 Problematika Eufratu a Tigridu se stala zavaznou zejména poté, co Turecko planovalo vystavét na
obou fekach systém prehrad a hydroelekiraren, tzv. projekt jihovychodni Anatolie. Realizace
projektu by vyznamné snizila objem vody, ktery se dostava do Syrie. Problém byl feSen v 80.
letech, kdy byla podepsana dohoda o zaji$téni minimalnich dodavek vody do Syrie. Vyménou za to
méla Syrie ustat v podpofe PKK. Vzhledem k tomu, Ze ze syrské strany nedo3lo k napInéni slibu,
zustaly vzajemné vztahy napjaté. (Hale, 2013)
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poCatku 21. stoleti (néstup Bashara al Assada a AKP kmoci) ustila
k prohloubeni vzajemnych vztah( na politické i ekonomické urovni.8 Mezi
Tureckem a Syrii se otevfel prostor pro intenzivni zahraniéni obchod, ktery se
v letech 2006 - 2010 zvysil az ¢tyfnasobné (Phillips, 2012). Oteplovani vztaht
se Syrii se odrazilo v dobré vztahy s arabskym svétem, napf. také sdilenim
protiizraelské politiky. Dili problémy pretrvavaly, napf. Turecko souhlasilo
s ukon¢enim dohody o wuzivani fek Tigridu a Eufratu, ale vstficny krok
podminovalo staZzenim syrského poZadavku na Hatay. Stim v8ak Syrie
nesouhlasila (Hale, 2013) a oblast Hatay zustala v Syrii na mapéach jako jeji
integrélni soucast. V kontextu vstupu do EU byla problematika nevyfeSenych
hranic oznacena ze strany EU jako stfednédoba priorita, ktera by méla byt s
tureckou stranou vyfeSena. (Council of EU, 2001)

Vnitini i zahrani¢né politické zmény posilovaly pozici Turecka nejen
v Evropé, ale také na Blizkém vychodé. Dokladem dobych turecko-arabskych
vztahl bylo uzavieni Levantského kvartetu (2010) mezi Syrii, Tureckem,
Libanonem a Jordanskem. Dohoda do budoucna pocitala s vytvofenim
,Evropské Unie Blizkého vychodu.® (Hurriyet, 2010) Hlavnim znakem nové
zahraniéni politky Turecka v obdobi pfelomu let 1999/2002 - 2011 byla
multidimenzionalita zaloZzena na nulovych problémech se sousednimi staty
vregionu (Onis, Yilmaz, 2009) a také sUSA a EU (Hinnebush, 2015).
Erdoganova politika zahajila také iniciativu kurdského otevirani (2009 - 2011),
jejimz cilem bylo ukon&eni konfliktu.® V kontextu vstupu do EU vyhovovalo
Turecko evropskému pozadavku na dobré vztahy se sousednimi staty a
zaroven si Turecko budovalo stabilni region ve svém okoli. (D"Alema, 2017)
Zahranicni politka Turecka sméfovala k naplnéni tureckého snu o vedouci
pozici v regionu. EU reagovala na uspésnou multidimenzionaini politiku tim, ze
oznacila Turecko jako ,leading regional player®, a to v hodnotici zpravé za rok
2010. (European Commission, 2011, s. 4)

Prvni obdobi vlady AKP a Erdogana muzeme z hlediska europeizace i
socialniho konstruktivismu oznacit jako dobu zmén v chovani Turecka. Turecko
prochadzi obdobim europeizace spojenym sfadou promén vdomaci a také

8 Uvedené doklada nékolik skuteCnosti: V roce 2005 navstivil Assad Turecko; v roce 2007 byla
uzaviena dohoda o volném obchodu (zruSena byla ze strany Turecka v roce 2012); v roce 2009 se
konalo prvni spole¢né vojenské cviCeni; ve stejném roce doSlo k vizové liberalizaci (Carolyn,
Ozdamar 2009, s. 26, srov. Grigoriadis, 2010, s. 6).

9 Kurdské otevirani fungovalo v$ak jen do pocatku syrské obganské valky (do roku 2011) a nasledné
jiz nebylo déle realizovano.
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zahraniéni politice. Muzeme fici, Ze Turecko se ,naucilo” jednat se sousednimi
staty, fidit se politikou dobrych vztah( v sousedstvi, které jsou jednou
z podminek uspésného vstupu do EU. | pfes dilCi kritiku ze strany EU™ se
ukazovalo, Zze Evropa vitda zménu zahraniniho sméfovani Turecka, ktera
v kombinaci s vnitrostatnimi proménami naznacovala sdileni hodnot a smér{
evropské zahraniCni politky. Muzeme hovofit o projevech top-down
europeizace, kdy Turecko nasledovalo dilCi aktivity EU, resp. nejednalo
v rozporu s evropskymi hodnotami. Toto doklada zahranicni politka EU vici
Syrii. Evropska unie vedla se Syrii aktivni politiku, coz doklada uzavieni Dohody
o0 pfidruZzeni mezi EU a Syrii (2008) a Unie pro Stfedomofi. Finalni podoba
dohody o pfidruzeni vSak podepsana nebyla. (Evropsky parlament, 2018)

2.2 Zména zahranicéni politiky - arabské jaro a migraéni krize

Dobré turecko-syrské sousedstvi prestava fungovat v dobé arabského jara
v souvislosti s nasilnostmi, které ved| syrsky rezim proti civilnimu obyvatelstvu.
Turecko v kontextu Davutoglutovy zahraniéni politiky zaujalo nejprve
diplomatickou pozici, vyzyvajici k provedeni nutnych reforem. Poté, co navstéva
ministra zahrani¢nich véci nepfinesla zménu,"" pfestoupilo Turecko na novou
politiku vici Syrii - zaalo podporovat syrskou opozici (Syrskou narodni radu),
vyhlasilo ekonomické sankce (Phillips, 2012, srov. BBC, 2011) a opakované
vyzyvalo Syrii k ukon&eni nepokoju (Al Jazeera, 2012); cilem zahranicni politiky
vucéi Syrii se stalo odstranéni Assada. (Atmaca, 2017) Turecko nasledovalo
zahrani¢ni politku EU, ktera pfestala se Syrii ihned po vypuknuti konfliktu
spolupracovat a vyhlasila vaéi rezimu restriktivni opatfeni. (Council of EU,
2011)12

Nova tureckd zahraniCni politika, tzv. values-based pfiblizila Turecko vice
zapadnimu svétu, protoze sméfovala k podpofe demokratickych hodnot.
(Phillips, 2012) Erdoganova strategie cilla na navazani dobrych vztahu se
syrskou opozici, ktera by se v budoucnu mohla stat tureckym partnerem. Navic

10 S ohledem na europeizaci i probihajici zmény uvnitf Turecka je ziejmé, Ze po roce 2006 dochazi
k pozvolné deeuropeizaci v Turecku a jednani s EU postupné zamrzla na mrtvém bodé. Turecko se
odklani od evropskych standard( v fadé oblasti.

1 Jesté v hodnotici zpravé z roku 2011/12 uvadi Evropska komise, ze Turecko nesdili restriktivni
opatfeni EU v(ci Syrii. (European Commission, 2011, s. 107)

12 Aktuaini seznam vSech restriktivnich opatfeni EU viz. European Union External Action (2018): EU
and the Crisis in Syria, dostupné na: hitps://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
Homepage/22664/eu-and-crisis-syria_en, 20. 6. 2018.
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se Turecko obavalo pfeliti krize do teritoria a také kurdskych pozadavki na
vytvofeni Kurdistanu, ktery by mohl zasahovat i na turecké tzemi. Krize vztahd
se prohloubila v roce 2012 po sestfeleni turecké stihacky syrskou protivzdudnou
obranou. Turecko s podporou NATO posililo vojenskou pfitomnost v pfihranici. 3

Novou dynamiku do vzajemnych vztahl mezi EU a Tureckem pfinasi
masovy pfiliv migrantl ze Syrie do Turecka'* a teroristické Gtoky v Turecku.
Z hlediska vztahu obou aktéru je zfejmé, Ze role EU prestava byt strikiné
dominantni z hlediska uréovani podminek vstupu Turecka do EU. Naopak
Turecko se ocita v situaci, kdy mize vyuzivat obavy EU z migracni viny.
Evropska unie je vstficnéjsi k jednani s Tureckem, které se stalo dilezitym
garantem bezpecnosti pro EU zejména z hlediska pfilivu uprchliki. Na druhé
strané Turecko ¢im dal vice odolava snaham o europeizaci a vstup do EU
pfestal byt hlavnim cilem jednani s EU. Toto se odrazi v tureckych vnitrostatnich
reformach, které se nadale vzdaluji evropskym standardim demokracie. Nelze
jiz hovofit o Cisté top-down europeizaci (minimalné v pfipadé FeSeni migracni
krize) EU - Turecko, ale stale vice je znat silna pozice Turecka, jez ovliviiuje
jednani s EU. Jednani Turecka jasné ukazuje odpor vuci obCanské valce v Syrii,
¢imz se priblizuje zajmum EU, ale zaroven sleduje viastni politické vyhody
potencialné plynouci z jednani s EU.

Spole¢né jednani o feSeni migracni krize bylo zahajeno na podzim 2015 a
ukazalo ochotu EU Caste¢né ustupovat v pozadavcich Turecka (Ata, 2017) a
spolecnou snahu spolupracovat na pomoci Syfanim a bojovat proti nelegalni
migraci. Turecko se, mj. zavazalo, Ze otevie trh prace Syfanim, ktefi pozivaji
v Syrii doCasnou ochranu. (European Council, 2015)!5 Jasné se ukazala snaha
EU urychlit pfistupovy proces Turecka, a to hlavné pfi projednavani dil€ich
pfistupovych kapitol. Zakladem spoluprace se stala dohoda iniciovana
Tureckem, jez pocita s pouZitim preventivnich opatfeni, ktera by branila ilegalni
migraci z Turecka do EU. Dohoda stanovuje, Ze ,... za kaZdého Syrana
vraceného z Recka do Turecka, bude jiny Syfan pfemistén z Turecka do EU.*
(European Council, 2016) Unie byla nejen ochotna pfistoupit na navrzenou

13 Turecko sice nemélo dlkaz, ktera ze stran boje granat vystrelila, ale odpovédnost piisoudilo syrské
armadé a na akci reagovalo délostrelbou.

14 Turecko, podle informaci UNHCR, zlstava zemi hostici nejvétsi pocet uprchlikii na svété (statistiky
z roku 2017 uvadséji pocet 3,5 milionu uprchlikd). (UNHCR, 2017)

5 Byl pfijat Akéni plan mezi EU a Tureckem. Obsah Joint action plan, dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/december2016-action-plan-migration-
crisis-management_en.pdf, 23. 6. 2018.
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dohodu, ale zaroven pfislibila finan¢ni podporu pro Turecko ve vy$i 3 miliardy
euro (v bfeznu 2016) v ramci ,the Facility for Refugees in Turkey*, kterou chce
zajistit fungovani dohody o pfedavani migrantl a spolupraci mezi Tureckem a
Reckem. Ochota EU finanéné investovat v Turecku jasné ukazuje silny zajem o
Turecko, jako garanta omezovani po¢tu migrantt sméfujicich do EU. Zajem EU
o Turecko dale demonstruje fakt, ze byla ochotna otevfit dulezitou 33.
pfistupovou kapitolu zahrnujici finan¢ni a rozpoCtovd ustanoveni. EU
uvedenymi kroky ukazala jak vyznamna je pro ni spoluprace s Tureckem, a to
hlavné v kli¢ovych oblastech migrace, ekonomika a boj proti terorismu. (Rada
EU, 2016) Uvedena tvrzeni doklada hodnotici zprava Evropské komise, kde
oznaCuje Turecko jako kliCového partnera pfi feSeni migracni krize, resp.
odkazuje ke kandidatufe na Clenstvi a hovofi o Turecku jako strategickém
partnerovi. (European Commission, 2016)

Turecko zacalo byt vnimano jako garant bezpecnosti, ktery dokaze omezit
pocet migrantd sméfujicich o Evropy. Iniciovanim vlastniho navrhu feSeni
migracni krize se dostala EU do neCekané situace, kdy bezpecnostni politika
EU byla spojena s diskuzi o rychlejSim pfistoupenim Turecka do EU a s vizovou
liberalizaci (pokud Turecko splni poslednich pét stanovenych podminek).16
Viysledkem jednani bylo pfijeti visa liberalisation roadmap,'” které odkazuje na
fadu slabin, pro které neni mozné Turecko pfijmout do EU a aktuélné provést
vizovou liberalizaci. Diskuze o Syrii s EU se dotyka také otazek terorismu, proti
kterému oba aktéfi bojuji. Nebezpecni terorismu je pro EU a Turecko sdilena
hrozba posilujici vzajemnou vazbu a spolecny postoj vici Syrii, a proto v roce
2015 byly nastaveny pravidelné summity s touto tématikou. 8

Konflikt v Syrii a migraéni vina znovu oteviely otazku provincie Hatay, ktera
sloZzenim obyvatel odpovida Syrii, coZ posiluje ideu o riziku preliti konfliktu do
Turecka. Do Hatay mifi mnoZstvi uprchliki ze Syrie,' a to zvySuje napéti mezi
mistnimi obyvateli Alavity (podporuji syrsky rezim) a uprchliky (dominantné

16 Jednd o velmi citlivé oblasti, které Turecko harmonizovat odmita. Konkrétné to jsou boj proti
korupci, ochrana dat, spoluprace tureckych soudl s evropskymi staty, spoluprace s Europolem,
zména protiteroristickych zakond.

17 Jednéni o vizové liberalizaci probihala jiz od roku 2013. Jednim z dil¢ich Uspéchl je uzavfeni
readmisni dohody v roce 2014.

18 Jiz od roku 2015 se konaly spole¢né summity zabyvajici se bojem s terorismem. Nebezpeci
terorismu se stalo aktualnéj$im po bombovych Utocich z roku 2016, ze kterych Turecko vinilo ISIL.
V reakci na Utoky vstoupila Tureckd armada do syrského prihraniéniho mésta Jarablus. (Human
Rights Watch, 2016)

19V oblasti Zije cca. pll milionu uprchlikl arabského pivodu. (Global Risk Inside, 2017)
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sunnitsti Araboveé). Také je tfeba sledovat ekonomicky upadek provincie, ktery je
zplsoben zmrazenim ekonomickych vztahd se Syrii. (Collinsworth, 2012)
Turecko proto zacalo z bezpe¢nostnich divodu provadét kontroly na hranicich
se Syrii a zaCalo pfesunovat uprchliky do jinych tureckych provincii, aby
omezilo riziko konfliktu. Vztahy se Syrii komplikuje skutenost, ze Assadlv
rezim zacal spolupracovat s PKK a umoznil ji v severovychodni ¢asti Syrie vice
méné autonomné spravovat Uzemi. Turecko proto zaCalo podporovat opozicni
Svobodnou syrskou armadu, ktera odmita udélit Kurdim autonomii. (Semih,
2015; Jorum, 2014)

Do zahraniéni politiky Turecka vyznamné zasahly vnitrostatni zmény,
zejména rezignace premiéra Davutoglua (v kvétnu 2016), ktery se ucastnil
jednani sEU a vedl multidimenzionalni zahraniéni politiku. (The Guardian,
2016) Hlavnim a také jedinym predstavitelem Turecka a partnerem pro EU se
stal prezident Erdogan. Prezident se stal dominantnim po pfijeti Ustavni zmény,
po referendu (v dubnu 2017), a to zavedenim prezidentského rezimu.20 Po
nepodafeném pokusu o pu¢ v Turecku (Cervenec 2016) se vztah s EU dostal na
scesti. Na jedné strané je Turecko nadéle strategicky partner pfi feSeni migracni
krize, na strané druhé se po pui Turecko stale vice odkladani od
demokratického reZimu a nedodrzuje lidska prava (vice viz Human Rights
Watch, 2016). Clenské staty EU oznagily Turecko za stat, ktery se oddaluje od
Evropy. Organy EU (Rada a Evropsky parlament) i Clenské staty (napf.
Rakousko) pozadovaly sniZzeni finanCnich Castek sméfujicich na podporu
Turecka nebo zrudeni kandidatury (Némecko). EU nakonec rozhodla o
zastaveni finanéni podpory ve prospéch tureckého rezimu, ale pokracuje
v podpore ob¢anské spolecnosti a uprchlikl. (Sarantis, 2017, srov. Gotev, 2017)
Otézkou je, kam skute¢né finanéni podpora sméfuje a jak ji Turecko vyuziva ve
prospéch uprchliki.2! Evropska komise oznaCila situaci jako oddalovani
Turecka od EU, ale zaroven odkazala na nutnost hledat cestu vedouci ke
spolupraci. Naopak ze strany Turecka mizeme sledovat demonstraci nezajmu o
EU, a to ve vyrocich prezidenta Erdogana, ktery tvrdil, Ze Turecko EU
nepotfebuje.?2 (Deutsche Welle, 2017

2 Prezident je jedinym reprezentantem vykonné moci; funkce predsedy vlady byla v roce 2018
zru$ena.

21 Politika Turecka vici uprchlikim je pfedmétem kritiky, napf. ze strany Human Rights Watch.
(Human Rights Watch, 2016)

2 Prezident reagoval na neochotu evropskych statl vydat osoby obvinéné tureckym rezimem
Z pokusu o puc.
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Nova zahrani¢ni politika Turecka se projevila otevfené v lednu 2018 Utokem
na mésto Afrin. Ofenziva je obhajovana obavou ze separatistickych aktivit
kurdskych milic, konkrétné Lidovych obrannych jednotek (YPG). Hlavnim
zajmem Turecka je omezeni vlivu Kurdd a potencialu vzniku Kurského statu.
Vojensky utok byl kritizovan EU, jejimz cilem je de-eskalace konfliktu, nikoli jeho
podnécovani. (Cook, Fraser, 2018) V zasadé v kontextu politiky rozSifovani by
kandidatsky stat, ktery vojensky intervenuje, nemél byt soucasti pfistupovych
rozhovord. Prozatim posledni hodnotici prava Evropské komise obsahuje fadu
kritickych vyhrad plna kritiky. Evropska unie vSak i pfes rozepfe vnima Turecko
jako KkliGového partnera v oblasti zahraniéni a bezpecnostni politiky, a to ve
spojeni se Syrii, Libyi a Irakem. (European Commission, 2018)

Evropa si uvédomuje odklon Turecka od zakladnich principQ, které musi
kandidatské staty splfovat. Otevfena kritika Turecka a zastaveni pfistupovych
rozhovoru ¢i Upiné zastaveni finan¢ni podpory by ukazalo, ze EU stoji za svymi
zasadami a nenecha se Tureckem ovlivnit. Nicméné bezpecnosti hledisko
spojené s migracni krizi, hrozbou teroristickymi Utoky a také geopoliticka pozice
Turecka vedou EU k akceptaci Turecka jako klicového partnera. EU shovivavé
pfehlizi nedostatky Turecka (byt na né upozoriiuje v hodnoticich zprévach) a i
za cenu kritiky Clenskych statl véfi v hledani novych splsobl jak pfivést
Turecko zpét ke spolupraci hodné vztahu EU a plnohodnotny kandidatsky stat.
Prezident Erdogan si je védom silné pozice Turecka, a proto vstup do EU
nevyluCuje, ale zarover nekona zadné smiflivé Ci reformni kroky, kterymi by
takové sméfovani Turecka potvrdil. Turecka zahranicni politika je po vytvofeni
prezidentského rezimu zcela autonomni a stale vice je mozné sledovat odklon
od evropskych poZzadavku.

Zaver

Zahrani¢ni politika Turecka proSla v poslednich zhruba dvaceti letech
nékolika proménami. Z Casového hlediska je mozné zahranicni politiku Turecka
ve vztahu k EU i k Syrii rozdélit (ve sledovaném obdobi) na dvé etapy. 1) po
roce 2002 do roku 2011; 2) od roku 2011 — 2017. Dalo by se hovofit o tfeti
etapé zahraniCni politiky spojené s prezidentskym rezimem a tureckou
intervenci to Syrie v roce 2018.23

23 \/zhledem k dobé findlni Gpravy textu (srpen 2019) neni jeSté zcela mozné jasné treti obdobi
vymezit a specifikovat. Je ziejmé, Ze Turecko neni ochotno jednat o vymezeni néraznikové zony
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V prvnim obdobi, po roce 2002 nasledovalo Turecko reformni europeizacni
kroky ve vnitrostatni i zahraniéni politice. Aktivni zahraniéni politika vaci Syrii
prolomila dlouholeté problémy (minimalné na urcitou dobu je zmrazila). Diskuze
0 zahranitnim obchodu, intenzivni spoluprace se staty Blizkého vychodu
vramci politiky dobrého sousedstvi odkazovaly na ochotu Turecka
internalizovat evropské hodnoty, a to nejen v zahraniéni politice. Zdalo se, Ze
narodnim zajmem Turecka je vstup do EU, jenZ je motivem k reformam.
Turecko sebe, vramci zahraniCni politiky ovlivnéné premiérem Davutogluem,
stylizovalo do role ,dobrého souseda®, ktery je pfistupny k jednani jak se staty
v regionu, tak s EU. Evropska unie vidéla (a stale vidi) v Turecku strategického
partnera. Oteplovani vztahl v regionu (EU) vitala a interpretovala je jako znak
pfiblizeni se Evropé. Diléi odménou za reformni snahy bylo zahdjeni
pFistupovych rozhovoru (2005).

Turecko-syrsky vztah je vSak nutné sledovat z dlouhodobé perspektivy,
protoze aktuélni hlavni problémy pretrvavaji dlouha desetileti. Nelze fici, ze
Turecko zapomnélo nebo dlouhodobé zménilo z&jmy v zahraniéni politice (viz
dale). Za vyjimku je mozné pokladat kratkou epizodu let 2002 — 2011, kdy dobré
vztahy se sousedy pfinesly Turecku kyzeny cil, oznacCeni ,regionalni lidr".
Turecko-syrské vztahy pokladalo Turecko za vzor nové, multidimenzionalni
zahranini politiky, ktera byla politicky i ekonomicky vyhodna pro oba partnery.
Jesté na pocCatku nepokoji v Syrii mélo Turecko zajmem o jednani a chtélo
pokracovat v Uspésné politice dobrych vztahl se sousedem. Odmitnuti reforem
ze strany Assadova rezimu vedlo Turecko k nasledovani evropské Ci zapadni
politiky sankci vaci Syrii.

Z dlouhodobé perspektivy se Turecko vratilo k ,zabéhlé* zahranicni politice
realizované pfed rokem 1999. Vztah k Syrii je ovlivnén situaci v provincii Hatay
a také problematizovan obavou vychéazejici ze spoluprace Assadova rezimu se
stranou PKK. Turecko se obava, ze aktivity sméfujici k integraci oblasti, kde ziji
Kurdové, do jednoho statniho teritoria, by mohlo zahrnovat také turecké tzemi.
Zatimco v roce 1998 bylo nebezpeCi vojenského konfliktu zastaveno, v lednu
2018 doslo k vojenskému vpadu do Afrinu. Tim se Turecko zcela odklonilo od
evropskych hodnot v zahranitni politice, protoze EU by chtéla konflikt v Syrii
sméfovat deeskalaci.

mezi Tureckem a Syrii, kterou navrhuje USA. Proto se analyza zaméfi jen na dva uvedené ¢asové
Useky.
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Turecko se odmitanim syrského reZimu bliZilo evropskeé politice, ale jednalo
se jen o jeden segment vrdmci mnoha proménnych, které EU po Turecku
pozadovala. Turecko se po roce 2011 vydava vlastni cestou zahraniéni i
vnitrostatni politiky, coz se projevuje odklonem od demokratického reZimu a
pfindsi to zvySujici se kritku ze strany EU. Kritické hodnoceni v3ak
nevylucovalo pokracujici snahu EU o europeizaci Turecka.

Novou podobu vztahu EU — Turecko pfinesla migracni krize, kdy Turecko
zaCalo vyuzivat strategické pozice a moznosti eliminovat poCty migrant(
sméfujicich do schengenského prostoru. Evropska unie akceptaci tureckého
navrhu ukazala zajem jednat s Tureckem a navic ochotu navrzenou aktivitu
financovat. Zprava Evropské komise (2016) potvrdila dulezitost Turecka pro
Evropu, protoze vni je oznaCeno jako strategicky partner. Migracni krize
vyvolana konfliktem v Syrii zménila pozici Turecka, které zacalo obracet
europeizaci do pozice down-top a ovliviiovat jednani EU pfi feSeni migracni
krize.

Migracni krize jasné ukazala, ze vztah mezi Tureckem a EU je vyrazné
zaloZzen na ustupkové politice, ve které je Evropa ochotna prehlizet dilCi
nedostatky Turecka. Tim se Turecko vymyka prozatim vSem zemim, které
usilovaly o Clenstvi nebo zemim, se kterymi navazuje EU zahrani¢ni kontakty.
Motivy EU jsou vice nez zfejmé. Turecko je strategicky hra¢ v mnoha ohledech.
Jednak je vstupni branou na Blizky vychod, je vyznamnym obchodnim
partnerem, ale zejména je garantem omezeného vstupu migrantt do prostoru
Evropy. Turecko si je védomo silné pozice, kterou migracni krizi ziskalo a
rozhodné nevede Ustupkovou politiku. SpiSe se snazi demonstrovat silu, a to
jak v domacich reformach, tak také v zahraniéni politice. Paradoxné mizeme
fici, Ze se Turecko naucilo jednat s EU a socializovalo se v jednani s EU a
dokaze reagovat na potfeby EU a zaroven sleduje vlastni, statni zajmy. Turecko
b&hem europeizacni faze objevilo evropskou shovivavost, které vyuziva. | pfes
turecky vojensky zasah v Syrii je evropska kritika vuéi Turecku nadale spojena
s davkou ochoty hledat mozné cesty k budouci spolupréaci.

Turecko chce byt regionélni velmoci a ovliviiovat jak oblast Blizkého
vychodu, tak také EU. Identita Turecka je spojena se snahou byt silnym
statem* prezentovanym silnym politkem v podobé prezidenta. Zde se
dostavame do roviny jednotlivce, nejprve premiéra a nasledné prezidenta
Erdogana (v prezidentském rezimu). Zpozice premiéra nejprve sledoval,
v souladu s top-down europeizaci, reformni kroky. Mizeme hovofit o souZiti
s ministrem zahrani¢ni a nésledné premiérem Davutogluem, jehoz zahranicni
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politika sméfovala k multidimenzionalité projevujici se mimo jiné v dobrém
vztahu k EU. Tento je spojen s reformnimi kroky a také ochotou jednat s EU
v dobé migracni krize. Nelze vSak prehlédnout snahu hledat viastni, turecké
zajmy, které se spojily se zajmy prezidenta Erdogana. Odstoupeni Davutoglua
a nezdafeny vojensky pu¢ nasleduje obrat v zahraniéni politice odklanéjici se
od EU i od snahy hledat feSeni krize v Syrii. Politikku dobrého sousedstvi
nahradil vojensky vpad do Syrie a v pfipadé vztahu s EU se hlavni zajem
soustfedi na vizovou liberalizaci. Turecky pfiklad ukazuje, ze zahrani¢ni politika
statu je ovlivnéna doméci politikou a jednotlivci, ktefi formuji statni zajmy, které
se v zahranicni politice projevuji. V pfipadé Turecka byla smifliva politika v{ci
EU i sousednim statim zménéna v kontextu pfijeti nového Ustavniho textu,
ktery potvrdil silnou pozici prezidenta a jeho vyluény vliv na doméci a také
zahranicni politiku.

PFi hodnoceni v Uvodu polozenych hypotéz je zfejmé, ze zahranicni politika
Turecka pfed rokem 2011 byla v souladu s potfebami a zajmy EU. Nicméné je
tfeba si uvédomit, ze byla pro Turecko vyhodnd, a to zejména ekonomicky a
také z hlediska napinéni role regionélniho lidra. Po roce 2011 jsou vidét
pokracujici snahy o dobrou spolupraci se Syrii. AvSak po nezdaru
v diplomatickém jednani se Turecko pomysiné vraci k zahranicni politice EU
vuci Syrii. Posléze se opét ukazuji vyhradné turecké zajmy, které se spojuji
s obavou z vybudovani kurdského statu a Turecko misto podpory uklidnéni
boju, jeZ sleduje EU, pfistupuje na vojenské feSeni situace. Je tedy zfejmé, ze
turecké sledovani zahranicni politky EU je spiSe nahoda, ktera se spojila
s nahodilosti momentalniho zajmu Turecka.
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