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Abstrakt

Cielom prispevku je poukazat' a analyzovat’ historiograficky nacrt hospodarenia izemnych
samosprav v obdobi Rakusko — Uhorska do konca 1. svetovej vojny, resp. do vzniku prvej
Ceskoslovenskej republiky. Prispevok je rozdeleny na dve nosné asti a to na hospodarenie
miest a obci po stavovskych povstaniach a hospodarenie miest a obci na konci 1. svetovej
vojny, resp. na zaciatku existencie prvej Ceskoslovenskej republiky.
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Abstract

The aim of the contribution is to point out and analyze the historiographical sketch of the
administration of territorial self-governments in the Austro-Hungarian period until the end of
World War |, respectively. until the creation of the first Czechoslovak Republic. The
contribution is divided into two parts: the management of towns and villages after the
uprisings and the management of towns and municipalities at the end of World War I,
respectively. at the beginning of the first Czechoslovak Republic.
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Uvod

Pocas obdobia dvoch storoc¢i pred 1. svetovou vojnou presla naSa spolo¢nost’ mnoho
revoluénych zmien. V tomto obdobi dochadza aj k zmenam v rozpoctovom hospodareni Statu
ako aj na miestnej urovni. Kym rozpoctové zostavy do roku 1766 boli iba administrativnou
pomdckou a zostavovali sa na vojenské ciele a na civilné ciele, v roku 1766 bol prvy krat

zostaveny uplny rozpocet, ktorého polozky sa delili na stdle a premenlivé. V roku 1848 bol
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rozpocet prvy krat zverejneny, dovtedy bol Gradnym tajomstvom. Administrativohu podobu si
rozpocet zachoval do roku 1867, ked’ bola prijatd ustava. V tomto roku doslo k rakusko-

mad’arskému vyrovnaniu a od tohto roku hovorime o Rakusko - Uhorsku.
A/ Hospodarenie miest a obci po stavovskych povstaniach do konca 1. Svetovej vojny

Zmeny nastali aj v spolo¢nosti, povodne stavovské rozdelenie T'udi na slachticov,
poddanych a Zeliarov sa zmenilo a obyvatelia monarchie sa stali rovnocennymi obCanmi ,
Z ktorych mal kazdy volebné pravo. Z poddanych, ktori obrabali zemepanske majetky sa stali
slobodnymi rol'nikmi, gazdami, ktori hospodarili na vlastnych pozemkoch. Remeselna praca
bola v prevaznej miere nahradena tovarnami. Bola zavedena povinna $kolska dochadzka. Na
zlepSeni finanénych pomerov obyvatelov a predovSetkym podnikatelov sa podielali
sporitelne a banky. V administrative nahradila S$titna a obecna sprava predoSlu spravu
vychadzajiicu zo Slachtickych prerogativ / vysad, prednosti /. Negativom bolo, ze
v poslednych dekadach 19. storocia az po ukoncenie prvej svetovej vojny dochadzalo
z zavadzaniu tUradnej re¢i madarCiny v dosledku ¢oho sa postupne pomad’arcovalo aj

Skolstvo, tla¢ a inteligencia.

V marci 1848 po odstipeni riSskeho kancelara Klemensa Lothara Metternicha vydal
uhorsky snem 31 marcovych Kkonstituénych zakonov. V oblasti miestnej samospravy
venovali tieto zdkony pozornost’ iba slobodnym kralovskym mestam, ktoré boli klasifikované
do troch velkostnych kategorii z hl'adiska poctu obyvatel'ov. Vel’ké mesta mali viac nez 30
tisic obyvatel'ov, stredne vel’ké mesta s poctom obyvatel'ov od 12 do 30 tisic a malé mesta
smenej nez 12 tisic obyvate'mi. NajvyS$Sou inStituciou v meste bolo tajnym hlasovanim
volené mestské zhromazdenie. Poslanci mestského zhromazdenia si volili spomedzi seba
Clenov mestskej rady, na ktorej Cele stal meStanosta, ktory spolu s mestskou radou

rozhodoval o prijimani mestskych uradnikov.

Mestecka a dediny boli preklasifikované na obce. Ked’ze doslo k zruseniu poddanstva,
presli pod plnu sudnu pravomoc $lachtickych stolic. Podobne ako tomu bolo v pripade miest,
Vv obciach boli ustanovené obecné zhromazdenia a obecné rady, pricom na cele kazdej z nich

stal richtar. Za administrativu obce bol zodpovedny obecny notar.

V priebehu rokov 1870 az 1871 boli prijaté dva zékony tykajice sa uzemnej
samospravy. Prvym bol ziakon o Zupnom (municipalnom) zriadeni a obecny zakon. Na

zaklade tychto zdkonov bolo na uzemi Slovenska vytvorenych 18 stoli¢nych Zip (municipif)
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a 4 mestské municipia.! Postavenie mestskych municipii bola podobna ako stoli¢nych. Na
ich cele stali zupani a najdolezitejSim organom boli municipidlne vybory. Na rozdiel od
stolicnych zap vSak mestské municipid nezdiad’ovali stile vybory, ale mestské rady, ktorych
¢lenmi boli policajni kapitani, radni, hlavni notari a hlavni pravni zastupcovia mestskych

municipii.

Do obecnej samospravy boli zaradené vSetky mesta a obce, ktorym nebol priznany
Statit municipia. Tieto mestd aobce podlichali priamo podZzupanovi astili na tGrovni
sliznovskych okresov. Obecné zastupitel'stvo bolo tvorené volenymi zastupcami obyvatel'ov
miest a druht polovicu tvorili virilisti (zastupcovia urCeni na zaklade vySky majetku).
Najvys$sim vykonnym organom bolo obecné predstavenstvo. Okrem toho existovali
Vv mestach aj magistraty, ktorych ¢lenmi boli mestanostovia, policajni kapitani, hlavni notari,
hlavni pravni zastupcovia a mestski lekari. Vel’ké obce sice nemali vlastna radu, zriad’ovali si
vSak rovnaké orgadny ako mestd s magistratom, na ktorych cele stal richtar. Malé obce sa

spajali do tzv. noetarskych obvodov.
Hospodarenie mesta Kremnica vo fdze hospodarskeho upadku mesta

V dosledku politickych nepokojov ako aj zniZzovania vynosnosti bani na zlato sa mesto
postupne zacinalo dostavat do finan¢nych taZzkosti. V tomto obdobi sa hybnou silou
ekonomického Zivota mesta stalo drevo alesné hospodarstvo. Mesto Kremnica malo so
Statom viacero konfliktov ohl'adom vlastnictva a obhospodarovania obci prislichajucich
lesov. Tieto pravne boje vyvrcholili v roku 1871, kedy mesto Zalovalo erar. Stid rozhodol
v prospech Kremnice, avSak rozhodnutie predpokladalo spolo¢nt spravu, ktora bola zlozita
a neefektivna. Mesto na nej za 11 rokov prerobilo 107 258 zlatych. Kone¢né urovnanie tejto
zalezitosti nastalo az v roku 1881, kedy sa prilahlé lesy stali majetkom mesta Kremnica

a zdrojom nemalych prijmov jeho hospodarstva.?

Hlavnym prijmom rozpoctu mesta nad’alej zostavali dane vyberané od obyvatelov.
Podl'a stpisu obyvatel'stva zroku 1720 sidlilo v meste 444 rodin danovych platitelov
a zhruba 225 domacnosti, ktoré dane neplatili z finan¢nych, zdravotnych alebo pravnych
dovodov. Upadok banictva sa prejavil v tom, Ze mnohi zamestnanci v tomto odvetvi zanechali

svoje doterajSie posobenie a odst’ahovali sa pre¢ z mesta. Toto obdobie bolo zlozitym aj pre

! Bansk4 Bela spolu s Banskou Stiavnicou, Bratislava, Komarno a Kogice.
2 LAMOS, T.: Sidelny zemepis Kremnice, Bratislava, 1948, Slovenské4 akadémia vied a ument, 5.89- 91
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obchod a priemysel. Ekonomika mesta bola natol’ko zataZena, ze samotné mesto poziadalo,
aby bolo oslobodené od dani, pretoze nemalo dostatok penazi ani na zabezpecenie zakladného
chodu veci verejnych.® Mestania upadavali do dlzob avzdavali sa kedysi vynosného
vyCapného prava. Cely mestsky dochodok v tomto roku tvoril dovedna 2355 florénov, ich
podstatnu ¢ast’ pochadzala z priemyslu a zivnosti (2265 florénov) a zostavajica Cast’ (90
florénov) mala svoj pévod v obchodnej ¢innosti. K zlepSeniu mestskych prijmov dochadza po

zavedeni zarobkovej dane vyrubenej na mestanov.*

Zdanenie mestanov predstavovalo d’alsi dodato¢ny prijem Kremnice v 18. Storoci.
Disponovat’ statusom mestana bolo dobovou vysadou a pristup k nej mal len obmedzeny
okruh T'udi. Banici, robotnici z mincovne ¢i sluhovia sa 0 tento titul ani nepokusali ziadat,
pretoze nespinali zakladni podmienku jeho udelenia, ktorou bol vlastnictvo pozemku alebo
domu na Gzemi mesta. Ziadost' o udelenie mestianstva sa podavala pisomne na mestsky
magistrat a obnaSala aj prislub bezpodmienecnej mravnej zachovalosti, bezihonnosti zivota
a odporucajtcu listinu obce, v ktorej bol ziadatel' predtym prislusny. Takyto novy mestan
musel zlozit” mestsku prisahu a patricny objem penazi. Z roku 1667 sa zachovala pisomna
mestianska prisaha mestana G. U. Khaysera, v ktorej sa spomina, ze po zlozeni prisahy vlozil
menovany do mestskej pokladne stanovenych 15 riSskych toliarov. Téato taxa nebola fixna
a pohybovala sa od 72 — 80 zlatych pre obyvatel'ov najstrategickejSich pozicii mesta az po
spominanych 15 zlatych, pre meStanov na predmestiach. Vysku platby ovplyviiovali aj
rodové vztahy. Synovia povodnych mestanov platili len polovicu priznanej platby a rovnaku
¢iastku mali odpustenu aj ti, ktori si vzali za manzelku vdovu alebo dcéru kremnickych

mestanov.®

Stavovské povstania v priebehu 17. a 18. storo¢ia mali negativne dosledky aj na mesto
Kremnica. Bolo zni¢enych 114 obytnych domov a k upadku materialneho upadku mesta,
ktoré boli hlavnymi determinantami hospodarskych t'azkosti mesta v priebehu 18. storocia.
Kremnica bola v tomto obdobi nutena Ziadat' o p6zicky od susednych banskych miest, ktoré
vsak na tom ekonomicky neboli ovela lepsie. Mestska rada sa obratila na jednotlivcov a do
Konkrétne ostrihomsky kanonik Kluch pozi¢al mestu 6000 zlatych, Molnary 1000 zltych,
Kellner z Banskej Bystrice 2000 zlatych, Hochwiesen z Banskej Stiavnice 1000 zlatych.

3 KRIZKO, P., Z dejin banskym miest na Slovensku, 1964, Bratislava, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
s. 87

4LAMOS, T.: Sidelny zemepis Kremnice, Bratislava, 1948, Slovenska akadémia vied a umeni, s. 94

> LAMOS, T.: Sidelny zemepis Kremnice, Bratislava, 1948, Slovenska akadémia vied a umenti, s.100
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Nuspiker 1000 zlatymi a Zimmermann 2000 zlatymi.®

Ked'Ze prijmy mesta z banskej ¢innosti boli v 18. storo¢i takmer nulové, bolo mesto
natené hladat’ nové rozpoctové prijmy. Vymahali sa prisne poplatky z vina a straznici bran
stratili slobodu ich vymahania, tzn. Zze museli poplatky platit’ tiez.” Zlozita finanéna situacia
mesta sposobila, ze doslo k zruSeniu privilégii starého mestianstva. V roku 1800 doslo
k zruSeniu odmeny pre urad starostu, v pripade ak by zla hospodarska situacia pretrvavala aj
dalej. V roku 1841 bola mestska pokladnica pasivna a vyactovanie skoncilo deficitom 6416

floréna.?

Po roku 1880, v obdobi kedy iné uhorské mestd aich ekonomiky vyrazne rastli,
zaznamenavala Kremnica len minimdlny prirastok. Jeho pricinou bola stavba Zeleznice, ktora
Kremnicu dostala na tepnu medzi Bohuminom a Budape$tou. Dalsiu priazniva osobnost’ pre
rozvoj mesta predstavoval vyhraty majetkovy spor so Staitom o mestské lesné bohatstvo v roku
1881. Prave drevo rozprudilo hospodarsky zivot, ktory stagnoval skoro celé predoslé storocie.
Hospodarska zdkladna lesa dovol'uje, aby sa mesto postaralo o slusné vyzitie a aby dvihalo
zivotnu troveil meStanov. ZlepSenie hospodarenia mesta pretrvavalo az do roku 1908, kedy

sa ¢isty majetok mesta odhadoval na 3 034 602 kortn predvojnovych.®
Administrativny a hospodarsky vyvoj obce Kluknava v rokoch 1711 az 1918

Uzemie Uhorska bolo v tomto obdobi z administrativneho hl'adiska rozdelené na Zupy,
ktoré boli d’alej rozdelené na okresy. Na cele kazdého okresu bol sluzny. Po potlaceni
revolicie 1848/1849 nastalo desatrofie Bachovho absolutizmu, v ramci ktorého sa do
verejnej spravy zacali vnasat’ prvky raktskej administrativy. V roku 1850 bol Spi§ rozdeleny
do siedmych okresov. V roku 1860 bola Kluknava zac¢lenena do okresu Gelnica, z ktorého sa
vroku 1913 od¢lenila Sluznovska expozitira v Krompachoch a Kluknava sa stala jej

sutast'ou.”

8 Spracované podla: MATUNAK, M., Z dejin slobodného a hlavného banského mesta Kremnice, Kremnica,
1928,VS. 40 a LAMOS, T.: Sidelny zemepis Kremnice, Bratislava, 1948, Slovenska akadémia vied a umenti, s.104
"KRIZKO, P., Z dejin banskym miest na Slovensku, 1964, Bratislava, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
s. 95
8 LAMQS, T.: Sidelny zemepis Kremnice, Bratislava, 1948, Slovenska akadémia vied a umeni, s.105
S TAMZE. s 125.
10 CHALUPECKY, I. a kol.: Dejiny Kluknavy. Kluknava: 2014, ADIN s.r.0., 2014, 66 s. ISBN 978-80-89540-
53-2.
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Kazda obec mala svoju samospravu reprezentovanu volenym richtdrom a prisaznymi
(burgarmi). Ulohou miestnej samospravy bolo dozerat’ na poriadok v obci, starat’ sa o vyber
dani, oudrzbu obecnych ciest, o vykonévanie réznych predpisov a vyhlaSok zupy alebo
sluzobnych a oboznamovanie obcanov snimi (bubnovanim), dalej mala spolupracovat
S vy88imi organmi, najma so sliznym, s prileZitostnymi komisarmi zupy, ktoré vznikali pri
vel'kych zivelnych pohromdach alebo epidémidch, pomahat’ pri ubytovani a zdsobovani vojska,
pri ur€ovani predzaprahov, pomahat’ pri odstraiiovani prirodnych katastrof, predchadzat
poziarom a riadit’ ich hasenia a d’alSie. Miestna samosprava bola tiez prostrednikom medzi

ob¢anmi , zemepanom a vyS$imi Uradmi.

Vol'bu urichtara do roku 1848 ovplyviloval zemepan tym, Ze mal pravo navrhovat
kandidatov spomedzi ktorych si mohli ob¢ania zvolit’ richtara a prisaznych. Richtar mal aj
pravomoc sudit’ drobné delikty a riesit’ spory. Ako potvrdenie jeho moci mu sluzila obecna
pecat’ a peciatka, ktoru uschovaval v obecnej truhlici. Pri vykone jeho funkcie mu pomahali
prisazni , ale aj pisar, ktory vybavoval agendu, pretoze richtari boli ¢asto negramotni. Za
richtarov boli voleni va¢Sinou najvyznamnejSie osobnosti obce, ktoré mali patricnu autoritu.
Viacsie sudne spory rieSila tzv. péanska stolica, ktord pozostadvala z richtara, zastupcu
zemepana a sliZneho resp. zéastupcu slizneho. Velké sudne spory rieSila Zupna sedria
v Levoci, ktord bola aj odvolavacou vrchnostou proti rozsudku panskej stolice.
K modernizécii obecnej spravy dosSlo v roku 1872, ked’ sa obce zatried'ovali do kategoérii
velka obec a mala obec. Prisazni boli nahradeni ¢lenmi obecného zastupitel'stva, z ktorych
jeden zastaval funkciu podrichtara, d’al§i sirotského otca a existovali aj dalSie funkcie.
Uradnii agendu viacerych obci vykonéavali obvodni notéri, ktori pisali zapisnice zo zasadnuti

zastupitel'stva.l!

Medzi najvyznamnejSie povinnosti obecnej spravy patrilo kazdoro¢né vyhotovovanie
rozpoctu. V tabul’ke ¢. 1 je uvedeny rozpocet obce Kluknava z roku 1854 v celkovej hodnote

112 zlatych a 59 groSov.

UCHALUPECKY, 1.: Prehlad vyvoja verejnej spravy na Spisi. In: Sbornik archivnich praci, XII (1963), ¢&. 1,
5.124-125; SANDOR: Szepesmegye szervezete és szabaly-rendetetei. Locse, s. 41; BIDOVSKY, E. a kol.: Statny
archiv v Kosiciach. Sprievodca po archivnych fondoch 1. Bratislava, 1963, s. 140-141, 228.
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Tabul’ka ¢. 1: Prehlad vydavkov rozpoc¢tu obce Kluknava z roku 1854

zl. gr.

Cs. Kr. Gends-Armeriu (zandarov) 13 54
Za Zakonni 4 41
na Portiowo Knizecki (dafiové knihy) 3 45
Placa Richtarowa 30

Burgarom 10

Notariusowa 18

Za wirobeni Protocoll Indiwidualni 8

Papir pres Rok 1 36
Swetlo 1 36
Atrament 0 20
Pri odnoseni Contributii aneb na ini roskaz ked ide 5

pres rok na kel¢ik

Na neprewideni Kelcik 12

Za farske zeme 4 73

Zdroj: Statny archiv v Levoéi, Slazovsky trad v Gelnici, &. 2448/1854. Spracované z: CHALUPECKY, I. a kol.:
Dejiny Kluknavy. Kluknava: 2014, ADIN s.r.0., 2014, 66 s. ISBN 978-80-89540-53-2.

Medzi menej prijemné povinnosti obecnej spravy patrilo vyrovnanie rdznych
poplatkov, povinnosti a inych tiarch, ktoré museli znaSat’ obce. Medzi tieto povinnosti patrilo
aj ubytovanie vojska. Na vydrziavani vojska sa vSak okrem obci musela podiel’at’ aj Zupa ,

pretoze samotné obce by to neboli zvladli.
B/ Miestne rozpoéty v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky®?

Prvd Ceskoslovenskd republika vznikla na zéklade Zdkona o zriedeni
Ceskoslovenského Statu z 28. oktobra 1918 a trvala az do roku 1938. Po jej vzniku spociatku
prevzalo Ceskoslovensko byvaly raktsko-uhorsky pravny poriadok ato tzv. kontinuitnym
zdkonom. Ceskoslovenska republika bola unitarnym §titom z Goho vychadzala aj rozpoétova

ststava, ktora tvoril $tatny rozpocet a miestne rozpocty.

Nakol’ko po zriadeni Ceskoslovenskej republiky ostali v platnosti, o ktoré sa opierala

pOsobnost’ samospravnych organov, systém miestnych samospravnych organov nebol

12 Spracované podla: LIPTAK, J., Rozpoctova siistava, 1997, Bratislava, Vydavatel'stvo EKONOM, 1997, s. 23-
25, ISBN 80-225-0887-X.
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jednotny. Takyto stav vS§ak mohol byt’ len doCasny, pretoze pre jednu republiku sa vyzadoval
jednotny systém miestnych organov. V Cechach sa pouzival prevzaty rakusky systém, ktory
spo¢iva v krajinskom zemskom zriadeni ana Slovensku apouzival systém prevzaty
Z Uhorska zalozeny na zupnom zriadeni. Oba systémy mali podobu trojstupniovej sustavy
obce, okresy, krajiny resp. obce, okresy, Zupy. Oba systém tiez mali spolo¢ni myslienku
samospravy, ktorej existuje nezavislost’ miestnych organov od organov Statnej spravy. Zatial
¢o miestne organy samospravy boli volenymi organmi, organy $tatnej spravy boli menované.
Miestne organy a organy Statnej spravy mali rozdielne prdvomoci a pdsobnost. RieSenie
problému unifikdcie miestnych organov sa vSak z dovodu potreby rieSenia naliehavejSich
problémov a tloh suvisiacich s vytvorenim prvej Ceskoslovenskej republiky odlozené na

neskor.

Pri rieSeni problému zjednocovania miestnych organov nastali spory o tom, ktory
systém ma byt’ prebraty a tvorit’ zaklad unitdrneho systému rakusky alebo uhorsky. Nakoniec
sa dospelo k rozhodnutiu, na zaklade ktorého sa unifikacia mala uskuto¢nit’ na zaklade tzv.
Zupného zdkona. Na zaklade tohto zdkona malo byt’ izemie Ceskoslovenska rozdelené na 21
zup, z ktorych 6 malo byt na Slovensku (Bratislavska, Nitrianska, Povazska, Pohronska,
Podtatranska, Kosicka), 10 v Cechach a na Morave 5 zup. Realizécia tohto zdkona narazila na
silny odpor v Cechach, nakol’ko by znamenal odstranenie pouzivaného systému. Z uvedeného

dovodu sa ciel’ unifikacie na zdklade Zupného zakona nerealizoval.

KedZe sa nepodarilo realizovat Zupny zakon, rozhodlo ministerstvo vnutra
0 jednotnom zavedeni krajinského zriadenia na celom uzemi republiky. Podla tohto
rozhodnutia bolo krajinské zriadenie zavedené aj na Slovensku od 1. jila 1928. Uzemie
Ceskoslovenska bolo rozdelené na 4 krajiny (Ceska, Moravsko-sliezska, Slovenska

a Zakarpatska Ukrajina). Kazda krajina sa ¢lenila na okresy a tieto sa delili na obce.

Finan¢né hospodarenie Zupnej samospravy a neskor krajinskej samospravy sa opieralo

0 tri hlavné skupiny rozpoctovych prijmov:

e vlastné danové a ostatné vlastné prijmy,
e prirazky k Statnym daniam,

e Statne pridely zo Statnej pokladnice.
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Zavedeny unifikovany systém krajinskych rozpocCtov zalozeny na principe
samospravneho finanéného hospodarenia skonéil zanikom prvej Ceskoslovenskej republiky

po Mnichovskej dohode v roku 1938.

Z hladiska miest aobci v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky boli dolezité

predovsetkym nasledujice pravne normy:

1. Zdakon ¢. 210/1920 o docasnej uprave politickej spravy na Slovensku, ktorym boli zupni
uradnici vyhldseni za Statnych zamestnancov. Vlada bola zaroven poverend, aby
Vv pripade potreby menila postavenie miest sregulovanym magistratom, velké obce
a municipalne mestd. Na zédklade tohto zdkona spravu zupnych a sliznovskych uradov
zabezpecovali §tatni Uradnici ustanovovani prislusnymi Statnymi orgdnmi.

2. Zdkon ¢. 211/1990 o obecnych a obvodnych notarskych uradoch, podla ktorého mali byt
obecni resp. obvodni notari menovany ministrom vnutra a sluzobne podriadeni vrchnému
sluznému v okrese, v ktorom mali sidlo. Ins$titit obecnych a obvodnych notarov sa
v Cechach nevyskytoval, v slovenskych municipiach mal vsak tradiéne velky vyznam.
Zaklady pravnej Upravy tohto institutu boli obsiahnuté v uhorskom obecnom zékone (¢l.
XXII z roku 1886), ktorého predpisy sa upravili a doplnili zakonnym ¢lankom XX/1900
a zakonnym c¢lankom LX/1913 (hlavne kvalifik4cia a hmotné postavenie notarov). Okrem
toho bolo postavenie notarov upravované aj $pecialnymi zdkonmi.™

3. Zdkon ¢. 233/1920 o docasnej uprave spravy miest Sregulovanym magistratom na
Slovensku, ktorym presla Cast’ agendy na $tat. Magistrat mal byt zostaveny len zo
Statnych uradnikov a mal zastdvat’ posobnosti dovtedajSiecho magistratu ako aj obecného
predstavenstva. Posobnost’ obecného zastupitel'stva sa nemala menit’. Prislu$ni uradnici
vSak mali pravo hlasovania na valnom zhromaZdeni obecného zastupitel'stva. Sprava
tychto miest s regulovanym magistratom mala byt vykonavana $tatnymi aj mestskymi
uradnikmi, ktori vSak nesmeli vykonavat politicki agendu a okrem toho nemali byt
voleni ako dovtedy, ale menovani meStanostom na navrh mestského zastupitel'stva.
Zaroven na schodzach magistratu, kam mohli byt pozvani mali mat’ len poradny hlas. Aj
ked’ bol tento zdkon schvaleny, nebol nikdy uvedeny do Zivota, pricom sa argumentovalo

rozporom tohto zakona s demokratickymi zasadami vo volebnom zakone.

3 Lastovka, K.: Dejiny organisace politické spravy v Ceskoslovenské republice. In: Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského. Brno, 1929, sv.1, s. 345 — 360.
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Kazda obec mala svojho obecného notara, malé obce mohli mat® spolo¢ného, tzv.
obvodného notdra. Notari boli volené dozivotne obecnym zastupitel'stvom prislusnej obce,
mali hlasovacie pravo na schodzkach obecného zastupitel'stva a boli zaroven ¢lenmi obecného
predstavenstva. Okrem toho mali notari na starosti vykon Statnej spravy, najmi vo veciach
politickych (vedenie matrik) a finan¢nej spravy (vyberanie a vymahanie dani). Po prijati
zékona ¢. 211/1920 Zb. mohol funkciu notara vykonavat len Statny uradnik, notéri ostavali aj
nad’alej nezavisli od obecnych organov, boli vSak podriadeni vrchnému sliznemu, ktory bol

tiez Statnym uradnikom.
Zaver

Ked’Ze sa na tizemi Slovenska po vzniku Ceskoslovenskej republiky prebrala uhorska
sprava, neuskutoCnili sa v roku 1919 volby do obecnej samospravy. Z uvedeného dovodu
obecna samosprava, a preto ju nahradzali voleni municipialni uradnici, resp. Uradnici miest
z regulovanym magistratom a notari vo velkych a malych obciach. Tieto rady vSak casto
ovladali jednotlivé politické strany, ¢im vznikal priestor na korupciu. Nakolko bola sprava
municipii uz aj predtym dost’ tazkopadna. Spravne obvody boli malé, nemali dostatocné
prostriedky z vlastnych zdrojov, preto ich finanéne podporoval S§tat. Ani prvé zmeny
Vv podobe rozpustenia municipialnych vyborov a obecnych zastupitel'stiev a ich nahradenie
zvlastnymi komisiami a zli€enie funkcie Zupana a podzupana sa ukézali ako nedostatocné.
Preto Ministerstvo vnutra v spolupraci s Ministerstvom pre zjednotenie zakonodarstva
a organizacie predlozilo vysSie uvedené navrhy zdkonov, ktoré mali upravit’ spravu miest

s regulovanym magistratom a postavenie obecnych a obvodnych notéarov.

V nadvédznosti na uvedené zasahy do municipidlnej spravy sa uskutocnila
rekvalifikdcia Statutarnych miest. Kategéria municipialnych miest bola zrusena, KoSice a
Bratislava sa stali mestami s regulovanym magistratom a Komarno a Banska Stiavnica spolu
s 30 mestami s regulovanym magistratom dostali Statit velkej obce. Prenesend pravomoc
Statutarnych miest presla na mestské notarske tirady. V mestach s regulovanym magistratom
sa volilo 48 clenné zastupitel'stvo, ktoré si spomedzi seba zvolilo 5 c¢lenné mestské
predstavenstvo, z ktoré¢ho vlada menovala starostu. Starosta mal také isté postavenie ako
predtym mestanosta, s tym rozdielom, ze nepodliehal disciplinarnemu konaniu. Mestska rada
sa skladala zo 16 volenych ¢lenov, medzi ktorych patrilo aj 5 ¢lenné predsednictvo. Okrem

toho bol ¢lenom mestskej rady aj mestsky notar a nim uréeny ¢len notarskeho tradu.
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Dal§im zdsahom zo strany Ministerstva pre spravu Slovenska bolo rozpustenie
vSetkych Zzupnych obecnych a mestskych vyborov a ich nahradenie novymi obecnymi,
mestskymi a Zupnymi zastupitel'stvami menovanymi zZupanom, ktoré mali vykonavat’ svoju
funkciu az do volieb. Vicsina mala byt menovana z ob¢anov a len 1/7 spomedzi uradnikov.
Miesta mali byt rozdelené medzi jednotlivé politické strany podl'a vysledkov volieb do
poslaneckej snemovne v prislusnej zupe alebo okrese. Menovanie mal uskuto¢nit’ Zupan, na

navrh politickych stran do 30. 6. 1920.

V nadvéznosti na predchadzajiice predpisy bolo vydané nariadenie ¢. 61/1920 o
zostaveni novych obecnych predstavenstiev. Na zdklade neho, mal obecny richtar zvolat’ nové
obecné zastupitel'stvo, ktoré malo rozhodnut’, ¢i treba vytvorit' aj obecné predstavenstvo.
Pravo menovat’ predstavenstvo patrilo Zupanovi a jeho ¢lenom mohol byt len ¢len obecného
zastupitelstva. Urad richtéra patril predstavitelovi najsilnejsej politickej strany v obci. Na
doplnenie vydal minister pre spravu Slovenska v marci 1921 nariadenie o obnoveni obecnych
a mestskych zastupitel'stiev, podla ktorého kazda obec alebo mesto mohla poZziadat’ Zupana o

obnovenie obecného predstavenstva a zastupitel'stva a Zupan im musel vyhoviet'.

V roku 1922 doSlo Zdkonom ¢. 43 o oddeleni Statnej financnej spravy od obecnej a
municipalnej spravy na Slovensku a v Podkarpatské Rusi k oddeleniu §tatnej finan¢nej spravy
od financnej spravy obecnej a municipidlnej. Obce, mestské danové urady a notdri vSak
podl'a zdkona museli aj d’alej zabezpecovat’ vyberanie a vymahanie priamych Statnych dani.
Na konci roka 1922 zdkon ¢. 243/1922 Zb. O docasnej uprave obecného zriadenia na
Slovensku rozsiril ustanovenie o vSeobecnom volebnom prave aj na slovenské tizemie a
obnovil uhorské obecné zriadenie. PGsobnost’ richtara presla na starostu a predstavenstva na
obecnll radu. Vykon Statnej spravy vo velkych a malych mestach patril notarovi. Potom sa

mohli uskutoc¢nit’ prvé obecné vol'by a zacala fungovat’ obecna samosprava.
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