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(EMPIRICKA ANALYZA)

Vratislav Izak, VSE v Praze*

1. Uvod

Soucasna krize vetejnych financi v fadé vyspélych zemi, véetné¢ Eurozony, ma byt
feSena v prvé fad¢ predevsim snizenim vefejnych vydaji a to zejména vydajit manda-
torni povahy. Druhy mozny zptsob snizeni rozpoctovych deficitd, zvyseni dani, ma
byt aplikovan pouze v nezbytném a omezeném rozsahu. A to hlavné zvySenim nepfi-
mych dani, zejména ze spotieby, piipadné rozsifenim ekologickych dani.

Situace je o to slozitéjsi, ze prognézy demografického vyvoje naznacuji narast
vydaji spjatych se starnutim obyvatelstva — hlavné penze a zdravotni péce. Tlaky
na udrzitelnost vetejnych financi se tak budou v pfistich desetiletich zvySovat. Mezi
nejvice ohrozené zemé patii nejen postsocialistické zemé jako Slovinsko, Mad’arsko
a Ceska republika, ale i &lenové Eurozony Spanélsko, Irsko, Kypr a Belgie.

Snahou aparatu Evropské komise je v téchto mésicich predevsim daraz na stabi-
litu vetejnych financi s tim, ze Skrty ve vetejnych vydajich by nemély ptili§ ohrozovat
ekonomicky rast a zaméstnanost. Kvalita vefejnych vydajii nemtze byt ztracena ze
zietele. Vyzkumy evropskych statistikii dokumentuji odlisné vlivy jednotlivych katego-
rii vefejnych vydaji na ekonomicky rist a efektivnost. Pfedevsim vydaje na vzdélani,
védu a vyzkum, vefejné investice, zdravotni péci a aktivni politiku zaméstnanosti maji
pozitivni vliv na rGst, pokud ovSem nejsou pfili§ vysoké. Na opacném spektru jsou
urokové naklady dluhu, které jsou vzdy jen bfemenem ekonomiky.

V piedlozeném prispévku zkoumame dopady rtiznych typi vladnich vydaji a dani
na ekonomicky rust. Na rozdil od vétsiny studii bereme v ivahu vladni rozpoctové
omezeni, zdlraziujici vzadjemné vazby dani, vydaju a rozpoctové bilance. Po ptehledu
relevantni svétové literatury nasleduje v sekci 3 rozbor vztahu vladnich vydajii a dani
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pfi rozpoctovém omezeni vlady. V dalsi sekcei je analyzovan pomoci modelu fixnich
efektl (staticky panel) vztah mezi danémi a vydaji z ekonomického ¢lenéni vydajt.
V sekci 5 uvazujeme Socialni véci a ostatni polozky z funkéni klasifikace vydaja
(COFOG). Strucny zaver prispévek uzavira.

2. Prehled literatury

Vztah mezi vefejnymi vydaji a ekonomickym rlstem je zkoumén hlavné v posled-

nich dvou desetiletich. Vyznamny byl ¢lanek Aschauera (1989) zabyvajici se vztahem

mezi agregatni produktivitou a vladnimi vydaji. RozliSuje vetejné investice vedouci

k expanzi produktu i v situaci, kdy jsou v ekonomice pIn¢ vyuzity vyrobni kapacity.

Naproti tomu vladni spotieba ma, pii nejleps§im, maly pozitivni vliv na produkt.

Zasoba kapitalu vlady je pifimo argumentem v produkéni funkei, ktera tak rozliSuje

tfi vyrobni faktory — praci, soukromy kapital a zasobu vetrejného kapitalu. Produkt

na jednotku kapitalu zavisi na pomeéru prace a soukromého kapitalu a na toku sluzeb
vetejného kapitalu. Aschauer klade zna¢nou vahu na vetejné investice do infrastruk-
tury — dalnice, vodni kanaly, ¢isticky a tim zduraznuje vliv vlady na ekonomicky rist

a zlepseni integralni produktivity.

Vyznamnym meznikem se staly prace R. Barra publikované na pocatku 90. let.
Zatimco v predchozich modelech ekonomického ristu (tzv. exogenni modely typu
Solow-Swan) veiejné vydaje a dan¢ mély sice vliv na miru tispor a podnéty k investo-
vani, ale konec koncti neovliviiovaly miru ekonomického ristu ve stalém stavu (pouze
poméry cen vyrobnich faktori ve stavu rovnovahy — systematicky vyklad viz kapitola 1
v Barro, Sala-i-Martin, 2004). V tzv. endogennich modelech, kdy dlouhodoby rist
ekonomiky je urcen faktory uvnitt modelu, mira ristu ekonomiky zavisi na opatienich
vlady v oblasti dani, poskytovani vetejnych sluzeb hlavné infrastrukturni povahy atd.
Vlada tak ma velky potencial na ovliviiovani miry riistu ekonomiky v dlouhém obdobi.
Barro jako liberalni ekonom ovSem poznamenava, ze vlivy vlady nemusi byt pouze
pozitivni. V kapitole rozsifujici Ramseytv riistovy model se zabyva dopady danovych
sazeb a vladnich nakupt. Rozliuje situace, kdy vladni nakupy zbozi a sluzeb vstupuji
jednak do funkce uzite¢nosti sektoru domécnosti, jednak pifimo do produkéni funkce
podnikl. Zminuje i poskytovani transferi domécnostem a piedpokladd vyrovnany
vladni rozpocet. Tyto metodologické postupy potom piejima fada dalSich autora.
Stru¢né shrnuto:

a) 'V neoklasickych modelech ristu (Solow atd.) je rist ve stdlém stavu urCovan
exogennimi faktory jako je riist obyvatelstva a technologicky pokrok, zatimco
rozpoctova (fiskalni) politika mize ovlivnit pouze pfechodné obdobi mezi
rovnovaznymi stalymi stavy.

b) V modelech endogenniho riistu (Barro atd.) je dokdzana existence mechanismu,
prostfednictvim kterého rozpoctova (fiskalni) politika mtze urcit jak uroven
produktu, tak jeho miru rlstu ve stalém stavu.
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Vlivna studie Easterly, Rebelo (1993) formulovala pfi zkoumdani vztahu mezi
fiskalnimi proménnymi a ekonomickym rastem 10 stylizovanych skute¢nosti. Mezi
nimi, napt.: 1) podil vefejnych investic do dopravy a spoji je siln¢ korelovan s ristem;
2) podil vladnich pfijmii na HDP roste s ptijmem na hlavu (Wagneriv zakon); 3) vztah
mezi vétSinou fiskalnich proménnych a rstem je statisticky kiehky (vliv kontrolnich
proménnych a multikolinearity).
Z konkrétnéjsich studii Devarajan a spol. (1996) zdiraziuji rozdil mezi produk-
tivnimi a neproduktivnimi vladnimi vydaji a tvrdi, Ze mezi vefejnymi investi¢nimi
vydaji a ekonomickym riistem je pozitivni vztah, kdezto mezi vladnimi vydaji uréenymi
na spotfebu a rastem je vztah negativni. V agregatni produkéni funkei tak rozlisuji ti
argumenty — zasobu soukromého kapitalu, produktivni vladni vydaje a neproduktivni
vladni vydaje. Dlraz je kladen na strukturu vladnich vydaji a od zptisobu jejich finan-
covani je abstrahovano.
Podle Knellera a spol. (1999) lze pomérn¢ zfetelné predpovidat ¢inky hlavnich

kategorii dani a vladnich vydaja:

a) Distorzni dan¢ ptisobi na investi¢ni rozhodovani soukromych agentt, jak pokud
jde o fyzicky tak i lidsky kapital a tak negativné ovliviiuji miru ristu.

b) Nedistorzni dané neptisobi na rozhodovani o usporach ¢i investicich a tudiz
nemaji vliv na miru rastu.

¢) Produktivni vydaje vlady jsou argumentem produkéni funkce soukromych
podnikli a maji tak ptimy vliv na miru ristu.

d) Neproduktivni vydaje neovliviiuji pfimo miru rdstu ve stalém stavu.

Mozné kombinace dani a vydaji, a to bude dileZité pro empirickou ¢ast tohoto ¢lanku,

mohou pak riznym zpiisobem plsobit na proces ekonomického riistu:

1) Presun danové zatéze z distorznich na nedistorzni dan¢ bude plsobit na urychleni
ekonomického ristu.

2) Ptesun vydaju z produktivnich na neproduktivni bude plsobit negativné na rist.

3) Financovani produktivnich vydaji prostfednictvim nedistorznich dani bude mit
pozitivni vliv na rst.

4) Financovani produktivnich vydaji prostfednictvim distorznich dani bude mit
nejasné dopady na rist.

5) Financovani neproduktivnich vydaji prostfednictvim distorznich dani bude mit
jednoznacné negativni vliv na rist.

Bleaney a spol. (2001) upozorniuji na skute¢nost, Zze modely exogenniho a endogenniho
rustu, zminéné vyse, se lisi pouze, pokud jde o vyvoj v dlouhém obdobi. Jestlize vsak
ekonometrickd verifikace postihuje jen chovani ekonomickych subjektii v kratkém
obdobi, pak jeji vysledky nemohou byt pouzity jako argumentace ve prospéch jedné
¢i druhé teorie. Prohlasuji, ze dlouhodobé efekty rozpoctové (fiskalni) politiky mohou
byt adekvatné zachyceny v del$im nezli pétiletém obdobi.

Co se tyce velikosti vladnich vydaji, seminalni piispévek Tanziho a Schuknechta
(1997) dosel k zavéru, ze rozumna uroven vladnich vydaji je mezi 30-40% HDP.
Vyssi podil vydaja jiz omezuje moznosti ristu. U struktury vydaji Gerson (1998)
tvrdi, ze Gcelné vynalozené vydaje na infrastrukturu, vzdélani a zdravotni pé¢i maji
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pozitivni vliv na riist. Zajimavé je rozliSeni dopadu vydaji na rist v dobrych (HDP
nad potencialem) a Spatnych casech (Clements, Faircloth, Verhoeven, 2007), stejné tak
jako tvahy o primérné mife prizptisobeni se vladnich vydajii v daném obdobi jejich
dlouhodobé¢ ustalenému poméru (Arpaia, Turrini, 2008).

Teoreticky model Afonsa a Allegreho (2008) piehledné sumarizuje hlavni vysledky
vyzkumti, pokud jde o vztah vladnich vydaji a ekonomického ristu. Identifikuji negativni
dopady pftispévkil na socidlni zabezpeceni na rast. U funkéni klasifikace vydaji upozor-
luji na negativni dopad vydaji na socialni péci a zdravotnictvi a na pozitivni vliv vefej-
nych vydaja na infrastrukturu a na vzdélani na ekonomicky rist.

Vétsina empirickych studii se zamétovala pouze na jednu stranu vladniho roz-
poctu —bud’ na dané ¢i na vydaje a ponechavala tak stranou, i pod vlivem vyznamnych
¢lankt R. Barra, dopad zmén dani a vydajti na rozpocétovy deficit. V tomto ohledu byl
vyznamny piispévek L. Helmse (1985), ktery explicitné poukazal na vyznam zahrnuti
rozpoctové bilance do empirické analyzy. Obdobné¢ Mofidi a Stone (1990) zdtraz-
nili vyznam financovani vladnich vydaji riznymi typy dani pfi zohlednéni rozpoc-
tové bilance. Kneller, Bleaney a Gemell (1999) a v navazujici studii Bleaney, Gemell
a Kneller (2001) vyuzili tento pfistup ke zkoumani dopadu rtiznych opatieni rozpoc-
tové politiky na modely exogenniho a endogenniho ekonomického ristu. V obdobném
duchu je také studie Gupta a spol. (2005), kde zemé¢ s vysokym podilem vladnich
vydaji na mzdy a platy dosahuji nizSich mér ristu, kdezto zemé alokujici vydaje vice
na ostatni polozky vcetné kapitalovych vydaji vykazuji rychlejsi riist. Predmétem
vyzkumu jsou zemé s niz§im HDP na hlavu.

3. Vladni vydaje a dané — rozpoc¢tové omezeni viady

Teoretickou fundaci empirickych analyz jsou modely ekonomického rustu postulujici
makroekonomickou produkéni funkei (Cobb-Douglasovu nebo funkei s konstantni
elasticitou substituce — CES) zahrnujici celkové vladni vydaje nebo tyto vydaje rozde-
lené na produktivni a neproduktivni (Barro, Devarajan a spol., Kneller a spol., Bleaney
a spol., Afonso, Allegre).

Pro ucely tohoto ptispévku je vhodné rozdéleni celkovych vydaji na produktivni
g, a neproduktivni g,. CES funkce pak ma tvar:

y=1fk,g,g)=[ak™* +pg = +yg*t]¥% 0
kdeyjemirarGstuakde o>0,>0,y>0, a+p+y=1al>-1

V duchu praci Barra (2004, kap. 3 Extensions of the Ramsey Growth model, ¢ast 3.1
Government) se predpoklada vyrovnany rozpocet:

Ty=gite 2)
kde 7 jsou danové piijmy.!

1 Kneller a spol. (1999) udavaji pfimo, ze produktivni a neproduktivni vydaje jsou kryty distorznimi
a nedistorznimi danémi.
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Je-li p (0 < p < 1) podil vladnich vydaji produktivni povahy na celkovych vladnich
vydajich, lze psat:

gi=pty adile g=(-p)ry 3)

V rustovém modelu 1ze po dalsich krocich (Devarajan a spol., 1996) definovat produk-
tivni vydaje: je to ta slozka vladnich vydaju, rust jejihoz podilu zvysi miru ristu ekono-
miky ve stalém stavu. Duilezita je, pro podil obou druhii vydaji, nasledujici nerovnost:

w/l-p<(B/y) “)

kde 0 =1/1-C je elasticita substituce. Podle (4) piesun vladnich vydaji urychlujici
miru ristu zavisi nejen na produktivité obou druhti vydajt (koeficienty B, y v produkéni
funkci), ale i na piivodni vaze obou vydaji. Posun ve prospéch vice produktivnich
vydaji (B > v) nemusi zvysit miru ristu, jestlize ptivodni podil produktivnich vydaja
u je prilis vysoky.

Shrneme-li, vedle tohoto piistupu berouciho v tvahu relativni vahu slozek
vladnich vydaji, existuje prevladajici pfistup definujici pfedem vydaje povazované
za produktivni. Pfi samotné empirické analyze tyto rozdily nejsou dulezité. Maji
vyznam pii interpretaci vysledkti ekonometrickych analyz.

Hlavnim smyslem empirickych analyz vyvolanych pfispévkem L. Helmse je
skutecnost, ze dopady dani a vladnich vydaji na ekonomicky rist, zkoumané izolovang,
poskytuji zkreslené vysledky, protoze je nutno brat v ivahu tyto ziejmé skutec¢nosti:

a) strana uziti vladniho rozpoctu se musi rovnat stran¢ zdroju;

b) pfizkoumani dopadu na rozpocet musime vzit v ivahu jak zdroje, tak jejich uZiti;

c) pii spravném UCetnictvi vydaje a jejich kryti (danémi i piipadnym deficitem)
tvoii rozpoctovou ucetni identitu, coz pii empirické analyze implikuje perfektni
multikolinearitu.

To znamend, ze abychom ziskali pfesné odhady koeficientll jednotlivych promén-

nych, musime jednu proménnou ponechat stranou. Postup lze vysvétlit nasledujicim

zpusobem:

Vysvétlovana proménnd, kterou je nejcastéji mira rdstu realného hrubého
domaciho produktu (HDP) je funkci podminujicich (¢asto nazyvanych kontrolnich)
proménnych a proménnych na vydajové ¢i ptijmové strané vladniho rozpoctu:

Mira rlstu redlného HDP, y;; v zemi i v obdobi t je funkei kontrolnich promén-
nych, Z; a vektoru fiskalnich proménnych X;; :

k m
Yie = Q Z BiZiy + z 5j th +uy 5
i1 j=1

Za predpokladu, Ze vSechny polozky vladniho rozpoctu (véetné rozpoctové balance)
jsou vzaty v tvahu, lze psat:

2T X =0
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Jedna polozka ze souboru fiskalnich proménnych X musi byt pti odhadu rovnice (5)
vynechana, abychom se vyhnuli Gplné multikolinearité. Tato vynechana proménna ma
ekonomickou interpretaci kompenzujici financujici proménné uvnitt vladniho rozpoc-
tového deficitu.? Takze rovnici (5) lze psat jako:

Kk m-1
yp=a+t Z Bi Zi+ Z 0 X+ Oy Xine + 1y (6)
il =1

m

a pii vynechani X, , Z X, = 0 implikuje, Ze skutecn€ odhadovana rovnice je:
j=1

k m-1
yi=o+ z Bi Zy + Z (8j —0y,) th +uy (7)
i=1 j=1

Misto standardné testované hypotézy nulového koeficientu X, v tomto pfipad€ testu-
jeme nulovou hypotézu, Ze (3; — 8, ) = 0 ane 6; = 0. Z toho plyne, Ze spravna interpre-
tace koeficientu u kazdé fiskalni proménné je jednotkova zména relevantni proménné
kompenzovana jednotkovou zménou vynechané proménné, kterd je tak implicitnim
zdrojem financovani. Takto Ize odhadnout nejen vliv produktivnich ¢i neproduktivnich
vydajt na riist produktu, ale i zdroj jejich financovani. Jestlize zménime vynechanou
promeénnou, a tedy i zdroj financovani, odhadnuté koeficienty zbyvajicich fiskalnich
proménnych se zméni.

V jedné z nejobsahlejsich analyz posledniho obdobi Afonso a Allegre (2008)
analyzovali koeficienty u a) vladni spotieby, b) plati zaméstnanct vladniho sektoru,
¢) dotaci a d) vladnich investic s tim, Ze zbytek vydaji u ekonomické klasifikace
vladnich vydaju slouzil jako vynechana proménna.

V nasi regresni analyze pouzijeme dvé kontrolni proménné® a to podil soukro-
mych investic na HDP v béznych cenach a tempo rlstu pracovni sily. Konec konct
vliv kontrolnich proménnych na tempo ekonomického ristu neni hlavnim cilem nasi
analyzy. Dané rozliSujeme v souladu s vychozi teoretickou analyzou jako Distorzni
(Ptimé dan¢ plus Prispévky na socidlni zabezpeceni) a Nepiimé (dan¢ na dovoz
a vyrobu). Rozdil mezi celkovymi piijmy vladniho rozpoctu a dvéma vyse uvedenymi
kategoriemi predstavuje Ostatni dané a poplatky (tzv. rezidual). U ekonomické klasi-
fikace vydajii za Produktivni povazujeme hrubou tvorbu fixniho kapitalu vSeobecné
vlady plus jiné kapitalové vydaje veetné kapitalovych transferd. Socialnimi davkami
a transfery rozumime socialni davky jiné nez naturalni socialni transfery plus naturalni
socialni transfery.* Rozdil mezi celkovymi vladnimi vydaji a dvéma vySe uvedenymi
kategoriemi vydaju jsou Ostatni (rezidualni) vydaje. U funkéni klasifikace vydaji
(COFOQG) se soustredime na kategorii 10 Socialni véci.

Viz Kneller a spol. (1999), str. 174-5 a Bleaney a spol. (2001), str. 39-40.

Pocet kontrolnich proménnych mize byt samoziejme vétsi. V uvahu pichazeji dale sménné
podminky v zahrani¢nim obchodu, proménné charakterizujici vékovou strukturu populace atd. Podil
celkovych investic na HDP ponechavame stranou vzhledem k pravdépodobné kolinearité s vladnimi
investicemi.

4 Vsechny udaje v tomto ¢lanku jsou z databazi Eurostatu Ameco a COFOG.
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4. Dané a ekonomické ¢lenéni vydaju

V panelové analyze pouzivané v tomto ptispévku identifikatory jsou:

Rakousko (AT), Belgie (BE), Némecko (DE), Dansko (DK), Recko (EL),
Spanélsko (SP), Finsko (FI), Francie (FR), Irsko (IE), Itélie (IT), Lucembursko (LU),
Nizozemi (NL), Portugalsko (PT), Svédsko (SE), Velka Britanie (UK), Bulharsko
(BG), Ceska republika (CZ), Estonsko (EE), Mad’arsko (HU), Litva (LT), Loty3sko

(LV), Polsko (PL), Rumunsko (RO), Slovinsko (SL), Slovensko (SK).

Tabulka 1

Vydaje — ekonomické ¢lenéni (EU-25) (% HDP)

Produktivni vydaje

Socialni davky a transfery

Rezidualni vydaje

zemé pramér smér. odch. pramér smér. odch. pramér smér. odch.
AT 3,88 0,94 30,16 0,83 18,18 1,24
BE 3,05 0,71 29,35 0,63 17,82 1,24
DE 2,87 0,69 29,54 0,95 14,59 0,97
DK 2,46 0,58 34,65 0,98 17,59 1,61
EL 511 0,86 21,64 2,22 18,21 2,04
ES 5,04 0,36 22,41 0,81 12,64 1,18
Fl 3,27 0,78 31,36 2,30 17,06 1,59
FR 4,08 0,25 32,46 0,52 16,45 0,56
IE 4,73 0,97 19,27 1,91 11,52 1,95
IT 3,92 0,56 27,97 0,86 16,96 2,27
LU 5,21 0,76 23,47 0,97 11,07 0,68
NL 3,59 0,40 25,99 1,16 17,97 1,13
PT 4,77 1,08 24,66 2,42 15,31 0,53
SE 3,25 0,45 36,36 1,30 17,65 2,36
UK 2,42 1,18 25,16 0,86 14,41 0,94
BG 3,78 1,87 18,84 1,99 15,80 1,70
cz 8,48 3,39 22,88 0,82 13,26 0,77
EE 4,98 0,77 20,34 2,30 11,48 0,62
HU 5,87 1,28 25,70 1,59 18,64 1,74
LT 4,34 0,85 20,40 1,92 10,99 1,17
Lv 3,99 1,73 20,47 3,38 12,65 1,78
PL 4,63 1,26 26,50 1,22 13,26 0,97
RO 4,75 1,29 17,82 1,10 13,05 2,02
SL 5,13 1,97 26,71 0,75 14,11 0,75
SK 5,87 3,01 21,61 2,46 16,01 2,66

Pramen: Autorovy vypodty.

Pozn.: Pro v§echny zemé 1995-2008 s vyjimkou Litvy (1998—-2008). Pomérné vysoky prdmér u produktivnich vydaju
Ceské republiky je ovlivnén vyboéujicim pozorovanim v roce 1995.
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V Tabulce 1 uvadime zakladni deskriptivni analyzu ekonomického ¢lenéni
vladnich vydaji pouzivaného pro empirickou analyzu v tomto piispévku. Socidlni
davky tvoii rozhodujici ¢ast nami ¢lenénych vydaju, kdezto Produktivni vydaje jsou
daleko mensi polozkou. Z tabulky je ziejmy velky podil Socialnich davek ve Svédsku,
Dansku, Francii, Finsku, Rakousku a Némecku. Jde o stity s rozvinutym a $tédrym
socialnim systémem. Na opa¢ném polu jsou vedle Irska nékteré postsocialistické staty,
zejména Rumunsko, Bulharsko a pobaltské staty.

Pouzivame statickou analyzu zkoumajici kratkodoby (béhem prvniho roku) vliv
vysvétlujicich proménnych. Model fixnich efektti (zemé EU neptedstavuji ndhodny
vybér a tak model nahodnych efektd neni relevantni, coz potvrzuje i Hausmantv test)
pracuje s intercepty pro jednotlivé ¢lenské zemé (one-way error model with country
intercepts). Tabulka 2 ukazuje vysledky statického modelu pii pouziti metody OLS,
modelu fixnich a ndhodnych efekti.

Tabulka 2
Regresni vysledky — staticky model (EU-25)
Vysvétlovana proménna: tempo ristu realného HDP
Vynechana proménna: Socialni davky a transfery
oLs fixni efekty nahodné efekty
Kontrolni proménné
Soukromé investice 0,1868 00884 0.0997
(7,12) (1,91) (2,00)
. 0,1063 0,1109 0,1697
Tempo rastu PS (1,53) (1,51) (2,03)
Fiskalni proménné
Distorzni dané -0,1946 -0,2664 -0,2775
(-9,01) (-3,05) (-5,71)
NebFimé dané 0,1534 -0,1155 -0,0111
P (3,49) (-1,01) (-0,11)
. " 0,0094 -0,4271 -0,0428
Ostatni dané (0,12) (-2,98) (-0.31)
Lo 0,1961 0,2094 0,2373
Produktivni vydaje (2,24) (1.92) (1,96)
Ostatni vydaie 0,1442 0,4328 0,1570
ydaj (2,65) (4,44) (1,56)
Rozpoctova bilance 0,3030 04576 0.4550
P (6,38) (6,89) (5,90)
Pocet pozorovani 318 318 318
R%q4 0,44 0,59 0,26

Poznamka: Nevybilancovany panel (cross-section weights); t-hodnoty v zavorce pod koeficienty
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Koeficienty u fiskalnich proménnych v tabulce 2 maji vétSinou ocekévana
znaménka (minus u dani, plus u vydaji a rozpoctové bilance), ktera jsou vétsinou
statisticky vyznamna. I u kontrolnich proménnych jsou ocekdvana znaménka, i kdyz
statisticky vyznamna jen u soukromych investic.

Analyza v daném roce neni pfili§ vyznamna vzhledem k ¢asovému zpozdéni
dopadu zmén fiskdlnich proménnych na tempo rastu produktu. Pro vzeti v uvahu
v Case rozlozenych dopadd jednotlivych fiskalnich proménnych a pro zkoumdani
robustnosti vysledkl jako vysvétlovanou proménnou bereme klouzavé primeéry temp
rustu realného HDP s predstihem 2, 3, 4 a 5 let. Tim také feSime problém ptipadné
endogenity vladnich vydaji. Vynechanou proménnou jsou, jako ve vySe uvedeném
statickém modelu, Socidlni davky a transfery.

Tabulka 3
Dynamicka analyza — ekonomické ¢lenéni vladnich vydaju (fixni efekty)

Vysvétlovana proménna: tempo rustu realného HDP

Vynechana proménna: Socialni davky a transfery

1 2 3 4

Kontrolni proménné:

0,1955 0,2251 0,2083 0,1980
Soukromé investice
(5,06) (6,45) (6,60) (6,29)
0,0191 0,0479 0,0437 -0,0292
Tempo rustu PS
(0,35) (1,00) (0,93) (-0,67)
Fiskalni proménné:
-0,3122 -0,2845 -0,2549 -0,3948
Distorzni dané
(-4,73) (-4,99) (-4,94) (-8,10)
-0,3676 -0,4257 -0,5758 -0,7210
Nepfimé dané
(-4,05) (-5,03) (-7,17) (-9,16)
-0,5082 -0,4600 -0,4408 -0,3815
Ostatni dané
(-4,57) (-5,13) (-5,84) (-5,95)
0,4169 0,4032 0,3760 0,3957
Produktivni vydaje
(5,16) (6,12) (6,33) (7,31)
Ostatni vydaje 0,4134 0,3760 0,3152 0,2857
(5,72) (6,28) (5,10) (4,90)
Rozpoétova bilance 0,5401 0,4805 0,4437 0,3961
(10,89) (11,59) (11,78) (11,11)
Pocet pozorovani 296 274 250 225
R%,q; 0,79 0,87 0,89 0,91

Poznamka: Nevybilancovany panel (pooled EGLS, cross-section weights); t-hodnoty v zavorce pod koeficienty.
Sloupec 1 klouzavy pramér miry ristu HDP o 2 roky dopfedu hledici, sloupec 2 o 3 roky, sloupec 3 o 4 roky a sloupec
4 0 5 let dopredu hledici.
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Znaménka koeficientll u fiskalnich proménnych odpovidaji teoretickym predpo-
kladim. Jsou zaporna a statisticky vyznamna u Distorznich dani, u Nepiimych dani
i u Ostatnich dani a poplatkd. Jsou kladna a statisticky vyznamna u Produktivnich
1 Ostatnich vydaju.

Tak u produktivnich vydaji koeficienty fikaji, Ze pii konstantnich danich,
zvySeni produktivnich vydaji o jedno procento HDP zvysuje tempo ristu HDP se
zpozdénim 2 let 0 0,42 procent, se zpozdénim 3 let 0 0,40 procent, se zpozdénim 4 let
0 0,38 procent a se zpozdénim 5 let 0 0,40 procent. To vSe na ukor Socialnich davek
a transfert, které jsou implicitnim finanénim zdrojem (viz rovnice 6 a 7 v ptedchozi
casti prispevku).

Shrneme-li, je ztejmé, Ze Distorzni dan¢, Nepiimé dan¢ i Ostatni dané a poplatky
maji evidentné negativni vliv na miru ristu realného HDP. Vliv je dostateéné robustni
v ¢ase u nami analyzovanych casovych zpozdéni. Vladni vydaje, a to v prvé tadé
Produktivni vladni vydaje, maji kladny uc¢inek na miru ristu redlného HDP v nami
uvazovaném Casovém horizontu.’ Pfipomenme, Ze v této analyze jsou implicitnim
zdrojem financovani Socialni davky a transfery a ze pii zmén¢ implicitniho zdroje
financovani se méni i hodnoty regresnich koeficient.

5. Dané a funkéni klasifikace vydaju

Funk¢ni klasifikace vladnich vydaji je podle expertti Evropské komise nutna hlavné
pro posuzovani kvality vetejnych financi (European Economy-Public Finances in EMU
2001). K tomuto ucelu slouzi struktura vydajt, ktera v nejhrubsi klasifikaci vyuzité
v tomto piispévku rozdéluje vydaje do 10 polozek — ,,divizi*, z nichz v podrobng;jsi
klasifikaci kazda z 10 divizi je rozdélena do zhruba 6 ,,skupin®. Kone¢né tieti, nejpo-
drobné;jsi struktura rozdéluje skupiny do ,,tfid* (viz ptiloha v Manual on sources and
methods for the compilation of COFOG Statistics; polozka Socialni véci je rozdélena
dale do 9 ,,skupin®).

Socialni davky a transfery na bazi ESA 95 maji delsi ¢asovou fadu nezli Socialni
vécei (kategorie 10 COFOG) a proto jsou vétSinou v empirickych analyzach pouzivany.
Neni nezajimavé polozit si otazku do jaké miry se obé tyto kategorie tak ¢i onak social-
nich zalezitosti 1isi kvantitativné.

Transmisni program ESA 95 porovnava kategorie vyuzivané pro analyzu vydaji
vlady podle jejich jednotlivych funkci (COFOGQG) a transakce zachycované v ESA 95
(Manual on COFOG Statistics, 2007, Statistics in Focus, 2005). Program ukazuje
desagregaci podle funkci a transakci: sloupce znadzornuji transakéni kody ESA 95
a radky prislusné kategorie COFOG. Vyuzijeme tento transak¢éni program (data za rok

5 Jako prufezové specifické regresory jsme analyzovali Distorzni dané a Produktivni vladni vydaje.
Vedle fixnich efektt jsme tak ziskali i koeficienty pro jednotlivé zemé& Evropské unie. Tyto vysledky
jsou na pozadani u autora ¢lanku.
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2003, miliony Eur), abychom porovnali data v kategorii Socidlni véci (kategorie 10)
COFOG s daty pro Socialni davky a transfery v ESA 95.

Tabulka 4 ukazuje kvantitativni rozdily mezi Socialnimi vécmi (COFOGQG) a poloz-
kami ESA 95, které tvofi Socidlni davky a transfery. Pod pojmem Socialni davky
a transfery v ESA 95 se rozuméji Socidlni davky jiné neZ naturalni socialni transfery
(D.62) plus Naturalni socialni transfery (D.63).

Tabulka 4
Socialni véci (COFOG) v procentech Socialnich davek a transferti (ESA 95) v EU-25

AT BE DE DK EL ES Fl FR IE IT LU NL
79,0 71,5 756 | 91,2 | 100 83,6 | 90,7 | 79,2 | 90,6 87,6 77,8 76,5
PT SE UK cz EE LT Lv HU PL SL SK
79,5 86,9 100 | 68,5 | 823 | 851 96,9 | 89,2 | 99,8 85,1 97,5

Pozn.: Bez Bulharska a Rumunska.
Pramen: Vypo¢éty autora na zakladé transformacni matice (Tabulka 3 v Statistics in Focus, 2005).

Z tabulky plyne, Ze u nékterych zemi, véetné Ceské republiky, jsou rozdily dosti
podstatné a Socidlni véci (COFOQ) ptedstavuji pouze % Socidlnich davek a transfert
v ESA 95. Tento rozdil, ktery se ovSem v ¢ase mize ménit, je tfeba mit na paméti pii
posuzovani zavért z riznych empirickych studii.

Socialni véci jsou zdaleka kvantitativné nejvyznamnéjsi polozkou pii funkéni

vvvvvv

statistické udaje popisuje tabulka 5.
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Tabulka 5
Vydaje na Socialni véci — deskriptivni statistika (% HDP)

pramér maximum minimum smér. odch. pozorovani Obdobi
AT 21,03 21,90 20,00 0,59 14 1995-2008
BE 17,79 18,50 17,00 0,45 14 1995-2008
DE 21,44 22,40 19,70 0,79 14 1995-2008
DK 23,56 25,60 22,00 0,51 14 1995-2008
EL 17,16 20,20 15,30 1,33 14 1995-2008
ES 13,40 14,70 12,80 0,65 14 1995-2008
Fl 21,79 25,80 19,90 2,02 14 1995-2008
FR 21,37 21,80 20,60 0,41 14 1995-2008
IE 9,74 12,60 7,60 1,39 13 1995-2007
IT 17,95 18,80 17,40 0,36 14 1995-2008
LU 16,66 17,70 15,40 0,74 14 1995-2008
NL 17,39 20,40 16,00 1,33 14 1995-2008
PT 13,97 17,50 12,00 2,05 14 1995-2008
SE 23,61 26,60 21,50 1,36 14 1995-2008
UK 15,63 17,20 14,80 0,62 14 1995-2008
BG 12,99 15,00 11,10 1,39 8 2000-2007
cz 13,04 14,60 11,90 0,72 14 1995-2008
EE 10,61 11,90 9,50 0,87 14 1995-2008
HU 16,24 17,60 14,50 1,14 7 2001-2007
LT 10,97 12,60 9,90 1,04 9 2000-2008
LV 11,62 15,50 8,40 2,14 13 1996-2008
PL 17,11 18,80 15,60 1,23 7 2002-2008
RO 9,77 10,40 9,30 0,36 6 2002-2007
SL 16,73 17,40 15,50 0,67 9 2000-2008
SK 13,38 15,00 9,80 1,69 14 1995-2008

Pramen: Autorovy vypodty.

V dalsim kroku analyzy celkové vladni vydaje podle funkéni klasifikace vydaji
rozdélime na vydaje na Socialni véci a Ostatni vladni vydaje (zbyvajici polozky
klasifikace COFOG). Vydaje na Socialni véci budou vynechanou proménnou a tedy
implicitnim finan¢nim elementem. Podle teoretické analyzy by dané (opét distorzni,
nepfimé a ostatni) mély negativn¢ ovliviiovat miru ristu realného HDP. Otazkou je
vliv na Ostatni vydaje, jejichz koeficienty se zpozdénim opét 2, 3, 4 a 5 let nds budou
zajimat.

Zcela jednoznacné vysledky dava tabulka 6 pro koeficienty u Ostatnich vydaja.
Ty jsou s dopady v rozmezi 2 az 4 let vZzdy se sprdvnym znaménkem a statisticky
vyznamné na 5% spolehlivosti. Koeficienty jsou i kvantitativné velmi vysoké. Tak
s dopadem po 2 letech jedno procento rastu Ostatnich vydaji vede, pti konstantnich
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danich, k ristu miry ristu HDP o 0,38 procent, se zpozdénim 3 let o 0,54, se zpozd¢-
nim 4 let 0 0,52 a se zpozdénim 5 let o 0,48 procent. To v§e na ukor Socialnich véci,
které jsou implicitnim finan¢nim zdrojem.

Cisty dopad (Helms, 1985) réstu Ostatnich vydaji financovanych Distorznimi
danémi je kladny pii vSech nami uvazovanych zpozdénich. Tak pii zpozdéni 4 let je
Cisty dopad této kombinace 0,5172 - 0,3661 = 0,1511. OvSem pfi financovani rastu
Ostatnich vydaji Neptimymi danémi by byl Cisty dopad vétsinou zéporny.

U dani ve vSech ptipadech zaznamenavame spravna znaménka (minus) a koefici-

enty jsou vsude statisticky vyznamné. Zajimavé jsou vyssi hodnoty negativnich koefi-
cientli u Nepfimych nezli Distorznich dani.

Tabulka 6
Dynamicka analyza — funkéni klasifikace vydaju (EU-25)

Vysvétlovana proménna: mira rustu realného HDP

Vynechana proménna: vydaje na socialni véci

Kontrolni proménné: 1 2 3 4
Soukromé investice 0,1687 0,1399 0,1433 0,1449
(5,33) (4,54) (5,30) (4,68)
Tempo rastu PS 0,0291 0,1322 0,1284 0,0327
(0,61) (3,02) (2,93) (0,70)
Fiskalni proménné
Distorzni dané -0,2970 -0,3767 -0,3661 -0,4300
(-3,98) (-5,53) (-6,57) (-7,73)
Nepfimé dané -0,5095 -0,6068 -0,6116 -0,6967
(-5,06) (-6,21) (-7,31) (-8,26)
Ostatni dané -0,4461 -0,6214 -0,5537 -0,4738
(-4,09) (-6,19) (-6,87) (-6,14)
Ostatni vydaje 0,3821 0,5366 0,5171 0,4843
(5,03) (7,56) (8,95) (8,77)
Rozp. bilance 0,3821 0,670 0,6205 0,5387
(9,08) (11,15) (12,63) (11,08)
Pocet pozorovani 273 254 235 216
Ry 0,83 0,87 0,92 0,92

Pozn.: Metoda = Pooled EGLS (Cross-section weights). Sloupce opét ukazuji dopady zpozdéné po 2, 3, 4 a 5 letech.
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6. Zaveér

Zatimco vétSina empirickych studii se zabyva pouze dopadem riznych druht dani
a vladnich vydaji na ekonomicky riist a vlivy na rozpoctovou bilanci vlady ponechava
stranou, stale vice se v posledni dob¢ prosazuje ptistup explicitné zahrnujici rozpoc-
tovou bilanci do empirické analyzy. Tak lze prehledné zkoumat dopady financovani
ruznych vladnich vydaji riznymi typy dani, které mohou byt implicitni financujici
polozkou.

Pti pouziti ekonomického ¢lenéni vydaji jsou znaménka u koeficient fiskalnich
proménnych ve shod€¢ s ekonomickou teorii. Jsou zaporna a statisticky vyznamna
u dani distorznich, nepfimych i ostatnich. Jsou kladna a statisticky vyznamna u produk-
tivnich i ostatnich vydajti. Vlivy jsou dostate¢n¢ robustni v ¢ase u nami analyzovanych
casovych zpozdéni. Obdobné vysledky jsou dosazeny u funkéni klasifikace vydaju.

Nase analyza potvrzuje zaporny vliv distorznich dani na miru ristu, stejné tak
jako kladny vliv produktivnich vydaja. Upozoriiuje, Ze nejhorsi kombinace je finan-
covani vydaju socialni povahy distorznimi danémi, coz ma svlij vyznam pii hledani
vychodisek ze soucasné napjaté rozpoctoveé situace ve vetsine vyspelych ekonomik.

Hlavnim problémem empirickych analyz je problém robustnosti vysledkd, ktery
je v literatuie feSen riznymi zpasoby. Bleaney a spol. (2001) zkoumayji spravnou délku
¢asového zpozdéni (pomoci Waldova y testu) a vychazi jim jako spravné zpozdéni mezi
vladnimi vydaji a ekonomickym rastem obdobi 8 let. Devarajan a spol. (1996) pouzi-
vaji jako vysvétlovanou proménnou miru ristu se zpozdénim 5 let. Poznamenavaji,
ze zpozdéni 7 a 10 let neméni podstatné dosazené vysledky. Obdobné Kocherlakota
a spol. (1997) tvrdi, ze 8 let staci k zachyceni dlouhodobych vlivii v empirickych
rustovych modelech. Folster a Henrekson (2001) a Odedokun (2001) a Kneller a spol.
(1997) voli zprimerovani dat za 5 let, coz ma odstranit dopady fluktuaci béhem hospo-
darského cyklu.

Helms (1985) rozeznédva kratkodoby vliv (ro¢ni) a z ného odvozeny dlouhodoby
vliv pomoci autoregresniho modelu, kde na pravé stran¢ rovnice (typu rovnice 7
v tomto prispévku) mé zpozdénou vysvétlovanou proménnou. V tomto duchu v jedné
z poslednich vyznamnych analytickych studii Afonso a Allegre (2008) pouzivaji
GMM estimator Arellana a Bonda a rovnici typu (7) odhaduji pomoci ARDL modelu
zahrnujiciho ¢asova zpozdéni u vysvétlované promeénné.

Diskuzni otazky endogenity mezi vladnimi vydaji a rGstem ekonomiky, problém
adekvatniho zachyceni v ¢ase rozlozenych dopadu, volba druht vydajt, respektive
dani, volba souboru analyzovanych zemi a casového horizontu a konec konct i alter-
nativni formulace ristového modelu skytaji dal$i mozZnosti analyzy tohoto v Case
prekonavani hospodaiské a rozpoctové krize vyspélych ekonomik dilezitého aspektu
vladni hospodaiské politiky.
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Priloha

Definice proménnych

HDP v béZnych cenach, narodni ména UVGD Ameco
HDP v konstantnich cenach (2000), trzni ceny (miry ristu) OVGD Ameco
Hruba tvorba fixniho kapitalu v béznych cenach; soukromy sektor UIGP Ameco
Pracovni sily (miry rustu) NLTN Ameco
Bézné dané z pfijmu a bohatstvi (pfimé dané); vSeobecna vlada UTYG Ameco
Dané z dovozu a vyroby (nepfimé dane); vSeobecna vlada UTVG Ameco
Skute¢né obdrzené socialni pfispévky; vSeobecna vlada UTAG Ameco
Celkové pfijmy; vSeobecna vlada URTG Ameco
Celkové vydaje; vSeobecna viada UUTG Ameco
Rozpoctova bilance; v§eobecna viada UBLG Ameco
Socialni davky jiné nez naturalni socialni transfery UYTGH Ameco
Naturalni socialni transfery UYTGM Ameco
Socialni véci GF.10 COFOG

Zdroj dat: Evropska komise (EUROSTAT). VSechny proménné jsou poméry na HDP.
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GOVERNMENT EXPENDITURES AND TAXES INFLUENCE
ON THE ECONOMIC GROWTH (EMPIRICAL ANALYSIS)
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Abstract

Starting from endogenous growth models we test the impacts of both taxes (distortionary and
non-distortionary) and expenditures (taking into account economic and functional classification of
general government expenditure) using the government constraint. We do not neglect the impli-
cit financing assumptions built into the specification of regression utilising both control and fiscal
variables. Static and dynamic panel analysis (fixed effects model) of the 25 EU countries covers the
period 1995-2008 for the majority of observations. Forward looking moving averages of the growth
rate of GDP (2-5 years) are the dependent variable. We find that productive government expenditure
supports growth, whilst non-productive expenditure, especially social protection (COFOG) or social
payments (Ameco) does not. Distortionary and indirect taxes reduce economic growth.
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