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Abstract

Various studies are focusing on analyzing life needs in intention of the specific societies that
have become a vision for many EU countries. They are a vision of a learning society, a vision
of a knowledge society, or a vision of a creative society. This effort has its substantiations;
each of them requires a specific kind of capabilities that should be implemented in right time
in content of the education systems. We realize that also the social quality has its own
specificities, which differ from the present forms of coexistence of people. However, in what
are these differences stay to be particularly vague. The existing situation evoked in us the
effort to work and explain the professional competencies of worker in the social quality. Our
goal will be to present not only its basic characteristics but, above all, to identify the
individual social competencies that are essential for implementation of this new form of
society.
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1. Uvod

Existuji rozne Stadie, ktoré sa zameriavaju na analyzu potrieb k Zivotu v intenciach
konkrétnych spolocnosti, ako napriklad uciacej sa, znalostnej alebo kreativnej spolocnosti.
Dané usilie ma svoje odovodnenie, ked’Ze kazda z nich vyzaduje Specificky druh sposobilosti,
ktoré by mali byt 'udom vlastné, a taktiez vcas implementované do obsahu vzdeldvacich
systémov.

Uvedomujeme si taktiez, Ze socialna kvalita, podobne ako ostatné typy spolo¢nosti (uéiaca
sa spolo¢nost’, znalostna spolo¢nost’, pripadne kreativna spolo¢nost’) mé svoje Specifika,
ktorymi sa lisi od doterajSich foriem koexistencie I'udi.

Jej autori ju definovali ako ,rozsah, vktorom st l'udia schopni spolupracovat’ na
socidlnom, ekonomickom a kultirnom Zivote svojich komunit arozvijat svoj blahobyt
a individualny potencial® (Beck, van Maesen, Walker, 2001, 6). Z jej prepracovanej teorie
spomenieme len hlavné myslienky.

! Publikovanie prispevku je podporené projektom VEGA ¢. 1/0002/16 ,,Socidlno-ekonomické aspekty bytovej
politiky v kontexte migracie pracovnej sily*.



Socidlna kvalita predstavuje Siroké javové kontinuum, pozostadvajuce z 3 dimenzii:
kondicionalnych faktorov, konstitu¢nych faktorov a normativnych faktorov. Jej kondicionélne
faktory predstavuju konkrétne Zivotné podmienky, v ktorych l'udia ziju. Su vydelené do
nasledujucich sucasti: socialno-ekonomicka istota, socidlna inkluzia, socidlna kohézia a
socidlna kompetentnost’.

Konstituéné faktory predstavuji reflexiu l'udi na existujuce podmienky, teda ide
0 subjektivne premenné. K nim autori priradili: 'udsku istotu, spolo¢enské uznanie, socialne
citenie a 'udskua sposobilost’.

Posudzovanie urovne implementacie kondiciondlnych a konstituciondlnych faktorov je
mozno len prostrednictvom normativnych faktorov, v ramci ktorych uvazujeme s kritériom
socialnej spravodlivosti, solidarity, 'udskej dostojnosti a demokratického ob¢ianstva.

Zo vsetkych dimenzii socialnej kvality, sa v nasom prispevku upriamime len na
kondicionalne faktory, a Vv radmci nich na socidlnu kompetentnost, ktora vnima Tl'udi ako
hlavnych aktérov socialno-ekonomického rozvoja.

Pri rieSeni daného kondicionalneho faktora socialnej kvality predpokladame, ze hlavnou
pracovnou silou v socialnej kvalite bude pracovnik, ktory bude mat’ vynimo¢né sposobilosti.
Jeho schopnosti budu zalozené na znalostiach uciaceho sa pracovnika, a zaroven znalostného
pracovnika a taktiez kreativneho pracovnika. Ocakava sa od neho, Ze bude ovladat’ jazyky,
Specifické manudly, softvér, ze bude kreativny a otvoreny novym myslienkam a taktiez
schopny inovacii. Okrem uvedenych schopnosti bude vediet’ vyuZivat’ socidlne kompetencie,
orientované na vytvaranie, prehlbovanie a taktiez iuzivanie existujicich socidlnych sieti
a vztahov ako formalneho tak i neformélneho charakteru.

Nacrtnuty okruh problémov tykajuci sa socialnej kvality a schopnosti pracovnej sily
posobiacej v ramci nej, vnas evokoval usilie spracovat’ problematiku, ktorej cielom je
Specifikovat’ rysy pracovnika socidlnej kvality, s akcentom na jeho socidlne kompetencie.

Kvoli narocnosti celej problematiky a jej hlbSieho vnimania, sme sa rozhodli zamerat’ na
kategoriu 'udského kapitalu, ktora je zakladom pre socialnu kompetentnost’ socidlnej kvality
aznej odvodit’ sposobilosti tykajuce sa jednej z jeho dimenzii na socidlny kapital. Ten
prezentuje podstatu socialnych schopnosti pracovnika v socialnej kvalite.

2. Pudsky kapital a jeho dimenzie

V spoloc¢nosti, vyznacujucej sa socialnou kvalitou, o¢akdvame, Ze l'udsky kapital bude
mat’ odliSni podobu ako je tomu v sucasnosti. Jeho sposobilosti budu zaloZené nielen na
profesionalite, ale i schopnosti rozvijat’ medzil'udské vztahy, implementovat’ do pracovného
prostredia uciace sa Struktary, vyuzivat' ich v prospech organizacie. Dodlezit¢ budi aj
sposobilosti zdiel'ania znalosti, ich Sirenia, ako i netradicny prejav kreativity v rieSeni
pracovnych problémov, s vyuZivanim intuicie.

Nase konStatovania sa odvijaji od myslienok znamej prace G. S. Beckera ,,Human
Capital, v ktorej vnimal ¢loveka ako bytost’ s univerzalnymi schopnostami, zru¢nostami
a danostami, upotrebitelnymi viac-menej V kazdej oblasti ludskej Cinnosti, ale i s
Specifickymi vedomost’ami a zru¢nost'ami upotrebiteI'nymi len v konkrétnom odbore ¢i type
¢innosti (Becker, 1993).

V priebehu 30 rokov sa dana teoria rozvijala vd’aka nemu, ale aj prostrednictvom usilia
inych autorov (Crawford, 1991). Niektori prisli s myslienkou odkryvat’ v nej stcasti. Tak sa



postupne zacal vnimat’ socidlny kapital ako jedna dimenzia l'udského kapitdlu (Coleman,
1988 95-120), neskor k nemu pribudol znalostny kapital a ostatné typy.

Rozvoj a doplnenie vnimania T'udského kapitdlu, podla naSho nézoru, suviselo so
spoloCenskymi zmenami, ktoré priniesli nové typy spolocnosti, akymi st uciaca sa
spolo¢nost, znalostna spolo¢nost, kreativna spolo¢nost’ a socialna kvalita. Kazda z nich
predpoklada Specifické schopnosti pracovnej sily - odli$né od sicasnych potrieb.

Dotvaranie I'udského kapitadlu vich intenciach postupne vyvolal tlak na obsah danej
kategorie, ktord prestala vyhovovat novym potrebam. Vzniklo usilie o rozSirené vnimanie
Pudského kapitalu, a to s prihliadnutim aj na samotna profesionalitu 'udi. A tak v st¢asnosti
mozeme hovorit’ o nasledujticich dimenziach sposobilosti I'udi:

- profesijna dimenzia,

- uciaca sa dimenzia,

- znalostna dimenzia,

- kreativna dimenzia,

- socialna dimenzia, pripadne iné.

1. Profesijna dimenzia 'udského kapitalu predstavuje subor profesijnych kompetencii
potrebnych pre vykon profesie.

2. Uciaci sa kapital vyjadruje spdsobilosti I'udi pre vytvaranie prostredia, ktoré
podporuje spolupracu a ucenie. Jeho zéklad spociva v implementécii uciaceho sa
pristupu i v samotnom riadeni organizacie.

3. Znalostny kapitdl predstavuje schopnosti, prostrednictvom ktorych vytvarame
nové hodnoty a Sirime ich v prostredi organizacie a mimo nej. Nazyva sa aj
intelektualny kapital. Zahfna znalosti, mySlienky metddy, procesy a talenty T'udi,
ktoré mozno vyuzit' pre ciele organizacie. Dany druh kapitalu sa stal prioritou pre
znalostné organizacie.

4. P. T. Gow, tvorca kreativneho kapitdlu, vnima kreativitu ako schopnost
a potencial jednotlivcov a skupin vytvarat nové myslienky alebo vyuZit' starSie
novym spdsobom, ¢i kombinovat’ staré a nové sposoby, alebo vyvijat' aktivity,
ktoré mozno povazovat’ za kreativitu, za dizajn, za podnikavost’ alebo za inovaciu
(Bourdieu, 1986, 241-258).

5. Prostrednictvom socidlnych kompetencii st jednotlivci schopni rozvijat
kooperaciu, participaciu a pozitivne vztahy, teda vytvarat socidlne siete
a vyuzivat’ ich vo svoj prospech alebo v prospech organizacie. Dany typ kapitalu
suvisi s P. Bourdieuom, ktory ho definoval ako ,,subor zdrojov tykajucich sa
vlastnictva dlhodobych vztahovych sieti, ktoré st viac alebo menej
inStitucionalizované, so vSetkymi vzdjomnymi vzt'ahmi, kontaktmi a spojeniami
(Bourdieu, 1986, 241-258).

Popisané¢ dimenzie profesionality I'udi predpokladaji zmenu vo vnimani samotnej
kategorie l'udského kapitalu. T4 svojim obsahom prindlezi na vysSiu abstraktni uroven,
ked’Ze, profesijny kapital, uciaci sa kapital, znalostny kapital, kreativny kapital, ¢i socialny
kapital sa stali jej sicastami. Kazda z nich predstavuje isté Specifika v schopnostiach, ktoré sa
vzajomne podmieniuji. Okrem profesijnych kompetencii by mali I'udia ovladat’ 1 uciace sa
sposobilosti, ktoré vytvaraji podmienky pre tvorbu uciacich sa sieti a uciacich sa procesov.
Prostrednictvom nich sa ovela efektivnejSie vytvaraju a uplatiuji aj nové znalosti, typické
pre znalostny kapital. Kreativita je sucastou ale aj nadstavbou znalostnych kompetencii,
pretoze vyzaduje uciace sa prostredie, Sirenie poznatkov a zaroven aplikaciu invenénych
pristupov. VSetky v spojeni so socidlnymi kompetenciami vytvéraja predpoklad nielen pre
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sebarealizéciu jednotlivcov, ale ipre tvorbu novej formy spoloc¢nosti, ktorou je socidlna
kvalita.

V nasom prispevku sa ststredime len na podstatu socialneho kapitéalu, ktory je vyznamnou
sucast'ou ostatnych spominanych schopnosti pracovnika socialnej kvality.

3. Formy socialneho kapitalu

V literature sa Casto spominajui rozne formy vnimania socialneho kapitalu, ktoré mézeme
rozdelit’ do troch zakladnych pradov:

1. Vizby medzi 'ud'mi na zéklade pocitu spolo¢nej identity, ide o blizkych priatel'ov a 'udi
rovnakej kultury alebo etnickej prislusnosti.
2. Rozsirené vnimanie identity na vicsiu vzdialenost’, ako napriklad vztahy medzi
vzdialenymi priatel'mi a kolegami.
3. Kontakty medzi jednotlivcami a skupinami zalozené na socialnej stratifikacii.
Pre konkrétnejSiu predstavu smerovania jednotlivych vyskumnikov uvedieme tie najviac
vyuzivané. K najznamejSim patri individuélny a skupinovy kapital.

3.1 Individudlny verzus kolektivny socidlny kapital

Rozlisenie tohto typu kapitalu vychadza zo skuto¢nosti, ¢i prindsa zisk jednotlivcovi alebo
skupine (W. Stone, 2001, 7). Sociadlny kapital je vnimany ako schopnost vyuzit siet’
kontaktov ku svojmu hmotnému alebo nehmotnému prospechu (J. W. Deth, D. Castiglione
a G. Wolleb, 2008). Individualny typ socialneho kapitalu je mozno rozdelit’ na dve zlozky:

- mobiliza¢nt,
- interak¢ntl.
Prva zlozka predstavuje aktivizaciu siete za uUcCelom zisku, druhd je zalozend na
intenzite spolocenskej interakcie jednotlivca s okolim.

Na obe formy socidlneho kapitalu st orientované rozne oblasti vyskumu. Individualny
socidlny kapital je povaZovany za sukromny statok, ktory preferujii viac psychologovia a
sociologovia, kym kolektivnu formu socidlneho kapitalu - predstavujucu verejny statok -,
preferuji ekondémovia, ktori ho zarovent vnimaji ako faktor ovplyviujici ekonomicky rast.

3.2 Zvizujuci, premost’ujuci, spdjajuci, korporacny socidlny kapital

Tento druh kapitalu rozvinul R. D. Putnam (2000). Zvdzujuci socialny kapitadl je nazyvany
taktiez defenzivnym socidlnym kapitdlom. Danad forma je charakteristicka silnymi vzt'ahmi
medzi jednotlivecami, pomocou ktorych sa ¢lenovia skupiny brania negativnym vplyvom. Je
zalozeny na silnej vnutornej lojalite, homogenite a vysokej dovery medzi ¢lenmi skupiny.
Patria sem rodinné vizby, najuZSie priatel'ské vzt'ahy, susedské vztahy.

Premostujuci socidlny kapitil je nazyvany aj ofenzivhym socialnym kapitalom. Je
povazovany za pozitivny z hladiska spolocenského rozvoja a obcCianskej spolocnosti.
Predstavuje vzdialenejSie kontakty charakteristické nestalymi vidzbami. Ide 0 vztahy medzi
znamymi, ktori nie s priateI'mi. Tato forma socidlneho kapitalu spaja 'udi medzi r6znymi
socidlnymi skupinami, ktori maju spolocny zaujem alebo snahu zasadit’ sa o spolo¢nu vec.
Patria sem rozne spolky, zaujmové zdruzenia, Sportové kluby a pod.

Spajajuci socialny kapital sa tyka vztahov socialnych skupin s réznym ekonomickym
a socialnym statusom. Skupiny napojené na vertikalne spoloc¢enské vizby mozu vyuzivat’ ich
vyhody. Napriklad ziskanie financnych prostriedkov, informadcii prostrednictvom ktorych
mozu prispievat’ k rozvoju komunity. Spéjajaci socialny kapital ma formu lobbingu.
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Zmysel korporacného socidlneho kapitdlu je v posudeni pozitivneho alebo negativneho
vplyvu na charakter socidlneho kapitalu. Za pozitivnu formu socialneho kapitdlu su
povazované dobrovolnicke organizacie alebo obcianske zdruzenia, svojimi aktivitami
podporuju rast dovery v spolo¢nost’. Naopak profesijné zdruzenia, odbory, politické strany,
ktoré presadzuju svoje Specifické zaujmy, prispievaju k zniZeniu socialnej kohézie (Pilecek,
2010, 64-77).

3.3 Strukturdlny verzus kognitivny socidlny kapitdl

Vymedzenie socidlneho kapitalu do jeho dvoch zloziek Strukturdlneho a kognitivneho
navrhol N. Uphoff (1996, 215-249).

Strukturdlny socidlny kapital predstavuje, podla neho, najroznejsie formy socilnej
organizacie, teda institicie a organizacie s ich pravidlami a procedtrami.

Kognitivny socialny kapital je spajany s mentalnymi (kognitivnymi) procesmi, teda
S normami, presvedéeniami, postojmi, hodnotami, ktoré umoznuji spolupracu.

3.4 Obciansky verzus vladny socidlny kapital

Obciansky a vladny socialny kapital st na sebe zavislé. Vladna stabilita a podpora vlady
zavisi od socidlnej stability, teda spokojnosti I'udi. Naopak, vlada je odkézana na silné
komunity, ktoré ju podporuju (Hall, 2002, 49-54 ; R. Wuthnow 2002, 97-101; Offe, Fuchs,
2002, 234-236).

Z uvedenych foriem socialneho kapitalu, ktorych existuje urcite este viac, vidime, ze je
odkrytych pomerne vela jeho dimenzii. VSetky prestavuju Specifickost’ jeho prejavu
anemozno hovorit o vidcsej alebo mensej dolezitosti jednej znich. Mozno len
konStatovat’ rozdielny pristup, determinovany vyskumnikovym konkrétnym cielom. Je
nesporné, ze na jednotlivé formy socialneho kapitdlu sa viazu aj konkrétne postupy ich
kvantifikéacie, ked’Ze tie rozhoduju o kvalite jednotlivych indikatoroch.

4. Kvantifikacia socialneho kapitalu

Socialny kapital aj z hl'adiska jeho merania predstavuje komplikovany fenomén, na ktory
nemozno pouzit’ jednu univerzalnu metodiku. Problém je v tom, Ze ho niektori vnimaju ako
zdroj socialneho kapitalu (Putnam, 1993), ini ako formu socialneho kapitalu (Coleman 1988),
alebo ako désledok socialneho kapitalu (Cote, Healy (2001). Inymi slovami pre rozmanitost’
jeho vnimania nie je mozné prijat’ jednotnu definiciu, ktora by existujice nazory a pristupy
zjednocovala.

Prezentovanu variabilitu sa pokusili zmenit’ J. W. Deth, D. Castiglione a G. Wolleb (2008)
v praci The Handbook of Social Capital, prostrednictvom rozliSovania jeho individualnej
a kolektivnej formy, avSak ich usilie skoncilo netispesne, rovnako ako W. Stonove, ktory, uz
0 pidt rokov skor, zdoraznoval vyznam formalnych a neformdlnych sieti. Za zdroj
neformalnych sieti povazoval rodinu, priatel'ov, susedov a znamych, a formalnych sieti
individudlne a skupinové vztahy so SirSim okruhom T'udi v komunite. Formy socidlneho
kapitalu, podl'a W. Stona, vystihuje schéma 1.

Kontakty sroéznou kvalitou a mierou dovery predstavuju aj ekonomické zazemie,
V ktorom sa realizuji ekonomické transakcie. Preto je mozno nazerat’ na socialny kapital ako
na sucast’ socio-kultirnych faktorov, ktoré spolu s geografickymi a socidlno-ekonomickymi
podmienkami determinuju rozvoj regionu. R. D. Putnam (1995, 65-78) vo svojich pracach
poukazuje na tento fakt, ako i skuto¢nost, Ze rozdielnost’ tspechu regionov spociva
predovsetkym v dosiahnutej irovni socidlneho kapitalu.
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CH. Grootaert a T. van Bastelaer odportacaju pri kvantifikécii socidlneho kapitalu pouzit’
tri dimezie. Makrouroveni, mezouroven, mikrourovenn a dve formy socialneho kapitalu,
ktorymi st kognitivna a Strukturalna. Ich prepojenie zobrazuje obr. 1.

Schéma 1
Typologia sieti podl'a W. Stona

Neformalne siete Formalne siete

Individualne vzt’ahy:
Rodinna siet’ - individualne komunitné akcie
- individualne politické akcie
Skupinové vzt'ahy:

- starostlivost’ o deti

- vzdelanie

- Sport/vol'ny ¢as

Siet’ priatel'ov - hudba/umenie

- cirkevné podujatia

- dobrocinné akcie

- dobrovol'né aktivity

- svojpomoc

Pracovné vztahy:

- kolegovia

Siet’ susedov a znamych - asociacie

- intitucionalne

- Statne

Zdroj: Stone, W. 2001. Measuring social capital: Towards a theoretically informed measurement framework for

researching social capital in family and community life. Research paper No. 24. Australian Institute of Family
Studies, 2001, p. 7.

Obr. 1
Dimenzie socialneho kapitalu podl'a CH. Grootaera a T. van Bastelaera
Makro
Statne institiicie Spravovanie
pravo
Struktur Kognitivna
Lokalne inStitucie Dévera
siete lokéalne normy a
hnAnntv
Mikro

Zdroj: Grootaert, CH. — van Bastelaer, T. 2001. Social Capital Initiative. Working Paper no. 24. Washington:
The World Bank. Social Development Family Environmentally and Socially Sustainable Develpopment
Network, p. 20. Na internete: http://siteresources.worldbank.org/INTSOCIALCAPITAL/Resources/Social -
Capital-Initiative-Working-Paper-Series/SCI-WPS-24.pdf
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Strukturilny socialny kapital, podla nich, predstavuje prvky socialnej struktury, ktoré
vytvaraju prilezitosti pre spoloCensku realizaciu. Poskytuje Struktaru a stabilitu socidlnych
transakcii. Je viac ako norma, je zalozeny na historickych zékladoch kultary a inStitucii
V spoloc¢nosti.

Kognitivny socidlny kapital zahfiia spolocné normy, hodnoty, postoje a presvedcenia.
Ideélny pristup ku kvantifikacii socidlneho kapitalu je, aby obsahoval vSetky Styri kvadranty.

Najznamejsim pristupom ku kvantifikacii socidlneho kapitalu je Index R. D. Putnama,
ktory pozostava z dimenzii: organizovany zivot komunitou, politickd angazovanost,
dobrovolnictvo, neformalne vztahy a socialna dovera. Kazdd zo spominanych dimenzii sa
vyznacuje réznym poctom indikatorov:

- Miera organizovaného zivota v komunite: 5

- Miera zapojenia sa do verejnych zalezitosti: 2
- Miera dobrovolnictva v komunite: 3

- Miera neformélnych vzt'ahov: 2

- Miera asocialnej dovery: 2

Bol prent kritizovany, Ze nie je dostatone validny, aby sa na zdklade neho mohol
posudzovat’ uroven socialneho kapitalu v ramei celého USA.

Schéma 2
R. D. Putnamove dimenzie socidlneho kapitalu

Korelacie
Komponenty globalneho indexu socialneho kapitalu s indexom
Miera organizacie Zivota v komunite:
- Percento 0s6b, ktoré v minulom roku posobili vo vybore miestnej organizacie 0,88
- Percento 0s6b, ktoré v minulom roku poésobili ako uradnici niektorého klubu alebo
organizacie 0,83
- Obcianske a spolo¢enské organizacie na 1000 obyvatel'ov 0,78
- Priemerny pocet klubovych stretnuti za minuly rok 0,78
- Priemerny pocet ¢lenstva v organizaciach 0,74
Miera zapojenia sa do verejnych zaleZitosti:
- Ucast’ na prezidentskych vol'bach
- Percento 0s6b, ktori sa v minulom roku z¢astnili verejnych alebo Skolskych akcii 0,84
0,77
Miera dobrovoPnictva v komunite:
- Pocet neziskovych organizacii na 1 000 obyvatel'ov 0,82
- Priemerny pocet hodin odpracovanych na komunitnom projekte v minulom roku
- Priemerny pocet hodin odpracovanych v dobrovolnickych akciach 0,65
0,66
Miera neformalnych vzt’ahov:
- Percento o0so0b, ktoré travia vel'a ¢asu navstevou priatelov 0,73
- Priemerny pocet hodin stravenych doma v minulom roku 0,67
Miera socialnej dovery:
- Percento 0so6b, ktori si myslia, ze moézu doverovat’ vacsine l'udi, 0,92
- Percento o0s0b, ktori si myslia, Ze vdcsina l'udi je tiprimna. 0,84

Zdroj: Putnam, R. D. 1995. America declining social capital. Journal of Deomcracy 6(1):65-78
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Schéma 3
Dimenzie socialneho kapitalu podl'a D. Narayana a M. F. Cassidya

Pocet ¢lenstiev

Réznorodost’ ¢lenstva
Skupinové Penazny prispevok

charakteristiky Frekvencia participacie

Participacia na riadeni

Zdroj skupinového financovania

Vseobecné Ustretovost’ Pudi
normy Doveryhodnost’ I'udi
Cestnost’ I'udi

Kohézia Citenie sa medzi 'ud’'mi
Sudrznost’ I'udi

Kazdodenna Ochota sa stretavat’
druZnost’ Kazdodenna druznost’

Poziadanie suseda o pomoc pri
Susedské vztahy chorom dietati
Socialny Poziadanie o pomoc v pripade
Kapital vlastnej choroby

Dobrovolnicke aktivity
Ocakévanie od dobrovolnictva
Dobrovolnictvo Postoj k nedobrovc’)l mcitvu
Vklad pre susedské vztahy
Pomoc inému

Dovera k rodine

Doévera k 'ud’om zo susedstva
Dévera k 'ud’om z inych vrstiev
Dovera k obchodnikov

Dévera k vladu

Dévera k vladnym tradnikom
Dovera k stdu, policii

Dovera k lokalnej vlade

Dovera

Zdroj: Narayan, D. - Cassidy, M. F. 2001. A Dimensional Approach to Measuring Social Capital: Development
and Validation of a Social Capital Inventory, Current Sociology, Vol 49, No. 2, p. 67.

O Sest’ rokov neskdér S. Park (2006) zostavil Stvordimenzionalny index socialneho
kapitalu. Jeho stcastami boli: vSeobecnd dovera, inStitucionalna ddovera, tolerancia a vézby.
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Taktiez skombinoval uvedené stcasti za ucelom vytvorenia syntetického indexu socialneho
kapitalu (TSCI — total social capital index), na ktorého validitu sa sustredil R. Webster (2013),
ktory ho vo svojej praci The Dimensions of Social Capital verifikoval a potvrdil i jeho
spolahlivost’.

J. Onyx a P. Bullen (1997) vytvorili taktiez vlastny index socialneho kapitalu, ktorym
merali 5 lokalit v New South Wales s pouzitim 68 otazok.

Ako dalsi priklad variability, s ktorou mozno pristupovat’ pri tvorbe indexu socialneho
kapitalu sluzi aj schéma 3, prostrednictvom ktorej D. Narayan a M. F. Cassidy merali Groven
socidlneho kapitalu. V rdmci neho vyc€lenili sedem dimenzii: skupinové charakteristiky,
vSeobecné normy, kohézia, kazdodenna druznost’, susedské vztahy, dobrovolnictvo a dovera.
Schéma znazoriiuje aj konkrétne indikatory, prostrednictvom ktorych merali jednotlivé
domény.

Na zaklade uvedenych prikladov kvantifikacie vidime, Ze uz desiatky rokov vedci
vyvijaju Gsilie o meranie socidlneho kapitdlu s va¢Sim ¢i mens$im uspechom. Kazdy z autorov
pouzil S$pecificky pristup kjeho dimenziam a k jednotlivym indikatorom. Je vel'mi
problematické zaujat’ postoj, ktory z nich je vhodnejsi alebo ma vyssiu validitu a reliabilitu.
Zalezi taktiez od zameru vyskumnika, ¢o potrebuje kvantifikovat, za akym ucelom a v akej
miere.

Pri kreovani vlastného pristupu k meraniu odporac¢ame zvazit’ nasledujuce skutocnosti:
- vhimanie obsahu pojmu socialny kapital,
- zvazenie ucelu jeho merania,
- identifikacia indikatorov a posudenie ich charakteru a jasnosti,
- vnimanie obmedzeni a dodrziavanie interpretacii v ramci danych obmedzeni.

PovaZzujeme za potrebné eSte zdoraznit’, Ze kategoéria socidlny kapitdl je sice najviac
pouzivana v ekonomii, avSak jej obsah je silno determinovany vnimanim z pohladu inych
vednych disciplin ako s0 socioldgia, socidlna psychologia a psycholdgia. Zostava
neprebadanou oblastou do akej miery sociadlny kapitdl na individualnej Grovni zlepSuje
kvalitu Zivota jednotlivca. Madme fiou na mysli nielen objektivne podmienky, v ktorych dany
jednotlivec vykonava pracovné a mimopracovné ¢innosti, ale i subjektivny postoj a prejavent
spokojnost’ so svojim vlastnym Zivotom. Je ddvno potvrdené, Ze Clovek je vyslednicou
svojich socialnych kontaktov, teda nielen ich uzivatelom. Existujuce medzil'udské vztahy,
ktorych je spoluautorom, silno pdsobia na jeho osobnost’, ovplyviiujii ho a dotvaraju jeho
charakter.

5. Zavery

V prispevku sme prezentovali podstatné problémy socidlneho kapitdlu ako jednej
dimenzie l'udského kapitalu. Pre socidlnu kvalitu ho povazujeme za rovnako doélezity ako
ostatné zlozky, ktoré sme spominali, a ku ktorym prinalezi profesijny kapital, uciaci sa
kapital, znalostny kapitél a kreativny kapital.

Prichadzame k zaveru, ze socidlnu kvalitu nemozno v spolocnosti rozvijat bez
implementacie sposobilosti, ktoré prezentuju dané dimenzie. Uvedomujeme si, Ze tent0 proces

si bude vyzadovat’ Specifickil kvantifikaciu, v ktorej by boli zohl'adnené zékladné atributy
socialnej kvality. A taktiez si uvedomujeme, Ze pdjde o zlozity proces, zmyslom ktorého bude
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I tvorba normativnych faktorov, ktoré nam umoznia posudit’ kvalitu alebo tGroven danych
sposobilosti.

Tento prispevok, z hl'adiska socidlneho kapitalu, povazujeme za tvodny, sumarizujeme v
nom doterajSiu urovenn poznatkov a prepdjame s existujicim poznanim teorie socidlnej
kvality. V nasledujicom sa poktsime navrhnut konkrétne domény a indikatory na jeho
meranie Vv intenciach socialne kvality a zvazime pritom dostupnost’ Statistickych udajov.

Pouzita literatura

Beck, W. A. — van der Maesen, L. J. G. — Walker, A. S. (2001). Social Quality: A Vision for
Europe. Studies in Employment and Social Policy. Hague/London/Boston: Kluwer Law
International, p. 6. ISBN 90 411 1523.

Becker, G. S. (1993). Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special
Reference to Education. Chicago: University of Chicago Press. ISBN 978-0-226-04120-9.

Bourdieu, P. (1986). The Forms of Capital. In J. Richardson: Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education. New York: Greenwood, 1986, pp. 241—258.

Crawford, R. (1991). In the Era of Human Capital. New York: Harpercollins.
Coleman, J. S. (1988). Social Capital in the Creation of Human Capital. American Journal of
Sociology, 94. 95-120.

Deth, J. W. — Castiglione, D. — Wolleb, G. (2008). The Handbook of Social Capital. London:
Oxford University Press. ISBN 9780199271238.

Garavan, T. N. (2001). Human Capital Accumulation. The Role of Human Resource
Development. Journal of European Industrial Training, 25 (2), 48-68.

Grootaert, CH. — van Bastelaer, T. (2001). Social Capital Initiative. Working Paper no. 24.
Washington: The World Bank. Social Development Family Environmentally and Socially
Sustainable Develpopment Network, p. 20. Na internete:

http://siteresources.worldbank.org/INTSOCIALCAPITAL/Resources/Social-Capital-
Initiative-Working-Paper-Series/SCI-WPS-24.pdf. [citované 7. 5. 2017].

Hall, P. A. (2002). Great Britain. The Role of Government and the Distribution of Social
Capital. In Putnam, R. D. Democracies in Flux. The evolution of social capital in
contemporary society. New York: Oxford University Press, pp. 49-54.

Kulvisaechan, S. (2006). Human Capital Development in the International Organization.
Rhetoric and Reality. Journal of European Industrial Training, 30(9), 721-734.

Lepak, D. — Snell, S. (1999). The Human Resource Architecture: Toward a Theory of Human
Capital Allocation and Development. Academy of Management Review, 24. 31-48.

Offe, C. - Fuchs, S. (2002). A decline of social capital? The German Case. In Putnam, R. D.
Democracies in Flux. The evolution of social capital in contemporary society. New York:
Oxford University Press, pp 234-236.

14


http://en.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
http://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/978-0-226-04120-9
http://siteresources.worldbank.org/INTSOCIALCAPITAL/Resources/Social-Capital-Initiative-Working-Paper-Series/SCI-WPS-24.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTSOCIALCAPITAL/Resources/Social-Capital-Initiative-Working-Paper-Series/SCI-WPS-24.pdf

Onyx, J. — Bullen, P. (1997). Measuring Social Capital in Five Communities in NSW: An
Analysis, Sydney: Centre for Australian community Organisations and Management. 1997.

Park, S. (2006). From bowling alone to coffering together. A reinvestigation of the alleged
decline of social capital. ProQuest Dissertations and Theses.

Paxton, P. (1999). Is Social Capital Declining in the United States? A Multiple Indicators
Assessment. American Journal of Sociology. 105:88-127.

Pilecek, J. (2010). Koncept socialniho kapitalu: Pokus o piehled teoretickych
a metodologickych vychodisek a aplika¢nych ptistupt jeho studia. Geografie 2010, ¢. 1,
ro¢nik 115, s. 64-77.

Putnam, R. D. (1995). America declining social capital. Journal of Deomcracy 6(1):65-78.

Putnam, R. D. (2000). Bowling Alone: the challenge and revival of American community.
New-York: Simon and Schuster.

Stone, W. (2001). Measuring social capital: Towards a theoretically informed measurement
framework for researching social capital in family and community life. Research paper No.
24. Australian Institute of Family Studies, 2001, p. 7

Uphoff. N. (1996). Understanding social capital: learning from the analysis and experience
of participation, pp. 215-249. Na internete:
http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic980025.files/Wk%206_Oct%207th/Uphoff_2000_Un
derstanding_Soc_Capital.pdf. [citované 7. 5. 2017].

Webster, R. (2013). The Dimensions of Social Capital. Thesis for the Degree of Master of Arts
in Applied Sociology. Na internete: http://etd.fcla.edu/CF/CFE0004771/Rick_Webster_-
_THESIS.pdf. [citované 12. 5. 2017].

Wuthnow, R (2002). United States. Bridging the Privileged and the Marginalized? In Putnam,

R. D. Democracies in Flux. The evolution of social capital in contemporary society. New
York: Oxford University Press, pp. 97-101.

15


http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic980025.files/Wk%206_Oct%207th/Uphoff_2000_Understanding_Soc_Capital.pdf
http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic980025.files/Wk%206_Oct%207th/Uphoff_2000_Understanding_Soc_Capital.pdf
http://etd.fcla.edu/CF/CFE0004771/Rick_Webster_-_THESIS.pdf
http://etd.fcla.edu/CF/CFE0004771/Rick_Webster_-_THESIS.pdf

Vyznam a vysledky socidlneho partnerstva organizacii tretieho sektora
S verejnym a sukromnym sektorom v obdobi transformacie centralne
planovanych ekonomik — skisenosti a perspektivy.'

The importance and results of the social partnership of the third sector
organizations with the public and private sector in the period of
transformation of centrally planned economy - experiences and

perspectives.

Kornélia Belickova

Ekonomicka Univerzita Bratislava
Narodohospodarska fakulta, Katedra financii
Dolnozemska cesta ¢.1

Bratislava, 852 35

Slovesnko

e-mail: kornelia@belicka.eu

Abstract

For the past twenty-five years, since becoming independent, the Slovak republic has passed to
a large new "association” - Association of the European Union, where it must be adapted on
one hand, and on the other it must succeed. Slovak citizens have been more visible in the field
of economic, political and also social field. Regularizations of the society, economic and
political development and national interests have contributed to the building of the state in
which the existence of public sector requires market mechanisms. In a difficult competitive
environment, the private sector was profiled as the part of the national economy, which aims
to make a profit. Public sector - is the part of the national economy, which aims to ensure the
well-being of society, the public interest. In addition to these two sectors, in these days, their
adult partner called NGO sector, in theory, policy and practice, known as the third sector.

Klasifikacia JEL: Z13, Z18, Z19
Kruacové slova: treti sektor, dobrovolnictvo, mimovladne organizécie, funkcie a partnerstva
organizacii tretieho sektora

1. Uvod

V prostredi medzi Statnym (vladnym, verejnym) a podnikatel'skym (trhovym,
stkromnym) sektorom sa rozvinul aj v podmienkach SR za poslednych 25 rokov samostatny
treti sektor, pre ktory existujii v rdznych krajinach sveta rd6zne oznacenia. Jeho poslanim je
zasahovat’ tam, kde moznosti Stditneho a podnikatel'ského sektora zlyhdvaji. V spolo¢nosti
mozu vznikat’ problémy, ktorych ignorovanie mé neziaduce dopady nielen na Zivot obcanov,
ale moze zat'azit’ aj samotnli ekonomiku a ohrozit’ demokratické zriadenie spolo¢nosti. Prave
treti sektor sa svojim pristupom snazi riesit’ dané spolocenské problémy. Sme toho nazoru, Ze
s narastom dobrovolnickych organizécii, zdruzeni, spolo¢nosti, nadacii, fondov, klubov,

! Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy &. APVV-15-
0322.
,»This work was supported by the Slovak Research and Development Agency under the contract No. APVV-15-
0322.
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spolkov a pod. sa aj na Slovensku upustilo od klasickej dvojsektorovej ekonomiky, a popri
sektore Staitnom (vladnom) a podnikatel'skom (sukromnom), sa postupne rozvinul treti sektor,
oznacovany aj ako mimovladny, nezarobkovy, nezéavisly, neziskovy, charitativny C¢i
humanitarny, ktory je v stcasnosti dospely.

2. Ako sa udomacnil treti sektor v podmienkach Slovenskej republiky.

Vel'mi skromny zaciatok spol¢ovacich aktivit mozno na nasom uzemi zaznamenat’ v 18.
storo¢i, v polovici 19. storoCia a zaciatkom 20. storoCia. Do naSich dejin nezmazatelne
zasiahli prva aj druha svetova vojna, ale taktiez drasticky aj obdobie po druhej svetovej vojne.
Situdciu podrobne opisuje Mannova. Mnohé spolky boli rozpustené, posilnil sa policajny
dozor nad spolkami, oslabila sa vnutro spolkova demokracia. Spolky prisposobili svoje
stanovy oficidlnej vladnucej narodne — emancipacnej ideoldgii s jedinou monopolnou
politickou stranou.

Asi najvyznamnej$Sim medznikom v modernej historii ndsho este stale mladého Statu sa
stal november 1989. Staré obmedzenia boli zrusené, boli prijaté nové zadkony o spolCovani a
zdruzovani. Vznikli nové politické strany, spolkovy zivot zacal opét’ prekvitat. Po ,,neznej
revolucii“ nasledoval ,,zamatovy rozvod*, Cesko — Slovensko bolo rozdelené a v januari 1993
vznikli dva samostatné 3taty Ceska a Slovenska republika. Slovenska republika ako novy §tat
sa musel vyrovnavat’ s viacerymi naro¢nymi vyzvami. Spolo¢ensku situaciu charakterizovali
a dodnes charakterizujt mnohé diskusie o tradi¢nej tilohe §tatu v hospodarstve; polemiky o
tom, do akej miery ma Stat /vlada/ realizovat’ svoje aktivity, zasahy do chodu ekonomiky.
Obcania nemdzu byt zavisli od vlady, ak si chcu zabezpecit' plné uplatiiovanie a ochranu
svojich zivotne dodlezitych kolektivnych zdujmov, medzi ktoré patria napr. Cisté Zivotné
prostredie, dodrziavanie obc¢ianskych prav a socidlna starostlivost’.

Preto bolo potrebné aj v podmienkach SR, aby podnikatel'sky a verejny sektor
doplnil/dopiial pruzny treti sektor, ktory by pomahal pri vyvazenom spolotenskom rozvoji
opierajucom sa o spomenuté sektory. Siet' mimovladnych organizacii tak zacala plnit’ tulohu
sprostredkovatel’a medzi obanom a Statom.

3. Dimenzie a postavenie tretieho sektora v SR

Pokial’ $tat spolieha na politické procesy, disponuje legislativou a verejnymi rozpoctami,
pokial’ sikromny sektor prispieva k optimalizacii rozhodovania o produkcii a vymene statkov,
potom treti (obcCiansky, neziskovy, nezavisly) sektor potrebuje dobré informacie o 'udskych
potrebach, pretoze ma uspokojovat’ tam, kde nie je uspokojované alebo je uspokojované
neadekvatne - podnikatel'skym sektorom alebo Statom.

Z tohto tvrdenia vyplyvaju tieto ddlezité atributy:
1. treti sektor je na State nezavisly - v tomto zmysle je sicastou sukromného sektora;

2. jeho ¢innosti nie su vedené ziskovym motivom, viazu sa na uspokojovanie zaujmov
urcitej komunity - v tomto zmysle patri do verejného sektora;

3. v tretom sektore sa mimovladne organizécie riadia pravidlami, ktoré sa odliSuju od
zakonov trhu aj od fungovania $tatu a jeho institucii.

Ano, dostavame sa do rozporu s nazormi, ktoré predstavuje Streckova, Goulli, Rektoftik,
a d’alsi (pdsobia na vysokych skolach v Prahe a Brne). Podla nich verejnych sektor je Cast’
narodné¢ho hospodarstva, ktora je financovana z verejnych financii, riadena a spravovana
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verejnou spravou, rozhoduje sa v iom verejnou vol'bou a podlieha verejnej kontrole. (S tymto
nazorom sa zatial’ stotoziiujeme aj my.) Dalej st toho nazoru, Ze verejny sektor je su¢astou
neziskového sektoru. Popri sektore verejnom funguje aj sukromny neziskovy sektor a
spolo¢ne vytvaraju protivahu ziskovému. Neziskovy sektor je vo svojej vlastnickej podobe
verejnej aj sukromnej starSi ako ziskovy sektor. Verejny sektor tvori podstatni cast
neziskového sektoru.  Sukromné netrhové organizacie definuji v ramci narodného
uctovnictva ako ,,sukromné neziskové institucie sltiziace prevazne domacnostiam, pri¢om ich
¢innost’ a hlavné funkcie spoc¢ivaju v zabezpeCovani obecné (vefejné) prospésné aktivity,
obycajne tam, kde ju nemozno zabezpecit' inym spoésobom®. Termin ,,neziskové®, oznacuje
skuto¢nost’, Ze hlavna ¢innost nespodiva v dosahovani zisku a nesmeruje k nej. Dalej
nadvézujeme tvrdenim Goulliho, ktory vobec nepripusta termin treti sektor. Z hladiska
ekonomického je podla Goulliho vhodnejSia kategéria stikromnd netrhovd organizacia
(¢innost’) ako sukromnd neziskovd organizécia (Cinnost). Podla neho je neprijatelny
anglosasky termin ,.treti sektor pre stkromny netrhovy sektor a necisté je aj d’alSie triedenie
na prvy - sukromny, ziskovy; druhy — verejny, Statny, prevazne neziskovy sektor a treti
sektor. V kontexte nazyva sikromnu netrhovu ¢innost’ evergetickou (z gréckeho euergetés =
eu — ako dobro a ergon — ako dielo, ¢in ). Preto evergeticky sektor, evergeticka organizacia a
evergetickd Cinnost’ st pojmy, ktoré mozno priradit dneSnym obcianskym zdruZeniam,
nadaciam — teda hovori, Ze evergeticky sektor je sti¢ast'ou verejného sektora.

Osobne sme toho ndzoru, pokial budeme tvrdit, Ze treti sektor je stcastou verejného
sektora, pre jeho neziskovy charakter, potom ale nesmieme zabudnut, Ze organizécie, ktoré v
flom poOsobia si presne vymedzené zdkonom, ktoré vypracovava vlada, ale tiez je tu
argument, na prospech treticho sektora, ze organizacie, ktoré¢ don patria su stkromné a na
State nezavislé. V akom zmysle? V tom najdolezZitejSom — finan¢nom. Pre¢o? Ak si zoberieme
do uvahy hlavné druhy prijmov organizécii treticho sektora dostdvam sa ku korenu
problematiky. Pre tieto organizicie je dobré mat’ viac zdrojov prijmov, ale pre ich Uplna
vacsinu plati, Ze dar je jednym z najvyznamnejSich zdrojov prijmov. V tomto zmysle su na
State nezavislé, aj ked’ samozrejme dostavaju finanéné prostriedky aj z verejnych rozpoctov.

Samozrejme nesmieme zabudnit' na najdolezitejSi fakt, ze organizicie treticho sektora
maju dobrovol'nicky, verejnoprospesny charakter, ¢o sa o organizéaciach $tatneho (motivované
verejnym blahom) a sukromného sektora (motivované ziskom) — neda tvrdit’. To je dokazom
toho, Ze existuje treti sektor, aj ked’ s niektorymi prvkami charakteristickymi pre Statny,
verejny; €1 sukromny, podnikatel'sky sektor, ale aj so sebe vlastnymi charakteristickymi
¢rtami — dobrovolnicke, verejnoprospesné organizacie, ¢o sa o vSetkych organizaciach
verejného, €1 sukromného sektora povedat’ nedd. Ak teda ekondmovia vnimaju treti sektor
ako inStitucionalnu odpoved’ na nedostatky Statu a trhu; pricom ked spominaji $tat,
poukazujii na jeho oslabent schopnost uspokojit poziadavky rdéznych menSin na
poskytovanie verejnych statkov a ked’ maji na mysli trh, poukazuju na informacnli asymetriu
medzi ,,producentom a konzumentom*; potom napr. neokorporativistické tedrie vnimaju treti
sektor ako naraznikovli zoénu medzi $tatom a spolo€nost’ou, ktord zmieriiuje socialne napétie a
politické konflikty a napr. politologovia zddraznuji sprostredkovatel'skii ulohu tretieho
sektora posobiaceho v priestore medzi trhom a Statom.

Decentralizacia umoznila tretiemu sektoru v strednej a vychodnej Eurdpe, SR
nevynimajlc poskytovat také sluzby, ktoré predtym zabezpecoval §tat. Treti sektor zastupuje
zaujmy obcanov. Poskytuje pomoc pri pokojnom a efektivnom usmeriiovani spolo¢enskych a
ekonomickych tlakov.

,Demokracia je systém, ktory doveruje l'udskému zmyslu pre zodpovednost. Tento
zmysel pre zodpovednost’ vSak treba neustale Zivit’ a kultivovat’. Stat sa nesmie nazdavat’, Ze
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vie zo vsetkych najlepSie, ¢o spolocnost’ potrebuje. Musi ddverovat’ svojim obanom a
umoznit’ im, aby vzali na seba podstatnu Cast’ zodpovednosti za stav, v ktorom sa spolo¢nost’
nachadza. Za tymto ucelom musi ob¢anom vytvorit’ §iroké pole prilezitosti zacastiiovat’ sa na
verejnom zivote a rozvijat’ rozne formy obcCianskeho spoluzitia, solidarity a participacie. “

4. Funkcie a partnerstva tretieho sektora

Podl'a Potlicka treti sektor sa uplatiiuje v dvoch zdkladnych funkciach:?
1. Socidlna funkcia - prostrednictvom nej sa realizuji Cinnosti, o ktoré l'udia prejavuji
zaujem a V ktorych sa chcu realizovat.
2. Politickd funkcia - prostrednictvom nej sa upeviiuje politickd sudrznost’ a rozvija sa
politicka danej spolocnosti.

Podla Bitoru mozno hovorit o tychto ddlezitych funkcidch mimovladnych

organizécii:>

1. Formulovanie a tlmocenie predstav a poziadaviek ob&anov prostrednictvom ich aktivnej

ucasti.

Uchovéavanie a rozvoj roznorodosti, plurality.

Mienkotvorna funkcia MVO.

Pdsobenie v prospech spolocenskej integracie.

MVO su tiez ¢initel'mi politickej socializacie.

Kontrolné funkcie.

Poskytovanie sluzieb a verejnych statkov, ktoré zvycajne nie su zabezpecované Statom ani

trhom.

8. Podl'a pozoruhodnej tvahy D. H. Smitha treti sektor d’alej pontka pestru paletu scasti
overenych socidlnych inovacii, Prevencia a rieSenie konfliktov sa tykaju najmé etnickych
a rasovych konfliktov.

9. Rozmnozovanie spolo¢enského bohatstva.

Noookrwd

Podl'a nasho ndzoru sa v podmienkach SR ustalili tieto funkcie organizacii tretiecho
sektora®:
Ekonomicka
Socialna
Politicka
Eticka
Informacna
Kontrolna

oakrwdE

2 Potiicek, M.: Nejen trh ( Role trhu, statu a ob&anského sektoru v proménach &eské spolenosti ). Sociologické
nakladatelstvi. UJI, a.s., Elisky Pfemyslovny 379, Praha 5 — Zbraslav, 1997, str. 59.

¥ Kolektiv autorov: Citanka pre neziskové organizacie. Vydalo Centrum prevencie a riefenia konfliktov,
Partners for Democratic Change - Slovakia s finanénou podporou Nadacie pre obciansku spolo¢nost’
z programu Democracy Network. Bratislava 1998, str. 163.

* Belickova, K. — Bukovov4, S.: Ekonomika tretieho sektora. Bratislava 2007. VSEMVS. MERKURY, spol. s T.
0., ISBN 978-80-89143-45-0.
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5. Vyznam a vysledky socialneho partnerstva organizacii treticho sektora navonok aj vo
vnutri tychto organizacii

Jednotlivym c¢astiam vyznamu a vysledkov socidlneho partnerstva organizacii treticho
sektora navonok aj vo vnutri tychto organizéacii sme sa podrobne venovali napriklad aj v
tychto nasich pracach . V nasom prispevku d’alej kladieme doraz na zviditeI'nenie sticasnych
vedeckych vysledkov, ktoré mozno zhrntit’ nasledovne:

5.1 Hodnotenie efektivnosti mimovldadnych neziskovych organizdcii s pravnou formou
neziskovej organizdcie poskytujicej vS§eobecne prospesné sluzby

Venovali sme sa aplikacii zakladnych DEA modelov, s cielom hodnotenia efektivnosti
mimovladnych neziskovych organizacii s pravnou formou neziskovej organizacie
poskytujucej vSeobecne prospesné sluzby. Na analyzu sme pouzili inputovo orientovany DEA
model v podmienkach konsStantnych a variabilnych vynosov z rozsahu. Vyznam ucelené¢ho
spracovania problematiky hodnotenia efektivnosti neziskovych produkénych jednotiek,
vratane identifikdcie moznosti rieSenia nacértnutych problémov spociva v tom, Ze na
Slovensku doposial’ nebola tejto problematike venovana nélezita pozornost. Problematika
ekonomického hodnotenia efektivnosti poskytovania verejneprospesnych sluzieb nie je na
Slovensku novym pojmom. V stc¢asnosti sa v tejto sfére uplatituje sibor viacerych metod,
ktoré si kostrou ekonomického hodnotenia v systéme verejnych vydavkovych programov,
ako napr. Skolstvo, zdravotnictvo, justicia, doprava a iné. Politické rozhodnutia v oblasti
zabezpecCovania tychto sluzieb musia byt zalozené na Coraz hlbSej analyze vynalozenych
nakladov a z nich plynucich efektov. Limity dafiovych prijmov a hospodarska recesia maju
totiz velmi negativny dopad na verejné vydavkové programy, co len zdoraznuje
opodstatnenost’ rozhodovania o alternativhom nasmerovani tychto vydavkov. Dokonca i v
Case prosperity je nevyhnutné uskutocnovat také investicie, ktoré budi mat ¢o najvyssi
spoloCensky uzitok. Preto sme sa zamerali na hodnotenie efektivnosti MNO poskytujucich
socialne sluzby, ktorych ¢innost’ je v nemalej miere ovplyvitovand vySkou verejnych zdrojov.
Preto m6Zeme predpokladat’, Ze v zmysle tzv. ,privatizacie verejnych sluzieb® bude Coraz
CastejSie dochadzat’ ku kontrahovaniu verejnych sluzieb so sukromnym ziskovym a
sukromnym neziskovym (tretim sektorom). Aby boli verejné zdroje ,v rukach®
mimovladnych neziskovych organizacii vyuZzité ¢o najefektivnejsie, je potrebné zadefinovat’
kritéria a podmienky nielen na poskytnutie zdrojov, ale najmi na kontrolu ich pouZitia .

5.2 Kl’ucové determinanty rozvoja tretieho sektora

VyuZitim metddy korelacnej analyzy a metddy regresnej analyzy sme identifikovali
kl'aicové determinanty rozvoja treticho sektora, kvantifikovali ich vplyv na rozvoj a finan¢na
udrzatel'nost” hospodéarenia mimovladnych neziskovych organizacii. Tie sme aplikovali na
vyberovy subor zozbieranych udajov tykajicich sa organizacii tretieho sektora a jednotlivych
faktorov s potencidlnym vplyvom na rozvoj a rozsah treticho sektora. Splnenie stanoveného
ciela sme dosiahli pouzitim néstrojov Statistick¢ého softvéru StataMP — 12. Za najvacsie
vyhody aplikovaného modelu povazujeme jeho jednoduchost, moznost’ verifikacie
nezavislosti pouzitych premennych, zrozumitelnii interpretaciu vysledkov. Na zdklade
vysledkov analyzy zavislosti rozsahu tretiecho sektora sme identifikovali nasledujlice
determinanty rozvoja tretiecho sektora — faktory determinujuce rozsah a rozvoj treticho
sektora:

» tradicia a vyvoj treticho sektora,

* pravne prostredie a legislativna Uprava tretieho sektora,
* dostupné zdroje financovania,

+ organiza¢na kapacita subjektov treticho sektora,
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» efektivnost’ fungovania organizacii treticho sektora,
» inovacny potencial treticho sektora.

5.3 Zavadzanie inovdcii — trendy inovacnych aktivit organizacii tretieho sektora

Zdokumentovali sme vyznamné postavenie treticho sektora v podmienkach modernej
trhovej ekonomiky Slovenska. Dlhodoby vyskum nas priviedol k zaveru, Zze tento sektor ma
nevycislitelny prinos pre obciansku spolo¢nost’ - 0d uspokojovania najrozmanitejSich
socidlnych potrieb, programov za obcCianske prava, za Cisté Zivotné prostredie, zdravotnu
starostlivost, demokraticku participaciu, politicki kultiru az po zéachranu kultarneho
dedi¢stva - a to najma v stvislosti s krizovymi udalostami poslednych rokov, kedy volny trh
ani $tatne inStitucie nepostacuju na rozvoj a udrzanie ,,zdravej* spolo¢nosti. Je nesporné, ze
postavenie a dolezitost’ treticho sektora v modernej trhovej ekonomike 21. storocia neustéle
narasta. Odraza sa to na zvySovani tlaku na efektivnost’ a racionalnost’ vynakladania zdrojov
tretiecho sektora. S tym je ,ruka v ruke* spdtd orienticia na implementovanie inovacii a
inova¢nych aktivit aj v tomto sektore. V kontexte prevratnych zmien v modernej spolo¢nosti
tohto storocia, ktoré vytvaraji turbulentnu klimu, vystupuje do popredia nalichavy postulat -
treti sektor vyZzaduje inovéacie, aby ostal dlhodobo udrzatel'ny a konkurencieschopny.

V poslednych dekadach sa vyzva na inovativne spravanie subjektov v trefom sektore
stupiuje. Vyskum na hladine Statistickej vyznamnosti potvrdil, ze trendy inovaénych aktivit
su stipajuce, aj ked len mierne, pomaly. Inova¢nd intenzita treticho sektora je vSak v
podmienkach Slovenska tazko meratelna a prakticky nekvantifikovatelna, neexistuju
vyskumy z hl'adiska vplyvu inovacnych aktivit tretieho sektora na ekonomiku krajiny.

Aj z tohto dévodu sme sa zamerali na vyskum tejto problematiky a na baze nasho
empirického  prieskumu sme priniesli Ciastkové vysledky, ktoré mézu do budicna
predstavovat’ ,,entre¢* pre d’alSie vedecké zistovania. V tomto kontexte sme sa zamerali na
aktudlnu situaciu v oblasti zavadzania inovacii, zdokumentovali sme dominantné motivy a
problémy a snazili sme sa najst’ moznosti a vychodiska pre vylepSenie existujiceho stavu .

6. Zavery

Sucasnost’ a perspektivy v organizicii treticho sektora SR v ,spolku® Eurdpskej tnie
zaCiatkom 21. storoCia, ktoré je aj zaciatkom 3. tisicro¢ia v podmienkach SR su poznafené
reformami a zmenami. Slovenskd republika presla od osamostatnenia do nového vel'kého
»spolku® — spolku Europskej tnie, kde sa musi na jednej strane prisposobit’, a na strane druhe;j
presadit’. Obcania Slovenskej republiky sa zviditel'nili na poli ekonomickom, politickom a
taktieZ socidlnom. Zakonitosti spolo¢nosti, ekonomicky aj politicky vyvoj a ndrodné zauymy
prispeli k budovaniu §tatu, v ktorom existenciu verejného sektora si vyzaduje samotny trhovy
mechanizmus, ktory ani v tej najvyspelejSej krajine nie je schopny sdm vykonavat’ vSetky
ekonomické funkcie. V tazkom konkurenénom prostredi sa vyprofiloval sikromny sektor ako
ta Cast’ narodného hospodarstva, ktorej ciel'om je dosiahnutie zisku.

Verejny sektor — je ta Cast’ ndrodného hospodarstva, ktorej cielom je zabezpecit’ blaho
spolo¢nosti, verejny zaujem. Popri tychto dvoch sektoroch je dnes uz ich partnerom dospely,
tzv. mimovladny sektor, to su organizacie, ktorych cielom tiez nie je vytvaranie zisku, tento
sektor je tiez neziskovy, sucasne vSak sukromny — neStatny — netrhovy — (motivovany
verejnoprospesnou, dobrovolnickou Cinnostou) - v teodrii, politike 1 praxi oznaCovany ako
sektor treti. KonStatujeme, ze pokial’ ma v sii¢asnosti treti sektor plnit’ svoje poslanie, musi
plnit’ ststavu funkecii. Prave prostrednictvom funkcii sa napliiuje poslanie organizacii treticho
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sektora, je zabezpedeny ich realizaény proces. Funkcie sa napliaju suborom &innosti, ktorych
vysledkom je produkcia statkov (sluzieb), alebo podmienky pre produkciu tychto statkov
(sluzieb).

K funkciam tretiecho sektora by sme priradili podl'a naSho nazoru tieto: ekonomickua,
socialnu, politickq, eticku, informacnu a kontrolnd. V neposlednom rade organizécie treticho
sektora mozu zmiernit’ tlak na vladu tym, ze poskytuju sluzby, ktoré vlada poskytnat’ nemdze,
tiez su schopné isté¢ sluzby poskytovat’ na vyssej urovni a lacnejSie ako Statny ¢i stkromny
sektor. Prinajmensom teda uSetria vydavky za pracovnu silu, pretoze zamestnavaju
dobrovol'nikov, ktori za vykonant pracu nevyzaduju mzdu.

Vyprofilovana sila treticho sektora nespoéiva v tom, Ze konkuruje verejnému sektoru, ale
v kooperécii s nim. Uplatiiuje sa tam, kde zrovnatel'né ndklady na regulaciu a vlastny vykon
rovnakej ¢innosti by boli pri uplatneni trhu alebo Statnej intervencie neprimerane vysokeé.
Dnes, po 25. rokoch od obdobia transformacie centralne planovanych ekonomik, organizacie
treticho sektora mo6zu pomdhat’ zmiernovat' tazkosti, ktoré st sprievodnym javom ndroc¢nej
hospodarskej a socidlnej premeny, ¢im prispievaju k rozvoju hospodarstva. V. mnohych
pripadoch je prinosom tychto organizécii ,,verejné blaho*, nemerateIné v hodnotach
ekonomického dopadu.
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Abstrakt v anglickom jazyku

In this paper, we measure the effect of changing labour income share upon inequality
measured by Gini coefficient. Utilizing OECD statistical database, we analyse 23 years of
data on compensation per employee as a percentage of GDP and Gini coefficient for the
United States. Using regression analysis we find a negative correlation, hence the decreasing
trend of share of labour on the total economic performance means higher income inequality.
As a result, our statistical model confirms the conclusions of recent scientific literature which
stems from the fact that in many developed countries, income inequality has by no means
arised independently from structural shift in factor income towards a higher capital income
share as seen during the observed period.

Klasifikacia JEL: D30, N30, E25
Kruadové slova: podiel odmien zamestnancov, prijmova nerovnost’, Giniho koeficient

1. Uvod

Globalizacia svetovej ekonomiky zaloZzend na vyuzivani komparativnych vyhod
jednotlivych krajin spolu s liberalizaciou pohybu tovaru, kapitalu a pracovnych sil so sebou
prinaSa enormny tlak na zvySovanie produktivity prace, znizovanie jednotkovych nakladov na
produkciu tovarov a sluzieb. V kontexte tychto tendencii sa zvySuje ziskovost’ medzinarodne
posobiacich spolocnosti outsourcingom vyroby s nizkou pridanou hodnotou a vysSou
environmentalnou zatazou do krajin so slabo rozvinutou socidlnou ochranou pracovnych sil,
s nizko kvalifikovanou pracovnou silou anizkym dafovym zataZenim. To znamend, Ze
rozvojové amalo rozvinuté krajiny st predmetom alokacie negativnych externalit
medzindrodného podnikania, vratane laxného pristupu k zdatovaniu prijmov zo zisku
korporacii posobiacich v hostitel'skych krajinach, tlaku na ziskavanie investicnych stimulov
aneu¢inného postupu v boji proti danovej optimalizacii prostrednictvom agresivnych
datovych praktik, napriklad prostrednictvom transferovych cien. Prispevok sa zaobera
skimanim pracovnych prijmov vo vztahu k vykonu ekonomik vo vztahu k spoloCenskej
polarizacii a nerovnosti na priklade Spojenych §tatov americkych, kde sa centrom verejného
diskurzu stava Coraz viac prave prijmova nerovnost, vo svetle klesajiiceho trendu podielu
pracovnych prijmov na celkovej produkcii za posledné Stvrt'storocie. Prave tato vynimocne
dlhodobé tendencia je nasSim hlavnym dévodom pre vyber tejto krajiny.

2. Vyznam podielu odmien zamestnancov ako indikatora faktorovych déchodkov

Prijmova polarizacia ako fenomén narastajiici na dolezitosti sa stupajicou tendenciou
objavuje v domdcich a zahrani¢nych teoretickych pracach. Existuje mnoho potencidlnych
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pri¢in nerovnosti a ich identifikacia je kl'ucova aj pre tvorbu legislativy podporujicej socialny
zmier. Z domacich autorov vyskumnych prac sa da uviest Pauhofova (2016), ktora sa
zameriavala na vyuzitie ukazovatelov ako Giniho koeficient a DER index. Identifikovala
endogénne a exogénne faktory nerovnosti a polarizacie a odporucila hlavné oblasti, na ktoré
by sa mal vyskum v tejto oblasti zamerat. Ide najmid o skimanie mzdovej tUrovne,
nezamestnanosti, starnicej populdcie, regionalnych ekonomickych problémov, ¢i penzijného
systétmu. Na rozdiel medzi prijmovou nerovnostou a prijmovou polarizaciou poukazali
Dinca-Panaitescu a Walks (2015). Termin prijmova polarizacia oznaCuje proces, pri ktorom
sa prijem koncentruje do jednej skupiny. V praxi to znamena napriklad pokles poctu l'udi
V strednej prijmovej vrstve. My sa vSak zameriame na prijmovi nerovnost, ktora opisuje
distribu¢nut  rozdielnost’ pracovnych prijmov, Cize stav, kedy doéchodok malého poctu
obyvatel'stva je disproporcionalny k ostatnym. Morvay (2015) odhalil faktory rastiiceho
podielu odmien zamestnancov Vv celkovej Struktare prijmov na Slovensku za posledné roky:
zmena Struktary prirastku agregatneho dopytu smerom k vysSej naroCnosti na doméacu
zamestnanost’, zmena Struktiry novovzniknutych zamestnani (va¢si prirastok zamestnancov
oproti samozamestnanym), narast podielu odvetvi s vy$Sou mzdovou kvotou a expanzia
pracovnych miest so Statnou ingerenciou.

Podiel odmien zamestnancov meria pomer rozdelenia narodného dochodku medzi pracu
a kapital. Pokles tohto podielu znamend, ze praca ma mensi podiel na ndrodnom doéchodku
a teda menej prijmov smeruje k pracovnikom. Ked’ze kapital je zvacsa drzany a akumulovany
vys$§imi prijmovymi skupinami najma ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, tento indikator
by mal do uréitej miery naznaCovat' aj celkovi mieru socialno-ekonomickej nerovnosti
v ekonomike. Od 80. rokov tento ma tento podiel v rozvinutych ekonomikach klesajuci trend,
¢o sa prisudzuje presunu od sektorov narocnych na pracu ku kapitdlovo naroénym sektorom.
Vyssia vzdelanostna uroveil vytvara pracovnu silu schopnu participovat’ na technologicky
intenzivnych odvetviach, ktorych vyskyt spolu s inymi faktormi spdsobuje mzdova disperziu.
Zaroven v pripade vyspelych ekonomik v zdsade plati pravidlo zvySujuce ho sa podielu
akumuléacie kapitdlu vo vlastnictve I'udi s vy$§im vzdelanim a finan€nou gramotnostou.
V protipdle s tymito je naopak pre ekonomické obyvatel'stvo s nizSou vzdelanostnou Uroviiou
a nizkymi pracovnymi prijmami vyrazne obmedzena mozZnost’ akumulacie uspor, vyuZivania
efektu kapitalizacie vynosov a alokovania tezaurovanych uspor do produktov s vysSim
vynosovym potencidlom najmé pre asymetrickost’ v oblasti informadcii a averzii podstupovat’
relevantné investi¢né riziko pri rozhodovani.
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Graf 1
Podiel odmien zamestnanov pre vybrané krajiny G20 (1991-2013)
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Graf 1 poukazuje na zmeny, ktoré nastali v podiele odmien na HDP vo vybranych
ekonomikach. Upraveny podiel zapocitava aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Ako je
zrejmé z grafu, trend poklesu vyznamnosti miezd v ramci celkovej vykonnosti ekonomiky za
poslednych 20 rokov klesd. NajvicSie zmeny zaznamenalo Taliansko a Japonsko. Zatial' ¢o
v roku 1991 hodnoty pochédzali z intervalu 59 az 66 %, o 22 rokov neskor tvoria odmeny len
55 az 63 % celkovej produkcie krajin. Globalnej finan¢nej krize predchadzal prudky narast
tohto podielu a v pokrizovom obdobi opét” klesal. Berger (2017) prisudzuje odlisny trend v
Nemecku oproti Taliansku a Francuzsku hlavne trom faktorom. Prvym je vy$8i narast
kapitalove] naro¢nosti vyroby vo Francuzsku a Taliansku, ¢o sa zhoduje s jeho tézou, ze
podiel odmien a podiel kapitalu nie st substituty, ale ide o komplementarne ukazovatele.
Druhym je vstup do menovej tnie, ktory znizil cenu kapitalu a tym zvysil jeho Cisty prilev do
tychto dvoch krajin. Treti je pokles vplyvu pracovnych odborov v Nemecku a ich stagnacia vo
Franctzsku a Taliansku. Estrada a Valdeolivas (2012) hovoria o komplementarite iba
Vv pripade vysoko kvalifikovanej pracovnej sily a kapitdlu, substitu¢ny vztah podla nich
existuje medzi kapitdlom a nizko kvalifikovanou pracovnou silou.

Je nutné poznamenat’, Ze redlne mzdy mohli za dané obdobie stipat’, avSak nie takym
tempom, akym stipala celkova vykonnost’ ekonomiky. To sme preskumali na zaklade dat
OECD v grafe 2. Vztah prijmovej polarizadcie a ekonomického rastu skimal Brzezinski
(2013), ktory vo svojej praci zistil, Ze prijmova polarizacia ma negativny dopad na rast
Vv kratkodobom horizonte, zatial' ¢o prijmova nerovnost nema Statisticky vyznamny vplyv na
rast ekonomiky.
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Graf 2
Rast realneho HDP a priemernych miezd v OECD (1992-2015)
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Od roku 1992 (s vynimkou krizového obdobia) plati, Ze rast redlneho HDP ma vysSie
tempo ako rast miezd. To moze sluzit' ako predpoklad ku tvrdeniu, ze produktivita prace
rastie rychlejSie ako mzdy a podiel kapitalu na tvorbe HDP stlipa. Rast miezd je vSak relativne
malo elasticky aani kriza vySku samotnych miezd vyrazne neovplyvnila. Deregulacia
pracovného trhu, absencia odborov a slabsia inStituciondlna zékladia pre pracovny trh mézu
sposobit’, Ze rola vysky miezd ako potla¢aciecho mechanizmu v obdobi ekonomickych Sokov
rastie. Je otazne do akej miery tito rolu v pripade silno regulované¢ho pracovného trhu
nahrddza fluktuidcia samotnej zamestnanosti. Mzdy stipaju rychlejSie v rozvojovych
krajinach, neZ v tych rozvinutych. Pokles podielu odmien zamestnancov moéze klesat’ ako
vysledok finan¢nej a obchodnej liberalizacie a vyrazného narastu prilevu priamych
zahrani¢nych investicii. VyS$ia konkurencia zo strany krajin s niz§imi mzdami tla¢i firmy do
zvySovania technologického vybavenia, ¢o zvySuje celkova produktivitu prace. Socialno-
ekonomicky rozvoj z hl'adiska ekvivalencie rozloZenia pracovnych prijmov budeme v naSom
prispevku hodnotit’ za pomoci Giniho koeficientu.

3. Podiel odmien zamestnancov verzus Giniho koeficient na priklade Spojenych Statov

V poslednych desatrociach bol v Spojenych Statoch zaznamenany nizky rast miezd a rast
prijmovej nerovnosti. Debata sa presunula od porovnavania odmien kvalifikovanych a mene;j
kvalifikovanych zamestnancov smerom ku identifikacii rozdielu kapitdlovych a pracovnych
prijmov. Napriek evidentnému narastu HDP na obyvatela sa tento trend netransponuje do
miezd pracujicich. Analyzovali sme hodnoty podielu odmien zamestnancov a Giniho
koeficient na priklade Spojenych Statov americkych pocas obdobia od roku 1991 az 2013.
Giniho koeficient je ciselnd interpreticia prijmovej nerovnosti. Jeho vysledné hodnoty
hovoria o rozlozeni bohatstva a déchodkov, vacSinou v rdmci jednej krajiny. Hodnoty st z
intervalu od 0 do 1, pricom vysSie hodnoty znamenaji vysSiu prijmovll nerovnost’
obyvatel'stva danej krajiny. Ziatial’ ¢o podiel odmien zamestnancov v priebehu ¢asového radu
postupne klesal, Giniho koeficient rastol. Na testovanie korelacie sme pouzili regresnu
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Statistiku. Graf 3 znazoruje diagram rozptylu (scatter plot) pre zavisli premennt, za ktort
sme si zvolili Giniho koeficient (GINI) a nezavisli premennt, ktorou je v tom pripade podiel
odmien zamestnancov (LIS). Linearna trendovd c¢iara poukazuje na zrejmli nepriamu
korelaciu tychto dvoch premennych.

Graf 3
Diagram rozptylu GINI a LIS
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Z analyzy zistujeme, ze koeficient koreldcie ma hodnotu 0,881547, Cize je vysoky.
Koeficient determinacie R: ma hodnotu 0,777124, ¢ize priblizne 77,7 % zmien v Giniho
koeficiente sa prisudzuje podielu odmien zamestnancov. Priemerna chyba v predpovedi vysky
Ginitho koeficientu je 0,006437. Hodnota P naznacuje, Ze existuje extrémne nizka
pravdepodobnost’, Ze vysledky koreldcie nastali ndhodne.

Tabulka 1
Regresna analyza GINI a LIS (1991-2013)

Regresnd Statistika

Nasobné R 0,881547
Hodnota spolahlivosti
R: 0,777124
Nastavena hodnota
spol’ahlivosti R: 0,766511
Chyba strednej hodnoty ~ 0,006437
Pozorovania 23
ANOVA
Vyznamnost
df SS MS F F
Regresia 1 0,003034 0,003034 73,22296024 0,0000000275
Rezidua 21 0,00087 0,0000414
Celkom 22 0,003904
Koeficienty Chyba strednej t Stat Hodnota P
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hodnoty

Priese¢nik 0,827467 0,053478 15,47312 0,0000000000006
Subor X 1 -0,0077 0,0009 -8,557042 0,0000000275298

Statisticky odhad rovnice regresie je nasledovny:
y =0,827467 — 0,0077x

Lokujuca konstanta hovori o tom, ze Giniho koeficient v USA bude na o¢akavanej tirovni
priblizne 0,828 pri nulovej hodnote podielu odmien zamestnancov. S kazdym narastom tohto
podielu o jedno percento klesa Giniho koeficient o 0,0077 jednotiek. Regresny koeficient x je
zaporny, ¢ize zavislost’ je negativna.

4, Zaver

V nasom vyskume sme potvrdili tvrdenie, ze s klesajicim podielom prace na celkovych
prijmoch a produkcii ide ruka vruke aj rastica prijmova nerovnost. Medzi rokmi 1979
a 2007 takmer polovica vsetkych narodnych prijmov bola v prospech najlepsie zarabajiceho 1
%. Na&s§ vyskum potvrdzuju aj autori Checchi a Garcia-Penalosa (2005), ktori testovali
regresiu podielu prace a Giniho koeficientu pre 16 krajin OECD. Prijmova nerovnost’ za
poslednych desat’ rokov klesala napriklad v Argentine, Arménsku, Bielorusku, Kambodzi,
Kolumbii, Peru, & Uruguaji. V ramci G20 rastla pre Cinu, Indiu, Indonéziu a Rusko. Pokles
podielu odmien zamestnancov spdsobuje viacero faktorov. V odbornej literatire sa uvadza
technologicky progres (Guscina, 2006), globalizacia (Guscina, 2006), offshoring (Jaumotte
a Tytell, 2007), imigracia (Jaumotte a Tytell, 2007), i1 rastuci medzinarodny obchod (Jayadev,
2007). Pokles analyzoval z hladiska rozmachu financializacie Diinhaupt (2016). Prispel
k vyskumu tejto oblasti zistenim, Ze existuje vztah medzi rastucimi dividendami
V nefinanénych korporaciach a poklesom miezd na narodnom dbéchodku. Bengtsson
a Waldenstrom (2015) priSili na to, Ze podiel kapitdlu na celkovych prijmoch a prijmova
nerovnost’ maju silnt pozitivnu korelaciu napriek rozdielom vysledkov v ramci regionov. Je
nutné uviest’ taktiez fakt, Ze aj v ramci samotného podielu odmien zamestnancov existuje
rastuci trend nerovnosti. Trend poklesu tohto podielu je eSte strm$i, pokial’ by sme dané
prijmy v ramci ¢asového radu ocistili o vysoké prijmové skupiny (vysoké odmeny vykonnych
riaditel’'ov a pod.).

Tento prispevok je sucast'ou projektu VEGA ¢. 1/0897/17 rieSeného v ramci Obchodnej
fakulty EU v Bratislave snazvom: ,,Vyznam projektu Eurdpskej energetickej unie pre

strategické zamery tohto zoskupenia v kontexte podpory konkurencieschopnosti slovenskej
ekonomiky.*
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Abstract

The right to housing could be defined as essential social right which is distinguished by a
special character. Living area is a segment whose level has a direct and indirect impacts on all
segments of the economy. Trend in developed economies highlights the need of flexible
housing market which has to remedy the current economic functioning. Flexibility is based
also on rental market in which Slovakia has a long-term lack of progress. The paper analyses
the rental segment of housing in Slovakia through planned government action and discussion
of their comparison with the real achievement of objectives. Examines the state housing
policy to 2020 through bases, focus on the area of rental housing, and by staking out specific
planned objectives.

Classification JEL: E61, E65
Key words: housing policy, rental housing, flexible housing market

1. Introduction

Availability and satisfying of human needs — such as housing — presents the living
standards of the economy. The market environment is not sufficiently flexible in addressing
the housing needs of all groups of the population (not only in terms of Slovak Republic). This
creates a space for an integrated approach to address housing policy within the concept of
sustainable housing. Sustainability is understood in three ways: ensuring of efficiency
(environmental and economic sustainability) and ensuring of solidarity (social sustainability).

The paper analyzes the issue of rental housing® in Slovakia over the theoretical definition
of the state housing policy using the Conception of State housing policy to 2020 and through
discussion on the basis of practical statistics, paper assesses whether the chosen concepts meet
the purpose of the promotion of rental housing. Analyses comes from a databases of housing
needs monitoring that are provided by the state at the national and regional levels? in addition
with statistics from data from the European Union.

! The essence of the rental housing market lies in the supply and demand for flats whose use is temporarily left to
another person for consideration.

Z Data available on web site of Statistical Office of the Slovak Republic, section of Business Statistics and from
Census of inhabitants, houses and flats.
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2. State housing policy in Slovak Republic

Slovak Republic manages its housing policy through the concepts of housing policy.
These documents® represent a fundamental reference to raise full-fledged functioning housing
market. Creation of them reflect the wider social, economic, technological and institutional
developments in the country. Their aim is to make residential market represents an optimal
environment enabling households live in an apartment that matches the demands on quality
and hygiene and taking into account their income situation.

Optimal environment is created to be the result of the involvement of all actors in the
development process of housing - from citizen by the state to non-governmental and private
sector - with the participation of all levels of decision-making on horizontal and vertical level,
respecting the principles of sustainable development. State declares that the primary
responsibility for acquisition of an apartment is on citizen, but also declared that the state has
to assist in establishing an optimal environment housing market. Aware that only people with
higher incomes can ensure their housing through their own means or through the financial
market sources. And therefore also it intervenes in the housing market.

The community as another entity participating in the development of the housing is
designed to implement state regulation and adapt their practices by including of specific needs
of citizens. The competence based on the production of documents®, populating the database,
the administration and management of the general housing through the construction of
specialized services within of (local) service to a particular land preparation in terms of
infrastructure construction for the potential housing areas.

Furthermore perform non-governmental and private sector whose main task is to provide
mentioned activities associated with the development of housing in practice. It is important to
note that it is the private sector which is also end-user of the housing stock in Slovakia. For
fully functioning housing market, it is essential that all the actors have to work together and
intertwined, each within its scope. Government in the
conception of its housing policy is also based on international programming documents®.
Slovakia as young and small open economy must reflect the trends and experiences from
abroad.

® The contribution shall not focus on the analysis of other government materials due to reason that the
conceptions of state housing policy are based and linked to other policy documents adopted in the state housing
policy in Slovakia. The conceptions of state housing policy follow their objectives by the provisions of other
national sub-documents such as Concept of development of housing construction, Long-term concept of housing
for marginalized groups, Concept of building renovation, Integration policy of the Slovak Republic as well as the
National Programs for Active Aging.

* Planning documentation of municipalities and zones of housing, Development programs of housing for
municipalities, Housing renewal programs and others.

® For example program documents of the United Nations as the VVancouver Declaration (1976), Global housing
strategy (1988), Habitat Agenda from Istanbul (1996), dedicated study of the Committee on Housing and Land
Management of the European Economic Commission of the United Nations (Country profiles on the housing
sector), Ministerial Declaration on Social and Economic challenges in urban areas of the region of the UNECE
(2006), Leipzig Charter (2007), "The Future We Want" (2012), Strategy for sustainable housing and land
management in the region of the countries of the European Economic Commission of the United Nations for the
years 2014 to 2020, Geneva UN Charter on Sustainable Living (2014) and the various principles of the European
Union contained for instance in Lisbon Strategy (2000).
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3. Conception of State housing policy to 2020

A follow-up document to the state housin% policy until 2010 was approved by the Slovak
Government Resolution n. 13 dated on 17" of January 2015 as followed document on
Conception of State housing policy to 2015° The concept is often understood as ranging
holistic approach materializing the concept of sustainable housing.

Conception of State housing policy to 2020 refers to the unfavorable development of
home ownership in Slovakia (Table 1). The reasons can be seen in the shortage of supply of
affordable rental housing in connection with a period of low interest rates for mortgage, but it
IS necessary to refer to the base resulting from the historical development of home ownership.
The private rental sector has only about 3% of all occupied dwellings, along with constantly
decreasing trend in the number of cooperative housing’ the future of ownership structures of
flats is apparent in Slovakia.

Table 1
Structure of housing fund in Slovakia according to ownership
Public rental Owned by the user Cooperative | Total

2005 806 11 836 107 12 931
2006 1201 8 940 52 10 321
2007 2429 11 452 267 14 213
2008 3992 9909 64 13980
2009 1546 10 960 77 12 592
2010 2103 12 443 302 14 863
2011 1544 13 033 254 14 825
2012 1544 13710 212 15479
2013 1064 14 028 240 15 348
2014 680 14 285 280 15 260
2015 339 15 115 286 15 757

Source: Own procession based on the data from Statistical Office of the Slovak Republic available on
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/sectoral/construction/indicators/!ut/p/b1/jZFBboMwEEXPOhP4
020wS-Mkxg2IBEOSelOxqCqgJumibvnroGwlqunsrHIP88dDHDKSd-5_hvf-e7ic-8_r2yWvu9SIPI8KdANEIJMCq
H1lkzZbZ8SD7x4AH-UXNQXVbhOGaWWtm0OcWgfGbHwWCu_sbWscyYVavmeePbKha2 TGIguvliKy4KIJSBKz
WFkOTXZjlJI-r_8gQHT_FulvM_bFd9XtPbr3eefAVOfp_Bt2wF7C4u5PwNC89dsYb4HFvY _EDcioR8cgdCll4
7kQilYS--B-RZVcTm9ka9TNIYRg_Ig8uEXVIFTMQ!/dI4/d5/L2dJQSEVUUL3QS80SmMtFL102X1ZMUDKCQj
FBMEc3VDEwWSU50U1VWOFEzOFUz//

Economic crisis allocated larger group of people which were dependent on the segment of
the public rental housing. Understanding it as an opportunity to ensure social housing — with
the principle of no profit (of course not at the point of loss) is the possibility of buying a flat
affordable for the affected populations. Public rental sector has been seen as a "patch™ to the
underdeveloped private rental sector which suffered the consequences of the previous
application of price regulation of the amount of rent in conjunction with persistent excessive
protection of tenants. And it is the private rental sector which could offset the effects of the

® Conception of State housing policy to 2010 was approved as the resolution n. 96 of the Slovak Government
dated on 3" of February 2010.+

" The decline of cooperative housing is the result of a growing trend of divestments of this type of housing in
conjunction with the inactivity of housing cooperatives in creating new housing projects.
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/sectoral/construction/indicators/!ut/p/b1/jZFBboMwEEXP0hP4g20wS-Mkxg2lBEOSelOxqCqqJumi6vnroGwIqunsrHlP88dDHDkSd-5_hvf-e7ic-8_r2yWvu9SIPI8kdNEJmCq%20H1lkZbZ8SD7x4AH-UxNQXVbOGaWWtm0cWgfGbHwCu_sbWscyYVqvmeePbKha2TGIguvlKy4KlJSBKz%20WFk0TXZjlJI-r_8gQHT_FulvM_bFd9XtPbr3eefAVOfp_Bt2wF7C4u5PwNC89dsYb4HFvY_EDcioR8cgdCJl4

economic crisis, or even eliminate them, as it would address the problems of labor mobility
and increase labor market flexibility.

The conception responds to the ever-increasing need for sustainable housing. In terms of
focus paper contributes to the area of rental housing and it purposely appears to point out the
three areas of sustainability stressing the importance of rental housing. First of all, it is
environmental sustainability which warns of continued pressure on natural resources in new
housing construction. To achieve economic sustainability of housing is recommended to
move in the direction of stimulating private investment and development of public — private
partnerships in rental housing and promotion of functional non-profit housing sector with
creating the conditions for fair and transparent housing. And last but not least - social
sustainability further highlights the importance of rental housing as a tool to improve overall
access to adequate housing with the need to ensure financing.

Period under review was characterized by legislative creation which was absent in earlier
periods even in the area of rental housing. As the most important has to be mentioned the Act
n. 260/2011 about the termination of some lease relationships to apartments®, the Act n.
261/2011 about the provision of subsidies for the purchase of replacement rental apartments,
the Act n. 150/2013 about the State Housing Development Fund®, the Act n. 98/2014 about
short-term hiring™® and the Act n. 443/2010 dedicated to subsidies for housing development
along with the Act n. 134/2013 about social housing™*. The bulk of the instruments which
were reflected in the legal framework, represented a contribution to the formation of a more
transparent regulatory environment for the housing area.

Even in this government document, it could be seen the specification of objectives with
concrete performers and setting the dates of application of targets in practice. For the purposes
of the paper, there are selected those targets that directly or indirectly related to the issue of
rental housing. In terms of the necessary legislative amendments, Ministry of Transport,
Construction and Regional Development of the Slovak Republic aims together with the
Ministry of Finance in legislative proposals regulated price rent apartments acquired from
public funds with the term achievement of the objective to 31% of December 2017 and
subsequently analyze fiscal instruments supporting the development of rental housing (to 30"
of March 2018). Further aims, in cooperation with the Ministry of Justice of the Slovak
Republic are to adopt the necessary legislative amendment of the legal framework for the
operation of non-profit entities in the mode of development of rental housing legislation and
the balance between owners and tenants*? to 30" of June 2017 with the possibility of
postponement of final date. To set more flexible housing market points necessity objectives
in a draft of legal framework for the application of new economic tools of the state to
stimulate investors to develop the private rental sector. It was obvious that due to this reason,
the need for the amendment and the intentions in the Civil Code of Slovak Republic was
created — for the equality relationship between the owner of the apartment and tenants. Its
recast should take place while maintaining the institution of protected rent for an apartment in
a symmetrical position to relative balance of owners and tenants.

®Designed area of private owners and tenants of apartments with the regulated price of rent.
%Support for private rental housing or support for favorable loans for the purchase of rental housing.

1%Changes due to the increased mobility of the population.
YAs a form of stimulating public rental sector.
“Despite modification of the Civil Code or using the incorporation of the provisions of Act n. 98/2014 about the
short-term lease.
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3.1 The fulfilment of the objectives of state housing policy to 2020 in segment of rental
housing

In the period since 2009, housing development in Slovakia recorded the negative impact
of the financial and economic crisis (Table 2). Long-term positive trends characterized in
particular by the increased number of started and completed dwellings were just since 2009,
started the project at the earliest indicator of started flats. Between 2010 and 2011 continued
in the indicators of flats under construction and completed dwellings. In the ownership
composition, trend continues by the crucially involved shares of the apartments privately
owned with a minimum of dwellings in municipal ownership.

Segment of housing in Slovakia after 2012 to the present strongly feels the effects of
inadequate practical focus of economic policy in Slovakia. Rental sector is still in the
background and also due to this, the labor market is not on optimum level in flexibility.
Although on one hand, it was legally and practically solved the problem with restituted rental
apartments, development of public rental market there suffered from the lack of legal basis
and weak subsidies for the acquisition of rental housing.

Table 2
Started, under the construction and complete built flats according to ownership in Slovakia

2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014 [2015

Started flats — Public sector

State ownership 0 4 1 1 0 0 0

Municipality ownership 2719 1750 | 1165 811 575 299 197

Share on all started flats | ; 5 35, &23’82 015% |6.20% |3.90% |1.89% | 1,00%
Started flats — Private sector

Private ownership 17604 | 14417 | 11570 |12260 | 14161 | 15516 |10 342
Cooperative ownership 1 5 0 0 14 20 28
Others* 1 32 4 0 3 1 1

Share on all started flats | g o0, | 89,18 | 90 gr00 | 93809 | 96.10% | 98,11% | 99.00%

%

Flats under construction — Public sector

State ownership 114 63 25 2 2 1 1

Municipality ownership 5777 5835 | 4798 4127 3247 2653 2218

Shareonall flatsunder | g 910, | 9740 | 7249 |6.36% |526% |4.34% |357%
construction

Flats under construction — Private sector

Private ownership 50800 | 61147 | 61338 | 60448 | 58086 |58133 | 59488
Cooperative ownership 127 128 127 106 106 120 106
Others* 115 116 | 144 129 129 131 133
Share on all flats under | ) g0, | 9126 | 95 7600 | 93 5496 | 94,74% | 95.66% | 96,43%

construction %

Completed flats — Public sector

State ownership 51 38 24 1 1 0 0

Municipality ownership 2 305 2481 | 1544 1544 1064 680 339

]:C’Igf‘;eona”comp'ewd 12.51% (}/:"75 10.73% | 10,13% | 7.05% |4.54% | 2,19%

Completed flats — Private sector
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Private ownership 16 477 | 14548 | 13033 | 13710 | 14028 |14285 | 15115
Cooperative ownership 0 0 0 0 0 20 15
Others* 1 4 7 0 1 0 2

Share on all completed 87,49% | 85,25 | 89,27% | 89,87% | 92,95% | 95,46% | 97,81%
flats %

* Ownership of politician parties and religious parties

Source: Own procession based on the data from Statistical Office of the Slovak Republic available on
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/sectoral/construction/indicators/!ut/p/b1/jZFBboMwEEXPOhP4
g20wS-Mkxg2IBEOSelOxqCqgJumi6vnroGwlqunsrHIP88dDHDkSd-5_hvf-e7ic-8 r2yWvu9SIPI8KANEJIJmMCq
H1lkZbZ8SD7x4AH-UXNQXVbOGaWWtm0OcWgfGbHwWCu_sbWscyYVqvmeePbKha2TGIguviKy4KIJSBKz
WFkOTXZjlJI-r_8gQHT_FulvM_bFd9XtPbr3eefAVOfp_Bt2wF7C4u5PwWNC89dsYbh4HFvY _EDcioR8cgdCli4
7kQilYS--B-RZVcTm9ka9TNIYRg_Ig8uEXVIFTMQ!/dI4/d5/L2dJQSEVUUL3QS80SMtFL102X1ZMUDhCQ)]j
FBMECc3VDEWSU50U1VWOFEzOFUz/ and according to data from Census 2011 available on
https://census2011.statistics.sk.

In connection with the issue of rent, the government meets legislative aims to adopt laws
amendments to laws™ in which it is more clearly defined social housing, whether the
conditions and the scope of the provision based on the definition of lease contracts. Legal
regulation are oriented even on the comprehensive relations between owner of flat and tenant
which applies regulated rental price. The exclusion of public resources in support of rental
replacement housing occurs only in recent years — even by the way of highlighting from
various multinational groupings to this absence (Table 3).

Table 3
Public resources for housing development in Slovakia (thous. Euro)
Subsidies | Bank State Government | State bonus Replacament
guarantees | Housing bonus for for mortgage | rental flats

Development | savingson | loans
Fund flats

2005 | 56 751,64 | 3 319, 39 93 430,92 57 292,70 21 210,91 -

2006 | 58 803,34 | 2 655, 51 103 508,60 30 704,37 20 338,32 -

2007 | 52 559,75 | 3319, 39 87 951,87 38 173,01 18 920,53 -

2008 | 61 448,58 | 0 76 214,67 38 597,89 19584,41 -

2009 | 56 927,57 | 0 137 960,20 43 624,15 23 169,62 -

2010 [ 40373,32 |0 54 904,00 44 500,00 24 580,23 -

2011 [ 34532,14 | 0 54 904,00 43 156,13 25 357,33 -

2012 | 25165,00 | 0 54 904,00 39 604,52 27 637,99 -

2013 | 22201,17 |0 54 904,00 38917,11 28 763,19 1599,82

Source: Own procession based on the data from Statistical Office of the Slovak Republic

Government has set targets that beyond the programming period of 2007 — 2013 will take
into account the priorities of housing policy - including even development of rental housing —
for the using of Structural Funds on period of 2014 — 2020. The final version of the National
Strategic Reference Framework for the years 2014 — 2020 includes only the regional

3 Amendments to Act n. 443/2010 about subsidies for housing development and social housing, Act n. 260/2011
about the termination of some lease relationships to apartments, Act n. 261/2011 about the provision of subsidies
for the purchase of replacement rental housing and amendment to Act 418/1996 about prices.
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operational program activity within which it is possible to develop the infrastructure of social
services — among them even housing. The port by bending is deemed insufficient, the
Government argued that there are more serious issues which have to be incorporated and
necessary included, even as the alternative expense of housing segment.

In support for the private rental sector, the Government has carried out its actions only in
favoring the advance on construction loan for company entities — for the construction of rental
apartments (in preparation of the new Law on the State Housing Development Fund). Next,
Drafting Commission of the Civil Code was swapping but, unfortunately, whose activities did
not passed in the legislative changes.

There is no adequate development of the private rental sector, as the reason that Slovak
Republic is in a period of low interest rates on mortgages which is supported by the state
contribution to mortgage loans (Table 3). Slovakia continues to lag in the development of
sector with rental flats behind the developed economies of Europe (Figure 1). But here arises
another threat from the future inadequate government activity in this direction.

Figure 1
Share of flats according to legal relation for using (European Union, 2014)
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Summary, it is important to say that the government in mentioned conception tries to
establish viable achievable goals also recommended by multinational grouping and which can
create more flexible housing market. The government has developed only activities in the
partial legislative amendments while the key legal frameworks remain intact.

Many of achieving the objectives of the Concept of State housing policy to 2020 are
planned for the period starting from the second half of the year 2017. We will see | f they will
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be defined as key steps for rental housing in Slovak Republic. From the provisional
government surveillance activities it is possible to conclude that government is recognizing
the growing threat of neglecting of the sector of rental housing for the future but not in
adequate measure.

5. Conclusion

Based on the analysis of concept such as key documents of the Slovak Republic in the
field of housing and its subsequent performance, paper points on individual conclusions.
Conception of State housing policy to 2020 with its based and joint documents in theory
recognized the importance of the rental housing in both the public and private sectors. Since
2010, which the creation of the Concept of State housing policy to 2015 was set up, it occurs
specific definition of objectives with the dates of implementation and their associated
sponsors. In practical terms, there is no meeting of concepts for with realized steps in
adequately level and in many cases area of rental housing reacts either delayed or minimal.

The Slovak Government does not realize the power of their instruments of economic
policy which could reach a boom at least in the public rental sector. It also does not analyze
the possibilities for development of the private rental market to increase labor market
flexibility. In the future we expect a comparable direction of state economic policy in
Slovakia despite of various pointing addressing by international groupings.

. And it's not just the creation of the necessary legislative framework and creating the
necessary economic instruments of credit, subsidy and tax policy, but mainly through the
allocation in funding - of course, within the means of the state budget. Generally speaking, the
state must ensure the conditions for economic growth, a decline in unemployment to over
rising incomes of citizens, those citizens may purchase apartments with getting smaller help
of state.
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Abstract

Central and Eastern Europe over the past quarter century have undergone profound political
and economic changes. Although economic indicators point to increasing prosperity in the
region, the wider quality of life issues are often neglected and participation of groups of
people on the generally positive development is insufficient. Themes of social policy, social
protection and social quality is therefore becoming a priority for further economic and social
development. Individual areas we elaborate in detail, however, we place great importance to
the theory of knowledge related social aspects.

Klasifikacia JEL: H30, H87, 13

Kruacové slova

Socialna politika. Socialna ochrana. Socialna kvalita. Socialny rozvoj. Ekonomicka
transformadcia.

Key words: Social policy. Social protection. Social quality. Social development. Economic
transformation.

1. Uvod

Pre kazdt regulativnu formu Zivota st charakteristické regulativne pravidla, vratane
socidlnych. ReSpektovanie vzajomnej vizby hodndt, noriem, potrieb a zaujmov je
podmienkou zabezpecenia zivotnosti celku, a tym i rozvoja v socialnej oblasti. Rozvoj celej
spolocnosti je predpokladom rozvoja jednotlivca.

Zivot ¢loveka prebieha v dynamicky sa meniacich podmienkach a vyvolava mnoZstvo
protichodnych nazorov, zdmerov, a im odpovedajicim reakcii. Regulovanie socidlnej sféry je
preto zlozité. Ide o reguldciu mnohotvarnej ludskej Cinnosti s vdzbami na politiku,
ekonomiku, zdravotnu starostlivost’, vzdelavanie a podobne. 1

Témy socidlnej politiky, socidlnej ochrany, socidlnej inklizie a socidlnej kvality sa preto
stavaju prioritami d’alSiecho ekonomického a socialneho rozvoja.

Y OLAH, M. a kol.: Socidlna prica. Bratislava : VSZaSP sv. Alzbety, 2009. s. 80.
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2. Pristupy K definicii socialnej politiky

Socialnu politiku je mozné charakterizovat’ z roznych pohl'adov a urovni. Stanek uvadza,
7e existuje tolko definicii socialnej politiky, kolko autorov o nej pise.?

Socialnu politiku ako prakticka ¢innost’ a socidlnu politiku ako vedny odbor rozliSuje
Poticek, podla ktorého: ,,Socidlna prax ako praktickd Cinnost’ je predmetom odborného
zdujmu socidlnej politiky ako vedného odboru. Socialna politika ako prakticka aktivita
formuje vzt'ah jednotlivcov a socidlnych podmienok ich Zivota. Kazdy je nejako ucastnik
socialnej politiky, nejakym sposobom ju spoluutvara, ¢i uz ide o neho samého, o zivot jeho
rodiny, o zivot spolo¢nosti. Zaroven je kazdy vystaveny socialnym podmienkam, ktoré su
objektivnou danostou.* 3

Tome§ definuje socidlnu politiku ako sustavné a cielavedomé dusilie jednotlivych
socialnych subjektov o zmenu alebo udrzanie a fungovanie svojho alebo iného (Statneho,
obecného) systému.*

Radicova vymedzuje socidlnu politiku dvoma spdsobmi:

- Socialna politika je to, ¢o spadd do kompetencie inStiticie zodpovedajicej za
vykonavanie socialnej politiky (MPSVaRSR); je to potom systém socidlneho zabezpecenia
a politika trhu prace.

- Socidlna politika ako politika na uspokojovanie urcitych zivotnych potrieb a vytvaranie
zivotnych podmienok na uspokojovanie potrieb urcitej populacie. Potom okrem socialneho
zabezpedenia a politiky trhu prace patri do socialnej politiky aj zdravotna politika a politika
byvania. °

Podl'a Zizkovej sa rozli§uji v socilnej politike tri pristupy: Siroké ponimanie socialnej
politiky, ktoré vymedzuje konkrétne jednanie $tatu, ktorym je ovplyvilovana socidlna realita
danej spolocnosti v Sirokom meradle; socialna politika sa viaze k Zivotnym podmienkam l'udi.
Socialna politika ako oblast (sGfast hospodarskej politiky); cielom je eliminacia
ekonomickych tvrdosti, ktoré doprevadzaju fungovanie trhového mechanizmu, toto chapanie
redukuje socialnu politiku na systém opatreni predovSetkym v oblasti zamestnanosti,
mzdového vyvoja asocidlneho zabezpecenia; doraz je poloZzeny na jej ochranni rolu.
NajuzSie chapanie socidlnej politiky; stotoziiuje sa tu socidlna politika a socialne
zabezpecenie; socidlna politika je redukovand na opatrenie v dochodkovom zabezpeceni,
chorobe, sociélnej starostlivosti a pomoc rodindm s detmi. 6

Striezenec uvadza, Ze: ,,Socidlna politika je ur€itym priese¢nikom politickych
zamerov, ekonomickej reality, humannych, etickych, moralnych principov a zasad, vizii
aopatreni. Socialna politika skiima a zovSeobecfiuje socidlne ¢innosti aako jav
spoloenského myslenia je bazou, ktora sluzi a odportica subjektom mozné postupy
v rozhodovacom procese. Z niekol’ko vybranych definicii autorov mozno odvodit” vyznam
socidlnej politiky, ktory spociva v cielavedomom rozvoji ¢loveka a sposobu jeho Zzivota,
Vv zlepSovani Zivotnych podmienok ludi azabezpedeni ich socidlnej suverenity v ramci
politickych a hospodarskych moznosti. Socialna politika v najvSeobecnejSej rovine je
starostlivost’ o blahobyt Pudi. ’

2STANEK, V. a kol.: Socidlna politika. Bratislava : Sprint, 1999.

*POTUCEK, M.: Socidini politika. Praha : Slon, 1995. s. 30.

“TOMES, 1.: Vzdélavacistandardyv socialny prdci.Praha : Socioklub/Personel, 1997.
*RADICOVA, 1.: Socidlna ochrana na Slovensku. Bratislava : S.P.A.C.E., 2003.
871ZKOVA, J.: Zdklady socidlny politiky. Praha : Vysoka skola ekonomické, 1995.
"OLAH, M. a kol.: Socidlna prica. Bratislava : VSZaSP sv. Alzbety, 2009. s. 82.
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2.1 Klasifikdcia funkcii a ndstrojov socidlnej politiky v demokratickej spolocnosti

Socialna politika sa realizuje pomocou nastrojov. Ich spektrum je znacne Siroké
arozmanité. Za zakladny nastroj v demokratickej spolo¢nosti sa povazuje pravny poriadok
aV jeho ramci socialno-pravna legislativa. V sucCasnosti je potrebné hlavne zabezpecit, aby
tieto nastroje umoznili adresné a diferencované rieSenie konkrétnych situécii jednotlivcov, ¢i
skupin tak, aby nedochadzalo k zneuzivaniu vyhod tymi, ktorym nie su urcené.

Napriklad v Ceskej republike rozdel'uju nastroje socialnej politiky na

e Privne normy

e Ekonomické nastroje

- Fiskalna politika Statu
- Uverové nastroje
- Cenova politika

e Socialne dokumenty

e Natlakové akcie °

Za moderny nastroj socialnej politiky sa aj na Slovensku i v Cechach povazuje kolektivne
vyjednavanie, ktoré prebieha medzi zainteresovanymi socialnymi partnermi.

Pri nastrojoch socialnej politiky mame potrebu uviest’ pojem socialna doktrina. Ide o
smernicu, dlhodoby program socidlnej politiky, ktory vymedzuje politiku Statu v horizonte
10-15 rokov. Je voditkom pre udrzanie socidlnej politiky a prevenciou pred nesplnenymi
slubmi populistickych politickych stran. Plni funkciu dlhodobého planu $tatu v socidlnej
oblasti koreSpondujucu s aktudlnym stavom spolo¢nosti. Doktrina reSpektuje l'udské a
socialne prava deklarované Listinou zakladnych prav a slobdd. Je postavend na hodnotach
modernych obc¢ianskych spolo€nosti, ktorymi st humanizmus, solidarita, sociilna
spravodlivost, rovnost’ prilezitosti. Socidlna doktrina je prevenciou socialneho napétia
spolo¢nosti, rizik excesov a je vychodiskom modelu a programu socidlnej politiky Statu. Je

definovand ako dlhodobé predstava cielového rieSenia socidlnej politiky Statu. (Matousek,
2008, s. 195).

Socialna politika plni v Zivote jedinca a spolo¢nosti viaceré funkcie, ktoré vznikali
postupne a su spojované so schopnostou socialnej politiky vyvolat’ urcité ucinky, sledovat
a realizovat’ ur€itl vedomu ¢innost’ a ulohy. Kritéria pre klasifikaciu funkcii mézu byt’ rozne.
Najcastej§imi a veobecne uvadzanymi v SR i CR st funkcie:

- Ochranna

- Rozdel'ovacia

- Simula¢na

- Preventivna

- Homogeniza¢na *°

2.2 Vybrané problémy zdmerov socidlnej politiky v élenskych $tatoch EU

Pre vietky Glenské staty EU neexistuje spolo¢na, plosna forma socialnej politiky. Tato
problematika je i nad’alej v kompetencii narodnych vlad ¢lenskych Statov. Dovodom k tomuto
postupu je réznorodost’ vychodiskovych podmienok, historickych tradicii, hospodarskej sily
Statu. Rozdielny je 1 systém v pristupe k rieSeniam k socidlnym problémom. To ma i kladny
vplyv na konkuren¢né podmienky k rozvoju a zvySovaniu kvality socialnej politiky ako zdroj
sktisenosti, inSpiracie a prevencie chybnych postupov. Legislativa ¢lenskych §tatov sa zhoduje

80LAH, M. a kol.: Socidlna prdca. Bratislava : VSZaSP sv. Alzbety, 2009. s. 83.
*KREBS, V. akol.: Socidlni politika. Praha : WoltersKluwer CR, 2010. s. 65.
YOLAH, M. a kol.: Socidlna praca. Bratislava : VSZaSP sv. Alzbety, 2009. s. 83.
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iba v nevyhnutnych oblastiach, v tychto sa stdva zavdznou pre vsetky clenské Staty bez
rozdielov. Jednym  ztychto spolo¢nych zaviazkov je existencia systému socidlneho
zabezpecenia konkrétneho Statu, pricom musi obsahovat’ opatrenia, ktoré vyhovuju vol'nému
pohybu pracovnych sil ¢lenskych $tatov v regiéne EU. YAk by prislo k jednotnému pristupu
¢lenskych Statov v ramci socialnych politik bohatych statov, malo by to za nasledok ohrozenie
ekonomického rozvoja chudobnejsich Statov. V opacnom pripade zjednotenie na uroven
najchudobnejsich Statov, by nastal pocit ohrozenia ob¢anov $tatov vyspelych ekonomik, ktori
mali zo socidlnej politiky prospech. Vyspelé ekonomiky poskytuju Cast’ svojich zdrojov na
rozvoj a zdokonalenie socialnej politiky v inych — chudobnejsich $tatoch. Plati, Ze socialno-
politické problémy su vo svojej podstate i problémy globalneho charakteru. 12

Clenské $taty presahuju v oblasti socialnej politiky vlastny $tatny, ¢i narodny ramec, preto
tu vznikd nutnost nadnarodného konsenzu (zhody) a vyjednavania, tykajiuce sa mnoho
socialnych problémov v oblasti zdravotnictva, zamestnanosti, mzdového ohodnotenia,
socialneho zabezpecenia, staroby, chudoby, systému Skolstva. 13

Cielom eurdpskej socialnej politiky je v ramci rozvoja vSeobecne aktivnej a zdravej
spolocnosti, presadzovanie prijatelnej kvality Zivota a Zivotnej trovne. Lisabonska stratégia
ma za ulohu urobit Eurdpsku tUniu najkonkurencneschopnejSim a najdynamickejSim
hospodarstvom na svete, ktoré je schopné trvalo udrzatelného rozvoja, tvorby vicsieho
mnozstva lepSich pracovnych miest a vyssej socialnej sudrznosti. Tieto opatrenia su hlavnymi
prioritami. *

Uvadzame zdkladné dokumenty, v ktorych je zamer europskej socialnej politiky
obsiahnuty.

Rimska zmluva EHS

Europska socialna charta

Charta zékladnych socialnych prav pracujicich
Maastrichtska zmluva o EU

Zelena kniha o socidlnej politike

Biela kniha

Lisabonska stratégia (Dukova a kol., 2013).

Socidlne piliere eurdpskej socidlnej politiky st postavené na aktivnej politike
zamestnanosti, modernizacie europskeho socidlneho modelu a zahriiuju vysoku kvalifikaciu,
celozivotné vzdelavanie, vdcSia zamestnanost’ v sluzbach, rovné prilezitosti pre vSetkych,
zvySovanie objemu investicii do l'udskych zdrojov, rovné prilezitosti pre muzov a Zeny,
zlad'ovanie pracovnej doby a rodinného Zivota. *°

3. Vyznam socialnej ochrany v systéme socialneho zabezpecenia

S priemyslovym rozvojom dochddza k zdvaZznej zmene Zivotnych podmienok, spdsobu a
charakteru prace, pracovnych podmienok a ku zmene Zivotu ¢loveka vobec. Tieto zmeny su
pre jednotlivych ob&anov, sprevadzané narastanim socidlnych rizik. Clovek sa v Zivote
dostava stile do novych rizikovych situdcii, stdva sa zlozitejSie a Casto nemozné, aby

YDUKOVA, 1. a kol.: Socidlni politika. Ucebnice pro obor socidlnicinnost. Praha : GradaPublishing, a.s. 2013.
s. 127.

2KAHOUN, V. a kol.: Socidlni zabezpeceni. Vybrané kapitoly. Praha : Triton, 2009. 429 s.

“BRDEK, M.: Trendy v evropské socidlni politice. Praha : ASPI, 2002. s. 119.

“FRANCOVA, H., NOVOTNY, A.: Socidlni politika v zikladech. Praha : Triton, 2008 5.151.

BDUKOVA, I. a kol.: Socidini politika. Ucebnice pro obor socidlni¢innost. Praha : GradaPublishing, a.s. 2013.
s. 132,
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jednotlivec niesol dosledky socialnych rizik, respektive aby bola tato tarcha iba iom samom.
Preto sa presadzuje a stale viacej uskutociiuje ich spolocenské odstranovanie. V kazdej
vyspelej spolognosti je tymto otdzkam venovana velka pozornost. Stat i organizacie sa snaZia
nepriaznivym situaciam predchadzat’, zmierfiovat’, ¢i odstranovat’ ich. (Krebsa a kol., 2010).

Socialnu ochranu na Slovensku tvori systém socidlneho zabezpecenia, ktory pozostava zo
socidlneho poistenia, z dochodkového sporenia, zo Statnej socidlnej podpory (ide v principe o
Statne socidlne davky) a zo socialnej pomoci — ide najmd o davky v hmotnej nudzi,
socidlnopravnu ochranu deti a socidlnu kuratelu, prispevky na podporu néhradnej
starostlivosti, kompenzéciu socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia a socialne
sluzby. (EPI.sk, 2015).

Rozsiahle demografické, ekonomické a socidlne zmeny, ktoré sa uskuto¢nili v priebehu
poslednych 20-25 rokov v Eurdpskej unii, mali zavazné dosledky pre systémy socialnej
ochrany abudu nadalej tieto systémy ovplyviiovat’ iV budacich rokoch. Zvlastny vyznam
maju v tejto suvislosti Styri hlavné trendy: starnutie populacie vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
rastica GiCast’ zien na trhu prace a meniaci sa pomer v zastupeni oboch pohlavi, pretrvavajuca
dlhodoba nezamestnanost’, zvlast’ medzi star§imi pracovnikmi a trend smerom K pred¢asnému
odchodu do dochodku, d’alej rast poctu domécnosti, kde I'udia ziji samy, a tiez domacnosti,
ktorych Ziaden ¢len nie je zamestnam}'l.16

Nova iniciativa vo sfére socialnej politiky Eurdpskej unie v priebehu 90. rokov minulého
storoCia berie do uvahy meniace sa ekonomické prostredie a potrebu celkovej koordinacie
a spoluprace v tejto oblasti. Vznika rad dokumentov, v ktorych sa dosiahlo konsenzu medzi
¢lenskymi $tatmi a inStiticiami Eurdpskej unie v tom, Ze sa systémy socidlnej ochrany musia
modernizovat’, aby mohli i nad’alej zastavat’ svoju tradi¢nt rolu. Eurdpska komisia preto v juli
1999 navrhla vytvorit’ ,,Spolo¢nu stratégiu modernizacie socidlnej ochrany*, ktora je zalozena
na Styroch kI"aiCovych ciel'och: zaistit’, aby sa oplatilo pracovat’ a poskytovat’ zaru¢eny prijem;
zaistit' zaruené¢ dochodky a udrzatelné dochodkové systémy;  podporovat’ socidlne
integracie; zaistit’ vysokl kvalitu a udrzatel'nost’ zdravotnej starostlivosti. (Krebs, 2010).

Dokumentom pre stanovenie dlhodobej hospodarske;j stratégie EU s vyhl'adom do roku
2020 vznikla: ,,Stratégia Eurdpa 2020“. Eurdépa 2020 je stratégiou EU, ktord ma
V nadchéddzajucom desatroci zabezpecit hospodarsky rast. Vo svete plnom zmien je potrebné,
aby sa v EU vybudovalo inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo. Tieto tri
vzajomne sa dopliiiajice priority by mali poméct’ EU a jej ¢lenskym §titom dosiahnut’ vyssiu
mieru zamestnanosti, produktivity a socialnej stdrznosti. EU stanovila pat’ ambiciéznych
cielov tykajacich sa zamestnanosti, inovacii, vzdelania, socidlneho zaclenenia a oblasti klimy
a energetiky, ktoré¢ by sa mali splnit’ do roku 2020. VSetky clenské Staty prijali vlastné
vnutrostatne ciele v kazdej z tychto oblasti. Konkrétne opatrenia na vnuatrostatnej tirovni a na
trovni EU podporuju naplnenie stratégie. (Eurdpska komisia, 2010).

4. Rozvoj a vyznam socialnej kvality naprie¢ europskym priestorom

Proces zmien socidlnych sluZieb bol ovplyvneny aplikaciou principov ochrany Fudskych
prav a utvaranim pravnych Standardov kvality. (Camsky a kol In Holasova, 2014, s. 50).

KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. Praha : WoltersKluwer CR, 2010. s. 163.
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Tabul’ka 1
Pravne Standardy socidlnej kvality

Devit principov excelencie
(hodnoty pre socialny sektor)

Eurdpska  platforma pre rehabilitaciu
(European Platform for Rehabilitation) 2001

vedenie, pravo, etika, komplexnost’,
zameranie na osobu, orientacia na vysledky,
participacia, partnerstvo, kontinualne
zlepSovanie

AKkreditacie

EQRM (European Quality in Rehabilitation
Mark)

EQUASS (Excellence in Social Services)

Ziakladné principy pre vSetky ¢lenské Staty

europska siet’  neStatnych
organizacii SOLIDAR 2005

neziskovych

solidarita, I'udskost’, demokracia, participacia

Pravne dokumenty

Europskej socidlnej siete (European Social
Network) v roku 2006,

Europskej asocidcie pre poskytovatelov
sluzieb pre osoby so zdravotnym
postihnutim,

Socialnej platformy (The Social Platform)
v roku 2008,

Eurdpskej federacie
(Eurodiaconia) v roku 20009,

Dobrovolny Europsky ramec pre kvalitu
socialnych sluzieb v roku 2010,

Eurdpskeho projektu WeDO (Wellbeing and
Dignity of Older People) z roku 2012

pre diakéniu

Zdroj: vlastné spracovanie podla MALIK HOLASOVA (2014)

4.1 Ekonomizdcia a ekonomicka efektivita socidlnej prdace a socidlnych sluZieb

Socialna praca sa odohrava v urCitom prostredi a je ovplyviiovana socidlnou politikou
daného $tatu, ekonomikou, globalizaciou a mnohymi d’al§imi vplyvmi. Doba postindustridlne;
moderny prinaSa nové vplyvy a zmeny Vv oblasti socidlnej prace a socialnych sluzieb. Nové
spoloCenské podmienky prinaSaji zvySenu orientaciu na ekonomické kritéria v socidlnej
praci. Racionalizdcia socialnej starostlivosti prindsa doéraz na ekonomicku efektivitu
a socidlnu pracu, je stale viacej prisposobovand ekonomickym hladiskam. Tento trend je
oznaCovany ako ekonomizacia socialnej prace. Ekonomizécia socialnej prace sa vyznacuje
napriklad tim, Ze st do oblasti sluzieb socidlnej prace zavedené modely prace trznej oblasti
(podnikanie, outsorcing) a presadzuju sa sukromni (ziskovi) poskytovatelia sluzieb. Stretavaju
sa tak Gasto odlisné vychodiska socialnej prace a ekonomie (tab. 2)."’

"MALIK HOLASOVA, V.: Kvalita v socidlni prdci a socidlnych sluzbach.Praha : GradaPublishing, a.s., 2014.

s. 11.

45




Tabul’ka 2
Vychodiska socidlnej prace a ekonomie

Socialna praca Ekon6omia
S . materidlne zabezpecenie
Spolocenska symbolicka reprodukcia cez obyvatel'stva konétitﬁovanie
poloc socialne podporujuicu, socialne yvax ’ .
funkcia . , , materidlneho reprodukéného
integrativnu a kultirnu pomoc systému
Ocakavanie v kompenzacia ekonomickych, socidlny a materidlny
ednani ultirnych a socidlnych problémov
jednani kultarnych Inych probl blahob
Vvchodisko odborna operacionalizacia ekonomicka efektivita
'egnania socidlnej pomoci profesionalna usporné jednanie obmedzenymi
J pomoc a podpora zdrojmi
Ciele spolocenska participacia
adnania presadzovania socidlne;j maximalizacia zisku
] spravodlivosti
Nastroje komunikdcia a interakcia peniaze a moc
T orientované pochopenim o ,
. YRy © POChop ’ inStrumentalne
jednania komunikativne
o , rodukcia socialnej
Paradoxy dvojity mandat: pomoc a procu ame)
ednania kontrola nerovnosti v spolo¢nosti
J blahobytu
Hlavné
organizacné neziskové ziskové
formy
Principy spojend produkcia, poskytovanie moznost’ odlozené¢ho
produkcie a konzumacia sluzby skladovania produktu

Zdroj: Thole a Cloos (2000) In Holasova, (2014).

Vplyvom ekonomizicie si socidlna praca ajej sluzby stidle viacej chapané ako
ekonomické kategorie, su urcitym produktom na trhu. Podl'a Goppnera Hdméldinena (2008)
sa socialne sluzby uz nechédpu len v zmysle intervencii v prospech potrebnych veci, ale ako
produkty ktoré st poskytované zdkaznikom. (In Malik Holasov4).

4.2 Osobnost’ socidlneho pracovnika vo vednom odbore socidlna prdaca
Socialnu politiku reSpektuje a v nie malej miere vyuZziva vedny odbor socialna praca.

Socidlna praca sa vykondva prostrednictvom socidlneho pracovnika. Podl'a § 84 ods. 7
zékona €. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach sa urcuju kvalifikaéné predpoklady socidlneho
pracovnika takto: ,,Socidlny pracovnik je fyzickd osoba, ktord ziskala vysokoskolské
vzdelanie v studijnom odbore socialna praca v prvom stupni, druhom stupni alebo ma uznany
doklad o takomto vysokoskolskom vzdelani vydany zahrani¢nou vysokou Skolou.“ To, ze
Skola pripravila absolventa v prisluSnom stupni vzdelania, nemusi vSak zédkonite znamenat’, Ze
je pripraveny dokonca vhodny profesiu vykonavat. Olah a kol. upriamuje pozornost na
osobnost’ socidlneho pracovnika, ktord je prvym, zdkladnym a tym najdoleZitejSim vkladom
do vlastnej profesie. (2009, s. 90). Jediny pracovny nastroj, ktory socidlny pracovnik ma, je
casto on sam. Matousek a kol. (2003) udava niektoré zakladné osobnostné Crty, ktorymi by
mal kompaktny socidlny pracovnik disponovat’, a to: zdatnost’ a inteligencia, pritazlivost,
doveryhodnost’, empatia, komunika¢né schopnosti. Olah a kol. (2009, s. 90) d’alej uvadza, ze
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vyznam osobnostnych kvalit zvyraziiuje aj fakt, Ze v pomahajlicom vztahu sa pracovnik pre
klienta méze stat’ vzorom alebo modelom, ktory stelesiiuje pre neho dolezité charakteristiky.

5. Ekonomicka transformacia socialnej politiky na prelome storoci

Rok 1989 bol zaciatkom mimoriadne tazkého a komplikovaného procesu ekonomickej
transformécie. Prechod z centralne planovanej ekonomiky na trhova sa dotkol niekolko sto
milionov Tudi v strednej avychodnej Eurépe a Azii. Stymto procesom neexistovali
Vv svetove] ekonomickej historii ziadne predoslé sktisenosti. Ekonomicka transformacia bola
vo svojej podstate institucionalnou zmenou. Jej leitmotivom bola demontaz systému institacii
centralneho planovania a ich nahradenie trhovym systémom. Kym prva Cast’ transformacie
(demontaz centralneho planovania) prebehla velmi rychlo, jej druhd cast (vybudovanie
fungujiicej trhovej ekonomiky) sa ukézala byt’ podstatne zloZitejsou ulohou. *®

Vyvoj Tudskej spolo¢nosti smeroval k rastu Zivotnej urovne, atym aj k rastu potrieb
amoznosti ich uspokojovania. Okrem iného aj preto sa v byvalej CSFR udiala zmena
spolocensko-ekonomického a politického systému. V ekonomickej oblasti sa tieto zmeny
realizuju v tzv. transformacnom procese a V procese privatizacie. (Boros, 2000, s. 7).

Radikalnu ekonomickt reformu realizovant byvalou federdlnou vladou od zaciatku roka
1991 charakterizovali: kombinacia vysokej devalvacie byvalej ¢s. koruny, spontanne
liberalizécie cien a zmrazenia miezd, undhlené odkrytie vntitorného trhu bez jeho dostatocne;j
ochrany vo¢i nadmernym dovozom, néasobené rozpadom odbytovych Struktur byvalého
RVHP, roztrieStenie vlastnickych vztahov spustenim kupdnovej privatizicie a restiticiami,
chybné zasahy do viacerych produkénych sfér hospodarstva (zmrazenie vystavby
infraStruktiry a Specidlnej vyroby, snahy rozbit’ pol'nohospodarsku velkovyrobu a pod.).**

Boros$ vo svojej publikacii uvadza, Ze proces privatizacie po roku 1989 bol nevyhnutnou
stiCastou prechodu od celostatne riadeného narodného hospodarstva Kk trhovému
hospodarstvu. Na vlastni privatizdciu sa pritom treba pozerat ako na organickd sucast’
celkovej transformdacie. Okrem iného bolo cielom privatizdcie vytvorenie fungujuceho
systému priemyselne malych a strednych podnikov, vyrobnych spolo¢nosti a sluzieb, ktoré by
mali odbyt a fungovali by na zéklade trhovych principov zalozenych na sitazivosti. (2000, s.
40).

V praxi vSak poznadme i temnejSiu stranku problematiky privatizacie na uzemi SR, kedy st
zaznamenané mnohé zneuzitia §tatnej moci pre vlastné obohacovanie sa na ukor $tatu a jeho
obcanov.

Privatizacia ako taka vSak bola myslena dobre a zahajena bola v situacii absentovania
sukromného sektora a s rieSenim takych problémov ako napr. zvySovat, o najrychlejSie
podiel sikromného sektora tak, aby zabezpecil prevaznu Cast” hrubého doméceho produktu —
iSlo otzv. Sokovu terapiu ako spdsobu transformdacie narodného hospodarstva s ndhlou
globalnou privatizaciou a naslednym otvorenim hranic konkurencii.?’

BBALAZ, V.- KLUVANKOVA-ORAVSKA, T. — ZAJAC, S.: Institiicie a ekonomicka transformdcia.
Bratislava : Veda, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied. 2007. s. 7.

“MATICA SLOVENSKA A SLOVENSKA EKONOMICKA SPOLOCNOST-NEZAVISLE ZDRUZENIE
EKONOMOV SLOVENSKA: Dvadsat rokov socidlno-ekonomického rozvoja slovenskej republiky. Martin.
2013. Slovenska ekonomicka spolo¢nost’, s. 208.

PBOROS, I.: Transformdcia ekonomiky v SR a uspokojovanie potrieb. Bratislava : IRIS, 2000. s. 40.
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5.1 Sucasny stav ekonomického prostredia socidlnej politiky krajin Eurdpskej uinie

Eurdpska unia predstavuje zasadne historicki zmenu Eurdpy — jej nova kvalitativnu
epochu socialno-ekonomického rozvoja, vysoku kvalitu Zivota jej obyvatelov, ako aj nové
vyznamné postavenie v terajSom globalnom svete. V sucasnosti sa vSak Eurdpa dostala do
najobt’aznejSej etapy svojho vyvoja od konca padu socializmu v Eurdpe. Su to predovsetkym
ekonomické a financné problémy: kriza Statnych dlhov, hlboka kriza spolo¢nej meny eura,
hlboké rozpoctové krizy, ako aj bankové krizy. Negativne posobi aj znacna aktivita
globalneho terorizmu v arabskom svete. Juzna Cast’ Europskej Unie je vyrazne postihnuta
menovou krizou i1 v dosledku ¢oho prichddza k urcitej diferenciacii a rozliSuje sa jej severna,
usporiadanejSia Cast’.

Riesenie sucasnej financnej krizy Eurdpskej Uinie spociva v masivnej finan¢nej pomoci,
ktora ma zabranit’ Sireniu dlhovej krizy. AvSak uvedeny zachranny fond kritizoval napriklad
aj vyznamny nemecky ekoném Hans Werner ako jedno z najhorSich rozhodnuti. Krizova
uroven finanénych trhov ma za nésledok silnejicu obavu, Zze Eurdpska centralna banka uz
stratila svoju nezévislost a dostala sa pod politicky tlak. V podstate to znamend koniec
fiSkalnej zvrchovanosti Europskej tnie s nepredvidatelnymi dosledkami v buducnosti.?

Napriklad podla Belickovej, aby sa FEurdépa nestala bezvyznamnym zapadnym
polostrovom 4zijského kontinentu, musia politici a vlady prevziat’ na seba zodpovednost’ za
cely ,,europsky projekt” tak, aby sa Eurdpa stala hospodarsky vykonna, dynamicka a
prosperujuca. Napriklad, pri boji s pracovnymi miestami nemozno prihliadat’ len na solidaritu,
ale prioritne na zodpovednost’ a odbornost’. Iba tak mozno dosiahnut’ hospodarsky rast a
zvysit Zivotna Groven. KIi€ovym prvkom zachovania prosperity a produktivity nemdze byt’
schopnost’ pracovne;j sily prispdsobovat’ sa neustalym zmenam, ale istota! Systémy socialneho
zabezpecenia musia byt odklonené od moralneho hazardu veduceho k neistote, k chudobe a k
strate zdravia. VSetky postupy v ekonomickom systéme by sa mali riadit’ spravnymi stimulmi,
zameranymi na vysledky, spolu s prisnou kontrolou. Iba ak budii mat ob&ania EU pevny
vzdelanostny zadklad, potom budu inteligentni, tvorivi a zrucni, a tak moéZu obstat v

celosvetovej konkurencii. Toto by mohlo Eurdpanov spojit’ v myslienke zotrvat’ v spolo¢nom
celku.??

6. Zavery

Venovali sme sa aktualnym otdzkam pristupu socialnych politik na tizemi Slovenskej ako
aj Ceskej republiky, hl'adali spojitosti a rozdiely v pristupe s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi.
Poukézali na socidlnu sluZzbu ako na produkt na trhu, ktorého kvalita je merate'na. Velky
vyznam v oblasti socialnej kvality socidlnych sluzieb vidime v osobnosti socialneho
pracovnika, ktory socidlnu sluzbu poskytuje alebo je jej garantom. Porovnavali sme nie len
teoretické pristupy, ale i praktické zmeny medzi prechodom narodného hospodarstva z
centralne riadenych ekonomik na trhovy mechanizmus. llustrujeme cestu vzdelanosti
a zodpovednosti v Europe ako rieSenie jej prosperity, spolo¢nej funk¢nosti a rastu. Teodriu
poznania sociadlnych aspektov stvisiacu so socidlnou prosperitou krajin v europskom
priestore, povazujeme za doleziti pre d’al$i vyskum v jednotlivych oblastiach.

2'BALHAR, V.: Dejiny svetového hospoddrstva. Bratislava : EKONOM, 2011. s. 220.

ZBELICKOVA, K. :Perspektiva smerovania viacrocného financného ramea ako formy medziinstituciondlnej
dohody medzi Eurdpskou komisiou, Europskym parlamentom a Radou Eurdpskej unie. Bratislava: Nova
ekonomika. 2015. ISSN 1336-1732. - Roé. 8, ¢. 3 (2015), s. 48-56.
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Abstract

We analyze in paper the number of active enterprises. The aim of the paper is to analyze the
trend and structure of the number of active enterprises in Slovakia in years 2008 — 2014.
Analyzed is the trend and structure of indicator by region. For the trend analysis are used
selected characteristics of time series. We use the contribution method to analyze which
region the most contributed to the increase in the number of active enterprises. Changes in
structure are analyzed by rates of structural similarity - Suslov coefficient, Gallagher index,
Monroe index, Gatev index, Ryabtes index and Szalai index. We use this rates to find out
whether the structure of the number of active enterprises in individual regions of Slovakia has
changed.

Klasifikacia JEL: C10
Kruacové slova: aktivny podnik, prispevkova metdda, podobnost’ Struktar

1. Uvod

Podniky maju v ndrodnom hospodarstve dolezité postavenie. Vojtkova (2015) uvadza, ze
plnia mnoho funkcii (napr. exportno — importnt, hospodarsku, spolocenskt), podiel’ajii sa na
tvorbe hrubého domaceho produktu, vytvarajia nové pracovné miesta, zavadzaji inovacie do
vyrobného procesu, maju nezastupitelné miesto na nadnarodnej Grovni — v Eurdpskej Unii,
kde pomahaji naplnit’ jeden z jej hlavnych ciel'ov — politiku zamestnanosti.

Niérodné $tatistické tirady a takisto aj Statisticky turad Slovenskej republiky (d’alej SU SR)
vytvaraju subor tzv. Statistickych podnikov, teda ekonomickych subjektov, ktoré su
ekonomicky aktivne a ktoré si d’alej predmetom Statistického vykaznictva a zakladom pre
tvorbu a prezenticiu Statistickych udajov o vyvoji ekonomiky. Tento stbor Statistickych
udajov sleduje tzv. demografické udalosti o podnikoch suvisiace so vznikom, zdnikom,
prezivanim a zamestnanostou podnikov v jednotlivych rokoch. Databaza tdajov, ktora je
vysledkom zberu zakladnych ukazovatel'ov o podnikoch, sa oznacuje pojmom demografia
podnikov.

Demografia podnikov poskytuje kI'icové informacie pre formovanie podnikatel'ského
prostredia, pre riadenie podniku, pre politické rozhodovanie a pre ukazovatele na podporu
stratégie Eurdépa 2020. Poskytuje aj klucové udaje pre spoloény projekt Eurostatu
(Statistického uradu Eurépskej tnie) a OECD — projekt EIP (Entrepreneurship Indicators
Programme), v ramci ktorého sa zhromazd'uji medzinarodne porovnatelné Statistiky z oblasti
podnikania (Soltés, 2017).
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Vychodiskom pre vznik databazy ukazovatelov demografia podnikov je vytvorenie
populacie aktivnych podnikov. Tvorbou tejto databazy sa na Slovensku zaobera SU SR od
roku 2000 v zavislosti od poziadaviek, ktoré nan kladie Eurostat. Nasledne v stlade
s metodikou Eurostat-u zaznamenava ukazovatele charakterizujice vznik, zanik a prezivanie
podnikov v jednotlivych rokoch. Z databaz Demografia podnikov 2008 az 2014, ktoré nam
poskytol SU SR, vznikli aj analyzy prezentované v tomto prispevku.

Demografia podnikov sleduje Statistiky o pocte aktivnych podnikov, poc¢te vzniknutych
podnikov, pocte prezivajucich podnikov a pocte zaniknutych podnikov. Osobitna pozornost
je venovana dopadu tychto demografickych udalosti na zamestnanost. Demografia podnikov
poskytuje kliCové informacie pre politické rozhodovanie a pre ukazovatele na podporu
stratégie Europa 2020. Miera vzniku podnikov, miera zaniku podnikov a miera 2-ro¢ného
prezitia podnikov tvoria sucast’ Strukturalnych ukazovatelov pouZzivanych na sledovanie
pokroku revidovanej lisabonskej agendy.

Sposob zistovania novovzniknutych, preZivajicich a zaniknutych podnikatel'skych
subjektov vychadza z metodiky Eurostat-u pre Demografiu podnikov (Bolgac, Sivasova,
2015). Podra tejto metodiky si novovzniknuté subjekty definované ako pravnické a fyzické
0soby — podnikatelia, ktoré mali v danom roku trzby alebo zamestnancov a Vv dvoch
predchadzajicich rokoch nemali ani trzby ani zamestnancov. Zaniknuté subjekty su
definované ako pravnické a fyzické osoby — podnikatelia, ktoré boli v danom roku aktivne,
ale v dvoch nasledujucich rokoch nemali trzby ani zamestnancov. Pravnické osoby okrem
podnikov zahriiuju aj neziskové institucie.

Tento novy pristup k zistovaniu vzniknutych, prezivajicich a zaniknutych
podnikatel'skych subjektov si vynutil zmenu metodiky Statistického uradu SR.

Statisticky trad SR zistuje udaje za podnikatel'ské subjekty podla metodiky Eurostatu.
Uvedenu zmenu si vynutila hlavne medzinarodna neporovnatelnost’ dovtedy publikovanych
udajov.

V oblasti demografie podnikov je cielom Eurostatu ziskat porovnatené data
o demografii podnikov v jednotlivych &lenskych krajiniach EU celkovo ako aj v éleneni podl'a
kategorie ekonomickej ¢innosti (SK NACE), pravnej formy a regionalneho ¢lenenia (NUTS2
pripadne NUTS?3).

V prispevku sa zaoberame analyzou poctu aktivnych podnikov. Cielom prispevku je
analyzovat’ vyvoj a Struktaru poctu aktivnych podnikov na Slovensku v rokoch 2008 — 2014.
Analyzovany je celkovy vyvoj ukazovatel'a a Struktura podla krajov. Na analyzu vyvoja su
pouzité vybrané charakteristiky ¢asovych radov. Pomocou prispevkovej metddy analyzujeme,
ktory kraj najviac prispel k narastu poctu aktivnych podnikov. Zmeny v Struktare su
sledované pomocou mier podobnosti Struktir — Suslovov koeficient, Gallagherov index,
Monroeov index, Gatevov index, Ryabtesov index a Szalaiov index. Pomocou tychto mier
chceme zistit’, ¢i sa menila Struktira poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch
Slovenska.

2. Analyza poctu aktivnych podnikov na Slovensku

V tejto Casti prispevku budeme analyzovat' pocet aktivnych podnikov na Slovensku
v rokoch 2008 — 2014. Najskor pozornost’ upriamime na analyzu celkového poctu aktivnych
podnikov a potom budeme analyzovat’ pocet aktivnych podnikov podl'a krajov Slovenska.
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2.1 Analyza celkového poctu aktivnych podnikov

V tabulke 1 su uvedené pocty aktivnych podnikov na Slovensku v rokoch 2008 — 2014

a absolutna a relativna zmena analyzovaného ukazovatel'a vypocitana na zaklade Kotlebove;j
(2017).

Na zaklade udajov v tabul'ke 1 o pocte aktivnych podnikov na Slovensku v rokoch 2008 —
2014 avypocitanych charakteristik cCasovych radov moézeme konStatovat, ze najviac
aktivnych podnikov bolo pocas sledovaného obdobia v roku 2014 (466 839), naopak najmenej
v roku 2008 (381 056). Na zaklade charakteristik Casovych radov sme zistili, Ze najvacsi
narast poctu aktivnych podnikov bol vroku 2011 v porovnani srokom 2010, kedy bol
zaznamenany narast o 12,74 %, ¢o je absolutne o 52 335 aktivnych podnikov viac. Najvyssi
pokles bol zaznamenany v roku 2012 oproti roku 2011, pokles 0 3,9 % (o0 18 061 aktivnych
podnikov menej). Pomocou bazického indexu sme zistili, Ze v roku 2014 v porovnani s rokom
2008 vzrastol pocet aktivnych podnikov o 22,51 %. Pomocou priemerného koeficienta rastu
a priemerné¢ho absolutneho prirastku (Sodomova, 2013) sme zistili, Ze priemerne rocne sa
zvySoval pocet aktivnych podnikov o 3,44 %, Co je absolutne narast o 14 297 aktivnych
podnikov.

Tabulka 1
Pocet aktivnych podnikov na Slovensku v rokoch 2008 — 2014, absolutna a relativha zmena

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pocet aktivnych podnikov | 381 056 |398 850 [ 410 908 | 463 243 | 445 182 | 431 162 | 466 839
Absolutny prirastok - 17794 | 12058 | 52335 | -18061 [ -14 020 | 35677
Koeficient rastu - 1,0467 | 1,0302 | 1,1274 | 0,9610 [ 0,9685 | 1,0827
Bazicky index 1,0000 | 1,0467 | 1,0783 | 1,2157 | 1,1683 | 1,1315 | 1,2251

Zdroj: Demografia podnikov 2008 — 2014, SU SR, vlastné spracovanie

Vyvoj poctu aktivnych podnikov na Slovensku je znazorneny na grafe 1, kde mozeme
vidiet’, ze od roku 2008 do roku 2011 rastol pocet aktivnych podnikov, potom nastal pokles az
do roku 2013 a v roku 2014 bol zaznamenany narast poc¢tu aktivnych podnikov.

Graf 1

Vyvoj poctu aktivnych podnikov na Slovensku v rokoch 2008 — 2014
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Zdroj: Demografia podnikov 2008 — 2014, SU SR, vlastné spracovanie
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2.2 Analyza Struktiry poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch Slovenska

Pocet aktivnych podnikov mdézeme skumat’ aj v jednotlivych krajoch Slovenska. Bude nas
zaujimat’, ako sa vyvijal analyzovany ukazovatel' demografie podnikov v jednotlivych krajoch

a ¢i sa menila jeho Struktara v krajoch v roku 2008 a 2014.

Tabulka 2 a graf 2 znazornuji pocet aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch
Slovenska v rokoch 2008 — 2014. Mo6zZeme sledovat’, Ze najviac aktivnych podnikov bolo
pocas celého sledovaného obdobia v Bratislavskom kraji (najvyssi pocet 98 026 aktivnych
podnikov bol zaznamenany v roku 2014), najmenej v Banskobystrickom (38 555 aktivnych

podnikov bolo v roku 2008).

Graf 1

Tabul’ka 2
Pocet aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch Slovenska v rokoch 2008 — 2014
Kraje Rok
SR | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
BA 73232 | 76118 | 84057 | 90354 | 90569 | 90878 | 98 026
TT 40585 | 42366 | 43330 | 47494 | 44485 | 43048 | 47 801
TN 40402 | 42185 | 42404 | 47444 | 45411 | 43550 | 48 139
NR 45997 | 48647 | 49150 | 55333 | 52600 | 51426 | 57583
ZA 54257 | 55790 | 55632 | 66762 | 64391 | 61705 | 68 085
BB 38555 | 40593 | 41589 | 47480 | 44464 | 41773 | 47114
PO 48918 | 51001 | 52043 | 59138 | 57441 | 54905 | 51562
KE 39110 | 42150 | 42703 | 49238 | 45821 | 43877 | 48529
SR | 381056 |398850 | 410908 | 463 243 | 445 182 | 431 162 | 466 839
Zdroj: Demografia podnikov 2008 — 2014, SU SR, vlastné spracovanie
Pocet aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch SR v rokoch 2008 — 2014
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Zdroj: Demografia podnikov 2008 — 2014, SU SR, vlastné spracovanie

54




Zistime, ktory kraj najviac prispel k narastu poétu aktivnych podnikov v roku 2014
Vv porovnani s rokom 2008. Na analyzu pouzijeme prispevkovu (prirastkovi) metddu.

2.2.1 Prispevkova (prirastkova) metoda

Hindls et al. (1997) definuje podmienku pouzitia prispevkovej (prirastkovej) metody na
analyzu aditivnych (st¢tovych) veli¢in Y, ktoré vzniknua stiétom jednotlivych zloziek:

Y=>y, (1)

kde: Y je aditivna veli¢ina,

yi st jednotlivé zlozky.
Postup tejto metddy je nasledovny:

1. Vypocitame relativny prirastok agregovanej veliciny, ktory nam vyjadruje, aky relativny
prirastok mal dany agregat oproti predchadzajicemu obdobiu:

Y. -Y,., d(Y
kdtzt tl= ():(ky_l)

Yt -1 Yt -1
@)

2. Vypocitame relativne prirastky jednotlivych zloZiek, ktoré vyjadruju, aky relativny
prirastok mali jednotlivé zlozky:

i i_ d i
kdt — yt yt 1 — (y) :(ky _1)

Yis Vi

(3)

3. Urtime Struktirne Cisla, ktoré vyjadruji podiel jednotlivych zloZiek na danej agregatnej
veliCine. Struktirne Cisla pocitame v obdobi t-1, pricom predpokladdme, ze sa zachova
analogicky podiel zloZky na agregéte pri plynulom vyvoji agregatu:

i Yti—1
S, , =— 4
L=y @
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4. Vypocitame prispevok, ktorym i-ta zlozka prispela na relativnom prirastku agregovanej

veli¢iny:
[ yt _, yt—l ] * yt—l _ (k;, _ 1) * Sti—l (5)
yt—l Yt—l

Prispevok kazdej aditivnej =zlozky je rovny sucinu jej relativneho prirastku
(porovnavajuceho hodnotu v danom roku oproti predchadzajucemu roku) a podielu tejto
zlozky na agregate v predchadzajicom obdobi:

(yé - y:_l} Vi 40 q)e(ss 1) ©)

Vs Y Y

t-1 t-1

Relativny prirastok aditivnej veli¢iny je rovny suctu relativnych prispevkov jednotlivych
zloziek:

LYo Yo oY - LG o Ly Y
Z(t ”j vaRkv Z(yt—yt1)=ﬁ(;yt—;yt1]= v )

i
i=1 yt—l t-1 t-1

V tabulke 3 je uvedeny vypocet prispevkovej metdody poctu aktivnych podnikov
Vv jednotlivych krajoch Slovenska v rokoch 2008 a 2014.

Tabul’ka 3
Vypocet prispevkovej metody poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch Slovenska
v rokoch 2008 a 2014

aPlStCiS/ilych Rellativny ?t ruktarne Prispevok
podnikov prirastok | cislo

BA 0,3386 0,1922 0,0651
TT 0,1778 0,1065 0,0189
TN 0,1915 0,1060 0,0203
NR 0,2519 0,1207 0,0304
ZA 0,2549 0,1424 0,0363
BB 0,2220 0,1012 0,0225
PO 0,0540 0,1284 0,0069
KE 0,2408 0,1026 0,0247
Spolu 0,2251 1,0000 0,2251

Zdroj: Demografia podnikov 2008 — 2014, SU SR, vlastné spracovanie
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Zistili sme, ze najviac vzrastol pocet aktivnych podnikov v roku 2014 oproti roku 2008
Vv Bratislavskom kraji (narast o 33,86 %), najmenej v PreSovskom kraji (narast o 5,40 %).
Najvyssi podiel na celkovom pocte aktivnych podnikov mal v roku 2008 Bratislavsky kraj
(19,22 %). Na naraste poctu aktivnych podnikov v roku 2014 v porovnani s rokom 2008
022,51 % najviac prispel Bratislavsky kraj 6,51 %, Zilinsky 3,63 %, Nitriansky 3,04 %
a najmenej PreSovsky kraj len 0,69 %.

Budeme sledovat’, ¢i sa menila Struktura poctu aktivnych podnikov v roku 2008 a 2014.

Graf 2
Struktara poétu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch Slovenska v roku 2008
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Zdroj: Demografia podnikov 2008 — 2014, SU SR, vlastné spracovanie

Na grafe 2 je znazornena StruktGra poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch
Slovenska v roku 2008. Vidime, ze najvyssi podiel na celkovom pocte aktivnych podnikov
mal Bratislavsky kraj (19 %), Zilinsky kraj (14 %), PreSovsky kraj (13 %). Najmensi (10 %)
podiel sme zistili v Banskobystrickom a Kosickom kraji.
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Graf 3
Struktiira poétu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch Slovenska v roku 2014
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Zdroj: Demografia podnikov 2008 — 2014, SU SR, vlastné spracovanie

Graf 3 zobrazuje Struktiru poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch Slovenska
v roku 2014. Najvyssi podiel na celkovom pocte aktivnych podnikov sme zistili v opat’
v Bratislavskom kraji (22 %), Zilinskom kraji (15 %) a v Nitrianskom kraji (12 %). Najmensi
podiel mali Trnavsky kraj, Tren€iansky, Banskobystricky a Kosicky (10 %).

V rokoch 2008 a 2014 sa Struktura poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch
Slovenska mierne zmenila.

2.2.2 Podobnosti Struktur

Zmeny Struktiry aditivnych veli¢in, ktoré vzniknt ako tthrn n zloZiek, mozno posudzovat’
pomocou roznych mier podobnosti porovnavanych Struktir. Pouzijeme nasledovné miery
podobnosti Struktar: Suslovov koeficient, Gallagherov index, Monroeov index, Gatevov
index, Ryabtesov index a Szalaiov index.

Spolo¢nym znakom vSetkych mier je, Ze pomocou nich porovnavame Struktiry
s rovnakym poctom zloziek n, pricom Struktaru aditivnej veli¢iny posudzujeme pomocou
Struktarnych cisiel, ktorych sucet sa rovna 1. Cielom porovnavania je ukazat, nakolko su
Struktary aditivnych veli¢in v porovnavanych situdciach (rokoch) podobné, resp. odlisné.

Podmienky analyzy

Kahounova (1994) vo svojej praci vymedzuje podmienku analyzy n-zlozkovych Struktur,
ktorou je zadefinovanie Struktirnych (pomernych) Cisiel x; a yi, ktoré su podielom i-tej Casti
(zlozky z) na celkovej hodnote aditivnej veli¢iny (ukazovatel'a) v obdobi k a v obdobi j:

X = (8)
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Z.
Yi J 9)

= n
27
i=1

kde: z je hodnota zlozky v k-tom obdobi,
yj je hodnota zlozky v j-tom obdobi,

n
2.2k, ; je aditivna veli¢ina v obdobi K, resp. j,
i=1

Dy, =1 (11)

Miery podobnosti Struktir

Karpov (2007) uvadza nasledovné miery na analyzu zmien Struktiry:
+ Suslovov koeficient,

+ Gallagherov index,

+ Monroeov index,

+ Gatevov index,

+ Ryabtesov index,

+ Szalaiov index.

Suslovov koeficient

Suslovov koeficient je analogiou priemernej absolttnej odchylky. Definuje sa na zéklade
vztahu:

1a
dsus = _Z|Xi - y|| (12)
N

kde: x; a y; st Struktarne Cisla,
n je pocet zloziek Struktuary.

Hodnoty Suslovovho koeficienta sa nachadzaju v intervale (0;2/n). Cim je hodnota
koeficienta blizsia k 0, tym je podobnost’ Struktir vic¢sia a naopak, ¢im je blizSia k 2/n, tym je
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podobnost’ mensia, resp. odliSnost’ Struktar je véacSia. Po vynasobeni dgs * 100
kvantifikujeme, o kol'ko percentualnych bodov sa v priemere li$i podiel kazdej zlozky na
danej aditivnej veli¢ine v porovnavanych situaciach.

Vyhodou pouzitia Suslovovho koeficienta je moznost vzdjomného porovnania
jednotlivych Strukturnych cCisiel a zistenia, pri ktorej zlozke bola zaznamenand najvécsia
odliSnost’ a nasledne mozno podrobit’ tuto zlozku d’alSej analyze.

Gallagherov index

Gallagherov index vypocitame podla vzorca:

IGALLAGHER = _Z(Xi - yi) (13)

Gallagherov index moéze nadobudat’ hodnoty z intervalu (0;1). Ak sa hodnota blizi k 0,
Struktiry st vel'mi podobné. Ak sa hodnota blizi k 1, porovnavané Struktiry st rozdielne.

Rovnaky definiény obor a interpretaciu maju aj d’alSie Styri miery podobnosti Struktir:
Monreov, Gatevov, Ryabtesov a Szalaiov index. Nevyhodou tychto mier je, Ze nemajt
logicku interpretaciu ¢iastkovych vysledkov, pretoze vysledna hodnota nema mernt jednotku,
¢ize poskytuju len celkové zhodnotenie miery podobnosti porovnavanych Struktur.

Monroeov index

Monroeov index kvantifikujeme na zaklade vztahu:

I MONROE —

(14)

Monroeov index nadobtida hodnoty z intervalu (0;1). Cim je hodnota blizgia k 0, tym st
Struktary podobnejsie, ¢im je hodnota blizsia k 1, tym s porovnavané Struktiry odlisnejsie.

Gatevov index

Gatevov index vypocitame na zaklade nasledovného vzorca:

(15)
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Hodnoty Gatevovho indexu sa mozu nachadzat’ v intervale (0;1). Ak sa hodnota blizi 0,
Struktary su si podobné, ak sa hodnota blizi k 1, znaci to odliSnost’ porovnavanych Struktur.

Ryabtesov index

Ryabtesov index definujeme na zaklade vztahu:

I RYABTES —

(16)
Ryabtesov index nadobtida hodnoty z intervalu (0;1). Cim je hodnota blizsia k 0, §truktiry
si podobné, ¢im je hodnota blizsia k 1, tym je véac¢sia odliSnost’ porovnavanych struktar.
Szalaiov index

Na vypocet Szalaiovho indexu pouzivame nasledovny vzorec:

17)

I SZALAI

Hodnoty Szalaiovho indexu su z intervalu (0;1). Ak je hodnota blizka 0, Struktary su
podobné, ak je blizka 1, porovnavané Struktiry su odlisné.

Vidime, Ze nastavali zmeny v §truktire poctu aktivnych podnikov v jednotlivych
krajoch Slovenska. Preto sme sa rozhodli pomocou mier podobnosti Struktur zistit’, ¢i su
Struktary poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch v rokoch 2008 a 2014 podobné,
resp. odlisné.

Vypocet je uvedeny v tabul’ke 4. Podobne ako na zéklade grafického zobrazenia (grafy 2 a
3) aj pomocou Strukturnych ¢isiel sme zistili, ze najvyssi podiel na celkovom poéte aktivnych
podnikov mal v obidvoch sledovanych rokoch Bratislavsky kraj (v roku 2008
(v roku 2008 10,12 % a v roku 2014 10,09 %). Najvicsia absolutna odchylka bola zistena
Vv PreSovskom kraji (1,79 p.b.) a v Bratislavskom (1,78 p.b.), najmensia v Banskobystrickom
kraji (0,03 p.b.). Suslovov koeficient méze nadobudat’ hodnoty z intervalu (0;0,25). V nasom
pripade dosiahol hodnotu 0,0085. Z porovnania zmien $truktiry poctu aktivnych podnikov
Vv jednotlivych krajoch Slovenska na zéklade Suslovovho koeficienta podobnosti Struktir sme
dospeli k zaveru, Ze jeho hodnota sa blizi k 0, ¢o znamend, zZe zmeny v Strukture neboli vel'mi
vyrazné, Struktara poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch sa v rokoch 2008 a 2014
odliSovala len mierne. Aj pomocou ostatnych mier podobnosti Struktir sme zistili nevyrazné
zmeny V Struktirach analyzovaného indikéatora demografie podnikov.
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Tabul’ka 4
Vypocet mier podobnosti Struktar poétu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch na
Slovensku v rokoch 2008 a 2014

Pocet Xi—Yi 2
aktivnych Xi Yi ‘Xi - ‘ (Xi - yi)2 (yi)2 Xi2+yi2 (Xi+yi)2 Xi tYi

podnikov

BA 0,1922 | 0,2100 | 0,0178 | 0,00032 | 0,0441 | 0,0810 | 0,1617 | 0,0020

TT 0,1065 | 0,1024 | 0,0041 | 0,00002 | 0,0105 | 0,0218 | 0,0436 | 0,0004

TN 0,1060 | 0,1031 | 0,0029 | 0,00001 | 0,0106 | 0,0219 | 0,0437 | 0,0002

NR 0,1207 | 0,1233 | 0,0026 | 0,00001 | 0,0152 | 0,0298 | 0,0596 | 0,0001

ZA 0,1424 | 0,1458 | 0,0035 | 0,00001 | 0,0213 | 0,0415 | 0,0831 | 0,0001

BB 0,1012 0,1009 | 0,0003 | 0,00000 | 0,0102 | 0,0204 | 0,0408 0,0000

PO 0,1284 | 0,1104 | 0,0179 | 0,00032 | 0,0122 | 0,0287 | 0,0570 | 0,0056

KE 0,1026 | 0,040 | 0,0013 | 0,00000 [ 0,0108 | 0,0213 | 0,0427 | 0,0000

Spolu 1,0000 | 1,0000 | 0,0504 | 0,0007 | 0,1349 | 0,2665 | 0,5323 | 0,0085

dsus X X X X X X X 0,0063
lGALLAGHER X X X X X X X 0,0185
ImonRoE X X X X X X X 0,0246
lgaTEV X X X X X X X 0,0507
IrvABTES X X X X X X X 0,0358
lszaLal X X X X X X X 0,0326

Zdroj: Demografia podnikov 2008 — 2014, SU SR, vlastné spracovanie

3.Zavery

>

Z uskuto¢nenych analyz mézeme vyvodit’ nasledovné zavery:

najviac aktivnych podnikov bolo pocas sledovaného obdobia (2008 — 2014) v roku 2014
(466 839), naopak najmenej v roku 2008 (381 056),

najviac vzrastol pocet aktivnych podnikov v roku 2011 v porovnani s rokom 2010, a to
012,74 %, Co je absolutne narast 0 52 335 aktivnych podnikov,

najviac poklesol analyzovany indikator v roku 2012 oproti roku 2011, 0 3,9 % (o 18 061
aktivnych podnikov),

v roku 2014 v porovnani s rokom 2008 vzrastol pocet aktivnych podnikov o 22,51 %,

priemerne ro¢ne sa zvySoval pocet aktivnych podnikov o 3,44 %, Co je absolutne narast
0 14 297 aktivnych podnikov,

najviac aktivnych podnikov bolo pocas celého sledovaného obdobia v Bratislavskom
kraji (98 026 v roku 2014), najmenej v Banskobystrickom (38 555 v roku 2008),

najviac vzrastol pocet aktivnych podnikov v roku 2014 oproti roku 2008 v Bratislavskom
kraji (narast o 33,86 %), najmenej v Presovskom kraji (narast o 5,40 %),
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» najvyssi podiel na celkovom pocte aktivnych podnikov mal v roku 2008 Bratislavsky kraj
(19,22 %), na naraste poctu aktivnych podnikov v roku 2014 v porovnani s rokom 2008
022,51 % najviac prispel Bratislavsky kraj 6,51 %, Zilinsky 3,63 %, Nitriansky 3,04 %
a najmenej Presovsky kraj len 0,69 %,

» z porovnania zmien Struktiry poctu aktivnych podnikov v jednotlivych krajoch
Slovenska na zaklade mier podobnosti Struktar sme zistili, ze ich hodnoty sa blizia k 0, ¢o

znamena, ze zmeny v Struktire neboli vel'mi vyrazné, Struktira poctu aktivnych podnikov
V jednotlivych krajoch sa v rokoch 2008 a 2014 odliSovala len mierne.
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Abstrakt v anglickom jazyku

The abundance of natural resources may be in some cases related to negative effects on the
economy. This negative development between natural resources and economic indicators is
knowns as resource curse. Oil can shape economic development. Nigeria is typical case of
resource curse country. On one hand there are important revenues from oil sector, on other
hand there are growth of poverty, inequality and unemployment rate. In the theory, we
recognize different channels how natural resource can be curse for countries more than
blessing. In this paper we focus on Dutch Disease and institutional model, which can explain
negative relationship between oil and poverty. Moreover, we apply it on Nigeria. The aim of
this paper is find out how oil can shape Nigerian economy and present possible ways of
reducing poverty in Nigeria.

Klasifikacia JEL: 130, N50, O13
Krucové slova: ropa, chudoba, holandska choroba, institucionalny model.

1. Uvod

Ropa, ako Ziaden iny prirodny zdroj v zaznamenanej historii, ma vyznamny vplyv na
svetovl populéaciu. Prostrednictvom tazby ropy su po celom svete ovplyviiované Zivoty l'udi.
V krajinach, ktoré vlastnia velké mnoZstvo prirodnych zdrojov, v tomto pripade ropy, mozu
viest' k zlepSeniu Zivotnej urovne jednotlivych c¢lenov v spolo€nosti. Napriek hojnosti
prirodného bohatstva a vel'’kého objemu populécie, existuju krajiny, ktoré nedokédzu premenit’
toto bohatstvo vo svoj vlastny prospech ato hlavne v podobe ekonomického rozvoja.
Prikladom takejto krajiny je Nigéria. Napriek tomu, Ze ropa patri medzi hlavny zdroj
vladnych prijmov, exportu a vyznamnym spdsobom sa podiel'a na tvorbe HDP nigérijske;j
ekonomiky, velké ¢ast’ populacia Nigérie zije pod uroviiou chudoby. Nizka miera naplnenia
vyty€enych cielov veducich k dosiahnutiu zmiernenia chudoby, zaostavajliica infraStruktuira,
nizka socialna ochrana obyvatel’'stva, nizka miera vladnych vydavkov v oblasti zdravotnictva
a vzdelania spolu svysokou mierou korupcie, to su vsetko faktory, ktoré spomaluju
prijimanie rozhodnuti smerujucich k zlepSeniu socialnych pomerov obyvatel'ov v Nigérii.
V nasledujticich Castiach tohto prispevku sa poktsime Specifikovat’ teoretické zaklady pre
vztah medzi hojnostou prirodnych zdrojov a chudobou prostrednictvom teorie holandske;j

! Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA (2/0005/16) Ekonomické a geopolitické suvislosti
meniacej sa globalnej energetickej scény a ich implikécie pre pozicie EU v globalnej ekonomike.
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choroby a institucionalneho modelu a charakterizujeme sucasny stav Urovne chudoby
V Nigérii vzhl'adom na hojnost’ ropy. Taktiez sa v prispevku zameriavame na formulaciu
odporuceni pre hospodarsku politiku v oblasti dosiahnutia zmiernenia chudoby v krajine.

2. Teoretické vymedzenie holandskej choroby a inStitucionidlneho modelu

Do 50. rokov dvadsiateho storoc¢ia ekondémovia verili, ze hojnost’ prirodnych zdrojov
modze pomdct krajindm k ekonomickému rozvoju Ross (2012). AvSak dostupné Sstadie
ukazuju, ze prirodné zdroje nie su vzdy len "pozehnanim" pre krajiny, ktoré disponuju
takymto bohatstvom zdrojov. Mnoho krajin zavislych na exporte ropy a zemného plynu
nedokazali premenit’ hojnost” prirodnych zdrojov v prospech ekonomického rozvoja. Od
objavenia podstatnych nalezisk ropy v Holandsku, na zéklade ktorej rozliSujeme model
holandska choroba, ekonémovia nachadzaji nie vzdy pozitivny vztah medzi objemom
prirodnych zdrojov a ekonomickym rastom.

Hojnost’ prirodnych zdrojov mdze, ale nemusi byt prekliatim pre jednotlivé krajiny. V
pripade, ze krajina trpi prekliatim prirodnych zdrojov, v tomto pripade ma vplyv na kvalitu
domacich inStitucii a prostrednictvom tychto kandlov vplyva na dlhodoby ekonomicky rast,
Sala-i-Martin a Subramanian (2012).

Termin prekliatie prirodnych zdrojov (tieZ zndmy ako paradox hojnosti) zahfiia v sebe
vyznamné socidlne, ekonomické a politické vyzvy, ktoré si jedinecné pre krajiny bohaté na
ropu, zemny plyn a nerastné suroviny. Mnohym krajindm, bohatych na prirodné zdroje sa
nepodarilo dosiahnut’ svoj potencial vo vztahu k hojnosti zdrojov. Vo vSeobecnosti plati, ze
tieto krajiny st viac autoritarske a ekonomicky menej stabilné ako krajiny, ktoré nedisponuja
takym bohatstvom prirodnych zdrojov.

Medzi prvé prace, ktoré sa zaoberali tedriou prekliatia prirodnych zdrojov patri aj Gelb
(1988), ktory analyzoval, Ze napriek rastu cien ropy pocas 70. rokov sa ekonomickd situdcia
krajin vyvazajucich ropu zhorsila. KonStatoval, Ze ekonomicka situécia v tych krajinach bude
lepSia, ak ceny ropy zostanu stale. Podl'a neho boom ropy a zemného plynu pociatocne zvysi
ceny ropy, ktord vedie k akumuldcii kapitalu a rapidne sa strati, ked’ ceny ropy sa zniZia.

In4 definicia hovori, Ze v pripade prekliatia prirodnych zdrojov situacia naznacuje, Ze ide
o niz8i ekonomicky rast vedici k niz§im ako optimalnym vysledkom pre obyvatelov krajin
bohatych na prirodné zdroje, obzvlast sa to tyka zdravotnej starostlivosti, vzdelania a pristupu
k zékladnym sluzbam (Medeiros Costa, Moutinho dos Santos. 2013).

Bacon a Tordo (2006) vysvetlili prekliatie prirodnych zdrojov ako formu ekonomického
poklesu, ktory moéze vzniknit' zo zvySenia redlnych vymennych kurzov v zavislosti od
prijmov z vyvozu prirodnych zdrojov zniZujlcich troven inych ekonomickych sektorov ako
polnohospodarstvo a priemysel v dosledku nového toku zdrojov (znamy ako proces
Holandskej choroby), zvySenie kratkodobej inflacie, znizenie kapacity domaécej spotreby,
ktora vyplyva zo zvySenia cien komodit, nedostatocna kontrola verejnych vydavkov, zvysena
politickd a hospodarska zavislost na prijmoch poskytovanych z produkcie a exportu
prirodnych zdrojov.

Holandsk4 choroba je ekonomicky termin, pouZzivany pri zistovani korelacie medzi
prirodnymi zdrojmi a ekonomickym rastom, ktory negativne ovplyviiuje urcité odvetvie alebo
ekonomiku vo vnutri. Okrem pripadu krajiny Holandska v obdobi ekonomickej krizy v
rokoch 1970 a 1980 sa tento termin pouziva aj pre iné krajiny, v ktorych boom v exportnom
sektore vedie k deindustrializacii. Holandska choroba je terminom, ktory sliZi na oznacenie
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javu, pri ktorom dochédza k deindustralizacii v ekonomike v dosledku zamerania sa na export
nerastnych surovin.

Holden S. (2013) poukazuje na to, Ze vic¢sina krajin s va¢$im mnozstvom prirodnych
zdrojov je vo vSeobecnosti spdjana s nizSim ekonomickym rastom.

Kojo N.C. (2014) kladie doraz na identifikovanie faktorov, ktoré sposobuju holandski
chorobu ale aj formulaciu politiky na zaklade teoretického ramca. Podl'a neho, krajiny bohaté
na prirodné zdroje Celia vysokému prilivu cudzej meny. Poukézal na opatrenia, ktorymi by sa
mali krajiny zaoberat’, aby predchadzali vzniku nepriaznivej ekonomickej situacii v krajine
a to prostrednictvom zamerania sa na volatilitu medzinarodnych komoditnych a kapitalovych
trhov ako aj budovaniu institcii, na zvySenie konkurencieschopnosti ekonomiky. Zaroven by
sa mali tieto opatrenia menit’ vzhl'adom na vyvijajuce sa dynamické globalne a domace
ekonomické prostredie.

Iné tedria, ktord sa spaja s hojnost'ou prirodnych zdrojov a chudobou je inStitucionalny
model. V institucionalnom modeli st ako rozhodujice faktory institicie v zmysle ako
prirodné zdroje reaguju na kvalitu inStitucii.

Weidmann (1999) spéja prekliatie prirodnych zdrojov s korupciou v krajindch bohatych
na prirodné zdroje.

Atkinson a Hamilton (2003) poukézali na skuto¢nost’, Ze "prekliatie" prirodnych zdrojov
modze byt prejavom neschopnosti vlad riadit’ prijmy z prirodnych zdrojov udrzatelnym
spdsobom. Zdoraziujl, ze kombindcia prirodnych zdrojov, makroekonomicka politika spolu s
politikou verejnych vydavkov vedie k nizSej miere skutoénych uspor.

Arezki, Ploeg (2007) sa vo svojej empirickej praci zaoberali efektom prirodnych zdrojov
na ekonomicky rast. Hlavni pozornost venovali v oblasti mozného obmedzenia
ekonomického rastu prostrednictvom institucii a zlej politiky. V kontraste so zavermi Studie
Mehluma, Moenyho a Torvika (2005) je, Ze prirodzené preklatie prirodnych zdrojov sa da
premenit’ v "poZehnanie" pre krajiny s dobrou inStitucionalnou kvalitou, nie je vSak také silné
pri pouziti roznych ekonometrickych technik.

Bakwena a kolektiv (2009) sa zaoberal vztahom medzi hojnost’ou prirodnych zdrojov a
kvalitou inStitacii. Na kvalifikovanie vztahu vyuzil dynamicka panelova regresiu, ktorou
potvrdili vyznamnu ulohu kvality inStitacii v dopade na ekonomicky rast. Nasledne autori
sformulovali hlavné odportcania pre politickych tvorcov, ktoré moézu prispievat k
ekonomickému rozvoju krajin:

a) venovat’ pozornost’ inStitucionalnej kvalite, ako je uroven korupcie, prav a byrokracie
v krajine,

b) podporit’ demokraciu,

¢) prijat’ princip vacSinového volebného prava,

d) prijat’ parlamentny rezim skor ako prezidentsky systém.

Dal§im opatrenim, ktory do znaénej miery moze zvysit transparentnost prijmov z
prirodnych zdrojov st suverejné fondy Matthias Liicke (2010). Prostrednictvom suverejnych
fondov moZno stabilizovat’ vladne vydavky a zaroven zabezpecit’ prijmy z prirodnych zdrojov
pre buduce generacie. Institucionalny ramec suverejnych fondov mdze zvysit’ transparentnost’
a verejnu kontrolu a moze podporovat’ spory v dlhodobom horizonte z prijmov prirodnych
zdrojov. V tomto pripade ide oto, aby sa Cast’ prijmov ziskanych z boomu ropy alebo
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zemného plynu ulozila v zahrani¢i na Specidlnych fondoch. Je potrebné, aby sa tieto prijmy
transformovali do ekonomiky pomaly a postupne. Sterilizacia prijmov méze viest’ k znizeniu
vydavkového efektu a zaroven moze poskytnut’ stabilny zdroj prijmov Grancay, Szikorova
(2012).

Vo vicsine pripadov stabilizacné fondy zefektiviiuju fiSkalnu politiku prostrednictvom
toho, ze vladne vydavky st menej ovplyviiované boomom v oblasti vyznamnych nalezisk
prirodnych zdrojov. Zaroven moze dochadzat’ k tomu, Ze tieto fondy eliminuju tlaky zo strany
vydavkov a to prostrednictvom prijmov z ropy, ktoré su ulozené v zahranici na Specialnych
fondoch. Tym drzia tieto prijmy mimo vladdnych rozpoctov. Stabiliza¢né fondy "prirodnych
zdrojov" dokazu predchadzat’ zhodnoteniu realneho vymenného kurzu. Uspesné stabilizaéné
fondy mozno nachddzat v Nérsku alebo Cile. Ale, napriklad vo Venezuele a Oméne
stabilizacné fondy neboli uspesné. Ddévodom netspechu bola Cast¢ zmena pravidiel
stabilizacného fondu, ako aj odchylenie sa od zamyslaného ucelu Fasano (2000). Sktisenosti
krajin so suverénnymi fondmi naznacuju, Ze stabilizacné fondy v oblasti prirodnych zdrojov
nemoOzu byt uspesné bez fiskalnej discipliny a makroekonomického manazmentu jednotlivych
krajin.

Medeiros Costa, Moutinho dos Santos (2013) pod¢iarkli vyznam institucii v smere k
dosiahnutiu ekonomického rozvoja. Ich vysledky ukézali, Ze nedostato¢na kontrola v oblasti
institucii a absencia nastrojov v rozvojovych krajinach bohatych na prirodné zdroje je spojena
s prekliatim prirodnych zdrojov. Zaroven odporucaji uzsie monitorovanie alokécie prijmov z
ropy a verejnu participovanost, ktord moze viest' k zmierneniu negativneho vyvoja medzi
prirodnych zdrojmi a ekonomickym rastom.

Partridge, Betz a Lobao (2013) sa vo svojom ¢lanku zaoberali vztahom medzi prekliatim
prirodnych zdrojov a chudobou v regione Zapadnej Virginie. Pri svojom vyskume pouzili
model chudoby s Ciastoénym prispdsobenim nerovnovahy. Na zaklade vytvoreného modelu
zistili, Ze objem prirodnych zdrojov je spojeny s vySSou mierou chudoby v suvislosti s
prekliatim prirodnych zdrojov.

2.1 Analyza sucasného stavu v Nigérii s ohl’adom na vyvoj chudoby

Ropa hrd vyznamnua tlohu pri tvarovani ekonomiky v krajine. Objavenie ropy malo
pozitivny aj negativny dopad na ekonomiku. Negativne ovplyvnila okolité oblasti, kde sa
vyuzivaju ropné vrty. Niektoré z tychto oblasti trpia degradaciou Zivotného prostredia, co
vedie k zniZeniu moZnosti obZivy a takisto vedie k inym hospodarskym a socidlnym
dosledkom. Napriek znacnej produkénej vykonnosti (v roku 2016 patrila Nigéria na
15. miesto v ramci produkcie ropy), v dosledku vyskytu korupcie, nizkej distriblcii bohatstva
a nedostatku infrastruktury v krajine, velk4 Cast’” populacie trpi chudobou. Ak by sme sa
pozreli na praktické priklady krajin, trpiacich prekliatim prirodnych zdrojov, jednou z
uvadzanych krajin by bola Nigéria. Nigéria je aj v sucasnosti prikladom krajiny, kde ma
kliatba ropy deStrukény vplyv na socidlno-ekonomicky aspekt spoloc¢nosti. V grafe ¢. 1
mozeme vidiet, ze v poslednych rokoch krajina dosahuje relativne vysoky ekonomicky rast.
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Graf 1
Ekonomicky rast Nigérie
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Zdroj: data ziskané z databazy world bank (najnovsia aktualizacia dat 27.4.2017) vlastné spracovanie.

Napriek silnému rastovému potencialu nigérijskej ekonomiky, miera nezamestnanosti,
chudoby a nerovnosti ma tendenciu k rastu. Nigéria je preto opisovand aj ako paradox

chudoby.

Nigéria patri medzi najludnatejSie miesta sveta. Rocny rast populacie v poslednych
rokoch je na urovni vyssej ako 2,6 % za rok. Podiel osdb mladsich ako 15 rokov na celkovej
populacii predstavoval takmer 44% (v roku 2016), pricom celkova populacia v roku 2015
prekrocila 180 000 000 obyvatelov. Predpoklada sa, ze v najbliz§ich desatro¢iach bude
Nigéria patrit’ medzi 5 najludnatejSich krajin sveta. Napriek bohatym zdrojom l'udského a
prirodného kapitalu viacSina obyvatel'stva krajiny trpi chudobou. V stcéasnosti viac ako 80
miliénov l'udi Zije v krajine pod hranicou chudoby. V pripade Nigérie je ropa spojend s
jednou z hlavnych pricin nizkej ekonomickej vykonnosti z dlhodobého hl'adiska.

Graf 2
Vyvoj celkovej populacie v Nigérii
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Zdroj: data ziskané z databazy world bank (najnovsia aktualizacia dat 27.4.2017) vlastné spracovanie.

Mimo energetického sektora hospodarstvo Nigérie nie je velmi efektivne (Odularu 2008).
Okrem toho T'udsky kapital v Nigérii nie je rozvinuty. Podl'a udajov dostupnych z databaz
OSN, v roku 2015 sa Nigéria umiestnila na 152. mieste zo 188 pravidelne analyzovanych
krajin, pricom v ramci svojho poradia patri do krajin s nizkym stupfiom rozvoja l'udského
kapitalu.
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Oblasti tazby ropy v regione Delta v dosledku tejto tazby trpia vaZznym poSkodenim
zivotného prostredia. Ekologicky nepriaznivé aktivity multindrodnych korporacii v tomto
regione vedu k environmentéalnej degradécii a environmentalna degradacia vedie k chudobe
Ebegbulem, Ekpe, Adejumo (2013). V tomto pripade v oblastiach tazby ropy, kde sa
obyvatelia v tychto regiénoch spolichali na prirodné prostredie, viedli k mnohym
multiplikaCnym ucinkom na l'udi. Tieto G¢inky naberaju najmé ekonomicky, socidlny rozmer
a dotykaju sa aj rozmeru zdravia. Ekonomika Nigérie vynakladd na vydavky na zdravie
v celkovom hodnoteni menej ako 4 % HDP roc¢ne.

Tabul’ka 1
Vydavky na zdravie v Nigérii

2010 2011 2012 2013 2014
vydavky na zdravie (v %HDP) 3,47 3,69 3,30 3,70 3,67

Zdroj: data ziskané z databazy world bank (najnovsia aktualizacia dat 27.4.2017) vlastné spracovanie.

Takéto osoby Ziju v deprivécii a socidlnej neistote. Hlad, nedostato¢ny pristreSok, znizena
kvalita Zivotného prostredia, nedostatoéné zdravotnicke sluzby, nezamestnanost’, nizka dizka
Zivota (za rok 2015 sa odhaduje priemerna dizka Zivota po narodeni priblizne 53,05 rokov)
a negramotnost’. Kombinované t¢inky ropy na ekonomiku krajin bohatych na prirodné zdroje
vedu v niektorych pripadoch k zanedbaniu rieSenia, tak ako zo strany Statu, tak aj zo strany
nadnarodnych korporacii v oblasti tazby ropy, ktoré sa moézu prejavovat’ okrem inych
socialno-ekonomickych dimenziach na miere chudoby v krajindch zavislych od segmentu
ropy v ekonomike. Preto sa rozvoj ropy moze spajat’ aj s negativnym dopadom na ekosystémy
v regionoch, ktoré sa zaoberaji tazbou ropy. Tato skutoCnost’ vedie k zintenzivneniu
degradacie pody, rychlemu poklesu v pol'nohospodarskej produkcie, k obmedzeniu rybolovu
ale aj k znecCisteniu vody Eteng (1996). Tak ako sme naznalili medzi negativne aspekty
tazby ropy patri aj degradécia zivotného prostredia. ZniZenie kvality zivotného prostredia sa
tyka najmd zneCistenia vOd, znecistenia ovzduS$ia, degradacie pody, odlestiovania a
atmosférického znecistenia. Tento multidimenziondlny charakter posobenia prirodnych
zdrojov v ekonomike ma preto do zna¢nej miery vplyv na mieru chudoby v spolo¢nosti.

Podiel ropy a plynu na tvorbe HDP krajiny Nigérie zostava silny a je hlavnym zdrojom
exportu a rozpoctovych prijmov v krajine. V tomto pripade sa jedna o riziko
makroekonomickej a rozpoctovej stability. Sektor ropy v poslednych rokoch v Nigérii Celil
réznym vyzvam cez pomalsi rast vystupu, nizku Groven investicie cez dlhotrvajice sporné
okolnosti v stvislosti navrhu zakona o ropnom priemysle (World Bank 2014) V grafe ¢. 3 je
ilustrovany vyvoj podiel exportu ropy na celkovom exporte. V tretom Stvrtroku 2016
dosahoval podl'a dostupnych tidajov exporty ropy az 84 % z celkového exportu.
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Graf 3
Vyvoj podielu exportu ropy na celkovom exporte
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Zdroj: Data dostupné z oficialnych dat Nigérie. Dostupné na:< http://nigeria.opendataforafrica.org/>

Aj napriek rastucej ekonomickej vykonnosti Nigérie dochadza k rastucej miere chudoby,
¢o je v rozpore s medzindrodnym trendom chudoby najmd v inych v krajindch s
porovnatel'nym rychlym hospodéarskym rastom ako je to v pripade Nigérie. V dosledku rastu
populacie, Nigéria potrebuje redukovat’ mieru chudoby, aby dosiahla redukciu absolutneho
poctu chudobnych v krajine. Poc¢et chudobnych v severnej Casti Nigérie rastie (pomerne nizka
uroveni mnohych verejnych sluzieb a relativna vzdialenost’ od pristavov) a naopak pocet
chudobnych v juznej Casti Nigérie klesa.

Chudoba je zlozity a komplexny fenomén. Ma mnoho pri¢in a preto ju nemozno zmiernit’
jedinym konkrétnym nastrojom. V pripade snahy zamedzenia chudoby by preto mal existovat’
trvaly a viacrozmerny pristup k jej rieSeniu. V nasledujucej casti poskytujeme niektoré
z faktorov, ktoré ovplyviuju uroven chudoby v Nigérii.

Medzi faktory, ktoré vplyvaju na Groven chudoby v Nigérii moZeme zaradit’ a; :

e vysoké ndklady na ziskanie vzdelania,

e korupcia (v tomto pripade za rok 2016 dosiahol index korupcie 28, v celkovom
hodnoteni krajin tak Nigéria skonc¢ila na 136. mieste zo 176 sledovanych krajin),

e nizka uroven priemyselnej produkcie, ktord je pod dosiahnutelnou uroviiou pri jej
moznej kapitalovej vybavenosti,

e nizka uroven rozvoja 'udského kapitalu.
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Graf 4
Vyvoj poctu chudobnych v Nigérii
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Zdroj: Zdroj: data ziskané z databazy world bank (najnovsia aktualizacia dat 27.4.2017) vlastné spracovanie.

Zmiernenie chudoby v Nigérii je mozné dosiahnut’ len kombinaciou réznych opatreni. Za
primarne opatrenie V oblasti zmiernenia chudoby povazujeme diverzifikaciu ekonomiky,
prostrednictvom ktorej by sa znizila zavislost’ ekonomiky od vyvoja na ropnom sektore.
Zarovenn by sa mohli podporit tradicné sektory orientované na pol'nohospodarstvo,
(poskytovanie tiverov, pomoc malym pol'nohospodarom, prijatie opatreni v oblasti podpory
nastrojov, ktoré by zvysili produktivitu v pol'nohospodarstve a pod.) Zlep$ena infrastruktira
by mohla zabezpecit’ lepSie spojenie trhov v Nigérii. Inym opatrenim je podpora zvySovania
urovne vzdelania a zlepSenia pristupu obyvatel'ov k dosiahnutie urcitej Girovne vzdelania. Pre
predchadzanie fenoménu chudoby by bolo uc¢inné poskytovanie socidlnych opatreni.
Korupcia by mala byt rieSend na vSetkych trovniach vlady, kde by mali venovat’ pozornost’
Socidlnemu zabezpeceniu, ktoré by odradzalo obCanov, aby sa podielali na korupénom
spravani.

V oblasti chudoby by sa mali zaviest programy socidlnej ochrany, ktoré by sa mohli
roz§irit’ aj o socidlne sluzby najmd vzdeldvacie (akademické a odborné) a zdravotné
programy. Tieto a mnoho d’alSich opatreni by malo viest’ k viditel'nému vplyv na zmiernenie
chudoby v Nigérii.

3. Zavery

Uspesné znizovanie chudoby v Nigérii si vyzaduje doraz na regionalne aspekty
hospodarskeho rastu, zvySenie pristupu k socidlnym sluzbam a zameranie sa na primarnu
infrastruktiru. Nigéria celi trom vzajomne previazanym vyzvam. Mala by zabezpecit’
vytvorenie stabilného makroekonomického ramca. Dalej by sa mala zamerat' na vytvorenie
priaznivého prostredia, ktoré zabezpecuje kvalitné sluzby pre obyvatelov. To si bude
vyzadovat’ doraz na zodpovednost’ a transparentnost. V neposlednom rade by sa mala
zamerat’ na prisposobenie odvetvovych politik vo vztahu podpory efektivneho rastu, zvysit
produktivitu a tvorbu pracovnych miest. Je potrebné, aby sa Nigéria zamerala na politiku,
programy a inStitucie, ktoré podporuji udrzateIny ekonomicky rast a tvorbu pracovnych
miest. Preto je podstatné, aby zmiernenie chudoby bolo prioritou pre stratégiu rozvoja. Je
potrebné, aby sa zvysila efektivnost’ zdrojov a politiky, ktorda moze prispiet’ a podporit’
stabilnu ekonomiku. Politické intervencie su nevyhnutné pre znizenie chudoby v Nigérii.
Vlada by sa mala takisto zamerat’ na socialno-ekonomicku oblast’, aby zvysila zamestnanost’
v dlhom obdobi.
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Abstract

Youth unemployment is one of the most serious social problems in terms of the European
union and the Slovak republic is no exception. Every year is appearing thousands of graduates
of secondary school and universities, who have problem with finding their employment. EU
as well as SR tries to find a solution to reduce unemployment, respectively measures for
employment support of youth. The main aim of article is analysis of youth unemployment
state in EU and SR, as well as the presentation of theoretical proposals for reduce youth
unemployment. In the first part of article we are dealing with development of youth
unemployment in SR compare to with EU. In the second part of article we are dealing with
theoretical proposals of solutions of unemployment issues in SR and evaluation of measures
taken by EU and SR in youth unemployment area.
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1. Uvod

Medzi najvacsie vyzvy hospodarskej politiky Slovenskej republiky patri nielen rieSenie
otazky nezamestnanosti obyvatel'stva, ale aj rieSenie dysbalancie medzi dopytom po praci
a pontkanou pracu na pracovnom trhu, prehlbujicou sa nezamestnanost'ou mladych l'udi
a vytvaranie dlhodobo udrzatelnych pracovnych miest.

Vzhladom na zavaznost, akll predstavuje nezamestnanost’ pre hospodarstvo Slovenske;j
republiky, je nutné riesit’ otazky nezamestnanosti a tvorby pracovnych miest na nadrezortnej
urovni, a teda, je nevyhnutna vzajomna spolupraca ustrednych Statnych organov, ktoré moézu
(musia) prispiet’ k rieSeniu predmetného problému.

Uroven zamestnanosti, ako aj nezamestnanosti zalei od aktualnej Grovne hospodarstva,
tj. vysSSia uroven hospodarstva, produkcie a technologickej vyspelosti krajiny by mala byt
priamo Umerna s mierou zamestnanosti anepriamo Umerna s mierou nezamestnanosti.
Paradoxom vsak je, ze HDP Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) za posledné roky dosahuje
najvy$si medziroény narast z celej Eurdpskej tGnie (dalej len ,,EU), aviak celkova Grovei
nezamestnanosti v SR patrila k najva¢sim v ramci EU. Za sa¢asnych podmienok mozno
pozorovat’ skutocnost’ znizovania celkovej nezamestnanosti, avSak uroven nezamestnanosti
mladych 'udi je stale na vysokej urovni. V dosledku tejto situdcie sa vynaraja dve otazky:
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1. Preco mé SR najvyssi medzi roény narast HDP, ale miera nezamestnanosti mladych
l'udi je stale vysoka?

2. Ako riesit’ otdzku nezamestnanosti, pripadne aké opatrenia by pomohli znizit' mieru
nezamestnanosti mladych?

1.1 Vychodiska problematiky

Obyvatel'stvo mdéze byt rozdelené na obyvatelov zamestnanych, ti ktori vykonévaju
platent pracu, na obyvatelov neaktivnych, dospelé osoby, ktori nem6zu vykonavat pracu
v dosledku choroby, vedi domacnost’ alebo navstevuja $kolu, osoby, ktoré nehl'adaju pracu
a osoby, ktoré su nezamestnané.

Nezamestnanym sa rozumie podl'a Eurostatu osoba, ktora je v produktivnhom veku
v rozpéti od 15 do 64 rokov, je bez prace, je schopna nastipit’ do prace pocas nasledujucich
dvoch tyzdnov a aktivne si hladala zamestnanie v priebehu predchadzajucich Styroch
tyzdnov.

Nezamestnanost sa rozdeluje podl'a roznych foriem, napriklad frikéna, cyklicka, a
dobrovol'na, podl'a teoretického pristupu napriklad Keynesovska a klasicka. Za pri¢iny vzniku
nezamestnanosti mozno uviest’ napriklad dosledok existencie zakona o minimalnej mzde,

existenciu odborov, nizky dopyt po pracovne;j sile, vykonnost’ ekonomiky, rigidita trhu prace
atd’.

Osobitnou kapitolou v problematike nezamestnanosti je nezamestnanost’ mladych T'udi,
ktora je dvakrat tak vysokd ako nezamestnanost’ ostatnych dospelych vo veku od 25 do 65.
Nezamestnanym mladym sa rozumie osoba, ktora je vo vekovom horizonte od 14 — 24 rokov,

aktivne si hl'ad4 pracu, nestuduje alebo neabsolvuje odborna prax.' Najcastejsie dévody preco
si absolventi strednych a vysokych $kol nemdzu n4jst’ zamestnanie mozno zadefinovat’ ako:

nedostatocna prax,

nizka urovent odbornych vedomosti,

prevySujuca ponuka uchadzacov v jednom odbore nad dopytom na trhu prace,
nesulad v Skolskom systéme,

nizka tGroven podnikatel'ského prostredia.

Od roku 2008 v EU vzrastla nezamestnanost’ mladych I'udi, ktori su vo vekom horizonte
14 — 24 rokov zo 16,39% na 24,34% a svoj vrchol dosiahla v roku 2013, kedy bola na trovni
25,72%, ¢o modze byt dosledkom aj ekonomickych problémov Grécka a Spanielska v tomto
obdobi. SR patri medzi krajiny EU s najvy$$ou mierou nezamestnanosti mladych Pudi. Na
zaklade medzinarodnej klasifikdcie Standardov vzdeldvania (ISCED 2011) sa javi najvysSia
miera nezamestnanych medzi 'ud'mi vo veku od 14 do 24 rokov s dosiahnutym vzdelanim na
urovni 0 az 2, tj. uludi bez akéhokol'vek ukonc¢eného vzdelania, respektive s ukonCenym
niz§im strednym odbornym vzdelanim (byvalé ucilistia bez vyucného listu), pri ktorych je
priemerna percentudlna miera nezamestnanosti na urovni 62,2%. Uroveii nezamestnanosti
mladych l'udi s dosiahnutym strednym odbornym vzdelanim s vyuénym listom az uplnym
strednym odbornym vzdelanim s maturitou (v ramci klasifikacie ISCED 2011 uroven 3 az 4)

! Oznamenie komisie Eurépskemu parlamentu, rade, Eurdpskemu hospodarstvu a socidlnemu vyboru a vyboru
regionov — ,Dostat’ mladych do zamestnania. 2012. s. 4. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:52012DC0727
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je priemerne na urovni 28,1%, za sledované obdobie 2009 — 2015. NajvysSiu mieru
nezamestnanosti mladych l'udi na 3 az 4 Grovni mozno pozorovat’ v roku 2012, kedy miera
nezamestnanosti mladych dosiahla 31%. Uroveii 5 — 8 tvori skupiny mladych I'udi, ktori
dosiahli vysSie odborné vzdelanie az vysokoskolské vzdelanie treticho stupna, v ramci
ktorého je priemerna miera nezamestnanosti 26,8%. KonkrétnejSie tidaje o nezamestnanosti
mladych z hladiska klasifikacie ISCED 2011 st uvedené v grafe 1.

Graf 1
Vyvoj nezamestnanosti mladych v SR na zaklade ISCED 201
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Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_010&lang=en
Poznamka: vyjadrené v %

Vlada SR s pomocou EU sa snaZi najst rieSenia pre existujuci problém nezamestnanosti
mladych l'udi. Pri porovnani celkovej miery nezamestnanosti mladych v SR vo veku 14 — 24
rokov s europskym priemerom, moézeme pozorovat’ signifikantny rozdiel najma medzi rokmi
2013 a 2014, kedy nezamestnanost’ mladych klesla o 4 % body.? Co médzeme pripisovat’
najmd prijatym legislativnym opatreniam v oblasti politiky zamestnanosti. Za
najvyznamnejSie opatrenia mozno povazovat opatrenia, prijaté v roku 2013, tykajuce sa
zefektivnenia prechodu mladych absolventov na trh prace, opatrenia zaoberajuce sa tvorbou
legislativneho ramca na tok informadcii o trhu prace medzi Skolstvom a zamestnavateI'mi na
regiondlnej a narodnej trovni.> Aviak ani toto opatrenie nezamedzilo celkovej vysokej
nezamestnanosti mladych Iudi v SR v porovnani s priemerom EU. Detailnejsie hodnoty vo
vyvoji nezamestnanosti mladych st uvedené na grafe 2.

% World bank, dostupné na:
http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.NE.ZS?contextual=default&end=2014&locations=SK-
EU&start=2009

% Operagny program ludské zdroje. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-
2014-2020/operacny-program-ludske-zdroje/. s. 56
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Graf 2
Vyvoj nezamestnanosti mladych od 15 — 24 rokov
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Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
Poznamka: vyjadrené v % z celkovej pracovnej sily

V dosledku situacie nezamestnanosti mladych sa EU rozhodla o cielent a systematick(
podporu zamestnanosti mladych I'udi, financovanu z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja,
Eurdpskeho socidlneho fondu a osobitnych rozpoctovych prostriedkov pridelenych na
iniciativu podpory zamestnanosti mladych l'udi.

1.2 Opatrenia na podporu zamestnanosti mladych Pudi

Vysledkom zavizkov EU voéi nezamestnanosti mladych Tudi je stbor podpornych
programov, medzi ktoré patria:

1. Systém zaruk pre mladych — cielom je ponuknut absolventom zamestnanie,
moznost’ d’alSieho vzdeldvania pripadne absolventska prax do Styroch mesiacov od
ukoncenia vzdelavacie procesu, respektive straty zamestnania.

2. Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych Pudi — ide o0 finanéni podporu
mladych ludi z prostriedkov EU v regiénoch, kde je miera nezamestnanosti
mladych nad 25%.

3. Kvalitné staze a ucnovska priprava — jej cielom je ulah¢it mladym l'ud’om
prechod zo Skoly do zamestnania.

4. Pracovna mobilita — jej cielom je pomoc a podpora mladA}'/ch Eurdpanov najst’ si

’.

zamestnanie, stdz alebo u¢novsku pripravu v krajinach EU.

4 PALENiK, M. A kol., 2014. Politika zamestnanosti budiicnost pre Slovensko. 1 vydanie, Bratislava: maclix,
s.r.0. 2014. s.15. ISBN: 978-80-970204-6-0. Dostupné na: www.iz.sk/sk/projekty/politika-zamestnanosti
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Ciel'om SR je snaha 0 implementaciu europskych programov podporujucich zamestnanost’
mladych l'udi. Podporné opatrenia tvoria sucast’ opera¢ného programu Cudské zdroje, ktorych
cielom je:

e Znizenie miery pasivity mladych l'udi

e ZvySenie zamestnanosti mladych

e ZvySenie zamestnanosti mladych, osobitne mladych l'udi s nizkou mierou
kvalifikacie

e Znizenie miery dlhodobo nezamestnanych mladych

e Zavedenie inovativnych opatreni pre podporu vzdelavania, hladania
zamestnania a staze’

V ramci zaruk pre mladych, EU v spolupraci so SR poskytuje informaéné a poradenské
sluzby, ktorych cielom je pomoc pri volbe povolania, vybere zamestnania, vratane jeho
zmeny, vybere zamestnanca a jeho adaptacii. Tieto sluzby st poskytované na troch arovniach,
a to pre ziakov:

e zakladnych $kol,
e strednych $kol,
e prostrednictvom burzy informécii.

V ramci tychto Grovni sa poskytuju Studentom relevantné informacie, na zaklade, ktorych
si moZu vyberat’ povolania, informécie, aké poziadavky treba splnit’ pre vykon vybraného
povolania, akymi vedomostami musi osoba disponovat’.®

V stvislosti s poskytovanim poradenskych sluzieb by bola vhodnd spolupraca
psycholdgov na urovni zékladnych $kol a nizsich ro¢nikov osemroénych gymnazii, ktori by
pomocou odborného testovania zistovali, akymi schopnostami jednotlivi ziaci disponuju,
resp. hladali ich silné aslabsie stranky. Na zaklade zistenych informacii, by Zziakom
odporucali, ktoré schopnosti sit vhodné na ich d’alsi Studijny, pripadne kariérny rozvoj, akym
smerom by sa mali orientovat’, ¢o by mohlo zefektivnit’ ich vyber d’alsej skoly a v koneénom
dosledku aj vyber povolania. Prostrednictvom takto nastavenej poradenskej ¢innosti, by sa
¢asom mohla vyrovnat’ nerovnost’ medzi ponukou a dopytom na trhu prace.

Podporné opatrenia pre stredné Skoly by mali byt orientované na intenzivnejSiu
spolupracu strednych 8§kol a klicovych podnikov v podmienkach SR, kde by uzko
spolupracovali Skoly s vybranymi zamestnavatelmi v konkrétnom odbore a spolocne
profilovali Studentov pre budice potreby podniku, aby po skonceni strednej Skoly boli
absolventi pripraveni na pracovny proces a mohli tak plnohodnotne vykonavat svoju
pracovnu poziciu, t.j. je potrebnejSia intenzivnejSia podpora dudlneho vzdelavacieho systému,
ktory mal v minulosti v podmienkach SR zna¢nt podporu aj zo strany vlady SR. Za jednu
Z najvacsich vyhod dudlneho vzdeldvania mozno povazovat' fakt, Ze Student prichddza do

® Informécia o priprave a prijati Zaruky pre mladych Fudi v Slovenskej republike. 2015. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-162249

® Zaruka pre mladych v SR. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-
zamestnanosti/zaruka-mladych-ludi-sr/
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kontaktu s najmodernej$imi technologiami, ktoré sa vyuzivaji v praxi, bezprostredne
spoznéva pracovné prostredie zamestnania, ma moznost’ zvySovat’ uroven svojich pracovnych
navykov a odbornych zruénosti, ktoré su nevyhnutné pre uplatnenie sa na trhu prace. Dalsou
Z vyhod dudlneho vzdelavania je povinnost’ zamestnavatel’a znaSat’ vSetky finan¢né naklady,
¢o znamena, ze Skoldm nevznikaji dodato¢né finan¢né ndklady spojené s praktickou vyucbou.
Na druhej strane, pre zamestnavatelov predstavuje vyucba a priprava Studentov mensSie
finan¢né zatazenie v porovnani s finanénymi prostriedkami vynaloZenymi na zaSkolenie
novych zamestnancov. Jedno z najlepsie fungujucich dualnych vzdelavacich systémov v EU
sa nachdadza v Nemecku, kde spolupraca strednych $kol a zamestnavatelov funguje uz od
zaCiatku 19. storoCia. V sucasnosti Nemecko patri medzi krajiny s najnizSou mierou
nezamestnanosti v EU. Jednym z podstatnych prvkov, ktoré zabezpeluju, e sicasna miera
nezamestnanosti patri medzi najniz§ie v EU a vykonnost ekonomiky patri k najvyssim,
mozno povazovat spravne nastaveny a dobre fungujuci systém dudlneho vzdelavania, v ramci
ktorého skoly produkuju odborne a vedomostne pripravenych absolventov, ktori maji vysoké
Sance uspiet’ na pracovnom trhu.’

Vhodnou moznostou ako zvysit’ zdujem o ucast na duidlnom vzdeldvani by mohlo byt’
odmenovanie Studentov za vykon na praktickej Casti vzdelavania, ako aj za nadpriemerné
Studijné vysledky v odbornej Casti vzdelavania, ktoré by mali charakter podporného stimulu,
ktorého ciel'om by bola motivacia pre Studentov dosahovat’ kvalitnejSie Studijné vysledky.

Burzy informécii predstavuji tzv. veltrhy, kde sa poskytuju informécie o Skoléach,
Studijnych a ucebnych odboroch a najziadanejSich profesiach. Na burzach sa zicastiuju aj
zamestnavatelia, ktori poskytuji informacie o tom, ¢o by mal §tudent spiniat’, aby bol schopny
byt po skonceni Skoly zamestnany v danej spolo¢nosti.

Pri informaénych burzach existuje znaény priestor pre skvalitnenie a rozvoj
poskytovanych sluzieb nielen pre ziakov vysokych $kol, ale burzy s informaciami by sa mohli
roz$irit’ aj o sluzby pre Ziakov konciacich zdkladné Skoly, kde by si Ziaci vedeli vybrat
konkrétnu strednti Skolu podl’a svojich predstav a inteligenénych predpokladov. V ramci barz
by sa mal zamer sustredit’ na odborné skoly v oblasti remesiel a elektrotechniky, nakol’ko
v dnesnej dobe je klesajuci zaujem o odborné $koly s podobnym zameranim a s odstupom
Casu moZe nastat’ vysoky dopyt prave po tomto type zamestnancov.

Druhou castou expanzie birz by mohla byt tzv. zona pre nezamestnanych absolventov,
kde by spolo¢nosti poskytovali vol'né pracovné miesta a odborné praxe pre cCerstvych
absolventov. Bolo by vhodné oslovit’ nielen tuzemskych zamestnavatel'ov, ale minimélne
zamestnavatel'ov aj z okolitych krajin. Je velmi dodlezité, aby si mladi lI'udia, ktori prave
skon¢ili Skolu, osvojili ¢o najskor pracovné navyky a ¢im skor sa zapojili do pracovného
procesu, nielen z hl'adiska finan¢ného zabezpe€enia, ale aj socidlneho a psychologického
aspektu.

Jednou z pricin nezamestnanosti mladych T'udi v SR je nizka uroven poZadovaného
vzdelania, ktorou disponuju oproti svojim rovesnikom zinych eurdpskych krajin. Jednou
z moznych pric¢in aktualnej turovne kvality vzdelania v SR mozno povazovat fakt, ze na
proces vzdelavania ide jedno z najnizsich percent HDP zo vietkych krajin EU. Reforma
celého vzdelavacieho systému je preto nevyhnutnd. SR sa zucastiiuje medzinarodného
testovania 15 ro¢nych Studentov, ktoré realizuje OECD. Cielom testovania Studentov je

"MEISER., B. 2014, Systéem dualneho vzdeldvania v Nemecku. Dostupné na:
www.dsihk.sk/fileadmin/ahk...2014/Dualny_system_vzdelavania_v_Nemecku.pdf
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zistovanie matematickej, Citatel'skej a prirodovednej gramotnosti. V roku 2015 SR dosiahla
podpriemerné vysledky vo vztahu k priemeru OECD a Vv porovnani so susednymi $tatmi, SR
dosiahla jedny z najnizsich hodn6t. Druhou krajinou s najnizsimi vysledkami v ramci krajin
susediacich so SR je Madarsko. Naopak, najlepsie vysledky aj v porovnani s priemerom
OECD, dosiahlo Pol'sko. Detailnejsie hodnoty uvadzame na grafe 3.

Graf 3
OECD testovanie vzdelanostnej Grovne
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Zdroj: http://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/report.aspx
Poznamka: kvantitativne vyjadrenie predstavuje celkovl dosiahnutt uroven bodov zo vsetkych troch oblasti
testovania

Slaba vedomostna pripravenost’ Studentov zékladnych §kol a nizsich ro¢nikov gymnazii
moze vplyvat' na vyber d’alSicho $tadia pripadne pracovnej oblasti, v ktorej by sa chceli
uplatnit’. Z tohto dévodu je nevyhnutné snazit’ sa o zvySenie urovne vzdelavacieho procesu, a
to uz od zakladnych §kol a nizsich ro¢nikov gymnazii.

Pre skvalitnenie vyucby a zvySenia Sanci na pracovnom trhu nielen pre absolventov
strednych §kol, ale aj vysokych §kol sa javi najvhodnejSou alternativou uZsia spolupraca
vysokych §kol s vybranymi spolo¢nostami, t.j. potencialnymi zamestnavatel'mi. V spolupraci
snimi, by skola vytvorila vyuCovacie predmety o také poznatky a zruCnosti, ktoré tito
zamestnavatelia vo vybranych odboroch vyzaduju od svojich zamestnancov. V praxi by to
mohlo mat’ nasledovnu podobu:

Student navstevuje na vysokej Skole odbor bankovnictvo, konkrétna banka napr. Tatra
banka, a.s, ma dobré skisenosti s absolventmi z tejto vysokej Skoly, ale castokrat absolventom
chybaju praktické alebo odborné vedomosti, ktoré by im pomohli rychlejsie sa asimilovat do
pracovného prostredia. V dosledku tejto situdcie, banka V spoluprdci s vysokou Skolou
vypracuje odborno-praktické tézy, ktorym by sa mali Studenti venovat' v pripade zdujmu o
zamestnanie v Tatra banke, a.s, a skola ndsledne vytvori predmet (predmety), kde sa Studenti
budii venovat tejto problematike.
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Jednou 7z d’alsich signifikantnych pri¢in nezamestnanosti mladych absolventov je
presytenost’ trhu zaujemcov o zamestnanie v jednom odbore. Vychodiskovym rieSenim by
mohla byt ¢iastocna regulacia mnozstva prijatych Studentov na vysoké Skoly a spoplatnenie
vysokoskolského Stadia. V ramci rieSenia daného problému sa javia dva mozné pristupy
rieSenia:

1. Spoplatnenie dlhodobo neziaducich vysokoskolskych odborov - akymi st napriklad
socidlna praca, politologia. teoldgia alebo odbory venujuce sa §portu.8 Nakol'ko
kazdoro¢ne skoly vygenerujii niekolko tisic absolventov v odboroch, ktorymi je
pracovny trh presyteny. Dopyt po tychto pracovnikoch je minimalny a Castokrat tito
absolventi koncia na uradoch prace a v koneCnom dosledku na to doplaca Stat,
nakol’ko musi za nezamestnanych l'udi v produktivnom veku odvadzat’ poplatky do
zdravotnej a socialnej poistovne, priCom situacia by mala byt opacna a tito 'udia by
mali zvySovat’ prijmy $tatneho rozpo¢tu vo forme platenia svojich dani a odvodov.

2. Celoplosné spoplatnenie vysokoskolského Studia — v rdmci tohto procesu by bola
potrebna efektivna medzirezortnd spolupréca, na zéklade ktorej by sa stanovili presné
pocty potrebnych absolventov v konkrétnych odboroch, pre konkrétne budice roky.
V tomto pripade by bola forma skolného nasledovna:

e Statom odpora¢any pocet studentov na dany vysokoskolsky odbor —,,x*
o Skolné — »y
o Statny grant pre $tudentov ,,z*
o Vyska skolného pre Studenta ,.x“ = y-z

e Pocet prijatych §tudentov VS pre dany odbor x+1
o Skolné — »y
o Statny grant =0
o Vyska skolného pre Studenta x+1 =y

Vyska Statneho grantu by suvisela stypom vysokoskolského odboru, ako aj s
poziadavkami pracovného trhu na absolventov. Poskytnutie prostriedkov z grantu by bolo
Vv podobe nenavratnej p6zicky. Ciel'om tejto formy Skolského systému je zabranit’ vysokym
Skoldm generovat’ absolventov v odboroch, ktoré nie su ziadané pre stcasné potreby
pracovného trhu. V pripade, ak by napriek tomu chcel Student Studovat” dany Studijny
program, bude si musiet’ $tidium financovat’ samostatne.

Naopak, pracovnym trhom ziadané vysokoskolské odbory, akymi st napriklad IT odbory
alebo medicina by mohol S§tat financovat' prostrednictvom poskytovania navratnych
spolu so Statnou pdzickou mohla tvorit celkovi vysku Skolného za kompletné 5 roc¢né
stadium. Statnu podzicku by Student zadal splacat’ az po absolvovani vysokoskolského §tidia.
Avsak pre poskytnutie tychto sluzieb by bolo nutné splnit’ kritéria nad ramec ostatnych, ako
napr. zaviazanie sa, ze absolvent bude pracovat’ urCity pocet rokov pre Statnu spravu (aspon
po dobu nesplatenia Statnej pozicky).

8 Ktoré verejné &koly na  Slovensku majii  neziadicich  absolventov?  Dostupné  na:

http://firma.profesia.sk/rebricek-vysokych-skol-slovensku-ekonomov-informatikov-technikov-vyhladavaju-
zamestnavatelia/
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V stcasnosti sa realizuji narodné projekty na podporu tvorby pracovnych miest
U zamestnavatel'ov, na ktoré prispieva $tat maximalne sumou 5 500 EUR po dobu 12
mesiacov na jedno pracovné miesto. Podmienkou pre ziskanie finan¢ného prispevku je
povinnost’ uzatvorenia pracovného pomeru minimalne na 18 mesiacov.9 Toto opatrenie sa
javi ako menej efektivne, nakol'ko vécSina zamestnavatelov po skonceni povinnej 18
mesacnej doby zamestnancov prepusti, alebo im zmenia status zamestnanca na tzv. dohodara.
Riesenim v tomto pripade by bol proces kooperdcie medzi mladymi absolventmi
a zamestnancami Vv preddochodkovom veku, kde by oba typy zamestnancov pracovali
docasne na skrateny pracovny uvizok. Doba trvania takto nastavené¢ho pracovného procesu
by bola priblizne 1 - 1,5 roka, kedy by zamestnanec v preddéchodkovom veku, alebo v ¢ase
dovfsenia dochodkového veku pomdhal so zaSkolenim nového zamestnanca na jeho pracovnu
poziciu, z ktorej on po uplynuti stanovenej doby odide. Stat by sa spolupodielal pri takychto
typoch kooperacie prostrednictvom zniZenej odvodovej povinnosti pre oboch zamestnancov,
ato pocCas doby zapracovania absolventa. Vyhodou tohto procesu su znizené naklady na
zaSkolenie nového zamestnanca, nakolko star§i zamestnanec je v tlohe mentora, ktory
pomdze zabezpeCit' potrebné zapracovanie. Zamestnavatel'ovi sa znizi odvodova povinnost
voci dvom zamestnancom a volné finan¢né prostriedky vie vyuzit’ pre iné ucely.

Inou vhodnou alternativou na ziskanie vicSich praktickych skusenosti je odborna,
pripadne absolventska prax, kde uchadzac¢ pracuje priamo vo vybranej spolo¢nosti. Je dobré,
7e tento druh podpory si osvojila EU aj vlada SR a finanéne ho podporuje a venuje sa mu
prostrednictvom spolo¢ného eurdpskeho opatrenia ,,Kvalitné staze a ucnovska priprava®.
Dal§im moznym opatrenim ako zamedzit' zvy$ujiicej sa nezamestnanosti mladych l'udi, a ¢o
najskorSieho osvojenia si pracovnych navykov, je zaviest povinnu absolventsku prax pre
absolventov vysokych a strednych $kol, ktori nie st schopni zamestnat’ sa do 3 mesiacov od
skondenia vysokej Skoly.'® Pre vysSiu efektivnost vyuZitia st4Zi anajmi identifikaciu
vykonavanych ¢innosti absolventmi, by bolo vhodné zriadit’ vykonny mechanizmus, ktorého
ulohou by bola registracia a kontrola 0s6b vykonévajucich odbornt alebo absolventskt prax,
na ktoru bol poskytnuty Statny prispevok. Cielom by bolo zistit’, ¢i sa neplytva verejnymi
zdrojmi vynaloZzenymi na podporu stdZe, ¢i uchddzaci vykonavaju cinnosti spojené
s predmetom ich odbornej respektive absolventskej praxe, ¢i samotné osoby pravidelne
nastupuju na vykon praxe a vV kone¢nom doésledku zistit’, aké poznatky z praxe nadobudli, ¢i
im predmetné spolo¢nosti ponukli miesto na trvaly pracovny pomer alebo ako im ziskané
praktické zrucnosti a vedomosti pomohli na trhu prace. V pripade absolventov strednych
odbornych $§kol by sa dalo toto opatrenie modifikovat’ do podoby povinnych ucnovskych
praxi, kde by bol proces obdobny ako pri absolventskych stazach.

Jednym z doleZitych prostriedkov na podporu zamestnania mladych absolventov, najma
absolventov strednych odbornych 8kol, sa javi podpora samozamestnavatelov, t.j.
zivnostnikov (najmi v oblasti remesiel). Uroveii samozamestnévatelov je v SR druha
najhorSia v ramci V4, dokonca vporovnani sminulymi rokmi sa percento
samozamestnavatelov z celkového poctu zamestnanych znizilo. Konkrétnejsi pohlad je
uvedeny na obrazku 1. Dany stav by mohlo zlepsSit' viacero u¢innych opatreni pre
skvalitnenie  azefektivnenie = celkového  podnikatel'ského  prostredia. ~ Podpora
samozamestnavatelov by vtomto pripade mohla prist aj so strany samosprav, nakolko
zékaznici aj dodavatelia malych podnikatel'ov a samozamestnavatel'ov pochddzaju zvycajne
Z jeho blizkeho okolia. Finan¢na podpora by mohla byt poskytovana najmd zo zdrojov
samosprav. Cielom opatrenia by bolo posilnenie regiondlneho podnikania,

? https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/pomoc-zamestnavatelom/
19 https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/zaruka-mladych-ludi-sr/
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samozamestnavatelov a samotnd podpora by bola orientovand najmi na tradi¢né remesla.
Spdsob podpory by mohol byt bud vo forme navratnej alebo nendvratnej pozicky
a samotnym ucelom financénej podpory by bolo krytie nakladov spojenych s ndkupom
pristrojov a zariadeni potrebnych na vykon podnikania.

Graf 4
Vyvoj podielu a porovnanie samozamestnavatel'ov
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Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
Poznamka: vyjadrené v % z celkovej zamestnanosti

3. Zavery

Pri pohlade na siasny vyvoj nezamestnanosti mladych v EU je mozné konstatovat,, e
ma klesajucu tendenciu. Je vSak otazne, ¢i je klesajuci trend je dosledkom prijatych opatreni
EU, alebo ide len o sprievodny efekt, ktory je spdsobeny aktualnou fazou hospodarskeho
cyklu, vktorom sa ekonomika EU nachddza. Aviak EU by nemala riesit problémy
S nezamestnanost'ou na globalnej urovni, nakolko kazdy region Eurdpy je Specificky. Preto
by bolo vhodné rozdelit EU do uréitych regionalnych &asti, ktoré zdielajii rovnaku alebo
podobnu geograficku polohu, ekonomicku a socidlnu situdciu a vytvarat’ odporacania pre tieto
jednotlivé regiony, ktoré by zodpovedali ich moznostiam a podmienkam. VsSeobecné
odportéania pre vietky Glenské §taty EU su neefektivne a Gastokrat pre niektoré &lenské
krajiny nedosiahnutel'né.

V podmienkach SR je nutné zamerat' sa hlavne na reformné procesy vzdeldvacieho
systému, ktory je potrebné prepojit s pracovnou sférou a zintenzivnit komunikaciu
a spolupracu medzi vzdeldvacimi inStiticiami a zamestnavatelmi, ktora ma v SR svoju
historiu a t4 dokazuje, Ze tato kooperacia v minulosti bola velmi efektivna. DalSou oblastou,
Vv ktorej ma SR signifikantné nedostatky, je podnikatel'ské prostredie, ktoré je dlhodobo jedno
z najhorsie hodnotenych v EU. Je nutné posilnit’ $tatit samozamestnavatelov a malych
podnikov, zniZit' odvodové a byrokratické zat'azenia, vytvorit’ priestor a podporu pre mladych
zaCinajtcich samozamestnavatel'ov, nakol’ko prevazna vic¢Sina zamestnancov nielen v SR ale
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celej EU, pracuje v oblasti malych a strednych podnikov a je nevyhnutné, aby mali tieto
podniky ¢o najpriaznivejSic podmienky pre svoje podnikatel'ské aktivity a boli tak
I motivovani vytvarat’ nové pracovné miesta pre mladych l'udi.

V ramci sucasnych programov podporujicich zamestnanost mladych I'udi v SR mozno
povedat, ze v porovnani s minulymi rokmi sa Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
venuje viac tejto problematike, ¢o mozno vnimat ako pozitivum, avSak je nevyhnutné
zefektivnit' vynakladanie financnych prostriedkov na samotné programy a najmi vytvarat
podmienky pre vznik dlhodobych pracovnych miest, ktoré budu existovat’ aj bez finan¢nych
dotacii so strany Statu a samozrejme za primerand vysku mzdy. Nakol'ko od roku 2016 mozno
pozorovat’, Ze celkova nezamestnanost’ sa znizuje a vo februari prvykrat od roku 2009 klesla
uvahy osoby, ktoré su dobrovolne nezamestnané), avSak Urovenn miezd, resp. tempo rastu
miezd zostava nemenné a vd’aka tejto skutocnosti sa vyskytuje otdzka, ¢i mladi 'udia budu
ochotni akceptovat’ uroven ohodnotenia a budi ochotni pracovat’.
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Abstrakt v anglickom jazyku

In the Slovak Republic we are currently facing the problem of quantitative and qualitative
disparities in the labour market - result of the past neglect of the necessity of linking the
system of education with the needs of society and economy. The disparity between the
structures of labour supply and demand causes problems in the ability of graduates to succeed
in employment, what results in a high level of graduate unemployment as well as relatively
high costs of active labour market policies for retraining and inclusion in the labour market, or
ineffective spending of resources in the educational system as such. Namely, in the past there
was no relevant information in the context of the Slovak Republic at the required level of
granularity detailing the current and future needs of the labour market. Without this
information, it is impossible to set up the system of education and employment policy that
would follow up on these truly needs. One of the key activities and simultaneously objectives
of the labour market policy in the current programming period was therefore to determine the
needs of the labour market and implement them into decision-making processes as the key
factor in elimination of labour market disparities and increasing of decision-making efficiency
at all autonomous levels of the labour market and system of education.

Klasifikacia JEL: J08, J21, J23
KPucové slova: zamestnanost’, stratégia zamestnanosti, prognozy, zamestnania (profesie),
kvalifikacie

1. Uvod

V Slovenskej republike ¢elime dlhodobejSiemu problému kvantitativnych a kvalitativnych
disparit na regiondlnych trhoch prace, ktoré st aj dosledkom zanedbavania potreby
prepojenosti  systému vzdelavania s potrebami trhu prace. Vo vSeobecnosti mozno
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konStatovat, Ze vyrazné diferencie na trhu prace v regionoch SR st spojené so Struktirnymi
problémami nezamestnanosti, najmé dlhodobej (Pauhofova a kol., 2016).

Nesulad medzi StruktGrou ponuky adopytu na trhu prace spdsobuje problémy
V uplatnitel'nosti absolventov, ¢oho dosledkom je ich vysoka miera nezamestnanosti, ako aj
relativne vysoké naklady v ramci aktivnej politiky trhu prace na ich Skolenia a zaclenenie sa
do pracovného zivota, Ci neefektivne vynakladané finanéné zdroje v systéme vzdelavania.
V Slovenskej republike totiz absentovali relevantné informacie v potrebnej podrobnosti
0 sucasnych a buducich potrebach trhu prace, bez znalosti ktorych nie je mozné nastavit’
systém vzdelavania a politiky zamestnanosti v nadviznosti na tieto potreby. Jednou z vel'mi
dolezitych aktivit a cielov politiky zamestnanosti v Programovom obdobi 2014 — 2020 je
prave preto determinovat’ potreby trhu prace a implementovat’ ich do rozhodovacich procesov
ako kltacovy faktor odstraniovania disparit na trhu prace a zefektivnenia rozhodovania
deciznej sféry na vSetkych autonémnych trovniach v oblasti trhu prace a skolstva. Vyznamny
pokrok bol dosiahnuty v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR v koordinacii
Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny prostrednictvom Narodnému projektu Prognozy
vyvoja na trhu prace v Slovenskej republike, v ramci ktorého bola vytvorena prognoza
ocakéavanych buducich potrieb zamestnancov v horizonte 5 rokov za viac ako 400 podskupin
zamestnani narodnej Statistickej klasifikacie zamestnani SK ISCO-08 v regionalnom ¢leneni
podla samospravnych krajov SR, okresov av odvetvovom c¢leneni podla divizii
ekonomickych ¢innosti SK NACE Rev. 2.

2. Metodologia

Metodicky v ramci progndz vyvoja na trhu prace v Slovenskej republike ide o mimoriadne
sofistikovani kombinaciu vyvinutych sustav  kvantitativnych ekonometrickych a
stochastickych modelov na paneli podnikov, mékkych kvalitativnych dat pochadzajucich od
zamestnavatel'ov a regiondlnych sektorovych expertov, ako aj makroekonomickych modelov
a oficialnych prognoz. To vytvara konzistentnost’ medzi mikroekonomickymi, regiondlnymi,
profesijnymi, sektorovymi a oficidlnymi makroekonomickymi ocakavaniami v SR
a umoznuje zahrnutie vysledkov do rozhodovacich procesov v oblasti aktivnych opatreni na
trhu prace a vzdelavania na r6znych Grovniach.

Prognozy zahfiaji profesijné ocakavania najdolezitejSich zamestnavatelov v SR
Vv jednotlivych regionoch, odvetviach, ako aj z hl'adiska pokrytia jednotlivych profesii
ziskanych prostrednictvom rozsiahlych kvantitativnych a kvalitativnych prieskumov
0 potrebach trhu prace. Vyberovl vzorku v ramci celej Slovenskej republiky tvorilo viac ako
500 organizacii, ktoré spolu zamestnavali viac ako 430 000 zamestnancov (viac ako 20 %
vSetkych zamestnancov v SR).

Bola vybudovana uzka spolupraca s podnikmi, ktoré dokazu definovat’ svoje potreby a
prenasat’ ich priamo do informécii pre rezort prace, resp. Skolstva. MnoZstvo podnikov pri
tom uvitalo tato iniciativu, pretoze sa Casto stretdvaji s problémom nedostatku pracovnych sil
v pozadovanych profesidch a vyjadrilo Zelanie budicej kontinualnej tizkej spoluprace pri
d’alSom metodickom riadeni a definovani potrieb trhu prace.

Informécie o volnych pracovnych miestach v zamestnavatel'skych organizaciach
prepojené s aktudlnou ponukou pracovnych sil vystupuji v prognostickom aparate taktiez
V porovnani s absolventmi prichadzajicimi na trh prace podl'a odborov vzdelania a Struktirou
uchadzacov o zamestnanie, pri¢om informadcie o Struktire absolventov prichadzajtcich na trh
prace su vysledkom vyvinutych modelov aplikovanych na tudaje zo zdrojov Centra vedecko-
technickych informdcii Slovenskej republiky (CVTI SR) o pocte Studujucich a pocte
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absolventov jednotlivych odborov vzdelania a skol. Databazy o uchadza¢och o zamestnanie
pochadzaju z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny.

Pretoze mnoho absolventov §kol pokracuje v Stadiu, ¢i uz stredoskolskom maturitnom,
nadstavbovom, bakalarskom, inzinierskom a pod., je potrebné rozliSovat medzi poctom
absolventov a poc¢tom absolventov prichadzajticich na trh prace. Len druhy uvedeny pojem
redlne charakterizuje rozsirenia ponuky na trhu prace, na druhej strane, oficidlne databazy su
dostupné len o pocte absolventov. Preto bolo nevyhnutné vyvinit osobitné modely
determindcie prechodu Studentov medzi jednotlivymi stupniami vzdelania.

Prognézy vyvoja pracovnych prilezitosti st tak realizované v takmer 300 000 réznych
kombinovanych c¢leneniach. Téato progndza svojimi parametrami kombinacie podrobnosti
Clenenia vysledkov aich ¢asového horizontu tak vyrazne presahuje doposial’ realizované
predpovede profesijnej Struktiry zamestnanosti v. SR a aj vicSinu prac V zahranici,
re§pektujuc prace realizované vo vyspelych krajinich EU a OECD s dlhodobo etablovanym
predvidanim potrieb trhu prace, napr. Cedefop 2016, Wilson, 2012, Cedefop 2010, Corvers —
Grip — Heijke, 2002, Neugart — Schomann, 2002, a i.

3. Odstranovanie profesijnych a kvalifika¢nych disparit prognézovanim vyveja na trhu
prace
3.1 Vyvoj na trhu prdace

Sucasné rychle Struktirne zmeny v dopyte na trhu prace zo strany zamestnavatelov
a nepostacujlice aktivity v oblasti cielenej pripravy na povolanie, resp. d’alSieho vzdelavania,
ktoré by dokazali vCasne a operativne reagovat’ na tito dopytovi dynamiku, spdsobuju
vyrazné disparity na trhu prace. Ich zékladom st informacné afinity, teda deficit informacii
0 potrebach trhu prace, o uplatnitel'nosti absolventov, ¢i potenciali jednotlivych zamestnani.
Taktiez dlhodobo zlyhdva systém kvalifikovaného odborného a kariérového poradenstva
S osobitnym zameranim na buduce potreby trhu prace. V désledku tejto situdcie sa ponuka
kvalifikacii pre trh prace, resp. konkrétnych odbornych vedomosti, odbornych zru¢nosti
a vSeobecnych spdsobilosti nedokazala dynamicky prisposobit’ dopytu na trhu prace,
nereagovala aktivne na vyvojové zmeny, technologicky pokrok a taktieZ regionalne zmeny,
ktoré su kl'a¢ové z hl'adiska alokacie pracovnej sily v konkrétnom teritériu.

Pretrvavajice problémy na trhu prace v sGCasnosti st v skuto¢nosti kumulaciou
problémov, ktoré sa zacali rozvijat’ s prechodom od planovanej na trhovli ekonomiku. Pocas
centralneho planovania bol totiz dopyt na trhu prace tvoreny rovnakou autoritou akou bol
usmernovany vzdelavaci systém (Stditom). S prechodom na trhovi ekonomiku sa dopytova
stranka postupne presuvala vo vicSinovom podiele do sukromného vlastnictva, avSak riadenie
vzdelavacieho systému ostalo z velkej Casti nezmenené. V rdmci pripravy na povolanie
zohralo vyznamnu tlohu prenesenie kompetencii riadenia stredného odborného Skolstva na
uzemnu samospravu, ale aj umoZnenie vzniku sukromnych $kdol na vSetkych urovniach
vzdelavacieho systému. Zakladny rozdiel sposobujuici disparity medzi dopytom a ponukou na
trhu préce je rozdielny nositel’ Struktur dopytu na trhu préce, a teda aj informécii o si¢asnom
a buducom dopyte na trhu prace.

Kedze dopyt na trhu prace je vo vicSe] miere tvoreny sukromnym sektorom ako
verejnym, Stat straca znalost’ a dosah na to, o bude na trhu prace v budicnosti potrebné. Je to
pre Stat vyznamna zmena oproti situacii spred troch desatroci, kedy bol majoritnym tvorcom
dopytu aj ponuky na trhu prace. Prechod medzi zriadeniami sa niesol v podpore vol'ného
a otvorené¢ho trhu a do povedomia sa dostdvala myslienka A. Smithovej neviditel'nej ruky trhu
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,»--kazdy sleduje pouze vlastni zisk a jako v fad¢ jinych ptipadl ho vede jakasi neviditelna
ruka, aby pomahal dosdhnout cil, o ktery mu vibec nejde.... Tim, ze sleduje vlastni zajmy,
nejednou prosp&je zajmim spole¢nosti vice, nez kdyby jim chtél skuteéné prospst’.
V mnohych pripadoch tak bolo jednoduchSie povedat’ ,trh to vyriesi“. Modelovy pripad
fungovania trhu sa vSak v realite znacne odliSuje od zamyslanych désledkov. Sucasna
generacia totiz moze dosledky trhu vidiet’ aj v praxi, na rozdiel od A. Smitha, ktory musel
pracovat’ len s predstavivost'ou a hypotézami. To, Ze neviditeI'nd ruka trhu nie je vS§emocna,
mozeme v sucasnosti vidiet” v obrovskej polarizacii bohatstva.> Ponechanie revoluéného
vyvoja vo vzdeldvacom systéme bez vyraznejsich zdsahov do jeho Struktiry a kvality sposobil
jeho postupné odlucenie od trhu prace, o sa v stcasnosti prejavuje vo vyznamnych
disparitach na trhu prace.

3.2 Aktudlne profesijné a kvalifikacné disparity na trhu prdce aich dosledky na
socioekonomicku situdciu v Krajine

Dlhodobo zanedbavana nutnost’ zasahov do systému vzdelavania, ktoré by odrazali vyvoj
na trhu prace v SR vyustila do rozsiahlych kvantitativnych a kvalitativnych disparit na tomto
trhu. Systém vzdelavania sa tak dlhodobo vzdaluje od trhu prace a jeho absolventi
nevyhovujui poziadavkdm zamestnavatel'ov na ich kvalitu a kvantitu. Pri mnohych odboroch
vzdelania pocty absolventov signifikantne prevySuju nad dopytom po nich, pri inych je zas
ponuka nedostatocna a trh prace by dokazal absorbovat’ va¢sie mnozstvo pracovnych sil, ako
je v podmienkach SR k dispozicii. V mnohych pripadoch pri tom nejde len o kvantitativny
Struktirny problém, ale aj o kvalitativny aspekt, ked absolventi jednotlivych odborov
vzdelania nespliaju kvalifikaéné predpoklady pre vykon korespondujucich zamestnani. To so
sebou prinasa celu Skalu priamych a nepriamych negativnych ddsledkov nielen na trh prace
V SR, ale prejavujucich sa aj vo vsetkych socioekonomickych oblastiach. V neposlednom rade
ide 0 vyrazné plytvanie finanénych prostriedkov Vv systéme vzdelavania, ktory z velkej Casti
produkuje absolventov nevyuzivajucich ziskané zrucnosti a vedomosti na trhu prace,
absolventov  snizkou uplatnitelnost'ou ¢asto  konciacich v evidencii  uchadzacov
0 zamestnanie, v nekorespondujucich zamestnaniach, alebo v zamestnaniach s postacujicou
nizSou uroviou kvalifikécie.

! Smith, A. (1958): Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii. Sv. 2. Statni nakladatelstvi politické
literatury. Praha, str. 35.

2 Zatial’ ¢o na jednej strane Zeme zomieraju l'udia na nedostatok pitnej vody (stale takmer miliarda Pudi nema
pristup k pitnej vode), na druhej strane flou polievaju kvety. Takmer desat’ miliénov 'udi zomiera kazdoro¢ne na
vyliec¢ite'né choroby, pricom na ich zachranu by stacil zlomok financii vyuzivanych pri vyvoji zbrani. Mohli by
sme d’alej pokracovat’ a trhu prace absolutna vol'nost’ taktiez v mnohych smeroch nepomohla.
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Graf 1
Disparity medzi poctom absolventov prichadzajucich na trh prace a dodato¢nou potrebou
zamestnancov do roku 2020 v Slovenskej republike (VS - vysoka $kola, SS - stredna $kola)

sS VS Spolu
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Absolventi (ABS)
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Disparity (ABS-DP) O O °

323981
231163 m
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Zdroj: NP Progndzy vyvoja na trhu prace v SR, CVTI SR.

Len z agregatneho pohl'adu, priblizne kazdy 4-ty absolvent vysokej Skoly v Slovenskej
republike pracuje na pozicii s posta¢ujicim niz§im ako vysokoskolskym vzdelanim a takmer
dve tretiny absolventov strednych a vysokych $kdl pracuji na pracovnych poziciach
nekoreSpondujicich s vysStudovanym odborom vzdelania. Problematické je aj to, Ze tato
situacia nesmeruje k lepSiemu, pretoZe pri novych absolventoch, prichadzajtcich na trh prace
V sucasnosti, su disparity eSte vyraznejSie a v podrobnejSich Cleneniach sa stretdvame s
omnoho negativnejSimi charakteristikami. Nasledkom je rozsiahle plytvanie finanénych
prostriedkov na vzdelavanie absolventov v oblastiach bez perspektivy”, nizke vyuZivanie
ekonomického potencialu krajiny, vysoka miera nezamestnanosti predovsetkym mladych l'udi
a z toho plynuce d’alSie rozsiahle financné prostriedky vynakladané na rieSenie ddsledkov
tychto systematickych nedostatkov a mnozstvo d’alSich nepriamych nésledkov v socidlnej
oblasti.

Na strane podnikov sa tento nestlad premieta do vysokych nakladov na Skolenia
zamestnancov, ¢o sa v konecnom dosledku cCasto prejavuje aj v znizovani mnoZzstva

¥ Na vzdelavanie absolventov kong&iacich mimo odbor, ktory vystudovali je kazdoro&ne alokovanych viac ako
300 mil. EUR pri zohl'adneni si¢asnych poctov Studujucich a minimalnych nakladoch na jedného $tudujiceho
na strednej a vysokej Skole.
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finanénych prostriedkov alokovanych na mzdy. V kone¢nom dosledku problémy
zamestnavatel'ov pri hl'adani vhodnych pracovnych sil znizuju ich ekonomicky, ale aj
inovaény potencidl. Na druhej strane osoby, ktoré sa nedokazu uplatnit’ na trhu prace
V korespondujtcej, alebo vobec v nejakej profesii sa stavaju frustrovanymi. Tato frustracia sa
premieta v samotnej vykonnosti v pracovnom zivote, v mnohych pripadoch vyustuje aj do
problémov v osobnom a rodinnom Zivote. V hrani¢nych pripadoch tieto negativne faktory
mozu vyvolat rast kriminality.

3.3 Prognozy vyvoja na trhu prdce ako nastroj rieSenia negativneho vyvoja na trhu prdce

Sucasné problémy na trhu prace v SR st dosledkom neefektivnych a nepodlozenych
politickych rozhodnuti a opatreni, vo vyznamnej miere v oblasti systému vzdelavania v
minulosti. Do realizacie Narodného projektu Progndézy vyvoja na trhu prace v Slovenskej
republike neexistovali relevantné a podrobné informdacie o potrebach trhu prace a uplatneni
absolventov strednych a vysokych $kol, ktoré st nevyhnutnym predpokladom k zamedzeniu
d’alsicho vzdalovania sa systému vzdelavania od realnych potrieb trhu prace a z toho
plynucej rozsiahlej Spiraly problémov. Bez tychto informéacii nielen Ze nie je mozné zamedzit’
d’alSiemu negativnemu vyvoju, ale ani efektivne rieSit’ uz sucasnu zlu situaciu. Akékol'vek
rozhodnutia a opatrenia v tejto oblasti nepostavené na relevantnych informaciach su tak len
subjektivnym vyjadrenim snahy o zmenu S nedostatoénym cielenostou a bez moznosti
zadefinovania jasnej a zretelnej opodstatnenosti spolu s predpokladanymi efektmi na trh
prace v budtcnosti. Nie je totiz mozné nastavit’ systém vzdelavania v si¢innosti s potrebami
trhu prace bez znalosti tychto potrieb, Vv stlade s metodickymi pristupmi uznavanych autorov,
ako napr. Greene, 2011, Campos — Hughes — Jurajda — Munich, 1999, Heijke, 1994, Willems,
1996, a i.

LCudska skiisenost’ nam hovori, aby sme sa poucili z predchadzajucich chyb a neopakovali
ich. Je nepochybné, ze rozhodnutia a opatrenia v oblasti systému vzdelavania v poslednych
desatrociach boli zvdcSa nespravne nastavené, museli byt, pretoze ddsledkom dobrych
rozhodnuti a efektivnych opatreni nemoze byt’ zhorSujica sa situacia na trhu prace pri jednom
Z najvyssich rastov ekonomiky v Eurodpe, ktory je v Slovenskej republike evidentny.

Prave podrobné a relevantné vysledky progn6z vyvoja na trhu prace priniesli potencial na
odstranenie a neopakovanie chyb minulosti, a tym aj potencidl vyrazného Setrenia financnych
prostriedkov, vedu k ich efektivnemu vynakladaniu a k odstraiovaniu existujucich problémov
na trhu prace. V kone¢nom désledku tak aj potencial k zlepSeniu situacie v celom spektre
socioekonomickych oblasti, vratane uplatnenia absolventov, vyuzivania potencialu krajiny,
zniZovania nezamestnanosti, spolu snepriamymi vplyvmi ako zniZovanie kriminality,
sociadlnej deprivacie, ¢i zvySovanie miezd a zaujmu investorov o SR a dalsie.* Ako uZ bolo
uvedené, jednym zo zakladnych predpokladov nevyhnutnych pre efektivne rozhodovanie
deciznej sféry, su relevantné informdcie. Len na zéklade analytickych a podloZenych zaverov
dokézu byt tieto rozhodnutia cielené a dosahovat’ pozadovany pozitivny efekt.

Zvyssie uvedenych doévodov bola v Slovenskej republike vytvorend progndza
ofakavanych buducich potrieb zamestnancov v horizonte 5 rokov za 431 podskupin
zamestnani narodnej Statistickej klasifikacie zamestnani SK ISCO-08 v regionalnom ¢leneni
podla samospravnych krajov SR av odvetvovom ¢leneni podla sekcii ekonomickych
¢innosti. Prognézy vyvoja pracovnych prilezitosti v osobitnom ¢leneni na dopyt vyvolany

* Pristup charakteru relevantnych prognoz mé zabezpegit aj cieleny depolarizaény moment, kedy zamedzenim
poklesu zamestnanosti a vytvaranim novych pracovnych miest je mozné prispiet’ k formovaniu domaceho
dopytu na vyssej urovni (mzdova a prijmova hladina). Je tak spolo¢ensky i individualne efektivnejSie realizovat’
spotrebu v porovnani so spotrebou, ktora je zaloZzena na rasticej zadlZenosti domacnosti.
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ekonomickym vyvojom a medzigeneracnou vymenou su teda realizované v takmer 300 000
roznych kombinovanych c¢leneniach. Z vysledkov prognéz napriklad vyplyva, Zze v SR
rovnako ako vo vécéSine vyspelych krajinach sveta, rastie dopyt v dosledku ekonomického
vyvoja (Grovenl zamestnanosti) v zamestnaniach s potrebou vysokej kvalifikacie a na strane
druhej klesa dopyt po zamestnancoch s potrebou najnizsej kvalifikacie. NajvyraznejSie rastice
tendencie zamestnanosti sa o¢akavaju v hlavnych triedach zamestnani 2 — Specialisti a 3 —
Technici a odborni pracovnici.

Mapa 1
Prognodza celkovej dodatocnej potreby zamestnancov v horizonte 5 rokov podl'a hlavnych
tried zamestnani v krajoch SR

- . Trenéiansky kraj
m 73 Banskobystricky kraj i e ‘_(°§i‘_:k§"_ k"?‘j

Trnavsky kraj

Nitriansky kraj
Bratislavsky kraj

Hlavné triedy SK ISCO-08

l:l Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici l:l Administrativni pracovnici I:l Kvalifikovani pracovnici a remeselnici
[ ] $pecialisti [ | Pracovnici v sluzbach a obchode [ Operatori a montéri strojov a zariadeni
[ ] Technici a odborni pracovnici [ | Kvalifikovani pracovnici v polnohospodarstve, [ pomqeni a nekvalifikovani pracovnici

lesnictve a rybar.

Zdroj: NP Prognoézy vyvoja na trhu prace v SR

Podrla prognéz v horizonte 5 rokov vzrastie poCet zamestnanych Specialistov o viac ako
29 000 atechnikov a odbornych pracovnikov o viac ako 17 000. Na druhej strane, pokles
zamestnanosti je o¢akavany predovsetkym pri zamestnancoch v hlavnej triede 9 — Pomocni
a nekvalifikovani pracovnici (pokles o priblizne 2300 v horizonte 5 rokov), pri¢om
vyraznej$i pokles sa zacne prejavovat’ az po roku 2017, dovtedy bude ich pocet mierne rast,
resp. stagnovat’ v dosledku vyrazne pozitivneho vyvoja na trhu prace v sucasnosti.

Najvyraznejsi absolutny narast zamestnanosti je oCakavany V zamestnaniach Montazni
pracovnici v strojarskej vyrobe, Technici vo fyzikalnych, technickych vedach a doprave,
Strojarski $pecialisti, Montazni pracovnici elektrickych a elektronickych zariadeni, Specialisti
vV oetrovatel'stve a Specialisti v oblasti wi¢tovnictva a finanénej kontroly, ktorych pocet
vzrastie kumulativne v horizonte 5 rokov od 2 000 do 3 600.

Struktirne zmeny na trhu prace sa Coraz viac dynamizujl, ¢im rastie a bude rast’ aj
vyznam ich predvidania. Technologicky pokrok a automatizacia procesov zasahuju stale viac
do trhu prace. Miera ndhrady prace kapitdlom sa tak stale zvySuje a nie je otazkou ,,Ci%, ale
otazkou ,.kedy“ na Slovensku nastane redlna priemyselna revolucia, ktord znizi potrebu
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ludskej prace vo viacerych oblastiach na minimum. Takato revolucia vSak nemusi mat’
negativne dosledky na trh prace, zamestnanost’ a nezamestnanost’, pretoZze bude rozvijat’ iné
oblasti hospodarskeho zivota. Avsak pokial’ na to nebude SR pripravena a nebude pripraveny
systém vzdelavania, ktory tieto zmeny dokaze vc€as predvidat’ a prisposobovat’ sa im, tak to
modze mat vyrazne negativne dosledky na vSetky sféry hospodarstva a zivota v Krajine.
V kone¢nom dosledku na prognoézach potrieb trhu prace a tispeSnosti ich implementécie do
rozhodovacich procesov o trhu prace bude zavisiet' to, ¢i Slovenska republika bude
v désledku tychto zmien vyrazne trpiet’ alebo profitovat.

4. Zavery

Implementacia pravidelne aktualizovanych vysledkov prognéz vyvoja na trhu prace
a uplatnitel'nosti absolventov strednych a vysokych §kol do celej skaly oblasti je dlhodobejsi
proces, avSak v kone¢nom ddsledku tieto vysledky prispeju priamo k:

e odstraniovaniu sucasnych kvantitativnych disparit na trhu prace, rieSeniu
nedostatkovych zamestnani na trhu prace,
e zamedzeniu vzniku d’alSich kvantitativnych a kvalitativnych disparit na trhu prace
vV buducnosti  zostladovanim potrieb a poziadaviek trhu prace so systémom
vzdelavania,
e zefektivneniu rekvalifikacnych a dokvalifikacnych kurzov v nadvdznosti na
potreby trhu prace,
e kapacitnému nastaveniu jednotlivych odborov vzdelania na strednych a vysokych
Skoléach v regiondlnom ¢leneni v nadvéznosti na potreby trhu prace,
e vyraznému Setreniu neefektivne vynakladanych financnych prostriedkov v systéme
vzdelavania,
e Setreniu finanénych prostriedkov alokovanych do rieSenia problémov
vyplyvajucich z nestiladu medzi ponukou a dopytom na trhu prace,
e zvySeniu informovanosti vSetkych aktérov na trhu prace a racionalizacii ich
rozhodovania na tomto trhu,
e racionalizdcii rozhodovania deciznej sféry vo vSetkych oblastiach trhu prace
a skolstva,
e zadefinovaniu a implementacii trhovej motivacie k zvySovaniu kvality strednych
a vysokych kol a naslednému rastu kvality strednych a vysokych §kol v SR,
o zefektivneniu cielenosti a u¢innosti aktivnych opatreni na trhu prace,
e zvySeniu uplatnenia a uplatnitel'nosti absolventov strednych a vysokych $kél,
e zniZovaniu nezamestnanosti predovSetkym mladych l'udi,
e a dal$im pozitivhym priamym efektom.
Vysledky prognoz uz v suiCasnom obdobi vyuzivaju najmi urady prace, socialnych veci
a rodiny, rezorty prace a Skolstva na zéklade memoranda o spolupraci, vyssie izemné celky,
zamestnavatel'ské zvizy, stredné a vysoké Skoly pri optimalizacii nasadzovania Aktivnych
opatreni na trhu prace, vypracovdvani pldnov zniZovania regiondlnej nezamestnanosti,
V oblasti optimalizicie siete a vykonov $kol, aktualizicii zoznamu ucebnych a Studijnych

odborov nad ramec potrieb trhu prace aucebnych a Studijnych odborov s nedostatkom
absolventov pre trh prace, v Rade vlady pre odborné vzdelavanie, v sektorovych radach
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Néarodnej sustavy povolani, vo vyboroch pre otazky zamestnanosti, v medzinarodnom
monitoringu europskeho trhu prace, Eurdpskej migracnej siete a d’alsie.
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Abstrakt

The present paper proposes three main objectives: (1) characterize the most important
changes in recent years have been observed in the provision and financing of social services
in the Czech Republic, (2) characterize the current problems that are currently addressed by
service providers and clients of social services, (3) outline the possible adjustments to the
system of financing social services system so that our company is prepared to deal with the
resulting consequences of population aging. It is obvious that the current system of funding
social services, especially providers of dependence on granting subsidies from the state
budget does not contribute to the necessary development of various social services. Executed
analysis suggests that in the coming years is needed to implement a number of changes
especially in the area of financing social services, so that by the involvement of other funds
(eg. in the form of PPP projects) to be able to fulfill the expected needs of social services
clients.

Klasifikace JEL: 138, H75
Klic¢ova slova: socialni sluzby — starnuti populace — piispévek na péc¢i — financovani
socialnich sluzeb

1. Uvod

Hluboké zmény probihajici od pocatku 90. let ve vSech sférach Zivota nasi spole¢nosti si
vyzaduji nové pohledy na vSechny oblasti hospodaiského a socidlniho rozvoje nasi zemé.
Rozsahlé upravy se dotkly 1 systému socidlni ochrany obyvatelstva, ktery nebyl pfipraven na
feSeni fady nov€ vznikajicich socialnich situaci. K jeho nejvétSim nedostatkiim patfilo, ze v
disledku paternalistického ptistupu statu ex ante nepiedpokladal pii feSeni jednotlivych
socialnich situaci iniciativu ob¢anll ani jinych socidlnich subjektid. V tomto sméru §lo m.j. o
solidarni vypomoc mezi obCany a aktivitu dobrovolnych obc&anskych, hospodaiskych a
cirkevnich organizaci. Proto bylo nutné nové zformulovat zékladni principy celého socialniho
systému.

Proto byl soubézné se scénafem ekonomické reformy vypracovan v roce 1990 i scénaf
socialni reformy, ktery nastinil zdkladni kroky transformace v této oblasti. Prioritnim ukolem
pfitom byla konstrukce zachranné socialni sitg, jejimz zakladnim cilem byla ochrana Sirokych
vrstev obyvatelstva pfed dopady ekonomické transformace v zajmu zabezpeceni jeji socidlni
prichodnosti. V tomto smyslu zachranna socialni sit’ m.j. méla poskytnout socialni zajisténi
starym a invalidnim obCaniim a t€ém obcantim, pro které piedchozi aktivni funkce nebyly
ucinné. K zabezpeCeni téchto funkci proto byla koncipovana opatfeni m.j. v oblasti
poskytovani socidlnich sluzeb, kdy byla piijata zdsada, Ze ustavni socialni péce na standardni
urovni bude v pfipad¢ nezbytnosti po vyCerpani moznosti mimoustavni péce dostupna
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finan¢né vSem potifebnym obcantim bez ohledu na jejich pfijmovou situaci a ze jim po uhradé
nakladil za statni Ustavni péci ziistane stanoveny minimalni zastatek piijmu, ktery se bude s
rastem zivotnich nékladt valorizovat. Diferenciace takové ndhrady muze nastat v ptipadé, ze
uzivatel sluzby zvoli vyssi kvalitu ¢i rozsah péce.

Prvni etapa téchto praci byla zakoncena v r. 1995, kdy Poslaneckd snémovna Parlamentu
CR piijala zakon o diichodovém pojisténi a zakon o statni socialni podpote. Zmény, které
byly v téchto oblastech v uplynulych letech realizovany, pfispély k vytvoteni fady
standardnich mechanismii a struktur, které jsou v plném rozsahu kompatibilni s principy
uplatiovanymi v zemich Evropské unie. V nasledujicich letech probihaly rozsahlé diskuse
nad pojetim systému socialni pomoci, nové pravni normy vsak byly piijaty az v roce 2006,
mezi nimi i zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

2. Nové principy a cile poskytovani socialnich sluzeb

Od pocatku 90. let tedy byly postupné uvadény do zivota nové principy poskytovani
socidlni pomoci, které jsou bézné uplatnovany v socidlnich systémech vyspélych evropskych
zemi. Jedna se o tyto principy (Tomes, 1991):

- demonopolizace socialnich sluzeb,

- decentralizace statni socialni spravy,

- demokratizace socialni spravy,

- pluralizace financovani socidlnich sluzeb,

- zmena postaveni ¢lovéka pii poskytovani socidlnich sluzeb,
- pluralizace forem poskytovani socialnich sluzeb,

- pfiméfenost socialni pomoci socidlni potiebe,

- personifikace socialni pomoci,

- profesionalizace socialni pomoci.

Tyto principy byly postupné uvadény do Zivota. Jako jedno z prvnich opatfeni v socialni
oblasti byl jiz v 1. pololeti r. 1990 v rdmci novelizace zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, umoznén piistup k realizaci socidlnich sluzeb i obcim, méstim a nestatnim
neziskovym organizacim a postupné byla jak ve védomi ob¢antl, tak 1 v zdkonodarné ¢innosti
uplatiiovéna zasada, Ze za vlastni Zivotni Uroven je odpovédny piedevsim kazdy obcan, resp.
rodina. Nové se tak vytvofila hierarchie subjektt socialni pomoci (Krebs, 2005), kazdy
subjekt ziskal postupné svoje nové postaveni a roli. NejvyznamnéjSim subjektem se pfitom
stala rodina jako nejpfirozenéj$i socialni skupina, ktera je schopna na zdklad¢ vzajemné
spoluprace jednotlivych clenii a jejich vzdjemné solidarity zabezpecit péci o své Cleny a
formovat jejich hmotné i duchovni potieby od détskych let az do stafi. Rodina poskytuje
zékladni socidlni jistotu a bezpeci, v niz se uspokojuji zdkladni zivotni potieby jejich Cleni,
ktefi si s pfihlédnutim ke svym moZnostem a schopnostem poskytuji vzajemné ochranu,
podporu a pomoc (Prtsa, 1992).

V souvislosti se spolecensko-politickymi zménami na pielomu 80. a 90. let byly na fadu
objektli, v nichZ byly socidlni sluzby poskytovany, uplatnény na pocatku 90. let restitucni
naroky, coz si vyzadalo nahradit tyto objekty vystavbou novych modernich zatizeni. Tento
krok pfispél k tomu, ze alesponl ¢ast starych — pro Ucely poskytovéani socidlnich sluzeb v
naprosté vétsin€é nevyhovujicich — objekti byla nahrazena novymi modernimi zatizenimi,
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napt. v r. 1995 bylo z celkového poctu 290 domovi dichodcti umisténo 40,7 % z nich
umisténo v objektech, které byly postaveny do r. 1900, pticemz 9,7 % z celkového poctu bylo
umisténo v objektech postavenych do r. 1700 (MPSV, 1997 a).

V souvislosti s realizaci II. faze reformy veiejné spravy doslo k pievedeni ziizovatelskych
funkei k vice nez 460 zatizenim socialnich sluzeb z byvalych okresnich ufadi predevsim do
samospravné pusobnosti jednotlivych krajti. Pfitom bylo nutno mit na zfeteli pfedevsim tyto
skute¢nosti:

- socialni sluzby jsou poskytovany v zafizenich, ktera by méla slouzit predev§im lidem
v mistni lokalité¢ a obce by proto mély mit dobry piehled o jejich vyuziti a potiebé — z
tohoto titulu bylo zadouci, aby tato zafizeni byla podle principu subsidiarity pievadéna
piedevsim na obce a mésta,

- v téchto zafizenich je umisténo zpravidla pouze minimum obcanii obce, mésta nebo
regionu, ve kterém se zafizeni nachézi a s ohledem na systém financovani téchto
zafizeni ztizovatel musi sluzby dotovat z vlastnich rozpoéti, pticemz domovské obce
nemaji k témto obCanlim zadné povinnosti (neni naplnén princip participace).

Legislativné vSak byly kompetence jednotlivych kraji upraveny pouze velmi obecné.
Krajim byly v socialni oblasti vymezeny tyto kompetence:

- pecovat v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o komplexni
uzemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce,

- poskytovat dotace z vlastnich prostfedkli obCanskym sdruZzenim, humanitdrnim
organizacim a jinym pravnickym a fyzickym osobam pusobicim na Uzemi kraje v
oblasti socialnich sluzeb,

- poskytovat dotace obcim z rozpoctu kraje a kontrolovat jejich vyuZiti.

Obdobné obecné byly vymezeny 1 role obci v socialni oblasti podle zédkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (obec v samostatné pusobnosti ve svém
uzemnim obvodu déle peCuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvaieni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢anii).

V obecné roviné byly vymezeny tyto cile v rdmeci transformace socidlnich sluzeb. Podle
nich m¢l byt koncipovan takovy systém, ktery (Jablrkova — Matl — Syslova, 2000):

- bude respektovat diistojnost uzivatell, podporovat jejich nezavislost a zvySovat jejich
spolecenskou a ekonomickou participaci,

- zajisti, ze uZivatelé budou chranéni proti nizké Girovni socialnich sluzeb,

- umozni zit uzivatelim bezpe¢nym, plnym a pokud mozno normalnim Zivotem v jejich
vlastnim domové, kdykoliv je to proveditelné,

- zajisti, aby zranitelné¢ skupiny uZivatell byly chranény pifed citovym, fyzickym,
sexualnim zneuzivanim a nedbalosti a to jak v pfirozeném prostiedi, tak v institucich,

- zajisti, aby uzivatelim socialnich sluzeb v produktivnim véku byly poskytovany tyto

sluzby zpisobem, ktery maximalizuje jejich moznost i schopnost nastoupit do
zamestnani, zlstat v ném nebo se do néj vratit,

- vcasnym rozpoznanim potieb obci, mést a regionli a zabezpecenim odpovidajicich
sluzeb je bude chranit a tim pfedchazet socidlnimu vylouceni jednotlivych osob nebo
skupin,
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- bude svym plisobenim napomahat k odstranéni znevyhodnéni jednotlivcii nebo skupin
a podporovat jejich zapojeni do zivota komunity,

- bude maximalizovat prospésnost sluzeb pro uzivatele vytvorenim dostate¢né pestré a
dostupné nabidky a umoznénim volby, kterd bude reagovat na individualni potfeby a
okolnosti.

3. Historie pripravy zakona o socialnich sluzbach

Ptestoze jiz na jare 1995 predlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu k projednani
navrh zasad zakona o socialni pomoci (MPSV, 1995), navrh zakona o socialni pomoci vlada
nasledné neprojednavala, nebot’” — na rozdil od v zasadach proklamovanych feseni — vzbudil
mnozstvi kritiky v fadach odborné i zdjmové veiejnosti a podle nékterych nazort nebyl v
nékterych pasazich v souladu s ustavnim poradkem CR (Prtida, 1997 a). Na zéakladg kritické
odezvy — piedevsim z tad poskytovateli socialnich sluzeb — dostalo MPSV za kol
vypracovat novy model financovani socialnich sluzeb (MPSV, 1997 a), ktery byl nasledné
zapracovan do navrhu vécného zdméru zékona o socialni pomoci (MPSV, 1997 b). Tento
navrh vlada v tnoru r. 1998 schvalila. Po nastupu socialné demokratické vlady vsak bylo na
pocatku r. 1999 rozhodnuto piehodnotit tento systém a v zajmu zajisténi ochrany uzivatele
socialnich sluzeb eliminovat jeho nejvétsi rizika (dostatecnd dostupnost socidlnich sluzeb,
vytvoreni nastroju statu pro ovliviiovani jejich dal§iho vyvoje). Soucasné bylo rozhodnuto, ze
jednotlivé formy socidlni pomoci budou i nadéle upravovany samostatnymi pravnimi predpisy
tak, jak tomu bylo od pocatku 90. let.

Vyznamny posun v piipravé nové pravni upravy piineslo pfijeti tzv. Bil¢ knihy v
socialnich sluzbach, ktera charakterizovala zakladni principy poskytovani socialnich sluzeb.
Na zdklad€ hlavnich vyvojovych trendli rozvoje socialnich sluzeb v evropskych zemich
(Council of Europe, 2000) zde byly definovany zakladni principy rozvoje tohoto systému
socialni ochrany obyvatelstva. K nim patii (MPSV, 2003):

- nezavislost a autonomie pro uzivatele sluzeb — nikoli jejich zavislost,
- zaclenéni a integrace — nikoli socialni vylouceni,

- respektovani potfeb — sluzba je urCovéana individudlnimi potfebami a potfebami
spole¢nosti, neexistuje model, ktery by vyhovoval viem,

- partnerstvi — pracovat spolecné, nikoli oddélené,
- kvalita — zaruka kvality poskytuje ochranu zranitelnym lidem,

- rovnost bez diskriminace,

standardy narodni, rozhodovani na misté.

Role samospravnych organii pii poskytovani socidlnich sluzeb se vyrazné zvysila od r.
2003, kdy v souvislosti s realizaci II. faze reformy vefejné spravy byly zfizovatelské
kompetence k zafizenim socialni péce pfevedeny z ruSenych okresnich ufadli na kraje do
jejich samospravné pusobnosti. Tento krok sice vyrazné prispél k odstatnéni socialnich
sluzeb, zakladni zamér reformy vetejné spravy — piiblizeni vefejnych sluzeb ob¢anlim — vSak
v této oblasti nebyl naplnén. Zakladni pfi¢inou této skutecnosti je fakt, Ze ministerstvo financi
neposkytlo méstliim a obcim garance za zachovani finan¢ni participace statu pti financovani
socidlnich sluzeb, a proto byla naprostd vétSina socidlnich zafizeni pievedena nikoli na
jednotlivé obce a mésta tak, jak se pivodné piedpokladalo, ale na krajské trady (Prusa,
2003 a).
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Navrh vécného zdméru zédkona o socidlnich sluzbach vlada projednala az na podzim r.
2004, samotny zakon byl pfijat Poslaneckou snémovnou Parlamentu na pocatku roku 2006 s
tim, Ze nova pravni Gprava vstoupila v platnost 1. ledna 2007. V rdmci této pravni Gpravy by
mély byt promitnuty do pravniho systému ty principy transformace socialnich sluzeb, které
byly vyty¢eny na pielomu stoleti.

4. Nové prvky zakona o socidlnich sluzbach

Novy zékon o socialnich sluzbach definuje tif1 typy socialnich sluzeb — socialni
poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby sociélni prevence.

Socialni poradenstvi je zakladni ¢innosti pii poskytovani vSech druhti sociadlnich sluzeb,
kterou jsou poskytovatelé socidlnich sluzeb povinni vzdy zajistit. Zahrnuje zakladni socidlni
poradenstvi (tj. poskytovani pottebnych informaci piispivajicich k feSeni neptiznivé socidlni
situace osob) a odborné socidlni poradenstvi, které je poskytovano osobam v jednotlivych
typech poraden (obcanské, manzelské, rodinné, atd.), popf. osobam, jejichz zpiisob zivota
muze vést ke konfliktu se spole¢nostni. Jeho soucasti je rovnéz puj¢ovani kompenzacnich
pomiicek.

Sluzby socialni péfe napomdhaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnost. Jejich cilem je umozZnit témto osobdm v nejvyS§i mozné mife zapojeni do
bézného zivota spole¢nosti. V piipadech, kdy to vyluuje nepiiznivy zdravotni stav nebo
vysoky vek téchto osob, je cilem téchto sluzeb zajistit jim dastojné prostiedi a zachézeni. Ke
sluzbam socialni péce patii napt. osobni asistence, pe¢ovatelska sluzba, odlehcovaci sluzby,
centra dennich sluzeb, denni a tydenni staciondfe, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory nebo domovy se zvlastnim rezimem.

Sluzby socidlni prevence napomadhaji zabranit socialnimu vylouceni osob, které jsou
ohroZeny pro vlastni krizovou socialni situaci, Zivotni navyky, zptisob zivota, ktery vede ke
konfliktu se spole€nosti, socidlné¢ znevyhodiujici prostfedi a ohroZeni prav a opravnénych
z4jmu trestnou Cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni prevence je napomahat
osobam k piekonani jejich nepfiznivé socialni situace a chranit spole¢nost pfed vznikem a
Sitenim nezadoucich spoleCenskych jevi. K sluzbam socidlni prevence patii napt. rana péce,
azylové domy, kontaktni centra, nizkoprahovd zafizeni pro déti a mladez, nocleharny,
terapeutické komunity, terénni programy nebo socialni rehabilitace.

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, kterou novy zakon o socialnich sluzbach pftinesl, bylo
koncipovani nové socialni davky — piispévku na péci — ktera predstavuje zcela novy nastroj
financovani socidlnich sluZzeb a kterd by méla vyrazné piispét k potiebnym, Zadoucim a
ocekdvanym zméndm v této oblasti. Prispévek na péci je poskytovan tém osobdm, které z
diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi
péci o vlastni osobu a pii zajisténi sobéstacnosti.

Pii posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladdat tyto zdkladni Zivotni
potifeby — mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, t€lesnd hygiena,
vykon fyziologické potieby, péfe o zdravi, osobni aktivity a péfe o domdacnost (u osob
starSich 18 let v€ku). Pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potieby se hodnoti
funkéni dopad dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zdkladni
zivotni potfeby. Pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni Zivotni potfebé musi existovat
pfi¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z diivodu neptiznivého zdravotniho
stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni Zivotni potiebu v pfiijatelném standardu.

Funk¢ni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potencialli a kompetenci fyzické

98



osoby a vyuzivanim bézn¢ dostupnych pomucek, prostiedkll, predméthi denni potieby nebo
vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostiedku
(Vostatek a kol., 2013).

Cilem zavedeni pfispévku na péci jako nového nastroje financovani socialnich sluzeb bylo
(MPSV, 1997 a):

- zabezpecCit svobodnou volbu zplsobu zabezpeceni sluzeb a reverzibilni piechod od
"pasivniho zavislého pacientstvi" k "aktivnimu klientstvi",

- sjednotit podminky pro ziskani vefejnych prostfedkli vSemi subjekty, poskytujicimi péci
za podminek jejich registrace,

- zvysit prvek spoluucasti ob¢ana pfi feSeni jeho socialni situace,
- zrus$it pausalizaci pohledu na zdravotn€ postizené obCany a starobni diichodce,
- nastartovat proces deinstitucionalizace a individualizace péce.

Prispévek na péci je urcen na kryti zvySenych zivotnich ndkladi vyvolanych potiebou
péce o zavislou osobu. K zakladnim principim tohoto feSeni patii (Prasa, 1997 b):

- jedna se pouze o "piispévek" urceny ke kryti ¢asti nakladii na zabezpeceni potiebné
péci, predpokladad se, ze k uplné thradé¢ budou vyuzity i jiné zdroje klienta (napf.
starobni dichod, vlastni Uspory), jeho rodinnych piisluSnikii i dalSi vefejné zdroje
(napt. uhrada nékladi zdravotni a oSetfovatelské péce ze systému vefejného
zdravotniho pojisténi),

- poskytnuti pfispévku vyznamné zvySuje moznost samostatného rozhodnuti klienta o
zpusobu zabezpeceni vlastnich potieb,

- poskytnuti piispévku osobé&, ktera péci pottebuje, umoziuje piesnéjsi alokaci vetrejnych
prostiedkil tam, kde je potfeba péce a nikoliv tam, kde byly v minulosti vytvofeny
kapacity sluzeb.

Vedle ptispévku na péci a tthrady od uzivatele socidlnich sluzeb novy zakon o socialnich
sluzbach predpokladal, Zze na zajiSténi poskytovani socidlnich sluzeb tém poskytovatellim,
ktefi jsou zapsani v registru poskytovatelll socidlnich sluzeb, budou poskytovany dotace ze
staitniho rozpoctu. V soucCasné dobé jsou dotace poskytovatelim socidlnich sluzeb
poskytovany ve formé tzv. vyrovnavaci platby tak, aby financovani socialnich sluzeb bylo v
souladu s evropskou legislativou.

Dalsim z novych prvki, které pifinesl do Zivota zdkon o socidlnich sluzbéach, byl plan
rozvoje socialnich sluZzeb. Prvni Givahy o zpracovani dokumentu obdobné povahy se objevily
pfi projednavani navrhu zasad zakona o socialni pomoci v Poslanecké snémovné Parlamentu
na jafe r. 1995, tehdy se hovofilo o zpracovani socidlni analyzy obce, kterd se méla stat
podminkou pro poskytovani statnich dotaci na socialni aktivity jednotlivych obci. V
nasledujicim obdobi se ukézalo, Ze charakter takto zpracovanych analyz je podstatné SirSi nez
vyjadioval jeji ndzev, a proto se zacalo hovofit o zpracovani socidln€ demografické analyzy a
progndzy, s takovym oznafenim tohoto dokumentu se bylo mozno setkat v ramci v ramci
navrhu vécného zaméru zdkona o socidlni pomoci na podzim roku 1997, jedna z prvnich
socidlné¢ demografickych analyz a prognoéz byla zpracovdna v rdmci projektu Phare
"Optimalizace sité socialnich sluzeb v Roudnici nad Labem a jejim okoli" (SOCIOKLUB,
1998).

Po nastupu socidlné demokratické vlady vSak bylo na pocatku r. 1999 rozhodnuto
piehodnotit tento systém a vyuzit spolupréci s britskymi odborniky, ktefi m.j. upozornili na
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nezbytnost kontinualn¢ aktivné ve spolupraci se vSemi zainteresovanymi subjekty zjist'ovat
potieby ve stanoveném uzemi a hledat zptsob jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych
zdroji. Tento proces oznacovali jako "komunitni planovani". Hlavnim cilem zpracovaného
komunitniho planu (zakon ¢. 108/2006 Sb. pouziva termin "plan rozvoje socialnich sluzeb) je
prispét ke zvySeni mistni a typové dostupnosti jednotlivych forem socialnich sluzeb a tim
piispét ke sniZeni rizika socidlniho vylouc¢eni handicapovanych skupin obyvatelstva.

Dal$im z novych prvki, které uvadi do zivota novy zdkon o socidlnich sluzbach, je
povinnost kazdého poskytovatele socialnich sluzeb registrovat se na piislusném krajském
ufadé. Tato skuteCnost piispéla k tomu, Ze bude kone¢né odstranén dlouhodoby problém, s
nimZ se potykaly pfedevSim statistické organy a vyzkumna sféra, tj. Ze statistickd data byla
neuplna a prakticky vibec nezahrnovala aktivity piedev§im nestatnich neziskovych
organizaci, zejména v oblasti sluzeb socialni prevence (Prusa, 2001). Poskytovatelé, kterym
bylo vydano rozhodnuti o registraci, jsou vedeni v registru poskytovatelii socialnich sluzeb.
Tento registr vedou krajské utrady v listinné podobé a MPSV v elektronické podobé.

Zakon o socialnich sluzbach dale novée upravil:

- povinnost socialnitho pracovnika obnovovat si, upeviiovat a dopliiovat si svoji
kvalifikaci,

- poskytovani socialnich sluzeb na zaklad¢ smlouvy mezi uzivatelem a poskytovatelem,
nikoli na zaklad¢ spravniho rozhodnuti,

- povinnost poskytovatelti sluzeb zpracovat standardy kvality poskytovani socidlnich
sluzeb,

- povinnost statu kontrolovat dodrzovéani téchto standardii v ramci systému inspekci
kvality poskytovani socialnich sluzeb.

5. Vyvoj vydaji na poskytovani socialnich sluZeb — hlavni problémové okruhy

Na charakteristiku stavajiciho systému financovani a poskytovani socialnich sluZzeb ma
vliv celd fada kritérii a faktord, z nichz k nejvyznamné;jSim patii (Prisa, 2010):

- kritéria pro stanoveni miry zavislosti,

- struktura uzivateld jednotlivych typl socialnich sluzeb z hlediska miry jejich
zavislosti,

- kritéria pro pfiznavani dotaci ze strany statu a zfizovatele,

- pfistup zdravotnich pojistoven k financovani poskytované oSetfovatelské a
rehabilita¢ni zdravotni péce v pobytovych zafizenich,

- kritéria pro stanoveni vySe uhrad uZzivatele sluzby za pobyt a stravu v pobytovych
zafizenich socialnich sluZeb, za jednotlivé ukony ambulantnich a terénnich sluZeb a za
poskytovani socialnich sluzeb v lizkovych zdravotnickych zafizenich.

Pii hodnoceni efektivnosti nelze opomenout ani vliv rozdilné urovné vybavenosti
jednotlivych regionit sluzbami socidlni péce, ktery vyznamnym zplisobem determinuje
moznosti optimalniho uspokojeni potieb klienta v zavislosti na jeho celkové socialni situaci,
opomenout nelze ani skutecnost, ze vySe provoznich nakladi jednotlivych zafizeni je
vyznamnym zpusobem determinovana stafim jednotlivych budov a personalnim vybavenim
jednotlivych zatizeni, pozornost je nutno vénovat i velikosti jednotlivych sidel a hlavnim
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vyvojovym trendim, které jsou uplatiovany pii jejich rozvoji v evropskych zemich
(European Commission, 2013).

Vydaje na socialni sluzby se od pocatku 90. let dlouhodobé zvysuji, vyrazny narist lze
identifikovat zejména po r. 2007, kdy se na jejich financovani zacal podilet 1 nova socidlni
davka — ptispévek na péci. V grafu 1 je znazornén vyvoj pouze v letech 2010 — 2015, nebot’
za predchozi obdobi nejdou k dispozici data o finan¢ni participaci obci, mést a kraji na
financovani socialnich sluzeb.

Graf 1
Vyvoj vydaji na socialni sluzby v letech 2010 — 2015
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Zdroj:

Zékladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni ve vyvojovych fadach a grafech, MPSV, Praha 2010
—2015

interni data MPSV CR a MF CR

vlastni vypocty

Tento vyvoj byl ovlivnén zejména (Prisa, 2012):

- prakticky stabilni urovni statni dotace na lizko v tUstavnich zafizenich po celou 2.
polovinu 90. let a na poc¢atku tohoto tisicileti,

- vyraznym zvySovanim vyse Uhrad za pobyt a stravovani v tstavech socialni péce ve 2.

poloviné 90. let, kdy jejich zvySeni bylo vyssi, nez kolik ¢inilo zvysSeni piijmi
duchodct v ramci valorizace dichodu,

- zvySovanim thrad za poskytovani jednotlivych tikona pecovatelské sluzby,
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- piijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery zdsadn¢ zmenil systém
financovani sluzeb socidlni péce (koncipovani piispévku na péci, zavedeni uhrad za
osetfovatelskou a rehabilitacni péci ze systému verejného zdravotniho pojisténi).

Podil vydajti na socidlni sluzby na HDP ve sledovaném obdobi vzrostl cca dvakrat, v r.

2015 ¢inil 1,3 %.

Z hlediska struktury vydajii na socialni sluzby tvoii nejvetsi podil piispévek na péci, v r.
2015 ¢inil jeho podil 36,9 % (podrobnéji viz graf 2).

Graf 2
Struktura vydajl na socialni sluzby v r. 2015

Zdroj: vlastni vypoéty

Hlavnimi zdroji pro financovani sluzeb socialni péce jsou piispévek na péci, dotace z
vefejnych zdroju, thrady za poskytovanou oSetfovatelskou a rehabilitaéni péci a uhrady
klientlh za pobyt a stravu v pobytovych a ambulantnich zafizenich socialnich sluzeb a za
jednotlivé ukony poskytované v rdmci terénnich sluzeb.

5.1 Prispévek na péci

Nejvyznamngj§i zménou v oblasti financovani sluzeb socidlni péce, kterou novy zékon
ptinesl, bylo koncipovani nové socidlni davky — pfispévku na péci. Tato davka predstavuje
zcela novy nastroj financovani socialnich sluzeb, ktery je uplatiiovan i v fadé evropskych
zemi, napf. v Némecku (Hauschild, 1998) nebo v Rakousku (Rudda — Marschitz, 2006). Jeho
cilem mélo byt pfispét k potiebnym, zddoucim a ocekdvanym zmeénam v této oblasti.
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Po celé obdobi od r. 2007 pocet piijemcti ptispévku na péci roste, v prosinci 2015 pobiralo
tuto davku jiz vice nez 338 tis. osob. Jejich struktura podle miry zavislosti je ziejma z grafu 3.

Graf 3
Vyvoj poctu piijemcti piispévku na péci v letech 2007, 2010 a 2015
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Z uvedeného grafu je ziejmé, Ze vyrazné roste pocet piijemct prispévku na péci ve III. a
ve V. stupni zdvislosti, zatimco pocet piijemct této davky v L. stupni zavislosti klesl o cca 20
tis. osob. Po celé obdobi rovnéz ve vSech seniorskych skupinach v obou pohlavi ve III. a ve
IV. stupni zavislosti se zvysuje podil pfijemct piispévku na péci na poctu osob v dané vékové
skuping (viz graf 4).
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Graf 4
Vyvoj miry zévislosti v jednotlivych seniorskych v€kovych skupindch muzi v letech 2007,
2010 a 2015
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Obdobné trendy lze identifikovat i v jednotlivych vékovych skupinach u zen.

5.2 Dotace ze statniho rozpoctu

Poskytovatelim socidlnich sluzeb, ktefi jsou zapsdni v registru poskytovatelll, jsou
poskytovany dotace ze statniho rozpoctu, o jejich vysi od r. 2015 rozhoduji jednotlivé Kkraje.
Vedle toho mohou obce nebo kraje poskytnout ze svého rozpoctu ucelové dotace k
financovani béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim socidlnich sluzeb tém
poskytovatellim socidlnich sluZeb, kteti jsou zapsani v registru.

Za hlavni principy dotacni politiky lze i nadale povazovat ty, které¢ byly deklarovany
koncem 90. let minulého stoleti v souvislosti s precizaci dota¢niho fizeni Ministerstva prace a
socidlnich véci smérem k nestatnim neziskovym organizacim pii poskytovani socidlnich
sluzeb (Prasa — Matl, 1999).

Dftive provedené analyzy vysledki dota¢niho fizeni prokéazaly, ze mira ptfiznané dotace je
vyrazné diferencovdna podle typu organizace a jejiho zfizovatele (Priisa, 2007) a ze mezi
vysi pfiznané dotace na jedno lizko v domovech pro seniory existujici vyrazné regionalni
rozdily (PrtiSa, 2009). Tyto rozdily ukazuji, Ze v rdmci dota¢niho fizeni byl porusovan princip
rovnych podminek pro vSechny piijemce socialnich sluzeb, nebot rozdily ve vysi poskytnuté
dotace mezi jednotlivymi kraji se zcela jisté projevuji — i diky poskytovani socidlnich sluzeb
na smluvnim principu — v rozdilné vysi thrady uzivatele sluzby pii Cerpani srovnatelného
typu sluzby v jednotlivych krajich (Prisa, 2012).
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Od r. 2015 o vysi dotaci ze statniho rozpoctu poskytovateliim socialnich sluzeb rozhoduji
jednotlivé kraje. Prvni vysledky dota¢niho fizeni z r. 2016 ukazuji, ze vySe pfiznané dotace je
i nadale diferencovana podle typu organizace a jejiho zfizovatele, coz potvrdily i nékteré
nazory poskytovatelll socidlnich sluzeb na systém vyrovnavacich plateb (Rezidencni péce,
2016). Graf 5 ukazuje, jaké jsou rozdily ve vysi pfiznané dotace na jednu hodinu pottebnou k
zajisténi zdkladnich ¢innosti pecovatelské sluzby podle typu ztizovatele, obdobné rozdily jsou
1 pii hodnoceni vyse ptiznané dotace u jinych typl socialnich sluzeb.

Graf 5
Vyse ptiznané dotace na jednu hodinu potiebnou k zajisténi zakladnich ¢innosti peovatelské
sluzby podle typu ztizovatele v r. 2016
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V z4mu posileni ekonomické jistoty poskytovatel socialnich sluzeb 1 v zijmu
dynamického rozvoje socialnich sluZzeb je nezbytné piijmout takova opatfeni v oblasti
financovani socidlnich sluzeb, aby jejich poskytovatelé nebyli zavisli na ptiznani dotace ze
statniho rozpoctu, a to bez ohledu na to, Ze jejich poskytovani nebylo dlouhodobé v souladu s
pravem EU, nebot nenapliovalo podminky tzv. vyrovnavaci platby (Holec, Zuska & Partnefi,
2011).

5.3 Uhrady za oSetiovatelskou péci

Jednim z dlouhodobé nejvyznamnégjSich problému, které musi poskytovatelé sluzeb
socialni péce v kazdodenni praci tesit, je otazka poskytovani a financovani zdravotni péce.
Vzhledem k tomu, ze obé otazky — poskytovani socialnich sluzeb a poskytovani zdravotni
péce — byly az do pfijeti zdkona o socidlnich sluzbach upraveny samostatnymi navzajem
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neprovazanymi pravnimi pfedpisy, byly od r. 1993 hrazeny néklady zdravotni péce
poskytované v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb nikoli z rozpoctu jednotlivych
zdravotnich pojistoven, ale z rozpoctu téchto zatizeni.

V uplynulych letech bylo realizovano né¢kolik Setfeni, jejichz cilem bylo kvantifikovat
skute¢ny rozsah poskytované oSetfovatelské péce v pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb
(Langhamrova — Prasa, 2016). V ramci posledniho Setfeni, které bylo realizovano na prelomu
let 2014 — 2015 na vzorku 1 899 klient v 10 pobytovych zafizenich socialnich sluzeb byly
kvantifikovany aktualni ndklady na poskytovani oSetfovatelsk¢ a rehabilitacni péce v
jednotlivych typech pobytovych zafizeni socialnich sluzeb v zévislosti na pfiznaném stupni
piispévku na pééi (viz tabulka 1).

Tabulka 1
Vyse nékladii na poskytovani osetfovatelské a rehabilitacni péce v jednotlivych typech
pobytovych zatizenich socialni péce podle stupné zavislosti (v K¢ mési€én¢)

piispévek na péci podle stupné zavislosti

typ zafizeni bez
piispévku | . Il Il V.
domov pro seniory 5590 6 001 8 286 15673 |18618

domov pro osoby se zdrav. post. |5 113 5228 5634 7631 9191

domov se zvlastnim rezimem 7179 4 246 7176 9 656 14 139

Zdroj: Langhamrova — Prasa, 2016

Z uvedené tabulky je zfejmé, ze — s vyjimkou domova se zvlastnim rezZimem — s rostouci
mirou zavislosti na potfebé péce se zvySuji i ndklady na poskytovani oSetfovatelské a
rehabilitacni péce. Skutecnost, Ze naklady na poskytovani této péce v domovech se zvlastnim
rezimem jsou u klientd bez ptiznaného piispévku na péci cca o 70 % vyssi nez u klienti s
ptispévkem na péci v 1. stupni zavislosti 1ze vysvétlit pravdépodobné tim, ze u téchto klientt
doslo k radikalnimu zhorSeni jejich zdravotniho stavu béhem velmi kratké doby, a vzhledem k
tomu, ze prumérnd doba trvani jednoho posudkového fizeni pro Gcely pfiznani piispévku na
péci je 56 dni (Socidlni sluzby, 2016), dochazi k pfiznani této socidlni davky az béhem jejich
pobytu v tomto zafizeni.

Na tomto zéklad€ byly celkové naklady na poskytovani oSetfovatelské péce v pobytovych
zatizenich socialnich sluzeb kvantifikovany na Grovni cca 7,7 mld. K¢, jednotlivé zdravotni
pojistovny za tuto péci v r. 2014 podle udaji ze svych vyro¢nich zprav zaplatily pouze 1,2
mld. K¢, tedy cca 15 % (!!!) nakladd oSetiujicimi lékati indikované a oSetfovatelskym
persondlem poskytnuté péce... Z téchto tidaji je naprosto jednoznacné ziejmé, Ze pokud by
zdravotni pojiStovny fadné plnily svoje zdkonem definované povinnosti, nebylo by nutno
poskytovatelim socidlnich sluzeb v pobytovych zatizenich poskytovat zadné dotace (resp.
vyrovnavaci platby) z vefejnych zdrojl, naopak by dochazelo k potfebnému rozvoji téchto
sluzeb tak, aby bylo moZno pruzné reagovat na ocekavané diisledky starnuti ¢eské populace
(Langhamrova — Prusa, 2016).

6. MozZné upravy systému financovani socialnich sluzeb

Pti koncipovani navrhu opatfeni, ktera by pfispé€la ke stimulaci a rozvoji sluzeb socidlni
péce, k zajisténi dostupnosti a navaznosti zdravotnich a socidlnich sluzeb a k posileni
odpovédnosti obci za jejich poskytovani, je nutno vychdzet z toho, Ze socialni sluzby je nutno
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chapat predevs§im jako ekonomickou kategorii, a proto je nutno nastavit takovy systém jejich
financovani, ktery by vytvofil zakladni ptfedpoklady pro jejich efektivni poskytovani.

Je ziejmé, Ze jina hlediska je nutno uplathovat pfi hodnoceni efektivnosti systému
financovani a poskytovani socidlnich sluzeb z pohledu statu, jina z pohledu krajii, mést a obci
jako ztizovatelii jednotlivych zafizeni, jind z pohledu nestatnich neziskovych organizaci, jina
hlediska pti hodnoceni efektivnosti uplatituji 1 klienti jako uzivatelé jednotlivych socidlnich
sluzeb (Mertl, 2007), na zfeteli je tfeba rovnéz mit pojeti efektivnosti v ekonomické teorii
(Samuelson — Nordhaus, 1991). Poznatky ziskané z ruznych mezinarodnich srovnani
signalizuji, ze by bylo vhodné ptehodnotit stavajici diferenciaci pfispévku na péci ze Ctyt do
vice stupiii zavislosti. Jiz dnes je mira zavislosti na potfebé péce diferencovana do sedmi
stupnti v Rakousku (Rudda — Marschitz, 2006) nebo do Sesti stupni na Slovensku (Repkova —
Brichtova, 2015), o rozsifeni ze tfi do péti stupnii zavislosti se v soucasné dob¢ uvazuje v
Némecku (Bundesministerium fiir Gesundheit, 2016). Soucasné¢ je mozno zvazit, zda by
podminky pro pfiznani piispévku na péci nemély byt diferencovany podle potiebné doby
poskytované péce tak, jako je tomu v Rakousku.

Soucasné by bylo vhodné diskutovat o diferenciaci vySe pfispévku na péci v zavislosti na
formé poskytovanych socidlnich sluzeb obdobné, jako je tomu napf. v Némecku. Analyzy,
které byly realizovany v poslednim obdobi (Vostatek a kol., 2013), prokazaly, ze péce, ktera
péce, ktera je poskytovdna v pobytovych zatizenich. Zatimco nédklady na hodinu socidlni péce
v pobytovych zatizenich podle provedenych propocti ¢ini 192 K¢, nédklady na péci, kterd je
poskytovdna v domacnosti klienta pecovatelské sluzby, jsou o cca 29 % vyssi a €ini 248 K¢.
Obdobné rozdily z hlediska vySe nakladli na jednu hodinu péce jsou i pii porovnani
nakladovosti oSetfovatelské péfe — zatimco naklady na hodinu této péfe v pobytovych
zafizenich ¢ini 321 K¢, néklady na hodinu této péCe v domécnosti uzivatele jsou o cca 37 %
vys$$i a ¢ini 440 K¢.

Soucasné je nutno zvazit, zda by v ptipadé, kdy je péfe klientovi, ktery je zavisly na
pomoci, poskytovana pouze rodinnym piisluSnikem nebo jinou osobou, nebylo vhodné
poskytovat ptispévek na péci (nebo jinou socidlni davku) piimo této osobé¢ tak, jako tomu
bylo pted pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Inspiraci v tomto sméru Ize
napf. spatiovat v rakouském systému podpory pec€ujicich osob (Prisa, 2016).

ZvySenou pozornost je nutno vénovat problematice poskytovani dotaci z vetejnych zdroju
(resp. vyrovnavacich plateb) poskytovateliim socidlnich sluzeb. Aktudlni poznatky ziskané v
ramci mezinarodnich komparaci (Horecky — PriSa — Tajanovska, 2012) ukazuji, Ze — na rozdil
od CR — v fadé zemi dochazi k centralizaci pfistupti k systému financovéani socialnich sluzeb.
V tomto smyslu je proto tieba posoudit, zda je efektivni, aby se stat podilel na financovani
socialnich sluzeb ze dvou zdroji — prostfednictvim pfispévku na péc€i a prostfednictvim
vyrovnavacich plateb — nebo zda by nebylo efektivni objem finan¢nich prostredki, ktery je v
soucasné dobé priznavan poskytovatelim sluzeb socidlni péce z vetejnych zdroji ve formé
dotaci, transformovat do pfispévku na péci tak, aby primérné celostatni ndklady daného typu
sluzby byly financovany z takto navySeného piispévku na péci, uhrady klienta z jeho
soukromych zdroji a z uhrad za poskytovanou oSetfovatelskou a rehabilitaéni péci z fondu
zdravotniho pojisténi (Rezidencni péce, 2014).

Ptijeti uvedenych opatieni by zcela jednoznacné vytvofilo motivacni prosttedi pro rozvoj
vSech typt sluzeb socialni péce a pro $irSi zapojeni novych subjekt (v€. zahrani¢nich) do
systému poskytovani téchto socidlnich sluzeb. Doslo by k liberalizaci celého systému sluzeb
socidlni péCe, byla by vytvofena poptavka po sluzbach, ktera by podle trznich principa
vytvofila nabidku novych socidlnich sluzeb, doslo by k jejich diferenciaci (napi. v oblasti
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pobytovych sluzeb od chudobincii po moderni jednoltizkové "hotely" s kompletnimi sluzbami
pii samoziejmém dodrzovani zakonem nové definovanych minimélnich standardd). Lze
predpokladat, ze vyrazné k této diferenciaci ptispéje rovnez projekt Asociace poskytovateli
socialnich sluzeb CR "Znacka kvality", v jehoZ ramci jsou udélovany hvézdi¢ky (od 1 do 5)
jednotlivym poskytovatelim socidlnich sluzeb v zavislosti na tom, jak naplni jednotliva
kritéria pro jejich piiznavani.

Tato diferenciace si bude vyzadovat poskytovani vétsiho spektra informaci uzivatelim o
sluzbach poskytovanych na izemi jednotlivych regionti, v souladu s modernimi evropskymi
trendy by proto na referatech socialnich véci povéfenych obecnich uradl, popi. obci s
rozsifenou pusobnosti, méla vzniknout nova pracovni funkce — care manager — ktera by
pfijemctm pfispévku na péci poskytovala komplexni informace o nabidce socidlnich sluzeb
na daném regionu s piihlédnutim k socidlnim disledkim vyplyvajicim z nepiiznivého
zdravotniho stavu nebo stafi uzivateld a k jejich finanénim moznostem.

Z hlediska efektivnosti financovani socidlnich sluzeb je rovnéz nutno vyrazné zménit cely
systém hodnoceni miry zavislosti. Stavajici kritéria umoziuji objektivné hodnotit situaci
télesné postizenych osob a seniorli, naproti tomu neumoziuji objektivné zhodnotit potieby
mentaln¢ a psychicky postizenych a nevidomych. Se systémem hodnoceni miry zavislosti
velmi Uzce souvisi forma spoluprace socialnich pracovnikii s 1ékafi Iékaiské posudkové
sluzby. Stavajici dikce ustanoveni § 25 odst. 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
v platném znéni, zpisobuje, Ze jednim ze stanovisek pro pfiznani piispévku na péci v
prislusném stupni je stanovisko Iékare 1¢katské posudkové sluzby, a to presto, ze toto jeho
stanovisko vychazi pouze z pisemného vyjadieni oSetfujiciho 1ékate Zadatele o piispévek,
zatimco socidlni pracovnik sviij navrh opird o konkrétni posouzeni socidlni situace zadatele
ziskané v rdmci provedeného socidlniho Setfeni. V dasledku toho existuji dodnes znacné
rozpory pii hodnoceni situace konkrétniho zadatele, socidlni pracovnici citi ze strany lékatské
posudkové sluzby pohrdani svoji kvalifikaci, dochazi k medicinalizaci socialnich sluzeb. V
tomto smyslu by proto bylo vhodné zménit tuto dikci tak, aby bylo jednoznacné ziejmé, ze
socidlni Setfeni provedou socialni pracovnik spolu s oSetfujicim lékafem Zadatele.

K rozvoji sluZzeb socialni péce 1 k posileni role obci pii jejich poskytovani by rovnéz
ptispé€lo systémové propojeni oblasti pldnovani, registrace a financovani socidlnich sluzeb (a
to nejen v oblasti sluzeb socialni péce pro seniory a zdravotné postizené osoby, ale predevsim
Vv oblasti poskytovani a financovani sluzeb socialni prevence a poradenstvi). Vychodisko je
nutno spatfovat v systému planovani socialnich sluzeb, do né¢hoz by ze zdkona povinné mély
byt zafazeny i obce s povéfenou plsobnosti. V ramci provedeni socialné¢ demografické
analyzy daného uzemniho celku by mélo dojit k podrobnému zmapovani potfeby poskytovani
jednotlivych socidlnich sluzeb vcetné provedeni podrobného rozboru ocekdvaného vyvoje
demografické struktury téch vékovych skupin obyvatelstva, kterych se jednotlivé socidlni
sluzby nejvice tykaji. Tyto potfeby by v ramci piipravy stfednédobého planu rozvoje
socidlnich sluzeb mély byt konfrontovany s néazory poskytovateli a uzivateli (event. i
potencidlnich uzivatell) jednotlivych socidlnich sluzeb, nasledné¢ by mély byt stanoveny
priority rozvoje socidlnich sluzeb nejen ve sttednédobém, ale 1 v dlouhodobém horizontu (tj.
na cca 15 let), které by mély byt dale rozpracovany do jednotlivych realiza¢nich krokt a
dil¢ich etap.

Realizace uvedenych opatfeni by ve svém komplexu mohla piispét a k potfebnému
rozvoji sluzeb socidlni péce. Lze predpokladat, ze pti jejich promitnuti do praxe by doslo k
vyraznému rozvoji terénnich a ambulantnich socidlnich sluzeb, nicméné v zadném piipadé
nelze ocekavat, ze by stavajici kapacity pobytovych zatfizeni umoZznily uspokojit vSechny
opravnéné pozadavky na umisténi od téch seniorti a osob se zdravotnim postizenim, ktefi

108



budou vyzadovat vzhledem ke svému véku nebo nepiiznivému zdravotnimu stavu celodenni
komplexni péci. Piestoze 1ze oCekavat, ze stavajici struktura uzivatelti pobytovych zatizeni se
behem nasledujicich let vyrazn¢ zméni, je nutno pocitat s tim, ze v nasledujicim obdobi bude
nutno stavajici kapacitu téchto zafizeni vyrazné zvysit. Nelze ocCekavat, ze bez zapojeni
dal$ich finan¢nich prostfedkl, napt. formou PPP projektti, ze strukturdlnich fondd, popfi. ze
soukromych zdrojti (v€. zahrani¢nich) bude mozné oc¢ekavané potreby piijemcii piispévku na
péci naplnit.

7. Zavér

Kdyz byl pted deseti lety po cca 15 letech piiprav a diskusi schvéalen v Poslanecké
snémovné a naslednd v Senitu Parlamentu CR dlouho oéekdvany zakon o socialnich
sluzbach, ocekavala odborna vefejnost, Ze tento vyrazny segment systému socialni ochrany
obyvatelstva je pifed mohutnym rozvojem. Bohuzel zkuSenosti s aplikaci zakonnych
ustanoveni v praxi ukazuji, Ze tato ocekavani nebyla naplnéna. Vyrazné se zvysil statni
paternalismus v celém systému, vzrostla zavislost poskytovatell na poskytovani statnich
dotaci, ptispévek na péci pobira o cca 85 % vice osob, nez piedpokladal zakonodarce, Siroky
okruh obcanti tuto socialni davku nevyuziva pro zajisténi svych potieb od registrovanych
poskytovatell socidlnich sluzeb.

Opatieni, ktera jsou v ramci tohoto ptispévku navrhovana, maji systémovy charakter a
jejich zavedeni do praxe by vyznamnym zptsobem mohlo pfispét jak ke zvySeni efektivnosti
poskytovani a financovani socidlnich sluzeb, tak i k jejich rozvoji. Odstranéni zavislosti
poskytovatelli socidlnich sluzeb na pfiznani dotaci ze zdroji statniho rozpoctu pfispéje ke
vzniku novych poskytovatelti socialnich sluzeb — piedevsim ze sféry nestatnich neziskovych
organizaci, oekavat 1ze rovnéz ptichod zahrani¢nich subjekti.
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Abstrakt v anglickom jazyku

For several years is demographic development in Slovakia characterized by an aging
population, which is mainly the result of low fertility rates and increase life expectancy. On
these facts was not able to adequately react original system, which was the cause of pension’s
reform in Slovakia. The result of the reform is pension system based on three pillars. Il. pillar
has undergone since its inception several modifications and changes. Still we can talk about it
as a capitalization system, which is contribution defined and reflects the individual
responsibility on the pension system. In Slovakia, financial resources of savers, now manages
six pension asset management companies that offer different types of pension funds.
Objective of the paper is to closely define II. pillar and its transformation, focusing on the
profitability of individual pension funds.

Klasifikacia JEL: J26, J29
Key words: pension’s reform in Slovakia, II. Pillar, pension asset management companies,
pension funds

1. Uvod

Dlhodoba finanénd wudrzatelnost dochodkového systému, bola ohrozend najma
zvySujicim sa poctom obyvatel'ov v dochodkovom veku t.j. poberateI'mi davok (dochodkov),
relativne vysokou mierou nezamestnanosti a nizkou motivaciou prispievatel'ov do systému t.j.
ekonomicky aktivnou populaciou. Na tieto skutocnosti nebol schopny adekvatne reagovat
povodny priebezne financovany systém, ktory bol zaloZzeny na medzigeneracnej redistribucii,
t.j. ekonomicky aktivne obyvatel'stvo platilo dochodky obyvatel'om Vv poproduktivhom veku
(neaktivnemu obyvatel'stvu). Bolo preto potrebné uskuto¢nit’ reformu, vd’aka ktorej by sa
zabezpecila dlhodoba finan¢né udrzatel'nost” dochodkového systému. Dochodkova reforma sa
zacala na Slovensku v roku 2003 a zavfSila sa v roku 2005 zavedenim kapitalizaéného prvku
do povinného dochodkového systému (II. pilier). Reforma bola zamerana na znizenie miery
solidarity a zavedenie prvku zasluhovosti s posilnenim individualnej zodpovednosti za vysku

! Tento ¢lanok vznikol vd’aka podpore z grantu Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR — VEGA
1/0216/14 , Transformacia systému sociadlnych sluzieb pre seniorov v kontexte deinstitualizacie socialnych
sluzieb v p6sobnosti orgdnov miestnej samospravy*.
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zivotnej urovne pri odchode do dochodku. Po rozsiahlej reforme dochodkového systému sa
tak na Slovensku jednopilierovy systém pretvoril na dochodkovy systém pozostavajuci z troch
pilierov t.j. priebezného, kapitalizacného piliera a treticho dobrovolného pripoistenia.
Kombinacia viacerych zdrojovn na zabezpeCenie dbochodkov pre obyvatelov
Vv poproduktivnom veku by mala so sebou priniest’ dochodkové uspory (Rievajova, 2013).

1.1 Starobné déchodkové sporenie (SDS) - 11. pilier

Starobné dochodkové sporenie (II. pilier) predstavuje kapitalizacny (sporivy) systém,
ktory je prispevkovo definovany a odzrkadl'uje individualnu zodpovednost’ jednotlivca na
déchodkovom systéme. Hlavnou tlohou II. piliera spolu s I. pilierom je zaistit’ sporitel'ovi
prijem v dochodkovom veku a pozostalym v pripade jeho umrtia. Vyska davky (dochodku) sa
odvija najméd od zaplatenych prispevkov na starobné dochodkové sporenie a ich zhodnotenia.
Zo starobného dochodkového sporenia sa vyplaca starobny dochodok, predcasny starobny
dochodok a pozostalostné dochodky (vdovsky, vdovecky a sirotsky dochodok).

Dochodkové spravcovské spolo¢nosti, v skratke ich ozna¢ujeme ako DSS, st spolo¢nosti,
ktoré spravuju finanéné prostriedky sporitelov (v prispevku im bude venovand samostatna
Cast’) (Sipikalova, Pongracz, 2016, s.90-92).

Ak sa osoba rozhodne vstupit' do II. piliera, povinné odvody na starobné poistenie
V hodnote 18 % sa rozdelia do dvoch casti a to v nasledujicom pomere: 13,75 % pdjde do 1.
piliera t.j. platia sa do Socialnej poistovne a zvys$né 4,25 % pdjdu do II. piliera, t.j. sporia sa v
dochodkovej spravcovskej spoloc¢nosti. Bude tak dostavat’ starobny dochodok zo Sociélnej
poistovne - L. pilier (z&visli najmid od poctu odpracovanych rokov, prijmu pocas celého
pracovného zivota a od vyvoja slovenskej ekonomiky) a su¢asne druhu cast’ penazi, ktoré si
nasporila a zhodnotila na svojom osobnom déchodkovom téte v DSS (11. pilier) (Sika, 2013).

1.2 Zmeny v starobnom déchodkovom sporeni

I1. pilier upravuje Zakon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Starobné dochodkové sporenie
preslo od svojho vzniku v roku 2005 viacerymi zmenami a Gipravami.’

Od 1. januara 2007 sa zaviedla administrativna a finanéné bariéra, ktorej ulohou bolo
zabranenie neoddévodnenym a Spekulativnym prestupom medzi DSS. V rovnakom case sa
znizZili aj odplaty DSS za jeden mesiac spravy dochodkového fondu na najviac 0,065 %
priemernej mesacnej Ciselnej hodnoty majetku v déchodkovom fonde (predtym 0,07 %).
Stcasne boli stanovené aj obmedzenia na vydavky suvisiace s uzatvaranim zmlav
0 starobnom dochodkovom sporeni ana vydavky spojené s propagaciou a reklamou
doéchodkovych fondov.

Prvok dobrovolnosti sa do starobného dochodkového sporenia zaviedol od 1. januara
2008 azaroven riesil situaciu tych sporitelov, pre ktorych bolo sporenie v IlI. pilieri
nevyhodné. Tato novela sledovala viacero ciel'ov. Sporitel'om, ktori pred 1. januarom 2008
uzatvorili zmluvu o starobnom doéchodkovom sporeni bol umozneny navrat do 1. piliera.
V rovnakom roku bol systém otvoreny do 30. jina 2008 pre fyzické osoby, ktoré sa nezapojili
do II piliera do 31. decembra 2007. Dal§im cielom prijatej novely bola zvySend ochrana

% Niektoré z dole uvedenych zmien st priamo zapracované v jednotlivych kapitolach prace z dévodu aktualnosti
a lepSej zrozumitel'nosti danej problematiky.
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majetku v dochodkovych fondoch azvySenie bezpecnosti investicii, ato prostrednictom
minimalizédcie moznosti vzniku konfliktu zaujmov a detailnej Gpravy riadenia rizik. Dolezitou
zmenou od 1. janudra 2008 bolo aj podrobné rozpracovanie postupu v pripade dedenia a
vypldcania majetku po zomretom sporitelovi/ po zomretom poberatelovi starobného
(pred€asného starobného) déchodku ako disponibilného prebytku.

Druhé otvorenie Il.piliera sa uskuto¢nilo od 15. novembra 2008 do 30. juna 2009, kedy
mali sporitelia opat’ moznost’ vstpit’ alebo vystupit’ z/do Il.piliera. Druhé otvorenie malo za
ciel umoznit’ vystup sporitelom, pre ktorych ucast’ na Il.pilieri nebola vyhodnd najma
z dovodu vplyvu svetovej finan¢nej krizy na zhodnocovanie ich uspor.

Nedostatky a problémy v praxi viedli k d’alsej novele zakona. S u¢innost'ou od 1. januara
2009 sa upravili pravidla investovania v II. pilieri, ktoré spocivali v prehodnoteni limitov
a obmedzeni v oblasti nakladania s majetkom v dochodkovych fondoch a zaroven aj
Vv prehodnoteni pravidiel rozloZenia rizika. Ciel'om novely bolo aj skvalitnenie informécii pre
sporitelov zo strany DSS o vynosnosti jednotlivych dochodkovych fondov prostrednictvom
internetovej stranky, informaénych prospektov ¢i vypisu z osobného déchodkového uctu. Od
1.1.2009 nastala zmena aj v podmienkach plynutia 6 mesacnej lehoty na vstup do systému
SDS. Jej zaciatok vyvolala existencia najmenej 150 dnového nepretrzitétho obdobia
dochodkového poistenia. Novelou sa zruSila aj dvojrocné lehota na prestup sporitel'a medzi
DSS. Prestupy, ktoré sa uskutoc¢nili po uplynuti menej ako 1 roka odo dia zapisu predoslej
zmluvy, boli spoplatnené. Vd’aka novele z janudra 2009 boli ,,zavedené Standardné prvky
obcianskeho prava do prevodu majetku zomretého sporitela na osoby urcené zakonom alebo
zmluvou o starobnom déchodkovom sporeni. Fyzické osoby, na ktoré sa uspory po zomretych
sporiteloch prenesu alebo ktoré ich zdedia, dostali moznost ulozit si tieto prostriedky
na viastny osobny dochodkovy ucet v déochodkovej spravcovskej spolocnosti.*“(goo.gl/he6ytL
30.4.2016).

Od 1. jiina 2009 sa znizila odplata za jeden mesiac spravy dochodkového fondu na 0,025
% priemernej mesacnej Ciselnej hodnoty majetku v dochodkovom fonde (predtym 0,065 %).
V tomto roku sa uskutocnili eSte dve vyrazné zmeny ato: zavedenie garan¢ného uctu
déchodkového fondu a zavedenie odplaty za zhodnotenie majetku vo vyske maximalne 5,6 %
Z dosiahnutého vynosu. Tento novy druh odplaty mal slazit ako motivacia pre zhodnotenie
uspor DSS.

Vyrazny zlom v starobnom ddchodkovom sporeni nastal od 1. aprila 2012, kedy sa vstup
do ILpiliera stal povinnym. Zmeny nastali v tomto obdobi aj v oblasti dochodkovych fondov,
kedy sa menil nazov konzervativneho d.f. na dlhopisny d.f., vyvézeného d.f. na zmieSany d.f.
arastovy d.f. na akciovy d.f. V ramci zmeny v tejto oblasti sa naskytla moznost’ vytvorenia
4.dochodkového fondu — indexovaného. V rovnakom obdobi sa rusi ,,povinnost’ garantovat
nominalne neznehodnotenie majetku v zmieSanom a akciovom dochodkovom fonde,
V dlhopisovom dochodkovom fonde garancie ostavaju zachované, avsak v novej forme (60-
mesacné porovnavacie obdobie, sledovanie raz rocne).”(goo.gl/he6ytL, 30.4.2016). Viaceré
zmeny nastali aj v oblasti odplat pre DSS® a v oblasti investovania.*

3Odplata za zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde sa nebude uréovat’ v novovytvorenom indexovom
dochodkovom fonde a meni sa aj sposob jej vypoctu — narok na odplatu ma déchodkova spravcovska spoloc¢nost’
len v pripade, Ze je prekonané maximum dosiahnuté v poslednych troch rokoch predchadzajicim diu vypoctu
tejto odplaty (tzv. high water mark). Zmena nastala aj v uétovani dochodkovej jednotky a v stanoveni
maximalnej odplaty za vedenie dochodkového tctu vo vyske 1%.

* moznost’ investovania do cennych papierov zastupujicich drahé kovy (20 % ¢&istej hodnoty majetku d.f.
v zmieSanom a akciovom d.f.), podiel dlhopisovych a peniaznych investicii v akciovom d.f. m6ze spolu tvorit’
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1. septembra 2012, sa upravila sadzba prispevkov do II. piliera. Povodne sa povinné
odvody vo vyske 18 % delili nasledovne: 9 % iSlo do I. piliera a zvy$nych 9 % iSlo do II.
piliera. Vplyvom zmeny sa pomer zmenil a to tak, ze 14 % zostane v Socidlnej poistovni a 4
% putuju do II. piliera. Od 1. septembra 2012 do 31. januara 2013 bol vstup a vystup do/ z II.
piliera docasne opdt mozny. Vstipit do II. piliera mohli FO, ktoré k 1.9.2012 neboli
sporite'mi a zaroven pred diiom podpisu zmluvy o SDS im vzniklo aspoii jedno dochodkové
poistenie t.j. ucast’ v Lpilieri. Vystapit’ pocas otvorenia z II. piliera mohli tie FO, ktoré boli
k 1.9.2012 sporitePmi. Ich povinnostou bolo informovat’ Socidlnu poistoviiu o tomto
rozhodnuti.

Princip dobrovolného vstupu do starobného dochodkového sporenia pre osoby, ktorym
asponl raz vznikla prva ucast’ v L. pilieri sa zaviedol 1. januara 2013. Tieto osoby sa mozu az
do dovrsenia 35 rokov rozhodnut’, ¢i vstupia alebo nevstpia do Il.piliera. Dolezité je vSak
poznamenat’, Ze ak sa osoba rozhodne vstupit’ do Il.piliera, nie je mozné z neho vystapit. Od
1. januara 2013 doslo k d’alsej zmene prostrednictvom zavedenia dobrovolnych prispevkov.
Ich vyska sice nie je obmedzend, ale danovo zvyhodnené boli len do vysky 2 % zo zékladu
dane ato len do konca roka 2016.°> V tomto obdobi doslo aj k zmenam v déchodkovych
fondov. Zrusil sa pevne stanoveny pocet 4 dochodkovych fondov s platnostou od 1.1. 2013.
DSS st povinné spravovat’ 1 dlhopisovy garantovany dochodkovy fond a1l akciovy
negarantovany dochodkovy fond. DSS sa mézu rozhodnut, ¢i si doterajSie zmieSané
a indexové dochodkové fondy ponechaju alebo sa rozhodnti ich zlucit s inymi nimi
spravovanymi dochodkovymi fondmi. Maji aj nad’alej pravo vytvarat’ si nové dochodkové
fondy so Specifickymi stratégiami. ,,Zmeny Vv oblasti garancii sa dotkli sledovaného obdobia
vykonnosti dlhopisovych garantovanych fondov, ktoré sa predlZilo na 10 rokov . V pripade
inych garantovanych déchodkovych fondov bola maximdlna dizka sledovaného obdobia
nastavend na 15 rokov.* (goo.gl/he6ytL, 30.4.2016). Novelou sa zmenili aj vysky poplatkov
a odplat pre DSS. Odplata za spravu je stanovena na maximdalne 0,3 % p.a. pre vSetky
dochodkové fondy, odplata za zhodnotenie majetku je stanovend na maximalne 10 % z vysky
zhodnotenia majetku v dochodkovom fonde (predtym 5,6 %), poplatok Socialnej poistovni za
transfer prispevkov sa znizil na 0,25 % z postupenych prispevkov (predtym 0,5 %).

Od 1. januara 2015 boli vyplacané prvé déchodky z II. piliera. ®

V janudri 2015 vstapila do platnosti anuitna novela, ktord pozmenila niekol'’ko oblasti:
e Zmeny V oblasti dochodkov - 3 formy vyplacania dochodkov z II. piliera: dozivotny
dochodok (vyplécaji poistovne), programovy vyber (vyplacaju DSS), docasny déchodok
(vyplacaji poistovne). Podmienky vyplaty dochodku pri doZivotnom ddchodku
a programovom vybere boli zna¢ne pozmenené. Novela umoZznila pristup k tsporam v II.
pilieri pre tie osoby, ktorym by predoSla prdvna Uprava zamedzovala ziskat svoje
nasporené finanéné prostriedky.’

najviac 80 % Ccistej hodnoty jeho majetku, zavedenie tzv. referencnej hodnoty, ktord sluzi na porovndvanie
vynosu d.f. so zvolenym benchmarkom.

> Suma dobrovoP’nych prispevkov, ktoré su daiovo zvyhodnené, nesmie presiahnut’ vyiku 2 % zo 60-
nasobku priemernej mesaénej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym uradom
Slovenskej republiky v kalendarnom roku, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa zistuje
zaklad dane.

® Poistovne, ktoré chct byt zapojené do vyplacania dochodkov z I1. piliera musia od 1. jula 2014 Ziadat
Narodnu banku Slovenska o rozsirenie svojej licencie. Narodna banka ma na rozhodnutie o rozsireni licencie
lehotu 6 mesiacov. Z tohto dovodu st niektoré Casti zakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona 183/2014 Z. z. u¢inné od 1. jula 2014.

" Ide napriklad o sporitel'ov, ktorych nasporena suma je natolko nizka, Ze si za fiu nedokazu zakapit’ dozivotny
dochodok.
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e Zmeny V oblasti informacnych povinnosti — spotrebitelia budu dostato¢ne informovani
0 vyplacani dochodkov z II. piliera vd’aka webu Socialnej poistovne a DDS. Dochodkové
spravcovské spolo¢nosti budi poskytovat informacény balicek bezplatne svojim
spotrebitelom ak o to poziadaju.

e Zmeny V oblasti sprostredkovania ponik - zavedenie Centralneho informacného
ponukového systému (d’alej len CIPS), ktory bude spravovat’ Socialna poistovna. Jeho
ulohou bude sprostredkovanie ponik dochodkov pre spotrebitel’'ov.

e Zmeny V ostatnych Specifickych oblastiach — rusi sa podmienka minimalneho 10
ro¢ného sporenia. Aby bolo mozné vyplatit' starobny dochodok, je nutné splnit
podmienku doviSenia déchodkového veku. Zmeny nastali aj v Gprave podmienok na
vyplacanie predCasného starobného dochodku (sporitel’ musi ziskat najmenej 15 rokov
déchodkového poistenia a chybaji mu maximalne 2 roky do doviSenia dochodkového
veku). V pripade vyplacania predCasného starobného dochodku alebo starobného
dochodku si bude moct’ sporitel’ vybrat’ z niekol’kych moznosti. Anuitnd novela umoznila
sporitel’'ovi, ktory dovisi dochodkovy vek a nebude poberat’ ziadnu z foriem dochodku,
poziadat’ o davku vynos z investovania. Vd’aka novele si bude mdct sporitel’ po doviSeni
dochodkového veku, ktory si platil dobrovol'né prispevky na SDS, vybrat’ tieto prispevky
formou programového vyberu. Umoznené bude aj zmiernenie automatického prevodu
majetku do garantovaného fondu o '4 na ziadost’ sporitel’a v preddéchodkovom veku.

Od 15. marca 2016 do 15. jana 2016 sa uskuto¢nilo v poradi uz Stvrté otvorenie II. piliera.

Dalsia vyznamna zmena V starobnom déchodkovom sporeni nastala od 1.1.2017. Sadzba
povinnych prispevkov uréena do II piliera sa bude od tohto datumu kazdoro¢ne zvySovat
00,25 %, t.j. vroku 2017 dosahuje 4,25% z vymeriavaciecho zakladu a v roku 2024 bude
dosahovat’ 6 % z vymeriavacieho zédkladu. Aby sa zachovala suma odvodov v sucte vzdy 18
%, vyska odvodov do 1. piliera sa bude znizovat’ (goo.gl/he6ytL, 30.4.2016).

1.3 Faktory vplyvajuce na vysku dochodku v starobnom dochodkovom sporeni

Vysku dochodkovej davky vyplacanu z II. piliera ovplyviiuji viaceré faktory, ktorymi su:
vek odchodu do dochodku, dlzka sporenia, zaplatena vyska prispevkov na SDS, zvoleny
sposob poberania dochodku SDS a miera zhodnotenia prispevkov.

Vek odchodu do déchodku je v roku 2017 na Slovensku 62 rokov a 76 dni. Dizka sporenia
je jeden z najdolezitejsich faktorov, ktoré ovplyviuju vysku dochodku, ktory bude poberatel
dostavat. Pocas obdobia sporenia si sporitel Setri finanné prostriedky na osobnom
dochodkovom téte v dochodkovej spravcovskej spolognosti, ktoré sa mu zhodnocuju. Cim je
doba sporenia dlhS$ia, tym je vyssi aj zostatok na osobnom dochodkovom tucte, ktory zavisi aj
od miery zhodnotenia déchodkovych aktiv (Sipikalova, Pongracz, 2016, 5.90-92).

Existuju 3 formy vyplaty dochodku z Il. piliera a to:

e Dozivotny dochodok- vyplacany poberatelovi tohto dochodku do jeho smrti.
V zmluve o poisteni dochodku, ktort uzavrie sporitel’ so Zivotnou poistoviiou, sa moze
dohodnut’ aj pozostalostné krytie a zvySovanie dochodku. Sporitel mdze popri tejto
forme vyplacania dochodku poberat’ aj do¢asny dochodok a programovy vyber.

e Docasny dochodok- vyplacany poberatel’'ovi tohto dochodku pocas obdobia, ktoré bolo
dohodnuté v zmluve o poisteni dochodku. Tto zmluvu uzatvara spotrebitel’ so Zivotnou
poistoviou.
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e Programovy vyber- vyplacany poberatel'ovi tohto dochodku na zaklade dohody s DSS,
kde sa sporitel dohodne na mesacnej vySke dochodku alebo na dobe vyplacania
(http://www.socpoist.sk/dochodok-z-ii-piliera-iwj/59350s, 26.4.2016).

1.4 Déchodkové spravcovské spolocnosti a dochodkové fondy

Ak sa osoba rozhodla vstupit do II. piliera md moZnost vybrat si jednu zo 6
dochodkovych spravcovskych spoloc¢nosti:

1. Allianz — Slovenska dochodkova spravcovska spolo¢nost), a.s.
NN déchodkova spraveovska spolocnost’, a.s

VUB Generali dochodkové spravcovska spolo¢nost’, a.s.
AEGON, d.s.s., a.s.

Dochodkova spravcovska spolo¢nost’ Postovej banky d.s.s., a.s.
AXAds.s., as.

Pocet sporitelov rovnako ako aj percentudlny podiel sporitelov v jednotlivych
spravcovskych spolo¢nostiach znazornuje tabul’ka €. 1.

© g bk~ w D

Tabul’ka 1
Prehl’ad poctu sporitelov k 30.11.2015 podl'a DSS

AEGON, ds.s., a.s 150 804 11,3%

Allianz - Slovenska d.s.s., a.s. 415 430 31,0%
AXA, d.s.s., a.s. 324 957 24,2 %
- DSS Postovej banky, d.s.s., 92 481 6.9 %
NN, d.s.s., a.s. 134 592 10,0 %
VvUB Generali, d.s.s., a.s. 222 048 16,6 %
Spolu 1340 312 100,0 %

Zdroj: https://lwww.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-pilier-
starobne-dochodkove-sporenie/zhodnotenie-majetku/

K 30.11.2015 bolo v druhom pilieri zapojenych 1 340 312 sporitel'ov. Spomedzi v§etkych
dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti, sa najviac sporitelov rozhodlo pre Allianz —
Slovenska dochodkova spravcovska spolocnost’, a.s. (31 % z celkového poctu sporitel'ov). Za
fiou nasleduje AXA d.s.s., as. $324957 sporitelmi a VUB Generali dochodkova
spravcovska spolocnost, a.s. s 222 048 sporitePmi. Najmenej sporitelov si spori svoje
finan¢né prostriedky na osobnom tucte v Ddéchodkovej spravcovskej spolocnosti PosStovej
banky d.s.s., a.s.
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1.4.1 Typy dochodkovych fondov

Rozoznavame niekol’ko typov déchodkovych fondov, pre ktoré sa mozu sporitelia II.
piliera rozhodnut™:

1. Garantované - kde zarad’'ujeme dlhopisovy dochodkovy fond.
2. Negarantované - kde zarad’'ujeme akciovy, zmiesany a indexovy dochodkovy fond

Sporitel ma moznost’ zmenit' dochodkovy fond kedykol'vek a bez poplatku. Musi vSak
byt dodrzana stanovend vekova hranica, ktora sa 1isi pri jednotlivych typoch dochodkovych
fondov (viac si kritéria veku rozoberieme v nasledujlcej Casti prace). Sporitel ma moznost’
sporit’ si v dvoch dochodkovych fondoch naraz, pricom musi byt splnend podmienka, ze
aspon jeden z nich je dlhopisovy (http://www.adss.sk/Default.aspx?CatlD=75, 26.4.2016).

Sporitel’ sa rozhoduje pre vyber jednotlivych fondov/ fondu na zaklade jeho potencidlneho
rizika a vynosnosti.

Graf 1
Rizikovy profil jednotlivych déchodkovych fondov
4

Potencilny vynos (v %)

A 4

Potencidlne riziko (v %)
Zdroj: http://virtualnadss.umb.sk/index.asp?uid=184

Rizikovy profil jednotlivych déchodkovych fondov zavisi od potencidlneho vynosu v %
na horizontalnej osi a od potencialneho rizika v % na vertikalnej osi. Na zaklade nasho grafu,
by sme tak mohli dochodkové fondy rozdelit’ do 3 skupin podrla rizikovosti, a to na fondy s:

e Nizkym rizikovym profilom- dlhopisovy dochodkovy fond

e Strednym rizikovym profilom —zmieSany dochodkovy profil a akciovy dochodkovy

fond

e Vysokym rizikovym profilom- indexovy déchodkovy fond

O tom, pre aky dochodkovy fond sa sporitel’ rozhodne, zavisi najmd od jeho ochoty/
neochoty podstapit’ rozne velké riziko. Vysoké riziko znamena vysoké zhodnotenie, ale na
druhej strane moznost’ vyrazného poklesu hodnoty fondu. Laicky povedané, ¢im je vysSie
riziko, tym je vy$§i mozny zisk, ale na druhej strane mozna aj tym vysSia strata. Ako mdéZeme
vidiet' aj na grafe, dochodkové fondy s nizkym rizikovym profilom dosahuju najnizsi
potencialny vynos anaopak dochodkové fondy s vysokym rizikovym profilom dosahuju
najvyssie potencidlne vynosy, alebo na druhej strane aj najvySSie potencidlne straty
(http://openiazoch.zoznam.sk/dochodkove-sporenie/vyber-dochodkoveho-fondu, 26.4.2016).

Jednotlivé fondy sa od seba neliSia len tym ¢i st alebo nie s garantované, ale aj r6znymi
inymi charakteristikami ktorymi st: podmienky vstupu do fondu, rizikovo-vynosovy profil,
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garancia dosahovania vynosu, povinnost DDS dopliat’ majetok v pripade poklesu hodnoty
dochodkovej jednotky a smerovanim investicie. Zakladné charakteristiky 4 ddchodkovych
fondov nam ponuka tabul’ka ¢.3.

Tabulka 2
Charakteristika 4 dochodkovych fondov

Déchodkovy fond Dlhopisovy ZmieSany Akciovy Indexovy
garantovany negarantovany | negarantovany | negarantovany
Podmienky siadne vek do 55 vek do 50 vek do 50
vstupu do fondu rokov rokov rokov
Rizikovo- .
izk miern S8i ky
vynosovy profil mzy iemy vyssi vysoky
dosahogizznvi’:zosu uplatiiuje sa neexistuje neexistuje neexistuje

Povinnost’ DDS
dopliiat’ majetok

Vv pripade poklesu ano nie nie nie
hodnoty déochodkovej
jednotky
len do len do len do do finanénych
dlhopisovych a dlhopisovych a komoditnych a nastrojov s
penaznych penaznych akciovych vysokou likviditou
investicii s investicii s investicii, a do obchodovanych na
Investicia je ratingom a do ratingom a dlhopisovych a regulovanych
smerovana obchodov na akciovych penaznych trhoch do
obmedzenie investicii investicii s prevoditelnych
devizového rizika ratingom cennych papierov
a finanénych
derivatov

Zdroj: vlastné spracovanie podla http://www.fininfo.sk/sk/financne-produkty/zabezpecenie-sa-na-dochodokl/ii-
pilier

Dlhopisovy dochodkovy fond je jedinym fondom, ktory ponika garanciu dosahovania
vynosu. ZmieSany, akciovy a indexovy fond negarantuju dosahovanie vynosu. Vyrazne sa pri
fondoch meni najmid smerovanie investicii, ktoré podrobnejSie opisuje tabulka ¢. 3.
O réznorodosti dochodkovych fondov svedéi aj podmienka vstupu do zmieSaného (do 55
rokov), indexového (do 50 rokov) a akciového fondu (do 50 rokov). Jediny fond, ktory nema
limitovany vek je dlhopisovy garantovany fond s niz§im rizikom a z dlhodobého hl'adiska
mensim vynosom v porovnani s akciovym fondom.

V pripade, Ze sporitel’ dovi§i maximalny vek, ktory je stanoveny ako podmienka ucasti
Vv jednotlivych dochodkovych fondoch, DSS informuje o povinnosti zmeny fondu.
Dochodkova spravcovska spoloc¢nost’ informuje sporitela minimalne 2 roky pred doviSenim
50 alebo 55 roku, aby mal sporitel’ minimélne 2 roky na rozhodnutie o tom, do akého mene;j
rizikového fondu vstupi. Ak spotrebitel’ nebude reagovat’ na takato vyzvu a jeho vek bude 50
rokov, DSS automaticky prevedie prostriedky sporitel'a do zmiesané¢ho fondu. V pripade, ze
sporitel’ dosiahne vek 55 rokov postup je rovnaky ako v predchadzajucom pripade. DSS opéat’
prevedie finan¢né prostriedky sporitel'a do dlhopisového fondu s nizkym rizikovo-vynosovym
profilom (http://www.fininfo.sk/sk/financne-produkty/zabezpecenie-sa-na-dochodok/ii-pilier,
1.5.2016).

119



1.4.2 Porovnanie vynosnosti dochodkovych fondov

Nasledujuca tabulka nam poskytuje informacie nielen o celkovej hodnote (v mil. eur) ale
aJ 0 percentualnom =zastipeni jednotlivych 4 fondov, ktorymi st dlhopisové, zmieSané,
akciové aindexové. V tabulke su spracované aj informécie o vyske tychto fondoch pre
jednotlivé spravcovské dochodkové spolocnosti k 22.4.2016. V ramci tabulky mozeme
sledovat’ majetok v ¢iselnom ale aj percentudlnom vyjadreni Siestich ddchodkovych
spravcovskych spolo¢nosti.

Tabulka 3
Udaje o dochodkovych fondoch k 22.4.2016

(mil. eur) (Mil mileur)  (mil. eur) il
‘ eur) ' ' eur)

539,79 0,00 50,64 12,93 603,36 9,27 %
1 838,50 0,00 256,91 0,00 2 095,41 32,21 %
1 380,95 0,00 173,64 134,42 1689,01 25,96 %

286,57 14,43 40,70 12,07 353,77

554,26 24,08 77,73 40,84 696,91 10,71 %
896,00 33,13 63,11 75,72 1 067,97 16,41 %
Spolu 5 496,06 71,65 662,72 275,98 6 506,42 | 100,00 %

84,47 % 1,10 % 10,19 % 4,24 % 10000%

Zdroj: vlastné spracovanie podla http://www.dsspabk.sk/media/877073/adss_2016_4 22.pdf

Celkovy majetok v II. pilieri predstavoval viac ako 6,5 miliard eur k 22.4.2016. Najvyssi
podiel majetku mala Allianz — Slovenska dochodkova spravcovska spolo¢nost, a.s., ktorej
majetok predstavuje az 32,21 % z celkového mnozstva. Allianz pritom neponuka zmieSané
ndf ani indexové n.d.f® Druhé najvicsie zastupenie majetku ddchodcovskych
spravcovskych spolo¢nostiach pripadalo na AXA d.s.s, a.s. — 25,96 %. AXA d.s.s., a.s. sa
pritom na rozdiel od Allianzu rozhodla poskytovat’ 3 zo 4 fondov a to dlhopisové, akciové
a indexované. Jediny fond, ktory AXA d.s.s., a.s. neposkytuje je zmieSany negarantovany
dochodkovy fond. Podl'a percentudlneho vyjadrenia najniz$i majetok zo vSetkych DSS ma
Doéchodkova spravcovska spolo¢nost’ Postovej banky d.s.s., a.s. s celkovou hodnotou 353,7
milionov eur. Ako sme spominali v predchddzajiucej Casti, DSS postovej banky ma aj
najmensi pocet sporitel'ov a to menej ako 92 500, ¢o vyrazne vplyva na vysku jej majetku.

8 Pre lepsiu prehladnost’ tabul’ky, sme pouzili skratky jednotlivych DSS.

® Zrusil sa pevne stanoveny po&et 4 dochodkovych fondov s platnostou od 1.1. 2013. DSS st povinné spravovat
1 dlhopisovy garantovany dochodkovy fond a1 akciovy negarantovany déchodkovy fond. DSS sa moézu
rozhodnut’ ¢i si doterajSie zmieSané a indexové dochodkové fondy ponechaju alebo sa rozhodnu ich zlucit
S inymi nimi spravovanymi déchodkovymi fondmi. Maju aj nad’alej pravo vytvarat’ si nové dochodkové fondy
so Specifickymi stratégiami
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http://www.dsspabk.sk/media/877073/adss_2016_4_22.pdf

Ak budeme skumat tabulku ¢&. 4 zhladiska preferencii jednotlivych druhov
déchodkovych fondov, dospejeme k zdveru, ze sporitelia v najvacSej miere vyuzivaju
dlhopisové fondy, ktorych rizikovo - vynosovy profil je velmi nizky. Pri dlhopisovych
fondoch pritom nie je ucena vekova hranica, ktora by obmedzovala sporitelov sporit’ si
v takomto type fondu. Ak sporitel dosiahne vek 56 rokov je mu automaticky prideleny
dlhopisovy dochodkovy fond. Dlhopisové fondy pritom dosahuju az 5,4 miliardy eur
z celkovej sumy 6,5 miliard, ¢o predstavuje 84,47 %. Zvysné fondy, obmedzené vyskou veku
sporitel’a, predstavuji menej ako 16 % z celkového majetku II. piliera.

Zaver

Nepriaznivy demograficky vyvoj na Slovensku charakteristicky starnutim obyvatel'stva
predpovedd, ze dlhodobé finan¢né udrzanie ddchodkového systému na Slovensku bude
V zna¢nej miere naro¢né. Na tieto skuto¢nosti reagovala aj reforma, ktora zacala v roku 2003
a vyvrcholila v roku 2005, zavedenim kapitalizaéného prvku do povinného doéchodkového
systému. Reforma prispela k zniZeniu miery solidarity a zavedenim prvku zésluhovosti
s posilnenim individudlnej zodpovednosti za vysku svojho dochodku. V sucasnosti tak na
Slovensku mozno hovorit’ o trojpilierovom ddchodkovom zabezpeceni. Od zavedenia II.
piliera — starobného dochodkového sporenia, sa uskuto¢nilo mnozstvo zmien. V sucasnosti je
vstup do II. piliera pre osoby, ktoré st mladsSie ako 35 rokov dobrovolny, no ak sa rozhodnt
vstupit’ do tohto piliera, su povinné v nom zostat’. Ak sa osoba rozhodne vstlpit’ do II. piliera,
odvody vo vyske 18 % budu rozdelené nasledovne: 13,75 % pdjde do Socialnej poistovne t.j.
I. piliera azvysné 4,25 % po6jdu na osobné dochodkové Uty sporitelov do jednej nimi
vybranej dochodkovej spravcovskej spoloénosti, ktorych majetok spolu k 22.4.2016 dosahuje
viac ako 6,5 miliard eur. Sporitelia II. piliera sa pritom mézu rozhodnut’ pre niekol’ko typov
dochodkovych fondov, ktoré sa od seba vyrazne odlisuji. Sporitelia v najvacsej miere
vyuzivaju dlhopisové fondy, ktorych rizikovo - vynosovy profil je velmi nizky. Pri
dlhopisovych fondoch nie je u¢end vekova hranica, ktora by obmedzovala sporitel'ov sporit’ si
v takomto type fondu. Dlhopisové fondy pritom dosahujti az 5,4 miliardy eur z celkovej sumy
6,5 miliard, ¢o predstavuje 84,47 %. Zvysné fondy, obmedzené vyskou veku sporitela,
predstavuju menej ako 16 % z celkového majetku II. piliera. Vstup do Il. piliera so sebou
prinaa mnozstvo vyhod ako napriklad moznost' ovplyviiovania vySky dochodku, finan¢né
prostriedky na osobnom dochodkovom ucte predstavujii sukromny majetok, na ktory nema
dosah ani samotny §tat, vySku dochodku neovplyviiuje demograficky vyvoj a pod. To, ¢i
osoba vstupi alebo nevstupi do II. piliera zavisi naymé od jej vlastného uvazenia. Ddlezité je
vSak poznamenat, Ze ak sa osoba rozhodne vstipit’ do tohto piliera, bude dostavat’ financné
prostriedky z dvoch nezavislych zdrojov, tj. z 1. all piliera, vtomto pripade je mozné
predpokladat’ vicSiu bezpecnost’ spdsobu financovania dochodkov.
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Abstrakt v anglickom jazyku

The aim of this article is to compare the impact of state tax policy on a subject's willingness to
work in Slovakia and in aselected countries of Northern Europe. The article contents
harmonization of tax policies in EU and comparing of Slovakia and selected countries of
Northern Europe on the basis of tax policy and labour market policy indicators. Slovakia
when comparing based on indicators sucha s the tax wedge, the poverty rate and actual rate of
unemployment is somewhere on the level of the EU counties average.
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1.Uvod

Zéakladnym pilierom ekonomickych zdrojov §titu je uplatiovanie efektivnej danovej
politiky. Konkrétne principy daiiovej politiky Statu vychadzaji z predpokladu wc€inného
a predovsetkym C€o najspravodlivejSiecho dafiového systému.2 Socialna politika predstavuje
nastroj, pomocou ktorého S$tat zabezpecuje zakladné socidlne prava obfanov a snazi sa tak
zdokonalovat’" spdsob Zivota kazdého jednotlivca Zijuceho vniom, ato vratane
hendikepovanych o0so6b. NemoéZeme ju teda chépat’ ako ndstroj socidlnej spravodlivosti.
Zahtna politiku socidlneho zabezpecenia ako aj socidlne aspekty rodinnej politiky, zdravotnej
politiky, vzdelavacej politiky a politiky zamestnanosti.?

Pristupy anazory na uplatiovanie danovo-odvodovej politiky sa v priebehu obdobi
vyrazne menili. Najmé koniec 20. storo¢ia v mnohych krajinach so sebou priniesol reformné
usilia o zmenu danovych systémov. Reformy boli zamerané predovSetkym na vytvaranie
prostredia, ktoré motivuje pracovat, podporuje podnikatel'skll aktivitu a ochotu zamestnavat’.
V sucasnosti sa vzt'ahu a dopadu dani na trh prace zaobera Eurdpska komisia ako aj OECD.
Aj napriek skutocnosti, Zze zo Studii uvedenych organizécii vyplynula len slabd korelacia
medzi nezamestnanostou a zamestnanostou na jednej strane a priemernou danou sadzbou
a danovou kvétou na druhej strane, predsa mozno konstatovat, ze existuje vzt'ah medzi

! Prispevok je vystupom projektu VEGA 1/0443/15 , Daiiova politika a jej vplyv na efektivny vyber dani a
eliminaciu danovych unikov*.

2 SCHULTZOVA,A. a kol. (2015). Dajiovnictvo — dariovd tedria a politika I. Praha: Wolters Kluwer. 2015.
ISBN 978-80-7478-867-3.

® MATOUSEK, O. (2003). Slovnik socidlni préce. Praha: Portal. 2003. ISBN 80-7178-549-0.
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réznymi  opatreniami  daflovej  asocidlnej  politiky  a zamestnanostou,  resp.
nezamestnanost'ou.*

Vyskytli sa v§ak aj nézory, v ktorych autori odmetali vyuZzivanie danovej, resp. socidlnej
politiky na ovplyviiovanie situdcie na trhu prace. Su toho nazoru, ze reformy zamerané na
znizovanie dani a socialnych davok nevedu k rieSeniu nezamestnanosti v dlhodobom meradle.
Vysoku nezamestnanost’ je mozné opatreniami v uvedenej oblasti len zmiernit, nie vSak
vyriesit jej priciny’.

Stale viac autorov sa zacCalo zaoberat vplyvom dani na mieru nezamestnanosti
a zamestnanosti v krajinich EU.° V podstate potvrdili negativny vztah medzi vysokym
zdanenim prace a zamestnanostou, a teda pozitivny vztah medzi nezamestnanostou a dafou
Z prace v 25 ¢lenskych statoch EU. Na zéklade vysledkov analyzy navrhli reformy zamerané
na zjednoduSenie danového zat'azenia prace, ktoré by mali viest k podpore vytvarania
pracovnych miest.

Vplyvom jedného z najpouzivanejSich mikroekonomickych ukazovatelov — dailového
klinu na trh prace sa zaoberali viaceri autori (napr. A. Vork., A. Paulus, R. Leetmee, S.
Anspal.)’. Poukézali na skuto¢nost, Ze vysoky danovy klin zniZuje participaciu na trhu prace
a tiez aj mieru zamestnanosti, a to najmé u starSej vekovej skupiny.

Vychadzajic z metodiky OECD, efektivny danovy klin vyjadruje celkovu danova
a odvodovu zatazenost’ prace, pricom zohladnuje transfery znizujice skuto¢né danové
zatazenie. Vyjadrujeme ho ako sumu odvodov, ktord je platena tak zamestnancom ako aj
zamestnavatelom adane z prijmu (zniZena o danovy bonus). Samotny danovy klin je
vyjadreny v percentach celkovych nékladov prace zamestnavatela. Ukazovatel dafiového
klinu je mozno sledovat’ u viacerych skupin zamestnancov v zavislosti od vysky ich prijmu,
poctu deti, rodinného stavu alebo typu pracovného pomeru. Na medzinarodné porovnavanie
danového a odvodového zat'azenie prace sa Casto pouziva Cisty danovy klin.

Na ovplyvilovanie miery zamestnanosti Stat vyuziva mnohé nastroje. Jednym z nich st
danové stimuly, ktoré moZe uplatiiovat’ priamo alebo nepriamo.

Medzi nepriame danfiové stimuly ovplyviiujice zamestnanost’ moéZeme zaradit’ napriklad
vysku a spdsob uplatiiovania odpocitatel'nych polozZiek, ktoré vyznamnou mierou ovplyviiuju
zaklad dane. Danovy systétm SR umoZziuje danovnikom odpocitat od zakladu dane
odpocitatelné polozky akymi st nezdanitel'na Ciastka na danovnika, nezdanitel'na ¢iastka na
jedného z manZelov ako aj prispevky na doplnkové dochodkové sporenie. Metodika
uplatiovania uvedenych nezdanitenych casti zakladu dane podporuje prave tie skupiny
danovnikov, ktoré dosahuju niZsie prijmy. Tato skuto€nost’ mdéze do znacnej miery ovplyvnit
ich motivaciu pracovat aneuprednostnit moznost dobrovolnej nezamestnanosti.
Nepriamym danovym stimulom pdsobiacim na zamestnanost’ je aj vyska dafiového bonusu,

*RIEVAJOVA, E. - MARTISKOVA,A. (2016). Aktualne otazky daiiovo-odvodovej politiky. In: Socidlno-
ekonomicka revue. 2016, ro€. 14, ¢. 1. ISSN 1336-3727. Dostupné na internete:
http://fse.tnuni.sk/fileadmin/veda_a_vyskum/SER/2016/Socialno_ekonomicka_revue_volume_1_2016.

® MADSEN, J. (1998). General equilibrium macroeconamic models of unemployement: Can they explain the
unemployment part in the OECD. In: The Economic Jaurnal. ISSN 0013-0133, 1988, No. 448,p. 850-867.

® KOSI, T. - BOINEC, S. (2006). The Impact of Labour Taxation on Job Creation and Unemployment. In:
Ekonomicky ¢asopis/Journal of Economic. ISSN 0013-3035, 2006, vol. 54. No. 7, p. 652-667.

"VORK, A. et al. (2007). Tax-benefit Systems in the New Member States and their Impact on Labour Supply
and Imployment. In: PRAXIS Working Papers. 2007, NO 26.

8 SCHULTZOVA, A. (2015). Efekty dafiovej politiky — vyber. In: Nové vyzvy v oblasti verejnych financii:
zbornik vedeckych stati. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2015, s. 1-9. ISBN 978-80-225-4184-8.
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ktord mé dobou danovej ulavy. V Slovenskej republike sa uplatiuje z aktivnych prijmov vo
vyske 6 ndsobku minimalnej mzdy.

Graf 1
Mesacna minimalna mzda v SR za roky 2009-2017 v €
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Zdroj: spracované z udajov http://www.finance.sk

Dal§im z nepriamych stimulov vplyvajicich na zamestnanost je spdsob umorovania
danovej straty, ato tak fyzickych ako aj pravnickych osob. Od roku 2014 moéze danovnik
stratu odpocitat’ od zékladu dane len rovnomerne, ato najviac pocas Styroch po sebe
nasledujucich zdanovacich obdobi. Tieto obmedzenia do zna¢nej miery ovplyvituju vysledok
hospodarenia subjektu, ako aj udrzatel'nost’ ekonomickych subjektov na trhu a zamestnanost’.

Priame danové stimuly ovplyviiujiice zamestnanost’ su zamerané na také danové techniky,
ktoré su schopné posobit’ na rozhodnutie investora vyuZit' investicné stimuly v danom State.
Cielene posobia danové ulavy zamerané na investicni pomoc regionom. Dochadza tak
k vytvaraniu novych pracovnych miest, najmé v znevyhodnenych regionoch Slovenska.’

Graf 2
Miera zamestnanosti celkovej populacie v SR vo veku od 20-64 rokov (v %)
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Priaznivé dosledky vstupu SR na otvoreny eurdpsky trh prace boli sprievodnym javom
narastu zamestnanosti, ktory pretrvaval az do polovice roka 2008. V druhej polovici roka
2008 sa zacinali prejavovat’ negativne sprievodné javy nastupujlcej globalnej krizy. Pokles

® Tamtiez.
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ekonomickej aktivity so zretel'om na vyvoj zamestnanosti sa naplno prejavil zaciatkom roka
2009, kedy doslo kpostupnému obmedzovaniu vyroby a zamestnanosti. Situdcia
V zamestnanosti sa  zaCala menit az vroku 2013, ked doSlo k miernemu narastu
zamestnanosti.

2. Cisty datiovy klin, miera rizika chudoby a miera nezamestnanosti §tatov severnej
Eurépy a SR — vyber

Charakteristickymi znakmi Skandinavskych $titov je rozvinutd ekonomika, vysoka
zivotna uroven obyvatel'stva ako aj Stedry socidlny systém. Na jednej strane sa v uvedenych
Statoch aplikuje vysoké progresivita zdanovania fyzickych osob (najmé v hornych danovych
pasmach) astCasne je uplatihovanid vysokd miera solidarity. Vysoké danové zatazenie
fyzickych o0s6b je zmierfiované velkym mnozstvom daitiovych ulav, oslobodeni ako aj
poskytovanim rdznych typov socidlnych sluzieb. Vo vSeobecnosti dafiové systémy Statov
severnej Eurdpy povazujeme za zlozitejSie, ale efektivne a spravodlivé.

V oblasti socidlneho zabezpecenia Staty severnej Eurdpy vyvijaji snahy na podporu
rodiny ako jedného z ustrednych predpokladov dosiahnutia socidlneho blahobytu. Napriek
uvedenému konstatovaniu si medzi systémami socidlneho zabezpeenia Skandinavskych
Statov uplatiiované rozdiely. ™

Pri porovnavani daniovej a odvodovej politiky v statoch severnej Europy a SR je nasim
smerodajnym ukazovatelom miera zamestnanosti, na zaklade ktorej posudime efektivnost
uplatiiovania danovej a odvodovej politiky uvedenych $tatoch. Vy¢islime ¢&isty danovy klin
(podiel dane z prijmov, odvodov zamestnanca a odvodov zamestnavatela k celkovej cene
prace) zamestnanca s priemernou mzdou V prislusnom S$tate pri uréitom statuse fyzickej
osoby.

Graf 3
Podiel jednotlivych zloziek na celkovej cene prace v sledovanych Statoch (v %)
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19 Napriklad Dansko zapaja do socialnych sluZieb vo velkej miere aj sukromny sektor. Uplatiiuje tiez model tzv.
flexiistoty na pracovnom trhu ako aj tzv. asimila¢nu imigra¢ni politiku. Finsko pri poskytovani starostlivosti
0 obyvatel'stvo vo vy$som veku vyuziva skér dobrovol'nicky sektor.
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Slovensko mé spomedzi uvedenych Statov jedny z najvysSich odvodov zamestnavatela
a absolutne najvysSie odvody zamestnanca. Dansko ma najvysSie dafové zatazenie, avSak
neuplatiiuje institdt odvodov zamestnavatela. Slovensko uplatiiuje najniz$i podiel dane
Z prijmov na celkovej cene prace (7,4 %).

Graf 4
Cisty datiovy klin slobodného jednotlivca, bez deti a s priemernou mzdou vo vybranych
Statoch severnej Eurdpy a na Slovensku v rokoch 2008 — 2015 (v %)
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Graf 5

Cisty danovy klin manzelského paru s dvoma det'mi a jednou zarobkovo ¢innou osobou

s priemernou mzdou vo vybranych Statoch severnej Europy a na Slovensku v rokoch 2008 —
2015 (v %)
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Porovnanim grafov ¢. 4 ac¢. 5 mozno vidiet' rozdiely, ktoré v ¢istom danovom kline
vznikli zmenou statusu fyzickej osoby/osob. Najvicsi rozdiel v ¢istom danovom kline nastal
v Irsku v pripade manzelského paru s dvoma detmi, kde je len jedna zarobkovo &inna osoba
S hrubym prijmom na urovni priemernej mzdy. V porovnani s bezdetnou slobodnou osobou
dochadza k znizeniu Cistého danového klinu o viac ako 75 %. Na zaklade uvedeného mozno
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konstatovat, Ze systém danovych ulav a bonusov zameranych na podporu socialnej situécie
rodiny ma v Irsku vyznamné postavenie V pripade Svédska, Finska ako aj Slovenska je tento
pokles vidite'ne mensi (od cca 10 % - 30 %).

Dal§im porovnavanym ukazovatelom v §tatoch severnej Eurdpy a na Slovensku je miera
rizika chudoby. Tento ukazovatel nemeria bohatstvo alebo chudobu, ale nizky prijem
V porovnani s ostatnymi obyvatel'mi v krajine. Miera rizika chudoby sleduje podiel osob
s vyrovnanym disponibilnym prijmom (tento prijem sa nachadza pod hranicou chudoby,
ktora je stanovend na 60 % narodného medidnu disponibilného prijmu pod hranicou chudoby)
stanoveny pred prijatim socialnych transferov a po prijati socialnych transferov.

Tabul’ka 1
Miera rizika chudoby pred a po prijati socialnych transferov v §tatoch severnej Europy a na
Slovensku v roku 2015 (% obyvatel'stva)

Stat Pred prijatim socialneho Po prijati socialneho Rozdiel
transferu transferu
Déansko 25,8 12,2 13,6
Finsko 26,8 12,4 14,4
Irsko 36,2 16,3 19,9
Svédsko 26,9 14,5 12,4
Slovensko 19,0 12,3 6,7
EU - 28 26,0 17,3 8,7

Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat

Z vycislenych udajov v tabulke mozno usudit’ kol'ko percent obyvatel'stva uvedenych
Statov sa nachadza pod hranicou chudoby este pred prijatim socialnych transferov a po ich
prijati. Nepriamo mozZno dedukovat silu a efektivnost’ systému socidlneho zabezpecenia
V jednotlivych Statoch. Spomedzi sledovanych Staitov méa Slovensko jednu z najnizSich mier
ohrozenia chudobou eSte pred prijatim socidlnych transferov. Ostatné sledované Staty (s
vynimkou frska) sa priblizujti urovni EU-28. In4 situacia nastava v pripade, ked §taty prijmu
socidlne transfery. Vtedy rozdiel oproti pdvodnému stavu je na Slovensku omnoho nizsi ako
v sledovanych §titoch severnej Eurdpy. V pripade Irska vyska socidlnych transferov
dvojnasobne prevysila priemer EU.

Efektivnost’ nastavenia danfiovej a socidlnej politiky mozno sledovat’ aj prostrednictvom
vyvoja miery nezamestnanosti.
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Graf 6
Miera nezamestnanosti v statoch severnej Eurdpy a na Slovensku za roky 2007 — 2016 (v %)
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Uz na prvy pohl'ad je zrejme, ze obdobie finanénej krizy v roku 2008 sa bez vynimky
podpisalo na vyvoji nezamestnanosti v kazdom sledovanom S§tate. Rozdiel je len v intenzite
jej dopadu. Od roku 2014 moézeme pozorovat akési ozdravenie ekonomiky sprevadzané
poklesom miery nezamestnanosti. Najniz§iu mieru nezamestnanosti pocas celého sledované¢ho
obdobia stabilne vykazovalo Dansko. O nieCo nizS§ia miera nezamestnanosti bola
zaznamenana vo Svédsku, ktoré najvemejsw kopirovalo priemerny vyvoj nezamestnanosti
v celej EU. Pravdepodobne najcitlivejsie na globalnu krizu reagovalo Irsko, v ktorom trovei
nezamestnanosti v rokoch 2011 — 2012 stapla oproti predkrizovému obdobiu takmer
trojndsobne az na 14,7 %. frsko zaznamenalo najvy$§iu mieru nezamestnanosti spomedzi
sledovanych §tatov. Ak vSak odhliadneme od uvedenych dvoch rokov, tak najvysSia miera
nezamestnanosti spomedzi sledovanych S§tatov bola zaznamena prave na Slovensku.
V porovnani so Statmi severnej Eurdpy ma Slovensko eSte velky priestor na zlepSenie
pristupov v oblasti socialnej a daflovej politiky, ako aj politiky zamestnanosti.

3. Zaver

Datiové systémy $tatov EU st charakteristické vyraznymi rozdielmi a faktormi, ktoré na
ne vplyvaju. Podobne ako je tomu v oblasti dafovej politiky, aj zameranie politiky
zamestnanosti/nezamestnanosti si ur¢uju jednotlivé Staty podl'a ich preferovanych priorit. Vo
velkej miere dafovll 1 odvodovu politiku Statov ovplyviluju rozdielne historické ako aj
geografické podmienky Statov zohladiujuce zauzivané a vSeobecne akceptované nastroje,
ktoré vyhovuju ich preferenciam. Treba brat’ do tvahy aj skutoénost’, Ze ¢lenské Staty EU pri
uplatiiovani politik zohladiiuju principy, resp. zaujmy EU, ktoré v podobe smernic a nariadeni
implementujt do legislativy svojho Statu.

Vytvaranie novych pracovnych miest aj nad’alej ostava pre Slovensko vyzvou, najma
Vv niektorych jeho oblastiach. Do popredia sa dostdva problém Slovenska so Strukturdlnou
nezamestnanostou suvisiacou s nerovnomernostou medzi ponukou prace a dopytom po nej.
Niektoré odvetvia vykazuju nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. V tom kontexte sa do
popredia dostava vyska daflovo-odvodového zataZenia subjektu, ktord nepochybne vplyva na
jej ochotu pracovat. V prispevku sledované §taty severnej Eurdpy sa vyznacujii vysokym
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daniovym zatazenim, ktoré je kompenzované kvalitnym a prepracovanym systémom
socidlneho zabezpecenia. Modely socialnych sluzieb maju Staty severnej Eurdpy vypracované
na vysokej Grovni so zameranim na dosiahnutie socialneho blahobytu a na podporu institatu
rodiny.

Ukazovatel’ ¢istého daitového klinu zohl'adiiujuci status danovnika je casto vyuzivany na
meranie ucinkov danovo-odvodového zatazenia subjektov. Porovnanim cistého danového
klinu v statoch severnej Eurdopy ana Slovensku mozno poukazat’ na rezervy, ktoré u nas
mame v oblasti podpory socialnej situacie subjektov ako aj rodin. Pri vycisl'ovani
jednotlivych zloziek vchadzajucich do celkovej ceny prace Slovensko spomedzi sledovanych
Statov uplatiiuje najvysSie odvody zamestnanca ako aj zamestnavatela. Na druhej strane

v

Na uplatiiovanie politiky zamestnanosti vyznamnou mierou vplyva inStitit minimalne;j
mzdy. Spradvne nastavenie minimalnej mzdy moéze plnit motivacnii funkciu (aj napriek
skutocnosti, Ze na uplatiiovanie tohto instititu su rozne, Casto protichodné nazory, najmé zo
strany zamestnavatel'ov). Vyska minimalnej mzdy na Slovensku sa nachadza vyrazne pod
priemerom EU. Niektoré §taty tento ,,ochranny* inititit zamestnancov vobec nevyuzivaju
a vyska minimalnej mzdy ani nie je podkladom pre vypocet d’alSich ukazovatelov. V troch
sledovanych $tatoch severnej Eurépy (Svédsko, Finsko, Dansko) nie je institit minimalnej
mzdy priamo stanoveny.

cw w7

chudobou este pred prijatim socidlnych transferov. Redlne uplatiiovanie socidlnych transferov
vSak meni situdciu a poukazuje aké velké rezervy v tejto oblasti Slovensko ma.

Miera nezamestnanosti v sledovanych $tatoch bola, okrem Irska, neporovnatelne nizsia
ako na Slovensku. Globalna kriza vplyvala na tento ukazovatel vo véc¢Sej ¢i menSej miere
v kazdom §tate. Avsak Svédsko, Dansko ako aj Finsko udrzali mieru nezamestnanosti aj
pocas krizy hlboko pod priemerom EU.
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Abstrakt v anglickom jazyku

A group of acts which are regulating the financial market are establishing the following
licensing mechanism: from the set of processes going on in the supervised entity within its
activities on the financial market, the legislator has chosen a range of legal acts which are
subject to a prior approval of the National Bank of Slovakia. Subject to the prior approval of
the National Bank of Slovakia is the election of natural persons proposed for selected
functions in the supervised subject. These are primarily members of the statutory and
supervisory body and persons performing key roles in relation to the business subject of the
supervised entity. In this context, the author focuses on the differences in the regulation
regarding the granting of prior approvals of the National Bank of Slovakia related to the
reelection to functions in the statutory and supervisory body of supervised entities for the
subsequent period. The author deals with the issue whether these differences in regulation are
the reflection the specificities of regulation of individual segments of the financial market or a
systematic deregulation.

Klasifikacia JEL: K2, K23.

Krucové slova: konanie vo veciach dohl'adu, predchadzajtici suhlas Narodnej banky
Slovenska, dohliadany subjekt finan¢ného trhu, utvar dohl'adu nad finanénym trhom Narodne;j
banky Slovenska

Key words: proceedings in supervisory matters, the prior approval of the National Bank of
Slovakia, supervised subject of the financial market, the Financial Market Supervision Unit of
the National Bank of Slovakia

1. Uvod

Prévna tprava regulujuca spravnoprocesné konanie vzt'ahujice sa vybrané rozhodovacie
procesy V oblasti finan¢ného trhu presla urcitym vyvojom, a to od dvojkolajnosti k integracii.
Do dita 31. decembra 2005 Urad pre finanény trh vykonaval spravnoprocesné konanie
predovsetkym v oblasti kapitdlového trhu, poistovnictva a dochodkového sporenia. Subjekty,
ktoré  Urad pre finanény trh dohliadal, bol opravneny za zakonnych i podmienok
sankcionovat. Pre oblast bankovnictva bola orgdnom dohl'adu a uskuto¢novala
spravnoprocesné konania Narodné banka Slovenska.
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S cielom zamedzit' predmetnej dvojkolajnosti doslo k zrudeniu Uradu pre finanény trh
a jeho posobnost’ presla na Narodnu banku Slovenska.! Tato ako nezévisla centrdlna banka
Slovenska zacala zastreSovat’” dohl'ad nad celym slovenskym finanénym trhom. Odo dina
1. januara 2006 teda modzeme hovorit v podmienkach Slovenskej republiky o vzniku
integrovaného dohl'adu nad finanénym trhom. Podla Cunderlika (2014) s organizagnou
integraciou priamo suvisela integracia procesnopravna, predtym dve oddelené
spravnoprocesné konania a dohliadacie postupy sa integrovali do jednotného dohliadacieho
postupu a jedného konania vo veciach dohladu, ktoré upravuje jeden predpis — zakon
¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o dohl'ade nad financnym trhom*). Predmetna
integracia sa vzt'ahovala i na pravnu Upravu regulujicu licencovanie dohliadanych subjektov
finan¢ného trhu, kam patri i skupina individualnych spravnych aktov, ktorymi je udelovany
predchadzajtci suhlas Narodnej banky Slovenska.

2. Esencialne pojmy — regulacia a dohl’ad nad finanénym trhom

Pravo finan¢ného trhu ako pododvetvie finan¢ného prava je okrem iného tvorené siborom
pravnych noriem zaoberajucich sa reguldciou a dohl'adom nad finanénym trhom. Predmetné
pojmy je nevyhnutné rozliSovat. Podl'a Kopfovej a Tomaskovej (2013) regulacia zahifia
stanovenie, kontrolu a vynucovanie si uréitych pravidiel. Vesela (2011) definuje, ze regulacia
ma sluzit okrem iného na korekciu zlyhavania trhu. Podla Pavlata et al. (2005) je regulacia
zamerana na dodrzanie vSeobecne platnych vzt'ahov, ako je napriklad pravna a ekonomicka
zodpovednost’ za vykon stanovenych ¢innosti, nevyhnutna. Podl'a Jopeka (2013) minimalna
uroven pravnej regulacie bude potrebna vzdy, pretoze ¢asom by niektoré subjekty nemuseli
odolat’ pokuseniu zlepSenia svojej pozicie na trhu poSkodenim ostatnych sutazitel'ov. Frach
(2008) definuje, Ze regulacia zo strany Statu ma zabezpecit' fungujucu sut'az market making
a zaroveil ma korigovat’ neziaduce socidlne a politické vedlajSie efekty fungujucich trhov
market correction.

Regulacia predstavuje stubor pravnych mechanizmov a néstrojov prostrednictvom ktorych
realizuje regulator svoj vplyv na finan¢ny trh, resp. na urcity jeho segment. Reguldcia ma
zabranit’ potencialnym negativnym prejavom trhov.

Ako sme uvadzali, od pojmu regulacia sa odliSuje pojem dohl’ad nad finan¢nym trhom.

Podl'a V. Babcaka et al. (2012) patri dohl'ad vykondvany Narodnou bankou Slovenska
medzi jeden z druhov finan¢nej kontroly, priCom za kritérium diferenciacie voli okruh
finanénych vztahov, v ktorych sa kontrola vykonava.

Podl'a V. Pavlata a P. Kubicka (2010) dohlad je cinnostou dohliadajiceho organu
spocivajiica v preverovani, ¢i regulované subjekty vo financnej sfére dodrziavaji platné
zékony, predpisy a pravidla stanovené regulatorom, Vich presadzovani a nuteni subjektov
kich dodrziavaniu audelovaniu sankcii v pripade ich neplnenia. Podla Tkaca (2014) je
dohl'ad nevyhnutnostou, nakolko st financné trhy systémovo dolezitym prvkom vo
fungovani ekonomiky kazdého Statu a zlyhania v nej sa vyskytujt s urcitou pravidelnost'ou.

! Porovnaj ustanovenie § 45 ods. 1 zakona & 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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3. Utvar dohPadu nad finanénym trhom Narodnej banky Slovenska

Utvar dohlad nad finanénym trhom Nérodnej banky Slovenska je organiza¢na jednotka
plniaca vymedzené tlohy pri dohl'ade nad dohliadanymi subjektmi v rdmci finanéného trhu.
Cleni sa na Usek obozretného dohladu a Usek regulacie a ochrany finanénych spotrebitelov.
Usek obozretného dohladu sa d’alej deli na Odbor dohladu nad trhom cennych papierov,
poistovnictvom a dochodkovym sporenim, Odbor dohl'adu nad bankovnictvom a platobnymi
sluzbami a Odbor dohPadu na makrourovni. Usek regulacie aochrany finanénych
spotrebitelov je tvoreny Odborom ochrany finan¢nych spotrebitelov a Odborom regulaicie.2
Zuvedeného je zrejmé, Ze tomuto organizaénému utvaru prisluchaju nasledujuce najma
klacové funkcie:

- vedenie prvostpunovych konani;

- realizacia dohl'adu na mieste;

- realizacia dohl'adu na dial’ku;

- priprava sekundarnej legislativy nadvézujicej na osobitné sektorové pravne predpisy;
- ochrana finan¢ného spotrebitel’a.

Podl'a Tkaca (2014), zakon o dohl'ade nad finanénym trhom je mozné povazovat za lex
generalis v oblasti finan¢no-pravnej regulécie, ktory je zaroven aj procesnym predpisom pre
konania (najmi povol'ovacie a sankéné konania), ktoré vedie Narodné banka Slovenska (d’alej
aj ,,NBS®). Vo vztahu k zadkonu o dohl'ade nad finanénym trhom mozno povazovat’ za legi
speciali subor osobitnych pravnych predpisov regulujtcich jednotlivé sektory finanéného
trhu. Ide predovsetkym o:

- zéakon €. 483/2001 Z.z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov;

- zékon ¢. 492/2009 Z.z. o platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov;

- zakon . 429/2002 Z. z. o burze cennych papierov v zneni neskorSich predpisov;

- zdkon Slovenskej narodnej rady ¢. 310/1992 Z. z. o stavebnom sporeni v zneni
neskorsich predpisov;

- zékon ¢. 566/2001 Z.z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov;

- zékon €. 530/1990 Zb. o dlhopisoch v zneni neskorsich predpisov;

- zdkon €. 203/2011 Z. z. o kolektivnom investovani v zneni neskorSich predpisov;

- zdkon ¢&. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov;

- zakon ¢&. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

- zakon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

- zékon ¢. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a finanénom poradenstve a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov;

- zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 202/1995 Z. z. devizovy zakon v zneni
neskorSich predpisov.

2 www.nbs.sk.
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4, Konanie vo veciach dohladu

Regulacia obsiahnuta v tretej ¢asti zdkona o dohl'ade nad finan¢nym trhom, zvana konanie
vo veciach dohladu, predstavuje subor pravnych noriem upravujucich procesny postup
Narodnej banky Slovenska. Pénzes (2014) charakterizuje konanie vo veciach dohladu ako
postup Narodnej banky Slovenska, ti¢astnikov konania a tretich 0sob zucastnenych na konani
pri vydavani, preskimavani a realizacii individualnych spravnych aktov, ktory je upraveny
procesnymi finanénopravnymi normami. Predmetné regulacia teda umoznuje Narodnej banke
Slovenska plnit’ alohu ur¢itého korektivu, a to prostrednictvom konania, ktoré vedie a v je v
flom opravnena najmé rozhodovat o sankcionovani dohliadanych subjektov a o povoleni,
resp. nepovoleni Cinnosti subjektu na finanénom trhu. Z uvedeného je zrejmé, ze v ramci
konani vo veciach dohl'adu moézeme v zasade rozliSit konania povolovacie a konania
sankéné.

4.1 Prvostupiiové sankcéné konania

Dovod existencie sankcii spociva v skutocnosti, ze zaistenie platnosti a efektivnosti noriem
je mozné, ak ich porusenie bude sledované a v dostato¢nom rozsahu skutocne sankcionované.
Praskova (2013) uvéadza, ze ak ddjde k porusSeniu prdvnych noriem, ktorych Specifickym
znakom je vynutitenost, je mozné za zakonnych podmienok pouzit’ Staitne donutenie. Od
povolovacieho konania je teda nevyhnutne potrebné odlisit” od sankéné konanie, na ktoré sa
taktiez vztahuji procesné normy ustanoveni § 12 az § 34 zékona o dohl'ade nad finanénym
trhom, avSak jeho vysledkom je individualny spravny akt ukladajici sankciu. Svojim
faktickym posobenim je teda pre ucastnika konania negativny.

Podl'a Praskovej (2013) ulozenim sankcie vznikd novad pravna povinnost, ide o ujmu,
ktora je obsahom sankcie. Sank¢né rozhodnutia st druhom individuélnych spravnych aktov,
ktorych kreécia je v praxi nevyhnutnd, ked’ze postihuju subjekty podnikajice na finanénom
trhu a nezohladiujuce, resp. nedostatocne zohladiiujice svoje povinnosti stanovené
reguldciou. Priicha (2012) povaZuje uplatiiovanie zodpovednosti za spravne delikty za
neoddelitel'nu sucast’ vykonu verejnej spravy.

4.2 Prvostupriové povol’ovacie konania

V povol'ovacom konani prejavuje vol'u Narodna banka Slovenska ako organ verejnej moci
v konkrétnej veci vztahujucej sa na individuidlne urenti osobu. Povolovacie konanie,
definujeme ako konanie sui generis vedené v prvom stupni utvarom dohl'adu nad finan¢nym
trhom Narodnej banky Slovenska, vysledkom ktorého je individudlny spravny akt
umoziujuci, zamedzujuci vykonu podnikania ¢i uskutoCneniu Ukonu na finanénom trhu.
Individualny spravny akt predstavuje podla Jemelku et al. (2013) individualny vrchnostensky
a jednostranny akt vydany vykonavatelom verejnej spravy na zdklade zékona, ako aj
0 individuélne a jednostranne zavéizujuce pravidlo vydané ako odraz administrativno-spravne;j
regulacie vztahov. Prvostupiiové rozhodnutie Narodnej banky Slovenska, ktorym sa udel'uje
povolenie na vykondvanie Cinnosti alebo ukonu, ma konstitutivne uc¢inky, zakladd pravo
vykonat’ urcité aktivity v sulade s osobitnymi sektorovymi predpismi. A to za predpokladu, ze
ucastnik povol'ovacieho konania preukéazal splnenie prisluSnou pravnou upravou urcenych
podmienok.  Povolovacie konanie predstavuje zdkonodarcom vytvoreny regulacny
mechanizmus, ktorého vystupom je individudlny spravny akt umoznujuci vykondavanie
¢innosti na finanénom trhu. Mame za to, ze povolovacie konanie predstavuje prostriedok,
ktory reflektuje okrem iného na potrebu chranit’ trh pred subjektmi nepripravenymi na
vykondvanie ¢innosti. Licenéné mechanizmy preto povaZzujeme za jeden z najefektivnejSich
nastrojov, ktoré so sebou prinasa regulécia. V povol'ovacom konani Narodna banka Slovenska
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predovsetkym udel'uje povolenia, licencie, suhlasy a predchadzajuce stihlasy Narodnej banky
Slovenska. Z uvedenej skupiny zameriame nasu pozornost na posledné menované. A to
konkrétne na udelovanie predchadzajicich sihlasov Narodnej banky Slovenska na opétovné
zvolenie fyzickej osoby do Statutarneho alebo dozorného organu dohliadaného subjektu
finan¢ného trhu po uplynuti jej funkéného obdobia na bezprostredne nasledujuce.

5. Udelovanie predchadzajucich sihlasov Narodnej banky Slovenska vo vybranych
sektoroch finan¢ného trhu - aspekt opitovného zvolenia fyzickej osby na bezprostredne
nasledujiice funkéné obdobie v Statutarnom ¢i dozornom organe dohliadaného subjektu
finan¢né trhu

Predchéadzajuci suhlas Narodnej banky Slovenska predstavuje individualny spravny akt,
vysledok procesu aplikacie prava organu na konkrétny pripad. V dalSom budeme nasu
pozornost’ venovat’ jednotlivym vybranym sektorom finan¢ného trhu a regulacii vzt'ahujuce;j
sa na udelovanie predchadzajuceho suhlasu Narodnej banky Slovenska pri opdtovnom
zvoleni tej istej fyzickej osoby po uplynuti jej funkéného obdobia na bezprostredne
nasledujuce funkéné obdobie v Statutdrnom alebo dozornom organe dohliadaného subjektu
finan¢ného trhu. Pricom spomedzi predmetnych segmentov sa predovsetkym zameriavame na
sektor starobného dochodkového sporenia, ato z dovodov relativne Castych legislativnych
zmien, ktorym je exponovany.

5.1 Sektor starobného dochodkového sporenia

Déchodkova reforma sa na tzemi Slovenskej republiky uskuto¢nila v roku 2003. Systém
,jedného piliera® bol nahradeny trojpilierovou Struktirou Prvy pilier predstavuje roky
pretrvavajuci model, v ktorom S§tit na zdklade medzigeneracnej solidarity a Vv sulade
s principom zasluhovosti zabezpecuje svojich ob¢anov v post-produktivnom veku. Autoritou
uskutociiujucou subor prav a povinnosti v predmetnej oblasti je Socialna poistoviia. Druhy
pilier tvori starobné dochodkové sporenie. V sektore starobného ddchodkového sporenia
posobi dochodkova spravcovska spolo¢nost’ ako dohliadany subjekt finan¢ného trhu na
zéklade povolenia na vznik a ¢innost déchodkovej spravcovskej spoloc¢nosti udelen¢ho
Narodnou bankou Slovenska, Tretim pilierom predstavujucim doplnkova zloZku k prvym
dvom je doplnkové dochodkové sporenie. V predmetnom sektore finan¢ného trhu podnika
doplnkova dochodkova spolo¢nost’.

Starobné dochodkové sporenie patri medzi oblasti finan¢ného trhu, ktorého pravna tprava
podlieha relativne Casto zmenam vécSej ¢i menSej intenzity. Meniacemu legislativnemu
prostrediu sa prisposobuje dochodkova spravcovska spolo¢nost ako pravnicka osoba
posobiaca vtomto sektore. Pre dochodkovi spravcovski spolocnost’ ex lege vyplyva
povinnost’ dodrziavat’ podmienky pre udelenie povolenia na vznik a ¢innost’ dochodkove;j
spravcovskej spolo¢nosti (d’alej len ,,povolenie®) udeleného Narodnou bankou Slovenska
nepretrzite. Vykon jej ¢innosti podlicha dohladu Narodnej banky Slovenska — ato i
prostrednictvom pravneho institatu predchadzajticeho stihlasu Narodnej banky Slovenska.

Zakon ¢. 43/2004 Z. z. ostarobnom dochodkovom sporeni a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov vzneni neskorSich predpisov  (dalej len ,zadkon o starobnom
dochodkovom sporeni®) predpoklad4d udelenie predchédzajuceho suhlasu Narodnej banky
Slovenska na uskuto¢nenie taxativne stanovené¢ho diapazonu Ukonov. Predmetny druh
individualneho spravneho aktu predstavuje jeden zo sposobov verifikécie, ¢i s podmienky
pre udelenie povolenia splnené nepretrzite. Jeho podstata tkvie v tom, ze ide o zakonnu
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podmienku na vykonanie urcitych pravny ukonov, ako napriklad zmenu depozitira
déchodkovej spravcovskej spolocnosti, ¢i zmenu Statitu dochodkového fondu a iné.3

Priamo z nazvu tohto pravneho instititu mozno odvodit’, ze posobi ex ante, t. j. eSte pred
vykonanim tkonu je dochodkova spravcovska spolocnost povinnd ziskat predchadzajuci
suhlas Narodnej banky Slovenska na jeho vykonanie. Na jeho udelenie musia byt splnené
zékonné podmienky. Ich preukazanie je predmetom konania vo veciach dohl'adu, v ktorom su
aplikované na konkrétny pripad najma procesnopravne normy obsiahnuté v zdkone o dohl'ade
nad finanénym trhom a hmotnopravne normy inkorporované v zakone o starobnom
déchodkovom sporeni.* V sulade s platnou pravnou Gpravou st neplatné ukony, na ktoré sa de
lege lata® vyzaduje predchddzajuci stihlas Narodnej banky Slovenska, ak boli vykonané bez
tohto predchadzajiceho sthlasu.’® Z toho vyplyva, e zdkonodarca postihuje absolutnou
neplatnostou konanie dochodkovej spravcovskej spolocnosti, ktoré nereSpektuje zadkonné
ustanovenia.

Na tomto mieste si dovolujeme upriamit pozornost na osobitosti pri udelovani
predchadzajtcich suhlasov Narodnej banky Slovenska v stlade s ustanovenim § 52 ods. 1
pism. c¢) zakona o starobnom ddchodkovom sporeni vzt'ahujucich sa na personalny substrat
dochodkovej spravcovskej spoloCnosti. Zamerajme sa na konkrétne pre Cinnost kazdej
akciovej spolo¢nosti kl'i¢ové organy — predstavenstvo a dozornt radu. Osobitne pri ¢lenoch
Statutarneho organu a dozornej rady, ktorych funkéné obdobie a jeho maximalna diZka je
determinovana ustanoveniami zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich
predpisov, vznikala v minulosti otazka ako riesit’ vol'bu tej istej osoby do rovnakej funkcie po
uplynuti funkéného obdobia. Zakon o starobnom dochodkovom sporeni v zneni platnom a
uc¢innom do 31. decembra 2012 neobsahoval vyslovnu tUpravu tohto aspektu cinnosti
dochodkovej spravcovskej spolocnosti. Znenie ustanovenia § 52 ods. 1 pism. c¢) zakona
0 starobnom dochodkovom sporeni platné a ucinné do uvedeného terminu zakotvovalo, zZe
predchadzajici suhlas Narodnej banky Slovenska je podmienkou na  volbu o0sdb
navrhovanych za ¢lenov predstavenstva dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti a c¢lenov
dozornej rady dochodkovej spravcovskej spolo€nosti, na menovanie prokuristu dochodkovej
spravcovskej spolocnosti a na ustanovenie za vedicich zamestnancov v priamej riadiacej
pdsobnosti predstavenstva zodpovednych za vykon odbornych €innosti a na ustanovenie za
zamestnanca zodpovedného za vykon vnutornej kontroly. Z €innosti Narodnej banky
Slovenska, organu aplikujuceho predmetné ustanovenie vyplyvalo, Ze pri opdtovnych volbach
fyzickych o0s6b  za Clenov ¢i uz predstavenstva alebo dozornej rady ddéchodkovej
spravcovskej spolo€nosti dochadzalo k udelovaniu predchédzajucich suhlasov Narodnej
banky Slovenska.

Zakon ¢&. 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony
predstavil v ¢lanku IV nepriamu novelu zakona o Starobnom dochodkovom sporeni. I§lo
0 novelizaciu, ktora so sebou priniesla mnohé zmeny anovinky do systému starobného
dochodkového sporenia, cCast nadobudla uc€innost dna 1. septembra 2012 a cCast

® Porovnaj ustanovenie § 52 ods. 1 zékona o starobnom déchodkovom sporenti.

* Na uvedené reflektuje i sekundérna legislativa najmi Opatrenie Narodnej banky Slovenska z 18. decembra
2012 €. 6/2013 Z. z. o nalezitostiach ziadosti o udelenie predchadzajuiceho suhlasu Narodnej banky Slovenska
podla zakona o starobnom déchodkovom sporeni.

> Porovnaj ustanovenie § 52 ods. 14 zakona o starobnom ddéchodkovom sporeni.

® \Vynimku uvadza § 52 ods. 11 zakona o starobnom déchodkovom sporeni pre odsek § 52 ods. 1 pism. a).
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1. januéra 2013, pod ktort spadal i novelizaény bod & 27°, ktorému budeme venovat’ nadu
pozornost’. Tento so sebou priniesol zmenu znenia ustanovenia § 52 ods. 1 pism. ¢) zakona
0 starobnom ddchodkovom sporeni, ktoré hovori: ,,Predchadzajiici sihlas Narodnej banky
Slovenska je podmienkou na zvolenie o0sOb navrhovanych za clenov predstavenstva
dochodkovej spravcovskej spolocnosti a ¢lenov dozornej rady dochodkovej spravcovskej
spolo¢nosti, na menovanie prokuristu dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti a na ustanovenie
za veducich zamestnancov v priamej riadiacej posobnosti predstavenstva zodpovednych za
vykon odbornych cinnosti a na ustanovenie za zamestnanca zodpovedného za vykon
vnutornej kontroly; to neplati, ak ide o opakované zvolenie tych istych osdb na bezprostredne
nasledujtce funk¢né obdobie.*

Z porovnania zneni ustanovenia § 52 ods. 1 pism. ¢) zakona o starobnom déchodkovom
sporeni je zrejmé, ze doslo k zmene zdkonného znenia zasadného charakteru — a sice pri
opatovnom zvoleni o0sdb navrhovanych za ¢lenov predstavenstva a dozornej rady
dochodkovej spravcovskej spolocnosti na bezprostredne nasledujuce funkéné obdobie sa
sucinnostou od 1. januara 2013 nevyzaduje predchadzajici sthlas Narodnej banky
Slovenska. Z ¢oho vyplynulo, Ze novelizované znenie ustanovenia § 52 ods. 1 pism. c)
zékona o starobnom ddéchodkovom sporeni predstavovalo negaciu dovtedajSej aplikacnej
praxe.

Predchadzajtici suhlas Narodnej banky Slovenska je esencidlnym pravnym inStittom,
ucelom ktorého je preverit’, ¢i v ¢ase uplynutia funkéného obdobia ¢lena Statutdrneho orgénu,
¢i dozornej rady nedoslo k zmene zakonnych podmienok. Sme si vedomi skuto¢nosti, Ze pri
splneni zdkonnej podmienky odbornej sposobilosti (zlozenej z ukonceného vysokoskolského
vzdelania druhého stupiia, praxe v oblasti kapitalového trhu alebo v inej financ¢nej oblasti a
trojrocnych riadiacich skusenosti) je malo pravdepodobné, ze po uplynuti funkéného obdobia
dojde k znizeniu zloziek tvoriacich tito zdkonni podmienku. Nesmieme opomenut’, ze
kumulativne musi byt’ splnend i podmienka doveryhodnosti. Podla ustanovenia § 48 ods. 11
zékona o starobnom dochodkovom sporeni: ,,Za doveryhodnu fyzicka osobu sa na ucely tohto
zakona povaZzuje beztthonna fyzicka osoba, ktora v poslednych desiatich rokoch:

a) neposobila vo funkcii uvedenej v ustanoveni § 48 odseku 3 pism. e¢) v dochodkove;j
spravcovskej spolocnosti, nebola vedicim zamestnancom alebo nepodsobila vo funkcii ¢lena
Statutdrneho organu alebo dozornej rady vo finan¢nej inStiticii, ktorej bolo odobraté
povolenie, a to kedykol'vek v obdobi jedného roka pred odobratim povolenia na vznik alebo
¢innost’ dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti,

b) nepdsobila vo funkcii uvedenej v ustanoveni § 48 odseku 3 pism. e) v dochodkovej
spravcovskej spolo¢nosti spravujucej dochodkové fondy, na ktoré bola nariadend nutena
sprava, nebola vedicim zamestnancom alebo nepdsobila vo funkcii ¢lena Statutdrneho organu
alebo ¢lena dozornej rady vo finan¢nej institucii, nad ktorou bola zavedena nutena sprava, a to
kedykol'vek v obdobi jedného roka pred zavedenim nutenej spravy,

¢) neposobila vo funkcii uvedenej v ustanoveni § 48 odseku 3 pism. e) v dochodkove;j
spravcovskej spoloc¢nosti, nebola vediicim zamestnancom alebo neposobila vo funkcii ¢lena
Statutarneho organu alebo clena dozornej rady vo financnej inStitucii, na ktorej majetok bol
vyhlaseny konkurz, alebo navrh na vyhladsenie konkurzu bol zamietnuty pre nedostatok

"V § 52 ods. 1 pism. c¢) sa slovo "volbu" nahradza slovom "zvolenie", ¢iarka na konci sa nahradza
bodkociarkou a pripajaju sa tieto slova: "to neplati, ak ide o opakované zvolenie tych istych oséb na
bezprostredne nasledujtice funkéné obdobie,".
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majetku alebo ktora vstapila do likvidacie, a to kedykol'vek v obdobi jedného roka pred
vyhlasenim konkurzu alebo pred vstupom do likvidacie,

d) nepdsobila vo funkcii uvedenej v ustanoveni § 48 odseku 3 pism. e) v dochodkovej
spravcovskej spolo¢nosti, nebola vediicim zamestnancom alebo neposobila vo funkcii ¢lena
Statutarneho organu alebo clena dozornej rady v inej pravnickej osobe v case, ked
déchodkova spravcovska spolocnost’ alebo ind pravnickd osoba spachala umyselny trestny
¢in, za ktory bola pravoplatne odsudena,

e) nemala pravoplatne ulozent pokutu vyssiu ako 50 % zo sumy, ktora sa jej mohla ulozit’
podl’a tohto zdkona alebo podl'a osobitného predpisu,

f) spolahlivo, poctivo a bez porusenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
vykonavala v poslednych desiatich rokoch svoje funkcie alebo podnikala a so zretelom na
tieto skutoCnosti poskytuje zaruku, ze bude spolahlivo, poctivo a bez poruSenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vykonavat navrhovant funkciu vratane plnenia povinnosti
vyplyvajicich zo vSeobecne zavdznych pradvnych predpisov, zo stanov dochodkovej
spravcovskej spolo¢nosti, pripadne z inych vnutornych aktov riadenia.*

Predmetnd zakonna poziadavka sa mdze v ¢ase menit a je nutné ju overovat.

5.2 Sektor doplnkového dochodkového sporenia

So sektorom starobného dochodkového sporenia suvisi sektor doplnkového
dochodkového sporenia. Mozeme konStatovat, ze nan naddzuje. Regulacia problematiky
udel'ovania predchadzajtcich suhlasov Narodnej banky Slovenska pre predmetny sektor je
obsiahnuta v zdkone ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddchodkovom sporeni a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o doplnkovom
dochodkovom sporeni®) anan nadvdzujlica sekundarna legislativa, v podobe Opatrenia
Narodnej banky Slovenska z 15. aprila 2014 o nalezitostiach ziadosti o udelenie
predchadzajiceho sthlasu Narodnej banky Slovenska podla zédkona €. 650/2004 Z. z. o

doplnkovom déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Do dna 31. decembra 2013 bolo platné a u¢inné ustanovenie § 26 ods. 1 pism. ¢) zdkona
0 doplnkovom dochodkovom sporeni so znenim: ,,Predchadzajuci sthlas Narodnej banky
Slovenska je podmienkou na vol'bu 0so6b navrhovanych za ¢lenov predstavenstva doplnkove;j
dochodkovej spolo¢nosti a ¢lenov dozornej rady doplnkovej dochodkovej spoloc¢nosti,
vedlcich zamestnancov v priamej riadiacej pdsobnosti predstavenstva zodpovednych za
riadenie investicii, vediiceho zamestnanca riadiaceho utvar vnttornej kontroly a na menovanie
prokuristu  doplnkovej dochodkovej spolo€nosti.“ Do predmetného terminu bol
predchadzajtci stihlas Narodnej banky Slovenska podmienkou na vol'bu, ak sa uskutociioval
pravny tkon. I pri opdtovnej vol'be 0s6b navrhovanych za ¢lenov predstavenstva doplnkove;j
dochodkovej spolo¢nosti a ¢lenov dozornej rady doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti, bol
subjekt povinny disponovat’ pravoplatnym rozhodnutim Nérodnej banky Slovenska, ktorym
bol udeleny predchadzajtci stihlas Narodnej banky Slovenska.

Ako bolo uvedené hore, zakon & 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopinaja niektoré zikony predstavil v ¢lanku IV nepriamu novelu zikona o starobnom
dochodkovom sporeni. S ucinnostou od 1. januara 2013 odstranil povinnost Zziadania
0 udelenie predchadzajiiceho suhlasu Narodnej banky Slovenska. Novelizacia Il. piliera
viedla k disharmoénii regulacie pri udelovani predchadzajticich stihlasov Narodnej banky
Slovenska pre subjekty pdsobiace v roznych sektoroch finan¢ného trhu. V case od dna
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1. januara 2013 do 31. decembra 2013 regulacia v segmente doéchodkového sporenia
obsahovala urcitt ,,dvojkolajnost™. Kym v dochodkovej spravcovskej spolocnosti opatovné
zvolenie tych istych 0sob na bezprostredne nasledujuce funkéné obdobie V Statutdrnom c¢i
dozornom organe nepodliehalo predchadzajucemu suhlasu Narodnej banky Slovenska,
naopak v doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti na tento pravny tkon musel byt udeleny
predchadzajtci sthlas Narodnej banky Slovenska. Vzhladom na urcity stupen pribuznosti
tychto sektorov, ktory potvrdzuje i prax tym, Ze neraz sa v ramci jednej skupiny nachadza
déchodkova spravcovska spoloc¢nost’ i doplnkova déchodkova spolo¢nost’, vznikali regulacné
diskrepancie. Urcita paralela v podnikani je zrejma z porovnania legalnych definicii tychto
dohliadanych subjektov finan¢ného trhu. Ddéchodkova spravcovska spolo¢nost’ - akciova
spolo¢nost’ so sidlom na izemi Slovenskej republiky, ktorej predmetom ¢innosti je vytvaranie
a sprava dochodkovych fondov na vykonavanie starobného ddchodkového sporenia podla
zakona O starobnom doéchodkovom sporeni, na zdklade povolenia na vznik a cinnost’
dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti udeleného Narodnou bankou Slovenska. Doplnkova
dochodkova spolo¢nost’ - akciova spoloc¢nost’ so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ktorej
predmetom cinnosti je vytvdranie a sprava doplnkovych dochodkovych fondov na ucel
vykonévania doplnkového dochodkového sporenia, na zaklade povolenia na vznik a ¢innost’
doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti udeleného Narodnou bankou Slovenska. Rovnako sa
priblizuji  ucely zakona o starobnom dochodkovom sporeni azakona o doplnkovom
dochodkovom sporeni, ktorych tucelom je predovSetkym zabezpeCit prijem v post-
produktivnom veku na rovni umoznujucej dostojny Zivot uspokojujiici hmotné potreby aj
Vv pripade ukoncenia zarobkovej ¢innosti u konkrétnej fyzickej osoby.

Vzhl'adom na nacrtnutt ,,pribuznost™ oboch sektorov, bol (de)regulacény trend rovnaky.
Zakon &. 318/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa meni a dopiia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov, s t¢innost'ou od 1. januara 2014 inkorporoval ustanovenie § 26 ods. 1 pism. c)
zakona 0 doplnkovom ddchodkovom sporeni zakotvujice, Ze predchadzajtci stihlas Narodnej
banky Slovenska je podmienkou na volbu o0s6b navrhovanych za €lenov predstavenstva a
¢lenov dozornej rady a na vymenovanie vedlcich zamestnancov v priamej riadiacej
pOsobnosti  predstavenstva zodpovednych za riadenie investicii, vediceho zamestnanca
vykonavajuceho funkciu riadenia rizik, vediceho zamestnanca riadiaceho Utvar vnutornej
kontroly a prokuristu; to neplati, ak ide o opakované zvolenie tych istych osdb na
bezprostredne nasledujiice funkéné obdobie. Ide o identicky spOsob pravnej Upravy
abstrahujuci od potreby disponovania pravoplatnym rozhodnutim Narodnej banky Slovenska
pri opakovanej vol'be tych istych ¢lenov Statutarneho ¢i dozorného organu na bezprostredne
nasledujuce funk¢éné obdobie.

5.3 Sektor poist’ovnictva

Zakon €. 8/2008 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov platny a u¢inny 31. decembra 2015 v ustanoveni § 45 ods. 1 pism. c)
hovoril, ze predchadzajici suhlas Narodnej banky Slovenska je podmienkou na vol'bu osoby
navrhovanej za Clena predstavenstva, za prokuristu poistovne alebo zaistovne, veduceho
pobocky a prokuristu zahrani¢nej poistovne alebo vediiceho pobocky a prokuristu zahrani¢nej
zaistovne; predchadzajuci stihlas Narodnej banky Slovenska nie je podmienkou na vol'bu tych
istych osob na bezprostredne nasledujuce funkéné obdobie. Z ¢oho vyplyva, Ze zdkonna
Uprava platna a i¢inné do 31. decembra 2015 nepredpokladala ingerenciu zo strany organu
dohl'adu v pripade vol'by ¢lena dozorného organu. A rovnako pri opédtovnej vol'be rovnakého
¢lena Statutdrneho organu poistovne na bezprostredne nasledujuce funkéné obdobie.

140



v

Zakonom ¢. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni nikeotrych zakonov
V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o poistovnictve®), ktory nadobudlo uc¢innost’
1. januara 2016, bola do pravneho poriadku Slovenskej republiky transformovana Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani
poistenia a zaistenia (Solventnost’ II) (prepracované znenie) (U. v. ES L 335, 17. 12. 2009) v
zneni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/89/EU zo 16. novembra 2011 (U. v. EU
L 326, 8. 12. 2011), v zneni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/23/EU z 12.
septembra 2012 (U. v. EU L 249, 14. 9. 2012), v zneni smernice Rady 2013/23/EU z 13. maja
2013 (U. v. L 158, 10. 6. 2013), v zneni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/58/EU
z 11. decembra 2013 (U. v. EU L 341, 18. 12. 2013), v zneni smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/51/EU zo 16. aprila 2014 (U. v. EU L 153, 22. 5. 2014). Zakon o
poistovnictve zakotvil vustanoveni § 77 cely rad ukonov podliehajucich udeleniu
predcadzajuceho suhlasu Narodnej banky Slovenska. Z ¢oho vyplyva, ze absentuje regulécia,
zaktovujuca, potrebu udelenia predchadzajiaceho sthlasu Narodnej banky Slovenska pri vol'be
fyzickych osob do funkcii spétych s riadenim poistovne a so zodpovednostou za kl'ucové
funkcie. Dohliadany subjekt az nasledne upovedomuje organ dohl'adu o vykonanej volbe.
V pripade, ze ide o opitovné zvolenie tej istej osoby za Clena S$tatutarneho organu na
bezprostredne nasledujuce funkéné obdobie, nie je potrebna Zziadna notifikdcia organu
dohl'adu. Ako uvéadza Turcanova (2017) Slovenska republika patri do kategoérie Statov
neupravujucich postdenie fyzickych oséb, ktoré budi riadit’ poistoviiu a ktoré buda
zodpovedat’ za klIi¢ové funkcie ex ante, v zmysle pravnej Gpravy je postacujuca notifikacia
ex post.

5.4 Sektor bankovnictva a poskytovania platobnych sluZieb

Podla Balka et al. (2006) st banky najvyznamnej$imi a najdolezitej$imi finan¢nymi
sprostredkovateI'mi na finanénom trhu; su zikladnym clankom bankového systému.
Pre oblast’ bankovnictva su kI'icové informacie obsiahnuté najmé v zakone ¢. 483/2001 Z. z.
0 bankach o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o bankach*). Ako uvadza HajniSova (2014) pravo EU nepozni pojem banka, ale
operuje s pojmom uverova institicia. Ustanovenie § 9 ods. 4 zakona o bankach hovori, Ze
,banka je povinna pisomne informovat’ Narodnu banku Slovenska o zmenach podmienok,
ktoré boli podkladom na udelenie bankového povolenia podla § 7, vopred; na zmeny Clenov a
zvolenie novych ¢lenov jej Statutarneho organu, na ustanovenie prokuristu, zmeny ¢lenov a
zvolenie novych ¢lenov jej dozornej rady, na zmenu veducich zamestnancov, na zmenu
veduceho Utvaru vnutornej kontroly a vnitorného auditu a na zmenu sidla banky je potrebny
predchéadzajtci suhlas Narodnej banky Slovenska,....

V predmetnej reguldcii absentuje ustanovenie, ktoré by vylu¢ovalo potrebu udelenia
predchadzajiiceho suhlasu Narodnej banky Slovenska pri opitovnej vol'be tej istej osoby do
funkcie na bezprostredne nasledujiice funkéné obdobie. Z uvedeného je zrejmé, ze zakonna
uprava zakotvujlca licenéné mechanizmy v bankovnictve nepodlieha deregulacnym trendom,
ako napriklad v sektoroch starobného déchodkového sporenia ¢i poistovnictva.

Vzhl'adom na neustale napredovanie technického vyvoja, bolo nevyhnutné pravnymi
mechanizmami na eurdpskej urovni regulovat’ problematiku poskytovania platobnych sluzieb,
ato predovSetkym smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/64/ES
z 13. novembra 2007 o platobnych sluzbach na vnitornom trhu, ktorou sa menia a dopiaji
smernice 97/7/ES, 2002/65/ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES, a ktorou sa zruSuje smernica
97/5/ES (U. v. EU L 319, 5. 12. 2007). Tato bola do pravneho poriadku Slovenskej republiky

transformovana zdkonom ¢&. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach v zneni neskorSich
predpisov (d’alej spravidla len ,,zdkon o platobnych sluzbach®). Do stboru dohliadanych
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subjektov finanéného trhu pribudla na zaklade predmetnej zdkonnej upravy platobna
institacia. Konzistentne, ako i pri inych sektoroch, aj v tomto zakotvil zdkonodarca povinnost’
ziadania o udelenie predchadzajuceho stihlasu Narodnej banky Slovenska. RozliSujeme
platobnu inStiticiu opravnenu poskytovat’ platobné sluzby bez obmedzenia rozsahu
poskytovania platobnych sluzieb podla § 2 ods. 1 zdkona o platobnych sluzbéach a platobnu
inStitciu  opravnent poskytovat’ platobné sluzby v rozsahu obmedzenom vyluéne na
vykondvanie platobnych operacii pri ktorych sa suhlas platitela s vykonanim platobnej
operacie udeluje prostrednictvom akéhokol'vek telekomunika¢ného zariadenia, digitalneho
zariadenia alebo zariadenia informaénych technoldgii a platba sa vykona prevadzkovatelovi
telekomunikacii, prevadzkovatelovi systému informacnych technologii alebo siete, ktory
kona iba ako sprostredkovatel’ medzi pouzivatel'om platobnych sluzieb a dodavatel'om tovaru
a sluzieb.

Podl'a ustanovenia § 66 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov ,,Predchadzajuci suhlas
Narodnej banky Slovenska je podmienkou na vol'bu alebo vymenovanie 0s6b navrhovanych
za Clenov Statutarneho organu platobnej instittcie a ¢lenov dozornej rady platobnej inStitucie
a na menovanie za prokuristu platobnej institiicie, ustanovenie vediceho zamestnanca a
vedliceho zamestnanca zodpovedného za vykon vnltornej kontroly.“ U platobnej inStitucie
opravnenej poskytovat’ platobné sluzby bez obmedzenia rozsahu poskytovania platobnych
sluzieb, zdkonna Uprava predpokladd udelenie predchadzajuceho Néarodnej banky Slovenska
I pri opdtovnom zvoleni tych istych osob na bezprostredne nasledujiice funkéné obdobie.

Podrla ustanovenia § 79a ods. 6 zédkona o platobnych sluzbach, pravny ramec pozaduje na
volbu alebo vymenovanie osob navrhovanych za ¢lenov S$tatutdarneho organu platobnej
institucie podla § 63 pism. b) udelenie predchadzajuceho suhlasu Narodnej banky Slovenska.
Z ¢oho vyplyva, Ze zakonodarca ziada verifikdciu, avSak len u Statutdrneho orgénu, nie
U dozorného orgénu, vzhl'adom na skuto€nost’, Ze ¢innost’ platobnej institucie tohto druhu je
obmedzena na jednu platobnu sluzbu. V zakonnej uprave vSak zakonodarca ani u tohto druhu
platobnej institucie neabstrahuje od povinnosti ziskania predchadzajuceho stthlasu Narodnej
banky Slovenska pri opdatovnom zvoleni.

5.5 Sektor kolektivneho investovania

Regulacia  kolektivneho invetovania je obsiahnuta predovSetkym v zdkone
¢. 203/2011 Z. z. o kolektivhom investovani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 kolektivhom investovani®). Ako uvadza Kacaljak (2014) medzi vyhody kolektivneho
investovania patri diverzifikacia rizika, profesionalita investicnych spravcov a vicSia
dostupnost’.

V stulade sustanovenim § 163 ods. 1 pism. c) zdkona o kolektivnom investovnaim
,Predchadzajtci stihlas Narodnej banky Slovenska je podmienkou vol'bu 0s6b navrhovanych
za Clenov predstavenstva spravcovskej spolo¢nosti, za Clenov dozornej rady spravcovskej
spolocnosti a na menovanie prokuristu spravcovskej spolo¢nosti.“ V spravcovskych
spolo¢nostiach aj tkony, ktoré su opédtovnou volbou tej istej osoby na bezprostredne
nasledujuce funkéné obdobie V Statutdirnom alebo dozornom orgéne podliehaja
predchadzajiicemu sthlasu Narodnej banky Slovenska.
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5.6 Inkoherencia pravnej upravy jednotlivych sektorov finacného trhu

Stotoznujeme sa s myslienkou, ze jednotlivé sektory financného trhu vykazuji isté
Specifické odlisné ¢rty. Na predmetny fakt reaguju i osobitné pravne predpisy a na nich
nadvdzujica sekundarna legislativa upravujica podnikanie dohliadanych subjektov na
finanénom trhu. Predovsetkym predmety Cinnosti dohliadanych subjektov sa odlisuju.
Apreto sa na prvy podhlad javi, Ze rozdiely v regulacii vztahujicej sa opidtovné
obsadzovanie funkcii vo finanénych inStituiciach po uplynuti funkénych obdobi na
bezprostredne nasledujice funkéné obdobie, su prejavom odliSnosti jednotlivych segmentov
finan¢ného trhu. Pri d’alSej analyze vSak zistujeme, ze spolo¢nym znakom uvedenych entit je
potreba dohl'adu nad ich Ccinnostou. Monitorovanie c¢innosti dohliadanych subjektov
finan¢ného trhu predstavuje i vedenie konania vo veciach dohl'adu, v ktorom Narodna banka
Slovenska rozhoduje najma o pravach alebo povinnostiach dohliadanych subjektov. Konanie
vo veciach dohladu predstavuje individudlne rozhodovanie o pravnych pomeroch
pravnickych 0s0b.

Nacrtli sme tri rozne sposoby reguldcie upravujucej udelovanie predchadzajucich
sthlasov Narodnej banky Slovenska pri opédtovnej volbe tej istej osoby, ktora je ¢lenom
Statutarneho ¢i  dozorného organu na bezprostredne nasledujice funkéné obdobie
v dohliadanom subjekte finanéného trhu. Prva alternativa predstavuje zavadzanie noviel
osobitnych sektorovych pravnych predpisov, ktoré ,,odburavaju“ vydavanie rozhodnuti
Narodnej banky Slovenska pri opdtovnom obsadzovani funkcii v Statutdrnom ¢i dozornom
organe dohliadaného subjektu. Druhy spdsob reguldcie, reprezentovany prikladom zékona
0 poistovnictve, v ktorom nie je udel'ovany predchadzajici suhlas Narodnej banky Slovenska
vzt'ahujici sa na persondl zastdvajuci podstatné funkcie. Orgéan dohladu je o volbe
upovedomeny po vykonani predmetného tikonu. Posledny, treti model regulacie, predstavuje
pravnu Upravu zakotvujicu povinnost’ disponovat’ pravoplatnym rozhodnutim Narodnej
banky Slovenska i pri opédtovnej volbe ¢lena Statutarneho ¢i dozorného organu.

Platna a G€innd pravna uprava v jednotlivych sektoroch finanéného trhu je nejednotna.
Vedie k nerovnakym podmienkam podnikania u dohliadanych subjektov. Ak organ dohladu
nemonitoruje opatovnu vol'bu tej istej osoby na bezprostredne nasledujiuce funkéné obdobie
Vv Statutarnom ¢i dozornom organe, nedochddza k opdtovnému prevereniu jednej zo
zakonnych podmienok vykonavania funkcie, doveryhodnosti. Uvdené mozno vykladat’ ako
deregulaciu. Podla Fariasa (2009) dereguldciou prenechdva S§tat trhu vyrazny podiel na
ekonomickej moci, umoznuje trhu urcovat kritéria distribcie a alokacie zdrojov. Ako
hovori Butterwege (2007) $tat redukuje svoje funkcie, ato predovSetkym na ochranu
osobného vlastnictva.

Podl'a Hopta vznikd pod vplyvom finan¢nej krizy regulacny cyklus ,,diera na trhu -
regulécia - deregulécia -,,diera na trhu® - eSte intenzivnejsSia reguldcia. Momentalne v istych
segmentoch finan¢ného trhu pri udelovani predchadzajicich sthlasov Néarodnej banky
Slovenska vzt'ahujucej sa na opdtovni volbu tej istej osoby na bezprostredne nasledujice
funkéné obdobie zaznamenavame deregulaciu, pro futuro sa javi ako vhodné zjednotit
pravnu uprava pri udelovani predchadzajicich sthlasov Narodnej banky Slovenska
sposobom veducim k striktnejs§j Giprave.

® Od podnikania fyzickych oséb na finanénom trhu abstrahujeme, ked’Ze u tychto nevyvstiva potreba
obsadzovanie funkcii v organiza¢nej $truktire.
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6. Zavery

Osobitné pravne predpisy vymedzuju rozsah vztahov na finan¢nom trhu patriacich do
poOsobnosti  Narodnej banky Slovenska. Z mnoziny procesov prebiehajucich v dohliadanom
subjekte pri uskutocnovani jeho aktivit na financnom trhu vybral zakonodarca diapazon
ukonov podliehajucich predchadzajicemu stihlasu Narodnej banky Slovenska. Z predmetnej
skupiny ukonov predstavuje ,spolocny menovatel* normativnych pravnych aktov
regulujucich financény trh, zdkonna uprava zakotvujliica povol'ovaci mechanizmus vzt'ahujici
sa na schvalovanie fyzickych os6b navrhovanych do vybranych funkcii v dohliadanom
subjekte finan¢ného trhu. Ide predovsetkym o Statutarov, ¢lenov dozorného organu a 0soby
plniace kl'ai¢ové ulohy vo vztahu k predmetu podnikania dohliadaného subjektu finanéného
trhu.

Rozhodnutia vydavané Narodnou bankou Slovenska, v konani vo veciach dohladu,
ktorymi udeluje predchadzajici suhlas na zvolenie, menovanie ¢i ustanovenie fyzickej osoby
do funkcie, predstavuju procesnt formu jej ¢innosti. Individualny spravny akt je vysledkom
rozhodovania Narodnej banky Slovenska.

Dohliadany subjekt finanéného trhu podlieha nepretrzitému monitorovaniu a ako uz bolo
spomenuté povol'ovacia ¢innost’ pri udelovani predchadzajucich sthlasov Narodnej banky
Slovenska predstavuje prave jeden zo sposobov verifikacie, ¢i si podmienky pre udelenie
povolenia splnené neustdle. Ztoho vyplyva, ze predchadzajuci suhlas Narodnej banky
Slovenska je esencidlnym pravnym instititom, i€elom ktorého je preverit,, ¢i v ¢ase uplynutia
funkéného obdobia ¢lena Statutdrneho orgénu, ¢i dozornej rady nedoslo k zmene zakonnych
podmienok, ktoré musia byt splnené nepretrzite. Ak je personalne rozhodnutie ziadatela
0 udelenie predchadzajuceho stihlasu Narodnej banky Slovenska posudzované v konani vo
veciach dohladu pri kazdom novom obsadeni prisluSnej funkcie, javi sa ako vhodné
a konzistentné predmetnu vol'bu preverit’ opdtovne po uplynuti funkéného obdobia.

So zretelom na skuto¢nost’, ze jednou z hlavnych tloh vykonavanych Narodnou bankou
Slovenska je uskutoctiovanie integrovaného dohladu nad finanénym trhom, predstavuje
novelizécia veduca k vypusteniu pravnych noriem poZadujucich udelenie predchadzajuceho
stuhlasu Narodnej banky Slovenska pri opdtovnej vol'be po uplynuti funkéného obdobia, ak
bezprostredne nasleduje dalSie funkéné obdobie, neZiaducu deregulaciu vedlcu
k nekonzistentnosti pravnej Gpravy jednotlivych sektorov finanéného trhu. Pro futuro sa javi
ako vhodné zjednotit’ pravnu uprava pri udelovani predchadzajicich sthlasov Nérodnej
banky Slovenska spdsobom veducim k striktnej$j uprave.
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Abstrakt

Social changes in Slovakia after 1989 affected all areas of life, especially the formation of a
market economy has caused fundamental changes in the social composition of the population,
which affected the living standard. With the ownership change it has led to significant
differentiation, which create larger groups of the poor. In Slovakia alone expression of
poverty is not enacted and accession of the SR to the EU brought new challenges for
measuring poverty. Since 2005 the Slovak Republic has been the member of the survey
European Union — Survey of Income and Living Condition (EU-SILC). Since poverty is a
multidimensional phenomenon, we have focused on its regional aspect. The measure of
poverty is important for comparison of regions from the view of area and time. Delimitation
of the extent poverty in regions of Slovakia, is very important in the case of Slovakia
considering the persistent regional disparities. Findings of the regional dimensions of poverty
in Slovakia is a prerequisite as well as the starting point in finding a solution to this serious
socio-economic problem. The intention of this paper is to identify the symptoms of poverty in
various regions of Slovakia and identify regions with the highest levels of poverty based on
available data, and we estimate that in regions with lower economic development there is a
higher risk of poverty and over time the risk of poverty reduces in regions of Slovakia.

Klasifikacia JEL: 132, J31
Krucové slova: chudoba, miera rizika chudoby, priestorovy aspekt chudoby, EU-SILC

1. Uvod

Ekonomicka a socialna transformacia na Slovensku bola zaloZena na liberalizacii cien,
uspornej menovej politike, vnutornej konvertibilite a rychlej arozsiahlej privatizacii, ¢o
sposobilo zdsadné zmeny v socidlnej skladbe obyvatel'stva ako aj v Zivotnej urovni
obyvatel'ov. So zmenou vlastnickych vztahov dochddza k vyraznej diferenciécii az polarizacii
prijmov medzi pomerne malou vrstvou osdb s prijmami vysokymi az extrémne vysokymi
a medzi pocetnejSou skupinou os6b chudobnych alebo chudobou ohrozenych. V slovenskej

! Clanok je vystupom rieSen¢ho vyskumného projektu Vega: 1/0001/16 ,,Stucasnost a perspektivy zmien
zamestnanosti a stvisiacich procesov v kontexte napliania cielov Eurdpskej stratégie zamestnanosti* (50 %) a
projektu OP VaV ,Vytvorenie excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre riesenie civilizaénych
vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je
spolufinancovany zo zdrojov EU*. (50 %)
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spolo¢nosti samotny vyraz chudoba nie je legislativne upraveny a tiez oficidlne Statistiky
nevykazovali poéty chudobnych do vstupu SR do EU tak, ako tomu bolo v EU
prostrednictvom Eurostatu. Skor sa pouzivali pojmy ako socidlne odkazani, socidlne slabi
obyvatelia, nizkoprijmové domacnosti alebo obyvatelia v hmotnej nudzi. Vstup SR do EU
priniesol pre Slovensko nové vyzvy v merani chudoby aod roku 2005 je sucastou
Statistického zist'ovania o prijmovych a zivotnych podmienkach ,,EU-SILC* (European Union
— Survey of Income and Living Condition). V ramci EU-SILCu sa pouzivaji na meranie
chudoby a socialnej exkluzie spoloéné ukazovatele EU vypoéitané na zéklade spoloénych
definicii, ktoré sa dopihajii podla potriecb EU. Projekt EU-SILC sleduje v prvom rade
prijmovu chudobu, ale v§ima si aj hl'adisko materialnej deprivacie a socialneho vylacenia vo
vztahu k vzdelaniu, zdraviu, pracovnym podmienkam, socidlnej participacii a pod. NaSim
vyskumnym zdmerom je identifikovat’ prejavy chudoby v jednotlivych krajoch SR na zaklade
analyzy a komparacie vybranych Statistickych prijmovych ukazovatelov EU-SILCu, pri¢om
predpokladame, ze v krajoch s niz§im ekonomickym rozvojom je vyssia miera rizika chudoby
a Vv priebehu ¢asu sa znizuje miera rizika chudoby v krajoch SR.

2. Vychodiska merania chudoby

Chudoba ako mnohodimenzionalny jav nema jedint a spravnu definiciu a tak neexistuje
jednotny sposob jej merania, pricom nemeriame chudobu ako takt ale meriame v spolo¢nosti
prijaty koncept. Vyznam merania chudoby spoc€iva v stanoveni pocétu I'udi zijacich v chudobe
a opravnenych na pomoc, v ureni rozsahu chudoby ako aj vo vysvetleni pri¢in chudoby.
Zakladom je urcenie hranice chudoby alebo minimélnej Urovne prijmu, ktory jednotlivec
alebo domacnost’ potrebuje, aby sa vyvaroval/a deprivacii. Hranica chudoby tak predstavuje
hranicu, pod ktorou je chudoba obyvatelov pre spolocnost’ neprijatelnd. Na stanovenie
hranice chudoby je najvyuzivanej$im ukazovatelom v medzinarodnych Statistickych
spolo€enstvach prijem domacnosti. Problémom je vSak urcenie prijmu domacnosti, nakol’ko
domadcnosti vyuzivaju bezplatné verejné sluzby ako aj spotrebovéavaji d’alSie netrhové tovary
a sluzby. Domacnosti disponuji roznymi druhmi prijmov, pricom vznikaji medzi nimi
rozdiely. Rozdiely sii medzi krajinami, ako aj v ramci &lenskych krajin EU.

Prijem domacnosti naj€astejSie tvori pracovny prijem, ktory je doplneny kapitdlovym
prijmom. Nie kazdd domdacnost’ ma vSak pracovny prijem ¢i uz z dovodu nezamestnanosti
alebo vysokého veku. Disponibilny prijem domacnosti je celkovy prijem domdacnosti po
zdaneni zvySeny o transfery.

V krajinich EU sa uplatiiuje relativny pristup merania chudoby zaloZeny na stiéasnych
udajoch o distribucii zdrojov. Vyuzivanie relativnej hranice chudoby je postavené na
myslienke, Ze chudoba je vzdy posudzovana predovsetkym vo vztahu ku kvalite Zivota danej
krajiny. Ztohto pohladu chudoba predstavuje neschopnost’ jednotlivca resp. domacnosti
participovat’ na beznom zivote spolo¢nosti ako aj nedostatok zdrojov.

Pri stanoveni relativnej hranice chudoby sa najcastejSie pouziva median, ktory je
najstalejSim z pouzivanych ukazovatel'ov, pretoze zabraiiuje nebezpecenstvu poskodenia dat
od potencionalnych menej odolnych krajnych hodnot na oboch stranach prijmovej distribucie.
Distriblicie si malokedy symetrické a priemer je vo vSeobecnosti vyssi ako medidn. Median
je zakladnym ukazovatelom pre stanovenie hranice ohrozenia chudoby (60 % medianu
narodného ekvivalentného disponibilného prijmu) v krajindch EU vratane Slovenska, ktory
budeme vyuZzivat’ aj my pri skimani regionalnej dimenzie chudoby. Eurostat vSak stanovuje
a publikuje rozdielne hranice chudoby vyuzivanim rozdielnych percentnych mier (40, 50, 60,
70 %).
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Chudoba je spojena so zvySenou koncentraciou chudobnych a socidlne vylic¢enych
jednotlivcov ¢i skupin v ur€itych geografickych priestoroch, ¢o bude predmetom nasho
nasledujuceho skumania.

3. Chudoba v regionoch SR ako predmet skiimania

Viaceri slovenski ekondémovia a sociologovia sa zamerali vo svojej vedeckej praci na
skimanie chudoby v regionoch SR. Spomenieme niektorych autorov za posledné roky.
Stankovicova — Vlacuha (2014) analyzovali vyvoj miery rizika chudoby v regionoch SR na
zaklade regiondlnej hranice chudoby. Ich analyza potvrdila vel'ké regiondlne disparity na
Slovensku v oblasti monetarnej chudoby. Michalek — Veselovska (2014) sa snazili zachytit’ a
analyzovat’ vyvoj a zmeny priestorovej koncentracie chudoby v regionoch podla uzemného
Clenenia na NUTS4 a postihnit’ tendencie vyvoja regiondlnych disparit z aspektu rizika
chudoby na Slovensku v sledovanom obdobi rokov 2001 az 2011. Sledovali zmeny
priestorove]j diferenciicie a koncentracie chudoby na urcenie poctu chudobnych regionov
(okresov) a stupiia (hibky) ich chudoby. Zilinsky (2014) zhrnul zakladné zistenia o chudobe
a deprivacii z regiondlneho pohladu na urovni krajov SR vo svojej publikacii, pricom
regionalny aspekt chudoby a deprivacie koresponduje s mierou nezamestnanosti a uroviiou
prijmov Vv danych krajoch. Rochovska — Namesny (2011) doplnili obraz o priestorovej
lokalizacii chudoby na Slovensku o ziskané hodnoty chudobnych pracujicich na Grovni
krajov NUTS3. Ivancikova a Vlacuha (2010) nazerali na chudobu v jednotlivych krajoch
pomocou agregované¢ho ukazovatela chudoby a socidlneho vylicenia a jeho ciastkovych
indikatorov. Dzambazovi¢ (2007) okrem regionalnej tGrovne aspektu chudoby skimal aj
priestorovy aspekt chudoby z pohladu medzisidelného a lokalneho charakteru. Michélek
(2004) vo svojej stadii prostrednictvom vyberu sprostredkujucich indikatorov chudoby
(nezamestnanost’, vzdelanie, vel'’kost’ rodiny, preplnenost’ a nevybavenost’ bytov) identifikoval
a zhodnotil okresy s najvysSou uroviiou chudoby. Subjektivnym vnimanim chudoby vo
vybranych regiénoch SR sa zaoberali napr. Soltys (2014), Sipikalova (2013). My pri skiimani
priestorovej dimenzie chudoby vyuZivame mieru rizika chudoby v jednotlivych krajoch SR za
obdobie rokov 2004 az 2014.

4. Prijmova nerovnost’ v krajoch SR na zaklade Statistického zistovania EU-SILC

Skor ako prejdeme ku skimaniu chudoby v jednotlivych krajoch SR podl'a EU-SILC
zameriame sVoju pozornost’ na prijmovu nerovnost’ v slovenskej spolo¢nosti, ktora je jednym
Z determinantov miery chudoby. KedZe v naSom ¢lanku pracujeme s idajmi dotykajacich sa
prijmu, ide o ukazovatele prijmu z roku ,,t-1* oproti roku ,,t* Statistického zistovania. Ked’Ze
chudoba je spajana s nedostatkom prijmu, zameriame sa najskor na analyzu prijmov a ich
nerovnosti v jednotlivych krajoch SR, kde sa vel'mi dobre odzrkadl'uju regionalne rozdiely.
Na meranie prijmovych nerovnosti sa pouziva velké mnozstvo metdd, pricom
najjednoduchSou formou je porovnanie priemeru a medianu prijmu obyvatelov.

Z vysledkov zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach na Slovensku vyplyva, Ze
vySka mesacného disponibilného prijmu prepocitaného na ekvivalentny pocet clenov
domacnosti sa v roku 2013 zvysila o 279 eur oproti roku 2004, tj. na 624 eur. Vyssi ako
priemerny ekvivalentny disponibilny prijem dosiahli vroku 2013 domécnosti Zijice
v Bratislavskom, Trnavskom a Tren¢ianskom kraji. Pozitivny je trend zvySovania
priemerného prijmu na ¢lena domdcnosti vo vSetkych regionoch SR, iked v Styroch
regionoch SR (Trenéiansky, Zilinsky, Banskobystricky, Kogicky) je rast od roku 2011
spomaleny.
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Tabul’ka 1
Priemer ekvivalentného disponibilného prijmu podl'a regionov SR (eur/osoba/mesiac)

Kraj Ekvivalentny disponibilny prijem Index (SR=100)

2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2013 | 2004 2006 2008 2010 2013
SR 345 | 347 | 524 | 582 | 624 100 100 100 100 100
Bratislavsky 462 | 455 [ 682 | 714 | 805 | 134,17 131,12 | 130,15 | 122,68 | 129,01
Trnavsky 359 | 349 |534 |610 | 638 104,26 100,58 | 101,91 | 104,81 | 102,24
Trenciansky 338 [328 |512 |594 | 660 | 98,02 94,52 97,71 102,06 | 105,77
Nitriansky 309 | 313 |497 |550 |600 | 8952 90,20 94,85 94,50 96,15
Zilinsky 342 | 357 |529 |606 | 607 |9936 102,88 | 100,95 | 104,12 | 97,28
Banskobystricky | 341 | 326 | 493 | 558 | 586 98,80 93,95 94,08 95,88 93,91
Presovsky 289 | 309 |457 |518 |561 | 8384 89,05 87,21 89,00 89,90
Kosicky 344 | 341 | 517 | 543 | 575 | 99,87 98,27 98,66 93,30 92,15

Zdroj: EU-SILC.

V sledovanom obdobi vSak nedoslo k zasadnym zmenam v postaveni krajov SR v Grovni
prijmov, pretoze nad’alej medzi nimi pretrvavaju regionalne rozdiely. Bratislavsky kraj sa
nachadza skoro viac ako 30 % percentudlnych bodov (dalej p.b.) nad celoslovenskym
priemerom a Presovsky kraj je viac ako 10 % p.b. pod tymto priemerom. V obdobi rokov
2004 az 2013 okrem PreSovského kraja i Nitriansky, Banskobystricky a KoSicky kraj
nedosiahli prijmy celoslovenského priemeru. Priemerné ekvivalentné disponibilné prijmy
v Trencianskom kraji boli do roku 2008 pod priemerom SR a V nasledujuicom obdobi sa
prijmy zvysili nad celoslovensky priemer. V Zilinskom kraji po prvykrat priemerny
disponibilny prijem nedosiahol Groven celoslovenského priemeru v roku 2013. Jedine v dvoch
krajoch (Bratislavsky, Trnavsky) boli prijmy od zaliatku Statistického zistovania nad
priemerom SR.

Graf 1 znazoriuje median mesa¢ného ¢istého prijmu domacnosti, po zdaneni a odvodoch,
V jednotlivych krajoch SR. Median predstavuje strednii hodnotu v prijmovej distribucii, nad
ktorou st domacnosti bohatSie a pod ktorou st domacnosti chudobnejSie. Prijmy st medzi
jednotlivymi krajmi nerovnomerne distribuované. Najvyssi prijmovy median je dlhodobo
narastanie prijmového medianu vo vSetkych krajoch SR, pricom najvyssi narast v roku 2013
oproti roku 2004 dosiahol Bratislavsky kraj (+303 eur) a najniZ§i Banskobystricky kraj (+220
eur).
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Graf 1
Median ekvivalentného disponibilného prijmu (eur/osoba/mesiac)
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Zdroj: EU-SILC.

Medidn vSak nevypoveda o prijmoch obyvatel'stva na najnizsich a na najvyssich stuptioch
prijmového rozdelenia spolo¢nosti, preto v nasledujicich castiach vyuzijeme dalSie
ukazovatele. Na porovnanie miery nerovnosti v distribtcii prijmov v krajoch SR pouzijeme
Giniho koeficient a ukazovatel’ pomeru horného a dolné¢ho kvintilu S80/S20.

Gini koeficient v priebehu ¢asu nezaznamenava zasadné zmeny. Od zaciatku $tatistického
zistovania EU SILC (rok 2004) dosahuje hodnoty v priemere SR na arovni priblizne 25,5.
Najvyssie prijmové nerovnosti merané pomocou Giniho koeficienta boli v roku 2014
v Bratislavskom a Nitrianskom kraji. V Trnavskom, Tren¢ianskom a KoSickom kraji bol Gini
koeficient pod celoslovenskym priemerom.

Tabulka 2

Gini koeficient

Kraj 2004 2006 2008 2010 2012 2014
SR 26,2 24,5 24,8 25,7 24,2 23,7
Bratislavsky kraj 33,5 29,7 27,5 25,2 25,3 25,0
Trnavsky kraj 24,8 22,3 22,5 25,4 21,6 20,6
Trenciansky kraj 25 19,3 22,4 24 21,7 21,4
Nitriansky kraj 23,2 23,6 24,2 26,2 25 25,0
Zilinsky kraj 23,8 22,5 23,9 24,5 24,3 23,9
Banskobystricky kraj 24,1 23,6 25,2 26,8 251 24,7
PreSovsky kraj 23,5 24,1 22,9 25,7 24,5 24,1
Kosicky kraj 25,1 23,4 23,5 23,5 21,4 21,6

Zdroj: EU-SILC.
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Od roku 2004 do roku 2014 sa zvysila miera prijmovej nerovnosti merana pomocou
Giniho koeficienta v Nitrianskom, Zilinskom, Banskobystrickom a Presovskom kraji, pric¢om
najvyssi narast bol zaznamenany v Nitrianskom kraji (+1,8). V ostatnych krajoch sa znizil
Gini koeficient a jeho najvacsi pokles v roku 2014 oproti roku 2004 bol v Bratislavskom kraji
(-8,5). Globalna kriza sa odrazila v poklese prijmov vysokoprijmovych skupin obyvatel'stva,
¢o sa prejavilo najma v Krajoch s najvysSimi prijmami.

Dal§im ukazovatelom vypovedajucim o prijmovych nerovnostiach je indikator S80/S20.
Tento ukazovatel' vyjadruje pomer celkového prijmu, ktory dosahuje 20 % populacie s

fv v

v

2014 boli prijmy 20 % populécie s najvyssimi prijmami v priemere SR 3,5-krat vyssie ako
prijmy 20 % populacie s najniz§imi prijmami. Najvyssi pomer S80/S20 bol v roku 2014
v Nitrianskom a Bratislavskom kraji, teda v krajoch, ktoré vykazovali aj najvyssi Gini

v

Tabul’ka 3

Prijmova nerovnost’ podl'a krajov — pomer S80/S20

Kraj 2004 2006 2008 2010 |2012 2014
SR 3,9 3,5 3,6 3,8 3,6 3,5
Bratislavsky kraj 51 4,2 41 3,7 3,7 3,8
Trnavsky kraj 3,5 2,9 3,1 3,6 3,1 3,0
Trenciansky kraj 3,4 2,6 3,1 3,4 3,1 3,0
Nitriansky kraj 3,4 3,7 3,5 4 3,8 3,9
Zilinsky kraj 3,5 3,2 3,4 3,6 3,6 3,6
Banskobystricky kraj | 3,3 3,4 3,7 4 3.9 4.2
PreSovsky kraj 3,4 3,7 3,4 41 3,9 3,8
Kosicky kraj 3,7 3,7 3,3 3,5 3,2 3,2

Zdroj: EU-SILC.

Prijmova nerovnost’ v krajoch SR merand pomocou ukazovatel'a S80/S20 sa v obdobi
rokov 2004 az 2014 zasadne nezmenila s vynimkou Banskobystrického kraja, kde prijmy 20
% populacie snajvysSimi prijmami boli 4,2-krat vysSie vroku 2014 ako prijmy 20 %
pozorovat’ v Bratislavskom kraji, kde sa znizil ukazovatel’ S80/S20 z 5,1 v roku 2004 na 3,8
v roku 2014.

5. Regionalna dimenzia chudoby na zaklade Statistického zistovania EU-SILC

Vyska dosiahnutého prijmu je zakladnym ukazovatelom chudoby, a preto sa pri skimani
finanénej chudoby vyuziva v krajinach EU ako hlavné kritérium miera rizika chudoby, ktora
je definovand, ako podiel osob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60 % medianu
ekvivalentného prijmu. Pre prepocet disponibilného prijmu domdacnosti na ekvivalentny sa
pouzivaji ekvivalentné Skaly, ktoré meraju relativne Zivotné ndklady domacnosti roznej
vysky a Struktary v porovnani s referencnou jednotkou. Zvycajne posudzuju dva prvky:
spotrebitel'sktl jednotku (bert sa do Gvahy potreby jednotlivych ¢lenov domacnosti podla ich
charakteristik) a uspory zrozsahu (klesanie hrani¢nych nakladov s dalsim ¢lenom
domacnosti). Na zdklade tohto kritéria moZzeme znazornit' podiel obyvatelov SR, ktori s
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ohrozeni chudobou. V priemere SR 12,3 % obyvatel'ov bolo ohrozenych chudobou v roku
2014. V sledovanom obdobi na Slovensku mierne stupa pocet obyvatelov ohrozenych
chudobou. Ohrozené su predovsetkym nizkoprijmové domécnosti, ktoré charakterizuju tieto
znaky: socialny status, pocet ekonomicky aktivnych o0sob, vek a vzdelanie prednostu
domaécnosti, ako i vel'kost’ obce a region, v ktorom rodiny ziju. Hranica rizika odraza Groven
dosiahnutych disponibilnych prijmov v jednotlivych regidonov, pretoze je najvysSia
VvV PreSovskom a Banskobystrickom kraji. Vyvoj miery rizika chudoby v krajoch SR je
rozdielny. Kym od zadiatku Statistického zistovania bola najvys$ia miera rizika chudoby
v PreSovskom kraji, tak podla poslednych tidajov z EU-SILC 2015 sa zaznamenala najvyssia
miera rizika chudoby nielen v PreSovskom ale aj v Banskobystrickom Kraji.

Graf 2
Miera rizika chudoby podrla krajov (%)
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Zdroj: EU-SILC.

Najmenej obyvatel'ov ohrozenych chudobou je dlhodobo v Bratislavskom kraji, ¢o stvisi
s ekonomickou silou tohto regionu. Za nim nasleduje Trnavsky a Trenciansky kraj. Poradie
krajov SR podl'a miery rizika chudoby nie je jednozna¢né a postupne sa menilo v sledovanom
obdobi. V roku 2008 sa zvysila miera rizika chudoby oproti vychodiskovému roku zist'ovania
03,6 p.b. v Banskobystrickom kraji, v ostatnych krajoch miera rizika chudoby poklesla.
V nasledujiicom obdobi sa odrazili v miere rizika chudoby obyvatel'stva dopady financnej
a hospodarskej krizy, nakolko sa zvySila miera rizika chudoby u obyvatel'ov vo vSetkych
krajoch SR s vynimkou Trnavského kraja. Ekonomicky vyvoj krajiny tak rozdielnou mierou
zasahuje Zivotné podmienky obyvatel'ov jednotlivych oblasti SR. M6Zeme vSak konStatovat’,
ze v obdobi Statistického zistovania EU-SILC (2004-2014) sa znizila miera rizika chudoby vo
vietkych krajoch SR s vynimkou Banskobystrického (+6,4 p.b.) a Zilinského kraja (+1,4 p.b.)

Obraz chudoby mézeme doplnit’ udajom o rozptyle chudobnych okolo hranice chudoby.
Prijem nizsi ako 40 % medianu ekvivalentného prijmu malo v roku 2014 na Slovensku 5,7 %
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l'udi, pod 50 % medianu ekvivalentného prijmu sa nachadzalo 8,4 % l'udi. Ak by sa hranica
rizika chudoby znizila o 10 p.b., tak by sa najviac znizil podiel 0os6b pod hranicou chudoby
u obyvatel'ov Zilinského kraja (-5,8 p.b.). Ak by sa za hranicu rizika chudoby zvolilo 70 %
medianu ekvivalentného prijmu nachadzalo by sa pod tiou az 18,8 % populacie. Najviac by sa
to dotklo obyvatel'ov Nitrianskeho kraja, kde by sa zvysil podiel 0sob ohrozenych chudobou
09p.b.

Tabulka 4

Rozptyl chudobnych okolo hranice chudoby (2014)
Uzemie 40 % 50 % 60 % 70 %

medianu medianu | medianu | medianu

SR 5,7 8,4 12,3 18,8
Bratislavsky kraj 4,8 6,0 7,3 11,8
Trnavsky kraj 1,2 5,4 79 13,6
Trenciansky kraj 3,1 49 8,7 15,2
Nitriansky kraj 6,3 10,0 13,2 20,2
Zilinsky kraj 45 7,6 13,4 22,4
Banskobystricky 9,9 12,9 16,4 215

kraj
PreSovsky kraj 9,0 11,0 16,4 24,0
Kosicky kraj 53 8,0 12,5 18,3

Zdroj: EU-SILC 2015.

Stanovenie hranice rizika chudoby tak zasadnym spdsobom ovplyviiuje podiel osob
ohrozenych chudobou a k jej uréeniu treba pristupovat zodpovedne. Cim vyssie by bola
stanovend hranica rizika chudoby, tym viac obyvatelov by bolo ohrozenych chudobou
Vv menej vyspelych regionoch Slovenska.

Rozdielna troven prijmov ako aj miera rizika chudoby v jednotlivych krajoch SR je
vysledkom dlhodobych procesov ekonomického vyvoja akoncentracie velkych
zamestnavatel'ov ako aj kvalifikovanej pracovnej sily v regionoch zdpadného a stredného
Slovenska ako aj vybudovanej infraStruktary. Dosledkom vyS$Sej nezamestnanosti vo
vybranych krajoch SR je zamedzeny pristup obyvatelov k pracovnému prijmu, ¢im st
obyvatelia viac ohrozeni rizikom chudoby.

154



Graf 3
Miera rizika chudoby a miera nezamestnanosti podla krajov SR (%, 2014)
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Nedostatok pracovnych prilezitosti v menej ekonomicky vyspelych krajoch SR sa
prejavuje aj Vv nizkej intenzite prace. V priemere SR zilo 7,1 % obyvatel'ov v domacnostiach
S nizkou intenzitou prace v roku 2014. Aj v tomto ukazovateli pozorujeme vyrazné regionalne
disparity. Najvacsi podiel osob Zijucich v domacnostiach s nizkou intenzitou prace bol podla
posledného Statistického zistovania v Banskobystrickom kraji, za ktorym nasledoval
PreSovsky kraj. Nad celoslovenskym priemerom sa eSte nachadzal KoSicky kraj, v ostatnych
krajoch SR bola niZSia ako priemernd nizka intenzita prace. NajnizSia nizka intenzita prace sa
dosiahla vroku 2014 v Bratislavskom kraji, ktory sa vyznacuje najnizSou mierou

nezamestnanosti, mierou rizika chudoby ¢i najvyssimi prijmami.

Graf 4
Nizka intenzita prace podl'a krajov SR (%, 2014)
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Pozn.: nizka intenzita prace = podiel 0sob vo veku 0-59 rokov Zzijicich v domacnostiach s vel'mi nizkou
pracovnou intenzitou — tzn. kde dospeli pracuju menej ako 20 % z ich pracovného potencialu za dané obdobie.

Zdroj: EU-SILC 2015.
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Nedostatok pracovnych prilezitosti a Stym spojeny nedostatok finanénych zdrojov sa
u niektorych typov domacnosti prejavuje v neschopnosti platit’ zvycajné vydavky. Viac ako
76 % slovenskych domacnosti uhradzalo zvycéajné vydavky v roku 2014 s tazkostami.
Najvicsie problémy s uhradzanim zvyc€ajnych vydavkov mali obyvatelia KoSického kraja,
v ktorom skoro 84 % obyvatel'ov platilo zvy¢ajné vydavky s nejakymi tazkost'ami. Za nimi
nasledovali obyvatelia Nitrianskeho a Zilinského kraja, z ktorych viac ako 80 % malo urité
problémy s uhradzanim zvycajnych vydavkov.

Graf 5
Schopnost’ platit’ zvy€ajné vydavky podla krajov (%, 2014)
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Zdroj: EU-SILC 2015.

Najviac obyvatelov s bezproblémovym uhradzanim zvycajnych vydavkov zilo
v Bratislavskom kraji.

Neschopnost’ uhradzat’ zvycajné vydavky u niektorych domacnosti v jednotlivych krajoch
SR ich preduréuje nielen na Zivot v chudobe ale aj k socialnemu vyluc¢eniu. Vzhl'adom na
neplatenie vydavkov su domacnosti Castokrat vystahované z povodnych obydli a alokované
Vv oblastiach na okraji spolo¢nosti, ¢im vznikd riziko vytvérania zon s neprimeranymi
zivotnymi podmienkami.

6. Zavery

Pri skiimani chudoby je potrebné mat’ na zreteli, Ze ide o zlozity a viacrozmerny fenomén
amy sme sa v nasom c¢lanku zamerali na jeho priestorovy aspekt. Vychodiskom pri merani
chudoby st prijmy obyvatel'stva, pricom od zaciatku Statistického zistovania EU-SILC su
nadpriemerné ekvivalentné disponibilné prijmy dosahované v Bratislavskom a Trnavskom
kraji. V Zilinskom a Trenéianskom kraji ekvivalentné disponibilné prijmy v obdobi rokov
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2004 az 2014 koliSu okolo priemeru aV ostatnych krajoch st ekvivalentné disponibilné
prijmy dlhodobo pod priemerom SR. Hoci prijmy sa vyvijaja V jednotlivych krajoch
rozdielne, prijmovy median rastie vo vSetkych krajoch SR. Od medidnu ekvivalentného
disponibilného prijmu sa odvija miera rizika chudoby v krajoch SR. Najvyssia miera rizika
chudoby sa dlhodobo dosahuje v Presovskom a Banskobystrickom kraji a naopak najnizsia
miera rizika chudoby v Bratislavskom a Trnavskom kraji. Ekonomicky rozvoj jednotlivych
regionov sa tak odraza v zivotnej urovni obyvatel'ov. Obyvatelia ekonomicky vyspelejSich
krajov SR maji aj menSie problémy s thradou zvycajnych vydavkov, kdezto naproti tomu
Vv krajoch ekonomicky slabsich obyvatelia zapasia s uhradzanim beznych vydavkov. V obdobi
rokov 2004 az 2014 sa miera rizika chudoby znizila v priemere za SR a ostatné kraje
s vynimkou Zilinského a Banskobystrického kraja, ¢im sa na§ predpoklad, e so stupiiom
ekonomického rozvoja sa znizuje miera rizika chudoby v priebehu Casu nepotvrdil. Prave
identifikacia tejto priestorovej dimenzie chudoby moéze byt vyznamnym faktorom pri jej
zmiernovani a postupnom odstraiiovani v postihnutych krajoch SR. Je vSak potrebné mat’ na
pamiti, ze ide o priemerné udaje za dany kraj atak je potrebné pristupovat k rieSeniu
chudoby adresnejSie a selektovat’ medzi jednotlivymi Uzemnymi jednotkami. Zistené
regionalne nerovnosti v miere rizika chudoby su vSak spojené s mnohymi historickymi,
ekonomickymi, politickymi ¢i spolo¢enskymi javmi a preto chudobu nemozno obsiahnut
v celej jej komplexnosti.
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Abstract

The relevant market plays an important role in competition policy. Defining it contributes to
determining the type of market structure for a specific market. Its assessment is based on
traditional indicators but at present, various methods are used, which make it possible for the
market to be defined with the highest precision level possible. This is caused by the fact that
the economic approach in the competition law is becoming more and more important, which
then leads to a wider use of quantitative methods. These methods, their analysis and
importance are the focus of this paper. The methods are sophisticated and their aim is to
assess the restriction of competition more thoroughly.

Klasifikacia JEL: CO, L10, L4
Krucové slova: relevantny trh, kvantitativne metody, ekonomicky pristup

1. Uvod

Relevantny trh mé v sit'aznej politike vel'ky vyznam. Dolezité je jeho vymedzenie, ktoré
sa povazuje za vyznamny prvok sitaznej analyzy. Ak sa vymedzi relevantny trh, potom
mozno skimat jeho Strukturu, t. j. posudzovat, ktori stitaziaci na vymedzenom trhu sut’azZia,
aky je ich trhovy podiel, ¢i niektory z nich disponuje trhovou silou, pripadne do akej miery su
jednotlivi sut'aziaci na vymedzenom relevantnom trhu vo svojom konani obmedzeni. Pristupy
sa ztohto hladiska delia na kvalitativne a kvantitativne. V sucasnosti nadobudajii na
dolezitosti kvantitativne metddy; cielom prispevku je uviest’ tak ich charakteristiku, vyznam
ako aj moznosti ich praktického vyuzivania.

! Prispevok je vystupom projektu VEGA ¢&. 1/0001/16 ,,Sugasnost’ a perspektivy zmien zamestnanosti
a suvisiacich procesov v kontexte napliania cielov Eurdpskej stratégie zamestnanosti‘.
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2. Relevantny trh a jeho vymedzenie

V sttaznej politike je vel'mi dolezité vymedzenie relevantného trhu. Je potrebné za
ucelom urcenia typu Struktiry pre dany konkrétny trh alebo odvetvie. Zakladom su tri
ohrani¢enia daného relevantného trhu, a to geografické hranice trhu, relevantny trh produktu
a Casové hladisko. Tak sa relevantny trh vSeobecne chape ako priestorovy (geograficky)
a ¢asovy subeh ponuky a dopytu takych tovarov, ktoré st na uspokojenie urcitych potrieb
Z hl'adiska uzivatel'a zhodné alebo vzajomne zastupitelné.

Ak chceme urcit’ trhovi Strukturu existujicu na danom konkrétnom trhu, je potrebné urcit’
tradicné (zdorazitujeme tradi¢né) indikatory, ktorymi su:

e urcenie miery koncentracie na danom trhu — klasicky ide o urcenie trhového podielu
jednotlivych subjektov zoradenych v zostupnej hierarchii,

e parcidlne suvislosti (korelacie) medzi konkrétnym trhovym podielom daného
producenta a vyvojom jeho internych, najma ziskovych, rastovych a inovaénych
charakteristik,

e volnost’ a néklady vstupu do a vystupu z trhu (odvetvia), pripadne bariéry vstupu
a vystupu a ich charakter,

e faktory umoZznujice hodnotit’ dané odvetvie (trh) ako tzv. prirodzeny monopol,

e suvislosti inovacnej aktivity, jej stupiia a prejavov a konkrétnej trhovej Struktary
charakterizujtcej trh, resp. odvetvie (Tokarova, 2008).

Tieto tradi¢ne vymedzené indikatory relevantného trhu sit pomerne zname. Nebudeme sa
nimi zaoberat’, sustredime sa na novsie pristupy, podl'a ktorych sa relevantné trhy vymedzuju.
Pre uplnost’ uvadzame, ze aj slovensky zdkon o ochrane hospodarskej sutaze definuje
relevantny trh ako priestorovy a ¢asovy subeh ponuky a dopytu takych vyrobkov, vykonov,
prac a sluzieb, ktoré sa na uspokojenie urcitych potrieb z hl'adiska uzivatel'a zhodné alebo
zastupite'né. Zahfiia zhodné alebo zastupitelné tovary schopné uspokojit’ ur¢iti potrebu
uzivatel'ov, pricom zastupitelnost’ tovarov sa posudzuje najmd z hladiska ich charakteristik,
ceny aucelu pouzitia. Priestorovy relevantny trh je vymedzeny Uzemim, na ktorom st
sut'azné podmienky také homogénne, Ze toto uzemie moze byt od¢lenené od ostatnych uzemi
S odliSnymi sit’aznymi podmienkami (zékon o ochrane hospodarskej sutaze).

Zakladné delenie pristupov, podl'a ktorych mozno relevantné trhy vymedzit,, je delenie na
kvalitativne a kvantitativne. Kvalitativne metdédy mézeme oznacit’ ako formu tsudku, teda
zamyslenie sa nad tym, ¢i tovary maji podobné vlastnosti, ti€el, cenu, spdsob pouZitia a iné.
Oproti tomu druhou moZnostou su kvantitativne metody, ktoré zasadne pracuju s datami
a prostrednictvom Statistickych a ekonometrickych metdd a testov skumajt, ¢i ur€ité druhy
tovarov moZno povazZovat za substitlty, ¢i dve geografické oblasti patria do jedného trhu.
Bolo by chybou snazit’ sa preferovat’ prvy alebo druhy spdsob, pretoZze oba je potrebné
pouzivat’ komplementarne, resp. ich kombinovat’, aby sme boli schopni s ¢o najvy$Sou mierou
presnosti vymedzit' relevantny trh pre konkrétny pripad. Postupom casu vSak sledujeme
priklananie sa k tzv. viac ekonomickému pristupu v oblasti hospodarskej stutaze, ¢o vedie
k rozsireniu pouzivania kvantitativnych testov. Pri vhodnom vybere kvantitativnej techniky,
resp. metody pre urenie relevantného trhu, zaleZi na type sut'azného pripadu, pricom pouZitie
vhodnej metddy je zasadne ovplyvnené aj pripadnymi trhovymi Specifikami. Zvlastny
charakter trhu je Standardne zohladfiovany napriklad v pripade trhov s vysoko
diferencovanymi produktmi (t. j. produktmi, ktoré sice sluZia na rovnaké pouzitie, ale maju
znacne odliSné charakteristiky, pricom spotrebitelia ich nemusia nutne chépat’ ako substitity),
obojstrannych trhov, ¢i trhov s vysokou Uroviiou inovécii (Nejezchleb a Hajna, 2014).
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3. Metody stanovenia relevantného trhu pomocou kvantitativnych metod
3.1 Charakteristika kvantitativnych metod

V USA bola vroku 1982 prijata nova metodika, ktora sltzila na posudzovanie fazii
a ktorad predstavila tzv. SSNIP test alebo text hypotetického monopolistu (d’alej len SSNIP
test), ktory mal umoznovat priame vymedzenie relevantného trhu (US DOJ Merger
Guidelines, 1982). O desat rokov neskor ho pouzila Eurdpska komisia (d’alej len EK)
Vv pripade Nestlé/Perrier (Rozhodnutie EK zo dia 22.7.1992), ktora ho v roku 1997 do svojej
praxe zaviedla oficidlne prostrednictvom Metodiky RTEK.

Pri aplikacii SSNIP testu je potrebné mat na pamditi, na aku otazku nam test dava
odpoved’. Touto otdzkou je, ¢i hypoteticky monopolista celi takym obmedzeniam, pri ktorych
by pre neho nebolo ziskové zvysit’ dlhodobo cenu 0 5 % — 10 %. Pri aplikécii tohto testu sa
potom pytame, ¢i konkrétny tovar alebo izemie zahrnuté do relevantného trhu celia takymto
obmedzeniam zo strany ostatnych substitutov alebo inych Gzemi. Otazkou testu teda nie je, ¢i
uzemia a ostatné substitity do relevantného trhu nezahrnuté, Celia tomuto tlaku zo strany do
hypoteticky relevantného trhu zahrnutych tovarov a uzemi. NereSpektovanie tohto principu by
mohlo viest' k nespravnym vysledkom, a to z dovodu, Zze moézu existovat’ trhy, na ktorych
funguje len tzv. jednosmerné substitucia. Preto je vel'mi dolezité dbat’ pri aplikdcii testu na to,
ktorym produktom alebo tzemim testovanie zaCiname. Spravne treba chapat’ aj ziskovost
zvySenim cien hypotetického monopolistu. Pokial’ sa totiz pytame, ¢i by hypoteticky
monopolista bol schopny zvysit' svoj zisk tym, ze by zvysil ceny 05 % — 10 %, mozeme
dospiet’ k zaveru, ze ano. Sucasne moZeme zistit, Ze by vSak svoj zisk maximalizoval pri
zvySeni ceny iba o 3 %. Preto je spravne pytat’ sa, ¢i by hypoteticky monopolista bol schopny
zvysit’ svoj zisk, nie v8ak ho nutne maximalizovat’ tym, Ze by zvysil ceny o 5 % — 10 %.

Praktickt aplikaciu SSNIP testu nie je moZzné zuzit’ na testovanie prechodu spotrebitelov
k inému typu tovarov. SSNIP test je potrebné vnimat’ komplexne. Test je sice predovsetkym
ovplyvneny vlastnou cenovou elasticitou dopytu, ale aj d’al§imi vplyvmi, napr. obmedzenymi
finanénymi prostriedkami spotrebitelov. Sustredenie sa len na analyzu prechodu
spotrebitelov k inym sutaziacim by mohlo viest’ k prili§ izkemu vymedzeniu relevantného
trhu, resp. k preceneniu trhovej sily hypotetického monopolistu, ktory je obmedzovany
I d’alsimi vplyvmi (Skalicanova, 2015).

Tento systém moZeme charakterizovat' tak, Ze pokial' zohl'adnime vlastni cenovu
elasticitu dopytu, krizové elasticity voci vSetkym ostatnym vyrobkom v systéme a elasticitu
prijmu, urobime ich stcet a vysledkom musi byt ,,rovnovézna nula®. Plati, Ze ¢im je vlastna
cenova elasticita dopytu vysSia, su vysSie aj krizové elasticity (vyssi prechod k substitiitom)
atrh zahrnuje viac vyrobkov, medzi ktorymi si spotrebitelia pod vplyvom zmien cien
vyberaju.

Dal§im vyznamnym aspektom realizacie SSNIP testu je spravne pochopit, o zvysenie
ceny ktorého produktu ide. V okamihu, kedy prvy najuzsie navrhnuty hypoteticky relevantny
produktovy trh nesplni kritéria testu, je tak potrebné pridat’ d’al$i najblizsi substitut a vykonat’
nové testovanie. Je potrebné si uvedomit’, Ze pre ucely zaveru o vymedzeni relevantného trhu
postaci, ak je hypoteticky monopolista schopny zvysit cenu iba jedného z vyrobkov
patriaceho do hypotetického relevantného trhu, 05 % — 10 %. Pokial’ by sme skumali
schopnost’ hypotetického monopolistu zvysit’ cenu vSetkych, do relevantného trhu zaradenych
produktov, mohli by sme v niektorych pripadoch mylne dospiet’ k vymedzeniu prili§ Sirokych
relevantnych trhov.
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Podstatnym problémom pri realizacii testu je tzv. ,,cellophane falacy*, alebo celofanovy
klam (Aaron a Burnstein, 2008). Tento jav, ktory je vyznamny predovSetkym pri
vymedzovani trhu v oblasti zneuzivania dominantného postavenia, sa prvykrat pouzil
v americkom pripade z roku 1956, kedy Najvyssi sid USA posudzoval, ¢i spoloc¢nost du
Pont, vyrabajica celofan, posobi na relevantnom trhu, ktory zahrnuje iba celofan, alebo je
relevantny trh Sir$i. Sud na zdklade odhadu krizovych cenovych elasticit dopytu po celofane
apo dalSich obalovych materidloch dospel k zaveru, ze aj malé zvySenie ceny celofanu
spOsobi vyznamnu zmenu dopytu po celofane, a z tohto dovodu hypoteticky monopolista
nebol schopny zvysit’ cenu celofanu o 5 % — 10 % oproti povodnej Girovni, aby neutrpel stratu.
Hoci bol tento zaver spravny, SirSie vymedzenie relevantného trhu bolo chybné, nakolko
skimané ceny celofanu uz boli zmonopolizované v okamihu, v ktorom bol tento test
realizovany. Z uvedeného vyplyva, ze celofanovy klam vychddza ztoho, ze v pripade
aplikacie SSNIP testu, ktory je uz zmonopolizovany, teda su na fiom tuc¢tované znacne vyssie
ceny ako Vv pripade existencie konkuren¢ného tlaku na tomto skimanom trhu, bude s vysokou
pravdepodobnostou zaverom testu prili§ Siroko vymedzeny relevantny trh, pretoze
spotrebitelia budu za substitity povaZzovat’ aj tovary, napriklad vyrazne nizsej kvality, resp.
produkt prestani kupovat’. Vysledkom testu bude, Ze pre hypotetického monopolistu nie je
Vv danej situdcii na trhu profitabilné zvysit ceny eSte viac. SU uZ nastavené na Urovni cien
monopolistu, a zvysenie ceny by viedlo K prili§ Sirokému vymedzeniu relevantného trhu.
Jednym z odporacanych postupov pri analyze, ¢i nedochiddza pri aplikdcii SSNIP testu
k celofanovému klamu, je skimanie situdcie, ¢o nastane v pripade, ak by sa ceny znizili.
Takymto pristupom totiz skiimame aj stranu ponuky (Skalicanova, 2015).

4. Prakticka realizacia SSNIP testu pomocou kvantitativnych technik

V nasledujucej podkapitole poukdzeme na zakladné metody, ktoré sa pouzivaju pri
realizécii alebo pri kvantitativnej aplikacii SSNIP testu (Nejezchleb a Hajna, 2014).

4.1 Skumanie elasticity

Zakladnou a najdodlezitejSou informéciou pre moznost’ zodpovedat’ na otazku SSNIP testu
je elasticita dopytu. Ani elasticita dopytu vSak nie je pouzite'na vo vSetkych pripadoch: vo
farmaceutickom priemysle si napriklad pacienti malokedy samy vyberaju lieky, neplatia ani
plnu cenu, preto skiimanie ich dopytu by neprinieslo relevantni odpoved’. Rovnako mdze byt
spoliehanie sa na elasticitu dopytu klamlivé v pripade dvojstrannych trhov; napriklad predaj
tlace je zdrojom prijmu pre dve odlisné skupiny, a to pre Citatel'ov a pre zadavatel'ov reklamy.
Preto je v takomto pripade nutné analyzovat' obe strany trhu, aby sme dospeli k spravnym
zaverom.

NajdolezitejsSim druhom elasticity pri realizacii testu je tzv. rezidualna elasticita dopytu
hypotetického monopolistu (vlastnd elasticita), ktora vysvetluje, akym spdsobom sa meni
objem predaja daného produktu pri zmene jeho ceny. Pri uréeni elasticity dopytu, marze a pri
predpoklade konStantnych margindlnych nakladov méZeme jednoducho vypocitat, ¢i by
zvySenie cien 05 % — 10 % viedlo k maximalizacii zisku, arozhodnut o vymedzeni
relevantného trhu.

Popri vlastnej elasticita skimame aj tzv. krizova elasticitu dopytu (miera odklonu,
»diversion ratio*), ktora vysvetl'uje, aké vel'ké percento objemu predaja sa vd’aka zmene ceny
konkuren¢ného vyrobku presunie od, resp. k vyrobkom, zahrnutych do hypotetického
relevantného trhu. Uroveii krizovej elasticity indikuje, ¢i je jeden vyrobok substitGtom
druhého, resp. aké vel'ké stitazné obmedzenie znamena urcity vyrobok pre vyrobok zahrnuty
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do hypotetického relevantného trhu (je potrebné brat’ do uvahy, Ze neplati, pokial' jeden
produkt predstavuje obmedzenie pre druhy; musi to platit’ opacne). Skumanie krizovej
elasticity je teda vhodné na zistovanie, ktoré produkty mézeme oznalit' za substitity.
Elasticitu ziskame prostrednictvom regresnej analyzy, ktort modelujeme dopytovou krivkou.

4.2 Analyza kritickej straty

Do tejto skupiny metdd patri aj analyza kritickej straty, v ramci ktorej posudzujeme, pri
akej vel'kej strate objemu predaja, sposobeného zvysenim ceny, dojde k znizeniu zisku. Proti
sebe teda stoja dva protichodné efekty, posobiace na zisk hypotetického monopolistu.
Negativnym efektom, znizujucim zisk, je strata predaja v dosledku toho, ze niektori zakaznici
budi tovary nakupovat’ menej, alebo ich vymenia za konkurenény tovar. Pozitivnym efektom
sposobujicim zvySenie zisku, je vysSia marza pri vSetkych predajoch, teda vyssi zisk za jeden
predany tovar (Skali¢anova, 2015).

V ramci analyzy kritickej straty zistujeme, ¢i je zvySenie ceny profitabilné, teda
porovnavame hodnotu kritickej straty so stratou skuto¢nou. V pripade, ze vypocitana kriticka
strata (maximalny pocet stratovych predajov, pri ktorom je zvySenie ceny ziskové) je menSia
ako strata skuto¢na (skutoény pocet stratovych predajov ako je v dosledku zvysenia ceny),
dochéadza k zniZovaniu zisku, to znamend, ze takéto zvysSenie ceny by za danych podmienok
nebolo pre hypotetického monopolistu profitabilné, ¢im prichadzame k zaveru, ze testovany
hypoteticky trh sme vymedzili prili§ uzko. Vypocitat matematicky kritickll stratu nie je
problém, pretoze na jej vypocet staci poznat’ jedini premennt, a to vysku hrubej marze, ktora
vSak prakticky nie je jednoduché ziskat. Na jej urCenie je totiZ potrebné zistit' variabilné
naklady, ¢o je niekedy problematické. Dalsim, ete zloZitej$im, praktickym problémom, je
uréovanie skutocnej straty. Vzhl’'adom na absenciu redlnych dat hypotetického monopolistu
mozno urcit’ len prostrednictvom spotrebitel'ského prieskumu, pricom treba mat’ na paméti, ze
pokial’ napriklad skiimame trh za ucelom postdenia konania v minulosti, validita
spotrebitelného prieskumu vykonaného v sicasnosti pre dany pripad je diskutabilna.
Informécie sa daju ziskat' aj z podnikatel'skych planov alebo zo stratégii sitaZiacich, ktori
poOsobia na danom trhu.

Popri analyze kritickej straty skiimajlicej objem predajov mdézZeme vykonat’ aj analyzu
kritickej elasticity dopytu, ktord vychadza zo zhodného principu ako analyza kritickej straty
a poskytuje odpoved’ na otdzku, ako elasticky, resp. neelasticky musi byt dopyt hypotetického
monopolistu, aby boli splnené kritéria SSNIP testu.

Pre aritmetické urcenie kritickej straty alebo kritickej elasticity dopytu potrebujeme
poznat' iba marzu, chapani ako percentualny rozdiel medzi cenou a hrani¢nymi nakladmi
(marZu vypocitame ako m = (P — MC)/P ). Mdzeme uvaZzovat’, Ze ¢im vysSia je marza pri
danom vyrobku, tym vysSia je aj strata zisku pri kazdom jednotlivom vyrobku, ktory sa
v dosledku zvySenia ceny preda. Preto v pripade, ked hypoteticky monopolista predava
vyrobky s vysokou marzou, je hodnota kritickej straty niz§ia, teda sta¢i mensSia strata objemu
predaja, aby zvySenie ceny nebolo ziskové. To implikuje, zZe ¢im vysSia je marza, tym niz$ia
musi byt’ vlastna elasticita dopytu, aby kritickd strata bola vysSia ako skuto¢na strata (kriticku
stratu vypocitame na zaklade vztahu ks = zc/(zc + m); zc je percentudlna zmena ceny a m je
marza) (Nejezchleb a Hajna, 2014).

4.3 Pristupy k analyze kritickej straty

Existuju dva koncepty pristupu K analyze kritickej straty, a to rovnovazny pristup, t. j.
,break even critical loss analysis* (d’alej BECL) a pristup maximalizacie zisku, t. j. ,,profit
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maximizing critical loss analysis“ (d’alej PMCL). Rozdiel medzi obidvoma pristupmi spociva
v tom, kam az je hypoteticky monopolista ochotny zajst’ pri zvySeni cien (Farell a Shapiro,
2008).

Pristup BECL riesi otazku, akd by mohla byt najvicSia percentudlna strata predajov, aby
bol SSNIP test pre hypotetického monopolistu ziskovy, resp. akd by mohla byt najvyssia
hodnota elasticity dopytu, aby bol SSNIP test ziskovy. Pri pouziti pristupu PMCL sa hl'ada
odpoved’ na otazku, aka by mohla byt najvécsia percentualna strata predajov, aby hypoteticky
monopolista, ktory maximalizuje zisk, realizoval SSNIP test, resp. aka by mohla byt
najvacsia hodnota elasticity dopytu, aby hypoteticky monopolista, ktory maximalizuje zisk,
realizoval SSNIP test. Vzorce pre vypocet kritickej straty predajov a Kritickej elasticity
dopytu podl'a BECL a PMCL a st¢asne pri konStantnych marginalnych nékladoch uvadzame
v tabul’ke 1.

Tabul’ka 1
Kriticka strata predajov a kriticka elasticita dopytu

Kriticka strata predajov

Dopytova krivka PMCL BECL
linearna t t

Zt +m t+m
isoelasticka 1— (1 +t)cEvm t

t+m

Kriticka elasticita dopytu

linearna 1 1
2t+m t+m
isoelasticka 1+1 log(t + m) — log(m)
t+m log(1 +1t)

Zdroj: Broucek, M. (2012). Analyza kritické ztraty a vymezeni relevantniho trhu. Antitrust, 2012, ¢. 1, s. 4.

4.4 Cenové testy

Cenové testy st prostriedkom na vymedzenie relevantného trhu. V podstate vSetky cenové
testy si zalozené na uvahe, ze pokial’ urCité produkty alebo tizemia patria do jedného
relevantného trhu, teda pdsobia ako vzajomné sitazné obmedzenia, vzdjomne znemoZziuju
sitaziacim spravat’ sa do znacnej miery nezavisle. Ich ceny sa musia vyvijat' podobne
a tendovat’ k rovnovahe, resp. vyvoj cien tychto produktov musi byt systematicky prepojeny
(Coe a Krause, 2008).

Nevyhodou cenovych testov je skutoCnost, Zze vyvoj cien skimanych vyrobkov, ¢i
geografickych oblasti, moze byt casto ovplyvneny spolo¢nymi javmi, poOsobiacimi na
skaimané produkty, resp. na oblasti. Preto bez dokladnej analyzy spolo¢nych aspektov
nemdzeme cenovy test vykonat. DalSou nevyhodou je, e nedokdzu vzdy identifikovat
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stitazné obmedzenia, ktoré predstavuje potencidlna konkurencia. V pripade existencie vel'mi
nizkych bariér vstupu by sme mohli napriklad zistit, ¢i urCité oblasti patria do rovnakého
relevantného trhu, avSak v pripade pokusu o zvySenie cien podla kritérii SSNIP testu by doslo
k tomu, Ze by na trh boli prilakani, resp. by vstapili potencialni konkurenti. To by spdsobilo
situdciu, Ze zvysSenie cien by nebolo profitabilné. V tomto pripade, pri nesplneni kritérii
SSNIP testu, ma byt relevantny trh vymedzeny SirSie. Je potrebné mat’ na pamati, Ze podl'a
zakladnej myslienky SSNIP testu je nutné skamat’, ¢i pri dvoch vyrobkoch, ktorych cena sa
sice historicky vyvijala podobne, by sa vyvijala aj v pripade, Ze by jeden z nich zmenil cenu
05 % — 10 %. Z tohto pohl'adu sa uzito¢na javi tzv. Sokova analyza. Uvadza, ze ak na
skiimanom tzemi alebo medzi skimanymi produktmi nastal pri jednom z nich cenovy $ok,
ktory ovplyvnil aj druhé Uzemie, resp. produkt, mdézeme s vysokou pravdepodobnostou
povedat’, ze ide o jeden relevantny trh. Skiimanie realnych Sokov je pri analyze relevantnych
trhov potrebné, pretoze na realnych datach poukéaze na reakcie medzi produktmi a izemiami.

KTliacovou vyhodou cenovych testov je, Ze na ich vykonanie postacujil informacie o vyvoji
cien (nepotrebujeme vediet’ mnozstvo, aby sme mohli modelovat’ dopyt a zistovat’ ich vlastné
a krizové elasticity). Vypovedacia schopnost’ testov je vysokd, najmd ak sa pouziju
informacie ziskané od expertov z daného odvetvia. Medzi najzndmejSie a najCastejSie
pouzivané spdsoby skimania ceny a jej vyvoja patri korelacnd analyza, Grangerova kauzalita,
testovanie stacionarity alebo kointegracné analyza.

4.5 Grangerova kauzalita

Analyza Grangerovej kauzality skiima otazku, ¢i jedna premenna je pri¢inou druhej, teda
¢i v pripade, ze pri analyze vyvoja skimanej premennej na zaklade ich minulych hodnot
vezmeme do Gvahy rovnako minulé hodnoty inej premennej. Vd’aka tomu dokaZeme lepSie
vysvetlit' vyvoj skimanej premennej, ako ho len vysvetlit na zdklade minulych hodnot.
Zistime teda, Ze zahrnutie minulych hodndt premennej X do analyzy zlepSuje vysvetlenie
vyvoja premennej Y oproti situdcii, keby sme pouzili na jej vysvetlenie iba minulé hodnoty.
Z pohl'adu skiimaného relevantného trhu je z hl'adiska daného principu zjavna uvaha, Ze
pokial’ je cena produktu X zna¢ne ovplyvnena (vysvetlend) vyvojom ceny produktu Y, potom
modzeme predpokladat’, Ze produkt Y predstavuje sut'azné obmedzenie pre produkt X, resp. Ze
patria do jedného relevantného trhu. Prakticky sa kauzalita skima zistovanim, nakolko je
variabilita suc¢asnych cien daného produktu vysvetlena jej cenami minulymi a nasledne sa
posudzuje, ¢i pridanie cien d’alSieho produktu (vysvetlujuca premenna) umozni vyrazne
lepsie predpovedat’ vyvoj ceny daného produktu. Ak 4no, moézeme povedat, ze pridany
produkt je ,,grange cause*, ceny dané¢ho produktu, Co naznacuje, ze takéto produkty patria do
jedného relevantného trhu (Skali¢anova, 2015).

S Grangerovym testom kauzality ako aj s kointegra¢nou analyzou sa EK stretla v ramci
pripadu Blackstone/Acetex (2005), v ktorom i8lo o spojenie chemickych spolo¢nosti
(vymedzovanie geografického trhu kyseliny octovej a trhu monomera vinylacetinu — VAM).
EK posudzovala, ¢i su tieto trhy ohrani¢ené Eurdpskym hospodarskym priestorom (d’alej len
EHP), alebo by mali byt vymedzené SirSie. Spéjajici sa sutaziaci tvrdili, ze trhy je potrebné
vymedzit' ako globalne vzhladom na presun vyroby na Blizky vychod a do Azie a vzhl'adom
na existenciu vyznamnych globalnych obchodnych tokov. K tomu dodali cenovo korela¢nu
analyzu, z ktorej vyplynulo, Ze ceny kyseliny octovej, rovnako ceny VAM v regiénoch na
celom svete su vysoko korelované, ¢o svedCi o geografickom vymedzeni globalneho
relevantného trhu. Spolo¢nosti dodali Studie kointegracie ako aj Grangerov test kauzality. EK
dospela k zaveru, ze vysledky S$tudii st nedostato¢né, nakolko tento typ dokazov ma
tendenciu poukazovat’ na spolo¢ny pohyb medzi cenami, ale neidentifikuje zdroje moznych
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obmedzeni sutaze. Napriek tomu a na zaklade d’alsich uvah EK dospela k tomu, Ze oba trhy je
potrebné vymedzit’ ako globalne.

4.6 Analyza stacionarity

Analyza stacionarity skuma do akej miery sa vyvoj dvoch premennych pohybuje rovnako
Vv dlhodobom obdobi. Pri pouziti staciondrnej analyzy pre ucely vymedzenia relevantného trhu
sa posudzuje, ¢i a ako rychlo sa v priebehu casu relativna cena dvoch produktov vracia
K urcitej konstantnej hodnote. Ak dva produkty maja patrit’ do jedného rovnakého trhu, resp.
majui posobit’ ako vyznamné substitity, ich cena by sa z dlhodobého hl'adiska mala relativne
rychlo vratit’ k urcitej konsStantnej hodnote. Vyhodou stacionarnej analyzy je, Ze vyvoj cien
nie je ovplyvneny spoloénymi vplyvmi, ako su infldcia, kurz meny, pretoze pracuje
s relativnou cenou, ktora tieto vplyvy rusi. Problémom tejto analyzy je vSak nevyhnutnost,
aby vyvoj cien skumanych produktov bol sdm osebe nestacionarny, inak by skumanie
relativnych cien nedavalo zmysel. Medzi skutocnosti, ktoré moézu skreslovat’ vysledky
staciondrnej analyzy patria Strukturdlne zmeny, to znamend, Ze produkt bude na trhu
inovovany, a preto jeho cena relativne vo¢i druhému produktu rastie, ale napriek tomu ide
0 vzajomné substitity. AvSak tdto uvaha plati len v uréitom rozsahu, kedy sa postupne
z dvoch predchadzajacich substitutov stant rozdielne vyrobky; tento rozsah je ovplyvneny
spotrebite'mi a ich spravanim sa (Skalicanova, 2015).

Konkrétnym prikladom pouzitia danej analyzy je pripad spojenia Nutreco holding NV
a Hydro Seafoof GSP, ktory riesila institicia vo Velkej Britanii, a to Office for Trade (d’alej
len OFT). Pomocou cenovych analyz sa v tomto pripade riesila otazka, ¢i su Skotsky a norsky
losos vzajomnymi substitutmi, ¢i vSetky vycistené lososy patria pod jeden produktovy
relevantny trh a ako Siroko ma byt’ vymedzeny geograficky relevantny trh. Vysledky analyzy
stacionarity poukazali na to, Ze v priebehu troch rokov (1997 — 2000) sa tyzdenna cena
Skotskeho lososa vzhl'adom na cenu ndrskeho lososa vo Velkej Britanii pohybovala ndhodne
okolo konStantnej dlhodobej hodnoty, o sved¢ilo o tom, ze relativna cena je stacionarna.
OFT dospel k zaveru, ze norsky a $kotsky losos tvoria jeden produktovy relevantny trh. Za
ucelom stanovenia geografického trhu sa porovnavali v rovnakom ¢asovom obdobi tyzdenné
ceny $kotskeho lososa vo Francuzsku a Vv inych krajinach EU vzhl'adom na ceny vo Velkej
Britanii. Vysledky porovnani ukazali, Ze ceny vo Francuzsku a Vv ostatnych eurdpskych
Statoch su stacionarne. Mozeme konstatovat’, ze trh zahrnuje tak uzemie Velkej Britanie, ako
aj uzemie Francuzska a d’alSich krajin. Preto bol geograficky relevantny trh vymedzeny pre
celé izemie EHP (UK Competition Commission, 2000).

4.7 Kointegrdacia

Specifickou moznostou skiimania cien je aj tzv. kointegraéna analyza. Poukazuje na to, Ze
Vv urcitych pripadoch mézu existovat’ dva Casové rady, ktoré st nestacionarne, avsak plati, ze
ich moZno pri ur€itom stupni diferencie transformovat’ na stacionarne. V ur€itom pripade
potom plati, Ze linedrna kombindcia tychto dvoch, inak nestacionarnych ¢asovych radov, je
stacionarna. Takéto rady sa nazyvaju kointegrované. To znamend, ze v dlhodobom ¢asovom
horizonte sa nerozchddzaju. Plati, Zze odklon smerov vyvoja tychto casovych radov je len
kratkodoby, v priebehu €asu teda zmizne a vznikne medzera, ktora sa neda prekroc€it’. Za tohto
predpokladu mézeme konstatovat’, Ze Casové rady su v rovnovahe. Ak tato medzera odklonu
neexistuje, casové rady v rovnovahe nie su kointegrované. Teda ak casové rady nie su
kointegrované, neobsahuju Ziadny spolo¢ny element. Ich analyza ako celku, resp. systému je
bezpredmetna (dlhodobo sa vyvijali nezdvisle od seba). Z pohl'adu skimania hospodarske;j
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sutaze, napriklad pri sledovani vyvoja cien dvoch produktov, zistenie, ze Casové rady
predstavujuce vyvoj cien dvoch produktov su kointegrované, implikuje, ze z hl'adiska ich
dlhodobej zavislosti mdzu tvorit’ jeden relevantny trh (Artl, 1997).

5. Zavery

V stcasnom obdobi sa v oblasti hospodarskej sutaze zdorazinuje nevyhnutnost’ zaviest
objektivizované pristupy. Tie budi vytvarat argumenta¢ni zakladnu pri rieSeni aj sidnych
sporov. Ztohto dévodu sa doraz kladie na prechod od formalneho pristupu k pristupu
ekonomickému.

Zéakladnym principom ekonomického pristupu je uprednostnenie hodnotenia dopadov
konania ,,effect-based approach® hra¢ov na trhu pred hodnotenim formy konania ,,form-based
approach®. V minulosti prevazoval jednoznacne tradicny formalny pristup, dnes oba pristupy
nasli optimalny pomer, avSak mozeme konstatovat, ze ekonomicky pristup je ucinnejsi.
Vyhodou ekonomického pristupu je najmi vytvorenie protivdhy oproti prili§ formalnemu
posudzovaniu. Ide predovsetkym o ucinnejSie rozliSenie prosutazného a protisitazného
konania. Za tymto uc¢elom sa viac pouzivaju sofistikované kvantitativne techniky, ktoré je
nutné¢ pouzivat s konkrétnym ucelom a pri zohladiiovani charakteristik prislusného trhu.
S cielom odhadnut’ skutocné, resp. pravdepodobné dopady konania sut'aziacich, je vhodné
aplikovat’ viac r6znych metod. Analytické metoddy a vysledky ekonomickej analyzy musia byt’
maximalne zrozumitel'ne a jasne vysvetlené, aby ich zéklad bol pochopitel'ny pre sutaziacich,
pre odbornu verejnost’ a pre sudy. Ekonomicky pristup vSak nie je mozné stotoznovat' len
s ekonometrickymi analyzami. Jeho podstata je omnoho SirSia, pricom ide o spOsob
uvazovania a premyslania 0 rieSenych problémoch.
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Abstract

The paper deals with the influence of education and care in children's homes on the ability of
social adaptation of young adults after care and their incorporation into society. Partly it
brings results of researches pointing to the problems of the social adaptation of the target
group in terms of indicators such as education, employment and housing as indispensable
features for self-reliance and the smooth functioning of a young adult after leaving the facility.
Social work with young adults in the facility begins at the time of their arrival at the facility.
Taking into account their intellectual, mental, social and health levels. They all gain their
intensity at the time of adolescence. Gaining independence is a very important moment in life
and its preparation should be carefully planned. Its implementation should take place
gradually, from the child's stay at the facility, as well as during the departure, and also during
the following months after the young adult left the facility.

Klasifikacia JEL: J 13, 1 38
Kruacové slova: Byvanie. Detsky domov. Mlady dospely. Osamostatnenie sa. Trh préce.
Keywords: Housing. Children’s home. Young Adult. Independent. Labor market.

Uvod

Mnohi mladi dospeli nie st ani po dovfSeni plnoletosti zreli na samostatny Zivot. Iba
dosiahnutie 18 roku Zivota nepredstavuje skuto¢nti dospelost” a zrelost’. Takito mladi dospeli
st skoro dospeli aneskoro zreli na zivot mimo zariadenia. Prejavuje sa to v mnohych
smeroch. Absentuje im dostato¢nd socidlna a financnd gramotnost, maji problémy so
socializaciou a pracovnymi navykmi, nedokazu si legalnym spdsobom zabezpecit’ zakladné
zivotné nutnosti, a nie raz sa dostant do konfliktu so zakonom.

Rozhodne nemdézeme globalizovat na vsetkych mladych dospelych, ktori opustaju
zariadenia a odchadzaju do zivota. Najviac je to u tych, ktori riesia odchod zo zariadenia
impulzivne, va¢§inou po doviSeni 18 roku zivota. Napriek dlhoro¢nej snahe detského domova
a personalu, ktory je napomocny mladym dospelym, tak nie st ochotni a schopni zotrvat’. Nie
raz odchadzaju bez potrebného vzdelania ako nevyhnutného predpokladu pre uplatnenie sa na
trhu prace. S pravidelnym prijmom bezpochyby suvisi aj otazka byvania. Ak nie su tieto dva
atribity uspokojené u mladého dospelého, tak sa polahky prepadne do roviny
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bezdomovectva. Nakoniec je odkdzany len na pomoc formou socidlnych davok, ktoré jeho
situdciu neriesia iba prehlbuju.

Cielom ukoncenia pobytu v detskom domove (d’alej len DeD) je tspesné zaclenenie
mladého ¢loveka priamo do spolo¢nosti. Z tohto dovodu by vsetky ¢innosti detského domova
mali smerovat’ ku kvalitnej a praktickej priprave na jeho osamostatnenie, pricom ma byt ¢o
najviac schopny sa o sebe postarat’ a byt ¢o najviac samostatny.

Forma individualneho planovania a podpory vyznamne poméha uspechu osamostatnenia.
Proces pripravy na odchod z detského domova sa tyka nielen deti, ale aj mladistvych v
zariadeni, a to v kazdej vekovej skupine pocas celého pobytu v detskom domove. (Holomek,
Harant, 2002).

Velmi dolezitym cielom vychovy je pdsobit na slobodné vytvorenie osobnosti
jednotlivca, tak aby sa mohol rozvijat’ ako samostatna biopsycho - socialna bytost. Podstatny
je rozvoj jeho telesnych a individualnych vlastnosti, schopnosti s cielom maximalne mozného
osobnostného rastu a socidlneho dobra. Sucastou nie je len vychova ale aj prevychova
a odstranovanie neziaducich zlozvykov predoslej vychovy. Rovnako je podstatné formovanie
pozitivnych vlastnosti a hodnoét, ktoré smeruja k vSel'udskym hodnotam.

1.1 Prostredie detského domova

V detskom domove podl'a § 49, ods. 1 zédkona ¢. 305/2005 o socialnopravnej ochrane deti
asocialnej kuratele sa vykonava tUstavna starostlivost, neodkladné opatrenie a uloZeni
vychovného opatrenia. Detsky domov je také prostredie, ktoré na urCity ¢as maloletému
dietat'u nahradza jeho domace a prirodzené prostredie, v ktorom sa vytvaraju nanovo akoby
nové rodinné vzt'ahy.

Na Slovensku je momentélne 67 Statnych a 26 neStatnych detskych domovov, z ktorych
kazdoro¢ne odchadza urcity pocet mladych dospelych do Zivota. V zariadeni sa mdzu ocitnat’
deti uZ od svojho narodenia a azZ do dosiahnutia dospelosti.

Ak mladistvy dosiahne plnoletost, mdze poziadat' o prediZenie starostlivosti az do jeho
osamostatnenia. O podmienkach prediZenia pobytu a zotrvania mladého dospelého v detskom
domove sa budeme podrobnejsie zaoberat’ v nasledujucich Castiach prace. Na tomto mieste
spomenieme iba ten fakt, Ze najdlhsia doba tohto prediZenia je 7 rokov, t. j. do 25 roku Zivota
mladého dospelého.

Umiestnenie diet'ata do detského domova je moment, ktory ho sprevadza zvicsa cely jeho
zivot. V porovnani s detmi zrodin, je ukratené o zabezpeCovanie réznych zivotnych a
citovych potrieb, ako je laska, pocit niekam patrit, pocit nieCo vlastnit a pod. Jeho
umiestenim sa vyrazne st'azuje jeho vychodiskova pozicia pri socialnej adaptacii v dospelosti,
po opusteni detského domova.

Brajerova (2011) uvadza, Ze odchodom adolescentov z detského domova a ich zac¢lenenie
sa do spolo¢nosti st sprevadzané rozne problémy, ktoré si mladi dospeli uvedomuju pri
hl'adani prace, byvania alebo pri budovani partnerskych vzt'ahov. DetailnejSie to vystihuje
Gottwaldova a kol. (2006), ktord poukazuje na skutoCnost’, ze tito jedinci nie st vo vacSine
pripadov schopni hospodarit’ s financiami, pretoze nepoznajii ceny tovarov, ani pravne
rozdiely medzi podndjmom a ndjmom. Nie su schopni zaistit’ si z vlastnych pociatocnych
prostriedkov Standard byvania, na ktori boli zvyknuti.

V prospech detskych domovov a pripravenosti deti a mladych dospelych na skuto¢ny
zivot stoji nastartovana transformécia zariadeni z internatneho spdsobu zivota na rodinny typ
a uplatiiovanie institutu profesionalneho rodiovstva. Je nutné si uvedomit’, ze umiestnenim
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dietata do tUstavnej starostlivosti sa nevyriesi jeho celkova situdcia. Je to iba kratkodobé
a prechodné rieSenie vzniknutej situacie, no je to obdobie, kde by malo dieta ziskat’ potrebné
navyky a skiisenosti pre samostatny rodinny, pracovny a osobny Zivot.

V st¢asnosti na Slovensku prebieha transformacia a deinStitucionalizacia detskych
domovov. Jej postup, kroky a ciele st uvedené v dvoch hlavnych materiadloch: v Stratégii
deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a ndhradnej rodinnej starostlivosti a v
Koncepcii zabezpecovania vykonu stidnych rozhodnuti v detskych domovoch na roky 2016-
2020 (plén transformacie a deinstitucionalizacie ndhradnej starostlivosti).

V tomto smere sa definuje aj postavenie mladého dospelého v zariadeni, jeho priprava
zaClenenie sa do spolo¢nosti. V ramci tychto zmien prichadza k zmene priestorov velkych
centralnych budov, ktoré su prebudované na rodinné domy. Detské domovy sa menia na
zariadenia rodinného typu, dnes uz nazyvané ako domovy deti alebo centra deti, ktoré sa
zriad’ujua podl'a § 51, ods. 3 zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane a kuratele deti
Vv zneni neskorsich predpisov.

V stratégii sa poukazuje na ten fakt, ze kolektivna forma vychovy, tak ako prebichala v
minulosti je jednou z pri¢in nesamostatnosti deti. Jej dosledkom vznikalo socidlne vylacenie,
pasivita, socialna deprivacia a nemoznost’ plnohodnotného ob¢ianstva.

Koncepcia oboznamuje, Ze jednym z ciel'ov transformacie je prednostné umiestiiovania
deti do profesionalnych rodin, nahradnych rodinnych foriem, sanacia rodinného prostredia,
zniZzovanie Casu, ktoré musi dieta travit v detskom domove. Sucasne aj humanizacia
podmienok starostlivosti, a to znizovanim poctu deti v skupindch a podpora osamostatiiovania
sa mladych dospelych s moznostami pracovného uplatnenia a samostatného byvania.

Nastupujuce zmeny sa dotykaju aj vychovnych podmienok v zariadeniach na vykon
ustavnej starostlivosti. Do popredia sa déva individudlny pristup zamestnancov, preferencia
nahradnych rodinnych foriem, timové spoluprédca pri poskytovani starostlivosti a znizovanie
Casu pobytu dietata v detskom domove.

V celom systéme socialnopravnej ochrany sa meni postavenie detskych domovov. Zmena
vychéadza z predpokladu, Ze ak je socidlnopravna ochrana vykondvana kvalitne a efektivne,
tak ma smerovat’ k preferencii starostlivosti deti v nahradnych rodinnych formach, alebo ak to
umoziuje situdcia, uprednostnenim povodnej rodiny.

Zékladom obidvoch koncepcii je teda snaha humanizovat’ starostlivost’ o deti a mladych
Pudi v detskych domovoch. Alebo inak povedané - nastavit’ verejné a socialne politiky, tak
aby obmedzili reprodukciu neskorSej konfrontacie so socidlnymi rizikami na minimum a
zvysili GspeSnost’ ich Zivotného Startu a uplatnenia sa na trhu préce.

2. Legislativne vymedzenie postavenia mladého dospelého v detskom domove

Mlady dospely ma osobitné postavenie v detskom domove, ktoré mu stanovuje zakon ¢&.
305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Mlady dospely moze v zmysle § 53 ods. 7 zédkona €. 305/2005 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov zotrvat’ po skonceni tstavnej starostlivosti po dosiahnuti plnoletosti v samostatne;j
skupine, $pecializovanej samostatnej skupine alebo v profesionalnej rodine, ak o to poziada, a
ak je to vhodné a téelné. Detsky domov teda méze utvorit podmienky na prediZenie pobytu
plnoletej fyzickej osoby, ktorej bola v detskom domove poskytovana starostlivost do
dovfSenia 25. roku veku podl'a vyssie citovaného zékona, ak sa tato fyzickd osoba ststavne
pripravuje na povolanie Stidiom. Ststavna priprava na povolanie Studiom sa zohladiuje
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podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.
Podmienky zotrvania mladého dospelého dohodne detsky domov pisomne s mladym
dospelym. Sucastou pisomnej dohody je aj konkrétny plan pripravy na osamostatnenie sa
mladého dospelého podla § 55 ods. 2 vyssie citovaného zékona vypracovaného pre mladého
dospelého.

Pre d’alSie zotrvanie mladého dospelého v detskom domove musia byt’ splnené nasledovné
nalezitosti zo strany mladého dospelého.

Mlady dospely podava pisomnu ziadost’ zariadeniu na vykon ustavnej starostlivosti, kde
mu doteraz bola poskytnuta starostlivost’ nariadenim sudu. Ziadost’' adresuje priamo
riaditel'ovi ako zodpovednému Statutdrovi zariadenia. V ziadosti sa uvedie dovod zotrvania
v DeD, popripade sa tam uvadza aj predpokladana doba zotrvania v DeD. Ziadost’ musi byt
datovana, s vlastnorucnym podpisom mladého dospelého. O moznosti podat’ ziadost, ale
aj 0 dovodoch zotrvania v zariadeni sa mlady dospely rozhoduje za pomoci socialneho
pracovnika, popripade je mu k dispozicii aj ostatny odborny personal.

Nakoniec socialny pracovnik prevezme ziadost od mladého dospelého. K Ziadosti sa
uvedie podpis a datum prevzatia ziadosti. Tato predmetna skutonost sa uvadza do planu
pripravy na osamostatnenie sa mladého dospelého. K ziadosti sa vyjadria okrem riaditel’a
zariadenia aj odborni pracovnici zariadenia. Po kladnom zvazeni ziadosti sa uzavrie s mladym
dospelym pisomna dohoda 0 poskytovani d’alSej starostlivosti v detskom domove. Stcastou
tejto dohody je plan pripravy na osamostatnenie sa. Pod osamostatnenim sa chape v zmysle
daného zakona podl'a § 49, ods. 3 zabezpecenie si byvania a su¢asne schopnost’ samostatne sa
Zivit'.

2.1 Finanéné zabezpecenie diet’at’a/mladého dospelého v detskom domove zo strany Stdatu

Ide o opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately finanéné¢ho charakteru,
ktoré sleduju Uipravu a zachovanie vzt'ahov medzi dietatom a rodicom alebo osobou, ktora sa
osobne starda o dieta, ktorym bolo dieta odnaté zo starostlivosti rozhodnutim stdu a
umiestnené do detského domova v zmysle zakona ¢. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane
deti a socialnej kurately.

Rodicom dietat’a alebo osobe, ktora sa osobne stard o diet’a, a ktori si obyvatel'mi obce,
moze obec poskytovat' prispevok na dopravu do detského domova, v ktorom je dieta
umiestnené podla § 64, ods. 1, pism. a/ zdkona €. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane
deti a kuratele v zneni neskorsich predpisov. Rovnako detsky domov poskytuje prispevok, ak
sa dieta zdrziava so sthlasom detského domova mimo detského domova z dévodu navstevy
rodi¢ov alebo osoby, ktord sa osobne stara o diet’a, alebo urcenej fyzickej osoby, ktorym je
poskytnuty prispevok na stravu v zmysle § 64, ods. 1, pism. b/ zdkona ¢. 305/2005 Z.z.
0 socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele v zneni neskorSich predpisov. Stravna
jednotka sa urCuje zo sumy zivotného minima pre nezaopatrené dieta v zmysle zakona ¢.
601/2003 o zivotnom minime v zneni neskorSich predpisov, a to v stcinnosti s vyhlaskou
MPSVaR SR ¢. 643/2008, ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zédkona ¢. 305/2005 Z.
Z. 0 socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele

Vreckové sa poskytuje na tcel usmeriiovania socialneho vyvinu dietata, a to kazdy
mesiac V zavislosti od veku dietata, najviac vo vyske 50 % sumy Zzivotného minima.
Vreckové sa poskytuje i mladému dospelému, ktorému sa poskytuje starostlivost’ v detskom
domove za predpokladu sustavnej pripravy na povolanie. O spdsobe vyuzitia vreckového
rozhoduje dieta, dietatu musi byt poskytnutd potrebnd pomoc zohladnujica jeho vek a
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rozumovu vyspelost. (§ 66 , ods. 1 az 3 zdkona ¢. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane
deti a socialnej kuratele).

Vecné dary sa poskytuju dietat'u a mladému dospelému pri dolezitych udalostiach v jeho
zivote, ktorymi st najmé den ich narodenin a menin, vyznamné nabozZenské udalosti v zivote
dietata a mladého dospelého, dosiahnutie Skolskych uspechov, Sportovych uspechov a inych
uspechov v ostatnych oblastiach spolo¢enského Zivota v sulade s naplnenim § 68 zakona ¢.
305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a kuratele v zneni neskorsich predpisov.

2.2 Prispevky na ul’ahcenie osamostatnenia sa mladého dospelého

Pri odchode z detského domova mladému dospelému poskytne detsky domov jednorazovy
finan¢ny prispevok na ul'ah¢enie jeho osamostatnenia sa, a to v sume desatnasobku zivotného
minima pre nezaopatrené dieta v sucinnosti so zakonom ¢. 601/2003 o zivotnom minime
v zneni neskorSich predpisov. V stcasnosti sa jedna o sumu 904,20 Eur podla § 8, ods. 3
VyhlaSky MPSVaR SR €. 643/2008, ktorou sa vykonavajui niektoré ustanovenia zékona €.
305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a kuratele a o zmene a doplneni niektorych

zékonov v zneni neskorsich predpisov.

O finan¢ny prispevok musi mlady dospely pisomne poziadat detsky domov, najneskor
V den jeho odchodu z detského domova. V Ziadosti mlady dospely uvedie spdsob vyplatenia
finan¢ného prispevku, ato bud’ Vv penaznej, vecnej alebo v kombinovanej forme. Detsky
domov moéze poskytnut’ vecnt formu prispevku na ulahCenie osamostatiiovania sa mladého
dospelého alebo vecnu ¢ast’ kombinovanej formy tohto prispevku. Prispevok na ulahcenie
osamostatiiovania sa mladého dospelého sa neposkytne, ak mlady dospely nepodal Ziadost’
0 jeho poskytnutie.

Prispevok na ul'ahéenie osamostatnenia sa mladého dospelého sa neposkytuje, ak sa
mladému dospelému poskytuje starostlivost’ v domove socialnych sluzieb pre deti alebo v
domove socidlnych sluzieb pre dospelych po skonceni Ustavnej starostlivosti alebo ak mlady
dospely nepodal Ziadost’ o jeho poskytnutie najneskér v den svojho odchodu z detského
domova z dovodu, Ze sa v Case skoncenia vykonu ustavnej starostlivosti zdrziaval bez sthlasu
detského domova mimo detského domova, podl'a § 69, ods. 4 zdkona o socidlnopravnej
ochrane deti a socialnej kuratele ¢. 305/2005 v zneni neskorSich predpisov.

Tabulka 1
Pocet mladych dospelych, ktorym bol poskytnuty prispevok na osamostatnenie sa podla § 69
Jednqrazovy prispevok 2014 2015 2016
a jeho formy

Finan¢nou formou 315 374 299
Vecnou formou 0 0 0
Kombinovanou formou 7 11 4
Spolu 322 385 303

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a roéného vykazu V05 - MPSVaR SR 2014, 2015, 2016

Zo sumarizatnej tabulky, ktord sa vytvorila na zéklade zberu S$tatistickych udajov
MPSVaR SR za uplynulé roky je mozné vnimat nasledovné skutocnosti, ktoré si budeme
blizsie klasifikovat’. Pre zhodnotenie sme si zvolili obdobie poslednych troch rokov, ked’ze za
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toto obdobie nebola zvySend suma zivotného minima, z ktorej sa vychadzalo pri posudzovani
poskytovaného prispevku.

Je mozné vidiet, ze v priemere ro¢ne na Slovensku opusta detské domovy vyse ako 300
mladych dospelych. Sposob vyplacania jednorazového prispevku sa povicSine realizuje
peniaznou formou. Ojedineld je kombinovana forma, skoro vobec sa neuplatiiuje vecna forma
vyplacania daného prispevku. Kombinovana forma platby jednorazového prispevku sa
uskutoénuje zvacsa tym, ze sa zaplati trojmesaény najom a d’alSia Cast’ sa vyplaca v hotovosti
alebo na ucet mladého dospelého.

Roc¢ne odchadza z DeD viac ako tristo deti doviSenim 18. roka zivota. Mnohi z nich
nemaju ani dokonéenu strednti Skolu. A ani nemaju zdujem 0 dokoncenie Studia, lebo to
nepovazuju za dolezité pre svoj d’alsi zivot a budticnost’.

Pred odchodom zo zariadenia trvaju jedine na vyplateni jednorazového prispevku na
osamostatnenie sa. Vyska prispevku je pre nich lakava, je to pre nich mimoriadny prijem,
s ktorym nedokazu a nevedia hospodarit’. Ugel poskytnutého prispevku sa tymto straca, ked'ze
je vyuzity nie raz na kipu nového mobilu, znatkového oblecenia, resp. na zaktipenie motorky.
Na vyrieSenie existen¢nych problémov, akym je, napr. zaplatenie najmu uz nezvysia financie.
V inom pripade si mlady dospely vyplati predchadzajuce dlhy, ktoré si bezmyslienkovo
vyrobil, ¢asto krat od pochybnych kamaratov.

Ni¢ nezvyc€ajné a neobvyklé nie je, ak sa v Case jeho odchodu na neho nakontaktuje
biologicka rodina, s ktorou neudrziaval kontakt aj niekolko rokov. Zo strany rodiny ide
zvacsa 0 premyslent kalkulaciu ziskat’ peniaze od mladého dospelého. Mlady dospely je
nadseny z kontaktu s rodinou, pretoze vo svojom vnutri stale v iom drieme diet’a, ktoré tGzi
nickam patrit’ a byt st¢ast'ou rodiny. Realita je taka, Ze rodina utrati peniaze, a ako sa mint
peniaze aj vztahy ochladnu adostani sa mftvy bod. Mlady dospely sa dostane do
bezvychodiskovej a nepriaznivej situacie, ktorti nedokaze sam riesit’.

Do detského domova st umiestnené aj pocetné sturodenecké skupiny, o ktoré rodina
stratila zaujem vychovavat’ a mat’ vo svojej starostlivosti. Postupne, po dosiahnuti plnoletosti
sa mladi dospeli vracaju naspit’ do rodin odkial’ boli vynati, lebo predstavuju pre rodinu
prinos v podobe poskytnutého prispevku pri odchode zo zariadenia.

Z tohto pohladu modZeme posudzovat poskytovanie jednorazového prispevku ako
neucelné a neefektivne rieSenie pomoci mladym dospelym pri odchode zo zariadenia pri ich
osamostatneni sa. Pri novelizacii zdkona ¢. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane deti
a kuratele by sa malo prihliadat’ na dané okolnosti a vziat' ich do tvahy. Prispevok na
ulah¢enie osamostatnenia sa mladého dospelého mé byt poskytnuty za urcitych podmienok,
a to hlavne skrz ukon€ené vzdelanie. Riadne ukoncenie Stidia by sa malo preukazat’ vyu¢nym
listom alebo inym dokladom preukazujucim ukonéenie $tidia. V pripade, ak mlady dospely
svojvolne a bezdovodne zanecha §tudium, tak by nemal vzniknut’ narok na jeho vyplatenie.

Domnievame sa, Ze tymto opatrenim by sme mohli predist’ tomu, aby mlady dospely
neodchadzal zo zariadenia bez potrebného vzdelania, ktoré je predpokladom k jeho zaradeniu
na trh prace. Nezostal by iba na Grovni poberatel'a socialnych davok, ktoré jeho stav neriesi,
jedine prehlbuje uz aj tak nepriaznivu situaciu.

3. Mlady dospely v procese pripravy na osamostatnenie sa

V nasledujucej kapitole si definované jednotlivé aspekty pripravy mladeze na odchod z
detského domova a jeho pripravy na samostatny Zivot. Je tu obsiahnuta socialno — vychovna
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praca s mladymi dospelymi a tiez uloha jednotlivych odbornych pracovnikov a inych
subjektov, ktori poméhaju mladym dospelym s pripravou na ich odchod.

V zmysle § 55 ods. 2 zakona o socialnopravnej ochrane deti a kuratele ¢. 305/2005 je
sucastou individualneho planu rozvoja osobnosti dietat’a aj plan pripravy na osamostatnenie
sa zodpovedajiici potrebdm a moznostiam dietata, ktory zahrnie detsky domov do
individualneho planu rozvoja osobnosti dietat’a, najneskor rok pred dosiahnutim plnoletosti
dietata. Vypracuje sa pre neho individudlny plan osamostatnenie sa mladého dospelého do
17. veku zivota a stanovia sa v iom prvé ciele starostlivosti a podpory. A rovnako aj tulohy,
napr. samostatné cestovanie, hospodarenie s finanénymi prostriedkami, pranie ainé
sebaobsluzné cinnosti. Takato priprava ma prebiehat pocas celej doby, kym je dieta
v institacii. (Rieger, 2009).

Priprava mladych dospelych na odchod z detského domova je najlepSou prevenciou, ako
sa vyhnut' zlyhaniu. Mlady dospely po osamostatneni sa z detského domova sa moze ocitnut’
V nepriaznivej financnej a socidlnej situdcii, nie st ojedinel¢ aj existencné problémy. Ocitd sa
Vv prostredi, ktoré je pre neho nezname, uz musi fungovat’ bez pomocnych 0sob, ako mu boli,
napriklad vychovavatelia ¢i d’alsi persondl v zariadeni. Klienti detskych domovov st vyrazne
obmedzeni, ¢o je dosledkom adaptacie na ustavné podmienky. Vsetky tieto aspekty je nutné
vziat’ na zretel' pri celom procese pripravy na odchod mladych l'udi z Gstavného zariadenia.
Treba ich systematicky pripravit’ na rizika, ktoré samostatny zivot prinasa. (Béhounkova In
Vojtova, 2012).

3.1 Individudlna prdca psycholéga v procese osamostatiiovania mladého dospelého

V procese osamostatinovania sa mladého dospelého spolupracuje psycholog s
vychovavatel'mi, socidlnym pracovnikom, Specidlnym pedagdégom, resp. s d’als§im odbornym
personalom zariadenia. Psycholog pracuje s dietatom/mladym dospelym v rameci pripravy na
osamostatnenie, zameriava sa najmi na prezivanie dietata/mladého dospelého spojené s
nastavajucimi zmenami. Sleduje jeho aktudlny psychicky stav, poskytuje mu odborné rady.
Na zaklade rozhovorov s dietatom/mladym dospelym naformuluje odporicania pre plan pri
zvladani odchodu z detského domova. Mdze pracovat’ na individualnej alebo skupinovej
urovni, vzdy to zavisi od jednotlivych okolnosti a osoby mladého dospelého.

Pri praci psychologa s dietatom a mladym dospelym je dolezité zamerat’ sa na konkrétne
¢innosti v zévislosti od veku, zdravotného stavu a mentalnej irovne.

e Poskytuje psychologicki pomoc na zdklade individudlnych potrieb
dietat’a/mladého dospelého, vytvara priestor pre vyjadrenie t'azkosti a problémov,
potrieb, cielov a spolo¢né hl'adanie moznych rieSeni,

e poskytuje poradenstvo pri rieSeni problémovych situacii — konflikty v
medzil'udskych vztahoch (vo vztahu k vychovavatelom, ucitel'om, detom),

e vypracuje silné a slabé stranky osobnosti dietata/mladého dospelého, ktoré su
vyznamné pre pripravu na osamostatnenie sa a integraciu do spolo¢nosti.

e rieSi problémové spravanie (experimentovanie s navykovymi latkami a ich
zneuzivanie, zavislosti, uteky, prejavy agresie, zasSkolactvo, Sikanovanie),

e rozvija osobnostné kompetencie (sebalcta, zodpovednost, ohl'aduplnost,
motivécia, vytrvalost’),

e pracuje spolu sodbornym persondlom na rozvijani socialnych zrucnosti
dietata/mladého dospelého (kooperacia, asertivita, zodpovednost, empatia,
sebakontrola a pod.), ktoré st nutné k uplatneniu sa k zivotu a socialnych vzt'ahov,
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e poskytuje poradenstvo zamerané na profesiondlnu orientdciu, zohladnuju sa
zaujmy, zal'uby, schopnosti a moznosti budiceho uplatnenia mladého ¢loveka,

e formuje u dietat’a pozitivny postoj ku vzdelavaniu, v pripade problémov poskytuje
poradenstvo,

e vedie s dietatom rozhovory na tému buduicnost’, pomaha mu spracovat’ obavy z
buducnosti, zrealiuje jeho ocakavania a predstavy o buducnosti.

e organizuje aktivity zamerané na praktické témy - finan¢na gramotnost’, h'adanie si
prace, ubytovanie, vyznam vzdelania, osobné planovanie,

e poskytuje poradenstvo k prevencii socidlno — patologickych javov (drogové a iné
zavislosti, obchodovanie s 'ud'mi, kriminalita, Sikanovanie a sexudlne nasilie),

e poskytuje poradenstvo pri vychove k manzelstvu a rodiCovstvu (sexualita,
partnerské vztahy, vyber partnera, rieSenie konfliktov, planované rodicovstvo).

Po dovrsSeni 18. roka Zivota

Ak mlady dospely poziada o zotrvanie v DeD po dosiahnuti plnoletosti, psycholég v
sucinnosti s ostatnymi zamestnancami DeD posudzuje jeho spdsobilost’ pre preradenie do
skupiny mladych dospelych alebo zotrvanie v profesionalnej rodine, samostatnej skupine,
samostatnej Specializovanej skupine detského domova, a to v zmysle § 53 ods. 7 zékona ¢.
305/2005 o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele. V pripade spoOsobilosti na
preradenie do skupiny mladych dospelych, psycholég s mladym dospelym pracuje nad’alej na
jeho osamostatiiovani sa. Poskytuje mu poradenstvo na zéklade individualnych potrieb a
predchadzajiiceho suhlasu mladého dospelého, pomaha mu rieSit vzniknuté problémové
situacie.

3.2 Uloha Specidlneho pedagoga v procese osamostatiiovania

V procese osamostatiiovania sa mladého dospelého sa Specialny pedagdg zameriava na
systematickli podporu vychovno-vzdeldvacieho procesu s cielom pripravy na buduce
povolanie.

Zabezpecuje nasledovné ¢innosti:

¢ individualne intervencie, zameran¢ na zvladanie preberaného u¢iva v maximalnom
moZznom rozsahu a pomoc pri vypracovani projektovych aktivit,

e skupinové intervencie, ktorych zameranie zéalezi od aktudlnych potrieb deti v
skupine, napr. protidrogovd vychova, rozvoj Zivotnych zru€nosti, ziskavanie
pracovnych navykov cez tvorivé dielne, poradenstvo,

e rozhovory zamerané na vhodny vyber strednej Skoly, s dietatom preberda a
optimalizuje jeho predstavy o budtcnosti, konzulta¢na ¢innost’ so $kolskymi a
poradenskymi institiciami,

e v ramci skupinovych stretnuti sa zameriava na poznanie obc¢ianskych prav a
povinnosti, platnych celospolocenskych noriem, plnohodnotné trdvenie volného
Casu, rozvoj finan¢nej gramotnosti, hospodarenie, pripravu na partnerstvo a
rodi¢ovstvo, prevenciu socidlno — patologickych javov,

e pomoc pri vypracovani planu pripravy na osamostatnenie sa, priprava na zivot v
samostatnej skupine mladych dospelych s dorazom na pravidla a zvySeni osobnt
zodpovednost'.
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Po dovriseni 18. roku Zivota

V pripade, ze mlady dospely prichadza do skupiny mladych dospelych, Specialny pedagog
zostava s nim v kontakte. Organizuje spolu so psycholégom a socidlnym pracovnikom
pravidelné stretnutia mladych dospelych. Venuje sa zazitkovou formou d’alSiemu rozvoju
osobnosti a nécviku zruc¢nosti (vybavovanie uradnych zélezitosti, financnd gramotnost’,
hl'adanie Si zamestnania a schopnost’ udrzat’ si pracu).

3.3 Uloha vychovdvatel’a v procese osamostatiiovania sa mladého dospelého

Priprava na osamostatiiovanie sa mladého dospelého ma svoju postupnost’ a Specifika uz
do utleho veku dietata. Uloha vychovavatel’a v procese osamostatiiovania sa diet’at’a/mladého
dospelého sa meni v zavislosti od veku dietat’a/mladého dospelého.

Deti od 15 — 18 rokov

Cielene sa upeviiuje a rozvijaji ziskané zrucnosti a vedomosti, zameriava sa na
vSestrannu pripravu dietata na prakticky zZivot v spolo€nosti a vyber vhodného
povolania.

sustred’uje sa na vhodnu profesijnu orientaciu — pomaha dietat'u redlne zhodnotit’
svoje schopnosti, poskytuje mu citlivi spdtni vdzbu, v pripade neredlneho
zhodnotenia seba samého a svojich ocakdvani mu poskytuje poradenstvo pri
vol'be $tudia a podporuje ho pri vzdelavani,

rozvija uz nadobudnuté pracovné navyky,

formuje socidlne zrucnosti — navStevy mesta, oboznamenie s konkrétnymi
instituciami, zdokonal'ovanie sa v spoloCensky Zelatelnom spravani,

rozvija finanéntl gramotnost,

osvojovanie schopnosti v tejto oblasti -samostatny nakup, vydokladovanie,
planovanie vydavkov, kiipyschopnost’, tvorba tspor,

pomaha v adaptécii na SirSie prostredie (napr. nova Skola, internat, mesto),
zameriava sa na rozvoj osobnostnych kompetencii (reSpektovanie sa v ramci
skupiny),

vedie dieta k zvnatorneniu potreby zmysluplného travenia volného Casu — Sport,
navitevovanie ZUS, iné volno-¢asové aktivity,

sustred’'uje sa na prevenciu socidlno-patologickych javov (latkové a iné zévislosti,
kriminalita),

poskytuje poradenstvo v oblasti trestnopravnej zodpovednosti, prav a povinnosti
dietat’a a dosledkov ich porusovania,

poskytuje informacie a psychickti podporu v obdobi dospievania — Vv oblasti
vztahov, zameriava sa na vychovu k zodpovednému partnerstvu a rodicovstvu,
sprevadza dieta pri planovani budicnosti — predstavy a redlne moZnosti po
ukonceni ustavnej starostlivosti, resp. poskytovani starostlivosti a pobytu v
detskom domove,

intenzivne pripravuje dieta na prechod do skupiny pre mladych dospelych za
predpokladu, Ze ma mentdlne, zdravotné a osobnostné danosti na zvladnutie Zivota
v takejto skupine.
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Po dovriseni 18 roku Zivota

Mlady dospely sa pripravuje na osamostatnenie v profesionalnej rodine, samostatnej
skupine, samostatnej Specializovanej skupine alebo v samostatnej skupine pre mladych

dospelych, kde je zaradeny v zmysle zédkona ¢. 305/2005 o socidlnopravne] ochrane deti
a kurately v zneni neskorsich predpisov.

Pri posudzovani vhodnosti umiestnenia mladého dospelého do skupiny pre mladych
dospelych sa vychadza zo zakladnych predpokladov - zdravotného a psychického stavu, ako
aj mentalnej Grovne (posudzuje odborny tim detského domova). Po zaradeni do samostatnej
skupiny pre mladych dospelych je mu k dispozicii socialny pracovnik.

3.4 Pésobenie socidilneho pracovnika v oblasti pripravy deti/mladych dospelych na
osamostatnenie sa

Socidlny pracovnik je vyznamnym cinitelom a osobou, ktord sa podiela na priprave
mladého dospelého na osamostatneni sa pri jeho odchode zo zariadenia. V prvom rade
spolupracuje priamo s mladym dospelym i s ostatnym personalom zariadenia.

Stucasne hladd azvazuje moZnosti pomoci odinych subjektov mimo zariadenia.
Spolupracuje s obcou, VUC, uradmi alebo akreditovanym subjektom pri zabezpedeni prijatia
mladého dospelého so zdravotnym postihnutim do zariadenia chraneného byvania alebo iné¢ho
zariadenia, ktoré poskytuje sluzby zodpovedajuce jeho potrebam. (§ 59 ods. 5 zakona ¢.
305/2005).

Socidlny pracovnik vedie s mladym dospelym rozhovory zamerané na predstavy v
suvislosti so Skolou a vzdeldvanim, byvanim, pracou a tieZ moznosti jeho d’alSicho
smerovania v zivote. Mlady dospely sa vzdy pisomne vyjadri k uvedenym predstavam.
Socialny pracovnik sprevadza mladého dospelého i pri pracovnych pohovoroch, poméha mu
pri administrativnych ¢innostiach, poskytuje mu poradenstvo pri hl'adani vhodného byvania
a usmernuje ho v predstavach zameranych na d’al§ie smerovanie.

Neodmyslitelnou ulohou socialnej prace v detskom domove je teda aj planovanie
odchodu mladého dospelého ajeho nésledné zaclenenie do pracovného a samostatného
zivota. Na splnenie tychto cielov auloh je vyznamné, aby bol neustdly kontakt, napr.
S podnikatel'skym sektorom, uradmi prace alebo s inStiticiami s rekvalifikacnymi kurzami.
Stcasne si nutné aj kontakty s ubytovacimi zariadeniami a ostatnymi instituciami. (Miklosko,
2009).

Cielom planu s mladym dospelym je priprava na osamostatnenie so zabezpecenim
primeran¢ho vzdelania ako zékladného predpokladu pre jeho dalSie uplatnenie v Zivote.
Zaroven aj nadobudanie a upeviiovanie socidlnych zru¢nosti potrebnych pre samostatny zivot
po skonceni starostlivosti v detskom domove.

Intenzivna priprava na odchod z detského domova prebicha minimalne rok pred
planovanym odchodom a je sustredovana na realne moznosti mladého dospelého, hl'adanie
vhodného byvania a primeraného zamestnania ale i poskytovanie psychickej podpory.
Stcastou individudlneho pldnu rozvoja osobnosti dietata je aj plan pripravy na
osamostatnenie sa zodpovedajuci potrebam a mozZnostiam dietat’a, ktory zacleni detsky
domov do individualneho planu rozvoja osobnosti dietat’a, najneskor rok pred dosiahnutim
plnoletosti diet’at’a.

Plan osamostatnenia vypracuje socidlny pracovnik spolu so sprevadzajucim
vychovavatel'om v spolupraci s dietatom/mladym dospelym. Vyhodnotenie planu s mladym
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dospelym sa realizuje dva krat ro¢ne za ucasti socialneho pracovnika, vychovavatel'a mladého
dospelého.

Zakladné oblasti planu osamostatiiovania zahfnaju:

e vztahy s povodnym socidlnym prostredim a biologickou rodinou,
e vzdelanie, pripravu na trh prace,
e byvanie, ekonomické zabezpecenie a socialne zaclenenie.

Néplnou programu pripravy k odchodu z detského domova pocas pobytu v institacii je aj
zahrnutie jednotlivych ¢lenov rodiny do procesu rehabilitacie, vykondvanie preventivne-
terapeutickych sluzieb, zaistenie nadvazujucich socialno-psychologickych sluzieb, trénovanie
schopnosti potrebnych pre samostatny Zivot, poskytovanie kariérneho poradenstva,
zvySovanie informovanosti a motivacie v oblasti pripravy na povolanie a pod. Tieto aspekty
st dolezité aj z hladiska pomoci k dosiahnutiu ekonomickej nezavislosti jednotlivca po
opusteni detského domova. (Rieger, 2009, Gough, 2001).

V ramci individuidlnej prace s mladym dospelym zabezpecuje socidlny pracovnik
nasledovné ¢innosti:

e zabezpeCuje pripravu na povolanie - ziskanie vzdelania ako predpoklad
uplatnenia sa na trhu prace, preferencia vzdelavania ako dolezity faktor pre
zaClenenie sa do spolo¢nosti,

e v procese pripravy na pracovny zivot — vedenie k sebadiscipline a zodpovednosti
za seba, schopnost’ riadit’ samého seba, vediet' si ur¢it’ priority, neunikat' od
problémov, ale riesit’ ich,

e priprava na rodicovstvo, upeviiovanie redlneho zdujmu o svoje zdravie, vazit si
zdravie ako hodnotu, chépat’ zmysel fyzickej a psychickej pohody, ktord vo
vyraznej miere podmiefiuje a urcuje kvalitu vSetkého ostatného v kazdodennom
Zivote,

e venuje sa prevencii soc. — patologickych javov,

e upeviovanie finan¢nej gramotnosti — chdpat’ hodnotu penazi, ziskat’ hlbsi prehl'ad
o financiach/ekonomike ako takej, vediet napr., aka je minimalna mzda, do akych
poistovni st odvody zo mzdy, mat’ zdkladny prehl'ad, vediet’ si udaje flexibilne
vyhladat’, porovnavat a skontrolovat’ si spravnost’ finanénych udajov.

e naucit sa zdklady finanéného hospodérenia - nédklady na Zivot, fixné polozky, ucty,
ktoré musia byt vyplatené, vediet’ tvorit’ Uspory,

e ziskavania realneho obrazu o sebe — o svojich schopnostiach, zru¢nostiach,
vedomostiach, resp. kompetenciach, ktoré su predpokladom k ndjdeniu si
vlastného miesta v spolo¢nosti.

4. Vplyv zamestnanosti a byvania ako délezité atributy k osamostatiiovaniu sa mladého

dospelého z detského domova

Klient, mlady dospely spolu s pracovnikmi detského domova riesi aj oblast’ byvania a
zamestnania, pricom snahou je, aby kazdy clovek, ktory odchadza z detského domova, mal
kam ist’, kde byvat’ a kde spat’ a aby si mohol zabezpecit’ prostriedky na samostatny zivot.

Pri rozhovoroch s klientom sa preberaji otdzky budicnosti uz mimo inStitiicie, pricom
socidlny pracovnik a ostatni odborni pracovnici pontkaju klientovi moznost’ podpory a aj
informacie so zoznamom zariadeni pre krizové situacie v okoli klienta. Pocas poslednej fazy
pripravy na odchod zo zariadenia na samostatny zivot sa jednanie s klientom zo strany
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personalu domova meni smerom k vicsej slobode a priestoru pre klienta, ale zaroven ten musi
riesit’ aj svoju zodpovednost’ a samostatné ulohy. Cim viac sa blizi odchod klienta, tym je
aktualnejSia aj otazka byvania. Okrem toho sa sprostredkuji mladému dospelému kontakty,
napriklad na socialneho kuratora, ktory by mal byt k dispozicii po jeho odchode,
predovsetkym v jeho prvej faze.

Lerch (2009, s. 4) odchadzanie zo starostlivosti opisuje ako ,,proces pripravy mladych
'udi na Gspesny prechod zo systému nahradnej starostlivosti do samostatného zivota.” Je tu
uz moznost’ ziskat’ nové schopnosti, planovat’ a riesit’ problémy. V ramci schopnosti ide
najéastejSie o schopnosti postarat’ sa sim o seba z pohl'adu varenia, upratovania, nakupovania
¢i hygieny, ale aj o interpersonalne schopnosti, ktoré zarucuju zvladnutie neformalnych aj
formalnych vztahov.

Mnohi mladi dospeli nie st ani po doviSeni plnoletosti zreli na samostatny zZivot, chyba im
dostato¢na socialna a finan¢na gramotnost, maji problémy so socializdciou a pracovnymi
navykmi, nedokazu si legadlnym sposobom zabezpecit' zékladné Zivotné nutnosti, a preto sa
dostavaju do konfliktu so zdkonom.

Ako zasadnd vzhladom ku skuto€nosti sa ukdzala nevyhnutnd potreba spoluprice
detskych domovov s domovmi na polceste, ktord by mala fungovat dlhsie obdobie pred
odchodom mladého dospelého zo zariadenia. Mal by ist’ o prechod v Zivote mladého ¢loveka,
ktory by nemal zabrzdit’ proces jeho osobného rozvoja.

Viaceri odbornici aosoby, ktori pracuji s mladymi dospelymi, najmd =z
prostredia detského domova poukazuju na fakt, ze drviva vicSina mladych dospelych po
odchode zo zariadenia sa vracaji naspit do pdvodného rodinného prostredia. Do toho
prostredia, z ktorého boli pre jej nefunk¢énost’ vynati ako maloleté deti. Pokial’ sa s rodinou
nepracovalo a nad’alej sa tam nachadzaji rovnaké patologie ako v Case jeho vynatia, tak sa
mlady dospely opétovne ocita v zacarovanom kruhu ako pred rokmi. Prebera rovnaké vzorce
spravania a patologie aké boli a su v rodine.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny si tato tému vel'mi naliehavo uvedomuje. Snazi sa
motivovat’ detské domovy k tomu, aby iradom napoméhali pri sanécii biologickych rodin, a
to hned’ v prvotnom obdobi po umiestneni dietata do zariadenia, aby sa deti mohli ¢im skor
vratit spat k svojim pribuznym. Co sa tyka deti, ktoré su v Ustavnej Starostlivosti
dlhodobejsie, tstredie méa zaujem na tom, aby detské domovy pracovali intenzivnejSie aj s ich
povodnymi rodinami. Prave z toho dévodu sa maji posiliiovat’ stavy socidlnych pracovnikov
v detskych domovoch.

Ista alternativa pomoci k mladym dospelym st neziskové organizacie. Spolupraca s nimi
zviacSa zacina v obdobi, ked’ sa mladi dospeli eSte nachadzaju v zariadeni. Neziskové
organizacie ponukaji aj modelovanie a rozne tréningy socidlnych schopnosti, psychoterapiu a
dalsie informacie pri zvladani praktickych situacii beZného Zivota, na ktoré pripravuju
mladych dospelych odchadzajucich z detskych domovov. (Béhounkova In Vojtova, 2012).

Uspesné zaGlenenie mladého dospelého z detského domova je vyjadrené v jeho
zamestnanosti i v otazke samostatného byvania. V tejto Casti prace sa viac sustredime na tieto
dve oblasti. Ostatnym strankam Zivota mladého dospelého sa nebudeme venovat’ aj vzhl'adom
k moznostiam prispevku.

Zamestnanie mladého dospelého odchadzajuceho z detského domova je nevyhnutnym
predpokladom pre jeho uspesné zaclenenie sa do spolo¢nosti. Na rozdiel od deti z beznych
rodin, u neho absentuje podporné rodinné zazemie a vzt'ahy, ktoré by mu boli oporou.
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Medzi determinanty, ktoré sa podiel’ajli na zvySujucej krivke nezamestnanosti mladych
dospelych z detského domova zarad’ujeme nasledovné skutocnosti:

e skory odchod z detského domova bez ukonéenia vzdelania,

e cxistencia formalnej diagndézy (najmd poruchy spravania alebo zdravotné
postihnutie),

e absolvovanie $pecialnej skoly,

e etnicita vyhodnotend ako romska,

e absencia kontaktu s povodnou rodinou a mnohé dalSie dodava Fico (2012) z
Institutu pre vyskum prace a rodiny.

Medzi navyky potrebné pre samostatny zivot mimo zariadenia dozaista patria aj pracovné
navyky. Vel'a mladych dospelych si tieto zru¢nosti pocas pobytu v detskom domove nedokaze
osvojit' a bez nich v pracovnej praxi neobstoji. Niektoré domovy na polceste pracuju
s mladymi dospelymi takym spdsobom, ze maji zriadené vlastné¢ pracovné prevadzky,
Vv ktorych sa mladi dospeli m6zu postupne pod dozorom zatcat’ sa a naudit’ sa pracovat’.

Byvanie v zivote mladého ¢loveka z detského domova je nemenej vyznamnou podstatou
jeho zaclenenia do spolocnosti. S byvanim Uzko stvisi ndjdenie si prvej prace a udrzanie si
jej.

Fico (2012) wuskuto¢nil vyskum, ktory sa sustredil na skumanie zavislosti
zamestnanosti/nezamestnanosti mladych dospelych z detskych domovoch vo vztahu
s otazkou byvania. Rozdiely medzi skupinami mladych l'udi, odchovancov detského domova
delil podrla kategérie — zamestnanosti/nezamestnanosti a ku skuto¢nosti, ktorou bolo hl'adanie
si prvého byvania. Takto Specificky zamerany vyskum sa nerealizuje kazdy rok, ale priblizne
kazdy piaty rok, preto mdzeme poskytniit’ udaje iba z roku 2012. Schopnost’ najst’ si pracu a
dostupnost’ byvania tizko suvisia. Byvanie je dolezitym predpokladom toho, ako sa mladému
Cloveku dari na trhu prace. Vel'mi nepriaznivou okolnost'ou pri prechode do samostatného
zivota je odchod do nestabilného alebo nevhodného byvania. Pre tych, ktori sa nemdzu vratit’
spat’ do rodiny a nie je ani Sanca odchodu do ntdzového byvania, hrozi prepad do stavu
bezdomovectva. Ak je byvanie po odchode zo zariadenia stabilné, mdze pomdct’ k lepSiemu
planovaniu si vlastnej budtcnosti. Sucasne aj k udrzaniu si statusu pracujiiceho mladého
¢loveka.

Pre mnoho mladych l'udi, ktori opustaju detské domovy je tato cesta vel'mi tazka. Je to
pre nich ndhla a ovela tazS§ia zmena (najmd v hladani si zamestnania, ak ho nemaju
zabezpecené v Case odchodu) v porovnani s tymi, ktori vyrastaju vo svojich povodnych
rodinach. To, ¢i sa im v neskorSom Zivote bude darit’ alebo nie je pripisované komplexnym
suvislostiam, kde akékol'vek zjednodusenia a jednoduché odpovede nie st na mieste.

ZnizSie uvedenej tabulky je zrejmé, Ze otazka byvania, tak u zamestnanych i
nezamestnanych mladych dospelych, tzv. odidencov zo zariadenia bolo zabezpeCené
vacSinou intervenciami detského domova, z ktorych odchadzali. V urCitej miere bolo
zabezpecené prvé byvanie na zéklade odporticania a pomoci od kamaratov, rodiny a znamych.
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Tabul’ka 2
Pomoc pri ziskani prvého byvania

urad prace 2 100% 0 0% 2 100%
kamarati, znami 16 72,7% 6 27,3% 22 100%
byvanie si nasiel sam 26 68.,4% 12 31,6% 38 100%
detsky domov 65 65% 35 35% 100 100%
rodinni prisludnici 12 38,7% 19 61,3% 31 100%
iné (mesto) - - 1 100% 1 100%
spolu 121 62.,4% 73 37.6% 194 100%

Zdroj: Institat pre vyskum prace a rodiny

V otazke prvého byvania Fico (2012) pokracoval vo svojom vyskume tym smerom, aké
formy prvého byvania sa najviac osved¢ili u mladého dospelého po jeho odchode zo
zariadenia. Aj tu vychadzal z toho, ¢i bol mlady dospely zamestnany alebo nezamestnany.
Pocetnou mierou bolo zastupené byvanie formou podndjmu a prenajmu priestorov. Ako
d’alSia bola najcastejSia vyuzivana forma - povodna rodina, kam sa mlady dospely vratil po
ukonceni pobytu. Viac sa to prejavilo u mladych dospelych, ktori boli nezamestnani.

Tabul’ka 3
Forma prvého byvania po odchode z detského domova a (ne)zamestnanost’

% pocet %

byvanie poskytované zamestnavatel'om 8 100% 0 0%
socialne byvanie (ubytovna) 11 84.6% 2 15.4% 13 100%
prenajaté priestory, prendjom 34 82,9% 7 17.1% 41 100%
zariadenie nadzového byvania 4 80,0% 1 20% 5 100%
vlastné byvanie 8 72.7% 3 27.3% 11 100%
dom na polceste 17 58,6% 12 41,4% 29 100%
byvanie u kamarata/tov 12 57.1% 9 42.9% 21 100%
domacnost’ ¢lena povodnej rodiny 25 39.1% 39 60,9% 64 100%
utulok 1 14.3% 6 85.,7% 7 100%
spolu 120 60.,3% 79 39,6% 199 100%

Zdroj: Institat pre vyskum prace a rodiny

Zavery

Zmyslom vychovy a socializacie je pripravit’ dieta, resp. mladého ¢loveka na vstup do
samostatného zivota v dospelosti, zabezpecit mu priaznivé podmienky pre jeho tspesnu
socialnu adaptaciu.

Pre vicsinu deti je samozrejmostou, ze im tato pripravu zabezpecuju ich najblizsi —
milujaci rodicia. Tito na svoje deti vychovne vplyvaji, ucia ich rozpoznavat’ dobré a zl¢,
odovzdavaji im spoloCensky prijaté normy a hodnoty spravania. Nadvéizuju s nimi pevné
emociondlne vizby, ktoré st vychodiskom pre schopnost’ nadvizovat’ d’alSie interpersondlne
vztahy so Sir§im okolim.

Pre vSetky deti nie je fungujiica a vobec rodina samozrejmostou. O mnohé sa rodicia
nevedia, nemo6zu alebo jednoducho nechcu primerane postarat. Dosledkom tejto situacie je
ich umiestnenie do r6znych foriem néhradnej starostlivosti. Va¢$ina z nich je umiestnena do
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ustavnej starostlivosti, kde ipri najlepSej snahe a vole vSetkych zainteresovanych nie je
mozné hodnoverne vytvarat’ a napodobiniovat’ rodinnti vychovu a atmosféru.

Detom v detskych domovoch absentuji prirodzené identifikacné vzory otca a matky,
preto maju tazkosti s prijatim rodicovskej roly. Tym, ze pocas detstva nemaju dostatone
saturovanu potrebu lasky, st ndchylné za lasku povazovat’ aj maly prejav zaujmu o ich osobu,
¢o moze viest’ prave k naruSenej schopnosti vytvarat’ Si pevné a trvalé partnerstva. Mozeme
konstatovat,, ze socialna adaptacia mladych dospelych je aj v oblasti rodi¢ovskej sposobilosti
do zna¢nej miery naruSena.

Priprava dietata a nasledne mladého dospelého na zivot v spolo¢nosti je dlhodobym a
cielenym procesom, pocas ktoré¢ho sa sleduje formovanie ziaducich vlastnosti, korigovanie
nevhodnych prejavov spravania, osvojovanie praktickych zru¢nosti a nadobudanie vedomosti
s cielom uspesne ukoncit’ pripravu na povolanie, ako aj byt schopny vytvarat’ a udrziavat
primerané socialne vztahy. lde 0 komplexni pomoc a podporu v procese osamostatiiovania
sa, aby mlady dospely po odchode z detského domova disponoval potrebnymi
kompetenciami, ktoré st predpokladom integracie do spolo¢nosti a na trh prace.

Kvalitnd priprava na osamostatnenie si vyzaduje zodpovedni spolupracu vsetkych
kompetentnych zamestnancov — vychovavatela, profesionalneho rodica, psychologa,
Speciadlneho pedagdga, socidlneho pracovnika, popripade aj d’alSiecho odborného persondlu,
ktory je v zariadeni k dispozicii.

Nizke vzdelanie je jednou z Castych charakteristik mladych l'udi opustajucich detské
domovy. Vela deti prichadza do starostlivosti z veI'mi chudobnych, socidlne znevyhodnenych
rodin a so zlou vychovou a sklisenostami. PovicSine traumy a problémy z detstva
pretrvavaju aj nad’alej v jeho zivote. Do znaénej miery vplyvaju na jeho osamostatnenie sa
a pripravu na samostatny Zivot. Najviac je to viditeIné u deti, ktoré si umiestnené do
zariadenia, vo veku 10 az 15 rokov. Dost’ dlhé obdobie boli v prostredi, kde preberali
nevhodné vzorce spravania a boli konfrontovani s nejednou patoldgiou ¢i javom, ktory
nepriaznivo vplyval na ich osobnostny a l'udsky rozmer. Zasah a intervencie detského nie su
u takéhoto dietat’a vel'mi prijimané a akceptované. Po odchode zo zariadenia ma zvicsa eSte
vicSie problémy ako ostatni mladi dospeli, ato v hladani si byvania, na trhu préce,
nepripravenosti na riesenie problémov, zakladanie si vlastnych rodin.

NaSim prvoradym zaujmom je, aby vSetci mladi dospeli sa tuspeSne zaclenili do
spolo€nosti. Bez rozdielu, ¢i boli umiestneni, kratko po svojom narodeni alebo v Case
neskorSieho detstva. Pre vSetkych zostava prvorady ciel, ato ukoncenie vzdelania ako
nevyhnutny odrazovy mostik pre za¢lenenie sa do spolo¢nosti.

Bez ukonceného vzdelania je pre nich minimalna Sanca uspiet’ na trhu prace a ndjst’ si
stabilné byvanie pre udrZanie si prace, vd’aka comu sa Casto krat dostavaju na ulicu a st bez
akychkol'vek finan¢nych, pracovnych a osobnych kontaktov.

I napriek pomoci roznych neziskovych organizécii, detského domova ako vychodiskového
bodu, odkial vychdadza mlady dospely, podpory Statu formou vyplacania jednorazového
prispevku je nutné vsStepovat do mladych dospelych pocit vlastnej zodpovednosti
a samostatnosti za svoj Zivot.
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