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ABSTRAKT

Cinnosti v oblasti sigovych odvetvi majli v narodnom hospodarsfiagdvé postavenie. Tieto
odvetvia sa vyzraju pritomnosou monopolnych Struktar a Specifickymi metédamulég
cie. Tato praca sa zameriava na konanie o cenoegylécii, ktoré je osobitnym druhom
spravneho konania. Ciem prace je poukazana Specifika konania o cenovej regulacii
v porovnani so vSeobecnou Upravou fao8pravneho poriadku. Osobitna pozomjesveno-
vana cenovému rozhodnutiu ako vysledku rozhoddwagiocesu v konani pred Uradom pre
reguléciu siéovych odvetvi.

ABSTRACT

Activities in the field of the network industriag &ey variables in the national econarnifis
sector of economy is characterizedtbg presence of monopoly structures and speciftb-me
ods of regulation. This paper deals with the analys$ the price regulation proceedings as a
specific part administrative procedure. The goaltlté presented paper is to emphasize the
key particularities of the price regulation procéegs compared to general provisions stipu-
lated by the Act on Administrative proceeding. $pexitention is paid to the price decision
as result of procedure steering by Regulatory effar Network Industries.

I. UVOD K REGULACII SIE TOVYCH ODVETVI

Siefové odvetvia je mozné charakterizévako odvetvia, v ktorych je finalny produkt po-
skytovany prostrednictvom technologickej siete. &mym produktom sa pritom rozumie
dodanie wufitého tovaru (elektrina, plyn, voda) alebo poskyi@msluzby (odvod odpadovej
vody). V oblasti podnikania v gievych odvetviach neexistuje realna konkurencigp(regis-
tuje v zng&ne obmedzenom rozsahu), a to z dévodu, Ze nakladystavbu paralelnych sus-
tav sieti popri uz tych existujucich by spésobépnimerane vysoké naklady.

Vyznamnym znakom sfevych odvetvi je aj skutmog’, Ze poskytovanie komodit resp.
sluzieb v ramci tychto odvetvi je do istej mierynabradit€énym vstupom pre takmer vSetky
ostatné odvetvia narodného hospodarstva. Kontieugdbezp&enie energetickych vstupov je
totiz jednym zo zakladnych predpokladov fungovakeddej ekonomiky. Existencia priro-
dzenych monopolov determinuje vzajomnéalzy vznikajuce v ramci sievych odvetvi me-
dzi vyrobcami, distributormi, dodavdtai tychto komodit a medzi ich odberktd. Miera
zavaznosti dopadov spravania sa tychto monopolsubiektov na hospodarstvd, Zivotnu
urovei obyvatdstva jednotlivych krajin, je natko vyznamna, Ze vo vSetkych Statoch Eurdp-
skej Unie nasla odraz v podobe Statnej regulaefesych odvetvi.
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Pojem regulacia vo svojej podstate predstavuje rsaéstrojov a opatreni zameranych na
simulovanie trhovych podmienok v odvetviach, v lgtir nie je vytvorena dostatioa konku-
rencia, alebo su zaloZzené na jedimg infraStruktare. Vlastnici tejto infrastruktippsobia v
prostredi, kde maju dominantné postavenie na vyeremn Uzemi, kde prevadzkuju svoju
¢innog’. Bez vonkajSich zasahov v podobe regulacie by treinopolné subjekty mohli svoju
vysadu dominancie logicky zhodnoc@wa svoj prospech.

KedZe si¢ové odvetvia su technicky komplexné a fitia@ intenzivneg¢o prirodzene vy-
tvara pre potencialne podnikBs&é subjekty bariéry pri vstupe v podnikani v ranatito
odvetvid, efektivna regulacia by sa mala stiadi dosiahnutie rovnovahy medzi ochranou
odberatéov a motivovanim vlastnikov a prevadzkovate technologickych sustav a sieti
investovd do odvetvia, v ktorom pravidla neuje trh, ale regulator. Regulacia tgych
odvetvi je na Slovensku zverena do pdsobnosti tsétid organu, ktorym je Urad pre regula-
ciu sig’ovych odvetvi (Urad).

Otazky suvisiace s regulaciout®gych odvetvi sa v $asnosti javia ako mimoriadne ak-
tualne a preto sa im venuje aj zvySend pozatnBsedovSetkym z@atok roku 2017 sa
v slovenskej energetike niesol v mimoriadne turbtlem duchu, kedy Urad pristupil
k zmene cenovych vyhlasok a naslednému retroaktiuneruSeniu cenovych rozhodnuti vy-
danych pre energetické subjekty. Tento pravne madoe kontroverzny gan, ktory mal
vyrieSit dosid vzniknuty chaos s upl&vanim cien energii mozno v stnosti ozrejmf
v kontexte nasledujucich skétmosti.

Od roku 2017 sa v oblasti s@vych odvetvi zéalo nove pérocné reguldné obdobie. Cie-
rom novej regulénej politiky na toto obdobie bolo optimalizavéarifna Struktaru v celom
energetickom sektore a zabe&gepodmienky pre vytvorenie novych tarifnych produkto
Tym budu odberatelia motivovani na zvySovanie Uspa@arové sa tym ma zniZikoncova
spotreba a naklady na ener§i¥. tejto stvislosti vydal Urad vyhlasky upravujicenovd
reguléciu v jednotlivych regulovanych oblastiactek&ina, plyn, voda a teplo). Novéa pravna
Uprava umoznila pre prevadzkovaie energetickych sustav prestirdo fixnej zlozky vysSie
percento celkovych naklado§p sa odrazilo v zmene distrituych tarif, ktoré su pre energe-
tické podniky utované v osobitnych cenovych rozhodnutiach, ktodava Urad.

Ked’ sa ukazalo, Ze zmeny distrifmych tarif sa u niektorych skupin odbefate odrazia
vo vyraznom zvyseni zalohovych platieb za energjristilo to nevidany medialny ohlas.
V tom momente do cenotvorby zasiahla (af’k€ice nepriamo) vlada, &edeklarovala, Ze
ceny energii sa maju vrétminimalne na urove minulého roka. K tomu vSak bolo potrebné
vyda’ nové cenové vyhlasky a zrtdiz vydané cenové rozhodnutia, ktoré dlohy patyia v
sostne do pravomoci Uradu t. j. nezavislého organtpovedného za cenovi a vecn( regula-
ciu v oblasti siéovych odvetvi.

Postup Uradu v suvislosti so retroaktivnym ruSenénovych rozhodnuti vyvolal zéreé
polemiky 0 moZnom naruSeni pravnej istoty ako nanst regulovanych subjektov, tak aj od-
berat&ov. Vydanie novych cenovych vyhlasok v tak kratkémse po z&atku nového regu-
latného obdobia zase nesvéea stabilite reguléného rdmca na Useku &eych odvetvi.

V neposlednom rade sa opatovne objavili obvineniarnsenia nezavislosti Uradu od poli-
tickych alobistickych vplyvov, ¢o su zakladné poziadavky noriem vnutroStatneho
a europskeho prava.

Cielom tohto prispevku je stna analyza problematiky postavenia Uradu ako sgféon
organu v kontexte implementacie eurépskej legiglati oblasti energetiky. V centre zaujmu
budu pravne wahy medzi regulatorom a regulovanym subjektom weem konani. Pozor-

! CAMERON, P. Competition in Energy Markets: Law aRdgulation in the European Union. Second EditionwNe

Yorsk: Oxford University Press, 2007, s. 6-7 a nas.

2 Regul&na politika, s. 13 a nasl. dostupnéa na: http://wwso.gov.sk/sites/default/files/RegulacnaPolitika2@021.pdf.
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nos’ bude venovana aj interpretacii pojmu ,nezavislosgul&ného uUradu“ s dladom na
normy vnutrostatneho a eurépskeho prava.

. VSEOBECNE O POSTAVENI A ULOHACH URADU V RAMCI REGUL ACIE
SIETOVYCH ODVETVI

Oblag’ regulacie sitovych odvetvi preSla za poslednych 20 rokov vyrazngmenami.
Tieto zmeny boli v péiatkoch determinované jednak celkovou snahou cstoamaciou slo-
venskej energetiky (vratane pripravy na planovaméapzaciu energetickych podnikov), ako
aj poziadavkami zo strany EU, ktoré SR musela gphai ceste Klenstvu do europskych
Struktar. SR stala vtedy pred llabkou Ulohou postupného prispésobovania sa eurdpsky
Standardom poZzadujucich umoZnenie pristupu trstiém k energetickej infraStruktare, otvo-
reniu energetickych trhov pre nové subjekty, oddelaktov v ramci vertikdlne integrova-
nych Struktar afalSimi opatreniami zameranymi na zabeérpge transparentného
a stabilného regutaého ramca pre energetické podniky, potencialnyclwestorov
a v neposlednom rade aj pre odbdiate

Ulohou pInt’ nové ciele v ramci reguléacie savych bol v roku 2001 povereny Urad, ako
novozriadeny multisektorovy regdlay organ. Tymto momentom presla z Ministerstva hos-
podarstva SR na Urad pdsobfiasoblasti vecnej regulacie a od roku 2003 aj pasab
v oblasti regulacie cien, ktort dovtedy vykonavilmisterstvo financii SR na zaklade zako-
nac. 18/1996 Z. z. o cenach.

V sasnosti je zakladnym pravnym predpisom na usekulde si€ovych odvetvi za-
kon ¢. 250/2015 Z. z. o regulécii v s@vych odvetviach (Regutay zakon), ktory utuje
postavenie a tlohy Uradu pri zabespeani pinenia tGloh v rdmci cenovej a necenovejléegu
cie sie@'ovych odvetvi. Tento zakon je vysledkom implemeiet&mernic tzv. tretieho libera-
lizasného baltka®, ktoré mali prispié k posilneniu postavenia regateych Gradov, vytvoti
nastroje na ich vzdjomnu spolupracu a zab&zpeh nezavislos

Ucelom regulacie, ktort vykonava Urad je transpangmta nediskrimingnym spdsobom
zabezpeéit' dostupnaos energetickych komodit resp. sluzieb a s nimi saweish regulovanych
ginnosti za primerané ceny a \wenej kvalite? Pri vykone svojefinnosti ma Urad korta
nezavislé a nestranne, tak aby sa dosiahla rovaovaedzi ochranou odberbbe
a motivovanim vlastnikov a prevadzkovate technologickych sustav a sieti investbdwin
obnovy a rozvoja energetickej infrastruktary. Uradeposlednom rade pini aj tlohy vyplyva-
juce z eurdpskych smernic.

Na zabezpgenie vyssie uvedenéhdéelu regulacie méa Urad rozsiahle mnozstvo pravomo-
ci a povinnosti, ktoré mozno rozdetio nasledovnych skupin:

a) Legislativne Medzi najvyznamnejSie pravomoci Uradu patri miar a vydavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ato wkjld&orl su uverépvané v Zbierke
zakonov SR v plnom zneni. Vyhlasky napriklad stafjowpodrobnosti tykajuce sa rozsahu
a sposobu vykonu cenovej regulacie a Urad ich vgadobitne pre kazda z oblastitsieych
odvetvi, t.j. elektroenergetiku, plynarenstvo, tefieenergetiku a vodné hospodarstvo

3 Napriklad Smernic&. 2009/72/ES zoigh 13.06.2009 o spatnych pravidlach pre vnuatorny trh s elektrinou, kiorsa
zruSuje smernicd. 2003/54/ES a Smerniga 2009/73/ES zoith 13.07.2009 o spalaych pravidlach pre vnuatorny trh
so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smertic003/55/ES.

4 §3ods. 1 zakona 250/2012 Z. z. o regulécii $ievych odvetvi.

Vyhlaska Urad. 18/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova reiailaelektroenergetike a niektoré podmienky vyko-

navania regulovanyctinnosti v elektroenergetike, vyhlaska Urad223/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regu-

lacia v plynarenstve, vyhlaska Uradu248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova ésialv tepelnej energetike, vy-
hlaska Uradé. 21/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regularoby, distriblcie a dodavky pitnej vody vergin
vodovodom a odvadzaniaestenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou.
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b) Kontrolné Do pravomoci Uradu patri vykonavanie kontroly rmtirziavanim Regu-
lacného zakona, vSeobecne zavaznych pravnych predpyganych na jeho zaklade ako aj
pravoplatnych rozhodnuti Uradu votahu k osobam, ktoré vykonavaju regulovamnos’.
Urad je taktiez organom diddu vo vrahu k prevadzkovatevi elektriza&nej prenosovej
sustavy a prevadzkovdite/i plynarenskej prepravnej siete,cvdtorym monitoruje plnenie
podmienok udelenia rozhodnutia o certifikacii, ejododrziavanie povinnosti tykajacich sa
unbundlingu, ako ajalsich podmienok stanovenych Regukan zakonom. Urad monitoruje
zmluvné vzahy v ramci zditanych sluzieb vertikalne integrovanych podnikovoalida,
aby investicie boli vynakladané hospodarne a efe&ti

V rdmci svojho postavenia ma Urad povinfiadedova fungovanie trhu s elektrinou
a plynom. Tato posobnosyplyva Uradu z transpozicie tretieho energetickbhlika, potia
ktoréeho ma regutany organ monitorowapredovsetkym vyvoj na trhu s elektrinou a plynom
z kratkodobého, strednodobého a dihodobéfarliska, vratane takych aspektov ako je vy-
robna kapacita, rozdielne zdroje vyroby, ponukapytl prenosova/prepravna ako aj vyrobna
infraStruktara, kvalita sluzieb, cezhrany obchod, investicie dit

c) RozhodovacieCenova aj necenova regulaciatssych odvetvi sa vykonava v ramci
rozhodovacich procesov v oblasti verejnej spradg &a tak ako aj v inych konaniach verej-
ného prava prejavuje vah nadriadenosti Uradu ako organu verejnej spraey regulova-
nym subjektom. Rozhodovacie procesy v oblasti @gealsi€ovych odvetvi sU pomernie-
nité a zahiaju rézne administrativne tahy. V cenovej regulécii Urad v ramci rozhodovacej
¢innosti utuje ceny za tovary a sluzby, ktoré odbdiate poskytuju regulované subjekty. Pri
necenovej regulacii patri do pravomoci Uradu rozivashie o uloZeni pokuty za porusenie
povinnosti vyplyvajucich z Regulaého zakona a vykonavacich predpisov, ako aj ukiada
opatreni na odstranenie a napravu nedostatkownydieri kontrole.

Délezitou sidag’ou rozhodovacich procesov Uradu su rozhodnutiadawiypovolenia na
podnikanie v energetike, ktoré maju charakter épraviujucich spravnych aktov. Regulova-
né subjekty mézu svoju podnikés&u cinnog’ vykonava len na zaklade a v sulade s tymto
povolenim. Postupna harmonizacia s pravom EU v&mitupne prispieva k odstravaniu
zlozZitych administrativnych prekadZokp sa prejavilo napriklad aj v tom, Ze pre vykoe-ni
ktorych podnikatiskych¢innosti v energetike dnes po&tige uz len splnenie si 0oznamovacej
povinnosti. Aj tieto deregutmé tendencie vyraznou mierou prispievaju k zatvaletiu pod-
nikate’ského prostredia pre vstup novych subjektov na trh.

Transpoziciou smernic tretieho energetického baljkdynulo pre Urad taktiez tloha ar-
bitra v sporoch tykajucich sa poruSenia povinnpstivadzkovatéov energetickych sustav
a sieti. Rozhodnutie Uradu je zavéazné a o jeholadioozhoduje sud.

d) Informacné Pod’a Reguléného zékona ma Urad kazddme vypracové spravu o
svojej ¢innosti. Uradd’alej zverejuje regul&nu politiku, pravoplatné rozhodnutia vo veci
samej vydané v spravnom konani, informéacie o ptavaastnikov trhu a platnych pravnych
predpisov upravujucich problematiku d@ych odvetvi.

Z vy3Sie uvedeného vyplyva, Ze regulaciamigch odvetvi ako aj postavenie Uradu bolo
do zn&nej miery ovplyvnené eurdpskou legislativou. Tayda predovsetkym oblasti elek-
troenergetiky a plynarenstva, v ramci ktorych EWasuje za nevyhnutné, aby viethgnské
Staty prijali opatrenia potrebné na to, aby saetoli minimalny Standard regulacie tychto
odvetvi hospodarstva. Prave odvetvia elekroendagatiplynarenstva su zo strany Eurépskej
komisie povazované za rozhodujuci kus sk&glgori dotvarani jednotného eurépskeho trhu
S energiami po vzore Y¥ného pohybu 0sdb, tovaru, sluzieb a kapitalu.

Mozno kon$tatous Ze formalne postavenie a pravomoci Uradu zakétves@asnom
Regul&nom zakone zodpovedaju europskym Standardom. Naeprusak nemozno uplne
ignorovd hlasy volajace po vo ¥&ej deregulacii niektorych odvetvi energetiky, gptedo-
vSetkym vo vEahu k cenovej regulacii.
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Cenovej regulécii v siasnosti podliehaju predovSetkyimnosti suvisiace s pristupom a
pripojenim vyrobnych alebo odbernych zariadeni mergetickych sustav a sieti a tiez sluzby
suvisiace s prepravou tovaru prostrednictvom tfiefi@Struktary a jeho naslednou dodavkou
odberatéom. Kym cenova regulacia v pripade pristupu, pépig a distriblcie prostrednic-
tvom technologickej infraStruktiry ma svoje opotistaie (naktko sa jednd o prirodzene
monopolné segmenty), cenova regulacia v oblastadod niektorych komodit (najméa elek-
trina a plyn) nie je celkom v sulade s deregujeni tendenciami v oblasti sievych odvetvi.
Regulacia ako taka by malatbgbmedzena len na nevyhnutne potrebnu mieruna gblasti
kde pbsobia tzv. prirodzené monopoly a kde negristélna konkurencia. Z uvedeného doé-
vodu nie je nutné, aby dnes cenovej regulacii astbldodavky elektriny a plynu podliehali
vSetky domécnosti a malé podnik\ajefektivnejsim regulatorom cien by v tomto pdea
bol fungujuci trhovy mechanizmu a skat@ konkurencia medzi jednotlivymi dodavate.

. NEZAVISLOS T URADU

Zagiatkom roka 2017 sa objavili obvinenia z naruSeméazavislosti Uradu pri vydavani
a ruseni cenovych rozhodnuti. Kym &ku bol Urad obvineny z toho, Ze pri vydavani ce-
novych rozhodnuti pdahol tlaku lobistickych skupin, nasledne pri ruSegmovych rozhod-
nuti bol kritizovany za to, Ze konal na politickijednavku vlady¢o ma by v priamom roz-
pore s vnutrostatnym aj medzinarodnym pravoml,Ziginapriek $irokej medialnej pozornos-
ti, otazka posudenia nezavislosti Uradu sa‘'agiéla len prostriedkom politického boja, nez
predmetom odbornej diskusi®aldia ¢ag’ bude preto pojednavao tom, do akej miery
a v akom vyzname mozno v slovenskom prave héworiezavislosti Uradu.

Pod’a Reguladného zakona méa Urad pri vykone svojej pésobnositypmva nestranne
a nezavisle. Statne organy, organy Uzemnej samaos@ré organy verejnej moci adialSie
osoby nesmu ovplyiova® Urad pri vykonavani jeho pdsobnoStinymi slovami Urad ma
svoju regulanud ¢innog’ vykonava nezavisle od politickej moci a tlakov inych os&brymi
su predovsetkym samotné regulované subjekty. R&myladkon explicitne rozliSuje medzi
nezavislosou funkénou a nezavislasu politickou.

1. Funkéna nezavislog

Pojem funkna nezavislas méze by pouzivany ako synonymum pre objektiviiose-
strannos ¢i neutralitu. Tento vyznam pojmu ,nezavistbsmplikuje, Ze spravny organ ma
pri vykone svojich pravomoci postupavaestranne vo Yahu k @¢astnikom konania, resp.
inym zainteresovanym subjektdhiunkéna nezavislas mé zabezpst, 7e Urad pri vykone
svojej pravomoci nebude presadzowaujmy len niektorych skupin regulovanych subjekto
na Gkor inych dastnikov trhu. Poziadavka nestrannosti Uradu n@\@isi vyznam, ze sie-
tové odvetvia su charakteristické pritomtws monopolnych a vertikalne integrovanych
Struktar, ktoré by svoju dominanciu moliéihko zhodnoti vo svoj prospech. Urad musi dba
na ochranu odberdiv a vytvorenie transparentnych podmienok pre ypidtetich stran
k energetickej infrastruktire. Na druhej stranekvBmad musi prihliadé aj na opravnené
prevadzkovatéov sustav a sieti. V opaom pripade by totiz mohlo d@j& poklesu investicii
do infrastruktiryco by sa v kongnom désledku negativne odrazilo na celkovej ekokemi
krajiny.

Sltasna pravna Uprava obsahuje viacero nastrojov Imezpéenie poziadavky nezavis-
losti vykonu Uradu od presadzovania zaujmov regageh subjektov. Ramcové poziadavky

® Poda ustanovenia § pism. k) zakaha&50/2012 Z. z. je malym podnikom koncovy odbdtaiektriny s rénou spotre-

bou elektriny najviac 30 000 kWh za predchédzajakialebo koncovy odberdt@lynu s rénou spotrebou plynu naj-
viac 100 000 kWh za predchéadzajdci rok.

”  §4 ods. 2 zdkona 250/2012 Z. z.

8 HANDRLICA, J.: Nezavislé regutmé organy (?) In: Jusita revue. Ra 60,¢&. 2 (2008), s. 167.
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na funknd nezavislos pritom obsahuju uz normy eurépskeho prava. Smennaieho ener-
getického balika obsahuju ramcové pravidla na prédudelenie a furiki nezéavislos Uradu

od stkromného sektora. Personal Uradu a osoby zedpé za jeho riadenie musia kéna
nezavislé od akychleek trhovych zaujmov a pokynov stikromnych subjeRtbistanovenia
Regul@&ného zakona nedobuojl, aby mal Predseda Uradu algbien rady akékbvek hospo-
darske zaujmy v Struktirach regulovaného subjeldibbcasa sdm alebo prostrednictvom inegj
osoby podiéal na podnikani v si®vych odvetviach. Konflikt zaujmov je prekdzkou pome-
jatie do sluzobného Uradu a tiez dévodom na odielafunkcie. To plati aj v pripade, Ze sa
do konfliktu zaujmov dostali osoby Predsedovi alélenovi Rady blizke.

2. Politick& nezavislog

Politick& nezavislasvo vSeobecnosti znamena, Ze spravny organ ni@pamny pokynmi
a zavaznymi nariadeniami Ziadneho nadriadenéh@anorglonstrukcia nezavislosti Statnych
organov je klasickému hierarchickému usporiadané@ingj spravy skér cudzia. Struktira
Statnej spravy je totiz budovana na'atzoch nadriadenosti a podriadenosti a vzdjomnej zod
povednosti jednotlivych organov. Vykon Statnej sprie zaloZzeny na demokratickej legitimi-
te: najvySSi organ moci vykonnej je zodpovedny nékiarnému zboru, ktory vziSiel
z priamych a slobodnych volieb. Vlada, ktord jetawsvand, trva a zanika v zavislosti od
vole priamych zastupcaiudu, stoji naele hierarchicky usporiadanych organov Statnej-spra
vy. Vlada, resp. jeflenovia su zodpovedni za riadenie svojich rezog@acinnos’ organov
moci vykonnej navonok’ Bertic do Gvahy uvedené, logicky sa natiska otédz&aak teda
existuje organ Statnej spravy, ktory je nezavislywtady, aka je jeho legitimita.

Pravny zéklad a aj legitimitu na vytvoreni poliycnezavisiého reguéaého organu pre
oblag’ sie’ovych odvetvi je potrebnélada v normach eurdépskeho prava. Boli to prave
smernice tretieho energetického balika, ktoré stiinpoziadavku na vytvorenie furtke
a politicky nezavislého regulaého organu. Hlavnymi poziadavkami smernic bolgy, jadx-
sonal regulénych organov a osoby zodpovedné za jeho riademezaglovali ani neprijimali
priame pokyny od Ziadneho Statneho ani iného vepegivneho subjektu. S ¢mm chranf
nezavislos regul&ného organdlenského staty zabezfi@ najma, aby mali reguiaé organy
oddelené rozpay a disponovali dostatoymi financnymi a personalnymi prostriedkami pri
plneni svojich povinnostf:

V pravnom poriadku SR je Urad konstituovany akgéo Statnej spravy s celoslovenskou
posobnotou a nemozno ho Zkenit' do Ziadnej riadiacej Struktlry v systéme organamg)
spravy, pre ktoru je typicky vertikalny subording princip. V organizénom chapani je Urad
organ $tatnej spravy, ktory neméa nadriadeny ofgdtrave naopak z Regdfeho zékona,
ktorym bol zriadeny vyplyva jeho postavenie akoitprdy nezavislého organuo je dosled-
kom implementacie eurépskych smernic. Prijatim Re&gého zakona bola posilnena neza-
vislog’ a nestrannasUradu aj po stranke finanej. Urad hospodari so samostatnym r@zpo
tom a nie je uvadzany ako rozpava organizacia Statu. Pozitivne mozno hodhaystem
kreovaniaclenov Rady, ktorych vymenuva a odvolava prezidddt Bajaclenovia su vyme-
novani na navrh vlady a traja na navrh Narodney.r&kgulany zakon striktne vymedzuje
podmienky na odvolaniélenkov Rady, ktoré je pripustné len vo vymedzengdpadoch.
Tato konstrukcia ma zabezpé dostaténu kontinuitu fungovania Rady.

® (l. 35 smernice. 2009/72/ES.

10 HANDRLICA, J.: Nezavislé reguémé organy (?) In: Jusité revue. Raé 60,¢&. 2 (2008), s. 169
1 CI. 35 smernice. 2009/72/ES.

12 MACHAJOVA, J. a kol. Veobecné spravne pravo. Blatia: Eurokédex, 2009. 104 str.
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Pod’'a predchadzajicej pravnej Gpravipolo v pravomoci Ministerstva hospodarstva SR
schvdovanie Regulénej politiky. Na zaklade Regulaej politiky Rada ufovala rozsah ce-
novej regulacie a spbsob jej vykonavania. Tato @ménc umo#ovala viade, ako vrcholnému
organu vykonnej moci, vyraznou mierou realizhgaoj politicky program aj v oblasti ener-
getiky. V s&asnosti je poth Regulaného zdkona pravomoc scligaa’ Regul&nu politiku
vyhradne v pravomoci Rady. Rada nie je pripomiernikdmisterstva hospodarstva viazana.

Prijatim zakona&. 164/2017 Z. z., ktorym sa novelizoval Regulazakon doslo k zmene
v systéme kreovania Predsedu Uradu. Po novom {is&uta aj Podpredseda Uradu vymenuva-
ny aj odvolavany vladou. Takato konsStrukcia pocteipe vyvolava obavy o sulade
s poziadavkami eur6pskych smernic, ktoré kladd zéea politickli nezavislospredstavite-
l'ov regul&nych organov. Zda sa, Ze tieto obavy su opravnEngblém je mozné vninia
v dvoch rovinach: (1Potencialny konflikt zaujmoye zname, Ze aj v 8asnosti ma Stat vyz-
namnl majetkovi dag’ v energetickych podnikoch. Stat svoje akcie viaatepravuje pro-
strednictvom Ministerstva hospodarstva SR, t. re@mého organu Statnej spravy. V situécii
kedy je vlada opravnena mendéwacholného predstavifa regul@ného organu vznika reélne
riziko konfliktu z&ujmov medzi Stdtom ako subjektomainteresovanym v podnikani
v sifovych odvetviach a Statom s priamym dosahom naopéhse obsadenie veduceho
predstavitéa regul@ného organu. V tomto smere sa predchadzajuca kdegrmenovania
a odvolavania Predsedu uradu Prezidentom SR n& néaly javi ako transparentnejSia (2)
Mechanizmus zodpovednod@iri Statnom orgéane, ktory ma existévaimo klasicku hierar-
chicka StruktUru organizacie Statnej spravy je @mteé nastavivysoké naroky na zabezfse
nie mechanizmov zodpovednosti¢v@redstavitéom takého dradu. V tomto pripade vSak
tazko mozno obhdjipolitick nezavislos Uradu, ke’ jej ¢elny predstavité vyvodzuje svoju
zodpovednasvrcholnému organu vykonnej moci. Na druhej strgneSak potrebné doda
Ze rovnako ako v pripad#¢enov Rady aj Predsedu Uradu je mozné odvigla v striktne sta-
novenych pripadoch. V tomto smere sa ako vhodnggiakonstrukcia menovania predsedu
Prezidentom SR, tak ako tomu bolo v minulosti, algibiamo Narodnou radou SR. Takéto
konstrukcia by bola v stlade s eur6pskymi poZiadenika sjiala by poZiadavku demokra-
tickej legitimity.

IV. CENOVA REGULACIA

Cenova regulacia patri tlaziskovym c¢innostiam v ramci regulacie sigvych odvetvi.
Rozsah regulacie a spdsob jej vykonu vyraznou miekplyviiuju odvetvie energetikyo sa
samozrejme odraza na vyslednej faktlire za enekigig) v kon€énom doésledku zaplati odbe-
ratd’ . V s&asnosti je vykon cenovej regulacie wsieych odvetviach plne v kompetencii
Uradu, ktory ho vykonava vrozsahu stanovenym Regym zakonom av sulade
s Regul@nou politikou.

Z&kladny ramec cenovej regulacie weikych odvetviach vymedzuje Regthe politika
ako stratégia, ktora upravuje vykonavanie regulci&as uteného regukného obdobia.
Regul&né politika je dokument vypracovany Radou, ktoryemk stanovenialdky regula-
ného obdobia definuje aj rozsah a spdsob vykonaveemovej regulacia. Pozitivne mozno
hodnott’, Ze na rozdiel od predchadzajlcej pravnej Uprasybgi dnes stiag’ou Regulanej
politiky aj zhodnotenie vplyvov navrhovaného roasalenovej regulacie a spésobu jej vyko-
navania na trh sregulovanymi tovarmi a sluzbamiato poZiadavka moéZe prispie
k transparentnosti a predviditesti reguldaného ramca pre vSetky participujuce subjekty.

13 Zakong. 276/2001 Z. z. o regulécii v $@vych odvetviach.
14 zéakone. 164/2017 Z. z. zoith 13.07.2017, ktory novelizoval niektoré ustanoaerdikona:. 250/2012 Z. z.
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Regul&na politika je zavazna pas celého Regulaého obdobia pre vSetkyckastnikov
trhu v si@ovych odvetviach. Siasna regukna politika ma plati az do roku 2021. Pre za-
bezpeéenie stability podnikatiského prostredia v3ak nie je az tak rozhodujizkadregula-
ného obdobia ako miera zmien tykajucich sa prinjéarskundarnej legislativy. Prave prilis
casté zmeny nastavenia regulacie vo vyhlaSkachammésnovely zakonov v priebehu regu-
lacného obdobia sdttom v oku regulovanych subjektov. V tejto suvislaatizno uvies pri-
klad, ke’ len dva mesiace po &atku nového regutaého obdobia doSlo v elektroenergetike
pod tlakom verejnosti k vydaniu Uplne novej cenowgplasky¢. 18/2017 Z. z.¢im sade
facto vratili tarify za pristup a distriblciu na Uravena akej boli pgas predchadzajuceho
regula&ného obdobia. Stabilita regdl@ho ramca sice nembéze znamgjgho absolutnu ne-
mennos, avsak vyvolané zmeny by nemalitbynutropolitického charakteru, tak ako tomu
bolo na zaiatku roka 2017.

Ciele Regulanej politiky Urad realizuje vydavanim vieobecne&zych pravnych pred-
pisov - vyhlasok, v ktorych su ztddnené jednotlivé sp6soby vykonavania cenovej éeigil
vzmysle § 12 Regutaého zakona. Nasledne Urad v ramci cenovych koaglikuje ab-
straktné ustanovenia vyhlaskyd&voegulovanym subjektom, ktoré na zaklade vydarngao-
vych rozhodnuti upléuju vadi svojich odberatiom tarify a poplatky za poskytnuté tovary
a sluzby.

V. KONANIE O CENOVEJ REGULACII
1. Pojmové vymedzenie adastnici konania o cenovej regulécii

Konanie o cenovej regulacii je osobitnym druhomdma v oblasti verejnej spravy. Toto
konanie sa povaZuje za najdlOlezitejSi ale zarovejzlozitejSi z rozhodovacich procesov
v ramci regulécie si®vych odvetvi. Konanie o cenovej regulacii moznonegzi’ ako nor-
mami spravneho prava upraveny postup regélho organu a regulovanych subjektov pri
vydavani (zmene a zruSeni), preskimavani a kordiardeZiavania cenového rozhodnutia ako
individualneho spravneho aktu, v ktorom reguaka organ rozhoduje cenach a podmienkach
ich uplatnenia v oblasti sievych odvetvi. Wastnikom cenového konania je v zasade len re-
gulovany subjekt, ktorého sa regulacia dotyks.zakonom stanovenych pripadoch jest-
nikom aj Ministerstvo hospodéarstva SR a Ministerstivotného prostredis.

2. Cenovy navrh

Zacatie konania o cenovej regulacii je ovladané koratiou dvoch zasad — dispéaou
zasadou a zasadou oficiality. Konanie o cenovajlésyj sa mbze z@t’ na podnet regulova-
ného subjektu ako aj na podnet Uradu. V oboch gdgla konanie o cenovej regulaciiaa
dorwenim navrhu ceny tovaru a s nim suvisiacich re@rgeh ¢innosti a podmienok ich
uplatnenia.

Na to, aby sdofenim névrhu ceny boli spojené prislusné hmotnomravn
a procesnopravnecinky, treba aby obsahoval zakonom stanovené naitOsobitnu po-
zornos je potrebné venovapoziadavke na predloZenie (1) dokladu o schvaeny najvy-
8Sim organom spataosti a tiez (2) vyhodnotenie vplyvu navrhu cenyjednotlivé skupiny
obyvatéov.

15V stvislosti so stanovenim okruhdastnikov cenového konania stidna prax jednomnadmieta subsidiarne pouZitie
ustanovenia § 14 Spravneho poriadku. ,Ak by moltadgastnikom konania pdd poda zékona:. 250/2012 Z. z. kaz-
déa fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktolhaspnaky uvedené v § 14 ods. 1 Spravneho poriagidsobilo by to
extrémny narast @tu astnikov konania o cenovej regulacii. Dosledkonotbly bola fakticka nemozntslosiahnd
Ucel konania o cenovej regulécii.”.

16§14 ods. 3 zakona 250/2012 Z. z.
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2.1 Suhlas najvysSieho organu spatoosti.

Osobitnou obligatérnou néleZittmsi cenového navrhu je doklad o schvéleni navrhy cen
najvyssim organom obchodnej spolosti alebo druzstva alebo spatékmi verejnej ob-
chodnej spolénosti alebo spokmikmi komanditnej spokmosti. Tato poziadavka je obliga-
térnou sdag’ou aj inych pravnych ukonov v ramci cenového koaamito odvolania i
cenovému rozhodnuti(ia tieZ navrhu na zmenu cenového rozhodrifitidie je zrejmé, aké
pohnutky viedli zakonodarcu k zakotveniu tejto @afEvky v ramci cenového konania. Od-
povel’ nevyplyva ani z dévodovej spravy k Regulému z&konu. V kazdom pripade je dis-
kutabilné,¢i takato forma ingerencie Statu do vnutorného rdolvania obchodnych spalo
nosti a druzstiev je vhodna a ma aj nejaké raamendpodstatnenie.

Navrh ceny predstavuje dispozitivny ukon regulovenéubjektu, s ktorym zakon spaja
z&iatok konania o cenovej regulacii. Regulované skibjektoré su v najgastejSom pripade
obchodnymi spolénog’ami prejavuju svoju viu navonok prostrednictvom svojich exekutiv-
nych organov. Ustanovenia Obchodného zakonnikarwjévych typoch obchodnych spo-
loénosti priamo ufuju kto je Statutarny organ, a ustanovuju aj poeginrcit’ v spol@enskej
zmluvedi stanovach spdsob, akym Statutarny organ konéutdtae organy v zaujme investo-
rov riadia spolénog’ a zabezpauju jej podnikatésku ¢innog’ na zaklade vlastnych rozhodo-
vacich pravomoci, ako aj na zaklade rozhodnutiyd&jeh organov spatoosti. Statutari pri
vykone svojej funkcie konaji s odbornou starostion® Konanie $tatutarov mézu obme-
dzit' vnutorné predpisy, rozhodnutia najvysSich orgaspelainosti alebo dozornych orga-
nov. Pravny poriadok a vnutorné predpisy spobsti taktieZ obsahuju mechanizmus vyvo-
dzovania zodpovednosti za konanie Statutarnychupgésv pri vykone ich funkcie. Ako je
vidno, vz’ah vykonu exekutivy a najvyssich organov reguloehngubjektov je rieSeny nor-
mami sukromného prava a ich vnatornymi predpisnai.tbinto mieste sa nejavi vhodné, aby
zékonodarca zasahoval do vnatornych rozhodovacepmmnregulovanych subjektov.

NavysSe nie je celkom zrejmé, akym spdsobom mozkasinajvysSieho organu spotmsti
s cenovym navrhom ovplywhiUrad pri plneni jeho tloh v ramci cenového konatlead
v ramci podaného navrhu ma zhodtioti navrhované ceny, podmienky ich uplatnenia
a predlozené podklady su v sulade s regulen ramcom platnym na useku cenovej regulacie
sieovych odvetvi. Uradu neprisliicha postavenie arhitoddzkegi Statutarny zastupca regu-
lovaného subjektu konana v medziach véle najvysStebanu spoknosti. Je diskutabilngj
sa takouto zakonnou Upravou neodbévodnene nezrkkegibilita vykonu funkcie Statutér-
nych zastupcov.

2.2 Vyhodnotenie vplyvu ceny na jednotlivé skupinpdberatd’ov

Novelou¢. 164/2017 Z. z. sa obsahové nalezitosti cenovékicha rozSirili aj o povinna's
predloZi’ vyhodnotenie vplyvu navrhu ceny na jednotlivé skymdberatéov. Inymi slova-
mi, regulovany subjekt musi spolu s navrhom ciesdlozt’ Uradu aj akusi vlastni analyzu
vplyvu navrhovanych cien ¥osvojim odberattom. BlizSie poZiadavky na obsahové nélezi-
tosti predpokladanych vplyvov vSak uz Reguka zakon nerieSi a inak tomu nie je ani vo
vykonavacich predpisoch. TaktieZ nie je zrejmé slkéiny odberal®mv ma zakonodarca na
mysli, kelZe Regulany zadkon osobitne uvadza len jednu skupinu odbi&rate to su tzv.
zranité’'ni odberatelia elektriny a plynu, t. j. odberate@iektriny a plynu v doméacnosti a malé
podniky.

7§ 18 ods. 6 zakona 250/2012 Z. z.

8§17 ods. 8 zékona 250/2012 Z. z.

19 v pripade akciovych spalnosti siklenovia predstavenstva s povinni vykorésaoju pdsobnass naleZitou starostli-
vos'ou, ktora zafa povinnos vykonava ju s odbornou starostlivésu a v stulade so zaujmami spiosti a vSetkych
jej akcionarov.
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K zabezpéeniu pravnej istoty ¢astnikov konania a celkovej transparentnosti cemove
konania by prispelo, aby boli nalezitosti poZzad@jaanalyzy blizSie definované vo vykona-
vacich predpisoch. $é@snéa pravna Uprava prakticky ponechava na neobmejdzeahe Ura-
du posudi ¢ predlozené vplyvy navrhovanych cienlisgjti forméalne a obsahové nalezitosti.
Uvedena problematika si zasluhuje zvySenu pozdrapg toho titulu, Ze nesplnenie obsaho-
vych nalezitosti cenového navrhu méze v kimwem dosledku vigsbud’ k zastaveniu konania
alebo vydaniu cenového rozhodnutia na zéklade pddki, ktoré st Uradu zname z jetio-
nosti.

Okrem absencie blizSich poziadaviek na formalnbsabova stranku analyzy ostava dis-
kutabilnou uz samotné opodstatnenie jej vypracadPdsudzovanie vplyvov cien na odbera-
telov by mal totiz vykonawa Urad ako organ Statnej spravy na Gseku regulaeiews/ch
odvetvi, do ktorého pdsobnosti patri zabérpeovary a sluzby za primerané ceny. Analyza
posudzovania vplyvov cien na jednotlivé skupiny e@dibé¢ov musi by kl'dG¢ovou sdag’ou
postupov uz v ramci tvorby Reguteej politiky a cenovych vyhlasok. Uvedené umoZradir
posudi’ rézne moznosti a metddy vykonu regulacie ako galované subjekty, tak aj na jed-
notlivé skupiny odberatev. NavySe analyza, ktor( vypracuje regulovany ektopemusi bty
pre Urad nijako smerodajna, ke regulovany subjekt vykonava regulovamnos’ v ramci
podnikania, pdom v prvom rade sleduje svoj vlastny prospech \opedtvorby zisku. Ana-
lyza vypracovana regulovanym subjektom tak stracahjektivite.

3. Dalsi priebeh konania o cenovej regulécii

Konanie o cenovej regulacii sa vocgine pripadov spravuje zasadou pisomnosti. Napriek
tomu Regulany zakon zakotvuje fakultativnu moztiddradu nariadi aj Gstne pojednavanie.
Konanie o cenovej regulacii, ktoréhata&’ou je Ustne konanie, sa spravuje zasadou koncen-
tracie. Koncenténa zasada suUstfaje procesni moznosicastnika konania oztava’

a predkladé navrhy iba do uitého Stadia konania a&sne vylduje tuto mozZnod

v ostatnych Stadiach konania. V konani o cenovgjlléeii je koncentréna zasada vyjadrena
tym, Zze Urad nie je povinny prihliatdiana skuténosti, ktoré regulovany subjekt neuplatnil
najneskér na ustnom pojednavani.

Konanie o cenovej regulacii je neverejné. Mézuaaam z&astni’ iba (Eastnici konania,
t. j. regulovany subjekt a v niektorych pripadaghistredné organy Statnej spravy. Vah
dom na celospoliensky vyznam regulacie smvych odvetvi by mozno stélo za Uvahu zve-
rejnit’ niektoré konania o cenovej regulacii, pripadnecisti alebo asponiektoré podklady,
¢im by sa vyraznou mierou prispelo k transparentrtosto spravneho konania. Na druhej
strane je potrebné hiralo Uvahy, Ze siag’ou podkladov v ramci cenového konania predkla-
danych regulovanym subjektom &astokrat informacie, ktoré st chrdnené osobitnymadp
pismi (napr. obchodné aiitavé tajomstvo)¢o zniZuje priestor pre verejndg/chto konani.

VI. CENOVE ROZHODNUTIE
1. VSeobecna charakteristika cenového rozhodnutia

Cenoveé rozhodnutie predstavuje finalne Stadium Ri@na cenovej regulacii, v ktorom do-
chaddza na zaklade vysledkov 2z predchadzajucich ii Sthazhodovacieho procesu
k meritérnemu vybaveniu veci na danom stupni. Cénmzhodnutie je individualnym prav-
nym aktom, v ktorom je vyjadrenycél a zmysel celého rozhodovacieho procesu regulécie
sietovych odvetvi, t. j. zabezp@ dostupnos energii a s nimi suvisiace regulovagignosti
za primerané ceny.

Cenové rozhodnutie méa po formélnej strdnke pisopuaobu. Vyrok rozhodnutia priamo
vychadza z predmetu konania. Tato zasada je ndpinéstavnej zasady obsiahnutejlv2
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ods. 2 Ustavy SR. Urad nemdze rozhatlaweci, alebo spdsobom, ktoré zakon vopred nepo-
zna.

V kontexte cenového rozhodnutia je obligatérnouablosou nagiou rozhodnutia vyrok
o schvéleni ceny alebodeni ceny regulovanému subjektu, a to v zavislastpedmetu ko-
nania a skuténosti, akym spésobom je konkrétianog’ regulovana pda osobitnych pred-
pisoV’’. Fakultativnou naleZitdsu vyroku je ukenie podmienok uplatnenia ceny. Cenové
rozhodnutie spravidla vo vyroku obsahuje&agovy Udaj o aplikacii cien, reSpektujuc pravid-
lo zakotvené v ustanoveni § 14 ods. 12 Regdlhao zakona, Zecgnove rozhodnutie na prvy
rok regula‘ného obdobia plati na celé regute obdobie, ak Urad neschvali zmenu cenového
rozhodnutia*

Cenové rozhodnutie je verejnomocensky akt, ktosgnzasahuje do pravnej pozicie regu-
lovaného subjektu. Pravneigky cenovéeho rozhodnutia su vyvolané v momente jébru-
genia. Ponic tymto okamihom sa stava platnym a Urad ho midZelubovd’ne zrud ale-
bo zmenf, a na druhej strane regulovany subjekt mdzZe peatiu brojf len spésobom usta-
novenym zakonom. Riadnym opravnym prostriedkori eenovému rozhodnutiu je odvola-
nie. Specifikum odvolania ¥ cenovému rozhodnutiu oproti vieobecnej Upraveé8mgho
poriadku je predovSetkym odvolacia lehota, ktordQediova a zaéina plyn® odo dia oznéa-
menia rozhodnutia. Prakticky vyznam piaghia lehoty suvisi s poziadavkou schvélenia od-
volania najvy$Sim organom spoimsti, ktora je obligatérnou nalezitmsl odvolania. Po vy-
cerpani riadneho opravného prostriedku, alebo alegalovany subjekt rozhodol odvolanie

nepodd, stdva sa cenové rozhodnutie pravoplatnym.

Pravoplatnod rozhodnutia znamend, Ze rozhodnutie upravuje ppmegulovaného sub-
jektu kortenym, neodvolateym spdsobom. Pravoplatnozhodnutia zasadne brani tomu,
aby sa vo veci znovu konalo a rozhodovalo, okrefpgolov, ke’ to zdkon umoiuje. Do
pravoplatného cenového rozhodnutia mozno zastakya protestom prokuratora, podanim
spravnej Zaloby na preskimanie cenového rozhodrak@aj postupom zmeny alebo zruSe-
nia cenového rozhodnutia gzdustanovenia § 17 Regtteeho zakona.

Rozhodnutie vydané v konani o cenovej reguladiirdbeZne vykonaiteé?'Regulovany
subjekt :'Ezpovinny vykonavasvoju podnikatisku ¢innog’ v sulade s vydanym cenovym roz-
hodnutim~.

2. Zmena a zruSenie cenového rozhodnutia

Cenoveé rozhodnutia v oblasti energetiky sa v zasgdavaju na celé reguiaé obdobie,
aby sa tym zabezpida stabilita a predvidataos’ v prostredi, v ktorom podmienky néuje
trh ale regulator. Kazdodenna realita vSak niegmennou konsStantou a neustale sa vyvija,
pricom sa méze staze podmienky za ktorych bolo cenové rozhodnugigané nezodpove-
daju sd¢asnému zmenenému faktickému a pravnemu stavu. @bsol nezmenit@mogs’ou
cenového rozhodnutia pas prebiehajuceho regaf@ho obdobia by mohldahko déjs
k zmareniu @elu regulacie a deformacii ¥ahov medzi regulovanymi subjektmi a odbera-
tel'mi. Zakladnou podmienkou pre zmenu alebo zruSesmeweho rozhodnutia je skdtog’,

20 poda ustanovenia § 12 ods. 1 zak@n&250/2012 Z. z. sa cenovéa regulécia vykonava dasteymi spdsobmi: (i) pria-

me ukenie pevnej ceny, (ii) priame demie maximalnej ceny, (iii) denie spdsobu vy@tu pevnej ceny, (iv) wenie
spdsobu vyp&tu maximalnej ceny, (v) denie rozsahu ekonomicky opravnenych néakladov, kimséno do ceny zapt
tat’, a vySky primeraného zisku, (vi j@nie ceny vyuzitim opatreni, ako su najmé aukcaZd& zinnosti v oblasti sie-
tovych odvetvi ma svoje Specifika a preto si vyZzadjjosobitnd metddu regulacie. O tom, ktora regndanetoda bude
pouzitd v danom pripade rozhoduju osobitné predpisgnlasky, ktorymi sa vykonava cenova regulacgsiovych od-
vetviach.

21§18 ods. 4 zakona 250/2012 Z. z.

22§29 ods. 1 pism. b) zakota250/2012 Z. z..

70



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995¢nmitk 5.2017 gislo 2

Ze nastala situacia predpokladana v zakone. Zhzeniusf cenoveé rozhodnutie je mozné iba
z taxativne uvedenych dévodov.

Zatiatkom roka 2017 pristapil Urad k zruSeniu cenovyolzhodnuti v elektroenergetike
vydanych eSte na zaklade vyhlagky260/2016 Z. z. a vydal Uplne nové cenové rozhtidnu
upravujuce distribéné tarify. Oficialnym dévodom bola zmena spdsobkionavania cenovej
regulacie na zaklade novej vyhlaskyl8/2017 Z. z. Na tom by eSte nebolo mvlastne, ale
v uvedenom pripade sa maju nové cenové rozhodapiiicova’ aj na obdobie pred ich vyda-
nim t. j. od 01.01.2017. Ako problematické sa tj@Z to, Ze zruSenie starych rozhodnuti
a vydanie novych sa prakticky uskémdo sitasne na zaklade jedného rozhodnutia. Inymi
slovami Urad vydal nové cenové rozhodnutie, v Kioréyrokovejéasti zarove oznamil, ze
to povodné sa rusi. K pravoplatnému zruSeniu cdmmvézhodnutia teda nikdy nedoslo, kto-
ra skut@nogs’ mala v zmysle procesnej podmienkgs iudicatavies’ k zastaveniu konania
o vydani nového cenového rozhodnutia.

2.1 Nepripustna retroaktivita

Ako uz bolo vyssie uvedené, tak cenové rozhodriutadu vydané v konani pbal § 14
a nasl. Regutmého zakona so subsidiarnou aplikaciou Spravnehadiu je spravnym roz-
hodnutim. Jednym zo zakladnych kategatigeh kritérii rozliSovania spravnych rozhodnuti
je kategorizacia pda ich pravnych ddésledkov. Na zéklade toho je malifegencovad medzi
konstitutivnymi a deklaratornymi spravnymi rozhadami.

Konstitutivne rozhodnutia su také, ktorymi sa yt/nova pravna situacia, ktora predtym
neexistovala, p&om &inky tohto druhu rozhodnutia s nasmerované do tn@fex nunc).
Konstitutivnymi rozhodnutiami sa teda zakladajunraealebo ruSia subjektivne prava alebo
subjektivne povinnosti fyzickych alebo pravnickya$db. Deklaratérne rozhodnutia autorita-
tivnym spésobom konStatuju existenciu alebo neex¢sti utitej pravnej situacie; to zname-
na, svojimi pravnymi désledkami si nasmerované oulwsti, t. j. p6sobia ex tunc.

Vychéadzajuc z vySSie uvedenej teoretickej kategaie spravnych rozhodnuti je mozné
cenové rozhodnutie Uradu, ktorym sa sdiwa resp. utuju distribiné tarify jednoznéne
povaZovd z Wadiska jeho €&inkov za spravne rozhodnutie konstitutivnej povatipré za-
klada novy pravny stav a preto toto rozhodnutie end@@sohi vyhradne len pro futuro, t. j. do
bududcnosti. V uvedenom pripade navySe uz zo samotpéjmového vymedzenia cenového
rozhodnutia, ktorym sa &uju tarify za pristup a distribaciu elektriny jeepné, Ze sa jedna o
individualny spravny akt, ktorym sa zakladaju, naealebo ruSia prava a povinnosti individu-
alne uteného regulovaného subjektu.

V prospech argumentacie o buduciatinkoch cenovych rozhodnuti vydavanych pad
Regul@&ného zakona sveéi aj ustanovenia o vykonditeosti tychto rozhodnuti. Vykondte
nog’ rozhodnutia méZzeme vSeobecne defimoako vlastnos rozhodnutia, ktora umanje
realizova (vykon&’) jeho obsah v pripade, Ze nedoSlo k jeho dolii&mu plneniu zo strany
Ucastnikov konania. Vykondieod’ je teda vlastnasspdaivajuca v tom, Ze adresati rozhod-
nutia su povinni, ako aj opravneni kénesulade s tymto rozhodnutim. Rozhodnutie je vyko-
naténé, ak sa proti nemu nemozno odvadéebo ak odvolanie nemé odkladnginok.2® Od-
volanie v cenovom konani a v konani o mimoriadegptacii nema odkladnycinok.

Beruc do uvahy konstitutivny charakter cenovélahoolnutia, ako aj vlastntsohto roz-
hodnutia (jeho predbeznu vykonktes’), takéto rozhodnutie méze pdsobiyhradne do bu-
ddcna, ex nunc, najskér gmic dordenim pisomného vyhotovenia tohto rozhodnutia
v zmysle ustanovenia 8§ 51 ods. 1 Spravneho poriadkgul&ny zakon neupravuje ziadnu
odchylku od tohto vSeobecného pravidla, na zakkdesj by bolo mozné odévodhiny za-

2§52 ods. 2 zakona 71/1967 Zb.
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ver. Je nevyhnutné, aby obozndmenie sa s obsahldmdwoutia predchadzalo jeho vykona-
tel'nosti, kelze az vtedy mozno objektivhe&akava, Ze regulovany subjekt bude kdna
v sulade s obsahom tohto rozhodnutia. @dgazaver by nevyhnutne viedol k vdZznemu naru-
Seniu principu pravnej istoty a tiez zakazu rettivéy individualnych spravnych aktov.

Priznanie spatnychcinkov cenového rozhodnutia je nielen v rozpore poagnym po-
riadkom, ale navySe zaklada aj pravu retroaktivitora je Standardne povazovana za nesu-
ladnU s principom pravnej istoty, ktora je imanentrsitas’ou principu pravneho statu ob-
siahnutého ¥lanku 1 ods. 1 Ustavy SR.

V podmienkach demokratickeho Statu je jedndmeaaplikovatény nazor, Ze individualne
spravne akty, ktorymi sa zakladaju, menia aleb@nnglividudlne prava a povinnosti pésobia
iba do buddcnosti a nie do minulosti, pretoZze ypauie ich spatného pdsobenia by sa vazne
naruSila poziadavka na ich bezrozpothasvSeobecnu pristupriogpoznaténog’), ¢im by
nevyhnutne dochadzalo k situacii, Ze konanie tdkto, postupuje path pravoplatného
a vykonaténého uradného rozhodnutia, by mohla’ bysledne dodatoou zmenou predmet-
ného rozhodnutia resp. jeho zruSenim vyhlasen@aanmé alebo dokonca protipravne.

VySSie uvedené by malo za nasledok, Ze jednogliNgekty prava — regulované osoby by
nemali istotu,¢i ich konanie poth pravoplatného a vykonditeého Stathomocenského roz-
hodnutia v dobe, kedy k nemu doslo, nebude nesk{psi zmene alebo zruSeni predmetného
rozhodnutia spravnym organom verejnej moci) ex tposudzované ako protipravne alebo
pravne nedinné, s vyl@éenim ochrany nimi riadne nadobudnutych prav v nustilv sulade
s v danontase platnou adinnou pravnou Upravou a rozhodnutiami spravnyclaoog.

V obdobnom duchu sa vyjadruje aj Ustavny sud Sryknapriklad pri posudzovani
a hodnoteni spatnej pésobnosti pravnych predpisbwgtanoveni) jednoztiae vychadza zo
zasady prezentovanej plénom Ustavného sidu SResemnsp.zn.: PL. US 36/95, Ze ,ten,
kto konal, resp. postupoval na zéklade dovery tngla &inny pravny predpis (jeho ustano-
venie), nemobze hiyo svojej dévere k nemu sklamany.” Tento zaveslje aplikovatény aj
na pripady vydavania individualnych spravnych aktderymi spravne organy autoritativne
zasahuju do pravneho postavenia, prav a povinremiiovanych subjektov.

V tejto suvislosti moznalalej uvies, Ze reSpektovanie principu pravnej istoty mudi by
v zmysle uznesenia Ustavného stidu SR sp. zn.: &/ 481/2011 pritomné v kazdom roz-
hodnuti organov verejnej moci, a to tak v oblastimotvornej, ako aj v oblasti aplikacie pra-
va, kelZe prave naiom sa hlavne a predovSetkym zaklada doverarmdv, ako aj inych fy-
zickych os6b a pravnickych oséb k organom verenuosji.”

Vzhradom na zakaz pravej retroaktivity, princip prawtapility a pravnej istoty je mozné
konstatové, Ze Regulény zakon, Spravny poriadok ani Ustava SR neumajizprizna’ po-
sobnos$ nasledkom predpokladanym v cenovom rozhodnuti Wraal obdobie, k& takéto
rozhodnutie a nim predpokladané pravne nasledle mSboli jeho adresatovi zname resp.

oznamené a teda neboli pre neho esSte pravne zav@enévé rozhodnutie a jeho zmena mé-
Ze p6soli len do buducnosti.

2.2 Prekazka rozhodnutej veci

Prekazka rozhodnutej veeeé iudicatd svojou podstatou patri k procesnym podmienkam
a jej existencia (zistenie) vedie bé&alSieho k zastaveniu konarfiaTato poZiadavka nastava
predovSetkym vtedy, ak ma thy novom konani prejednana ta ista vec¢@n o tu istu vec

24§30 ods. 1 pism. i) zakota71/1967 Zb.

72



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995¢nmitk 5.2017 gislo 2

ide vtedy, ke’ v novom konani ide o ten isty narok alebo staktooom uz bolo pravoplatne
rozhodnuté, tato sa tyka rovnakého predmetu koreatyeah istych oséb.

Pre posudeniegii je dana prekazka veci pravoplatne rozhodnuteg, jeivyznamne, ako
spravny organ po pravnej stranke posudil skutkosjy ktory bol predmetom pévodného ko-
nania aco je doélezité, prekazka veci pravoplatne rozhodrjetéana aj vtedy, ak bol &ity
skutl;gvy dej (skutok) po pravnej strane v pdvodri@nani posudeny nespravne alebo neu-
plne:

V prejednavanom pripade sa Urad nedo&tetosrysporiadal s existenciou pdvodnych ce-
novych rozhodnuti vydanych na zéklade vyhla&k260/2016 Z. z. Ak mal Urad za to, ze
prijatim vyhlasky¢. 18/2017 Z. z. musi dGjk revizii pravoplatne vydanych cenovych roz-
hodnuti, tak p6vodné rozhodnutia malt’'tzyuSené procesnym postupom fedstanovenia 8
17 Regul&ného zakona. AZ po ich pravoplatnom zruseni mohabdUniciova’ nové cenové
konania. Urad uvedeny postup neredpektaifal, mali by’ konania veduce k vydaniu novych
cenovych rozhodnuti, uz na zaklade vyhlagky8/2017 Z. z., zastavené fjadustanoveni
Spravneho poriadku, BZe v danom pripade sa jednalo o prekazku rozhogverte

Vzhradom na vySSie uvedené sa v prejednavanom priphlielska procesnej hospodar-
nosti javi ako vhodnejSia alternativa uskumenia zmeny poévodnych cenovych rozhodnuti.
Namiesto iniciovania dvoch samostatnych konaniS@mie cenového rozhodnutia a vydanie
cenoveho rozhodnutia) by v pripade zmenyiktden jedno spravne konanie. Predbezna vy-
konat¢nog’ cenoveho rozhodnutia by navySe zaistila kontineidlebezpé&enie poskytovania
sluzieb regulovanym subjektom za cenyeme v sulade s § 17 Regtriého zakona.

VIl. ZAVER

PredloZzeny material sa zameriava na vybrané hrpodmoe a procesnopravny aspekty
cenovej regulacie sievych odvetvi. Kym prvé&ag’ je venovanéa postaveniu Uradulatiska
noriem vnuatroStatneho a europskeho prava, déakaje venovana konaniu o cenovej regula-
cii v kontexte udalosti, ktoré nastalicitkom roka 2017.

Na Slovensku je regulacia sitvych odvetvi zverena Urad ako spravnemu organu
s celoslovenskou pdsobrosi. Postavenie a pravomoci Uradu si dnes dénepaniery de-
terminované europskou legislativou. V tejto singtlmozno konstatowaze postavenie Ura-
du zodpoveda poziadavkam tretieho energetickéHokiaal

Urad pri vykone svojej pdsobnosti ma povinhid®ona nezavislé od politickej moci
a regulovanych subjektov. Regtihg zakon obsahuje viacero nastrojov na zabazpe
funkénej a politickej nezavislosti Uradu. Ako negativurBak mozno vnima menovanie
a odvolavanie predsedu a podpredsedu Uradu pridgaow ako vrcholnym organom vykon-
nej moci.

Regulaciu sigovych odvetvi vykonava Urad v ramci rozhodovacichcpsov v oblasti
verejnej spravy. Rozhodovacie procesy v oblastilége si€ovych odvetvi si pomernide-
nité a zamaju rézne administrativnopravnetahy. K najdolezitejSim, ale zaraveajzlozi-
tejSim rozhodovacim procesom v oblasti regula@éosiych odvetvi patri konanie o cenovej
regulacii. V cenovom konani sa okrem sukromnoprékirgaujmov regulovanych subjektov
prejavuje aj celospotensky zaujem, aby sa tovary a sluzby v ramaicsigch odvetvi po-
skytovali za primerané ceny. V ramci cenového kamairad zabezp®ije rovnovahu medzi
opravnenymi ekonomickymi zaujmami regulovanych sktujv a ochranou spotrebite.

% Rozhodnutie Najvy$sieho stdu SR #@@6.10.2011 sp. zn. 6S70/221/2010.
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V rdmci cenového konania sa ako nadbgjon javi pozZiadavka schiavania navrhu ceny
najvyssim organom spaloosti. Takato ingerencia Statu do vnutornych ropwadich proce-
sov v sukromnych spataostiach regulovanych subjektov sa nejavi ako vhapotrebna.

Cenové rozhodnutie, ako vysledok rozhodovaciehogsw je konstitutivnym pravnym ak-
tom, ktorého dinky by mali pésohi vyhradne do buduicnosti. Priznavanim spatnyshkov
cenovych rozhodnuti dochadza k ohrozeniu pravrietyisako regulovanych subjektov tak
aj odberatkov.

Cenoveé rozhodnutie je predbezne vykolrade To znamena, Ze adresati tohto rozhodnutia
su povinni sa nim riadlipatndc diom jeho dordenia, ak iiom nie je uvedeny neskorsi da-
tum. Stabilita a predviddieos’ podnikatéského prostredia v gievych odvetviach vyzaduje,
aby sa cenové rozhodnutia vydavali na céiikia regul&ného obdobia. K ich zmene by malo
dojs’ len v nevyhnutnom rozsahu a v pripadoch vyslowstanovenych v zakone.
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