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Abstrakt

BRATKOVA, Simona: Hodnotenie podpory firiem zo Strukturdlnych fondov EU.-
Ekonomické univerzita v Bratislave. - doc. Mgr. Miroslav Sipikal, PhD. — Bratislava: NHF
EU, 2020, 79s.

Cielom zaverecnej prace je pomocou analyzy hospodarskych vysledkov zistit’, ¢i efekt
mftvej vahy mal vplyv na kratkodobé alebo dlhodobé vysledky firiem a na zaklade
logistickej regresie urcit’ ¢i existuju nejaké faktory, ktoré ovplyviiuju efekt mftvej vahy.
Prace je rozdelend do 3 kapitol. Obsahuje 16 grafov, 15 tabuliek a 1 prilohu. Prva kapitola
je venovana charakteristike podnikania, pri¢indm a moznostiam podnikania, taktiez sa
venuje vymedzeniu §trukturdlnym fondom EU, operaénych programoch a vymedzenie
efektu mrtvej vahy. V d’alSej Casti sa charakterizuje metodika a metody skumania prace.
Zaverecna kapitola sa zaoberd vysledkami prace a odporuc¢eniami do budicna. Vysledkom
rieSenia danej problematiky je poskytovanie vic¢Sieho objemu prostriedkov pre firmy
v zaostalej§ich regionoch a MSP, ktoré vyuzivali pomoc efektivnejsie. Dalsim vysledkom
nasej prace bolo aby podpora smerovala najmé pre za¢inajuce podniky a podniky, ktoré sa

zameriavaju na vzdeldvacie projekty.
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Abstract

BRATKOVA, Simona: Evaluation of selected companies support measures from the
Structural Funds. — University of Economics in Bratislava. - doc. Mgr. Miroslav

Sipikal, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2020, 79p.

The aim of the final work is to use the analysis of economic results to determine
whether the deadweight effect had an impact on short-term or long-term results of
companies and based on logistic regression to determine whether there are any factors
that affect the deadweight effect. The work is divided into 3 chapters. It contains 16
graphs, 15 tables and 1 appendix. The first chapter is devoted to the characteristics of
entrepreneurship, the causes and possibilities of entrepreneurship, it also deals with
the definition of the EU structural funds, operational programs and the definition of
the deadweight effect. The next part characterizes the methodology and methods of
research work. The final chapter deals with the results of the work and
recommendations for the future. The result of addressing this issue is to provide more
resources for companies in lagging regions and SMEs that have used aid more
effectively. Another result of our work was that the support was directed mainly to

start-ups and companies that focus on educational projects.

Key words: Entrepreneurship, structural funds, operational programs, deadweight

effect, evaluation of company support
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Uvod

Téma diplomovej prace je hodnotenie podpory firiem zo §trukturalnych fondov EU.
Nasa téma sa venuje podpore zo Strukturadlnych fondov, ktora ¢erpaji podniky. Podnik je
zakladnou ekonomickou jednotkou pri podnikani, a preto je dolezité zistit’ do akej miery je

tato podpora efektivna.

Prvé kapitola je zostavena z troch Casti, a tym je oblast’ problematiky podnikania na
Slovensku, nasledne podpora zo strany EU a v poslednej &asti si predstavime efekt mftve;
vahy ako jeden z nastrojov merania efektivnosti podpory. Nasa prace sa zameriava nielen na
MSP ale aj na vel'ké podniky. Vyhodou MSP je blizkost’ k kone¢nému spotrebitel'ovi ale
predovsetkym v prispdsobovani sa zmendm na trhu. Velké podniky disponuji vacsim
objemom financii, a preto pre nich podpora nepredstavuje vyznamny zdroj financovania.
Tento predpoklad si potvrdime prave pri merani efektu mftvej vahy. Strukturalne fondy EU
st urcené predovSetkym na zmierfiovanie disparit medzi regionmi. Slovensko sa deli na
zaklade nezamestnanosti na vyspelé a menej rozvinuté regiony. Prave tato podpora by malo
smerovat’ do tychto menej rozvinutych regionov na zmiernenie rozdielov. Finan¢né
prostriedky mozu &erpat’ vietky firmy, ktoré splnia podmienky stanovené EU ale nie vietky
firmy tieto prostriedky aj potrebuji. Na ziklade s§tadii, ktoré si bliz§ie popiSeme
v podkapitole 1.6, sme dospeli k nazoru, Ze existuje % firiem, ktoré svoje projekty

realizovali aj bez podpory. Prave tento jav sa nazyva efekt mftvej vahy.

NaSa prakticka cast’ je rozdelend na dve casti. V prvej Casti sme na zdéklade
hospodarskych vysledkov naSej vzorky firiem pozorovali zmeny vo vyvoji jednotlivych
ukazovatel'ov. V druhej Casti sme sa pomocou logistickej regresie snazili zistit’, aké faktory

vplyvaju na efekt mftvej vahy, t.j. ¢i efekt mrtvej vahy nastane alebo nie.

Ciel'om naSej diplomovej prace bolo pomocou analyzy hospodarskych vysledkov
zistit, ¢i efekt mftvej vdhy mal vplyv na kratkodobé alebo dlhodobé vysledky firiem.
Porovnavali sme obdobie pred podporou 2010-2013 a po podpore 2013-2018. Dal§im nasim
cielom bolo na zaklade logistickej regresie urcit’ €1 existuji nejaké faktory, ktoré ovplyvituja

efekt mrtvej vahy.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

RieSend problematika je pomerne dlhi dobu stale aktudlnou témou a je
neodmyslitelnou stéastou v sfére financii. Strukturalne fondy st nastroje $trukturélnej
politiky, ktoré Europska tnia vyuziva na dosiahnutie svojich prioritnych zamerov.
Predovsetkym sa jednd o zabezpecenie rozvoju zaostalych regionov, ktoré boli postihnuté
tzv. restrukturalizaciou priemyselnej sféry. Dalej ide o podporu hospodarskej a taktiez
spolocenskej premeny urcitych oblasti, ktoré trpia vaznymi Strukturdlnymi tazkost’ami, ¢i
o rozvoj dopravnej infrastruktiry a l'udskych zdrojov ale o zlepSenie kvality samotného
zivotného prostredia. Hlavnou ideou regionalnej, ale aj Strukturdlnej politiky ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie je eliminovat, ¢i vyvazit' rozdiely badatelné medzi vyspelymi
a zaostalymi regiéonmi krajiny. V tomto smere ide o zjednotenie Europy. Politika
Strukturdlneho charakteru zabezpecuje financné prostriedky, ktoré su urcené najmé pre
zlepSenie ekonomického a socidlneho rozvoja zaostalych regionov. Poskytovanie takychto
finanénych prostriedkov je realizované pomocou tzv. Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu. Eurdépsky parlament (2009)! uvadza, Ze i ked’ financie vynalozené zo $trukturalnych
fondov pochadzaji konkréte zrozpoétu EU, zilezi na dohode vlady &lenskych $tatov
a Eurépskou komisiou kam budu financie aplikované. Funguje to tak, ze vlady ¢lenskych
Statov predkladaju Eurdpskej komisii ur¢ité dokumenty potrebné k prideleniu podpory a na
zéklade toho komisia schval'uje poskytovanie podpory Cerpanej zo Strukturalnych fondov.
Predkladané¢ dokumenty obsahuji priority, ktoré osvetl'uji dovody cerpania podpory.
V ramci tychto dokumentov sa vykonéavaju analyzy, ktoré skiimaju aktualny stav sociadlneho

a ekonomického rozvoja krajiny.

Eurépska komisia (2013)? poukazuje na to, Ze v Programovom obdobi 2007 — 2013
boli vyuzivané najmi nastroje Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Ten sa zameriaval
predovsetkym na trvalo udrZatelny regiondlny rozvoj alebo zamestnanost’. Taktiez boli
vyuZzivanie nastroje Eurdpskeho socidlneho fondu a ten sa zase zameriaval na sudrznost’
v oblasti hospodarstva a socidlnej sféry spolo¢nosti. Slovensko nie je vynimkou spomedzi
¢lenskych statov Europskej tinie a taktiez sa radi medzi ¢erpatel'ov eurofondov. To znamena,
ze takéto krajiny viac ¢erpaju finanénu podporu ako mézu davat’. Avsak, aby mohli krajiny

Cerpat’ takuto podporu, je potrebné, aby boli obozndmené so vSetkymi podmienkami

! Eurdpsky parlament. 2009. Praktickd prirucka.

2 Eurdpska komisia. 2013. Nariadenia pre Strukturdlne fondy pre obdobie rokov 2007 — 2013. [online]. [cit.
2020-01-15]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/regional policy/sk/information/legislation/regulations/2007-
2013/.

10



a postupmi v ramci ziskania financii zo strany Eurofondov. Prvym podstatnym krokom pre
ziskanie podpory je nutné navrhnut projekt, ktory by mal byt financovani z danych
Eurofondov a tento projekt sa predklada na postdenie Europskej komisii. Ak Eurdpska
komisia vyhodnoti predlozeny projekt, ako vyhodny a ucelovy, ziadatel'ovi budi poskytnuté

finan¢né prostriedky na realizaciu projektu.

Aktualne sa nachddzame na konci Programového obdobia 2014 — 2020, kde
predchadzajice programové obdobie bolo vnimané ako prax, v ktorej si vlada Slovenska
rozvijala schopnosti a vedomosti ako to v ramci takéhoto obdobia vsetko funguje. Predoslé
obdobie posluzilo na to, aby si iziadatelia o podporu rozvinuli vedomosti o danej
problematike a aktualne uz takmer vSetci ziadatelia chapu a vedia ako postupovat pri

ziskavani tejto pomoci.

1.1  Verejna podpora firiem

Podpora podnikania predstavuje velmi dolezity aspekt pri smerovani nasej
ekonomiky. Podniky patria medzi hnaciu silu nasej ekonomiky a predstavuji ekonomicky
rozvojovy potencial. Vytvaraji podmienky pre zvySovanie zamestnanosti, vhodné socialne
prostredie v regionoch a taktiez vytvaraji vhodné podmienky pri realizécii inova¢nych
procesoch. Vyznamnym predpokladom na zéklade zdravého ekonomického vyvoja krajin je
zabezpecit’ dynamicky rozvoj sektoru malého a stredného podnikania. Tieto podniky vd’aka
svojej flexibilite a schopnostiam rychleho prisposobenia trhu st vyznamnym nastrojom
v oblasti rastu konkurencieschopnosti a taktieZ moZnosti expandovat’ na cudzokrajné
obchodné trhy. Dalo by sa povedat, Ze predstavuji opornii ekonomicku chrbticu
prosperujuceho trhu. Z tychto dovodov je nutné podporovat’ podniky, ¢i uz financne alebo
poskytovanim poradenskych sluzieb pri smerovani ich d’alSieho rozvoja. Podniky mézu byt

podporované priamo alebo nepriamo.’
Nepriama (fiskalna) podpora firiem:

e transferové platby

e danové ulavy

3 HUTTMANOVA, E. 2009. Sicasny stav, moznosti podpory a rozvoja malych a strednych podnikov na
Slovensku. In Zbornik vedeckych prac katedry ekonomie a ekonomiky Anno 2009. PreSov: PreSovska
univerizta. ISBN 978-80-555-0005-8.
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e stimuly/subvencie
Priama (finan¢na) podpora firiem:

e uvery

e mikropdzicky

e rizikovy kapital

e vyuzivanim zaruk

e prostrednictvom nendvratnej financnej pomoci

e moznost financovania vybranych aktiv znarodnych a nadnérodnych

fondov, a pod.

Mikropdzicky predstavuju tzv. tver, ktory je poskytnuty firmadm za priaznivé
podmienky a pomdha im pri zaciatku podnikania, pri ustdleni podnikatel'skych aktiv
arozvoji. Taktiez slizi ako doCasnd pomoc pri prechodnych problémoch firiem pri
financovani svojich aktivit. Jeho cielom je spristupnenie uverovych zdrojov
mikropodnikatelom, malym podnikatelom a taktiez aj zacinajucim podnikatelom za Co
najvyhodnejSich podmienok v danej oblasti.  Rizikovy kapitdl moZzno pouzit na
financovanie zacatia podnikatel'skej ¢innosti, jej rozvoj alebo d’alSiu expanziu. Investor
rizikového kapitalu pritom ako protihodnotu za poskytnutie urcitého objemu finan¢ného
kapitalu nadobuda podiel na zakladnom imani spolo¢nosti, obvykle mensinovy, a zi€astiiuje
sa na prijimani zédkladnych rozhodnuti firmy, ale beZzny chod spolo¢nosti ponechdva na
realizatoroch podnikatel'ského zameru. Investicia vo forme rizikového kapitalu je
niekol’koro¢ny proces suzitia podnikatel'ského subjektu s investorom rizikového kapitalu.
Nenavratné finanéna pomoc je poskytovana prostrednictvom fondov Eurdpskej Unie, ktorej

sa budeme bliZSie venovat’ v kapitole 1.3.

Pri poskytovani podpory firiem zo strany EU, hovorime predovsetkym o priame;j
podpore, ato prostrednictvom Strukturalnych fondov. Nepriama podpora sa vyuZziva na
narodnej arovni, kedze EU nema pravomoc udelovat’ napr. datiové ulavy. Na podpore
podnikania sa podiel'aji mnohé¢ institiicie a organizacie a organy Statnej spravy. KI'acovymi
organmi Statnej spravy pri podpore podnikov su prave ministerstvd. Ide predovsetkym
o Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR,
Ministerstvo financii SR a iné. Pri inStiticiach a organizaciach hovorime predovsetkym
o SBA, SRZB, as., SARIO a Eximbanka, ktoré si blizSie predstavime v osobitnej
podkapitole.

12



1.1.1 Pric¢iny poskytovania financnej podpory

Kvoli nasledkom hospodarskej krizy, ozdravovaci proces firiem je relativne pomaly
a taktiez aj nestabilny. Hospodarska kriza v roku 2009 zasiahla najmd malé a stredné
podniky, ktoré musia celit’ vysokym ndrokom spojenych s globalizaénymi procesmi. Tieto
zmeny prinasaji nové prileZitosti a vyzvy nielen pre podniky ale aj pre politiku EU
a inStitacie Clenskych Statov. Preto je dolezité aby jednotlivé organizéacie a inStiticie

vypracovali efektivne Struktury na podporu podnikania.

Je dolezité aby krajiny vyuzivali potencial, ktorym disponuji a nezameriavali svoje
podnikanie iba na jedno odvetvie. Je potrebné, aby sa krajiny mysleli na to, Ze je nutnostou
sa rozvijat’ vo vSetkych dostupnych oblastiach, aby sa zabezpecila vysoké a kvalitna zivotna
uroven, zabezpecil sa trvalo udrzatel'ny rozvoj kvalita a ekologicky charakter technologicke;j
vyroby apodobne. Podniky su vnimané ako sprostredkovatelia znalosti. Pomahaju
vedeckym instituciam, univerzitdm a vyskumnym ustavom pri obnovovani sektorov, a to
prave ako sprostredkovatelia. Ich postavenie je nielen klI'icové pri narodnom hospodarstve
ale aj pri europskom hospodarstve. Znaéné zastupenie podnikov vytvara priestor pre ich
podporu nielen zo strany $tatu ale aj zo strany Eurdpskej Unie. Podniky patria medzi tvorcov
pracovnych miest, prilezitosti a ich dblezitost’ pri otazke inovécii, vyskumu a vyvoja je
vyznamnd. Prave podpora inovacii je klIiCova pri posililovani vzniku novych znalosti,
postupov a inovativnych produktov. Tato celd Skala prispieva k tvorbe medzinarodnych
sieti, ktord je dolezita pri spolupréci jednotlivych krajin. Spolupraca je dolezitd pri tvorbe
novych myslienok, napadov, novych postupov riadenia a vyroby, ¢o vedie ku generovaniu
zisku a obohacovaniu spolo¢nosti. Prave tieto dovody st vyznamné pri doleZitosti zapojenia
europskej politiky apodpory do néarodnych aregiondlnych programov pre rozvoj

podnikania.

Taktiez podla Javorky (2004)* je pre podnikatel'ské prostredie zdsadné, aby tato sféra
podnikov dostdvala patricnii podporu, pretoZze to modze znamenat rozSirenie ponuky
produktov a sluzieb, zvySovanie kapacit, efektivne naplnenie, zabezpecenie rastu potencialu
kvoli stabilizacii podnikania alebo aj nérast finanénych prijmov. Kazdy jeden podnik
prejavuje zaujem o rozvijanie a navySovanie konkurencieschopnosti, no aby sa to mohlo

dosiahnut’ je potrebné v prvom rade vyhodnotit’ aktudlnu situdciu podniku, jeho fungovanie

4 JAVORKA, O. 4ko podporit malé a stredné podniky na ceste do Eurdpskej uinie. [online]. Bratislava, 2004.
[cit. 2020-02-25]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/podnikanie-a-praca/opinion/ako-podporit-male-a-
stredne-podniky-na-ceste-do-europskej-un/.
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a vymedzit’ plan, ktory umozni realizovat’ rozvoj jednotlivych sekcii podniku a zaroven
poukaze na jeho slabé stranky. Externé podmienky prostredia st v kazdom odvetvi podnikov
takmer totozné apreto je podstatné sa predovSetkym zamerat’ na interné fungovanie
podniku, kde sa navysi jeho potencidl. Potencial podniku nepredstavuje len vyrobnu
kapacitu, ale aj schopnost’ obchodovat, ¢i celkovu flexibilitu a hybnu silu daného podniku.
Toto vSetko dokdze pomoct podniku prezit’ na otvorenom trhu a zaroven vyuzit' vo svoj
prospech aktualne dostupné moznosti pre svoj rozvoj. Pre GispeSnost’ podniku je nutné, aby
bola zabezpecena plnohodnotna uroven vzt'ahov a aj procesy, vysoka kvality, ¢i kvantita,
dobr¢ strategické riadenie a efektivnost’ procesov, ¢i kontroly, rychlost’ a presnost’ riadenia

Pudskych zdrojov.

Podla Pauli¢kovej (2004)°, aby sa zabezpetilo efektivne fungovanie vsetkych
subjektov v ramci podnikovej sféry je nutné, aby sa zapojil §tat a poskytol potrebnt podporu.
Podpora $tatu dokdze zohrat' vel'mi doleziti ulohu v ramci neustale sa rozvijajuceho
trhového hospodarstva. Jednd sa hlavne o poskytovanie finan¢nej podpory na tarchu
Statneho rozpoctu, taktiez rozpoctu utzemnych celkov, ¢i Ucelovych fondov spolu aj
s cezhrani¢nou pomocou. Avsak faktom ostava, ze vicSina krajin ani zd’aleka nedisponuje
potrebnymi finanénymi prostriedkami, aby mohli napredovat. Preto su niektori krajiny
zavislé na erpani podpory zo strany Eurdpskej Unie. Podpora financiami, ktoré pontikaju
Strukturdlne fondy je dblezita ina zdklade toho, Ze aj ked moZzno niektoré podniky pre
lokalne podnikanie podporu nepotrebuju, no aby mohli expandovat’ aj do zahranicia

a vytvorit’ nieco z4sadnejSie, je dobré mat’ dostupnu finan¢nti podporu.

Pri¢iny, pre¢o poskytovat’ podporu podnikaniu, maji viacpocetné zastupenie, ale aj
v tomto pripade je uvSetkych zdrojov hlavnou pricinou vylepSenie aktudlneho stavu
podnikania ajeho napredovanie na vysSiu Uroven, v ramci ktorej existuje aj moZzZnost’
expanzie do zahranicia. Prvy autor pokladé za hlavnua pri¢inu podpory vzniknuta finan¢na
krizy, kde bolo podstatné najma skvalitnit’ verejné financie a zefektivnit’ europsky finan¢ny
systém. AvSak aj ked’ su tieto priority podstatné je potrebné dbat’ na posilnenie hospodarstva
podnikov, pretoze v kone¢nom dosledku prave toto je kI'a¢om k vylepSeniu a napredovaniu
stavu hospodarstva. Transpozicia eurdpskej legislativy a direktiv do narodného systému
vytvara prostredie malej, ale otvorenej ekonomiky. Toto prostredie ndsledne umoziuje

MSP, aby sa naplno realizovali aj v oblasti importu a exportu na trhu Eurdpskej tnie.

S PAULICKOVA, A. Podnikanie malych firiem v Slovenskej republike po vstupe do Eurépskej tinie. 2004.
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1.1.2 Formy financnej podpory

Disponovat’ finanénymi prostriedkami je vo sfére podnikania vel'mi potrebnou
komoditou. Financie zabezpecuji vyrobné procesy, vyvazanie produktov, zabezpecovanie
pontkanych sluzieb — jednoducho povedané udrzanie sa na trhu. Avsak treba podotknut’, ze
niektoré podniky maji v naSom podnikatel'skom prostredi ovel'a I'ahsi pristup k ziskaniu
finan¢nej podpory, ako iné podniky, ktoré tento proces absolvuji ovel’a obt’aznejsie. V tomto
smere ide predovsetkym o malych a strednych podnikatel'ov. Preto existuje hned’ niekol'ko
moznosti, ako mézu podnikatelia ziskat’ financni podporu. Zakladnymi formami, ako
mozno ziskat' finan¢ni podporu je formou internych zdrojov alebo formou externych

zdrojov.
Finan¢na podpora z inertnych finanénych zdrojov

Podl'a Sivéka (2005, s.203)®, ak hovorime o internych zdrojoch, jedna sa o zdroje,
ktoré su svojou podstatou ziskané vlastnou podnikatel'skou ¢innostou podniku. Struc¢ne
povedané sa jedna o finan¢né prostriedky, ktoré si podnikatel’ sdm zarobil svojou ¢innostou
v ramci podnikovych aktivit. Ako najdolezitejsi interny financny zdroj na financovanie
podnikatel'skej ¢innosti je povazované tzv. financovanie zo zisku. Zisk predstavuje jeden
z najhlavnejSich ukazovatel'ov hospodarskej Cinnosti kazdého jedného podnikatel'ského
subjektu a taktiez predstavuje najdolezitej§i interny finanény zdroj podnikatel'ského

subjektu. Dalsi zdroj vyuzity na financovanie podnikatel'skej ¢innosti st tzv. odpisy.
Finan¢na podpora z externych finanénych zdrojov

Pravdou vsak ostava, ze malé mnozstvo podnikatel’skych subjektov na Slovensku si
dokéze svojou €innost’ou zabezpecit’ takl vysku finanénych prostriedkov, aby sa dokézalo
dostato¢ne samofinancovat’. Vel'ka ¢ast’ podnikov je nlitena siahat’ na finan¢né prostriedky
tzv. externych zdrojov — napriklad kratkodobé a dlhodobé uvery, sukromné vklady majitel'a

podniku, strednodobé¢ uvery, leasing, forfaiting, dodavatel'ské uvery a podobne.

Okrem vysSie uvéadzanych foriem financovania existuju este dalSie moznosti
podpory z inych finanénych zdrojov, ktorymi su nasledovné zdroje (Vlachynsky, 2004, s.98-
100):

6 SIVAK. R, ALEXY, J. Podnikova ekonomika. 2005. s.203.
" VLACHYNSKY, K. Podnikové financie. 2004. 5.98-100.
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e 1. Zdroje z predaja majetku (jedna sa o peniaze, ktoré¢ ziskaju podniky z predaja
uz odpisan¢ho majetku alebo majetku, ktory je uz pre nich nepotrebny, pripadne
zastaraly a nahradzaji ho modernej$im. Taktiez moze vzniknut’ aj takd situécia, Ze
podnik je ntiteny predat’ majetok z dovodu nepriaznivej financnej situacie a predajom
majetku sa zamedzi negativnemu dopadu na podnik.);

e 2. Zdroje z realizacie technického pokroku (tieto zdroje Fetisovova (2004, 5.99)8
Specifikuje tak, ze vznikaju v tom pripade, ked’ si firma zaisti obnovu majetku
lacnejSie ako bola jeho predosla cena. Tymto sposobom sa uvolni ¢ast’ kapitalu,
ktory bol viazany v majetku a dosiahne sa tak ziskanie finanénych prostriedkov.);

e 3. Zdroje z racionalizanych opatreni (tieto zdroje Fetisovova (2004, s.100)°
charakterizuje tak, ze zavisia predovsetkym od vlastnej iniciativy podnikatela a
taktieZ od jeho schopnosti vyvolat’ u svojich zamestnancov snahu racionalizovat’ a
zlepSovat’ Cinnosti, ktoré vykonavajl. Jednotlivo mdze ist' o drobné zmeny, ale v
celkovom sthrne sa daju dosiahnut’ produktivne vysledky. Vdaka nim mozno
ziskavat’ interné finan¢né zdroje pre podnikatel'sky subjekt a jeho podnikatel'sku

aktivitu.).

1.2 Podnikanie a jeho aktualny stav v ramci Slovenskej republiky

Dlhodobo je jednou z najdodlezitejSich tloh vlady SR zabezpecit’ na Slovensku trvalo
udrzatelny hospodarsky rast v kombinacii s tvorbou pracovnych miest a zlepSovanim
podmienok podnikania. Za rastom ekonomiky a zamestnanosti stoji vo velkej miere
podnikatel'sky sektor. Za svoju prioritu si vlada SR kladie ulahfovanie podnikania
odburavanim neopodstatnenych regulacnych bariér a byrokracie, ktoré sposobuju dodatocné
finan¢né naklady, ¢i Casové zat'azenie. Konkurencieschopnost’ slovenského hospodarstva v
globadlnom konkurenénom prostredi vyznamne ovplyviiuje néstup Stvrtej priemyselnej
revolicie, ktora so sebou prindSa viacero vyziev, najmid v spojitosti s prichodom
automatizacie, digitalizacie ¢i optimalizacie procesov. Nastupujica digitalizacia zdsadnym
spdsobom meni povahu priemyslu a ma vyznamne vplyvy i na d’alSie ¢asti hospodarstva,
ako aj celu spolo¢nost. Inovacie mozno povazovat za jednu z kliCovych oblasti pre

hospodarsky rast a konkurencieschopnost’ podnikov, regiénov a nasledne ekonomiky Statu

8 FETISOVA, E. a kol. Financie malych a strednych podnikov. 2004. s.99.
9 FETISOVA, E. a kol. Financie malych a strednych podnikov. 2004. s.100.
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ako takého. Slovenska republika v oblasti inovaénej vykonnosti dlhodobo zaostava (Urad

vlady SR, 2020)'°.

Hlavné problémoveé oblasti stivisia najmi s pripravou a rozvojom l'udskych zdrojov
a ich prepojenim s potrebami a poziadavkami trhu prace, ako je neefektivny systém
celozivotného vzdeldvania, nedostatocnd znalost' potrieb pracovného trhu zo strany
vzdelavacieho systému ¢i nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily v kI"i€ovych oblastiach
hospodarstva. MH SR z hl'adiska svojich kompetencii v oblasti zlepSovania podnikatel'ského
prostredia a rozvoja inovacii vnima aktudlny nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily ako
jeden z vaznych problémov rozvoja hospodarstva Slovenska. V dosledku ocakavaného
demografického vyvoja bude musiet’ SR ¢elit’ vyzve zlepSovania podmienok na zachovanie
rastu hospodarstva pri klesajucej pocetnosti dostupnych zdrojov pracovnej sily. V priebehu
celého roka sa aktivity v oblasti zlepSovania podnikatel'ského prostredia ststred’ovali na
jednej strane na navrhy opatreni na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a na druhej
strane na pripravu koncep¢nych dokumentov, ktoré¢ z dlhodobého hladiska zabezpecia
ucelenost’ a predvidatelnost’” v prostredi, jasné smerovanie hospodéarstva a tym aj

udrZatel'nost’ a stabilitu prostredia (Ministerstvo hospodarstva SR, 2009)!!.

Prieskum, ktory vykonala Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) sa zameriava na
kvalitu podnikatel’ského prostredia na Slovensku. Tento prieskum bol realizovany v roku
2009, a teda v ramci programového obdobia 2007 — 2013. V tomto pripade bol po prvy raz
od roku 2001 zaznamenany pokles kvality podnikatel'ského prostredia pod 100 bodov, pri
¢om jeho urovenn bola ohodnotend na 97,4 bodu. V ramci prieskumu bolo poukazané na
najvacsie bariéry tohto prostredia, ktoré vnimaji samotni podnikatelia. Za najvacsiu bariéru
povazovali situdciu v oblasti vymahani prava, kde je najmai kritizovana absencia konceptu,
ktory by viedol k lepSej situdcii v rdmci siidnictva (krat$ia doba stdnych sporov, zaujatost’
sudcov a podobne). PAS poukazuje na d’alsi problém v danej oblasti, kde sa jedna
o hodnotenie efektivnosti hospodarenia Statu. ,, Napriek vyraznym negativnym dosledkom
krizy na prijmy Statneho rozpoctu vlada nerealizuje potrebné radikalne znizovanie vydavkov
vo vSetkych rezortoch. Vysledkom tejto necinnosti v spojeni s planovanym rekordnym
deficitom rozpoctu na rok 2010 je vyrazny rast Statneho dlhu, co v konecnom dosledku vedie

nielen k zhorsovaniu kredibility Statu, ale tiez ohrozuje dlhodobu udrzatelnost’ verejnych

10 Urad vlady SR: Udrzatelny hospodarsky rozvoj. [online]. Bratislava, 2020. [cit. 2020-02-02]. Dostupné na:
https://www.vlada.gov.sk//trvalo-udrzatelny-hospodarsky-rozvoj/.

' Ministerstvo hospodarstva SR: ZlepSenie podnikatel'ského prostredia. [online]. Bratislava, 2009. [cit. 2020-
01-17]. Dostupné na: https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/opatrenia.
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financii,” na ¢o dorazne upozoriiuje Podnikatel'skd aliancia Slovenska (PAS, 2010)'2.
Podnikatelia na druhej strane poukazali ina priaznivé stranky v danom obdobi, kde
pozitivne hodnotili stalost’ a predvidateInost hodnoty vymenného kurzu voci menam
hlavnych obchodnych partnerov a kvalitu a dostupnost’ vyrobnych postupov a pracovnej
sily. Pre vysoku nezamestnanost’ je na trhu vysSia ponuka volnych kvalifikovanych

pracovnikov (PAS, 2010)".

V ramci porovnania kvality podnikatel'ského prostredia sme sem zahrnuli aj udaje
z roku 2019, ¢ize sa jedna o rozdielnost’ 10 rokov. Prieskum tohto stavu taktiez realizovala
PAS a treba podotknut, ze kvalita tohto prostredia dlhodobo stagnuje, Comu nasvedcuje
i nasledovny Graf 1, ktory zobrazuje celkovy vyvoj kvality podnikatel'ského prostredia
v priebehu 10 rokov.
Graf 1 Celkovy vyvoj kvality podnikatelského prostredia SR, Eurdpy a sveta
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Na Grafe 1 mozno vidiet hodnoty celkového vyvoja kvality podnikatel'ského
prostredia v ramci Slovenska, ale taktiez aj krivky zaznamenévajice celkovy vyvoj Europy,
ale aj krajin z celého sveta. Modré krivka predstavujuca celkovy vyvoj SR ma z pociatku

skimaného obdobia klesajucu tendenciu az do roku 2012, kedy krivka zacina stapat’. Avsak

12 Buroactiv: PAS: Kvalita podnikatelského prostredia na Slovensku dalej klesd. [online]. Bratislava, 2010.
[cit. 2020-02-26]. Dostupné  na: https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/pas-kvalita-
podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-dalej-klesa-014562/.
13 Buroactiv: PAS: Kvalita podnikatelského prostredia na Slovensku dalej klesa. [online]. Bratislava, 2010.
[cit.  2020-02-26].  Dostupné  na:  https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/pas-kvalita-
podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-dalej-klesa-014562/.
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od tohto obdobia je mozné zaznamenat’ mierne zvySujuce tendencie, no tento stav je skor
stagnujuci, ked’ze k ziadnemu radikalnemu vyvoju nedochédza. Ak sa pozrieme na vyvoj za
desat’ rokov v porovnani s ostatnymi krajinami, Slovensko tzv. prestupuje na mieste. Je
mozné povedat’, Zze z hl'adiska kvality podnikatel'ského prostredia ide o stratenti dekadu,
kedy sice nedoslo k rapidnemu poklesu, ale ani k podstatnému rastu, a to aj s oh'adom na

okolité krajiny, ktoré, s vynimkou Mad’arska, napreduju rychlejsie ako Slovensko.

Neustale aktudlnym faktom je, ze Slovensko stdle zaostava za podnikatel'sky
najatraktivnejSimi krajinami sveta a zaroven sa mu nedari ich dobehnut’. Index Slovenska
ma na rok 2019 hodnotu iba 80,9 a oproti roku 2018 kleslo o 1 poziciu v ramci rebricka,
ato na 36. miesto. Hodnotenie sa zlepsilo v rebrickoch Svetového ekonomického fora a
Svetovej banky a mierne sa zhorSilo v rebricku Heritage Foundation. Bez zmeny v ramci

hodnotenia sa Slovensko umiestnilo v rebri¢ku od Transparency International (PAS, 2019)!*.

Uz niekol’ko rokov po sebe ma prosperujuce a efektivne podnikatel'ské prostredie
Singapur. Vyplyva to z vysledkov rebricka Superindex PAS, ktory priebezne zostavuje PAS,
a to od roku 2010. Na Cele tohto rebricka sa Singapur umiestnil uz dokonca 10-kraét po sebe.
Za nim sa na rebricku umiestnil Hongkong a potom Novy Zéland. Za nimi nasleduju
Eurdpske krajiny ako su napriklad Dansko, &i Velka Britania. Co sa tyka vietkych
sledovanych krajin si najznacnejSie polepsil AzerbajdZzan, no na druht stranu zase najvacsi

prepad zaznamenalo Peru (PAS, 2019)"3.

Zamerom a tlohou opatreni na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia by malo byt
realne zlepSovanie podmienok podnikatel'ského prostredia a zlepSenie pozicie Slovenska v
medzinarodnych rebrickoch konkurencieschopnosti a podnikania, aby krajina v stilade so

svetovymi trendmi stala krajinou, v ktorej sa oplati podnikat’.

1.2.1 Vymedzenie podnikania na Slovensku

Tato kapitola sa zameriava na vymedzenie dvoch dblezitych oblasti tykajucich sa
zévereénej prace, a teda ide o oblast’ $trukturalnych fondov EU a taktiez o oblast’ podnikania

na Slovensku. Poukazat’ na tieto problematiky je dolezité z hl'adiska pochopenia ako funguje

14 PAS: Kvalita podnikatelského prostredia dlhodobo stagnuje. [online]. Bratislava, 2019. [cit. 2020-02-26].
Dostupné na: https://www.alianciapas.sk/2019/02/26/kvalita-podnikatelskeho-prostredia-dlhodobo-stagnuje/.
15 PAS: Kvalita podnikatel'ského prostredia dlhodobo stagnuje. [online]. Bratislava, 2019. [cit. 2020-02-26].
Dostupné na: https://www.alianciapas.sk/2019/02/26/kvalita-podnikatelskeho-prostredia-dlhodobo-stagnuje/.
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financovanie zo §trukturalnych fondov EU, ato najmi v oblasti podpory slovenskych

podnikov. Ziskané tidaje nasledovne posluzia k spracovaniu praktickej casti prace.

V oblasti trhovej ekonomiky je za zékladny subjekt podnikatel'ského prostredia
oznacovany podnik. Ten je Specificky svojimi ur€itymi znakmi a vlastnost’ami. Existencné
obdobie podniku je takpovediac asovo ohrani¢ené jeho zivotnym cyklom. Podnikanie
v ramci slovenského podnikatel'ského prostredia definuje Zdkon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zdkonnik'. Ten vymedzuje, e podnik predstavuje sthrn suborov hmotného, ale aj
nehmotného zoskupenia podnikatel'skych zloziek. Predpoklady objektivneho charakteru pre
jednotlivé podniky st vymedzené trhovou ekonomikou, ktora méa za ulohu stimulovat’
podnikanie v krajine. Thto stimuldciu dosahuje tym, ze poskytuje ekonomické prilezitosti
pre vSetkych podnikatel'ov v konkrétnom zamerani. Tieto prilezitosti vznikaju na zdklade
interakéného vztahu medzi podnikatel'om, spotrebitel'om, konkurenciou, ¢i podobne. Kazdy
podnik ma subjektivne predpoklady pre podnikanie, ktoré si smerodajné v ramci jeho
schopnosti realizacie podnikania. Na Slovensku podla Slavika (2005, s.48)!7 existuje hned’

niekol’ko klasifikacii podnikov, a to:

¢ 1. Podniky podl’a formy vlastnictva, kde sa jedn4 o:

o Sukromné podniky (Tie tvoria zéklad trhového hospodarstva a maja
presne ur¢ené¢ho vlastnika),

o Verejné podniky (Jednd sa o podniky vo verejnom vlastnictve a
zaklada ich $tat alebo orgdn uzemnej samospravy. Verejné podniky
najcastejSie poskytuju vSeobecne prospesné sluzby.),

o ZmieSané podniky (St kombindciou verejnych a sukromnych
podnikov. Cast’ majetku vlastnia sukromné osoby, ¢ast’ vlastni §tat.).

e 2. Podniky podl’a zdrojov financovania:

o Ziskové podniky (Tie sa zameriavaji na vytvaranie zisku. Po splneni
povinnosti, ktoré vyplyvaji zo zakona moézu podniky pouzit’ zisk na
rozvoj podniku. Zisk je nevyhnutny na ich existenciu.),

o Neziskové organizécie (Ich zameranie nesuvisi nie s tvorbou zisku.

Zameriavaju sa na sluzby pre obyvatel'ov - zdravotné, vzdelavacie.).

e 3. Podniky podla charakteru vykonov, kde sa jedna o:

16 Zdkon ¢&. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik.
7 SLAVIK, S. Strategicky manazment. 2005. s.48.
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Vyrobné podniky (Sem patria tazobné podniky, energetické podniky,
strojarske podniky a podobne.),
Podniky sluzieb (Tu hovorime o obchodnych podnikoch, bankach

a poistovniach, dopravnych podnikoch a podobne.).

® 4. Podniky podPa velkosti, kde sa jedna o (Sedlak, 2007, s.64)'8:

O Mikropodniky (Tie maju od 0-9 zamestnancov, pdsobia v oblasti

remesiel, obchodu. Ich ro¢ny obrat je menej nez 2mil. €, bilancia

menej nez 2 mil.€),

Mal¢ podniky (Tie maji do 49 zamestnancov, pdsobia v oblasti
obchodu, tam kde sa nevyzaduje vel'kovyroba. Ich ro¢ny obrat je 2-

10mil. €, bilancia 2-10 mil.€),

Stredné podniky (Tie zamestnavaju do 249 zamestnancov a pdsobia
v oblastiach spracovatel'ského priemyslu. Ich ro¢ny obrat je 10-50mil.

€, bilancia 10-43 mil.€),

Vel'ké podniky (Tie zamestnavaji 250 a viac zamestnancov. Je to
najzlozitejsi typ podnikov, v ktorych casto prichadza najskor
k spracovaniu surovin, k vyrobe, polovyrobkom a az potom k vyrobe
hotovych vyrobkov. Ich ro¢ny obrat je viac ako 50 mil. €, bilancia

viac ako 43 mil. €).

® Podniky podl’a pravnej formy podnikania, kde sa jednd o (Vlachysnky, 2006,

5.53-56)1:

O Podnik jednotlivca;
O Obchodné spolo¢nosti;
O Druzstva;

O Osobitné formy podnikania — tiché spolo€enstvo, zdruzenie osdb na

spolo¢né podnikanie.

Nasledne vymedzenim malych a strednych podnikov poukédzeme na ich prospesné

podnikov pdsobiacich na Slovensku. Fetisova (2004, s.7

prinosy v sfére podnikania na Slovensku a taktiez poukdzeme na nevyhody ostatnych typov

)?% poukazuje, Ze hlavne MSP su

18 SEDLAK, M. a kol. Podnikové hospoddrstvo. 2007. s.64.
Y VLACHYNSKY, K. a kol. Podnikové financie. 2006. s.53-56.
2 FETISOVA, E. a kol. Financie malych a strednych podnikov. 2004. s.7.
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vyznamné pre podnikatel'ské prostredie a k rozvoju slovenskej ekonomiky. Tieto podniky
maju znacny potencidl vo vytvarani rozsiahleho mnozstva pracovnych miest a disponuju
inovativnym charakterom. Rozdielnost’ medzi MSP a velkymi podnikmi je, ze MSP sa
orientuju na lokalny trh a preto dokazu svojim zakaznikom poskytnut’ Specificky sortiment
produktov a rozsiahly vyber. Okrem toho zameranie sa na lokalny trh predstavuje moznost’
vytvorit’ si so zdkaznikom osobnejsi vzt'ah ako by to bolo u globalneho trhu. Dalsou ich
vyhodou je flexibilna reakcia na neustdle sa meniace a vyvijajuce podmienky trhu. MSP
maju vyhodu i v jednoduchosti organizacnej Struktiry podniku, o predstavuje osobnejsi
vzt'ah medzi zamestnancami, dobré vzt'ahy, menej administrativnych ukonov, jednoduchsie
riadenie pracovnikov a priestor pre rozvoj pevnych medziludskych vzt'ahov. Dalej Fetisova
(2004, s.7)*! uvadza, ze¢ MSP sa v ramci slovenského podnikatel'ského prostredia zacali
rozvijat’ zaciatkom 90-tych rokov minulého storocia. Konkrétne v rokoch 1991 az 1992.
bolo to dosledkom privatizacie a transformacie ekonomiky Slovenskej republiky. vznik
MSP mozno povazovat aj ako reakciu na situdciu, kedy sa v danom rezime zacali
rozpadavat’ Statne podniky. Savisi to samozrejme aj s liberalizaciou obchodu. T4 je zase
naviazana na znacny objem MSP so zahrani¢nou majetkovou ucastou. Okre toho rozvoj
MSP na Slovensku je podmieneny inavratnostou majetku obyvatelov krajiny, ato
v procese restiticie. Ked sa na aktudlnu pdsobnost’ MSP pozrieme v ramci celej Europskej
unie, tak vyjde vysledna hodnota, Ze aZ 99% podnikov Eurdpy sa ¢leni do kategdrie MSP.
A v ramci tychto 99% az 66% l'udi je zamestnanych v tejto sfére podnikatel’ského prostredia.
P6sobnost’ MSP ovplyviiuje 1 tvorbu HDP, kde €ini percentualne zastipenie od 50 az 70%.
I toto je vyhodny faktor malych a strednych podnikov v oblasti ekonomiky.

1.2.2 Podpora poskytnuta zo strany Slovenskej republiky

Podnikatel'ské subjekty mozu ziskavat’ finan¢ni podporu na svoju ¢innost’ zo strany
Eurdpskej tnie, ale aj zo strany samotného §tatu. Ucast’ §tatu v ramci poskytnutia finanénej
podpory je vyznamnou situiciou, kedZze podniky maju v aktudlnom slovenskom
podnikatel'skom prostredi obmedzené podmienky pre ziskanie financii z iného zdroja. Podl'a
Chodasova (2001, 5.68)?* maju slovenské podniky moznost ziskat' finanénu podporu zo
strany slovenskych ministerstiev, ¢i inych subjektov, ktoré pdsobia v naSej krajine.

Hovorime napriklad o Ministerstve hospodarstva SR, Ministerstve vystavby a regiondlneho

2 FETISOVA, E. a kol. Financie malych a strednych podnikov. 2004. s.7.
22 CHODASOVA, A., BUINOVA, D. Podnikanie v malych a strednych podnikoch. 2001. s.68.
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rozvoja SR, Ministerstve financii SR, Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR,
Ministerstve pddohospodérstva SR, Ministerstve zivotného prostredia SR, Narodnej
agenture pre rozvoj malych a strednych podnikov, Podnikatel'skych inova¢nych centrach,
Slovenskej zaru¢nej arozvojovej banke, Slovenskej agentire pre rozvoj investicii

a obchodu, Eximbanke SR alebo Slovensko-americkom podnikatel’skom fonde.

V nasledujticej Casti si bliz§ie predstavime 4 institicie, ktoré patria medzi tie

najvyznamnejsie pri podpore podnikania na Slovensku.

SBA (Slovak Business Agency), patri medzi najznamejsiu institiciu na Slovensku,
ktoré poskytuju finanéni podporu. Posobi uz od roku 1993 aza jej vznik sa pri¢inila
spolo¢na iniciativa slovenskej vlady a Eurdpskej unie. Jedna sa o platformu operujucu
v stkromnom, ale aj verejnom sektore. Zakladajucimi ¢lenmi agentiry st organy ako
ZdruZenie podnikatelov Slovenska, Ministerstvo hospodarstva SR a Slovensky
zivnostensky zviz (SBA, 2020)*. SBA sa snazi o poskytnutie komplexnej pomoci
podnikatelom v stilade s principmi iniciativy Zakona o MSP, poskytovanie komplexnej
podpory podnikania v rdmci miestnej, narodnej a aj nadndrodnej urovne a aj o posilnenie
konkurencieschopnosti. Podnikatel'ov v ramci spolocného trhu Eurdpskej Unie a na trhoch

tretich krajin. Strukttra pdsobnosti agentiry SBA spo&iva na nasledovnych cieloch agentiry
(SBA, 2013)**:

e Zvysit mieru preZitia podnikov na trhu,

e Zvysit zamestnanost’ v stkromnom sektore,

e Zvysit inovacnu vykonnost’ slovenskych podnikov,
e Stimulovat’ podnikatel’ského ducha,

e Zabranit’ marginalizacii podnikov,

e Zvysit konkurencieschopnost’ slovenského podnikatel'ského prostredia a

slovenskych podnikov.

Formy podpory MSP od agentury Slovak Business Agency (SBA, 2020):

23 SBA: Slovak Business Agency — o nds. [online]. Bratislava, 2020. [cit. 2019-12-12]. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/o-nas.

2SBA: Politika Statnej podpory MSP. [online]. Bratislava, 2013. [cit. 2019-10-21]. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/politika-statnej-podpory-msp.

25 SBA: Slovak Business Agency — Stdtne programy. [online]. Bratislava, 2020. [cit. 2019-12-12]. Dostupné na:
www.sbagency.sk/statne-programy.
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e Statne programy podpory;

©)

O

o

©)

©)

O

O

Schéma na podporu malého a stredného podnikania v SR,

Schéma na podporu rozvoja kreativneho priemyslu na Slovensku,
Schéma na podporu rodinného podnikania,

Program podpory uspesnej podnikatel'skej praxe a vychovy k podnikaniu,
Program na podporu startupov,

Program na podporu internetovej ekonomiky,

Program Monitoring a vyskum v oblasti malého a stredného podnikania,

e Finané¢né sluzby pre MSP (SBA, 2020)%;

o

o

Mikropo6zickovy program (jedné sa o dlhodobo realizovany finanény nastroj
agentiry SBA. Program si ddva za ciel umoznit’ rozvoj malych podnikov,
zvysit mieru prezitia malych podnikov a prispiet’ k udrzaniu zamestnanosti a
tvorbe novych pracovnych miest v jednotlivych regiénoch Slovenska. Okrem
in¢ho je cielom programu aj podpora mikro a malych podnikov v regiénoch
Slovenskej republiky s vysokou mierou nezamestnanosti.),

Fond inoviacii a technolégii (FIT — poskytovanie podpory prostrednictvom
rizikového kapitalu. Ide o podporu podnikatel'skej iniciativy, ktord suvisi
s rozvojom podnikania a zamestnanosti.

Fondy rizikového kapitélu (rizikovy kapital predstavuje financné prostriedky
vkladané investorom do zékladného imania obchodnych spolo¢nosti. Fond
rizikového kapitalu sa d’alej deli na fond rizikového kapitdlu bez pravnej
subjektivity — fond Startovacieho kapitalu, regionalny fond Startovacieho
kapitalu, fond SISME, a Fondy rizikového kapitalu so samostatnou spravnou
subjektivitou — fond Seed Capital, slovensky rozvojovy fond, slovensky
rastovy kapitalovy fond),

Narodny holdingovy fond, s.r.0. (Sprostredkovatel'om pre fondy rizikového
kapitalu je NHF a zakladatel'om NHF je SBA. Dlhodobym poslanim NHF je
rozumnym usmeriiovanim ¢innosti jednotlivych fondov rizikového kapitalu
stimulovat’ rozvoj sektora malych a strednych podnikov, zhodnocovat’ objem

finan¢nych prostriedkov jednotlivych fondov a dosiahnuté zisky pouZivat’ na

26 SBA: Slovak Business Agency.. [online]. Bratislava, 2020. [cit. 2019-12-12]. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/sba-0.
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d’al$iu podporu malych a strednych podnikov, ¢im sa zabezpeci revolvingovy

charakter fondov)

SBA sa podiela aj na mnohych projektoch podpory MSP, a to v rdmci miestnej,
narodnej a aj nadnarodnej trovni. Nejedna sa teda o MSP len v ramci Slovenska, ale
zameriava sa aj na medzindrodnu podporu v ramci ¢lenskych statov Europskej unie. Jedna

sa o projekty (SBA, 2020)*":

e Narodné podnikatel'ské centrum (hlavnym cielom NPC je realizovanie koncepcie
jednotného miesta typu one-stop-shop, ktoré poskytuje portfolio informacii a
doplnkovych sluzieb),

e Centrum lepSej regulacie — Specializovany analyticky odbor. Centrum bolo
vytvorené v nadvédznosti na plnenie ciel'ov, ktoré predpoklada iniciativa Eurdpske;j
unie na podporu malého a stredného podnikania s ndzvom Small Business Act.
Tvoria ho skupiny odbornikov z oblasti legislativy a merania dopadov regulacii na
podnikatel'ské prostredie (Business Impact Assessment).

e Podnikatel’ka Slovenska — cielom je ocenenie Zien, ktoré v svojej praci dosahuju
vynimoc¢né vysledky. Pomaha pri propagacii Zien, ktoré vedeli zostladit svoj
rodinny a pracovny zivot. Cielom tejto publicity je motivovat iné Zeny a pomoct’ im
plnit' ich podnikatel'ské¢ sny. Cielom projektu je ocenit’” zeny, ktoré¢ dosahuju
vynimocné vysledky v podnikani. Tento projekt je venovany nielen zacinajucim
podnikatel’kam ale aj tym, ktoré su na trhu uz dlhsie. Podmienkou je aby tieto Zeny
vlastnili aspont 50% spolo¢nosti.

e Enterprise Europe Network (je medzindrodna siet’ na podporu podnikania) Ide o
kl'aéovy nastroj stratégie EU pri tvorbe pracovnych miest. Poskytuje informacie a
odborné poradenstvo MSP v oblasti podnikania, inovécii a vyskumu,

e V4 Going Global (jedna sa o platformu podnikania pre spolo¢nosti zo Slovenska,
Madarska, Ceska, Pol'ska, kde maju moznost expandovat’ na zahrani¢né trhy
v Japonsku, Moldavsku, Albansku, Gruzinsku a v krajinach 4V),

e EU Tourism Mentoring — spdja SBA spolu s partnermi z Litvy, Rumunska a Velkej
Britanie. Prostrednictvom tohto programu chcu odstranit’ nedostatky pri rozvoji
odbornych zru¢nosti a Standardov. Tieto nedostatky maji vplyv na vysoku fluktuaciu

zamestnancov a taktiez nedostatok financii.

27 SBA: Slovak Business Agency.. [online]. Bratislava, 2020. [cit. 2019-12-12]. Dostupné na:

http://www.sbagency.sk/sba-0.
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e Slovak Business Agency sa zapojilo taktiez do dudlneho vzdeldvania v oblasti
rekvalifikdcie zamestnancov, na pracovné miesta kde je nedostatok zamestnancov.
Ciel'om je otestovat’ dudlne vzdeldvanie v praxi. Projekt je inSpirovany vzdelavacimi
programami prebratymi z Nemecka a Rakuska),

e INKLUPOD - tento projekt je venovany inkluzivit, ktorej sa nevenuje velka
pozornost’ nielen zo strany Slovenska ale aj ostatnych krajin Eurdpy. Ide o zapojenie
znevyhodnenych skupin (napr. seniori, zeny, mladi, a pod.) do podnikatel'skych
aktivit. Pomocou tohto projektu dochddza k uvolneniu tvorivého potencidlu tychto
skupin. Poméha to nielen jedincom ale celej spolonosti.

e adalSie.

Podporit’ rozvoj podnikatel'ského prostredia v rdmci slovenského trhu chee agentura
SBA docielit’ prostrednictvom urcitych programov, ktorymi disponuje vo svojej ponuke
podpdr. Dokopy sa jedna o Sest’ zakladnych foriem programov, kde hovorime o finan¢nych
programoch (napriklad o rizikovom kapitale, iverovych produktoch, ¢i kombinovanych
produktoch), nefinancnych programoch (napriklad sa jedna o projekty Small Business Act
alebo akceleracné, inkubacné, stazové programy a podobne), programy na podporu tzv.
StartUpov (StartUp Sharks predstavuje podporovanie marginalizovanych skupin, taktiez
spolupraca pre rozSirenie rozvoju, ¢i prenesenie know-how). V tomto pripade ide
o realizovanie projektov, ktorych hlavnym prinosom je poskytovat’ rozne skusenosti, ¢i
reformu najmd do rozvojovych krajin ataktieZ aj analyzovat anésledne vytvarat

prosperujuce podnikatel'ské prostredie v konkrétnych krajinach (Gasparik, 2015)%.

Gasparik (2015)* d’alej uvadza, ze podporovanie StartUpov je velmi sympatické
a efektivne hlavne u mladych podnikatel'ov. StartUp je v podstate pojem, ktory oznacuje
novy projekt alebo aj firmu a ti sa va¢Sinou nachadzaju vo faze vytvarania podnikatel'ského
zameru. Pozitivne stranky v ramci StartUpov su zvicSa potenciondlna vysoka navratnost,
minimalne podnikatel'ské riziko, minimalne investicné nédklady podobne. Tento podporny
mechanizmus je zalozeny na troch zdkladnych komponentoch, ktorymi su StartUp Pool,

StartUp Sea a poslednym je StartUp Ocean.

28 GASPARIK, L. Slovak Business Agency chce pomdhat startupom a zacinajiicim podnikatelom. [online].
Bratislava, 2015. [cit. 2020-02-02]. Dostupné na: https://www.startitup.sk/slovak-business-agency-chce-
pomahat-startupom-a-zacinajucim-podnikatelom/.
2 GASPARIK, L. Slovak Business Agency chce pomdhat startupom a zacinajiicim podnikatelom. [online].
Bratislava, 2015. [cit. 2020-02-02]. Dostupné na: https://www.startitup.sk/slovak-business-agency-chce-
pomahat-startupom-a-zacinajucim-podnikatelom/.

26



Okrem iného treba podotknut, Ze agentury, spoloc¢nosti, ¢i iné subjekty poskytujuce
podporu pre podniky na SR si zakladaji na r6znych ciel'och a ti¢eloch. Okrem SBA existuje

Slovenska zaruéna a rozvojova banka (SZRB) (2019)*° a t4 si zaklad4 na:

e poskytovani podpory na podnikanie kombinovanym sposobom,

e podporu poskytuje formou uverov, zaruk a nenavratnych finan¢nych prispevkov,
¢ uplatituje mnohosektorovi podporu na rozvoj regionov, miest a obci,

e podporou chce dosiahnut’ efektivneho a produktivneho chodu MSP na SR,

e podporuje rozvoj moznosti aj pre zivnostnikov na SR,

e inovativnymi pristupmi chce zvySovat’ efektivitu podnikania.

Slovenské zaru¢na a rozvojova banka (SZRB) je akciova spolo¢nost’, kde §tat zastava
svoju 100% tucast. Banka disponuje Specifickou ¢innost'ou, ktord sa zameriava najmé na
poskytovanie podpory pre MSP. Ich definovanie je legislativne kombinované s Europskou
uniou. Poskytovanie podpory pre MSP je najmi za pomoci programov prispevkového,
iverového alebo zaruéného charakteru. Co sa tyka zaruénych programov, tie banka
poskytuje vo vyske 65% opravnenych nakladov, ale iba ak je podpora smerované pre MSP.
Banka moze poskytovat' zaruku prostrednictvom nasledujucich zaru¢nych programov,

ktorymi st (Slovenska zaruéna a rozvojové banka, 2019)*!: vid’ priloha ¢&. 1

Dal§im vyznamnym subjektom v rAmci poskytovania podpory pre podnikanie na
Slovensku subjekt EXIMBANKA, ktora v ramci poskytovania podpory funguje zase na
trochu odli$nych principoch ako vysSie uvadzané subjekty. EXIMBANKA sa zameriava na
(EXIMBANKA SR, 2020)*:

e Podporu vyvozu a dovozu pomocou vyvoznych tverov,

e Zvysenie konkurencieschopnosti podnikov,

e Vytvéaranie vzdjomnej hospodarskej vymeny medzi Slovenskom a zahrani¢nymi
Statmi,

e Podporovanie MSP na slovenskom trhu,

e Podporovanie aj velkych podnikov na slovenskom trhu,

e Informovanost klientov v ramci ich potrieb,

30 SZRB: Slovenskd zdrucnd a rozvojovd banka — histéria. [online]. Bratislava, 2019. [cit. 2020-02-20].
Dostupné na: https://www.szrb.sk/sk/historia/.

31 SZRB: Slovenskd zdrucnd a rozvojovd banka — histéria. [online]. Bratislava, 2019. [cit. 2020-02-20].
Dostupné na: https://www.szrb.sk/sk/historia/.

32 EXIMBANKA SR: EXIMBANKA — profil. [online]. Bratislava, 2020. [cit. 2020-02-20]. Dostupné na:
https://www.eximbanka.sk/slovenska-verzia/o-nas/profil.html?page id=149.
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e Poskytovanie podpory v rdmci vyvozu aj do rizikovych oblasti.

EXIMBANKA bola vytvorena na zaklade Zakonu ¢. 80/1997 Z.z. o exportno-
importnej banke Slovenskej republiky. Tento zakon nadobudol ucinnost’ 1.jula 1997. Tto
banku mozno oznacit’ ako Specializovanu finan¢nu institiciu, ktora v sebe spaja poistovaciu
a bankovu ¢innost’. Ciel'om tejto ¢innosti je rozsiahle podporovat’ export. EXIMBANKA je
jedinym priamym néstrojom slovenského Statu, pomocou ktorého sa riadi export do inych
krajin. Banka ddva moznost’ slovenskym obchodnikom zameranym na export, vstipit’ do
vyhodnych obchodnych vztahov. Jednd sa o vztahy, vramci ktorych finan¢ny sektor
neprejavuje vysoky zaujem prevziat na seba obchodné riziko. Hlavnym ucelom je
poskytovanie Statnej podpory, avsak t4 svojou pdsobnostou nemoze narusit’ chod trhu, ¢i ho
akokol'vek deformovat’ alebo neuprednostiiuje vyrobcov z inych krajin, a to na tikor ostatnych

vyrobcov (EXIMBANKA SR, 2020)>.

Poslednou uvedenou inStitaciou, ktord sa podiela na poskytovani podpory
podnikania na SR je Slovenské agenttra pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO). Je to Statna
prispevkova organizécia pod zastitou Ministerstva hospodarstva SR. Hlavnymi ciel'mi, ktoré

si agentura vyty¢uje je (Eurdpska tinia, 2018)*:

e Akcelerovat’ slovensku ekonomiku prostrednictvom ziskavania investicii,

e Vyzdvihovat" Slovensko vramci medzindrodnych politickych, ekonomickych
a spolo¢enskych Strukttrach,

e Podporovat slovenské podnikatel'ské prostredie,

e Napomahat' slovenskym podnikatelom prerazit' na zahrani¢nom trhu, a to v stlade
s konceptom zahrani¢no-ekonomickej politiky Slovenskej republiky,

e Zabezpecovat poradenstvo v ramci podnikania.

Ideou agentury je nastavit a o najviac vyuzit' vSetky dostupné moznosti tzv.
stimulacnych prostriedkov na zvySovanie zapdjania sa zahrani¢nych investorov. V tomto
smere ide zarovenn o podporu slovenskych podnikov a zameranie sa na ich premenu
v efektivne a vykonné subjekty, ktoré produktivne pdsobia na globalizovanom trhu.
Podstatnym cielom SARIO je taktiez vypomahat’ pri transformacii Slovenskej republiky na
tzv. technologicko-inovacné-talentové biznis centrum v ramci eurdpskych krajin. Vyhodné

pre slovenské podniky by bolo stat’ sa plnohodnotnym partnerom pre investovanie v ramci

33 EXIMBANKA SR: EXIMBANKA — profil. [online]. Bratislava, 2020. [cit. 2020-02-20]. Dostupné na:
https://www.eximbanka.sk/slovenska-verzia/o-nas/profil.html?page id=149.
34 Europska unia. Analyza efektivnosti podporovanych programov pre MSP. 2018. s.18.
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Strednej Europy. Taktiez akcelerovat’ tuspeSnost ekonomiky Slovenskej republiky
merate'nym spdsobom a zaroven prispievat’ ku kvalitativnemu, ale aj kvantitativnemu rastu.
Okrem toho SARIO preferuje stratégiu, pri ktorej ide najmé o dosiahnutie spravneho vyberu
tedrii, ale aj o zvySenie podielu investorov, ktorych produkcia je vyznacnd v ohl'ade na
vysoku pridanti hodnotu. Podporovanie exportnych aktivit slovenskych podnikatel'skych
subjektov je podstatnd vo vysokej miere, ato preto, aby sa signifikantnym spdsobom
odrézala na hlavnych ukazovateloch cudzokrajného obchodu so Slovenskou republikou

(SARIO, 2020)*.

Zdroje, ktoré poskytuji finan¢ni podporu pre slovenské podniky maji znaéné
pocetné zastiipenie. VysSie si uvadzané vsak len Styri najznamejsie instittcie, ktoré sa tejto
oblasti venuju. Ich bliZsia Specifikacia posluzila tomu, aby bolo zretel'né, ktord institicia na
akych zdmeroch funguje. V urcitych oblastiach sa ich naplii odliSuje, a to najmi z toho
dovodu, Ze sa konkrétnejsie Specializuji v odvetviach podnikania (napriklad EXIMBANKA
si najviac zakladd na podporu exportnych aktivit, SARIO ja zameriava najmi na
presadzovanie slovenskych podnikatel'ov na zahrani¢nom trhu a vytvéra medzi nimi vzt'ahy,
SZRB sa venuje najmi oblasti MSP a taktieZ Zivnostnikom a SBA, kedZe operuje na
miestnej, narodnej a nadnarodnej irovni v podstate zahrnuje vSetky dané oblasti predoslych
subjektov podpory). Je ddlezité spomeniit’ aj moZnost’ finanénej podpory zo strany EU, a to
prostrednictvom fondov. Pri rozvoji a zniZovani rozdielov medzi jednotlivymi regionmi,
prave §trukturalne fondy EU predstavujii vyznamnu finanénii pomoc. BliZsie si $trukturalne
fondy a moznost’ Cerpania finan¢nych prostriedkov predstavime v nasledujucej podkapitole.
Avsak treba pripomenut’, Ze vSetci maji spolo¢ny hlavny ciel, a to vyzdvihnut' potencial

podnikania na Slovensku, zabezpecit jeho rozvoj, efektivitu a produktivitu.

1.3  Vymedzenie §trukturalnych fondov EU

V prvych pociatkoch tzv. Eurdpskej integracie sa Strukturalnej politike nevenovalo
prili§ priestoru na jej Specifikaciu, ¢i samotny rozvoj a podobne. aktivity stivisiace s tymto
typom politiky boli skor sucast'ou politik krajin, ktoré na pociatku zalozili Spolo¢enstvo.
V tom obdobi neSlo vel'mi o nadnarodny pristup, skér by sa to dalo oznacit’ ako tzv.

sektorovu snahu hospodarskej ¢innosti, ¢i mozno tvorbu novsich zdrojov. Zmluva tykajica

35 SARIO: Slovenska agentiira pre rozvoj investicii a obchodu — kto sme. [online]. Bratislava, 2020. [cit. 2020-
02-22]. Dostupné na: https://www.sario.sk/sk/o-nas/kto-sme.
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sa EHS obsahuje zakladné clanky dotykajlice sa problematickej oblasti akou je
nezamestnanost’ alebo presné vymedzenia, ktoré ma Europsky socidlny fond. Tento fond
vtedy predstavoval prvotni snahu o realizovanie tzv. Strukturalnej politiky, ato
v regionalnom rozmere. Vnimanie tohto aspektu na regiondlnej trovni bolo vSak iba
v suvislosti konkrétnych uloh uréenych pre Eurdpsku investicnu banku, ¢i iba vd’aka

prideleniu podpory zo strany Statu.

Podl'a Eurépskeho parlamentu (2009)%¢ sa $trukturalne fondy orientuju najmi na
rozvoj infraStruktary krajiny. Jej rozvoj v tejto oblasti dokaze vytvarat vyvazené
podmienky, ktoré su jednotné pre vSetky ¢lenské krajiny Eurdpskej unie. V tomto ohl'ade je
nevyhnutnostou si uvedomit, Ze nastolenie rovnocennych podmienok v oblasti
regionalnych odlisnosti je zdsadné pre sudrzni homogenitu vSetkych krajin. Rozdielnost’ na
regionalnej Urovni je potom posudzovana ako Urovei regionu, kde region s oznacenim ako
zaostaly, ma minimalnu zivotna troven. Postupom Casu, a to konkrétne v 80-tych rokov 20.
storo¢ia nastala reforma Strukturalnej a regionalnej politiky. Ta skoordinovala vSetky
aktivity roznych eurdpskych fondov. Financovanie zo strany tychto fondov bolo
preorientované z individudlnych projektov na komplikovanejsi programovy systém rozvoju.
V priebehu ¢asu sa tento systém vyvijal a v konkrétne v roku 1993 bol k tzv. podpornej
politike priradeny novy zdroj na financovanie. Jednalo sa o Kohézny fond, ktory bol
vytvoreny najmd na podporné financovanie pre minimalne rozvinuté clenské krajiny

Eurdpskej tnie.

Eurdpska komisia (2013)°7 poukazuje, Ze za hlavny $trukturdlny fond Eurdpskej tnie sa
povazuje Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja. Prostrednictvom neho je poskytovana
podpora je zaostalé regiony, ktorych HDP je nizsie ako 75% celkového priemeru Eurdpske;j
unie. Jeho vznik bol podmieneny aj vytvaranim novych pracovnych miest, ateda
eliminovaniu nezamestnanosti v krajine, ¢i poskytovanie pomoci malym a strednym
podnikom. Eurépska komisia (2013)* vymedzuje, ¢ podporu zo $trukturdlnych fondov

mozno Cerpat’ az troma sposobmi, a to:

e 1.sposob je ¢erpanie prostrednictvom narodnych projektov (v tomto pripade su

prijimatelom subjekty, ktoré kontroluje $tat a nachadzaji sa v jednotlivych

36 Eurdpsky parlament. Praktickd prirucka. 2009.

37 Burdpska komisia: Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja. [online]. Bratislava, 2013. [cit. 2020-01-21].
Dostupna na: https://ec.europa.eu/regional policy/sk/funding/erdf/.

38 Buropska komisia: Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja. [online]. Bratislava, 2013. [cit. 2020-01-11].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/erdf/
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programovych dokumentoch. Tieto ndrodné projekty su zamerané hlavne na
poskytovanie prispevkov s cielom usmernit’ a motivovat’ socidlne slabsie skupiny na
trhu prace.);

e 2.sposob je Cerpanie prostriedkov pomocou vyziev na predkladanie projektov
(pri tomto spOsobe Cerpania su zverejiiované riadiacimi a sprostredkovatel'skymi
organmi programov. Medzi kone¢nych prijimatelov sa radia verejné institucie,
samospravne a mimovladne organizacie, podnikatel'ské¢ subjekty a vzdelavacie
institucie.);

e 3. sposob je ¢erpanie prostriedkov pomocou opatreni technickej pomoci ( pri
tomto spOsobe Cerpania st st€ast'ou kazdého jedného operaéného programu. Sluzia
pre organy, ktoré zodpovedaju za riadenie Strukturdlnych fondov. Hlavnym cielom
je umoznit’ riadiacim organom ziskat’ financné prostriedky na zabezpecenie aktivit,

ktoré sa tykaji implementacie programov.).

Eurdpska Unia v kone¢nom doésledku vynakladd viac ako jednu tretinu svojho
rozpoctu na to, aby financovala regionalnu politiku. Avsak tieto finan¢né prostriedky nie su
orientované len na pomoc rozvoja regionov, ale taktiez na pomoc $tatu, ktory sa tiez podiela
na investovani do rozpoctov Europskej unie. Podnikatel'ské subjekty tazia z investicnych
projektov, a to hlavne v najmenej rozvinutych regionoch krajiny. Ak sa jedna o projekty
regionalneho rozmeru, tie nie st financované zo Strukturalnych fondov, ale st skor vnimané
ako programy regionalneho rozvoja. Ich ¢asové obdobie je skor rozdelené na viac rokov,
aby sa dosiahol postupny vyvoj. Co sa tyka strukturalnych fondov Eurdpskej tnie, tie st
programované na sedemro¢né obdobia, kde Eurdpska Uinia realizovala zatial’ tri Programové
obdobia (napriklad programové obdobie 2000 — 2006, programové obdobie 2007 — 2013,
programové obdobie 2014 — 2020).

1.4 Vymedzenie OP KaHR a OP ZaSI

Dana kapitola obsahuje konkrétne charakteristiky dvoch operaénych programov,
ktoré su sucast'ou rieSené¢ho programoveého obdobia 2007 — 2013. Hovorime o Opera¢nom
programe  Konkurencieschopnost a hospodarsky rast ao Operacnom programe
Zamestnanost’ a socidlna inkliizia. Vymedzenim zakladnych faktov o danych programoch

poukazeme na to, ¢o je ich hlavnym ciel'om, ako sa ciele napliiuju a taktiez aka finan¢n
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podporu zo strany EU formou $trukturalnych fondov ziskavaji. Prvym $pecifikovanym

operaénym programom je OP KaHR a nasledne je Specifikovany OP ZaSI.

OP KaHR

Riadiacim organom pre Operacny program Konkurencieschopnost' a hospodarsky
rast bolo urcené Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Vyska finan¢ného
prispevku urcena pre tento konkrétny operacny program ¢ini 968 250 000 € a OP KaHR

schvalila Europska komisia dna 28. novembra v roku 2007.

Hlavnym cielom podpory pre OP KaHR je najmd zachovat' a sucasne rozvijat’
konkurencieschopny a produktivny potencial v oblasti priemyselnej vyroby, taktiez
energetiky, ¢i cestovného ruchu a d’alSich oblasti dotykajucich sa trvalo udrzate'né¢ho
rozvoja. Tym sa dosiahne ucinné zvysSovanie slovenskej ekonomickej vykonnosti a taktiez
sa dosiahne znacné zniZovanie disparit ekonomickej vykonnosti v ramci slovenskych
regionov. Zna¢na pozornost’ sa aplikuje do oblasti zamestnanosti obyvatel'ov jednotlivych
regionov a inovaénému rozvoju. Pre hospodarsku politiku nasej krajiny je neustalou
prioritou rast konkurencieschopnosti ndrodného hospodarstva. Ku koncu Programového
obdobia 2007 — 2013, vd’aka za¢lenenym sektorom do OP KaHR, sa ekonomicka troven
Slovenska dokaZe o nieco viac pribliZit' k ekonomickej urovni Europskej tnie (NSRR SR

2007 —2013, 2007, 5.45-49)*°.

Operaény program Konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu disponuje tzv.
prioritnymi osami, ktoré dopliiaji oblasti v ramci operaénych programov Regionalny
operac¢ny program, Operacny program vyskum a vyvoj, Operany program Zamestnanost’
a socidlna inklizia a vzdelavanie. Operany program predstavuje jeden z najhlavnejSich
nastrojov, pomocou ktorych je mozné realizovat’ a dosiahnut’ vytycené priority Narodného
programu reforiem, a to v oblasti inovacii. Dokonca priamo prispieva k uskutocneniu priorit
vytycenych slovenskym podnikatel'skym prostredim (NSRR SR 2007 — 2013, 2007, s.45-
49),

Tab. 1 zobrazuje stru¢ny prehl'ad prioritnych osi a ich prisluchajtcich opatreni, ktoré

su obsiahnuté v operaénom programe konkurencieschopnosti a hospodérskeho rastu.

39 NSRR SR: Ndrodny strategicky referencny ramec 2007 — 2013. 2007. 5.45-49.
40'NSRR SR: Ndrodny strategicky referencény ramec 2007 — 2013. 2007. 5.45-49.
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Tabulka 1 Prioritné osi a opatrenia v ramci operacného programu Konkurencieschopnost

Prioritné osi Opatrenia

1. Inovécie a rast 1.1 Inovacie a technologické transfery
konkurencieschopnosti

1.2 Podpora spolo¢nych sluzieb pre podnikatel'ov
1.3 Podpora inovaénych aktivit v podnikoch

2. Energetika 2.1 Zvysovanie energetickej efektivnosti na strane vyroby
aj spotreby a zavadzanie progresivnych technologii
v energetike

2.2 Budovanie a modernizécia verejného osvetlenia pre
mesté a obce a poskytovanie poradenstva v oblasti
energetiky

3. Cestovny ruch 3.1 Podpora podnikatel'skych aktivit v cestovnom ruchu

3.2 Rozvoj informac¢nych sluzieb cestovného ruchu,
prezentacie regionov a Slovenska

4. Technick4 pomoc 4.1 Technicka pomoc

Zdroj: Eurofondy (2009)

OP ZaSI

V ramci Operacného programu Zamestnanost' a socialna inkluzia je vymedzeny
riadiaci organ Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Vyska finan¢nej podpory pre
dany opera¢ny program je 941 301 578 € a jeho pdsobnost’ schvalila Eurépska komisia dia
26. oktobra v roku 2007.

Ako hlavny ciel toho opera¢ného program je zabezpecit’ rast zamestnanosti ob&anov
krajiny, rast socidlnej inkluzie a taktiez budovat’ kapacity. Zna¢nym problémom v tejto
oblasti je minimdlna flexibilita a efektivita zo strany zamestnancov v oblasti verejnej spravy
alebo aj kvalita operujucich politik na Slovensku. Preto je potrebné podporovat’ v ramci OP
ZaSI aktivity, ktoré napomo6zu k vyS$sej kvalite 'udského kapitalu a taktiez aktivity, ktoré su

orientované na vytvaranie kvalitnej politiky (NSRR SR 2007 — 2013, 2007, s42-45)*!.

OP ZaSI disponuje prioritnymi osami, ktor¢ st svojou pdsobnost’ou uzko previazané

s ¢innostou vramci Regionadlneho operacného programu, Operacného programu

4l NSRR SR: Ndrodny strategicky referencny ramec 2007 — 2013. 2007. 5.42-45.
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Vzdelavania, Operaéného programu Zdravotnictvo a Opera¢ného programu Vyskum
avyvoj. OP ZaSI implementuje aktivity, vd’aka ktorym st naplnené¢ vytycené ulohy
dotykajtice sa oblasti zamestnanosti, a tie vyplyvaju z Narodného programu reforiem na
Slovensku. OP ZaSI prostrednictvom svojich prvych dvoch prioritnych osi koncentruje
financné prispevky predovSetkym na dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti,
eliminovanie nezamestnanosti, na sociadlnu inkluziu. Financie investované v tychto
oblastiach sluzia k posilneniu procesov, ktoré maji najmi zabezpecit vysokd mieru
slovenskej konkurencieschopnosti, a to aj na globalnej arovni (NSRR SR 2007 — 2013, 2007,
5.42-45)*,

Tab. 2 zobrazuje stru¢ny prehl’ad prioritnych osi a ich prisluchajucich opatreni, ktoré

su obsiahnuté v operaénom programe Zamestnanost’ a socidlna inkluzia.

42 NSRR SR: Ndrodny strategicky referencény ramec 2007 — 2013. 2007. 5.42-45.
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Tabulka 2 Prioritné osi a opatrenia v ramci operacného programu Zamestnanost a socidalna inklizia

Prioritné osi Opatrenia

1. Podpora rastu 1.1 Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti
zamestnanosti a rieSenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti

1.2 Podpora tvorby a udrzania pracovnych miest
prostrednictvom zvysenia adaptability pracovnikov,
podnikov a podpory podnikania

2. Podpora socialnej 2.1 Podpora sociélnej inklizie 0s6b ohrozenych

inkluzie socialnym vylucenim alebo socialne vyluc¢enych

prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti s

osobitnym zretelom na marginalizované romske
komunity

2.2 Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v pristupe na
trh prace a podpora integracie znevyhodnenych skupin
na trh prace s osobitnym zretelom na marginalizované

réomske komunity

2.3 Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota

3. Podpora zamestnanosti, 3.1 Podpora rastu zamestnanosti a zlepSenia
socialnej inkluzie zamestnanosti s osobitnym zretelom na vzdelanostnu
a budovanie kapacit spolo¢nost’

3.2 Podpora socidlnej inklizie, rodovej rovnosti a
zosuladenie pracovného a rodinného Zivota

3.3 Budovanie kapacit a zlepsenie kvality verejnej
spravy
3.4 Technicka pomoc
4. Budovanie kapacit 4.1 Zlepsenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou
a zlepSovanie kvality spravou a neziskovymi organizaciami

vereyne) spravy 4.2 Zavedenie systémov riadenia kvality vo verejnej

sprave a pre MVO v oblasti politiky zamestnanosti a
socialnej politiky

Zdroj: NSSR (2013)

Stcast'ou oboch OP st vyssie uvaddzané prioritné osi (Tab. 1 a Tab. 2), ktoré udavaji

smer a napli, akym sa operac¢né programy udavaju a na ¢o sa zameriavaju. Sucéast’'ou tychto
2
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osi st tzv. vyzvy, ktoré blizsie Specifikuju potrebné udaje, konkrétny zdmer a ur€ita finanénti

podporu. Tieto vyzvy su konkrétne charakterizované v nasledujtcej kapitole.

1.5 Vyzvy OP KaHR

Ako z vyssie uvedeného textu vyplyva nami rieSenym programovym obdobim je v
poradi druhé programové obdobie, ato PO 2007 — 2013. BlizSie sa zameriavame na
operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast. Prioritou v tejto oblasti je
strategicky aplikovat’ a vyuzit' néstroje zamerané na rozvoj oblasti, akymi st ku prikladu
inovacia arast konkurencieschopnosti, napredovanie Urovne regionov a ekonomiky
Slovenska, zniZenie stavu nezamestnanosti a podobne. jednoducho by sa dalo tvrdit’, Ze ide
predovsetkym o napredovanie a zvySovanie zivotnej Urovne, akil dosahuju vyspelejSie
krajiny. Realizovanie tejto idei zadvisi nie len na dobre vytycenej stratégii operacného
programu, ale taktiez pomocou poskytnutej finan¢nej podpory. Ta predstavuju Strukturalne

fondy poskytnuté Eurépskou tiniou.

Vsetky operacné programy disponuju tzv. prioritnymi osami. Tieto osi obsahuju
strategické postupy, medzi ktorymi je badate'né prepojenie, suvisia medzi sebou. A tieto
postupy su vystavané tak, aby sa pomocou nich naplnili vytycené ciele v danej oblasti.
Taktiez ako operacny program ma svoj nastroj, akym je operacnd os, tak i tdto os ma svoj
nastroj, akym je tzv. vyzva. Tieto vyzvy slizia na predkladanie Ziadosti, kedy Ziadatel’ Ziada

o NFP.

Vyzva KaHR - 111 — DM - 0801

Prioritn4 os 1 — Inovacie a rast konkurencieschopnosti

Opatrenie 1.1 — Inovacie a technologické transfery

Podopatrenie 1.1.1 — Podpora zavadzania inovacii a technologickych transferov
Minimalna hranica finanéného prispevku — 20 000 €

Maximalna hranica finanéného prispevku — 200 000 €

Nérodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania v spolupréci s

Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky vyhlésila dila 14.jala 2008 vyzvu pre
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podnikatelov na predkladanie projektov, ktoré svojim charakterom stvisia s OP KaHR

(SIEA, 2008)*.

Hlavnym cielom predlozene; vyzvy je zabezpeCit rozsiahly rozvoj
konkurencieschopnosti slovenskych podnikatel'skych subjektov prostrednictvom transferu
inovécii a technologii. Hlavnym ucelom tohto opatrenia (Opatrenie 1.1) je podporit
sukromny sektor krajiny. V tomto pripade tzv. Main Stone inovdcii a technolégii transferu
predstavuje rieSenie problému v oblasti zniZzenia energetickej narocnosti, taktieZ zniZenie
negativnych ekologickych dopadov, ¢i zvySenie efektivneho sposobu vyroby. Toto vSetko
zabezpeci produktivny rozvoj konkurencieschopnosti slovenskych podnikov, narast pridane;j
hodnoty, ¢i zvysenie efektivity alebo modernizaciu zariadeni. Transfer technolégii priamo
suvisi s inovacnym transferom v rdmci vyrobnych technologii a zaroveit ma vplyv ina
inovativne postupy a charakter produktov a sluZzieb. Okrem tohto je zdsadnym krokom
1 vytvaranie novsich pracovnych miest, ¢o sa d4 dosiahnut’ aj prostrednictvom finan¢nej
podpory podnikania na Slovensku — to znamend poskytovat finan¢ni podporu pre
zaCinajucich podnikatelov. Neodmyslitelnou stcastou tohto vSetkého je zabezpecenie
podpory pre slovenskych vyrobcov, ktori tvoria podstatni sucast’ celého konceptu

podnikania v nadej krajine (SIEA, 2008)**.

Tato vyzva poskytuje priestor na podporu konkrétnych aktivit, v rdmci ktorych sa
jednd o realizovanie projektov zoblasti inovacie a technologii. Hovorime napriklad
o nehmotnych, ¢i hmotnych investiciach uréenych na nakup vyspelych technologii alebo sa
jedna o nehmotné a hmotné investicie na nakup technologii ekologického charakteru, ktoré
svojou ucinnostou dokazu razne zredukovat’ negativne dopady na zivotné prostredie, ktoré

sa po¢as vyrobného procesu vytvaraju (SIEA, 2008)*.

4 SIEA: Vyzva KaHR — 111 — DM — 0801. [online]. Bratislava, 2008. [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
http://www.siea.sk/uskutocnene-vyzvy-podla-terminu-zverejnenia/c-1237/vyzva-kahr-111dm-0801/.
4 SIEA: Vyzva KaHR — 111 — DM — 0801. [online]. Bratislava, 2008. [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
http://www.siea.sk/uskutocnene-vyzvy-podla-terminu-zverejnenia/c-1237/vyzva-kahr-111dm-0801/.
4 SIEA: Vyzva KaHR — 111 — DM — 0801. [online]. Bratislava, 2008. [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
http://www.siea.sk/uskutocnene-vyzvy-podla-terminu-zverejnenia/c-1237/vyzva-kahr-111dm-0801/.
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Vyzva KaHR - 111 — DM - 0901

Prioritna os 1 — Inovacie a rast konkurencieschopnosti

Opatrenie 1.1 — Inovacie a technologické transfery

Podopatrenie 1.1.1 — Podpora zavadzania inovacii a technologickych transferov
Minimalna hranica finan¢ného prispevku — 20 000 €

Maximalna hranica finan¢ného prispevku — 500 000 €

Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania v spolupraci s
Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky vyhlasila dia 15.juna 2009 vyzvu pre
podnikatel'ov na predkladanie projektov zodpovedajucich pre oblast OP KaHR (SIEA,
2009)%.

Podstatnym naplnenim tejto vyzvy je poskytovanie financnej pomoci na zaklade
zvySovania konkurencieschopnosti pre uz existujice podnikatel'ské subjekty na Slovensku.
Aby sa to dalo dosiahnut’ je nutné zavadzat’ vyspelé technoldgie ekologického charakteru,
ktoré dokazu vyzdvihnut' potencial jednotlivych podnikatel'skych subjektov. Jedna sa najma
o oblast’ priemyslu a poskytovania sluzieb. Ako u predoslej vyzvy tak ivramci tejto je
prioritou vyuzivat’ a zavadzat, ¢o najekologickejSie postupy, ktoré maju priaznivy vplyv na
zivotné prostredie, ale 1 na charakter pontikaného produktu, ¢i sluzby. V ramci takéhoto
ponimania sa jedna o ideu buducnosti, pretoze ekologické sposoby a postupy vyroby dokazu

pozitivne vplyvat aj na udrzatel'ny rozvoj krajiny (SIEA, 2009)*7.

Tato vyzva podporuje investovanie nehmotnych 1 hmotnych prostriedkov uréenych
na nakup vyspelych technologii alebo na investovanie nehmotnych a hmotnych prostriedkov
urcenych na nakup technologii na zhodnotenie prirodnych zdrojov, kde cielom je znizit’

negativne dopady na Zivotné prostredie (SIEA, 2009)*.

4 SIEA: Vyzva KaHR — 111 — DM — 0901. [online]. Bratislava, 2009. [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
http://www.siea.sk/uskutocnene-vyzvy-podla-terminu-zverejnenia/c-1236/vyzva-kahr-111dm-0901/.
47 SIEA: Vyzva KaHR — 111 — DM — 0901. [online]. Bratislava, 2009. [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
http://www.siea.sk/uskutocnene-vyzvy-podla-terminu-zverejnenia/c-1236/vyzva-kahr-111dm-0901/.
4 SIEA: Vyzva KaHR — 111 — DM — 0901. [online]. Bratislava, 2009. [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
http://www.siea.sk/uskutocnene-vyzvy-podla-terminu-zverejnenia/c-1236/vyzva-kahr-111dm-0901/.
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Vyzva DOP 2008 — SIP 001
Prioritna os 1 — Inovacie a rast konkurencieschopnosti
Opatrenie 1.1 — Inovacie a technologické transfery

Opatrenie 1.2 — Podpora tvorby a udrZania pracovnych miest prostrednictvom

zvySenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory podnikania
Minimalna hranica finan¢ného prispevku — 5 000 €
Maximalna hranica financného prispevku — 200 000 €

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky ako Riadiaci organ pre OP KaHR a
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ako Riadiaci organ pre
OP ZaSI vyhlasuju spoloéni vyzvu DOP2008-SIPO01 na predkladanie ziadosti o
poskytnutie nendvratného financného prispevku zamerani na podporu zacinajicich
podnikatel'ov. Administraciu tejto vyzvy zabezpe€uje Socialna implementacnd agentura ako
sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim orgdnom pre OP ZaSI v spolupraci s Narodnou
agentirou pre rozvoj malého a stredného podnikania ako sprostredkovatel'skym organom
pod riadiacim orgdnom pre OP KaHR . Jedna sa o prvu spolo¢nt aktivitu na zdklade Zmluvy
o vzajomne;j spolupraci v ramci OP KaHR a OP ZaSI pre programové obdobie 2007 — 2013
zo dila 23. marca 2008 uzatvorenej medzi Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky

a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (SIEA, 2008)*.

V ramci tejto vyzvy ide o predkladanie projektov, ktoré stvisia so zabezpecenim
narastu  konkurencieschopnosti  slovenskych podnikatelov, s vytvdranim novSich
pracovnych miest, s narastom zamestnanosti, ¢i adaptability zamestnancov. Ked'Ze sa
v tomto pripade jedna o tzv. spolo¢nti vyzvu, kde spolupracuju dve ministerstva rozdielnych
zamerani, je potrebné, aby predloZené projekty mali kombinovany charakter v ramci oboch
oblasti, na ktor¢ je vyzva zamerana. Poskytnutie finan¢nej podpory je smerované na subjekty
zo sukromného sektora, ktoré podliehaji pravidlam pre zacinajticich podnikatel'ov (Schéma
pomoci de minimis). Uzemia, na ktoré sa tato podpora vztahuje st Zapadné, Vychodné
a Stredné Slovensko. Podpora, ktora je poskytovana je formou nendvratného finanéného

prispevku a celkova vyska prispevku, z ktorého bude mozno Cerpat’ je vo vyske 19 916

4 SIEA: Vyzva DOP 2008 — SIP 00I. [online]. Bratislava, 2008. [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
www.siea.sk/uskutocnene-vyzvy-podla-terminu-zverejnenia/c-1241/vyzva-dop2008-sip001/.
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351,32 €, kde poskytnutie finan¢nej podpory pre jedného prijimatel'a nesmie prekrocit’ 50%
z celkovych opravnenych vydavkov na projekt (SIEA, 2008).

Vyzva DOP - SIA -2009/1.2.1./01 a Vyzva DOP - SIA - 2009/1.2.1./02

Prioritna os 1 — Podpora rastu zamestnanosti

Opatrenie 1.2 — Podpora tvorby a udrZania pracovnych miest prostrednictvom

zvySenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory podnikania
Prioritn4 os 3 — Podpora zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit

Opatrenie 3.1 — Podpora rastu zamestnanosti a zlepSenia zamestnanosti s osobitnym
zretePom na vzdelanostnu spolo¢nost’ adaptability pracovnikov, podnikov a podpory

podnikania

Prostrednictvom tejto vyzvy moézu ziadatelia o financny prispevok z Eurdpskeho
Strukturalneho fondu predkladat’ ziadosti o nenavratny finanény prispevok v ramci OP ZaSI,
Prioritnej osi 1 Podpora rastu zamestnanosti, Opatrenia 1.2 Podpora tvorby a udrzania
pracovnych miest prostrednictvom zvySenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory
podnikania, Ramcovej aktivity 1.2.1 Podpora adaptability podnikov, podnikatel'ov,
podnikatel'skych zdruZeni a regionov (IA, 2009)°".

Globalnym ciel'om prioritnej osi je v zmysle OP ZaSI podpora rastu zamestnanosti.
Co sa tyka hlavného ciel’a opatrenia 1.2 je v zmysle OP ZaSI tvorba a udrzanie pracovnych
miest prostrednictvom komplexnej podpory rozvoja podnikov a aktivit, ktoré st zamerané
na predvidanie zmien, adaptabilitu na zmenené podmienky, kontinudlnu podporu tvorby
pracovnych miest, zvySovanie zruCnosti pre adaptabilitu pracovnikov a na vznik a
prisposobenie sa podnikatel'ov a podnikov. Rdmcova aktivita 1.2.1 je zamerana na podporu

adaptability podnikov, podnikatel'ov, podnikatel'skych zdruZeni a regionov (1A, 2009).
Utelom tejto vyzvy je v zmysle Schémy S$tatnej pomoci & 02/2009 podporit
Specifické a vSeobecné vzdelavanie zamestnancov s ciel'om zvysit’ ich vzdelanostnt uroven,

pracovny potencidl a adaptabilitu. V rdmci formy financovania sa jedna o sulad s

0 SIEA: Vyzva DOP 2008 — SIP 001. [online]. Bratislava, 2008. [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
www.siea.sk/uskutocnene-vyzvy-podla-terminu-zverejnenia/c-1241/vyzva-dop2008-sip001/.

U 1A:  Zoznam vyziev SIA. [online]. Bratislava, 2009. [cit. 2020-01-05]. Dostupné na:
https://www.ia.gov.sk/sk/dopytovo-orientovane-projekty/programove-obdobie-2007-20133/vyzvy?start=10.
2 1A: Zoznam vyziev SIA. [online]. Bratislava, 2009. [cit. 2020-01-05]. Dostupné na:
https://www.ia.gov.sk/sk/dopytovo-orientovane-projekty/programove-obdobie-2007-20133/vyzvy?start=10.

40



Nariadenim Komisie ¢. 1828/2006 spada toto opatrenie v ramci kategorizacie pomoci zo

Strukturalnych fondov na roky 2007-2013.

1.6 Vymedzenie efektu mrtvej vahy

Efekt mftvej vahy je jeden z negativnych prejavov verejnej podpory podnikov,
ktorému sa budeme blizSie venovat’ v praktickej Casti nasej prace. Aj ked’ je pre efektivne a
integrované fungovanie Eurdpskej unie doleZita tzv. regionalna politika EU, rieSeny efekt
nie je jej fenoménom. Avsak efekt mftvej vahy (EMV) moze byt odpozorovany aj popri
inych dostupnych formach verejnej podpory. Tokila (2008, 5.585-600)* uvadza, ze EMV sa
povazuje za jeden z najviac vyuzivanych efektov, ktory je analyzovany, merany a taktiez
vel'mi vyznamny spomedzi zauzivanych existujucich efektov aplikovanych v ramci rieSenej
oblasti. Dalo by sa povedat’, ze EMV predstavuje poskytovanu podporu, ktora je ur¢end na
rozne aktivity, projekty, ktoré by bolo mozné realizovat’ aj bez nej. Prikladom méze byt
financovanie verejného sektora, kde su financie uréené na vytvéaranie novych pracovnych
miest, avSak ich vytvorenie by bolo v kone¢nom dosledku mozné aj bez tejto podpory.
A zase financie, ktoré boli poskytnuté zo Strukturdlnych fondov na ré6zne projekty, a tie boli
realizované bez Uplnej podpory alebo iba Ciastocnej podpory zdrojov regionalnej politiky
taktieZ predstavuji EMV. V tomto pripade sa opat’ jedna o fakt, ze st vyuzivané zdroje,
ktoré v podstate nie su az tak vel'mi potrebné, ¢i nevyhnutné. Podl'a Mairate (2006, s.166-
176)** je v niektorych ohladoch EMV podobny substituénému efektu, v ramci ktorého
nastava situacia, Ze povodné zdroje si nahradzané verejnymi zdrojmi. Rozdiel je vSak v tom,
Ze substituény efekt nie je viditel'ny, ¢o sa tyka narodnych vydavkov regionélnej politiky
a zase naopak EMV je celkom zna¢ne badatel'ny. Pri EMV je potrebné podl'a Picarda (2001,
5.521-541)> vediet, e vramci zauZzivanej praxe nie je jednozna¢ne Uplne mozné ho
eliminovat. Dovodom preco tomu tak je, je asymetricky charakter informdcii, ktoré si
predavaju poskytovatel podpory a firma, ktora podporu ziskava. Vzdy je tomu tak, ze strana
poskytovatel’a podpory nikdy nebude disponovat’ uplnym charakterom vsetkych informacii,
aby mohol naisto vyhodnotit’ fakt, ¢i by bol bez podpory projekt danej firmy realizovatel'ny.

A zase firma bude vzdy t4, ktord si bude chciet’ presadzovat’ svoje zdujmy a potreby, kde

3 TOKILA, A. a kol. Evaluation of investmentsubsidies - When is deadweight effect zero?. 2008. 5.585-600.
S* MAIRATE, A. The ,,Added Value“ of European Union Cohesion Policy. 2006. s.166-176.

55 PICARD, P. M. Job additionality and deadweight spending in perfectly competitive industries: the case for
optimal employment subsidies. 2001. s.521-541.
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bude vyuzivat’ podporu, aj ked’ v konecnom dosledku ju ani nepotrebuje. Na zéklade tychto
tvrdeni vyplyva, ze EMV predstavuje hypotetickl situaciu, a teda nie je ziadna moznost,
aby poskytnutd podpora bola akokol'vek usmernend a EMV bol v zavere celého procesu

podpory eliminovany.

Podl'a Baslého (2006, 5.225-236)°° je potrebné v ramci merania EMV zistit' jeho
vel'kost’, rozsah. Toto meranie je mozné niekol’kymi spdsobmi, avSak za kazdym je vzdy
potrebné zistit’, aka situdcia by nastala v pripade, Ze by absentoval akykolI'vek zasah. Stadie,
ktoré sa tymto zaoberaji vzdy vyuzivaji hypoteticky zédklad uréeny pre firmy, kde je zasadné
zistit', ¢o by nasledovalo, ak by podporu neziskali. A prave, ked’ze sa jedna o hypoteticku
rovinu nie je moznost’ ziskat’ jednozna¢nu odpoved’, ktord by potvrdila, ¢i naopak vyvratila
potrebu podpory pre firmu. Problematickou oblastou EMV je urcenie jeho velkosti. Existuje
Skala jeho rozsahu od 0%, kde je jasne vymedzené, Ze efekt mftvej vahy nenastal, a teda bez
poskytnutej podpory by sa projekt nemohol realizovat, az po hodnotu 100%. V tomto
pripade je jednoznacny rozsah efektu mftvej vahy, ktory je v plnom rozsahu, a teda je jasné,
ze projekt by sa mohol realizovat’ bez akejkol'vek poskytnutej podpory. Aby sa mohla presne
urc¢it hodnota EMV je treba prihliadat’ na tito oblast’ z viacerych tirovni, aby bola vypovedna
hodnota relevantnejsia. V ramci prvej irovne je podstatné finan¢né hl'adisko, kde je potrebné
vediet, kol’ko financii by bolo nutné v ramci projektu preinvestovat, a to aj bez akejkol'vek
podpory. Druhou uroviiou je vystup projektu, kde ide o to, o aké mnozstvo by bolo mozné
zredukovanie vystupov taktiez bez aplikovania akejkol'vek podpory. Vyuzivanie uvedenych
dvoch urovni je najCastejSim fenoménom na zaklade toho, ze si dobre meratel'né a vedia
poskytnut’ potrebni vypovednu hodnotu. AvSak jestvuju esSte d’alSie dve trovne (Casovy
posun a kvalita vystupov), ale tie skor toto vyhodnocovanie stazuji, ako mu pomahajl
a preto st do tohto procesu iba zriedkavo zahrnuté. Tokila vyuziva vo svojej §tudii metodu
stavanu Cisto na finan¢nom vyjadreni vysky investovanych prostriedkov z roku 2008.
Znacnou vyhodou danej metddy je, Ze umoziuje presnejSie stanovit’ vysku efektu mftvej

vahy.

Lehinan a Hart (2006)°” pouzili vo svojej §tadii metédu priameho vlastného

hodnotenia. Tato metdda merania sa vyznacuje svojim konzervativnej$im pristupom a nie je

56 BASLE, M. Strengths and Weaknesses of European Union Policy Evaluation Methods: Ex- Post Evaluation
of Objective 2: 1994-99. 2006. s.225-236.

ST LEHINAN, H., HART, M. Evaluating the Additionality of Public Sector. Assistance to Irish Firm: A
Question of Ownership? 2006. s. 115-133.
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tak presna ako metoda zo $tidie Tokilu (2008)°8. Aplikovanim tejto metdédy merania sa skor

ziskava spodna hranica efektu mftvej vahy, ¢ize sa nejednd o prili§ vel'kl presnost’.

Metodu, ktoru definuje Sipikal (2014, s.71)*° bola aplikovana v ramci pripadovej
Studie vykonanej na regione Stredného Slovenska. Tato metdéda umoznuje eliminovat
hypoteticku otazku a blizsie skuma tzv. zasobnik projektov. V niom sa nachadzaju projekty,
ktoré boli uz schvalené, avsak na zaklade nedostacujucich zdrojov v rdmci vyzvy nebolo
mozné ich realizovat. Z toho dovodu je mozné ich preskimat na hypotetickej i1 redlnej
urovni. AvSak negativom v ramci tejto metddy je, Ze dochadza k miernemu skresleniu,

pretoze dané projekty neboli primarne vybraté.

Doteraz bolo od r6znych autorov poukazované na tzv. priame metddy merania efektu
mftve] vahy, avSak existujii aj pripady, kde bola pouZzitd metdéda nepriameho merania.
V tomto pripade ide o vyuZitie kontrolovanych skupin, v rdmci ktorych sa vykonava
porovnavanie vysledkov nadobudnutych od podporovanych a nepodporovanych podnikov.
Pri tejto metdde je vSak vel'mi obtazné vytvorit’ takého skupiny, aby mali zodpovedajuce
hodnoty a oSetrené externé vplyvy, ktoré by jasne preukézali potrebné hodnoty efektu mftvej
véhy. Tato metédu vyuzil vo svojej $tadii Wren (2005)%°. Bartle (2010)®! poukazuje na to,
ze ¢astym problémom byva, Ze o podporu sa mézu uchadzat’” dobré firmy, ktoré s schopné
pripravit’ kvalitné Ziadosti, a teda vd’aka tomu vykazuju aj po grante lepSie vysledky ako
vyty€end porovndvand vzorka ziadatelov. Tomu sa $tidie snazia zabranit' pouzivanim
Difference indifference technik. No pravdepodobnost odhadu ziskania grantu vSak
nedokaze istotne urcit’ realne podmienky podniku, ktoré by dokézali mat’ vplyv na to, aby
ziskali grant. No viac¢Sim problémom stdle je schopnost’ oSetritt v modeloch podporu
zameranu napriklad na vyskum a vyvoj, aj preto sa pri vyskume a vyvoji Studie v ovel’a
vicSe] miere venuju substituénému efektu. Celkovo to plati najmé pri projektoch, kde aj
samotnd kvalita predkladaného projektu mdze vyrazne ovplyvnit potencidlne vystupy.
V tomto pripade Bronzini (2006)%? poukézal na to, Ze podpora ma tzv. vytladaci efekt oproti
kontrolnej vzorke. To znaci, ze metdda nerata s priamym ohrozenim konkurencie na trhu

a taktiez problémom ostava fakt, Ze je obtazne zapocitavat mieru spolufinancovania

8 TOKILA, A. a kol. Evaluation of investmentsubsidies - When is deadweight effect zero?. 2008. 5.585-600.
59 SIPIKAL, M. Hodnotenie regiondlnej politiky Eurdpskej tinie — Vybrané priklady z praxe Slovenskej
republiky. 2014. s.71.

80 WREN, C. Regional Grants: Are they Worth It?. 2005. s. 245-275.

61 BARTLE, D., MORRIS, M. Evaluating the impacts of government business assistance programmes:
approaches to testing additionality. 2010. s. 275-280.

62 BRONZINI, R., DE BLASIO, G. Evaluating the impact of investment incentives: The case of Italy's Law
488/1992.2006 5.327-349.
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projektov. Na zaklade toho, ze urcitd Cast’ finan¢nych prostriedkov je spolufinancovana
z vlastnych zdrojov, pre spravne vymedzenie efektu mftvej vahy by bolo treba ratat’ aj
s tymto aspektom.

Nakol'ko boli spominané urcité Stidie, ktoré boli spracované v rdmci rieSenej
problematiky, zostavili sme Tab. 3, ktord predstavuje struc¢ny sthrn vyznamnych autorov,
ktori vyuzili pri realizacii svojich prieskumov vys$sie uvaddzané metddy merania efektu
mitvej vahy. Jedna sa o rozne ¢lenské krajiny EU.

Tabulka 3 Prehlad vykonanych Studii v ramci efektu mrtvej vahy

Autori Stadii Krajina vykonanej Studie Efekt mrtvej vahy

Severné {rsko 59 %
Belgicko 40 %
Novy Zéland 37,5 %
frsko 42,6 — 55,8 %
Vel’ka Britania 20 %
Velké Briténia B3
Taliansko 50 %

Stierwald, Wiemers Nemecko 28—35%
(2010)
Tokila (2010) Finsko 35,9 %

Udaje ziskané z empirickych $tudii poukazuju na fakt, Ze objem zdrojov, ktoré st

poskytované zo strany EU je znaéne vysoky a pohybuje sa v rozmedzi 20 aZ zhruba 75 %.
Tato skutocnost’ je aj preukdzand na hodnotich z Tab. 3, kde viac ako tretina zdrojov
poskytnutych na podporu politiky je urcend k realizacii projektov, ktoré by bolo mozné

realizovat’ aj bez ne;j.
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Vo Velkej Britanii sa pomocou S$tudie grantovych schém preukdzal 20%-tny podiel
projektov, ktoré by sa bez tejto podpory realizovali (Wren, 2005)%. V Taliansku i§lo o 50%
efekt mftvej vahy(EC, 2010b). Lenihan a Hart (2004)%* odhadli efekt mftvej vahy v rozmedzi
42,6 % — 55,8 %. Stierwald a Wiemers (2010) preukazali pozitivny efekt na investi¢nych
aktivitach firiem, a zaroven zistili efekt mftvej vahy vo vyske 35 % pri investiciach na
zamestnanca a 28 % pri investiciach na jednotku vystupu. Zaznamenala sa aj rozdielna
vel'kost efektu pri réznych skupinach firiem. Vyrazny rozdiel bol pri diZke existencie firmy
a zaostalost'ou tizemia. Cim mladsia bola existencia firmy a ¢im zaostalej$i region, tym nizsi
efekt mftvej vahy (Tokila, 2008)%. Pri velkosti podniku v Mad’arsku namerali 90%-tny
podiel efektu pri velkych podnikov a 50%-tny podiel pri MSP.

8 WREN, C. Regional Grants: Are they Worth It?. 2005. s. 245-275.

6 LEHINAN, H., HART, M. The use of counterfactual scenarios as a means to assess policy deadweight: an
Irish case study. 2004. s.817-839.

8 TOKILA, A. a kol. Evaluation of investmentsubsidies - When is deadweight effect zero?. 2008. 5.585-600.
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skumania

Analyza vychadza z predchadzajiiceho vyskumu mftvej vahy pri podpore podnikov
(Sipikal et. al. 2013), kde v ramci dotaznikového prieskumu vybranych vyziev pre podporu
podnikov (KaHR-111DM-0901, KaHR- 111DM-0801, SIA 2009 121 01), bola zistovana
miftva vaha pri tejto podpore. V ramci tohto prieskumu bolo ziskanych 123 odpovedi. Tieto

podniky a ich odpovede boli zéklad pre na§ vyskum.®®

Cielom analyzy bolo zistit, ¢i sa efekt mftvej vahy, ktory podniky pri ziskani
podpory dosiahli, mohol prejavit’ aj vich kratkodobych a dlhodobych hospodarskych
vysledkoch. Zarovein sme tiez analyzovali, ¢i niektoré faktory ovplyvnili dosahovanie tohto
efektu. Pre dosiahnutie ciel'a sme skumali, ako sa zmenil vyvoj sledovanych hodnét pred a
po podpore zo $trukturdlnych fondov EU, a teda sme sledovali zmenu za roky 2010-2013 a
2013-2018. Na zistenie vztahu mftvej vahy a moznymi faktormi sme vyuzili bindrnu

logisticku regresiu, ktort sme vykonali v programe STATA.

Vramci praktickej casti prace bola vykonand analyza znaéného mnozstva
slovenskych podnikov, ktoré vyuzivaju podporu poskytnutu zrozpoctu Strukturdlnych
fondov EU. Jedna sa o 66 podnikov po celom Slovensku sidliace vo vietkych krajoch
Slovenska. AvSak treba zmienit, ze skimané podniky, ich predkladané projekty, vyzvy
a ostatné udaje st z programového obdobia 2007 — 2013. Predkladané vyzvy rieSenych
podnikov spadaju do dvoch operacnych programov, ktorymi su Operacny program
Konkurencieschopnosti a hospodérskeho rastu a druhym programom je Operacny program
Zameranosti a socidlnej inkluzie. VSetky zdkladné udaje o zmiefiovanych operacnych
programoch a taktiez o prisluchajtcich vyzvach su vo vysSie zmienovanych kapitolach (1.4
Vymedzenie OP KaHR a OP ZaSI; 1.5 Vyzvy OP KaHR; Vyzva KaHR-111-DM-0801; Vyzva
KaHR-111-DM-0901; Vyzva DOP 2008-SIP 001; Vyzva DOP-SIA-2009/1.2.1./01 a Vyzva
DOP-SI4-2009/1.2.1./02). Zo ziskanych udajov potrebnych k vyhodnoteniu, aky rozsah
v ramci jednotlivych podnikov dosiahol efekt mftvej vahy je zretel'né, Ze jeho hodnota sa
pohybuje po celej Skale vel'kosti EMV (od 0% - nenastal efekt mftvej vahy, az po finalnych
100% - nastal celkovy efekt mftvej vahy).

VSsetky udaje boli spracované v programe excel. Zakladné udaje o firmach (nazov,

sidlo, ICO, velkost podniku, mftva vaha, prispevok) sme doplnili d’alsimi tdajmi, ktoré sme

6 SIPIKAL, M., PISAR, P., LABUDOVA, V. (2013). Are subsidies really needed? The case of EU regional
policy in the Chzech and Slovak Republics. Bratislava: E+ M Ekonomie a Management, 2013
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ziskali z databazy finstat.sk. Dopliali sme tidaje o vyske trzieb, zisku a pridanej hodnoty za
roky 2010,2013 a 2018. Databaza finstat.sk ma spristupnené iba udaje od roku 2011,a teda
za rok 2010 sme udaje ziskali z rozSirenej databazy. Prvou nasou ulohou bolo vyselektovat’
iba tie firmy, ktoré eSte po roku 2018 stale vykondvaji svoju ¢innost. Z 123 firiem sme
museli z naSej databazy odstranit’ 11 firiem, ktoré boli v priebehu sledovaného obdobia
zru$ené, 1 firma bola v konkurze, 9 firiem boli Zivnostnici a 36 firiem sme odstranili kvoli

nedostatku tdajov.

Diplomova préaca sa zamerala na vyskum vyselektovanej vzorky 66 firiem. V prvom
kroku sme zistili vyvoj zisku, trzieb a pridanej hodnoty za jednotlivé roky (2010,2013,2018).

Vyvoj sme sledovali v troch kategoriach, a to za kraj, mftvu vahu a velkost’ podniku.

V kategérii mftva vaha sme si z0zili rozpidtie jednotlivych pridelenych hodnot.
Rozdelili sme si odpovede do 5 stupniov. Firmy s nulovou véhou, firmy s vahou 25 (sem sme
zaradili firmy s vahou 10-40), firmy s vahou 50, s vdhou 75 (sem sme zaradili firmy s mrtvou
vahou 60-90) a firmy s mftvou vahou 100. Na zaklade tohto delenia sme si zostavili aj vyvoj
jednotlivych ukazovatel'ov. Pri porovnévani udajov o nami sledovanych firméach sme vyuzili
aj udaje o firmach na Slovensku, ktoré sme spracovali na zéklade tidajov dostupnych na
finstat.sk.

Binarna logistickd regresia patri medzi Specifické typy regresnej analyzy. Zavisla
premennd je nominalna anadobuda hodnoty 0 al. Nezéavislé premenné moéZzu byt
intervalové a ordinalne. Pracujeme s pravdepodobnostou, aby sme urcili §i nezavisla
premennd zapricinuje to, Ze zavisld premenna sa stane 0 alebo 1. Zavisla premenna moze
byt kategoridlnou alebo spojitou. V naSej analyze je zavislou premennou mftva vaha (Y),

preto si ju ozna¢ime nasledovne:

e mftva vdha nenastala 0 ( zahrnuli sme sem hodnoty mftvej vahy 0-40)

e mftva viha nastala 1 ( sem sme zahrnuli hodnoty 50-100)

Ak podiel pozorovani si ozna¢ime ako m, ktorych vysledok sa rovna 1, potom
predpokladame, ze 1-m je podielom pozorovani, kde vysledok je 0. Pravdepodobnost’, Ze jav

nastane je definovany ako: PY=1=nm

Pravdepodobnost,, Ze jav nenastal: P(Y =0)=1-m

Rozdelenie pravdepodobnosti nadobudne strednti hodnotu, ktora je definovana ako:
EX)=1«P(Y =1)+0+xP(Y=0)=1*n7+0x(1—m)
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Rozptyl: DY) = ln(é)

Logisticka funkcia teda ma tvar: logit(m) =In (ﬂ)

Funkciou logit sa zabezpecuje, ze pravdepodobnost’ vyskytu javu bude v intervale od
(-00,%00). Po uprave logit model predstavuje vzt'ah medzi zavislou premennou Y a vektorom

nezavislych premennych X, ktory ma tvar:

logit(m) = In (:_”) =PBo+ B * X1+ PxXy+ ..t P x Xy
kde:

Bo- absolutny clen, ktory vyjadruje hodnotu logaritmu danej alternativy za podmienok, ze

ostatné premenné X su rozdielne od 0

f1- zmena pravdepodobnosti pri jednotkovej zmene X;. Zmena nastane za predpokladu, ze

vSetky ostatné nezavislé premenné X ostant nezmenené.

Ak ma koeficient B kladnu hodnotu, pravdepodobnost’ nastatia javu sa zvysuje.

Naopak, ak m4 koeficient p zapornt hodnotu, pravdepodobnost’ nastatia javu sa znizuje.5’

67 HANAK, R. Bindrna logistickd regresia. [online]. 2015. [cit. 2020-05-03]. Dostupné na internete:
https://statistikapspp.sk/binarna-logisticka-regresia-2/
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Tabulka 4 Pouzité premenné pre logisticku regresiu

Charakteristika podniku

Premenna pre regresiu

Rozpocet

Vyska prispevku zo Strukturalnych fondov
EU

Rok zalozenia

Rok zalozenia podniku

Typ projektu

Ak ide o investi¢na projekt 1, vzdelavaci 0

Rok vyzvy

2008, 2009

Féaza podniku

Zacinajuci podnik 1, existujici podnik 0

FDI

Podnik so zahrani¢nou ucastou 1, inak 0

Miera nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti v okrese

Pocet zamestnancov

Pocet zamestnancov rozdeleny do 4
kategorii: 1 (0-9 zamestnancov), 2 ( 10-49
zamestnancov), 3 (50-249 zamestnancov),
4 (nad 250 zamestnancov)

Vlastnictvo

Ak st spoloc¢nici vylucéne fyzické osoby 1,
inak 0

Velkost mesta

Pocet obyvatel'ov v meste

Velkost’ mesta - kategorizovana

Velkost mesta rozdelena do 4 kategorii na
zaklade poctu obyvatel'stva: 1 ( do 10 000),
2 (10 000 - 25 000), 3 (25 000 -50 000), 4
(nad 50 000)

V nasom pripade mame 11 nezavislych premennych vypisanych (X) v tab. ¢. 4 a 1

zavislu premennt Y=mftva védha, a teda logisticka regresna rovnica ma tvar:
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T
logit(m) = In (1 — n)
= [, + B1 * rozpocet + B, * rok zaloZenia + (3 * typ projektu + B,
* rok vyzvy + s * faza podniku + B¢ * FDI + 3,
* miera nezamestnanosti + g * poCet zamestnancov + fq
* fyzicka alebo pravnicka osoba + B,y * vel'kost mesta + 1,

* vel'kost mesta — kat.
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3  Vysledky prace a diskusia

Nasa analyza sa zamerala na vyskum firiem, ktoré ziskali finan¢né prostriedky zo
Strukturalnych fondov. Povodné databidza obsahovala 123 firiem, z ktorej sme museli
odstranit’ 11 firiem, ktoré boli v priebehu sledovaného obdobia zruSené, 1 firma bola v
konkurze, 9 firiem boli Zivnostnici a 36 firiem sme odstranili kvoli nedostatku udajov.
Zrusené firmy ziskali z celkovych poskytnutych prostriedkov 8,2% a vécSina firiem sa
zaoberala maloobchodom, poradenstvom alebo nakladnou prepravou. Analyzu sme vykonali

na vzorke 66 firiem, ktoré boli sticastou nasej finalnej databazy.

3.1 Analyza vyvoja firiem podporenych zo §trukturalnych fondov EU

Nasou prvotnou analyzou bolo zistit’ vyvoj trzieb, ziskov a pridanej hodnoty za roky
2010,2013 a 2018. Porovnavali sme vyvoj/zmeny trzieb, ziskov a pridanej hodnoty z rokov
2010-2013 a 2010-2018. Sledovali sme vyvoj firiem pred a po podpore zo strany EU. Firmy

sme si podelili do kategorii podla krajov.

V Banskobystrickom kraji ziskalo grant 15 firiem, v KoSickom kraji grant ziskalo 12
firiem, v PreSovskom kraji 9 firiem, v Tren¢ianskom a Zilinskom kraji to bolo rovnako 8

firiem, v Nitrianskom 6 firiem, v Trnavskom 5 firiem a v Bratislavskom iba 3 firmy.

Na grafe €. 2 vidime vyvoj zisku nami vybranych firiem. V roku 2013 vidime, Ze
firmy sa dostali do straty -7 574 330 eur, ¢o oproti roku 2010 ide o pokles o -179%. Narast
tieto firmy zaznamenali v roku 2018, kde zisk vzrastol oproti roku 2013 o 158%. Za celkové
sledované obdobie zisk klesol o -54%. Pri porovnani nami sledovanych firiem a vzorke
firiem z finstat-u vidime, Ze zisky vzrastli od roku 2013. Zisk firiem na Slovensku vzrastol
od roku 2013-2018 o 74%. Aj ked naSa vzorka firiem sa dostala v roku 2013 do straty,

v roku 2018 vykazovali tieto firmy zisk.
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Graf 2 Vyvoj zisku firiem 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla zaznamu prijimatelov dostupného na nsrr.sk.

Na grafe ¢.3 vidime vyvoj trZzieb nami sledovanych firiem. Trzby firiem na Slovensku
od roku 2013 vzrastli o 38%. Na rozdiel od trzieb firiem na Slovensku, vidime Ze trzby nasim
firmam klesali. Od roku 2010-2013 klesli o -3%, od roku 2013-2018 klesli o -2% a za
celkové sledované obdobie klesli trzby o -5%. Na rozdiel od zisku kde sme videli podobny

rastuci trend, pri trzbach vidime uplny opak.

Graf'3 Vyvoj zisku firiem 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zdznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Celkovo bolo v zisku v roku 2013 aZ 52% zo skiimanej vzorky 218 936 firiem (graf

¢.4). V strate bolo 42% a s nulovou hodnotou iba 6% firiem. V roku 2018 vzrastol pocet
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firiem v zisku na 56,6% a pocet firiem v strate klesol na 35,7%. Pocet firiem s nulovymi

hodnotami v roku 2018 vzrastol na 7,7%. (Graf ¢.5)

Graf 4 Pocet firiem v strate alebo zisku za rok 2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a FinStat.

Graf 5 Pocet firiem v strate alebo zisku za rok 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a FinStat.

Pri skimani poctu firiem v zisku a strate na vzorke nami sledovanych firiem vidime,

7e taktiez bola vacsia ¢ast’ firiem v zisku. V roku 2013 v zisku bolo 71% a v strate 29%.

Narast poctu firiem v zisku (2018) vidime na grafe ¢. 7. V roku 2018 bolo v zisku 79%
a v strate 21%. Nulové hodnoty v rokoch 2013 a 2018 boli na urovni 0%.

Graf 6 Pocet firiem v strate alebo zisku za rok 2013
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Graf'7 Pocet firiem v strate alebo zisku za rok 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.
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Ak sa pozrieme na vyvoj trzieb za dané kraje, vidime Ze najvacsi narast trzieb v roku
2010-2013 zaznamenali firmy v Bratislavskom kraji kde narast bol az 43%. Nasleduje
PreSovsky kraj kde trzby vzrastli o 20%, v Nitrianskom kraji zaznamenavame narast o 8%,
a v Trencianskom kraji nérast bol iba 1%. Zvysné kraje zaznamenali za dané obdobie pokles
trzieb. Najvacsi prepad trzieb zaznamenal Zilinsky kraj, kde trzby klesli o 14%,
v Trnavskom kraji je pokles trzieb o 9%, v KoSickom kraji 8% a najmensi pokles trzieb
zaznamenal Banskobystricky kraj, kde trzby klesli o 3%. Celkovo za dané obdobie (2010-
2013) trzby 66-tich sledovanych firiem klesli o 3%.

Graf 8 Vyvoj trzieb firiem podla kraja 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.
Tabulka 5 Zmena trzieb firiem podla kraja (2010-2013), (2013-2018) v %
-3% 8%
43% -21%
-8% 35%
8% -3%
20% -10%
1% -18%
-9% 20%
-14% -35%
-3% -2%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.
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Po roku 2013 sa zmeny v trzbach niektorych firiem vyrazne zmenili. V rokoch 2013-
2018 najvicsi narast trzieb zaznamenal KoSicky kraj, kde trzby vzréstli o 35%, v Trnavskom
kraji trzby wvzrastli o 20%, v Banskobystrickom kraji vzréstli o 8%. Pokles trzieb
zaznamenali kraje Zilinsky o 35%, Bratislavsky o 21%, Trenéiansky o 18%, PreSovsky

0 10% a Nitriansky o 3%. Celkovo za vSetky kraje v obdobi 2013-2018 trzby klesli o 2%.

V obdobi 2013-2018 pokles trzieb o 18% v Tren¢ianskom kraji bol spdsobeny
predovsetkym poklesom trzieb 2 firiem. Hornonitrianskym baniam Prievidza, a.s. klesli
trzby o 34 mil. eur a firme HP spol. s r.0. 0 25 tis. eur. ZvySnym firmam trzby vzrastli oproti
obdobiu 2010-2013. Najvacsi narast trzieb zaznamenali firmy KOPEK plus s. r. 0. 0 1,8 mil
eur a firma GOMS, s.r.0. 0 1,6 mil. eur. V obdobi 2010-2013 bol zaznamenany pokles trzieb
pri 4 firmam, ktorym nasledne trzby v obdobi 2013-2018 vzrastli. Ide o firmy SAD Prievidza
a.s., FREMI - Slovakia, s.r.o., HP spol. s.r.0. a INCON, spol. s.r.o. Prievidza. V Zilinskom
kraji pokles trzieb o 35% v obdobi 2013-2018 bol vyvolany hlavne firmou Vahostav-SK,
kde trzby klesli o 65 mil. eur, SSE - Metrologia, s.r.o. pokles trzieb o 6,7 mil. eur, UNICA
holding, s.r.o. pokles 0 467 tis. eur a Martimex o 363 tis. eur. Tymto firmém klesli trzby aj
v obdobi 2010-2013. Narast trzieb v obdobi 2013-2018 zaznamenali firmy PROTEAM,
s.r.o., Rudos Ruzomberok, GLOBESY, s.r.o., a AVEX PRODUCTION, s.r.o.
V Bratislavskom kraji firma TEMPUS AWT BAVARIA s.r.o. vobdobi 2010-2013
zaznamenala narast trzieb o 12 mil. eur a v obdobi 2013-2018 pokles o 12 mil. eur. ZvySnym
2 firmam v obdobi 2010-2013 klesli trzby a v obdobi 2013-2018 trzby vzrastli. Firme
Zelezni¢né stavebnictvo Bratislava a. s. vzrastli trzby o 2,8 mil. eur a firme Beset, spol. s .
0. vzrastli 0 3,1 mil. eur. Pokles trzieb o 10% v PreSovskom kraji zapricinil pokles trzieb
firiem Slovenské autobusova doprava Presov, a.s., SCHOTT,s.r.0., SAD Humenné, a.s, 1.
preSovska nastrojaren, s.r.o., ELCOM, s.r.o., Elektroplast, v.d. PreSov, LPH a.s., Vladimir
Lacko — UMAKOV a Artweger spol. s.r.o. V Nitrianskom kraji pokles trzieb o 3% bol
sposobeny predovsetkym poklesom trzieb firiem VeoliaTransport Nitra a.s., IN VEST s.r.o.,
ZLATNER, spol. s r.0., GUKOM, spol. s r.0., HOPA Slovakia, s.r.o.

Nérast trzieb v rokoch 2013-2018 zaznamenali 3 kraje. V KoSickom kraji trzby
vzrastli 0 35%. Narast bol spdsobeny predovsetkym firmami Chemkostav, a.s. o 11 mil. eur,
firma KEREX s.r.o. o 19 mil. eur, Letisko KoSice, a.s.o 5,2 mil. eur. ﬁalej narast trzieb
firiem CaSS, spol. s r.o., A.G.E.S., s.r.o. Olcnava, MONTRUR s.r.o. Kogice a ASPA -
REAL, s.r.o. V Trnavskom kraji narast trzieb o 20% v rokoch 2013-2018 bol zapri¢ineny

55



narastom 3 firiem. Ide o firmy Chladiace veze Bohunice, spol. s.r.o., kde trzby vzrastli o 1,1
mil. eur, Metal design slovakia a.s. 0 8,3 mil. eur a Automotive Group SK, s.r.o. 0 423 tis.
eur. V Banskobystrickom kraji trzby v rokoch 2013-2018 vzrastli o 8%. PredovSetkym
vd’aka narastu trzieb firiem SHP Harmanec o 9 mil. eur, Confal, a.s. 0 8,3 mil. eur, SL
SLOVAKIA, a.s. 0 7,9 mil. eur, GAMO a.s. o0 3,6 mil. eur, Slovenska posta, a.s. o 2 mil. eur
a Ekometal, spol. s r.0. o 1,5 mil. eur. DalSie firmy, ktorym vzrastli trzby sit K-KART spol.
s r.0., ELEKTRO RECYKLING, s.r.0., Vutch Chemitex a Dopravny podnik mesta Banska

Bystrica, a.s.

Ak sa pozrieme na vyvoj zisku sledovanych firiem, vidime, Ze najvacsi narast
v rokoch 2010-2013 zaznamenali firmy v Banskobystrickom kraji, kde firmam vzréstol zisk
0 89%, firmam v Bratislavskom kraji zisk vzrastol o 75% a v Trnavskom kraji o 62%.
Najmensi narast ziskov mali firmy v PreSovskom kraji, kde zisk firiem vzrastol iba o 2%.
Najvicsi pokles ziskov za obdobie 2010-2013 mali firmy v Zilinskom kraji, kde zisk klesol
0260%, v Nitrianskom kraji to bol pokles 093%, v Kosickom kraji o0 66%
a v Trencianskom kraji 0 29%. Celkovo za obdobie 2010-2013 zisky sledovanych firiem
klesli 0 179%.

Graf'9 Vyvoj zisku firiem podla kraja 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.
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Tabulka 6 Zmena zisku firiem podla kraja (2010-2013), (2013-2018) v %

89% -504%
75% -9%
-66% 122%
-93% -468%
2% 35%
-29% -18%
62% -142%
-260% 127%
-179% 158%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Vyvoj ziskov firiem za obdobie 2013-2018 sa vyrazne zmenil. Celkovo firmam
vzrastol zisk o 158% a najvacsiu stratu zaznamenal Banskobystricky kraj, kde zisk klesol
0 504%, Nitriansky kraj 0468% a v Trnavskom kraji pokles o 142%. Mensi pokles
dosahovali firmy v Tren¢ianskom kraji 18% a v Bratislavskom kraji 0 9%. Narast ziskov bol
pri firméach v KoSickom kraji najvyraznej§i 122%, v Zilinskom kraji o 127%, v PreSovskom

kraji zisk firiem vzrastol o 35%.

Pokles ziskov v Banskobystrickom kraji klesol o 504% z dévodu poklesu zisku
firiem Slovenska posta, a.s. 0 6,7 mil. eur, SHP Harmanec o 1,7 mil. eur, MarDur, s. r. o.
056 tis. eur, ALUPRO, s.r.o. 02 tis. eur, a Vutch Chemitex o 19,6 tis. eur. Firmy
v Nitrianskom kraji taktieZ zaznamenali vyrazny pokles zisku o 468% v obdobi 2013-2018.
Tento pokles bol spdsobeny poklesom ziskov firiem VeoliaTransport Nitra a.s. o 590 tis.
eur, HOPA Slovakia, s.r.0. 0 271 tis. eur, GUKOM, spol. s r.0. o 75 tis. a IN VEST s.r.o.
039 tis. eur. Pokles ziskov sme zaznamenali aj v Trnavskom kraji. V Trnavskom kraji
klesol zisk firiem o 142%, iSlo predovsetkym o firmy Chladiace veze Bohunice, spol. s.r.o.
0 848 tis. eur, Metal design slovakia a.s. 0 650 tis. eur a CHIRANA Medical, a.s. o 160 tis.

eur. V Trenc¢ianskom kraji ide o pokles ziskov firiem Hornonitrianske bane Prievidza, a.s.,
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SAD Prievidza, a.s., KOPEK plus s. r. 0. a HP spol. s r.0. a v Bratislavskom kraji firma

Zelezniéné stavebnictvo Bratislava a. s.

Narast ziskov firiem v obdobi 2013-2018 bol iba pri firmach v PreSovskom,
Zilinskom a Kogickom kraji. V Zilinskom kraji ide o firmy UNICA holding, s.r.o.,
Martimex, PROTEAM, s.r.o., Rudos Ruzomberok, AVEX PRODUCTION, s.r.o.
Najvyraznej§i narast zisku bol vo firme VAHOSTAV — SK o 13,6 mil. eur. V Kosickom
kraji ide o firmy Eurobus, a.s., Letisko KoSice, a.s., CaSSs, spol. s r.0., TOKLEX s. 1. 0.,
A.G.ES., s.r.0. Olcnava, KEREX s.r.o., MONTRUR s.r.o. Kogice a Hi-Reklama, s.r.o.
Najmensi ndrast zisku nastal pri firmach v PreSovskom kraji 0 35%. Zisku vzrastli firmam
Slovenska autobusova doprava Presov, a.s., SCHOTT,s.r.o., SAD Humenné, a.s, 1.
presovska ndstrojareni, s.r.o., Elektroplast, v.d. PreSov, LPH a.s. a Vladimir Lacko —

UMAKOV.

V Tab.7 ana grafe ¢.10 vidime zmeny vo vyvoj pridanej hodnoty firiem podla
krajov. Pokles sme zaznamenali v Zilinskom kraji o 68%, v Kosickom kraji o 27%,
v Nitrianskom kraji o 16%, v PreSovskom kraji o 13 a v Banskobystrickom kraji o 7%.
Oproti tomu narast zaznamenali iba Bratislavsky kraj o 15% a Trenciansky kraj o 6%. Bez
zmeny vyvoja pridanej hodnoty zostali firmy v Trnavskom kraji. Celkovo firmam za

obdobie 2010-2013 klesla pridanad hodnota o 14%.

Graf 10 Vyvoj pridanej hodnoty firiem podla kraja 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.
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Tabulka 7 Zmena pridanej hodnoty firiem podla kraja (2010-2013), (2013-2018) v %

-1% 2%
15% -61%
-27% 25%
-16% -22%
-13% -15%
6% -18%
0% 30%
-68% 49%
-14% 0.31%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Za obdobie 2013-2018 sa vyvoj pridanej hodnoty zmenil pri vSetkych krajoch.
Firmém v Bratislavskom kraji klesla pridana hodnota o 61%, firmam v Nitrianskom kraji
0 22%, v PreSovskom kraji o 15%, firmam v Trenc¢ianskom kraji o 18%. Narast zaznamenali
iba firmy v Trnavskom kraji o 30%, v Zilinskom kraji 0 49%, v KoSickom kraji 0 25%
a v Banskobystrickom kraji 0 2%. Celkovo za obdobie 2013-2018 pridana hodnota vzrastla
0 0,31%.

Vyvoj pridanej hodnoty v obdobi 2013-2018 bol vyrazny pri firmach v Zilinskom,
Trnavskom a Kosickom kraji. V Zilinskom kraji ide hlavne o narast pridanej hodnoty firmy
VAHOSTAYV - SK, kde pridana hodnota vzrastla o 8,9 mil. eur a firmy PROTEAM, s.r.o0.,
Rudos Ruzomberok, GLOBESY, s.r.o. a AVEX PRODUCTION, s.r.o. V Trnavskom kraji
ide hlavne o firmu Metal design slovakia a.s. a v KoSickom kraji firmy Chemkostav, a.s.,

Letisko Kogice, a.s., CaSS, spol. s r.0. a KEREX s.r.0.

Ak sa pozrieme na vyvoj trzieb z pohl'adu velkosti podniku, vidime Ze v rokoch
2010-2013 trzby klesli firmam v kategorii 1 (0-9 zamestnancov) o 17%. v kategorii 2 (10-
49 zamestnancov) o 15%, v kategérii 3 (50-249 zamestnancov) o 10% a v posledne;j

kategoérii 4 (nad 250 zamestnancov) ako v jedine vidime narast trzieb o 1%.
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Graf 11 Vyvoj trzieb firiem podla velkosti podniku 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Za sledované obdobie 2013-2018 vidime vacsi prepad trzieb pri firméch v kategorii
1(0-9 zamestnancov) o 74%, v kategorii 2 (10-49 zamestnancov) narast o 7%, v kategorii 3
(50-249 zamestnancov) vidime narast trzieb o 35% a v kategorii 4 (nad 250 zamestnancov)

pokles 0 13%.

Tabulka 8 Zmena trzieb firiem podla velkosti podniku (2010-2013), (2013-2018) v %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Vyvoj zisku podl'a velkosti podniku v rokoch 2010-2013 je zobrazeny v tab. ¢.9.
Nérast ziskov dosahovali iba firmy v kategérii 4 ( nad 250 zamestnancov). Firmam
v ostatnych kategoriach zisky klesali. V kategérii 1(0-9 zamestnancov) pokles o 27%,
v kategorii 2 (10-49 zamestnancov) o 12% a v kategoérii 3 (50-249 zamestnancov) pokles

0 86%.
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Graf 12 Vyvoj zisku firiem podla velkosti podniku 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Tabulka 9 Zmena zisku firiem podla velkosti podniku (2010-2013), (2013-2018) v %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel’'ov dostupného na nsrr.sk.

Za obdobie 2013-2018 zisk firiem podl'a vel'kosti vzrastli o 158%. V kategorii 1 (0-
9 zamestnancov) narast o 19%, v kategorii 2 (10-49 zamestnancov) pokles o 68%,
v kategorii 3 (50-249 zamestnancov) nérast o 294% a v poslednej kategorii 4 (nad 250

zamestnancov) pokles o 57%.

V nasledujtcej tabulke vidime vyvoj pridanej hodnoty podla velkosti podniku.
V obdobi 2010-2013 pridanda hodnota pri vSetkych kategoridch vykazovala pokles.
V kategorii 1 (0-9 zamestnancov) pokles o 20%, v kategorii 2 (10-49 zamestnancov) o 16%,
v kategorii 3 (50-249 zamestnancov) 023% avposlednej kategorii 4 (nad 250

zamestnancov) pokles o 12%.
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Graf 13 Vyvoj pridanej hodnoty firiem podla velkosti podniku 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Tabulka 10 Zmena pridanej hodnoty firiem podla velkosti podniku (2010-2013), (2013-2018) v %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zdznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Za obdobie 2013-2018 vidime narast pridanej hodnoty v kategérii 2 (10-49
zamestnancov) av kategorii 3 ( 50-249 zamestnancov). Pokles vidime pri firmach vo

vel'kostnej kategorii 1 (0-9 zamestnancov) o 75% a v kategorii 4 (nad 250 zamestnancov)

0 6%.

V tab. 12 vidime vyvoj trzieb podl'a jednotlivych hodndt mrtvej vahy. Pri skiimani
vyvoj ukazovatel'ov trzby, zisk a priand hodnota sme zvolili aj oblast’ mftva vaha. Mftvu
vahu sme si rozdelili do 5 stupniov. Firmy s nulovou mftvou vahou, s mftvou vahou 25, 50,
75 a 100. Jednotlivé stupne st rozdelené na zaklade odpovedi firiem ¢i by projekt realizovali

aj bez financnej podpory zo Strukturalnych fondov alebo nie.
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Tabulka 11 Kategorizacia mftvej vahy

Mrtva vaha

0 Projekt sa nerealizuje
25 Projekt sa bude realizovat v obmedzenej
miere
50 Projekt sa realizuje na nizsej kvalitativnej
urovni
75 Projekt bude realizovany ale neskor
100 Projekt sa realizuje

Vyvoj trzieb v rokoch 2010-2013 pri nulovej mftvej vahe (projekt sa nerealizuje) mal

pozitivny vyvoj (narast o 3%). Pri mrtvej vahe 25 (projekt sa bude realizovat’ v obmedzenej

miere) trzby firmam klesli o 6%, pri 50 (projekt sa realizuje na nizSej kvalitativnej urovni)

klesli trzby o 39%, pri mftvej vahe 75 (projekt bude realizovany ale neskor) klesli o 2%. Pri

uplnej, teda mftvej vahe 100 (projekt sa realizuje) trzby vzrastli o 19%.

Graf 14 Vyvoj trZieb firiem podla mrtvej vahy 2010,2013,2018

600,000,000
500,000,000
400,000,000
300,000,000
200,000,000

100,000,000

Vyvoj trzieb firiem podla mrtvej vahy
2010,2013,2018

0 25 50

Hodnoty
m S0cet z S0cet ztrzby 2010

m SUcet z S0cet z triby 2013
Sucet z Sucet z triby 2018

75 100

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.
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Tabulka 12 Zmena trzieb firiem podla mrtvej vahy (2010-2013), (2013-2018) v %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

V porovnani s obdobim 2013-2018 vidime podobny vyvoj trzieb pri firméch
s celkovym efektom mftvej vahy. Firmam s mftvou vadhou 100 trzby vzrastli o 35%, na
rozdiel od firiem v nulovou mftvou véhou, kde trzby klesli o 16%. Pri mftvej vahe 25 vidime

taktieZ narast trzieb o 8%, pri 50 0 9% a pri mftvej vahe 75 trzby klesli o 10%.

Pri pozorovani vyvoja zisku firiem v kategorii mftva vaha vidime vécSie zmeny.
Firméam s nulovou mitvou vahou zisk v rokoch 2010-2013 klesol o 300%, firmam s mftvou
vahou 50 klesol zisk o 81%, pri mftvej vahe 75 klesol zisk o 65% a pri celkovej mftvej vahe
(100) klesol zisk o 31%. Narast zisku vidime pri firmach s mftvou vahou 25, a to narast

0 130%.

Tabulka 13 Zmena zisku firiem podla mrtvej vahy (2010-2013), (2013-2018) v %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zdznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.
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Graf 15 Vyvoj zisku firiem podla mrtvej vahy 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

V kategorii mftva vaha bola pridand hodnota pri vSetkych firmach zaporna alebo
nulova, nedosahovala kladny vysledok. Pridand hodnota pri firmach s nulovou mftvou
vahou v obdobi 2013-2018 vzrastla o 23%, pri firméach s mftvou vahou 25 sa rovnala 0, pri
50 vzréstla 0 28%, pri 75 klesla o0 15% a pri uplnej mftve vahe sa pridand hodnota firiem

vzrastla o 9%.

Tabulka 14 Zmena pridanej hodnoty firiem podla mitvej vahy (2010-2013), (2013-2018) v %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.
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Graf'16 Vyvoj pridanej hodnoty firiem podla mitvej vahy 2010,2013,2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaznamu prijimatel'ov dostupného na nsrr.sk.

Na zaklade ziskanych tidajoch o firmach mézeme konsStatovat’, ze celkovo sa firmam
zlepsili hospodarske vysledky po ziskani podpory zo $trukturalnych fondov EU. Po podpore,
t.j. za obdobie 2013-2018 firmy zaznamenali narast zisku ale pokles trzieb, ktory mohol byt
spOsobeny prave navySenim ndkladov spojenych s predajom tovarov a sluzieb. Pri
porovnani vyvoj trzieb v obdobiach 2010-2013 a 2013-2018 vidime zaporne hodnoty,
ktorych vyvoj sa medzi obdobiami navysil o 1%. Teda vidime, e podpora zo strany EU
pomohla zmiernit’ klesajlce trzby firiem. Celkovo sa zo straty dostalo v roku 2018 az 8%

nami sledovanych firiem.

Podpora zo $trukturalnych fondov EU by mala smerovat’ do menej rozvinutych
regionov Slovenska na zmiernenie disparit medzi regionmi. Podl'a miery nezamestnanosti
su vniman¢ ako menej rozvinuté oblasti vychodného Slovenska a juh stredné¢ho Slovenska.
Ide prave o kraje PreSovsky, Kosicky a Banskobystricky. Pri porovnavani hospodarskych
vysledkov podl'a krajov sme dospeli k zaveru, Ze firmy v KoSickom kraji ako jediné
dosahovali lepsie vysledky ako pred podporou. Firmédm v KosSickom kraji sa v rokoch 2013-
2018 zvysil zisk o 122%, trzby o 35% a pridand hodnota o 25%. Préve firmy v KoSickom
kraji vedeli financné prostriedky zo Strukturdlnych fondov vyuZit' efektivnejSie ako iné
firmy. Rozdielny hospodarsky vysledok dosahovali firmy v Bratislavskom kraji, ktory je
najrozvinutej$Sim v ramci Slovenska. Prave tymto firmam sa darilo pred podporou viac ako
po podpore. Firmam v Bratislavskom kraji klesol zisk 0 -9%, trzby o -21% a pridand hodnota

0 -61%. Na zéklade tohto jednoduchého porovnania moézeme povedat, Zze podpora menej
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rozvinutych regiénov je viac efektivna a prinasa lepsSie vysledky ako podpora vyspelych

regionov.

Jednym z hlavnych cielov podpory podnikania EU je prave podpora MSP. V nami
sktimanej vzorke firiem, MSP pred podporou nedosahovali také vysledky ako po podpore
v rokoch 2013-2018. Na rozdiel od MSP, vel'ké podniky nad 250 zamestnancov, pred
podporou dosahovali zisk a zvysili sa im trzby. V rokoch 2013-2018 sa postavenie MSP
zlepsilo. Po podpore vidime hlavne napredovat’ stredné podniky (od 50-249 zamestnancov).
V ramci hospodarskych vysledkov vidime narast zisku, trzieb a pridanej hodnoty. Podobne
su na tom aj malé podniky (od 10-49 zamestnancov), ktorym vzrastli trzby a pridana
hodnota. Pri tomto porovnavani hospodarskych vysledkov sa ukazalo ako efektivnejSie

podporovat’ prave MSP, ktoré st aj cielovou skupinou podpory EU.

Pri hodnoteni efektivnosti podpory sa vyuzivaju rézne sposoby a metody. V naSej
diplomovej praci sme pouzili efekt mitvej vahy. Na zéklade pridelenych hodnot mftvej vahy,
nasa databaza pozostava z 25 firiem, ktoré by bez podpory projekt nerealizovali, t.j. efekt
mftvej vahy bol nulovy. Pocet firiem s mftvou védhou 25 bolo 16, s mftvou vahou 50 bolo 8
firiem, pri mftvej vahe 75 ich bolo 5 a celkovy efekt mftvej vahy malo 11 firiem, t.j. tieto
firmy by projekt realizovali aj bez podpory zo Strukturdlnych fondov. Pozorovanim vyvoja
hospodarskych vysledkov sme zistili , Ze pri firméach kde efekt mftvej vahy bol tplny, sa
firmam darilo viac po ziskani podpory. Firmam, ktoré by projekty realizovali aj bez podpory
vzrastli trzby v rokoch 2010-2013. Po podpore sa im darilo aj v ukazovatel'och zisk a pridana
hodnota. Pri firmach s nulovym efektom mftvej vahy vidime nérast trzieb pred podporou.
Po ziskani podpory firmadm s nulovym efektom mrftvej vahy vzrastla iba pridana hodnota.
Pri tomto porovnani moézeme konStatovat, ze firmy ktoré by projekt bez podpory
nerealizovali sice nevzrastol zisk ani trzby ale ich pridana hodnota sa zvysila, ¢o suvisi

so zvysenim hodnoty tovarov a sluzieb, ktoré jednotlivé firmy poskytuju.

3.2 Faktory ovplyviiujuce efekt mritvej vahy

V nasledujtcej kapitole su na zadklade postupov v kapitole 2 analyzované data
o firméach, ktoré ziskali prispevok zo §trukturdlnych fondov EU v rozpodtovom obdobi
2007-2013. Vztah zéavislej premennej a nezavislych premennych bol analyzovany pomocou

logistickej regresie v programe STATA. V logistickej regresii moze zavisla premenna
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nadobudat’ hodnoty jedine 0 a 1. Stav, ked’ mftva védha nastane sme oznacili 1 a stav, ked’

miftva vaha nenastane 0.

Tabulka 15 Logisticka regresia

Logistic regression Number of obs = 66
LR chiz2(11) = 25.18

Frob = chiz = 0. 0086

Log likelihood = —30.671089 Pseudo R2 = 0.2910
mrtvavaha coef. std. Err. z P=|z| [95% conf. Interwval]
rozpocet —5. 54206 3. 00e—06 -1.85 0. 065 —. 0000114 3.44e-07
rokzalozenia 1131418 . 0781841 1.45 0.148 —. 0400962 . 2663798
typprojektu 1.957419 . 9779329 2.00 0.045 - 0407054 3.874132
rokwyzvy . 8413544 - 9951107 0. 85 0. 398 1. 109027 2.791736
fazapodniku —3.05064 1.479692 -2.06 0.039 -5.950783 —.1504983
fdi -1.70183 1.086285 -1.57 0.117 —3. 83091 4272489
mieranezvo--e —. 1079204 . 656373 —-1.64 0. 100 —. 2365671 - 0207264
pocetzames-\ . 2074359 -4291944 0.48 0. 629 —. 6337696 1.048642
fopo —. 8704925 - 6785047 -1.28 0. 200 —2.200337 - 4593522
velkostmes—e —6. 90e—06 5.02e—06 -1.38 0.169 —. 0001 67 2.93e06
velkostmes—~a —. 2517187 . 3093398 -0.81 0.416 —. 8580135 - 3545762
_cons -1913. 826 2000. 811 —0. 96 0.339 —5835. 343 2007 .691

Zdroj: Vlastné spracovanie v programe Stata

Nasou zévislou premennou je mftva vaha, ktord poukazuje na poskytovanii pomoc
smerujucu na rozne aktivity, projekty, ktoré by sa realizovali aj bez tejto podpory. Pri
bindrnej logickej regresii sa oznacuje zavisla premenna 0 a 1. Preto sme sa rozhodli oznacit’
0, ak efekt mftvej vahy nenastal a 1 ak efekt mftvej vahy nastal. Nezavislé premenné
v naSom pripade si rozpodet (prispevok z Strukturalnych fondov EU), rok zaloZenia
podniku, typ projektu ( 1 ak investicny, 0 ak vzdelavaci), rok vyzvy (2008,2009), faza
podniku ( zacinajuici podnik 1, iny 0), FDI ( 1 ak je to podnik so zahrani¢nou ucast'ou, inak
0), miera nezamestnanosti v okrese, pocet zamestnancov (1(0-9 zamestnancov), 2(10-49
zamestnancov), 3(50-249 zamestnancov), 4 (nad 250)), fyzické/pravnické osoby (1 - ak su
spolo¢nici vyluéne fyzické osoby, inak 0), velkost mesta, velkost’ mesta - kategorizovana

(1 (do 10000), 2 (10-25), 3 (od 25 do 50), 4 (nad 50)).

Nas model obsahuje 66 pozorovani a na zaklade Prob>chi2 mézeme povedat’, ze je
Statisticky vyznamny ked’Ze hodnota 0,0086 < 0,05. Na zaklade P hodnoty < 0,05 vieme
urcit’ ¢i ide o Statisticky vyznamnu hodnotu alebo nie. V tab. 15 vidime vysledny model, na
zaklade ktorého moZzeme skonStatovat, Ze Statisticky vyznamna premennd je pre nas typ
projektu 0,045 < 0,05 a faza podniku (0,039 < 0,05). Pri ostatnych nezéavislych premennych
vidime hodnoty P > 0,05, a teda m6zeme skonStatovat’, Ze tieto premenné pre nas nie st

Statisticky vyznamné.
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Vysledné koeficienty mézeme vyjadrit’ pomocou logistickej regresnej rovnice, ktora

sme si definovali v podkapitole 2.1.1:

logit(m) =In (1 r n)

= —1913,826 — 5,54e¢ — 06 * rozpocCet + 0,1121418 * rok zaloZenia
+ ..—0,2517187 * vel'kost mesta — kat.

Tato rovnica nam hovori o miere zvysenia pravdepodobnosti, pri ktorej mrtva vaha
=1 za predpokladu, Ze sa zvysi jedna nezéavisld premennd o 1 jednotku a ostatné ostanu

nezmeneneé.

Koeficient pre premennt typ projektu ma hodnotu 1,957419. To znamen4, Ze narast
o 1 jednotku premennej typ projektu ( prechod zo vzdeldvacieho na investi¢ny projekt),
vedie k vyssej pravdepodobnosti, ze mrtva vaha nastane, pricom ostatné premenné ostanu
konStantné. Hodnota koeficientu premennej fiaza podniku je -3,05064. Znamena to, ze
premennd faza podniku ma negativny vplyv na premennu mftva védha, t.j. menSia
pravdepodobnost’ ze mftva vaha nastane. ZvySenim o 1 jednotku premennej faza podniku
(prechod existujuceho podniku na zacinajuci) dochadza k nizsej pravdepodobnosti, Ze mrtva

vaha nastane, za podmienky ze ostatné premenné ostani nezmenené.

Na zéklade vysledkov mdZeme konStatovat, Ze v znacnej miere mali vplyv nielen
faktory samotného projektu ale aj postavenie podniku. Ukazalo sa, Ze prave typ projektu
a faza podniku, v ktorej sa nachadza bola Statisticky vyznamna. Na rozdiel od tychto
vysledkov, Ziaden vplyv nemalo prostredie podniku (napr. velkost mesta, miera
nezamestnanosti). Na hladine vyznamnosti sme potvrdili Statisticki vyznamnost prave
premennych typ projektu a faza podniku. Bez Statistickej vyznamnosti ostalo 9 nezavislych
premennych. Ide o vySku grantu, pri ktorej mézeme predpokladat, ze pri realizovani
projektov nezohravala doleziti ilohu. Prave tento vysledok bol prekvapenim, vzh'adom na
studie (Tokila-Haapanen-Ritsild, 2008), ktoré poukazuju na velki vyznamnost vysky
grantu. Pri postaveni podniku (rok zaloZenia, zahrani¢nd ucast, pocet zamestnancov,
vlastnictvo) sme taktiez preukazali, Ze nie st Statisticky vyznamné. Je ddlezité poznamenat’,
ze tieto vysledky mozu byt ovplyvnené aj tym, Ze niektoré vyzvy boli urcené aj pre MSP
ale aj pre vel'ké podniky, a teda vyslednd vzorka mdze byt’ ovplyvnend aj tymto kritériom.
TaktieZ firmy so zahrani¢nou Gi¢astou sme v nasej databaze mali iba 8, a teda predpoklad Ze
zahrani¢né firmy podporu vnimaji ako doplnkovl, mohol taktieZ ovplyvnit’ vysledok. NaSu

databazu moézeme rozdelit’ na polovicu. Cast’ firiem malo dlhua historiu v podnikani a ¢ast’
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z nich boli mlad¢ firmy, ktorti fungovali na trhu este kratko. TaktieZ tato skuto¢nost’ mohla

ovplyvnit’ vysledok, teda Ze rok zalozenia nema vplyv na efekt mftvej vahy.

Pri naSej analyze boli Statisticky vyznamné 2 premenné, a to fdza podniku a typ
projektu. Vysledky poukazuju na to, ze vicsia pravdepodobnost’ vzniknutia mrtveho efektu
je pri podpore investicnych projektov. To znamend, ze podpora by mala smerovat
predovsetkym na projekty so zameranim na vzdeldvanie. Tento vysledok nam ukazuje, ze
prave pri podpore investicnych projektov (ndkup technolédgii) efekt mrtvej vahy je vyssi,
a teda firmy aj bez podpory by tieto projekty realizovali. Firmy bez ohl'adu na podporu by
investovali predovSetkym do technoldgii ako do ,,mdkkych® zru¢nosti zamestnancov.
V ramci fazy podniku, vidime ze podpora zacinajucich podnikov je efektivnejSia ako
podpora u existujucich podnikov. Tento vysledok je pochopitel'ny, a to v dosledku toho, ze
zaCinajuce podniku maji obmedzené moznosti financovania, ateda podpora zo
Strukturalnych fondov EU je pre nich potrebna. Existujuce podniku naopak mézu svoje
¢innosti realizovat’ aj bez tejto podpory. Tento vysledok ndm potvrdila aj Studia, ktort sme

blizsie rozobrali v podkapitole 1.6.

Na zéklade nasej analyzy podnikov mdZeme skonStatovat, ze v buducnosti by sa
mala smerovat’ vicSia Cast’ podpory pre zacinajuce podniky a podniky realizujiuce

vzdelavacie projekty.
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Z.aver

Podpora podnikov zo $trukturdlnych fondov EU bola tstrednym motivom tejto
diplomovej prace. Slovensko patri medzi krajiny, ktoré radime v Cerpani prostriedkov
z fondov EU medzi &istych prijimatelov. Naga diplomova praca sa zamerala na hodnotenie

podpory firiem zo $trukturalnych fondov EU v programovom obdobi 2007-2013.

V praktickej ¢asti sme analyzovali vyvoj hospodarskych vysledkov jednotlivych
firiem. Na zdklade jednoduchého porovnavania sme dospeli k zaveru, ze firmy v menej
rozvinutych regionov vyuzili financné prostriedky efektivnejSie ako tie vo vyspelych
regionoch. K tomuto zaveru sme dosli na zéklade vyvoja ukazovatel'ov zisk, trzby a pridana
hodnota. V praktickej Casti sme ukdazali, ze prave firmam v KoSickom kraji sa po ziskani
podpory darilo lepSie ako firmdm v Bratislavskom kraji. Pred podporou tieto firmy
vykazovali opaéné vysledky, t.j. firmam v Bratislavskom kraji sa darilo lepSie ako firmdm
v KoSickom kraji. Samozrejme, tento efekt sa nepreukéazal vo vSetkych krajoch. Prikladom
su firmy v PreSovskom kraji, ktorym sa po podpore zvysil zisk ale pri ostatnych
ukazovatel'och vykazovali zna¢né znizenie. Pri skimani firiem, na zaklade vel'kosti podniku
( podla po¢tu zamestnancov) sme zistili, ze prave podpora MSP je efektivnejSia ako podpora
velkych podnikov. Podpora zo $trukturalnych fondov EU by mala smerovat’ predovsetkym
pre MSP, a naSou analyzou sme potvrdili aj spravnost’ tohto smerovania podpory. Po ziskani
podpory sa zlepsili vysledky malych a strednych podnikov. Na zaklade tohto jednoduchého
porovnavania sme dospeli k zadveru, Ze podpora by mala smerovat’ do menej rozvinutych
regionov a predovsetkym pre malé a stredné podniky. V poslednom porovnani sme vzali do
uvahy aj vzniknuty efekt mftvej vahy. Zistili sme, Ze pri firméch kde efekt mrtvej vahy
nastal, sa zlepsili vysledky nielen po podpore ale aj pred podporou. Pri firmach kde efekt
mftvej vahy nenastal sa po ziskani podpory zlepsil ukazovatel' pridana hodnota. Tento
vysledok sme ocakavali, vzhl'adom na to, Ze firmy, ktoré by svoj projekt realizovali aj bez
podpory, vnimali tieto finan¢né prostriedky iba ako doplnkové, ateda ich vysledky
vykazovali zlepSenie. Taktiez firmy, ktoré by bez podpory nerealizovali projekty, sice
nezlepSili v kratkodobom horizonte svoje hospodarske vysledky ale pridand hodnota ich

tovarov a sluzieb sa zvysila, ¢o povazujeme za kladny vysledok.

V druhej Casti sme sa snazili zistit’ aké faktory a do akej miery vplyvaju na vzniknutie
alebo nevzniknutie efektu mftvej vdhy. Pomocou binéarnej logistickej regresie sme dospeli

k zaveru, ze 2 premenné vyrazne vplyvali na na§ vysledok. Prvou premennou bol typ
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projektu (vzdelavaci alebo investicny). Vysledok ndm ukézal, Zze prave podpora
vzdelavacich projektov prindsa mensiu pravdepodobnost’, ze efekt mftvej vahy nastane. Pri
firmach, ktoré chceli vyuzit podporu na investi¢né projekty by tieto projekty realizovali aj
bez nej. Tento vysledok ndm potvrdil Stadiu Stierwald a Wiemers (2010), ktora prave
naznacovala, Ze podpora investicnych projektov je pre firmy doélezitejSia a teda aj bez
dodato¢nej pomoci, by tento projekt zrealizovali. Podpora do ,,mikkych® zru¢nosti
zamestnancov je eSte stale menej vyznamna pre firmy ako investicia do technologii, a teda
bez podpory by tieto projekty nerealizovali. Druhou Statisticky vyznamnou premennou je
faza, v ktorej sa podnik nachddza. V nasom pripade sa ukdzalo, ze podpora zacinajucich
podnikov prindSa mensSiu pravdepodobnost’, ze efekt mftvej vahy nastane, ateda je
efektivnejSie aby podpora smerovala prave tymto firmam. Na zéklade Stadie (Tokila-
Haapanen-Ritsild, 2008) sme predpokladali, Ze Statisticky vyznamna bude aj premenna
vyska grantu. Pri nasej analyze sa ukazalo, ze tato premennd nehrala vyznamnt rolu pri nasej

vzorke firiem.

Nase odportcania do budicnosti st aby vacsi objem podpory smeroval pre malé
a stredné podniky v menej rozvinutych regionoch, pri ktorych sme zistili efektivnejSie
vyuzivanie prostriedkov. Dal§im odporu¢anim je aby podpora smerovala predovietkym na
vzdelavacie projekty, pri ktorych sme zistili mensiu pravdepodobnost’ efektu mrftvej vahy
a pre za¢inajuce podniky, ktoré podporu zo strany EU naozaj potrebuju a bez nej by projekty

a aktivity nemohli vykonavat.
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Prilohy

Priloha 1 SBA Zaru¢né programy

e Program na podporu malého stredného podnikania formou poskytovania bankovych

zéaruk na financ¢né uvery,

e Program na podporu malého a stredného podnikania formou poskytovanie protizaruk

na zahranicné uvery,

e Program na podporu malého a stredného podnikania formou poskytovania

bankovych zaruk na ,,pred hypotekarne tivery*,

e Program podpory rozvoja bytovej vystavby realizovanej formou bankovych zaruk na
uvery,

e Program na podporu zabezpecenia sezonnych pol'nohospodérskych prac formou

poskytovania zéruk,

e Program na podporu malych a strednych polnohospodarskych subjektov formou
poskytovania bankovych zaruk na financné tGvery a jednorazovych nenavratnych

finan¢nych prispevkov,
e Program podpory rozvoja kombinovanej dopravy v SR,

e Program na podporu malych a strednych pol'nohospodarskych subjektov formou
vystavenia bankovych zaruk na uvery ucelovo ur¢ené na nakup agrochemikalii a
hnojiv,

e Program na podporu polnohospodéarskych subjektov formou poskytovania

bankovych zaruk na zmenkové obchody,

e Program podpory nakupu novej polnohospodarskej aj potravinarskej techniky a
technologie formou poskytovania bankovych zaruk na tvery,
e Program podpory nakupu nehnuteI'ného majetku vratane stuvisiaceho hnutelného

majetku od upadcu prostrednictvom spravcu konkurznej podstaty, exekutora-

likvidatora formou poskytovania bankovych zaruk na uvery.
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