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ABSTRAKT

GiriCova, Diana: Opatrenia a ucinky fiskalnej politiky na mieru nezamestnanosti
v Slovenskej republike. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta;
Katedra financii. — Vedlci zaverecnej prace: Ing. Matej Boor, PhD. Bratislava: NHF EU, 2019,
41 str.

Cielom bakalarskej prace je sledovanie efektov vyvolanych fiskalnou politikou, ktoré
vplyvaju na mieru nezamestnanosti v Slovenskej republike. Praca je rozdelend do troch kapitol.
Obsahuje 7 grafov a 5 tabuliek. Prva kapitola je venovana teoretickému pohl'adu na néstroje
fiskalnej politiky v Slovenskej republike 1 v zahrani¢i. V d’alSej kapitole sa venujeme metodike
a ciel'u nasej prace. Zaverecna kapitola je venovana sledovaniu nasho ciel'a v nasSej krajine.
Taktiez sme tam zhrnuli vylepSenia tohto systému podla nasho nazoru. Vysledkom rieSenia

danej problematiky je ndvrh na vylepSenie viacerych nastrojov zamestnanosti v tejto krajine.

Krucové slova: fiskalna politika, nezamestnanost’, politika prace, multiplikacny efekt, aktivne

opatrenia vlady, pasivne opatrenia vlady



ABSTRACT

GIRICOVA, Diana: Measures and Effects of Fiscal Policy on Unemployment Rate in
the Slovak Republic. - University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Finance. — The supervisor of Thesis: Ing. Matej Boor, PhD. Bratislava: NHF EU,
2019, 41p.

The aim of the bachelor thesis is to monitor the effects caused by fiscal policy, which
affect the unemployment rate in Slovak Republic. The thesis is divided into three chapters. It
contains 7 graphs and 5 tables. The first chapter is devoted to the theoretical view of fiscal policy
instruments in the Slovak Republic and abroad.

The next chapter is devoted to the methodology and goal of our work. The final chapter is
devoted to following our goal in our country. We have also summarized the improvements of
this system according to us. The solution to this issue is a proposal to improve several
employment tools in this country.

Keywords: fiscal policy, unemployment, labor policy, multiplier effect, active government

measurcs, passive government measures
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Uvod

V sucasnosti sa nezamestnanost’ stava ¢im dalej, tym mensim problémom, ktory trapi
nasu krajinu, ale aj iné krajiny sveta. Avsak stdle nemo6zme povedat’, ze sa tento problém vyriesil
uplne. Zmiernuju sa len dosledky vzniknuté v minulosti. No na druhej strane vznikaja aj nové.
V poslednej dobe prave zamestnavatelia nemaju dostatok pracovnikov, aka je pre ich pracovni
¢innost’ potrebna.

Prave nezamestnanost' je ukazovatelom ekonomiky v krajine, ktorého stipajuci
charakter mé& negativny socidlny ale aj ekonomicky dopad na spolocnost. Po Velkej
hospodarskej krize, ktora trvala do konca 30. rokov 20. storocia, sa uroven nezamestnanosti
v nasej krajine, ale aj v cudzine zacala znizovat. Krajiny zacali viac vyuzivat' viac vladne
intervencie. Hoci je pocas krizy priam nemozné dosiahnut’ kladné ¢isla pri miere inflacie ¢i
nezamestnanosti, snazia sa dosiahnut’ aspon lepSie vysledky. Preto aj vlada Slovenska prijala
pre zlepSenie mnoh¢ opatrenia, ako napriklad Program Stratégia 2020, ktory vznikol 3.3.2010.
Hlavnym cielom tohto programu je podporit’ pozitivny rast krajin Eurdpskej tnie.

Nezamestnanost’ nie je len makroekonomickou veli¢inou, ale aj problémom ktory je
stale aktualny. Na rieSenie tohto sa problému pouzivaji ré6zne metddy, ktoré zniZzuju mieru
nezamestnanosti, okrem iného su to aj nastroje fiskalnej politiky.

Fiskalna politika v spojeni s monetarnou politikou taktiez ovplyviiuje aj mieru inflacie a
hospodarsky rast. Pri podpore stabilizacie ekonomiky v krajine vyuziva fiSkalna politika najma
Statny rozpocet. Tento rozpocet je v naSej krajine legislativne upraveny v Zékone o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ¢. 523/2004 Z.z. Vlada pri uplatiiovani fiSkélnej
politiky vyuziva najmé prijmy z dani, ciel a poplatkov. Neziaduce dosledky fiSkalnej politiky
zmieriiuje prave monetarna politika.

Uvodné Casti nasej bakalarskej prace s venované teoretickym vychodiskam, ktoré sme
cerpali z domacej aj zahrani¢nej literatlry, aby sme sa zoznamili s rdznymi pohl'admi na dant
problematiku. Venovali sme sa nastrojom fiSkdlnej politiky ¢ize diskrétnym opatreniam
a zabudovanym stabilizatorom, jej i€¢inkom pri expanzivnej ale aj reStriktivnej politike, vSetkym
trom multiplikatorom a nazorom jednotlivych ekonomicky §kol na zasahy vlady do ekonomiky.
Okrem Statnych zasahov sme si rozobrali aj nazory tychto §kol na problém nezamestnanosti.

DalSie kapitoly st venované metédam pouzivanych v prace a metodike pomocou ktorej sme sa
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pokusali splnit’ ciele tejto prace. Ciel sme uviedli v rovnakej kapitole. V praktickej Casti sme
sledovali efekty vyvolané fiskalnou politikou, ktoré vplyvaji na mieru nezamestnanosti
v Slovenskej republike. Taktiez sa budeme snazit zhrnut' nase odporucania pre znizenie
nezamestnanosti pomocou aktivnej a pasivnej politiky zamestnanosti a poukazat’ na vzajomnu
prepojenost’ medzi vySkou hrubého domaceho produktu a jednotlivymi vydavkami na podporu

zamestnanosti.
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1.  Stav rieSenej problematiky doma a v zahranic¢i

V nasledujticich podkapitolach si rozoberieme teoretické vychodiska pre nasu
bakalarsku pracu. Stru¢ne sa budeme venovat’ v§eobecne fiskalnej politike, ndstrojom, u¢inkom,
ale aj multiplikatorom. K tejto problematike si uvedieme nazory z naSej Slovenskej republiky,
ale aj zniektorych inych krajin, najmd zkrajin s anglo-americkymi legislativnymi

podmienkami.

1.1 FiSkalna politika

Vseobecne povedané fiskalna politika je Cast’ hospodarskej politiky krajiny, ktora
vyuziva Cast verejnych financii, Cize prostriedky zo Stitneho rozpoctu, na stabilizaciu
makroekonomickych veli¢in. Taktiez sa pokusSa dosahovat' svoje ciele prostrednictvom
anticyklického regulovania. Teda m6zeme skonstatovat’, Ze hlavnym rozdielom medzi fiskalnou
politikou ajej podobnou rozpoctovou politikou je v snahe fiskalnej politiky stabilizovat
ekonomicky vyvoj.t

Podrla iného nazoru fiSkalna politika sluZi na pracu s agregatnym dopytom a ponukou,
podporujuca ziaduce a potlacujliica neziaduce uc¢inky na makroekonomické veliciny, akymi st
hruby domaéci produkt, nezamestnanost’ a inflacii. Tymto sa snazi pomdct ekonomike
vysporiadat’ sa so zavaznymi problémami, akymi su vysoka miera nezamestnanosti, inflacie, ¢i
pokles produkcie. TaktieZz vSak povazuje za zdkladny ciel fiSkéalnej politiky stabilizaciu
ekonomiky v krajine.?

Fiskalna politika sluzi ako podpora dosiahnutia makroekonomickej rovnovahy. Uzko
suvisi so Statnymi zdsahmi do ekonomiky. V ekonomickej teorii prvykrat povol'uje u€enie J.M.
Keynesa. Pre dosiahnutie svojho ciel'a vyuziva prostriedky zo $titneho rozpod&tu.®

Ani v najrozvinutejSich krajinach nevedie samostatné fungovanie trhového systému

k cenovej stabilite a vysokej miere nezamestnanosti. Stale st nutné zasahy S$tdtu pomocou

LLISY, Jan. et al. Ekondmia v novej ekonomike, 2., prepracované a doplnené vyd.,2007. 636. ISBN 978-80-8078-
164-4

2HAMERNIKOVA, Bojka— MAAYTOVA, Alena. Veiejné finance, Praha: ASPI, 2007. 221 s. ISBN 978-80-7357-
301-0

SHONTYOVA, Katejana. Stdtny rozpocet, mena a medzindrodné ekonomické vztahy. 2. vydanie. Bratislava : TURA
edition, 2005. 11t’s. ISBN 80-8078-037-4
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fiskalnej politiky. Vlada zasahuje pomocou fiskalnych nastrojov, ktoré sa odrazaju najmé od
rozpo&tovych prijmov a vydavkov. 4
1.2 Nastroje fiskdlnej politiky

Spdsob, ktorym Statne organy pdsobia na vyvoj ekonomiky, suvisi so zmenami vo vyske
a Struktare rozpoctovych prijmov a vydavkov. Prave v tejto kapitole sa budeme venovat
nastrojom fiskalnej politiky, ktoré vldda vyuziva na stabilizdciu ekonomiky. Podl'a Felderera
a Homburga prave fiskalna politika vyuziva svoje nastroje na stabilizaciu ekonomiky. Aloka¢né
a redistribuéné ciele prirad’ujii rozpoétove;j politike®.

Nastroje fiSkélnej politiky rozdel'ujeme do dvoch skupin. Prvii skupinu nazyvame
zabudované stabilizatory, ktoré v ekonomike plnia funkciu proticyklickych nastrojov. Po ich
zavedeni ucinkujii automaticky, Cize ziadne d’alSie rozhodnutia vlady nie st potrebné Tieto
zabudované stabilizatory zmierniuju dosledky, ktoré vznikaju pri vykyvoch v hospodarskom
cykle. Zaradujeme sem: © a) progresivnu déchodkova dan, ktord sposobuje priamotimerny
rast sadzby dane a danového zakladu. Toto opatrenie ma ochranit’ ekonomiku pred prudkym
narastom alebo poklesom spotreby b) poistenie v nezamestnanosti, ktoré funguje na rovnakom
principe ako progresivna dochodkova dan, pretoze s rastom zamestnanosti sa zvySuju odvody
na toto poistenie. ¢) Subvencie k cenam pol'nohospodarskych vyrobkov a d) Statny vykup
pol'nohospodarskych prebytkov tiez patria tieZ k zabudovanym stabilizdtorom. V ase
expanzie vynos z progresivnej danovej sadzby a poistenie v nezamestnanosti rastie, ¢im sa
zvySuju rozpoctové prijmy, no subvencie k cendm a Statny vykup pol'nohospodarskych
prebytkov klesa, pretoZe stupa dopyt. Opak nastdva v Case recesie, kedy sa zvySuju rozpoctové
vydavky, pretoZe prijmy z dani a poisteni nie st tak vysoké, ako v ¢ase expanzie. TaktieZ klesa
dopyt po pol'nohospodarskych vyrobkoch, kedy musia zasahovat’ §tatne organy.

Do druhej skupiny néstrojov fiskalnej politiky zarad'ujeme diskrétne opatrenia, ktoré
k posobeniu potrebujii jednorazové rozhodnutie $tatneho organu. Zarad'ujeme sem:’ a) zmenu

danovych sadzieb, kedy vlada mdze pracovat’ so zmenou podmienok, ktoré umoziuju danové

4 SIVAK, Rudolf. et al. Verejné financie, Bratislava: IURA EDITION, 2007. ISBN 978-80-8078-094-4.

5 FELDERER, Bernhard — HOMBURG, Stefan. Makroekonomika a nova makroekonomika. Bratislava :
vydavatel'stvo ELITA, 1995. 169 s. ISBN 80-85323-87-7

8 HONTYOVA, Katejana. Stdtny rozpocet, mena a medzindrodné ekonomické vztahy. 2. vydanie. Bratislava :
TURA edition, 2005. ISBN 80-8078-037-4
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oslobodenie alebo tlavy. Tiez tu méZzeme zaradit’ b) zmeny v Struktire vladnych vydavkov,
napriklad zmenou vydavkov na infrastruktaru, Skolstvo alebo zdravotnictvo.

ZniZzenim danovej sadzby si znizuje vlada svoj prijem. No zmiernenim cyklickych
vykyvov podporuje: hospodarsky rast, zamestnanost’ a mieru inflacie.®

Viaceri autori sa venovali problému, ¢i je efektivnejSie zmenit’ daniové zatazenie alebo
zmenit’ $truktaru vladnych vydavkov. Studia A. Alesin a S. Ardagn (2009). skonstatovali, Ze na
zvysenie hospodarskeho rastu a zvySenie zamestnanosti je pravdepodobnejsie pri znizeni dani
ako pri zmene vladnych vydavkov®.

J. Wanniski (1976)° je ndzoru, Ze produktivita price sa pri restriktivnej politike nemeni
so zvySenim dani. Na rozdiel od zmeny vladnych vydavkov, pretoze ich zniZenim nastane aj
pokles zdrojov urcenych na financovanie.

1.3 Udinky fiskdlnej politiky

Pri hodnoteni jednotlivych Gc¢inkov fiskéalnej politiky je dolezité vziat' do uvahy aj
charakter veli¢in, na ktoré maju vplyv.

Tieto veli¢iny sa rozdel'ujii do dvoch skupin podl'a miery, akou su ovplyviiované. Do
prvej skupiny patria veliiny, ktoré st ovplyviiované v plnej miere teda danové systémy,
zamestnanost’ v Statnom sektore a transfery. Zamestnanost’ v Statnom sektore je ovplyviiovana
v plnej miere, pretoze zvysenie prijmov do Statneho rozpoctu ju priamotmerne ovplyviuje.
V druhej skupine st veli¢iny, ktoré su ovplyviované len ¢iastocne. Tam zarad’'ujeme podpory
v nezamestnanosti, uroky, deficit Statneho rozpoctu, Statny dlh. Podpory v nezamestnanosti st
podsystémom socidlneho poistenia, ¢iZze okrem Statneho rozpoctu a s nim spojenou fiskalnou

politikou st ovplyviiované aj socidlnou politikou.

8 LISY, Jan. et al. Ekonémia v novej ekonomike, 2., prepracované a doplnené vyd.,2007., ISBN 978-80-8078-164-
4

® ALESINA, Alberto F — Silvia ARDAGNA. Large Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus Spending [online].
Cambridge, October 2009 20.[cit. 10.6.2019]. Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w15438.pdf

10 TANNY, John. What Would Stimulate The Economy More? Tax Cuts Or Spending Reductions? In: Forbes.
[online]. Spojené Staty 14.3.2015 [cit. 2019-6-18]. Dostupné
z:http://www.forbes.com/sites/johntamny/2015/03/14/what-would-stimulate-theeconomy-

11 HONTYOVA, Katejana. Stdtny rozpocet, mena a medzindrodné ekonomické vztahy. 2. vydanie. Bratislava :
TURA edition, 2005. 24 — 29 s. ISBN 80-8078-037-4
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1.3.1 Expanzivna fiskdlna politika

Zvysenie vydavkov na spotrebu a zvySenie disponibilného dochodku mézeme docielit’
znizenim vysky dani. Prejavi sa to na strane agregatneho dopytu, pretoze vydavky na spotrebu

su jeho sucast'ou. Zvysenie spotreby mozeme matematicky vyjadrit’ pomocou vzt'ahu:

Rovnica (1): zvySenie spotreby = hranicny sklon k spotrebe X zniZenie dani

Znizenie dani sa ukdZze aj pri agregatnej ponuke, pretoze znizenim dani dochéddza
k motivovaniu l'udi podnikat, ¢o zvysi agregatnu ponuku. V kratkom obdobi uc¢inky
expanzivnej fiskalnej politiky su zvySenie zamestnanosti a redlneho produktu. K tomuto pripadu
dochéadza pri neuplnom vyuziti vyrobnych zdrojov. Ak v tomto pripade zvySenie dani zvysi
realny produkt viac ako cenovi hladinu, dafiové reforma dosiahla urceny ciel’. AvSak ak by ceny
stupli viac ako realny produkt, takato reforma by bola netispes$na. A pri pribliZovani sa redlneho
produktu k potencidlnemu rastu cien. V dlhom obdobi ucinky expanzivnej politiky st pri
uplnom efekte vytlacania sa nemeni Uroven zamestnanosti a skutoéného produktu, rast cien a

rast irokovych sadzieb.

1.3.2  Restriktivna fiskalna politika

Restriktivna fisSkalna politika, vyuZivana na Gitlm ekonomickej expanzie, vyuziva priame
nastroje, ako napriklad znizenie mnozstva Statnych vydavkov, nepriamych, teda zvySenie
dafiovych prijmov, alebo kombinaciu oboch??.

Medzi dosledky restriktivnej politiky zarad’ujeme zvySenie vysky dani, znizenie objemu
verejnych vydavkov, zvySenie velkosti sukromnych investicii. Z kratkodobého hladiska
mozeme K tymto dosledkom priradit’ zvySeny pocet sikromnych investicii, pokles cien, pokles
urokovych sadzieb a skuto¢ny produkt a zamestnanost’ sa nezmeni, ak pokles vladnych

vydavkov vyvazi sikromné investicie.

12 HONTYOVA, Katejana. Stdtny rozpocet, mena a medzindrodné ekonomické vztahy. 2. vydanie.

Bratislava : [URA edition, 2005.ISBN 80-8078-037-4
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1.4 Multiplikacny efekt
Utinnost fiskalnej politiky ovplyviiuje aj velkost multiplikatorov, pretoZze udavaju ako
vladne vydavky posobia na HDP. V ekonomickej tedrii sa stretdvame s troma druhmi fiskalnych
multiplikatorov.:
Multiplikator vladnych vydavkov (e) vyjadruje zmenu produktu, ak vlada zvysi svoje

vydavky na obstaranie tovarov a sluzieb o 1 penaznu jednotku.

e= ﬁ, kde MPC je hrani¢ny sklon k spotrebe.

Celkovi zmenu vydavkov moézeme vypocitat nasobkom multiplikatora

a povodnej zmeny vydavkov.

AC

Hrani¢ny sklon k spotrebe mézeme vypocitat’ pomocou vzorca MPC = -

Danovy multiplikétor (t) ur€uje zmenu produktu pri znizeni dani o 1 peiiaznt jednotku.

. MPC
~ 1-MPC’

kde MPC je hrani¢ny sklon k spotrebe.

Multiplikdtor vyrovnaného rozpoctu udava vplyv rovnakého zvySenia dani a vladnych
vydavkov na makroekonomickd rovnovéahu.

__ 1-mpc

AY xAG=1

1-mpc
Pri hodnoteni, ¢i je fiSkalna politika spravna sa vyuZzivaju vysSie uvedené multiplikatory.
Avsak sa nevyuzivaju v beznej praxi, pretoze ich negativnou ¢rtou je potreba vy¢€islit’ dobu ich

posobenia a efekt, aky maji na HDP.

1.5 Postoje k nezamestnanosti a Statnym zdsahom
V predchadzajtcich kapitolach sme sa venovali fisSkélnej politike a S iou spojenymi
zasahmi vlady do ekonomiky. Jednotlivé ekonomické Skoly zastavaji rozdielne ndzory na tieto
zdsahy. Rozlisujeme $tyri ddlezité ekonomické Skoly: 14%°
Liberalny postoj, ktory je zamerany proti zdsahom Statu. Predstavitelia tohto principu st

zéastancami myslienky, Ze sa rovnovaha na trhu dokaze nastolit’ sama. Keynesovsky postoj

13 SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie : moderni pfistup. Praha : Management Press, 2007. 514 s. ISBN 978-80-
7261-174-4
14 LISY, Jan - PETRICOVA, Jarmila - CAPLANOVA, Anetta. Dejiny ekonomickych teérii : vivoj ekonomickej
vedy. 2. dopln. a rozs. vyd. Bratislava : ELITA, 1999. 353 s. ISBN 80-85323-93-1
I5RIEVAJOVA, Eva - PONGRACZOVA, Eva - KLIMKO, Roman. Trh préce a politika zamestnanosti. 2. preprac.
vyd. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2016.
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povazuje zasahy §tatu za potrebné. Dalsim postojom je monetaristicky, pri tomto postoji znova
nachddzame odmietavy pristup vo€i Statnym zasahom. Marxisticky postoj, ktory je

charakteristicky odmietavym postojom voci kapitalizmu.

1.5.1 Liberdlny postoj

V tejto koncepcii sa za zdkladny mechanizmus vytvarania rovnovahy na trhu povazuji
ceny. Podla tohto postoja sa rovnovdha vytvara pomocou ,neviditeInej ruky trhu®, preto
odmieta regulativne zasahy. Nezamestnanost’ vznika ako nerovnovaha medzi dopytom po praci
a jej ponukou. Prejavuje sa to vSak len v kratkom obdobi, pretoze v dlh§om casovom useku
,heviditel'na ruka trhu® znova nastoli rovnovahu. Taktiez nezamestnanost’ mdze narastat’ aj
v Case ekonomického rastu, pretoze existuji regiony, narody, firmy, ktoré nie su schopné sa
zapojit’ do stitaze o pracovnikov. V obdobi stagnécie je pochopitel'né, Ze mnohi pracovnici st
nadbytocni.

Istd miera nezamestnanosti je povazovana za neodstranitel'nu Cast’, ktoru liberalisticka
doktrina berie za prirodzeni mieru nezamestnanosti, ktord je totozna s dobrovolnou
nezamestnanost’ou.

Pri rieSeni problému nezamestnanosti sa koncentruju na rieSenie problémov spojenych s
inflaciou a mzdovou reguldciou. Problém infladcie je uprednostiiovany pred problémom
nezamestnanosti, pretoze zniZenie miery inflacie vedie k rozvoju ekonomiky krajin, ¢im
motivuju podnikatel'ov investovat’ a nasledne vznikni nové pracovné miesta. Liberalny pristup
ma odmietavy postoj k socidlnemu Statu, pretoze st s nim spojené vysoké naklady a liberalisti
maji negativny pristup k vy$§im Statnym vydavkom. TaktieZ uprednostiiuji nizSiu mieru

inflacie pred niZSou mierou nezamestnanosti.

1.5.2 Keynesova ekonomicka teoria

J. M. Keynes bol ekoném a podnikatel’, ktory povazoval Statne zasahy za nevyhnutné.
Jeho najvyznamnejSie diela su: Ako platit’ za vojnu, Koniec laissey faire, VSeobecna tedria
zamestnanosti, iroku a penazi.

Podla jeho predpokladov multiplikaény efekt vedie k zvySeniu nezamestnanosti.
ZvySovanie nezamestnanosti za¢ne pri vyrobe investicnych statkov, klesne vyroba a s fiou
zamestnanost’. Nasledne nastane aj pokles dopytu, ¢o privedie znizenie vyroby a zamestnanosti

v odvetvi spotrebného priemyslu. ZniZenim vyroby sa znizi aj dopyt po strojoch, ¢im nastane
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znova pokles vyroby. Takymto sposobom doéjde k znizeniu déchodkov a spotreby. Rovnaka
situdcia moze nastat’ aj pre zvySovanie nezamestnanosti a dochodku. Preto povazoval zasahy
Statu za nevyhnutné pri hospodarskom poklese.

Za zékladnu ulohu Statu povazoval regulovanie urovne spotrebitel'ského dopytu
prostrednictvom regulacie sklonu k spotrebe, investiciam a preferencii likvidity.

Keynes chcel najskor dosiahnut’ tiplni zamestnanost’, ¢ize aby sa miera nezamestnanosti
pohybovala v rozmedzi 3% az 5%. Neskor rozsiril svoj ciel' o cenovt stabilitu, rovnovahu
platobnej bilancie a dlhodoby hospodarsky rast.

Pre Keynesa je dolezité uvedomit’ si existenciu nedobrovolnej nezamestnanosti. V
tomto pripade st I'udia ochotni pracovat’, no z dovodov technologického pokroku a deficitu
dopytu nenachadzajii vol'né pracovné miesta. Vyrazny problém videl najmé v technologickom
pokroku, pretoZze svojou prudkostou najviac ohrozoval vznik pracovnych miest. Tento
technologicky pokrok dokaze docielit’ obrovsku produktivitu prace, ¢ize uspokojit’ dopyt aj
S niz§im poc¢tom pracovnikov, t.j. neuplnou zamestnanost'ou. Predpokladal, ze tento problém je
len docasny, neskor nastane vacsi problém l'udskej existencie spojeny so slobodou ¢loveka
a potrebou ziskavat’ zdroje pre svoj zivot.

Keynesovci boli zastancami iného nazoru na mzdy ako liberalisti. Liberalistické teoria
povazuje mzdu za cenu a naklady spojené s vyrobou. Podl'a nich mzda nie je len vyrobny naklad
pre firmy, ale aj zdroj pre pracovnikov. Preto hlavnym cielom firiem nie je zniZovat’ naklady
pre dosiahnutie zisku. Ak obyvatelia nebudii mat’ dostato¢ny prijem, aby mohli uspokojovat
svoje potreby, vznikne na trhu prebytok a firmy nebudtt mat’ z toho osoh.

Podl'a Keynesa sa modze vlada angaZzovat pri riadeni dopytu prostrednictvom
motivovania investovat’ a podpory sklonu k spotrebe pomocou vladnych vydavkov. Myslienka,
ze zvySovanie vladnych vydavkov vedie len k rastu inflacie, nie je v stlade snazorom
keynesovcov. Narast vladnych vydavkov ma kvoli multiplika¢nému efektu vacsi vplyv. Toto
zvySovanie sa nevyhne inflaénym tlakom, ale tie maji mensi negativny dosledok ako dlhodoba
masova nezamestnanost’.

Dalsi rozdiel v ugeni liberalistov a keynesovcov najdeme v udeni socialneho $tatu. Podl'a
ucenia keynesovcov socialny $tat ma pozitivny vplyv na ekonomiku, pretoze davky, ktoré
socialny Stat poskytuje, dokazu zlepsit’ kiipyschopnost’ obyvatel'stva. Existuje mnoho pripadov,
kedy tieto davky dokonca prevySuji mzdové prijmy. Udrzanim alebo zlepSenim kiipyschopnosti
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sa prostrednictvom socialneho Statu tiez podporuje agregatny dopyt. Vd’aka tomu vznikaji nové

pracovné miesta, ¢ize aj znizenie nezamestnanosti.

1.5.3 Monetaristicky postoj

Kriza, ktora existovala v 70. a80. rokoch, viedla kznovuzrodeniu neoklasickej
ekonomickej tedrie. Za pri¢inu vysokej miery nezamestnanosti monetaristi povazuju predoslé
obdobie, v ktorom boli ziadané $tatne zasahy. S tymito zasahmi si spajaji zIu alokaciu zdrojov
produkcie.

Monetaristi uprednostiiuji problém inflacie pred problémom nezamestnanosti. Inflaciu
povazuju za vysledok ¢innosti vlady, ktord povolila, aby ponuka peiiazi prevySovala produkciu.
ZvySujlicu mieru nezamestnanosti povazuji za nevyhnutnu obetu pri boji za niz§iu mieru
inflacie.

Rozdiel s u¢enim Keynesa je vidite'ny v snahe dosiahnut’ rovnakt mieru ponuky penazi
a mnozstva vyrobenych tovarov a sluzieb. Monetaristi maji odmietavy postoj voc¢i zvySovaniu
agregatneho dopytu prostrednictvom vladdnych vydavkov. Taktiez podporuji rozmach
verejného sektora. Vyuzivaju investicie pre vytvaranie novych pracovnych miest, ktoré by mali
priniest’ zisk. Prave takto sa snazia zvysit’ mieru zamestnanosti. Tento spdsob povazuju za lepsiu
vol'bu ako pridelit’ voI'né pracovné miesta verejnému sektoru alebo podporovat’ rast dopytu

prostrednictvom zvySenia penazi v obehu.

15.4 Marxisticky postoj

Podl'a marxistického postoja pri¢inou nezamestnanosti je existencia kapitalizmu, ktory
nema predpoklady, aby sa dokazal vyrovnat’ s krizou.

Odlisnosti medzi klasickou a marxistickou ekonomiou st vyrazné. Napriklad podla
marxistického pristupu trhovej ekonomike chyba stabilita a sidrznost, ¢o nie je v stlade
s klasickou ekondémiou. Dovod, pre ktory marxisti konStatuju deficit stability v trhovej
ekonomike, je spojeny s jej vniitornymi rozpormi.

Marxistickd ekondmia nepovazuje za nevyhnutné riesit’ problém nezamestnanosti. Tito
nezamestnani vytvaraju rezervu pre vykoristovatel'ské potreby kapitalu, ¢o tvori podstatnu
funkciu pri plneni kapitalistického hospodarstva. Cielom je, aby mnoZstvo zamestnancov
nebolo zavislé od prirodzeného prirastku, ale aby existovala rezerva , ktord by pokryla nahle

zmeny kapitalu v Struktire pracovnikov.
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Existujuca miera nezamestnanosti vzniké pre pokles dopytu po praci. Pokles
tohto dopytu vznika centralizaciou kapitalu, ¢o podporuje technicky rozvoj. Ti pracovnici, ktori
su nahradeni strojmi, vytvaraji novu vol'nu pracovnu silu. Nesulad reprodukcie pracovnikov
a zhromazd'ovanie kapitalu je povazovany za pri¢inu vzniku nezamestnanosti. Riesenie tohto

problému vidia v odstraneni vlastnictva vyrobnych prostriedkov sikromnym sektorom.
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2. Ciel’ prace, metodika prace a metody skiimania vyuZzité v praci
Hlavnym ciel'om nasej bakalarskej prace sme si stanovili sledovanie efektov vyvolanych
fiskalnou politikou, ktoré vplyvaji na mieru nezamestnanosti v Slovenskej republike. Vyuzivali
sme najma aktivne opatrenia vlady pre politiku zamestnanosti, ked’ze tieto aktivne opatrenia su
sucast'ou fiskalnej politiky a maji vyrazny vplyv na stabilizaciu ekonomiky krajiny. Sledované
obdobie sme si zvolili od roku 2013 po rok 2017. Tento ciel’ sme sa pokusili dosiahnut’
v najdodlezitejsSej Casti nasej prace, ktorou je prakticka cast’.

Pracu sme zacali pisat’ od teoretickej Casti, aby sme sa obozndmili s touto problematikou
nielen v Slovenskej republike, ale aj v zahrani¢i. Oboznamili sme sa s nastrojmi a u¢inkami
fiskalnej politiky. Takisto s multiplika¢nym efektom, ktory vyvoldvaju zmeny vo vladnych
vydavkoch. Tieto zmeny vplyvaju najmé na vysSku hrubého doméceho produktu, ¢ize su pre
naSu pracu dolezité. V neposlednom rade sme si preStudovali nazory jednotlivych
ekonomickych §ko6l na Statne zasahy do ekonomiky, nezamestnanost, vznik a rieSenia
problémov spojenych s tymito zasahmi, pre osvojenie si kladnych ale aj negativnych ¢t
vladnych intervencii v minulosti. Cim sme chceli dosiahnut’ ziskanie inpiracie a podkladov pre
nase odporucania v zavere tejto prace.

Neskor sme pokracovali hl'adanim zdrojov na internete, aby sme ziskali dolezité udaje
o vyvoji opatreni vlady, ale aj miery nezamestnanosti. Medzi najdolezitejSie zdroje zarad’'ujeme
dokumenty zverejnené Ministerstvom financii a Uradom prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky. TaktieZ bol doleZity aj portal Eurostat, odkial’ sme ziskavali Statistické
udaje o hrubom domacom produkte. Pri uréeni vysky HDP v jednotlivych rokoch sme pouZivali
v celej praci bezné ceny. V analytickej Casti sme si zhrnuli charakteristiku moznych prispevkov,
ktoré by podporili zamestnanost’, taktiez aj ich vysku, respektive vypocet vysky jednotlivych
prispevkov. Okrem jednotlivych prispevkov sme sa venovali aj Staitnym a neStatnym organov,
ktoré sprostredkuvaju politiku zamestnanosti verejnosti na Slovensku.

Pocas naSej analyzy rozliSujeme podporu udrzania pracovnych miest a podporu
zamestnanosti. Nasa vlada neprerozdeluje tieto prispevky rovnomerne, preto aj v nasej praci
poukazujeme na pomer ich prerozdelenia, tymto sa snazime poukazat’ na priority vlady.

Zaver naSej analytickej Casti sme venovali na§im odporucaniam pre vladu Slovenske;j

republiky, ako by mohla vylep$it' aktivne, ale aj pasivne opatrenia podporujice prave
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nezamestnanost. Navrhli sme tam vylepSenia pre uz existujiice opatrenia, ale navrhli sme aj
nové, s ktorymi sme sa zatial’ v naSich legislativnych podmienkach nestretli.

V naSej praci sme vyuzivali aj empirické aj teoretické metdody pouzivané v ekondmii.
Z empirickych metodd sa v nasej praci uplatnilo najmi pozorovanie. Prave pozorovanie sme
vyuzivali pri Studovani udajov o aktivnej politike zamestnanosti. Pozorovanim sme si spravili
obraz o situdcii v problematike nezamestnanosti v nasej krajine.

Zo skupiny teoretickych metdod sme najviac vyuzivali abstrakciu, ktora ndm pomohla pri
pisani teoretickej Casti. Vyuzili sme aj udaje ziskané pozorovanim a pomocou indukcie sme
vytvarali nase odporacania, ¢ize sme z ufinkov v jednotlivych rokov zovSeobecnili rieSenia.
Okrem indukcie nam k tomu pomohla aj dvojica metdd: analyza a syntéza, ktoré st sice opacné
procesy, no zarovef sa dopliiaji. Analyzou sme si museli z udajov vyvodit’ u¢inky a syntézou

sme spajali u€inky za vSetky roky spolu pre lepSie vytvorenie zaverov.
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3. Vysledky prace a diskusia
Tato kapitola je najddlezitejSia zo vSetkych v naSej praci, pretoze zahfiia nasu prakticka
cast’. Uvedieme si struny vyvoj nazorov na fiskdlnu politiku v nasej krajine, ale najmé sa

budeme venovat politike zamestnanosti, konkrétnejSie aktivnej politike.

3.1 Strucny vyvoj ndzorov na fiskalnu politiku na Slovensku

Prvé ekonomické nazory v nasej krajine sa objavuju v obdobi, kedy osvietenstvo sa Sirilo
vo velkej miere, ¢ize v obdobi slovenského narodného obrodenia.*® V Sarvasi bola zaloZzena
vyznamna hospodarska skola. Jej zakladatelom bol S. TeSedik. Okrem toho sa konali rozne
reformy, ale aj vznikala kritika na vtedajsi systém. Napriklad J. I. Bajza kritizoval nutena pracu
a snazil sa o zavedenie arendatorského systému, tym sa snazil o podporu obyc€ajnych rol'nickych
rodin. Tato zmena by mala priniest’ lepSie vysledky v hospodarstve krajiny. Kritizovalo sa aj
poddanstvo, ktoré je najva¢sim problémom pre rozvoj pol'nohospodarstva. Najvacsim kritikom
poddanstva bol P. Kellner-Hostinsky, ktory sa domnieval, ze rozvoj priemyslu, obchodu
a pol'nohospodérstva je spomaleny nielen z dovodu vyuzivania zastaralych ndstrojov, ale
aj biedneho dobytka. Okrem neho poddanstvo kritizoval aj I>. Star. No podl'a jeho nézoru ani
rozvoj pol'nohospodarstva, ktory by nastal po zruseni poddanstva, by nezachranil vtedajsiu
situdciu na Slovensku. Ale mohol by zabezpecit’ lepSie zivotné podmienky pre rozne skupiny
obyvatel’stva, ktoré vtedy existovali, ako napriklad zeliari, ¢i bezzemkovia. V tomto obdobi sa
stretivame aj odporom voci teodrii o vyhodach vol'ného obchodu a nezasahovaniu Statu do
ekonomiky, ktorych autorom je A. Smith. I’. Star videl rieSenie pre zrufenie myt na Rakusko-
Uhorskom prechode a ziskanie kapitalu, ktory by urychlil kapitalisticky rozvoj Uhorska,
v zdaneni 8lachty. Uverové druzstvo zalozil v naSej krajine S. Jurkovi¢ zalozenim Spolku
gazdovského. Plnil ochranarsku ulohu pre remeselnikov pred vysokymi trokmi krémarov, ktoré
boli aZ uzernicke. M. Hodza sa zaoberal otazkou agrarnej demokracie a druZstevnictva, pretoze
podrla jeho ndzoru najddlezitejSou socidlnou vrstvou boli prave vzdelani rol'nici a sedliaci. Bol
zastancom toho, Ze hospodarsko-odborné zru¢nosti rol'nikov su zarukou hospodarskeho, ale aj

spolocenského rastu Slovenska. Rozdiel medzi liberalistami a konzervativizmom vidi v ich

8 1ISY, Jan. Dejiny ekonomickych teérii. 2.vydanie. Bratislava: ELITA, 1999. 356s.
ISBN: 80-85323-93-1
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hlavnom cieli. Zatial’ ¢o konzervativizmus sa snazi docielit’ vlastného osohu, liberalisti sa snazia
o zlepSenie hospodarskej, obchodnej, ale aj politickej slobody kapitalistov. Odmietal aj
Standardy spojené so socializmom, cCize spolo¢ny majetok spojeny s minimalizaciou az
likvidaciou sukromného vlastnictvom, pretoze vsetko, ¢o I'udia maju si zadovazili vlastnou
a najmi t'azkou pracou. Tieto pravidla sa spajaja s marxistickym postojom k Statnym zasahom.
I. Karvas bol zastancom Keynesianskeho postoja a povazoval za dolezité Statne zasahy , pretoze
nimi by mal chrénit’ zaujmy obyvatel'stva.

V zévere mdzeme skonStatovat’, ze sa v nasej republike vystriedali rozne nazory spojené
s fiskalnou politikou, no najmi so Staitnymi zdsahmi do ekonomiky. Nachddzali sa tu nazory
spojené s vSeobecnym Styrom typom postojov spojenych prave s nezamestnanost'ou a Statnymi
zasahmi, ktoré sa vyskytuji v ekonomickej teorii.

3.2 Sprostredkovatelia zamestnanosti v Slovenskej republike

V Slovenskej republike politiku zamestnanosti uskutocfiuji  Statny a neStatny
sprostredkovatelia. Medzi Statnych zarad’'ujeme ustredie (d’alej ustredie) prace, socidlnych veci
arodiny aurad prace, socidlnych veci arodiny. Hlavnou ulohou ustredia je usmernovat a
kontrolovat’ ¢innost’ tradov, ktoré su aktivne v politike zamestnanosti. Tieto Glohy ustredia st
charakterizované v zadkone ¢islo 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov. Za zédkladné funkcie povazujeme planovanie
a nasledna realizacia projektov sliziacich na podporu zamestnanosti, ktoré financuje Eurdpska
unia na celoStatnej urovni, takisto usmeriovat’ Urady, ktoré sa €inia pri realizécii projektov
podporujicich zamestnanost’ v izemnom obvode a plnenie tlohy sprostredkovatel’a prace pre
ob&anov Slovenskej republiky na domécom a zahrani¢nom trhu. Urad prace, socialnych veci
a rodiny svojimi funkciami priamo pomahaji nezamestnanym, ktori si hl'adaji pracu. Zakladné
funkcie tohto uradu su tuloha sprostredkovatel’a na trhu prace, evidencia obCanov, ktori su
ochotni pracovat, rozhodovat o vyradeni uchadzaca ztejto evidencie ¢i organizacia
rekvalifikaénych kurzov. Nestatni sprostredkovatelia realizujici sa na trhu prace su
sprostredkovatelia prace, ktori maji zivnostenské opravnenie: Agentira docasného
zamestnavania a agentiry podporovaného zamestnavania. Zakladné povinnosti neStatneho
sprostredkovatel’a prace su vedenie evidencie o obcanoch, ktorym bolo poskytnuté zamestnanie,

spatne kazdy rok poskytovat ustrediu spravy o ¢innosti. Agentira do¢asného zamestnania moze
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poskytovat’ kurzy obCanov pre zvySenie ich zamestnanosti, takisto musi ustrediu kazdoroc¢ne

vykazovat’ ustrediu svoju ¢innost’.

3.3 Pasivna politika trhu prdace

Politika na trhu prace sa deli na aktivnu a pasivnu. Rozdiel je najmai v cieli, ktoré maja
tieto prispevky dosiahnut’. Je vel'mi ddlezité, i chce vlada docielit’ podporu zamestnanosti,
udrzania existujucich pracovnych miest, alebo sa snazi zmiernit negativne dosledky, ktoré
vznikli kvoli nezamestnanosti a takym to sposobom chranit’ a zlepSit' Zivotné podmienky

nezamestnanych l'udi.

Pasivnou politikou sa snazi vlada zmiernit negativne dosledky vzniknuté
nezamestnanostou. Ide o priame nédhrady prijmu pre obyvatel'stvo, ktoré bolo postihnuté. Patria
sem!’: a) davky v nezamestnanosti. Tieto davky si podsystémom socidlneho poistenia.
Prispevky zamestnavatel'ov a samostatne ¢innych osob st zdrojom ich financovania. Déavky v
nezamestnanosti moze v Slovenskej republike poberat osoba, ktord je poistend
v nezamestnanosti najmenej 2 roky po dobu 4 rokov od poziadania alebo osoba, ktorad

v minulosti vykondvala sluzbu vojaka alebo policajta a v sti¢asnosti ¢aka na nové zamestnanie,

a spiia bod 1. Uréenie vysky tejto davky uréuje zdkon o socidlnom poisten.

Dalej su to b) davky v hmotnej nidzi. Hmotna niidza je zdkonom definovana ako ,,stav,
ked' prijem clenov domdcnosti podla tohto zdkona nedosahuje sumy Zivotného minima
ustanovené osobitnym predpisom a clenovia domdcnosti si nevedia alebo nemoézu pracou,
vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpecit
prijem alebo zvysit prijem.t8 Pri uréovani vysky davky v hmotnej nudzi ma vplyv poéet &lenov
Vv domécnosti. Okrem toho vSak k davke v hmotnej nudzi sa moZu priratat’ aj iné prispevky,
ktoré sa spajaju uz s aktivnou politikou zamestnanosti, ako st napriklad rekvalifika¢né kurzy,
alebo aktivacné préce.

V naSej krajine sa tieZ vyplacaji aj pred¢asne dochodky. Podmienkami pre predCasné

vyplatenie je preddochodkovy vek a prepustenie zo zamestnania z dévodu nadbyto¢nosti.

Y RIEVAJOVA, E. a kol. Trh préce a politika zamestnanosti. 1. vydanie. Bratislava : Ekoném, 2009. 231
s. ISBN 978-80-225-2878-8
18 Zakon o pomoci v hmotnej nidzi. Dostupny na internete: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2013-417
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3.4 Aktivne opatrenia na trhu prdace v Slovenskej republike
V predchadzajicej kapitole sme sa venovali sprostredkovatelom na trhu prace
v Slovenskej republike, ktori svojou c¢innostou zvySuju zamestnanost’ v tejto republike.
Zamestnanost’ zvySuji najmé prostrednictvom aktivnych opatreni, ktorym sa budeme venovat

v tejto kapitole.

Pre uchadzacov o zamestnanie sa v Slovenskej republike poskytuju tieto prispevky:
Prispevok na prest’ahovanie za pracou § 53¢ tento prispevok pokryva preukazatel'né vydavky
najomného alebo poplatky sa vyuzivanie bytu. Praca, za ktorou sa uchadzac¢ prestahoval musi
trvat’ minimdlne Sest’ mesiacov a taktiez miesto prestahovania musi byt’ vzdialené minimalne
70 km od miesta trvalého pobytu.

Nahrada casti cestovnych vydavkov § 32 sa poskytuje ako kompenzéicia vydavkov za
cestovanie, pokial' sa uskutocnilo kvoli vstupnému pohovoru alebo vyberového konania.
Poskytujti sa v hodnote 70% preukazatelnych cestovnych nakladov, no v maximalnej vyske 35€
mesacne.

Prispevok na samostatnu zarobkovi ¢innost’ § 49 ziadatel’ tohto prispevku musi samostatnt
zarobkovu cCinnost’ prevadzkovat' najmenej 3 roky. Vyska prispevku sa odvija od regionu,
v ktorom sa bude tito zarobkova cinnost vykonavat, dolezitd je evidovand miera
nezamestnanosti v danom okrese a samozrejme aj od ceny prace.

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe § 51 cielom tohto prispevku je podporit
ziskanie odbornych a praktickych zru¢nosti osobam mladsim ako 26 rokov, ktori si nedokazali
po skonceni denného vzdelavania najst’ vhodnu platent pracu. Vyska tohto prispevku je 65%
zivotného minima.

Prispevok na dochadzku za pracou § 53 je poskytovany mesacne. Maximdalna vySka tohto
prispevku je 200€ a zavisi nayma od vzdialenosti trvalého pobytu uchddzaca a miesta, kde sa
vykonéva pracovna ¢innost’

Prispevok na podporu mobility za pracou § 53a je taktiez vyplacany mesacne. VySka
prispevku je 80% celkovych mesacnych vydavkov na byvanie. Zakon upravuje aj horné limity
tohto prispevku v Specidlnych pripadoch. Najvys$sia moznd vysSka tohto prispevku ej 600€

mesacne.
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AvSak nie len zamestnanci mozu poberat’ prispevky pre podporu zamestnanosti
a udrzania pracovného miesta. Aj kazdy zamestnavatel moze podla nasej legislativy poberat’
tieto prispevky:
Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzac¢a o zamestnanie § 50 sa
odvija od regionu, v ktorom sa bude tato praca vykondvat’ a od miery nezamestnanosti v tomto
regione. Maximalna vyska je vSak stanovend na 532,14¢€.
Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionialnej zamestnanosti § 50j moze poberat’
zamestnavatel’, ktory zamestna uchadzaca starSieho ako 50 rokov, alebo znevyhodneného
uchédzaca, respektive uchadzaca, ktory nedosiahol ani niz§ie odborné vzdelanie. Vyska
prispevku sa vypocita ako 80% ceny prace, ktori zamestnanec vykonal, respektive 60% ceny
prace vypocitanej z priemernej mzdy v Slovenskej republike. Maximalna vyska tohto prispevku
je 798,21¢€.
Prispevok na podporu udrZania pracovnych miest § S0k sa nedd kombinovat s inymi
prispevkami aktivnej politiky zamestnanosti. Vyska je 50% z ndhrady mzdy alebo najviac 50%
z priemernej mzdy v naSej republike. Tento prispevok je mozné poberat maximalne 12
mesiacov.
Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani § Sla je ovplyviiovany najmid poctom hodin, kol'ko tyzdenne odpracuje
zamestnanec, na ktorého zamestnavatel’ pobera prispevok.
Prispevok na dopravu do zamestnania § 53b sa poskytuje, ak zamestnavatel’ kazdodenne
poskytuje zamestnancom dopravu do prace. Poskytuje sa az vo vySke 50% z vynalozenych
nakladov na tto prepravu.
Prispevok integra¢nému podniku § 53f poméha integracnému podniku néjst’ pracu pre svojho
znevyhodneného zamestnanca v podniku, ktory nie je integracny.
Kompenzaéné prispevky integratnému podniku § 53g sa poskytuju integraénym podnikom
na mzdy, dodatocné ndklady so zamestnanim znevyhodneného zamestnanca alebo ako

kompenzaciu nakladov spojenych s pomocou pre znevyhodnenych zamestnancov

3.5 Aktivne opatrenia trhu prdace v roku 2013
V roku 2013 miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla uroveit 14,11%, priCcom existuju
vyrazné rozdiely v jednotlivych krajoch. V tabulke sa nachadzaji jednotlivé kraje a vyska

evidovanej nezamestnanosti v nich.
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Tabul’ka ¢.1 Priemernd miera evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike

v roku 2013

Kraj BA | TT TN NR ZA BB PO KE SR
Priemerna
MEN 6,20 | 9,62 | 11,00 13,65 | 12,71 19,20 20,04 | 18,29 | 14,11
(v %)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z www.datacube.statistics.sk

Z celkového mnozstva uchadzacov sa podarilo nasSej krajine podporit’ celkovo 268 212
uchéadzacov, priCom sa na tuto podporu vynalozilo 127 325 813 €. HDP dosahovalo uroven
74 200 000 000€ a véacsina financnych prostriedkov, ktoré boli vydelené pre politiku
zamestnanosti sa vyuZila na podporu zamestnanosti. V tomto obdobi bola recesia v eurozone,
preto sa prehlbuje problém dlhodobej nezamestnanosti aj u nas. Taktiez vykazujeme rozpoctovy
deficit vo vyske 2 023 000 000€. Preto sa neuskutoc¢nila podpora zamestnanosti v takej miere,
v akej by bolo potrebné.

Graf ¢.1 Percentuilne rozdelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé typy

podpor v roku 2013

2013

B Podpora zamestnanosti

M Podpora udrzania pracovnych
miest

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk
V tomto roku sa zmenil charakter absolventskej praxe z obligatorneho na fakultativny. Téato
zmena bola hlavnym dovodom, preco sa znizil pocet absolventov, ktori si tito prax uplatnili,
pretoze sa tiez sprisnili podmienky na uplatnenie praxe. No stale sa odbornej praxe zcastnilo
9 858 absolventov. V poslednych rokoch doslo k mensiemu zaujmu o tito odbornt prax aj kvoli

zniZeniu mzdy. T4 sa znizila zo 100% zivotného minima na 65%. Z hl'adiska zamestnavatel'ov
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maju stale najvacsiu ochotu zamestnavat' z verejnej spravy alebo z oblasti sluzieb. Tito
zamestnavatelia mali zaujem zamestnat’ Studentov najmi v administrativnej oblasti, lenze tieto
miesta nemaji predpoklad na vytvorenie trvalych pracovnych miest. Uspesnost’ $tudentov
zamestnat’ sa po ukonceni absolventskej praxe poklesla oproti roku 2012 o 3,99% na 35,14%
a takisto aj pocet absolventov, ktori si prax uplatnili poklesol o 6 584 absolventov.

Medzi najvyuzivanejsie nastroje patri prispevok na samostatnti zarobkovu ¢innost’ (d’alej
SZC). Okrem toho, Ze je tento prispevok najvyuzivanejsi je aj najefektivnejsi. V tomto obdobi
sa novelizoval zakon tohto prispevku. Nezamestnani maju vel'ky zdujem o jeho poberanie.
Novelizaciou sa snazi vlada eliminovat’ moznosti zneuzitia, administrativnej naroc¢nosti a zvysit’
moznost’ poskytnutia. Zasadna zmena nastala z doby trvania SZC z dvoch na tri roky, ¢im sa
zefektivnilo ¢erpanie finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu. ZneuZitie sa vlada pokusila
eliminovat’ rozdelenim vyplacania prispevku. Prvl ast’ dostane ziadatel’ po 30 diioch vo vyske
60% z dohodnutej sumy. Zvy3ok aZ po roku uskuto&iiovania SZC, pri¢om kazdy rok je potrebné
dodat’ dokumentaciu o pracovnej ¢innosti a dodrzania podmienok. Dohodnuta celkova suma
bola 16 721 777, 96 €, o zodpoveda 4 897 pracovnym miestam. Pre potrebu dodrzania vysSie
uvedenych podmienok bolo redlne vyuzitych len 16 269 867,71 €.

3.6 Aktivne opatrenia trhu prdace v roku 2014

Vroku 2014 ekonomika Slovenskej republike zacina naberat’ rastovy trend. Oproti
predchadzajlicemu roku vzrastla o 2,4%. S tymto sa rastom sa spdja najmi vyssi disponibilny
prijem a spotreba, o zlepSuje situdciu na trhu prace. Preto miera evidovanej nezamestnanosti
v Slovenskej republike v roku 2014 bola na trovni 12,79%. V porovnani s rokom 2013 tato
miera klesla o 7,07%, ¢iZze o 29 345 os6b. Na nastroje aktivnej politiky prace vynalozilo 129
284 015 €, ¢o bolo o takmer 2 mil. € viac ako v roku 2013. Podobne ako vyska prispevkov sa
zvySilo aj HDP na taroven 76 100 000€. V tabulke Cislo 2 uvddzame mieru evidovanej

nezamestnanosti v jednotlivych krajoch v tomto roku.

Tabul’ka ¢.2 Priemernd miera evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike

v roku 2014

Kraje BA | TT | TN NR | ZA BB PO KE | SR

Priemerna MEN (v %) | 6,20 | 8,50 | 10,06 | 11,71 | 11,48 | 17,81 | 18,02 | 16,60 | 12,79
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z www.datacube.statistics.sk
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Poklesol aj pocet uchddzacov o zamestnanie o 25 122 osdb, ¢ize 6,3%. HDP vzréstlo na
urovein 76 100 000 000€. Prave s rastom HDP vzrastlo aj mnozstvo vydavkov na podporu
politiky zamestnanosti. Tieto vydavky stupli o takmer 2 000 000 000€. Vytvorilo sa viac
pracovnych miest, no percentualne rozlozenie vydavkov na politiku zamestnanosti ostava priam
nezmenené. Aj s rastom pracovnych miest sa problém dlhodobej nezamestnanosti nevyriesil.
Riesenie nasla vlada v ponechani prispevku v hmotnej nidzi pre dlhodobo nezamestnanych aj
v isty €as po nastipeni do prace. Znizili sa aj odvody do zdravotnej poistovne pre zamestnancov
s nizkymi platmi. V porovnani s rokom 2013 sa meni aj rozdelenie financnych prostriedkov,
ktoré sa vyuzili pre tvorbu novych pracovnych miest a ktoré pre udrzanie pracovnych miest.
V grafe ¢islo 2 je znazorneny tento pomer pre rok 2014. Pokles podpory zamestnanosti je
viditel'ny v roznych prispevkoch. Najvidite'nejsi rozdiel je v prispevku, ktory nahradza
cestovné naklady a tieZ aj v absolventskej praxi. Podl'a ndsho nazoru je tento pokles v uplatneni
absolventskej praxe kvoli zmene v legislative a taktiez v mnohych pripadoch si absolventi
nevedia ndjst’ prax vo svojom odbore.

Graf ¢.2 Percentuilne rozdelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé typy
podpor v roku 2014

2014

B Podpora zamestnanosti

M Podpora udrZania
pracovnych miest

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk

3.7 Aktivne opatrenia trhu prdce v roku 2015

V roku 2015 ekonomika Slovenskej republiky zaznamenala rast o 3,6%. Tymto rastom
sa zlepSuje spotreba jednotlivcom, no kazdopadne prijmy prevySovali spotrebu, na druhej strane

vSak vznikli vysSie uspory jednotlivcov. PoCet dlhodobo nezamestnanych sa znizuje, Cize
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dochadza k zaciatku prehrievania trhu prace. Najva¢sim problémom na trhu prace je nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov, najma v sukromnom sektore. Preto tito zamestnavatelia zmiernili
poziadavky pre pracovnikov a zacali zamestndvat’ aj menej kvalifikovanych uchadzacov
a taktiez doslo k zvySeniu miezd pre viac kvalifikovanych pracovnikov. Na druhej strane vlada
preto podporuje rekvalifikacné kurzy pre nezamestnanych. HDP dosahuje v tomto roku troven
79 100 000 000 €.

Miera evidovanej nezamestnanosti je v roku 2015 na trovni 11,50%, ¢o znamena pokles
oproti roku 2014 o0 1,29%. V tabulke je uvedend miera evidovane] nezamestnanosti
v jednotlivych krajoch.

Tabul’ka ¢.3 Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike
v roku 2015

Kraje BA | TT | TN | NR | ZA | BB PO KE | SR

Priemernd MEN (v %) | 5,85 | 7,48 | 8,54 | 10,50 | 9,78 | 16,02 | 16,51 | 15,37 | 11,50

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk

Vldda prispdsobila svoje vydavky postupnému poklesu miery evidovanej
nezamestnanosti, hoci vySka HDP stdle nabera rastici trend. V grafe uvddzame percentudlne
rozloZenie, aka Cast’ prispevkov na podporu zamestnanosti bola v tomto roku vyuzita pre
podporu zamestnanosti a aka pre podporu udrzania pracovného miesta, tento pomer vSak ostava
nezmeneny a stale sa viac finan¢nych prostriedkov vynaklada na podporu zamestnanosti, ale pri

podpore udrzania pracovného miesta st viditeI'né pozitivne zmeny.
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Graf ¢.3 Percentudlne rozdelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé typy podpor
v roku 2015

2015

M Podpora zamestnania

M Podpora udrzania
pracovného miesta

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk

Rok 2015 priniesol pre nastroje aktivnej politiky prace financné prostriedky v celkove;j
sume 135 033 734 €, ¢o bolo o takmer 6 mil. € viac ako v roku 2014. ZvySenie objemu
financnych prostriedkov sa prejavilo vo zvySenom pocte vytvorenych a podporenych
pracovnych miest a zamestnancov.

Pocet uchadzacov, ktori si uplatnili absolventskt prax klesol o 2 084 miest, no celkové
vydavky sa zvysili o viac ako 53 000€. Dovodom, toho neimerného rastu je moznost’ pre
uchadzacov uplatiiovat’ si prax na kratS§i cas v predchadzajicom roku ako v roku 2014.
Percentudlna ispesnost’ zamestnat’ sa po skonceni absolventskej praxe stipla o 6,01%, cize
moézeme konstatovat’, Ze sa absolventska prax stava efektivnejSou. Vlada si vzala za dolezity
ciel’ pri tomto prispevku motivovat’ absolventov absolvovat’ prax vo svojom odbore.

Pri aktiva¢nom prispevku nastdva stale rovnaky problém, pretoZe tento nemotivuje
uchadzaCov umiestnit’ sa na trhu prace. Oblibenost” tohto prispevku bola znova v regionoch,
kde je nizka socidlno-ekonomicka uroven. Pocet prispevkov na samozamestnanie stale klesa.
Do6vodom poklesu mdze byt zmenena legislativa, kedy sa sprisnili podmienky pre poberanie
tejto davky. Pozitivum je zvysenie kvality predkladania zamerov a obmedzenie zneuzivania
tohto prispevku, o zvysuje efektivitu.

Novym néstrojom, ktory ziskal G€innost’ od 1.1.2015 sa stal prispevok podporujuci
vytvorenie pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani. Cielom je vytvorit

nové pracovné miesta pre mladych l'udi do 30 rokov.
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3.8 Aktivne opatrenia trhu prdace v roku 2016
V roku 2016 bolo na plnenie opatreni politiky prace Cerpanych celkom 171 605 120 €,
¢o znamena rast o 36 mil. € HDP ma takisto rastaci charakter a dosahuje vysku
81 200 000 000€, z ¢oho vychadza aj zvysenie rastu Slovenského hospodarstva o 3,3%. Miera
evidovanej nezamestnanosti je v tomto roku na urovni 9,48%, o znamena pokles oproti roku
2015 02,02 percentuadlneho bodu. Oproti roku 2015 nastava aj pokles v priemernom pocte
uchadzacov vo vsSetkych krajoch aj v republike. V tabulke je uvedena miera evidovanej

nezamestnanosti v jednotlivych krajoch.

Tabul’ka ¢.4 Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike

v roku 2016

Kraje BA | TT | TN | NR | ZA | BB PO KE | SR

Priemerna MEN (v %) | 4,90 | 5,46 | 6,66 | 8,19 | 7,44 | 13,63 | 14,47 | 13,25 | 9,48

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk

VoI'né pracovné miesta dosahuju vyvojovo najvyssie ¢isla a samozrejme aj zamestnanost’, ktora
sa s nimi spaja. Hlavnou pri¢inou podl'a naSho nazoru je zvysSenie spotreby v tomto roku, ¢o
prinutilo podnikatel'ov zvysit’ vyrobu a zamestnat’ viac pracovnikov.

Vzdelavanie pre trh prace bolo dohodnuté v sume 2 600€, pricom sa podpisalo 5 dohod.
K cerpaniu finan¢nych prostriedkov nedoslo, pretoZe ziaden uchadzac sa realne vzdeldvania,
ktoré organizovala vlada neztcastnil.

Vyrazny pokles absolventov uchddzajucich sa o absolventsku prax poklesol aj z dovodu
zaradenia vel'kého poctu absolventov do projektov podporujicich mladych do 29 rokov. Tieto
projekty sa zalali organizovat’ az koncom roka 2015. Uspe$nost’ mladych zamestnat’ sa po
absolvovani tejto praxe dosahuje uz troven 59,20%.

Pricinou poklesu rekvalifikaénych kurzov je posudzovanie poziadaviek na zaklade
prisnejSich kritérii. Tymto chcela vlada dosiahnut’ vyssiu efektivitu a ucelnost’

Hoci bol prispevok podporujiici v zamestnanie pracovnikov s nizkymi mzdami
vyuzivany aj po legislativnom zruseni v roku 2013, v rokom 2014 a 2015 stale fungoval kvoli
preobsadzovaniu miest. No v tomto roku uz nedoslo k jeho Cerpaniu. Takisto sa neCerpal ani

prispevok na podporu udrzania pracovnych miest.
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Graf ¢.4 Percentuilne rozdelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé typy

podpor v roku 2016

2016

B Podpora zamestnanosti

B Podpora udrzania pracovnych
miest

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk

3.9 Aktivne opatrenia trhu prdace v roku 2017

Vyvojovo prvykrat v naSom sledovanom obdobi sa objavuje mensi vydavok na celkové
opatrenia aktivnej politiky ako v predchadzajucom roku na 165 167 593 €, ¢o je o0 6,4 mil. €
menej ako v roku 2016. Niz§i objem finan¢nych prostriedkov sa prejavil aj v nizSom pocte
vytvorenych a podporenych pracovnych miest. Hoci sa finan¢né prostriedky ur¢ené na podporu
zamestnanosti zniZovali, HDP naberalo stale rastiici charakter. Jeho vysSka sa vysplhala na
urovenn 84 900 000 000€. Miera evidovanej nezamestnanosti sa v roku 2017 dostala na Groven
7,06%, co znamend pokles oproti roku 2016 o0 2,42%. Hlavnou pric¢inou poklesu
nezamestnanosti vtomto roku je podla nds vznik novej automobilky a takisto ako
v predchadzajicim rokom aj zvySenie spotreby. Toto zvySenie spotreby je samozrejme
ovplyvnené aj dobrou situaciou na trhu prace. Vo vsetkych krajoch dochadza k znizeniu miery
evidovanej nezamestnanosti v dvojcifernom percentudlnom poklese, Co symbolizuje pre nasu

krajinu vyrazné zlepSenie.
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Tabul’ka ¢.5 Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike

v roku 2017

Kraje BA | TT | TN | NR | ZA | BB PO KE | SR

3,63 | 3,22 | 4,25 | 5,15|5,55]10,42 | 11,47 | 11,31 | 7,06

Priemerna MEN (v %)

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk

V poberani mnozstva prispevkov nastdva pokles aj kvoli zniZzeniu celkového mnozstva
finan¢nych prostriedkov, ale aj vyrazné sprisnenie podmienok. Napriklad prispevok podporujici
samostatni zarobkovu ¢innost podporuje Cinnost profesii na trhu nie si ziadané, kvoli
schvaleniu podnikatel'ského planu.

Graf ¢.5 Percentuilne rozdelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé typy

podpor v roku 2017

2017

B Podpora zamestnanosti

M Podpora udrzania pracovnych
miest

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk

34


http://www.upsvr.gov.sk/

3.10 Vyvoj jednotlivych velicin
V tejto kapitole sa budeme venovat’ jednotlivym veli¢inam, ktoré sme spominali v naSej

préaci. Budeme ich vzajomné porovnavat’, aby sme vyvodili ich vzajomné suvislosti.

Graf ¢.6 Porovnanie vyvoja HDP, miery evidovanej nezamestnanosti a mnoZstva

finan¢nych prostriedkov urcenych pre podporu zamestnanosti
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z www.euroekonom.sk awww.upsvr.gov.sk
Z grafu cislo 6 vyplyva, ze vlada Slovenskej republiky na zacCiatku sledovaného obdobia
venovala pozornost aj nezamestnanosti v tejto krajine. Vysoky pocet nezamestnanych
podporoval rast Statneho deficitu, pretoze neboli vybrané dane v dostatocnej vyske. V rokoch
2013-2015 vykazujeme deficit Statneho rozpoctu vyssi ako 2 000 000€. Od roku 2016 tento
deficit poklesol mierne nad 1000 000€. Akondhle sa vyvoj HDP prudko zvysil, miera
evidovanej nezamestnanosti sa zacala zniZovat’, prispevky na podporu zamestnanosti stupli, ak
vlada mala volI'né zdroje. Ihned’ po zisteni, Ze sa tito nezamestnanost’ pobera dobrym smerom
prispevky vlady na tito podporu zacali klesat. V nasledujucom grafe si uvedieme vyvoj

priemernej vySky prispevku pri podpore nezamestnanosti a vyvoj poctu podporenych osob.
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Graf &7 Vyvoj priemernej vySky prispevku pri podpore zamestnanosti a vyvoj

podporenych osob
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z www.upsvr.gov.sk

Priemerna vySka prispevku na podporu zamestnanosti ma klesajuci trend. Vlada
povazovala za efektivnejSie podporit’ viac nezamestnanych, hoc s nizSou vyskou prispevku.
Podl'a nasho néazoru je takato delba spravodlivejSia a aj efektivnejSia. Za efektivne kritéria
v tomto povazujeme vyuzitie, ¢o najnizsich finanénych prostriedkov vlady, no zaroven podporit’

rast zamestnanosti, ¢o najviac.

3.11 Navrhy na vylepSenie podpory zamestnanosti v Slovenskej republike
Problém nezamestnanosti trapi vacSinu krajin sveta, nielen Slovensku republiku. Podla
nasho nazoru vlada Slovenskej republiky v spolupréci s Uradom préce, socialnych veci a rodiny
v Slovenskej republike vykonédvaji ucinny boj proti tomuto problému. Domnievame sa, Ze
poberanie prispevkov v hmotnej niidzi nepomdaha zvysit' zamestnanost. Dokonca si myslime,
Ze tieto prispevky moZzu spdsobovat’ aj rast nezamestnanosti. V dnesSnej dobe sa stretdvame
s mnozstvom pripadov, kedy su tieto prispevky zneuzivané. TaktieZ za pri¢inu mnoZstva

pripadov nezamestnania povazujeme neochotu pracovat’ prave kvoli davkam nezamestnanosti.
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Riesenie tohto problému vidime v stanoveni prisnej$ich podmienok pre poberanie takéhoto typu
prispevku. PrisnejSie podmienky by mali stanovit’ nutnost’ aspofi minimalnej aktivity na trhu
prace, pretoze pri pasivhom poberani prispevku si nezamestnani priam odvykaji od nutnosti
pracovat’. Takisto by bolo vhodné, ak by vlada zakrocila viac v podpore vytvorit’ si pracovné
miesta uz pocas strednej Skoly. Napriklad, ak by sa prax pocas vyucby casnika nekonala
v Skolskej jedalni, kde je nizka pravdepodobnost’ uzavretia trvalého pracovného pomeru, ale
skor vo vécsich gastronomickych firméch. Takto by Studenti ziskali viacero skusenosti, ktoré su
v dnesnej dobe potrebné pri tizbe zamestnat’ sa. Potencial vidime aj v absolventskej praxi, kedy
Studenti taktiez ziskavaju praktické zrucnosti. No vlada by mala skor motivovat’ absolventov
a nie naopak demotivovat, ¢ize domnievame sa, ze zniZzenie mzdy pri tomto opatreni nebolo
vhodnym krokom. TaktieZ by mala podporit’ aj rozne firmy, aby mali zdujem prijat’ absolventa
do takejto praxe. Dal§im pre nas podstatnym nastrojom vlady pri podpore zamestnanosti je
podpora samostatne zarobkovo ¢innej osoby. Legislativne zmeny, ktoré st'azuju moznost
zneuzitia tohto prispevku su podl'a nasho nazoru spravne, no dblezité je spravit’ aj legislativne
zmeny pre motivaciu vyuzit' tento prispevok. Napriklad zniZenie odvodovej povinnosti po
ukonceni poberania tohto prispevku a zaroven trvania samostatne zarobkovej c¢innosti.
Samozrejme, ze je dolezit¢ venovat sa aj znevyhodnenym osobam. Uz k existujicim
opatreniam tykajucich sa najma znevyhodnenych uchadzacov by sme pridali d’alSie. Napriklad
dodato¢nti datiovi Ulavu pri zamestnani takého uchadzaca. Ako dalsi navrh moZného
vylepSenia by sme uviedli podporu zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov vo verejnom
sektore. Pozitivne taktiez hodnotime rekvalifikacné kurzy, ktoré podporuju schopnost’
uchadzatov zamestnat sa aj vinom odbore vakom sa vyuéili. Castokrat prave tieto
rekvalifikaéné kurzy pomahajii zamestnat' v réznych zamestnaniach viac kvalifikovanych

zamestnancov.
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5. Zaver

Nezamestnanost’ na Slovensku sa kazdym rokom znizuje, no aj tak je to stale aktualny
problém, ktory treba riesit, pretoZze vzdy vznikaji nové komplikacie, ktoré tento problém
prehlbuji. Nezamestnanost’ nie je len ekonomicky, ale aj socidlny problém, ktory ma vplyv na
kupyschopnost’ obyvatel'stva ¢i udrzanie sa v istej socidlnej skupine l'udi s uréitym stupfiom
schopnosti uspokojovania svojich zdkladnych potrieb, ale aj potrieb, ktoré 'udom pomahaju sa
sebarealizovat’. TaktieZ pri strate zamestnania vznikaju pre ¢loveka rozne problémy, ktoré mézu
vyvrcholit az do rozpadov rodin, vzniku nelegalnej prace, psychickych poruch, C¢i
bezdomovectva. Na druhej strane, pre zamestnavatel'ov taktiez vznikaji problémy, pretoze by
nedostato¢nej produktivite, ktora moze vzniknut z nedostatku pracovnych sil, respektive
nedostatku dostato¢ne kvalifikovanych pracovnikov, méze dojst’ az k bankrotu spoloc¢nosti, ¢im
by sa znova zacala zvySovat’ nezamestnanost’.

Ako sme uz spominali najst’ jednozna¢né rieSenie tohto problému neexistuje, z dovodu
mnozstva faktorov na nu vplyvajucich. Kazdopadne vlada by mala mat za ciel’ minimalizovat’
dosledky spojené s nezamestnanost’ou, ¢o znamend minimalizovat’ mieru nezamestnanosti.

Pre zniZovanie tejto miery vyuzivaju vlady krajin najmai aktivne opatrenia na trhu préace,
ako napriklad rekvalifika¢né kurzy, podpora samostatne zarobkovej ¢innosti, absolventska prax,
prispevok na prepravu zamestnancov do prace alebo prispevok podporujuci vznik a fungovanie
chranenej dielne. Prave touto politikou sa snazZi vlada podporit’ Siroku Skalu uchadzacov. Tieto
prispevky sa spdjaju hlavne s fiSkalnou politikou, ked’Ze maju za ciel’ zniZit' nezamestnanost’
a tym stabilizovat’ ekonomiku v krajine a st vynakladané zo Statneho rozpoctu. Vplyv Statneho
rozpo¢tu ma vyrazny doraz pre podporu, respektive aj nepodporu zamestnanosti. Ako sme
v nasej praci zistili aj vlada nasej republiky ma za ciel’ zniZit' nezamestnanost’ prostrednictvom
tejto aktivnej politiky zamestnanosti. Dokazuje to najma prostriedkami vy¢lenenymi na podporu
zamestnanosti, ale aj udrZania uz ziskaného pracovného miesta.

V poslednej Casti nasej prace sme zhrnuli vysledky ziskané zo Statistik a prepojili sme
ich s vlastnymi nazormi, pricom sme dospeli k ndzoru, Ze podpora zamestnanosti bude
ucinnejsia ak sa sprisnia podmienky pre poberanie réznych podpdr, €1 uZ podpdr z aktivnej, ale
aj pasivnej politiky zamestnanosti. PretoZe pasivnym poberanim prispevkov sa tento problém
nevyriesi, dokonca sa moze zacat’ prehlbovat. Cize by sme odporuéili zmenu pasivneho

poberania prispevkov na poberie prispevkov s aspoii minimélnou zasluhovostou. Taktiez je
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podl'a nas ddlezité zmenit charakter niektorych prispevkov, pretoZe pre zvysenie zamestnanosti
je tiez dolezité zapojit' do aktivneho pracovného zivota aj rézne skupiny obyvatel'stva, ako
napriklad Studentov, preto sme v nasej praci uviedli aj vylepSenia pre absolventsku prax. Chceeli
by sme poukazat’ na motivaciu absolventov uplatnit’ si nielen absolventsku prax, ale aj prax
poCas Stadia. Motivovat by sa mohli najmid v realizdcii praxi vo vac¢Sich anajmi
v lukrativnejsich spolo¢nostiach, ¢im si vytvaraji pracovné skiisenosti pre budice obdobie ich
zivotné cyklu, ktoré sa spaja s pracovnou c¢innostou. Taktiez v praktickej Casti navrhujeme

mnoh¢é d’alSie navrhy pre znizenie nezamestnanosti.
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