EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

Evidenc¢né ¢islo: 101002/1/2015/3373984043

BREMENO BYROKRACIE V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Diplomova praca

2015 Bc. Scarlett Lopatievova



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

Evidenc¢né ¢islo: 101002/1/2015/3373984043

BREMENO BYROKRACIE V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Diplomova praca

Studijny program: Ekonomicka teéria a ekonomicka Zurnalistika
Studijny odbor: 6230 Narodné hospodarstvo
Skoliace pracovisko: Katedra ekonomickej tedrie

Veduci diplomovej prace: Ing. Maridn Vongrej, PhD.

Bratislava 2015 Bc. Scarlett Lopatievova



Cestné vyhlasenie

Cestne vyhlasujem, ze zavere¢nl pracu som vypracovala samostatne a Ze som uviedla
vSetku pouzita literaturu.

Datum:



Pod’akovanie

Dakujem vediicemu mojej diplomovej prace Ing. Marianovi Vongrejovi, PhD. za jeho
odborné vedenie, pripomienky anavrhy k praci. Vazim si c¢as, ktory mi venoval pri
zodpovedani odbornych 1 praktickych otdzok spojenych s diplomovou pracou.

Moje osobitné pod’akovanie patri mojim rodiCom za ich vSestranni podporu pocas

celého Studia.



ABSTRAKT

LOPATIEVOVA, Scarlett: Bremeno byrokracie v podmienkach Slovenskej republiky. —
Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra ekonomickej teorie.

— Veduci zavere¢nej prace: Ing. Marian Vongrej, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2015, 72 s.

Cielom zavereCnej prace je poukazat' na vyvoj byrokracie a jej miesto v siCasnom svete,
pri¢iny ako aj jej pozitivne aj negativne dosledky a potrebu zjednodusovania do buducnosti.
Praca je rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje pat’ grafov, jeden obrazok a jednu tabulku.
Prva kapitola je venovana teoretickému vymedzeniu pojmu byrokracia. Jednotlivé
podkapitoly objastiuju interdisciplindrny pohl'ad na byrokraciu, jej historicky vyvoj, vyhody
anevyhody byrokratického riadenia organizacie, pri¢iny neefektivnosti a vysokého
potencidlu korupcie. V d’alSej cCasti stru¢ne charakterizujeme ciel’ prace, metodiku prace,
metddy skimania a postupy pouzité pri vypracovavani praktickej Casti diplomovej prace.
Zaverecna kapitola sa zaobera analyzou administrativnej zataze v Eurdpskej unii a reforiem
na zniZenie byrokracie. Dalej hodnoti podnikatel'ské prostredie na Slovensku a porovnava
zaloZenie s. r. 0. s vybranou krajinou Eurdpskej unie (Velkéd Britania). Vysledkom rieSenia

danej problematiky je uceleny pohl'ad na byrokraciu na Slovensku ako aj v Eur6pske;j tnii.

Kracové slova:

Byrokracia. Byrokrat. ESO. Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. Eurdpska tnia.



ABSTRACT

LOPATIEVOVA, Scarlett: The burden of bureaucracy in Slovakia — University of
Economics in Bratislava. The Faculty of National Economy; Department of Economics. —
Thesis supervisor: Ing. Marian Vongrej, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2015, 72 p.

The goal of concluding diploma thesis is to show the evolution of the bureaucracy and its
place in present, its causes, positive and negative effects and the need of simplofication for the
future. Thesis is divided into four chapters. It contains five graphs, one image and one table.
The first chapter is devoted to the theoretical definition of bureaucracy. Subsections illustrate
the interdisciplinary view of the bureaucracy, its historical development, advantages and
disadvantages of bureaucratic management of organizations, causes of inefficiency and high
potential corruption. The next section briefly describes the objective of the thesis and choosen
methodology. The final chapter deals with the analysis of administrative burdens in the EU
and reforms to reduce bureaucracy. It evaluates the business environment in Slovakia and
compares with the establishment Ltd. with choosen European country (United Kingdom). The
result of the issue is a comprehensive view of the bureaucracy in Slovakia as well as in the
EU.

Key words:

Buraucracy. Bureaucrat. ESO. Limited liability company. European Union



Zoznam skratiek a znaciek

CPI Index vnimania korupcie

ES Europske spolocenstva

EU Eurdpska tnia
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FET Buduce vznikajuce technoldgie

GCl Index globalnej konkurencieschopnosti

HDP Hruby domaéci produkt

JKM Jednotné kontaktné miesta

JRC Spolo¢né vyskumné centrum
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MSCA Marie Sklodowska Curie Action
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SSF Svetové ekonomické forum
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VAT Dan z pridanej hodnoty v Anglicku (value added tax)
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Uvod

Vznik byrokracie mdzeme pozorovat’ uz Vv starovekom Rime, Egypte ¢ Cine. Ako sa
vyvijala, presla do podoby, v akej sa siou stretdivame dnes. Modelom riadenia formou
byrokratického aparatu sa uz dlhé roky zaoberaji mnohi socioldogovia. Za vsSetkych
spomenieme jedného z najvyznamnejSich, ktorym je Max Weber a bol zastancom byrokracie
ako klasického modelu riadenia. Tento model ma svoje klady aj zépory. Verejnost’
V byrokracii vidi nutné zlo a vnima ju ako komplikovany systém verejnej spravy. Vstupom
Slovenska do Eurdpskej tinie sa pozornost’ politikov, médii a obCanov este viac upriamila na
ginnost’ byrokratického aparatu a to aj z toho dovodu, Ze v stvislosti so vstupom do Unie
nevyhnutne vzrastla spravna agenda. Negativne vnimanie byrokracie sa podporilo najmai
zistenim zneuzivania pravomoci verejnych Cinitel'ov, narastajicej korupcie ¢i neprehl'adnom
verejnom obstaravani a aj v nepoctivom lobingu.

Zijeme vo svete, v ktorom fenomén byrokracie prenika do viacerych oblasti Zivota.
Pre niektorych je byrokracia zdkladom racionalneho spravania pri rozhodovacich procesoch.
Ini ju vnimaju ako prezitok ¢i obmedzovanie slobody, ktoré¢ treba odstranit. Nech uz je tomu
akokol'vek, vSadepritomnost’ formalnych organizacii v modernom svete je faktom.

Tému Bremeno byrokracie v podmienkach Slovenskej republiky sme si vybrali prave
preto, ze tento pojem je u nas dennodenne sklonovany a nazera sa na neho castejsie z jeho
negativnej stranky. Myslime si, Ze toto negativne vnimanie z Casti vyplyva aj z nedostatku
informadcii a neznalosti postupov vo verejnej sprave.

Ciel'om diplomovej prace je definovanie pojmu byrokracia, byrokrat a byrokratizmus,
zhodnotenie byrokracie pri zakladani spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a popisanie kladov
a zaporov byrokratického riadenia verejnej spravy ako aj zaujatie stanoviska k uplatiovaniu
a udrzatel'nosti byrokracie na Slovensku.

Diplomova praca je rozdelena do Styroch kapitol. V prvej kapitole objastiujeme termin
byrokracia, rozoberdme pojmy s fiou suvisiace, predstavujeme osobu byrokrata — tradnika
avnaSame pohlad na byrokraciu zroéznych uhlov pohladu (interdisciplinarne).
Charakterizujeme byrokraticky proces a znaky modernej byrokracie. Zaroven predkladame
historicky vyvoj byrokracie a pristupy k jej sledovaniu od vybranych pristupov v klasickom
obdobi, az po vybrané pristupy nazerajice na byrokraciu v stucasnosti. Nasu pozornost

zameriavame na definovanie vyhod a nevyhod byrokratického riadenia organizacie ako aj na

1



definovanie zékladnych pri¢in neefektivnosti byrokracie a vysokého potencialu pre korupciu
vo verejnej sprave. V neposlednom rade predkladime moznosti pre reformu byrokratického
aparatu do buducnosti.

Druhé kapitola jasne vymedzuje ciel prace, metodiku prace a metdédy skiimania
praktickej Casti diplomovej prace.

Tretia kapitola pojednava o vysledkoch prace v praktickej Casti diplomovej prace,
Vv ktorej podrobne analyzujeme zalozenie spolocnosti s ru¢enim obmedzenym so zameranim
na byrokratické formality nevyhnutné pri vzniku. Poukazujeme na duplicitu a nezmyselnost’
niektorych povoleni. Zistené poznatky stru¢ne zhffiame Vv diskusii a vyvodzujeme z nich

zavery.



1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranic¢i

1.1 Termin byrokracia z ré6znych uhlov pohladu

Kazda T'udska c¢innost, ktora sa opakuje, nadobuda postupne formalne znaky, ktoré
nam umoznuju stanovit' pravidla a rdmec vzajomnej komunikacie. V kazdej formalnej
organizacii mozeme pozorovat vztahy nadriadenosti a podriadenosti a presné hranice pre
vykon rozhodnutia. Hierarchické a vertikalne vztahy s potrebné aj vo verejnom sektore. Z
nich su odvodené formy dominancie, ktoré si nutné pre zavdznost’ a vynutenie rozhodnutia.
Moc chapeme ako kazd Sancu presadit’ vlastnu volu, aj proti odporu. Organizacia, moc
a rozhodovanie su spolu prepojené. Pomahaju nam realizovat’ vSeobecné verejné ciele.

Efektivne fungujiica verejna politika musi v sebe niest’ dva vzajomne sa dopliajace
predpoklady uzito€nosti a hospodarnosti. Analogicky je nevyhnutné, aby sa pri dodrziavani
zdsady hospodarnosti neprekrocila aj hranica uzito¢nosti. Odpoved’ou na otazku co je pre
spolo¢nost’ uzitocné, moze byt vysvetlenie pojmu Paretovo optimum, ktoré sa dosahuje
prostrednictvom fungujiceho trhového mechanizmu. Vyjadruje taky stav v spolo¢nosti, ked’
pri danych vyrobnych zdrojoch, rozdeleni dochodkov a preferenciach spotrebitel’ov, si Ziadny
jednotlivec nemoze zlepSit svoju ekonomickd situdciu alebo postavenie bez toho, aby
nezhorsil situaciu niekoho iného.' Rovnomerné rozdelenie prijmov v ramci spolocnosti je
ulohou 0s6b vo verejnej politike, nakol’ko ani Paretovo optimum nezarucuje proporcionalne
rozdelenie prijmov v rdmci spoloc¢nosti.

Zvysenie blahobytu v celej spolocnosti by malo smerovat’ k rovnosti, teda rovnovahe
medzi efektivnostou a spravodlivostou. Medzi efektivnostou arovnostou existuje
substitu¢ny vzt'ah. Ak chceme dosiahnut’ vySsiu rovnost’, musime sa vzdat’ Casti efektivnosti.

V ramci skimania efektivnosti (4¢innosti) Vo verejnej politike, je jednou z kl'i¢ovych

oblasti skimania problematika byrokracie a byrokratizacie vo verejnom sektore.

LLISY, J. 2005. Makrokekonémia 1 — Vykonnost ekonomiky a ekonomicky rast. Bratislava: lura Edition. 2005,
134 s. ISBN 80-80 780-35-8.



Pri charakterizovani pojmu byrokracia sa opierame o viaceré definicie tohto pojmu,
pricom byrokraciou budeme pre potreby nasej prace povazovat ,kazdi organiziciu, ktord
spifia minimalne dve zakladné charakteristiky:

e Vytvara output, ktory nie je hodnoteny trhovym mechanizmom (nerealizuje sa na
trhu).

e Aspon &ast’ prijmu ziskava z inych zdrojov, ako je predaj outputu, ktory vyraba.«?

e .. Svojimi ndkladmi zvycajne nedeterminuje dochodky vicsiny svojich byrokratov —
manazérov, avsak je nevyhnutné, aby tito neboli schopni vyznamne ovplyvnit’ prijmy

a vydavky samotne;j organizécie.“3

,Inititicie verejného sektora spravidla spiiaji obe tieto kritéria.«

Byrokracia moze existovat’
aj v sukromnom sektore. Patria sem niektoré oddelenia velkych podnikov, ktoré poskytuju
sluzby ostatnym sekciam firmy, ale priamo sa neorientuju na dosiahnutie zisku (mzdové

oddelenie).

1.1.1 Definicia byrokracie a pojmy s fou suvisiace

Franctizsky ekonom, fyziokrat Vincent do Gournay v roku 1745 prvykrat pouzil pojem
byrokracia. Vznikla spojenim franctzskeho vyrazu bureau (Urad, pisaci stol, platno
pokryvajuce tradnikov stol) a gréckeho kratos (sila, vlada).> Od tej doby sa obsah slova
a sposoby jeho vykladu vyvijali a stali sa zaroven predmetom skiimania niekol’kych vednych
odborov, z ktorych kazdy ich chape trochu odlisne.

Samotny pojem byrokracia je mozné vymedzit’ pestrou Skalou definicii. Napriklad ako
systematickll Cinnost’ spravy, ktorej zakladom su pevne stanovené pravidla vyuzivajiuce vztah

nadriadenosti a podriadenosti. Za vsetky vyberieme definiciu Kratkeho slovnika slovenského

2 CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, 1997. s. 101. ISBN 80-8055-050-6.

¥ KLUS, M. 2008. Moznosti dosahovania efektivnosti vo verejnej politike. [online]. Doktorandsky semindr
Univerzita Karlova v Prahe. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-110-versionl-
081119 Klus.ppt.>

* CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banské
Bystrica: TRIAN, 1997.s. 101. ISBN 80-8055-050-6. S. 101.

> URBAN, L. Skrdtend verzia textu zo skript PA CR ,,Sociologie aplikovand v bezpecnostné pravni praxi*.
[online] [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <www.sociologie.wz.cz/Dokumenty/Byrokracie.doc>
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jazyka, ktory byrokraciu chape ako ,,vrstvu 'udi profesionalne pracujucich v sprave a riadeni,
tradnicky aparat §tatu.“® Tento administrativny systém sa v hierarchickom rebricku usiluje
ziskat’ ¢o najvyssie postavenie, ¢i moc, na ukor osobného pristupu k 'ud’om a uspokojenie ich
potrieb. Tento pojem sa Casto stotoziuje s 'ud’mi, vykonavajiicimi tato ¢innost’.

Byrokrat je ¢lovek — tradnik, ktory systematicku administrativnu ¢innost’ vykonava.
Tato systematickti administrativnu ¢innost' hovorovo nazyvame papierovanie. NajcastejSie
existuje v pyramidialnej hierarchii, pri pisacom stole aVramci neosobnych, formalnych
a jednotnych pravidiel. Pojem superbyrokrat v sebe obsahuje osobu politika aj osobu
byrokrata. Eurobyrokat, uz z nazvu, pdsobi v niektorej z institucii Eurdpskej unie.’

Prirodzeny ndarast hierarchicky usporiadanej, Specializovanej administrativy mozno
oznadit' pojmom byrokratizacia.®

Uzko suavisiacim pojmom je aj byrokratizmus, ktorym oznadujeme komplex
uradnickych metéd a opatreni vyuzivanych pri riadeni a sprave krajiny. Dokonca nim
modzeme oznacit nadmerné lipnutie na formalitich zo strany turadnika, ¢i dokonca

preceniovanie formalnych pravidiel v iradovani.

® Kratky slovnik slovenského jazyka. [online] [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete:
http://slovnik.juls.savba.sk/

"CAPLANOVA, A. a kol. 2011. Tedria verejnej volby. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. s. 222.
ISBN 978-80-225-3325-6.

& Tamze, s. 221.



1.1.2 Interdisciplinarny pohPad na byrokraciu

Politologia po pojmom byrokracia chape Specificky systém riadenia, vladu
uskuto¢niovanu pomocou Statneho aparatu (uradov).

Sociologia, ktora vychadza z Weberovej tradicie, oznaCuje tymto pojmom Shahu
0 uskutocnenie kolektivnych aktivit pomocou neosobného administrativneho systému
pravidiel a formalnych procedur. Je to spdsob riadenia velkych organizacii.

Tradi¢né vnimanie ma za to, ze byrokracia sluzi verejnému zaujmu a jej cielom je
neskreslené¢ vykondvanie rozhodnuti politikov. Na osobu byrokrata sa nazera ako na
pokorného, usluzného, no na druhej strane aj skostnatené¢ho uradnika, ktory lipne na
dodrziavani predpisov a nariadeni.

Nové vnimanie predpoklada, ze byrokrat ma vlastné ciele a motivy a umoziuje nam to
predpovedat’ jeho spravanie a mozné odklonenie sa od ciel’a, ktorym je sluzba verejnosti.
Byrokraciu predstavuje rozsiahle papierovanie, vypliianie niekolkych formularov, ¢akanie
v rade, zdihavost vybavenia, neefektivnost, frustracia a ndsledni odsunutie problému na
neurcito, ktoré sa rovna nerieSeniu problémov. Byrokratom sa znevazujuco 0znacuje uradnik,
ktory sa vyznacuje strnulost'ou, neschopnost'ou ¢i zneuzivanim svojej moci.

Pejorativne vnimanie tohto pojmu sa vzt'ahuje nielen na byrokraciu vo firmach, ale aj
na vladnu byrokraciu, kedy vySkoleni zamestnanci rozhoduju podl'a vopred stanovenych
formalnych pravidiel. Pricom skupina l'udi vykonava administrativnhu ¢innost’ vo verejnej
sprave a snazi sa ziskat’ moc a vysoké posty bez ohl'adu na zaujmy verejnosti. Prejavuje sa
sklonom nerozhodovat a ponechat’ rozhodovanie nadriadenym organom.

V mysliach novinarov ako aj v beZznom kazdodennom jazyku laikov sa pojem
byrokracia personifikuje a pokryva subor uradnikov ako socialnu skupinu sui generis.’

Verejnost’ ju vnima skor s negativnym podténom ako stibor praktik, ktorych cielom je
zneprijemnit obCanom zivot a sposobuju velky odlev penaznych prostriedkov zo Statnej
pokladnice. Znamena pre nich netmerne zdfhavé vybavovanie banalnych Ziadosti, vypliianie
formularov, rutinné az necitlivé postupy k verejnosti, zbyto¢nd komplikovanost’ riadiacich,

kontrolnych a komunika¢nych procedir, neprehl'adnost’ danej organizécie.lo

® (= svojho druhu) http://www.cudzieslova.sk/
YURBAN, L. Skrdtend verzia textu zo skript PA CR ,, Sociologie aplikovand v bezpecnostné préavni praxi*.
[online] [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <www.sociologie.wz.cz/Dokumenty/Byrokracie.doc>
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Vladna byrokracia ako taka je na trhu vnimana ako konkurent sikromnému sektoru.
Ato prave tym, ze zamestnd kvalifikovanych pracovnikov atym stencuje pocet volnych
pracovnikov zo sukromného sektora. Na druhej strane vystupuje aj ako komplement trhu tym,
ze zabezpecuje podmienky pre transparentny sukromny sektor. Svojou ¢innostou ochraiuje
slobodu a demokraciu, zivot, chrani vlastnicke prava. Problém je mozno vidiet v situacii, ked’
je jediny subjekt, ktory je schopny ponukat konkrétny statok alebo sluzbu a sprava sa ako
monopol. V takomto pripade sa jej spravanie neodliSuje od spravania byrokracie
vV sukromnom sektore. Snazi sa maximalizovat’ zisk, realizuje vlastné zaujmy — prestiz, moc,
finan¢ny uzitok, niekedy dokonca maximalizuje vlastné nélklady.11

Zijeme vo svete, v ktorom fenomén byrokracie prenika do viacerych oblasti Zivota.
Tento pojem pretkdva uz spomenuté spoloCenské a humanitirne vedy a teodriou

byrokratického procesu sa zaoberd aj kybernetika a tedria systémov.

1.1.3 Charakteristika byrokratického procesu a modernej byrokracie

Byrokraticky proces je charakterizovany doslednym prerozdelenim kompetencii,
spolahlivym definovanim postupov pri vykone krokov jednotlivych tloh procesu. Platnost’
jednotlivych tkonov procesu ako taka je podmienena ich pisomnym doloZenim a overenim.

Modernd byrokracia sa vyznacuje suvislym vybavovanim stranok podla presne
definovanych pravidiel a je zalozend na hierarchickom principe, pri ktorom vyssi Gradnici
vykondvaju dohl'ad nad niZSie postavenymi Uradnikmi ati maji na druhej strane pravo
odvolania sa voci vysSie postavenym uradnikom. VSetci ¢lenovia byrokratického systému
musia byt odborne vysSkoleni a maji presne stanoveny rozsah pravomoci ako aj rozsah
svojich kompetencii. Uradnici maji presne stanovent pracovn dobu a existuje tu oddelenie

uradného a sukromného majetku uradnikov. Uradna komunikacia mé vzdy pisomnt formu.

L CAPLANOVA, A. a kol. 2011. Teéria verejnej volby. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. s. 226 -
228. ISBN 978-80-225-3325-6.
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1.2 Hlavné ¢érty vyvoja pohl’adov na byrokraciu

1.2.1 Histéria vzniku byrokracie

Niekol’ko tisicro¢i pred naSim letopoctom, pri zrode rozsiahlych ri§ a prvych
mestskych Statov vznikla potreba tieto Staty spravovat. Samozrejmost'ou bolo, ze ¢im vacsie
riSe, Staty a mesta vznikali, tym viac l'udi bolo potrebnych na spravovanie tychto uzemnych
celkov. V tomto obdobi, si obsadenie novych tzemi vyziadalo narast administrativy
(Specializovanie sa na vykon spravy) a zaroven delegovanie kompetencii na nizsie clanky.
,» Tento prirodzeny proces narastu Specializovanej a hierarchicky usporiadanej administrativy
mozno $pecifikovat’ aj pojmom byrokratizacia.“?

Prvky byrokracie mozno najst’ v starovekych civilizaciach v Cine (kariérni byrokrati
v 2. storo€i p. n. 1.), Egypte, Grécku, Rime a neskor v stredovekych zriadeniach. Byrokracia
ako ju chapeme dnes sa spaja s krajinami ako Anglicko, Franctzsko a Nemecko. Tieto tri
krajiny pocas predchadzajicich tristo rokov najviac ovplyvnili zaklady dneSného
administrativneho zriadenia vyspelych aj menej rozvinutych Statov sveta.

Od 9. storocia az do revolucie v roku 1848 (obdobie feudalizmu) bola v europskom
kontinentdlnom priestore S§tatna sprava zalozend na lénnom systéme. Vlastnik pody
prepozi¢iaval podu inému Slachticovi ako dedi¢né 1éno za zavdazok vernosti a vojenskej
sluzby. Na lénnych vztahoch sa zakladala organizacia spoloc“:nosti.13 Spravu vykondvali
feudali, ktori podliehali priamo centralnej vlade. Tento spdsob organizacie bol vykonavany
bez byrokratov a preto aj ¢asom zlyhal.

Feudali medzi sebou zacali bojovat o moc, apreto sa od 15. storoCia eurdpski
panovnici snazili zvladat’ tieto snahy o neobmedzent moc. V Eurdpe sa od roku 1648 da
hovorit 0, modernom vlddnom socialno-ekonomickom systérne,“14 z obdobia, kedy bol
vV Eurdpe uzatvoreny Vestfalsky mier (po Tridsatro¢nej vojne), ktory priniesol poriadok
a zaroven zmatok v instituciach feudalizmu.

Franctzski panovnici sa snazili upeviiovat’ svoju moc a uplne odstranit’ nezavislost’

feudalnych skupin, ¢o vyustilo do Velkej francuzskej revolucie (1789), ktord vSak napokon

12 CAPLANOVA, A. a kol. 2011. Tedria verejnej volby. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. s. 221.
ISBN 978-80-225-3325-6. [cit. 2014.12.12.]
B WEBER, M. 1997. Autorita, etika a spolecnost: pohled sociologa do déjin. 1. &es. vyd. Preklad Jan Skoda.
Praha: Mlada fronta, 1997. s. 291. ISBN 80-204-0611-5.
Y SICAKOVA- BEBLAVA E,, et al. 2010. Teoretické aspekty politicko-administrativnych vztahov. Bratislava:
Adin, 2010. s. 47. ISBN 978-80-89244-79-9. [cit. 2014.12.12.]
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neodstranila iba malych feudalov, ale aj krdla ajeho moc. Dala signal na koniec
absolutistickych vlad panovnikov a , kral'ovskej administrativy*. Nadvladu vel’kého mnozstva
malych feudalnych panov nahradil absolutisticky $tat s byrokratickou spravou veci verejnych.

Vznikali nové Staty s celistvymi hranicami a zdrovenl s nimi vznikali aj nové Statne
inStitacie. Feudalne armédy boli nahradené platenymi. Zavadzané boli kodifikacie zakonov
a platenie réznorodych dani. Bolo to obdobie vynalezov a objavov, ktoré mali na spolo¢nost’
velky vplyv. Prijimali sa nové tstavné dokumenty. Sprava Statu sa postavila na Ustave a
zékonoch, decentralizovala sa Stitna sprava, ¢im sa upevnilo hierarchické usporiadanie
a obmedzili sa prava rozhodovania drzitel'ov tradov.”® Francizska administrativa sa zadala

riadit’ ,,Code civil*!®

(1804), ktory mal zabezpecit' nepretrzité¢ vladnutie. ,,Pruska byrokracia
zaviedla individudlnu zodpovednost na jednotlivych stupfioch rozhodovania. Pruska
byrokracia sa stala profesiondlnou organizaciou expertov s celozivotnym zamestnanim

v sluzbach statu.«t’

Reprezentovala to najlepSie, ¢o byrokracia mohla ponuknut. Zaviedla
systém vzdeldvania svojich zamestnancov, vstupné testy, ¢i planovany kariérny systém. Max
Weber, vyznamny socioldg pri svojej definicii byrokracie, vychadzal prave z poznatkov
pruskej byrokracie.

Byrokracia sa do centra pozornosti dostdva az v 20. storo¢i v suvislosti s rastom
podielu verejnych vydavkov statneho rozpoctu na HDP.

Koncom 19. storo¢ia apred I. svetovou vojnou bol podiel verejnych vydavkov
Statneho rozpoctu na HDP 15 %. V st¢asnosti sa pohybuje medzi 30 — 60 %.'8 Dévody tohto
vyvoja moézeme vidiet vo vojenskych konfliktoch svetového charakteru (svetové vojny),
vznik konceptu 'Statu blahobytu” a povojnovy vyvoj v Europe, ktory bol vnimany ako zlaty
vek kapitalizmu. V tomto obdobi sa verilo, Ze byrokracia je prirodzena forma usporiadania
spolo¢nosti ako trhové hospodarstvo a vyvstavali nazory, ze ju moze dokonca efektivnejsie
nahradit’ (centralne planovanymi ekonomikami).

Na sklonku 19. storocia sa zacal kritizovat’ vzajomny vztah demokracie a byrokracie

a tvrdilo sa, Ze st nezlucite'né. Aj napriek kritike vSak doteraz stale spolu funguju.

' VON MISES, L. Byrokracie. Pieklad Tereza Urbanové. Praha: Liberdlni institut, 2002, s. 47. ISBN 80-863-
8922-7.
1° (= Obéiansky zakonnik)
" SICAKOVA- BEBLAVA E., et al. 2010. Teoretické aspekty politicko-administrativnych vztahov. Bratislava:
Adin, 2010. ISBN 978-80-89244-79-9. [cit. 2014.12.12.]
8 ZAK, M. 2007. Byrokratické bariéry konkurencieschopnosti. In Ekonomicka revue: vedecko-odborny &asopis
Ekonomické fakulty Vysoké §koly baniské — Technické univerzity Ostrava. Ostrava: VSB — Technicka univerzita
Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2007. ISSN 1212-3951. 2007, ro¢. 10, €. 2/3,s. 213 — 215.
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Medzi vyznamné zmeny patrilo volenie zastupcov v parlamente. Ti si vyziadali
riadenie administrativy vV mene I'udu. Narast byrokracie bol zaznamenany po druhej svetovej
vojne. Zamerom oblo vybudovat’ vplyvnejSiu tlohu vlady a verejného sektora. ZvySovanie
vydavkov prebiehalo sucasne so zvySujicim sa poctom Statnych tradnikov.

Pocas 20. storoCia sa vybudovalo viacero modernych systémov Statnej byrokracie.
Medzi najuspesnejSie patria tie v Anglicku, v USA, na Novom Zélande, Singapure a Vo
Svédsku.’® Tieto byrokracie su schopné rychlo sa prispdsobit novym poziadavkim
spoloc¢nosti.

Neo-liberalizmus a New Right Margaret Thatcherovej a Ronalda Reagana vyrazne
ovplyvnili vyvoj byrokracie a vyrazne zmensili jej vplyv.

Byrokracia v 21. storo¢i je orientovana vo vel'kej miere na informaéné technologie a
internet. Inovacie sa dostdvaja aj do verejného sektora. Pojem e-Government prindSa so sebou
nové pocitacové systémy a aplikdcie. Elektronickd komunikacia, elektronické registre,
formulare a zverejiilovanie zmluv na internete, ¢i elektronické aukcie st trendom, kam sa bude
uberat’ byrokracia do buducnosti.

Slovenskéd republika sa snazi zaviest e-Government azmeny V byrokracii, avSak

dobieha svojich susedov len pomaly.*

Y SICAKOVA- BEBLAVA E,, et al. 2010. Teoretické aspekty politicko-administrativnych vztahov. Bratislava:
Adin, 2010. s. 18. ISBN 978-80-89244-79-9.
% Tamze, s. 20.
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1.2.2 Pristupy k byrokracii

Ekonomickd teoéria byrokracie skima motivaciu a spravanie byrokracie vo velkej
organizacii. Organizacia je charakteristickd hierarchickou Struktarou s jasne Specifikovanymi
vztahmi nadriadenosti a podriadenosti a suc¢asne pravomoci a zodpovednosti. Existuju v nej
prisne formalizované pozicie a funkcie, presné pravidla. Organizicia spravuje verejny
majetok, starda sa o Kariérny postup byrokratov a ziskanie pravidelnych odmien. Jej d’alSou
snahou je maximalizacia rozpoc¢tu a maximalizacia outputu.

Existuje niekol’ko modelov byrokracie, ktoré odpovedaju na otazky, ¢i sa zdroje v takejto
vel'kej organizacii vyuzivaju efektivne, ¢i st vzt'ahy v ramci byrokracie nekonfliktné a ako sa
meni profesionalita byrokracie. Pre ucely tejto diplomovej prace sa zameriame najmé na

klasické obdobie vzniku byrokracie.

Klasické obdobie (Weber, Fayol, Taylor)

Traja najvyznamnej$i predstavitelia v klasickom obdobi st:

e Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915),

e Henri Fayol (1841 — 1925),

e Karl Emil Maximilian “Max*“ Weber (1864 — 1920).
Vsetci traja predstavitelia sa snazia stanovit, za akych podmienok je mozné dosiahnut
najucinnejSie fungovanie organizdcie. Zhodne odpovedaji, ze organizacie funguju
najucinnejSie vtedy, pokial’ l'udia, ktori v nich pracuju, budu tato pracu vykonavat plne
zautomatizovane a presne podl'a pokynov z riadiaceho centra, ktorému zaroven poskytuju
najkvalifikovanejSie podklady pre rozhodovanie. Takato dehumanizacia vedie k maximalnej
ucinnosti: ¢lovek — robot. Idealne rieSenie vidia v napodobneni radového zamestnanca ¢o
najviac k vykonnému stroju anapodobenie riadiaceho pracovnika Co najblizSie
k spol'ahlivému pocitacu, schopnému najst’ spravne riesenie aj pri zlozitych tilohach.

Pociatok S$tadia formalnych organizacii moézeme datovat do dvadsiatych rokov
dvadsiateho storocia. V tomto obdobi sa vyvijaju dva subezné prady. St nimi:
e technicky smer,

e teoreticky smer.
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Technicky smer je Vv tych ¢asoch reprezentovany taylorizmom (praca z roku 1911 The
Principles of Scientific Management). Frederick Winslow Taylor sa poktsa priamo vo vyrobe
vypracovat najucinnejsie prostriedky na realizaciu cielov pomocou ¢asovych a pohybovych
studii. Venoval sa niz§im Grovniam riadenia a skimal konkrétny priebeh pracovného procesu.

Dal§im predstavitefom tohto obdobia je Henri Fayol (praca z roku 1908 s nizvom
Exposé des principes généraux d’administration). Fayol sa snazi stanovit’ univerzalne platné
principy vo vrcholovom manazmente, ktorych dodrziavanie by maximalizovalo ucinnost
chodu akejkol'vek organizécie.21 Fayolove principy riadenia mdézeme zhrnut na autoritu
veduceho a disciplinu vSetkych zamestnancov, jednota instrukcii a jednota vedenia a presnt
del'bu prace. Centralizacia a podriadenost zdujmom celku. Dodrziavanie retazca vztahov
a pravidiel, korektnost, stabilita zamestnancov, Stym spojend iniciativa, kolegialita
a odmefiovanie.?

Teoreticky smer sa Vrovnake] dobe vyvija pracami M. Webera, ktory je
najvyznamnej$im autorom $tudujucim problematiku formalnych organizacii.

Diela tohto vyznamného nemeckého historika asocioléga st po jeho smrti
systematizované a vydané (z roku 1925 pod nazvom Wirtschaft und Gesellschaft).

M. Weber sa stotoziiuje sa s u¢enim Konfuciusa a Platona o fungovani byrokracie
v demokracii a tento pristup preniesol aj do modernej vedy.

Konfucius je vo svojej filozofii zamerany na ¢loveka a jeho prakticky zivot. Na prvé
miesto kladol blaho T'udu. Co potvrdzuje cela jedna zbierka zasad spravania a mravnych
prikazov. Mravnym idealom je cnostny, poctivy, Uprimny clovek, ktorého vonkajSia aj
vnutornd stranka osobnosti st v rovnovéahe. V ¢inskom konfucianizme existuje zasada tiin—.

b[19

Tiin—¢ je idedlnym nositel'om ,,najvyssia osoba‘, ,,zreld osobnost™. Tiin—¢ je ¢lovek, ktory
dospel k tomu, Ze je v celom vesmire doma a vlastnosti idedlneho nositel'a nosi so sebou
pocas svojho zivota. Takyto ¢lovek ma tctu k sebe, z ktorej sa rodi ucta k druhym, a preto
vzdy pristupuje k T'udom nie z pozicie ,,o moéZzem od Vas ziskat™, ale predovSetkym
Z pozicie ,,ako Vam mozZzem pomoct™. Konfucius bol vo svojom usili presvedceny, ze

civilizdciu je mozno vybudovat’ len vd’aka takymto uslachtilym Fudom.?

1 KELLER, J. 2001. Sociologie byrokracie a organizace. Praha: Slon, 2001. s. 19. ISBN 80-85850-15-X.
2 Tamze, s. 30 — 32.
# DIATKA, C. 2006. Byt' (dobrym) &lovekom v obraze Zivota. In: Filozofia v kontexte globalizujiiceho sa sveta.
Zbornik prispevkov z 3. slovenského filozofického kongresu konaného v Kongresovom centre SAV
v Smoleniciach 7-9. novembra 2005. Iris. [online]. 2006. s. 207 — 212. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete:
<http://www.sfz.sk/sites/default/files/zborniky/2006_Filozofia_v_kontexte globalizujuceho_sa_sveta.pdf>
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,,Politické a pravne nézory Platona st vyjadrené najmi v dielach Ustava, Zdkony a Stdt
v systematickej podobe. Tak ako ¢lovek ma dusu a telo, tak ako 'udska dusa mé rozne zlozky,
tak aj svet sa sklada z tela svetového a duse svetovej. Tak ako je najvysSou cnostou Cloveka
spravodlivost’, je aj zlozkou svetového poriadku, ktorému podlieha priroda i1 T'udstvo.
Spravodlivost'ou vesmiru je vesmirny poriadok. Spravodlivost'ou Statu je Gstava. Platon tvrdil,
ze podstata dokonalého Statu je zaloZzend na myslienke, ze $tat je natol'’ko dobry, nakol’ko ma
dobru vladu. Jeho hlavnym problémom bolo stanovit’ kritéria dobrej vlady a urcit’ ako sa maju

: . : 24
vladcovia vychovévat’.*

Podla Webera, ,demokracia funguje idedlne a byrokrati, ako vykonavatelia
politickych rozhodnuté politikov, konaji vo verejnom zaujme. Ich jedinym zdujmom je snaha

25 . : SN s
““ Tvrdi, ze byrokracia chrdni zdujmy vacSiny

0 ich uspesni a neskreslenu realizaciu.
obyvatel'stva a bude napliiat’ zaujmy ob¢anov, no iba v takom pripade, ak su presne a priori
definované vsetky pravidla. Funguje takmer vojenskym rezimom, riadi sa normalizovanymi
pravidlami, stanovenymi vopred, pre blaho ob¢anov. Predpokladom fungujucej byrokracie je,
7e kazda aktivita by mala byt’ obsiahnutd v pravidlach.?®
Koncept byrokracie navrhol ako profesiondlne a G€inné riadenie velkych organizécii,
zalozené na ,jasnych a formalizovanych pravidlach a na nezaujatej a profesionalnej prace
kvalitnych uradnikov. Sucastou konceptu je jasna hierarchicka Struktura a Specializdcia
funkcii. Pojem byrokracia chape ako racionalnu autoritu. Vo svojej dobe bol tento pojem
odbornym terminom bez pejorativneho nadychu, ktory dnes obvykle v hovorovom jazyku
mé.?’

Vo svojom diele skima r6zne sposoby, akymi mozno hromadne zorganizovat’ I'udi za
ucelom dosiahnutia konkrétnych cielov. Skumal vztahy nadvlady a podriadenosti
V historickych a kultirnych stvislostiach. Prichddza stézou Cdistej technickej prevahe

byrokracie nad ostatnymi formami organizacie. Weber urc¢il hlavné Crty idealneho typu

byrokratickej spravy. Podl'a neho ma byrokratickd sprava za kazdych okolnosti dodrziavat

# VASICOVA, P. Chéapanie pojmu demokracia u Platona. In: Zbornik plnych prispevkov. 8. $tudentsk4 vedecka
konferencia [online]. s. 532 — 540. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete:
<https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4>
2 CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 102. ISBN 80-8055-050-6. [cit.
2014.12.12.]
% Byrokracia. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://economicworld.eu/financie/byrokracia
27 Byrokracia. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: https:/managementmania.com/sk/byrokracie-
bureaucracy
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pravidla. Kazdy uradnik ma presne stanoveni pravomoc a kompetencie, ktoré¢ st dané ich
kvalifikaciou. Existuje tu princip uradnej hierarchie, ktory na jednej strane umoziuje vysSim
organom dohliadat’ na niz§ie a zdroven pravo st'aznosti alebo odvolania niz§ich tiradov voci
vysSim. Odborné vyskolenie a znalost' pravidiel vSetkymi zamestnancami organizacie.
Konanie tradnika je fixované na pisomny formular. Materidlne prostriedky uradu, nepatria
tradnikom, ktori v fiom pracuji.?

Weber ma za to, ze rozvoj byrokracie suvisi s demokratizaciou spolocnosti a je

sprievodnym javom modernych masovych demokracii.

Byrokracia je komplikovany fenomén a Kk jej skiimaniu existuju aj iné pristupy.

Ak budeme vychadzat zucenia Adama Smitha (1723 — 1790) ajeho koncepcie
Cloveka — egoistu, ktorého hlavnym ciel'om je sledovat’ vlastné zadujmy ako v stkromnom tak
aj vV pracovnom zivote, je zrejmé, ze aj Gradnici, rovnako ako ostatni I'udia, maji svoje vlastné
individudlne zdujmy. Zamestnanci byrokracie podla A. Smitha nie su ndhodnou vzorkou
spomedzi obyvatel'ov. Vo velkej miere takéto pozicie obsadzuju l'udia, ktori davaji prednost’
pokojnej praci spojenej s finan¢nou istotu pred nadpriemernymi zarobkami a vykonmi. Tento
pristup sa pyta na pri¢inu nedostatkov fungovania byrokratickych instittcii.

Autori Cyril Northcote Parkinson (1909 — 1993) a William Arthur Niskanen (1933 —

2% Niskanenov-Parkinsonov

2011), byrokraciu vnimaji racionalno-kritickym spdsobom.
pristup vo vSeobecnosti predpoklada, Ze byrokracia nemusi realizovat zaujmy obcana
(verejné zaujmy), ale moZze, ak to povol'uji pravidla, presadzovat’ aj vlastné zaujmy. Tento
pristup maximalizuje vySku rozpoctu — to je jeho ciel’, ked’Ze objem finan¢nych prostriedkov,
S ktorymi bude hospodarit’ je priamo imerny moci byrokracie.30 Hypotézy znej nasledovne:

»Maximalna vyska rozpo¢tu —moc. Vyska rozpoctu nemoédze klesnit’ pod vySku
celkovych nakladov administrativy (velmi tazko sa znizuji administrativne vydavky
jednotlivych verejnych institicii). VySka rozpoctu vyjadruje hranicny sklon politickej moci
k plateniu za sluzby byrokracie, t. j. vlastne hrani¢ny 0zitok ¢innosti administrativy z pohl'adu
politika. Byrokracia a politickd moc sa rovna vymene Specifického statku za Specificky

rozpocet (Specifickym statkom je sluzba byrokracie politikovi).“31

8 KELLER, J. 2001. Sociologie byrokracie a organizace. Praha: Slon, 2001. s. 27. ISBN 80-85850-15-X.

2 CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska

Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 102. ISBN 80-8055-050-6.

%0 Byrokracia. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://economicworld.eu/financie/byrokracia

81 Byrokracia. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://economicworld.eu/financie/byrokracia
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C. N. Parkinson vychadza z dvoch zékladnych postulatov. Prva hypotéza znie, ze
zékladnym cielom kazdého byrokrata je zvacsit' pocet svojich podriadenych. Ich vacsi pocet
mu poskytne viac samostatnosti, dolezitosti a pravomoci. Druha hypotéza znie, ze byrokrati si
vytvaraju pracu jeden pre druhého - navzajom. Dochadza k papierovaniu, kazdy z byrokratov
sa zameriava na tvorbu tlaciv a formularov a vypracovanie obeznikov, ktoré musi niekto d’alsi
spracovat’ a na ktoré musi nejaky kolega odpovedat’. C. N. Parkinson vyvodil, ze v byrokracii
rastie po&et byrokratov geometrickym radom.

Vyssie uvedené hypotézy sa nazyvaju aj Parkinsonove zédkony. Na tomto mieste ich stru¢ne
zhrnieme: ,,Uradnik chce rozsirovat’ podet svojich podriadenych a nie po¢et konkurentov.
Uradnici sa zamestnavaj pracou navzajom. Ak existuje o i len jedna moZnost’ na odsunutie

délezitého rozhodnutia, tak ju dobry Gradnik najde.«

William A. Niskanen publikoval dve prace. Byrokracia a reprezentativna viada (1971)
a Byrokracia a verejna ekonomia (1994).

Vyjadril sa vnich, ze byrokracie sleduje vlastné ciele ama vlastni motivaciu
anepodriad'uje sa verejnému zaujmu. SnaZil sa odpovedat’ na otdzku, ktoré premenné
byrokrati vo svojom pracovnom zivote maximalizuji. Jeho model je zaloZeny na
,ekonomickej analyze byrokracie statick¢ho charakteru, hrani¢nej ekonomickej analyze a na
hypotéze nadbytku. Byrokrat sa systematicky snaZzi o maximalizaciu velkosti a rozpoctu
svojho uradu. Stym suvisi aj véac¢Sia Cinnost' Gradu. Upozornil, Ze mnohi pracovnici su
vnitorne presvedceni o nezastupitelnosti a velkom vyzname tUradu, v ktorom pracuju
z hl'adiska poskytovania sluzieb. Byrokratické inStiticie si vzdjomne konkuruju a snazia sa
ziskat' ¢o mozno najvacsie zdroje, podobne ako v sikromnom sektore v trhovej ekonomike.
Vyssi rozpocet uradu umoziuje maximalizovat’ uZito€nost’ byrokrata (vys$si pravidelny plat,
rast vplyvu a moci, lepsie spolocenské postavenie, lepSie vybavenie tradu), ale tieZ umoznuje
zabezpeCit’ vyssi output. Pre spolocnost’ vyssi output nemusi znamenat’ vzdy prospech. A to
v takom pripade, ak je vyssi ako je optimalna aj efektivna Groven outputu. Optimalna Groven
outputu prinaSa najvyssi Cisty prospech, efektivna troven outputu znamena output pri

minimalnych nakladoch.“** Takyto stav vedie k nadprodukeii, ktoré je vyvolana asymetrickou

% CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 103. ISBN 80-8055-050-6.
%3 Byrokracia. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://economicworld.eu/financie/byrokracia
¥ CAPLANOVA, A. akol. 2011. Tedria verejnej volby. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. 283 .
ISBN 978-80-225-3325-6. S. 232 [cit. 2014.12.12.]

15


http://economicworld.eu/financie/byrokracia

informovanost'ou byrokracie, ktora jej ul'ahcuje ziskat' zdroje od sponzorov (vlady), o ktoré
poziada. Niskanen upozornuje, ze voli¢i aj zdujmové skupiny maji moznost’ vyvinat’ natlak
na znizenie rozpoctu uradu, alebo zanik uradu, pripadne obmedzit' dopyt po verejnych
statkoch a sluzbach.*

Kritici Niskanenovho modelu mu vy¢itaja fakt, ze ,,neberie do tivahy podriadenost’
byrokratov politikom, ktorych moznosti znovuzvolenia st priamo umerné uspesnosti vlady
v boji proti byrokracii.«®

Niskanen sa touto kritikou zaoberal vo svojich neskorSich publikaciach a povazoval ju
za opravnenu.

Na zaver tejto ¢asti spomenieme uz len sedem faz vyvoja skiimania (formalnych)

organizacii podl'a J. Kellera:

Keller definoval sedem faz vyvoja skiimania (formélnych) organizacii:
e ,Klasické obdobie (Weber, Fayol, Taylor)

Stadium human relations (Mayo, Roethlisberger, Dickson)

e Organizacnd psychologia (Argyris, Likert)

e Paradigma obmedzenej racionality (March, Simon, Merton)
¢ Ekonomické paradigmy (Tullock, Downs)

e Paradigma Struktirne funkcionalna (Parsons, Selznick)

e Kontingen¢ny pristup (Crozier)*’

% CAPLANOVA, A. a kol. 2011. Tedria verejnej vol'by. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. s. 234.
ISBN 978-80-225-3325-6.

% CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 103. ISBN 80-8055-050-6.

¥ KELLER, J. 2001. Sociologie byrokracie a organizace. Praha: Slon, 2001. 191 s. ISBN 80-85850-15-X. [cit.
2014.12.12.]
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1.2.3 Sucasné pristupy k vysvetleniu byrokracie

V sucasnej dobe sme svedkami pokusov vysvetlit pomocou modelu zastupovania
vztahy medzi voli¢mi, politickymi stranami, vladou a byrokraciou (Teéria verejnej volby,
Kontraktac¢né teorie). Podstatou problému je hl'adanie sposobu akym stanovit’ rozpocet, ako
uzatvorit kontrakt medzi principalom aagentom ¢i ako navrhnit' systém kompenzacii
v podmienkach asymetrickych informacii. Najzaujimavejsi je problém funkcnosti byrokracie
a problém zastupovania, ktory popisuje vztahy medzi politikmi a byrokratmi.*®

Modelom principal — agent mozno objasnit’ spravanie byrokratov a politikov,
byrokratov a volicov alebo politikov a volicov. Byrokrat (agent) spravuje agendu, nesie
zodpovednost’ za zavadzanie politickych rozhodnuti. Ich zavedenie bude zavisiet od
kvalifikacie, skisenosti a zaujmov byrokratov. Politik (principal) sa snazi presadit’ svojimi
rozhodnutiami isté hodnoty a idealy. Riziko spoc¢iva v konflikte s d’alsimi politikmi, preto je
osobna vlastnost’ flexibility v zdujme dosiahnutia cielov. V praxi musime zvazovat najma
asymetrickost’ informdcii a nesulad medzi politickymi rozhodnutiami a opatreniami, ktoré
prijimaju byrokrati. Byrokrati sa nesnazia dost’ usilovne hl'adat’ alternativne rieSenia, ktoré by
pomohli, aby politické rozhodnutie bolo vykonané ¢o najefektivnejSie. Aby sa spomenuté
nedostatky eliminovali, je nevyhnutny isty stupenn vzdelania na vykon pracovnej pozicie
a povinnost’ preskol'ovania nadvizujlica na neustdle sa meniace podmienky. Efektivne su iba
opatrenia vo verejnom zaujme, nie je na mieste preferovanie politickych stran zo strany
uradnika. Voli¢i, politici, zaujmové skupiny, byrokrati - kazda zo skupin ma iné postavenie
a z kazdej plynt pozitivne inegativne efekty ich ¢innosti. Byrokratickd ¢innost’ pozitivne
vnimand vd’aka zavadzaniu politickych rozhodnuti ohl'adom poskytovania verejnych statkov.
Tie su viazané na plnenie vladneho programu, pripadne poskytuji odporacania vlade. Voli¢
sam vidi, ¢i sa zdroje alokovali efektivne a ¢i konkrétne verejné statky boli poskytnuté
zéroven za minimalne ndklady. Negativne efekty byrokracie sa prejavuju v pripade, ze sa
individualna motivacie dostane do sporu s verejnym zaujmom. Byrokratova motivacia moze

byt’ vidina kariérneho rastu a postup po hierarchickom rebricku, ¢i disponovanie ¢o najvacSou

% 7AK, M. 2007. Byrokratické bariéry konkurencieschopnosti. In Ekonomicka revue: vedecko-odborny asopis
Ekonomické fakulty Vysoké skoly banské — Technické univerzity Ostrava. Ostrava: VSB — Technicka univerzita
Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2007. ISSN 1212-3951. 2007, ro¢. 10, ¢. 2/3,s. 213 — 215.
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cast'ou financii z rozpoctu, pripadne moc v podobe ponuky verejnych statkov, ktord je vyssia
ako optimalne mnozstvo, ¢i dokazovanie si vlastnej nenahraditel'nosti. Pre byrokratov je
dolezity nielen nazor politikov, ktori schval'uju vySku a Struktiru verejného rozpoctu.
Obdobnu dolezitost znu aj zaujmové skupiny, ktoré disponuji rdéznymi nastrojmi
ovplyvilovania byrokratického aparétu.39

Teéria verejnej vol’by zhfna poznatky, ktoré by mohli prispiet’ k vic¢siemu stiladu verejného
zaujmu a zaujmu byrokracie nasledovne:

Zjednodusit’ a sprehl'adnit’ legislativu, jednozna¢ne vymedzit' kompetencie na jednotlivych
trovniach vedenia. Dalej preferencia zodpovednosti jednotlivca za prijaté rozhodnutia pred
kolektivnou zodpovednostou. S tym je spojena verejna kontrola a systém sankcii ¢i dosledné
vymedzenie outputu a vytvorenie konkurenéného prostredia.

Zmena rozpoctovej praxe (moznost' presunut’ prostriedky do d’alSieho roka, neviazat ich
objem na predchadzajucu vysku). AKo aj zamedzit' uzkoprsému uplatiiovaniu rovnakych
pravidiel na vSetky situacie a zohl'adnit’ $pecifickost’ situacie. Zvolit' systém odmenovania,
ktory by k zdkladnému platu priradil atraktivhu pohyblivii mzdu, ktord by redlne motivovala
k efektivnym rieSeniam. Zredukovat’ spory medzi uradnikmi na réznych trovniach rebricka.
Rozhodovanie v prospech verejného zaujmu. Znizit' zavislost byrokracie od volebnych
vysledkov. Zvysit profesionalitu byrokratov a politikov.*

Formalna organizicia predstavuje prostriedok, ktorym mozno koordinovat’ aktivity viacSieho
poctu ludi s uritym cielom. Formalnost’ organizacii spo¢iva v podobnom fungovani aj ked’
zameranie predmetu Cinnosti je rozne. Formdlna organizicia je umelo vytvoreny utvar,
charakteristicky formalizovanymi procedirami, ktorych Ucelom je koordinovat’ kolektivne
usilie na dosiahnutie spolo¢ného ciel'a. Problémom formalnych organizacii su opatrenia, ktoré
sa zaviedli povodne na zvySenie cinnosti organizacie, avSak teraz napomahaji stavu
strnulosti, ktory brani adaptacii organizacie na meniace sa podmienky a ¢innost’ 'udi odvadza
od stanoveného ciela. Byrokracia sa nevytvara zadmerne, prave naopak je vedlajSim
produktom snahy o G¢innejSiu koordinaciu a lepSie fungovanie velkych organizacii a usilia

optimalizovat’ ich. **

¥ CAPLANOVA, A. a kol. 2011. Tedria verejnej vol'by. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. s. 229 —
230. ISBN 978-80-225-3325-6.

“* Tamze, s. 236 — 237.

*! KELLER, J. 2001. Sociologie byrokracie a organizace. Praha: Slon, 2001. 191 s. ISBN 80-85850-15-X.
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1.3 Vyhody a nevyhody byrokratického riadenia organizacie

Pozitiva byrokratického riadenia v porovnani s predchadzajucimi formami riadenia
vyzdvihoval ako prvy M. Weber. V byrokracii videl moznost' ako efektivne riadit’ velké
spolocnosti, s prihliadnutim na vyvodenie persondlnej zodpovednosti za vysledky organizacie.
Systém byrokracie zaistuje nadradenost’ zédkona a ochranu obcana pred svojvélou turadu.
Snazil sa odstranit’ nadbyto¢né ukony v rdmci procesu a synchronizovat’ pracu oddeleni.
Kazdy ukon je zaznamenany a je mozné ho spitne analyzovat’ a nasledne vylepSovat'.

Negativa administrativneho riadenia si mozno vSimnut v pripadoch, ked proces
nefunguje tak ako ma. Funkciou pravidiel je redukovat’ chaos. Je preto logické, Ze nemoZno
zabranit' Tudom vyhybat sa chaosu a lipnit' na absolitnom dodrziavani pravidiel — bez
vynimiek. Tento fakt predlZzuje vybavovanie a robi systém nepruznym. Castokrat dochadza
k zlyhaniu kontroly au obfanov mdze vzniknit pocit odcudzenia od verejnej spravy.
Z roznych pricin moze dojst’ k extrémnemu ndrastu az prebujneniu byrokracie, ¢o zniZuje
celkova efektivitu byrokratického procesu. Slabé stranky byrokracie zadefinoval Peter
Ferdinand Drucker (1909 — 2005), americky ekoném a filozof ako Sest” hriechov byrokracie.

1.4 Priciny neefektivnosti byrokracie

Primarnym zdrojom problémov v byrokracii je charakter statkov a sluzieb, ktoré
poskytuje, motivacii jej zamestnancov a systéme kontroly a pridel'ovania zdrojov. Ak chceme
vyrieSit' neefektivnost’ byrokracie, musime vyriesit' pri¢iny hore uvedenych nedostatkov.
Byrokracia sa vyskytuje v kazdej spolo¢nosti, ale ziadny z autorov zatial’ nevysvetlil, preco je
vSade spojena s vysokou mierou neefektivnosti. Autori, ktori sa zaoberaji bujnejicou
byrokraciou dospeli suhlasne k nazoru, ze byrokracia vo verejnom sektore existuje kvoli
zlyhavaniu trhového mechanizmu.

Trhovy mechanizmus zlyhdva vo viacerych smeroch. Prvym je nedokonald
konkurencia, V ktorej existuje asymetrickd informovanost spotrebitelov a vyrobcov
v produktoch, cenach , konkurencii, podmienkach vyroby , a VvV ktorom vyrobky rovnakého
typu sa od seba odlisuju kvalitou, marketingom a d’al$imi vlastnostami, ktoré ich v o¢iach
spotrebitel'ov uprednostiuji pred inymi vyrobkami. Mozeme sa stretnut’ taktiez s odvetviami,

Vv ktorych pdsobi jediny vyrobca (monopol) alebo maly pocet vyrobcov (oligopol) a d’alsi
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presun vyrobcov medzi odvetviami je spojeny s bariérami vstupu do odvetvia a vysokymi
nakladmi. V ekonomike maju svoje miesto aj verejné statky (vyznacujua sa nevylucitelnostou
zo spotreby a nerivalitou - hrani¢né naklady st nulové).
Ich poskytované sikromnym sektorom sa vyskytuje v menSom ako v optimalnom mnozstve
alebo ich sukromny sektor neposkytuje vobec. Vyskyt externalit je d’alSim zo zlyhani trhu.
,Externality st dopady ekonomickej ¢innosti jedného ekonomického subjektu na iny
ekonomicky subjekt, ktoré nie st kompenzované. V doésledku toho, nesu tieto ekonomické
subjekty naklady alebo prinosy ekonomickej ¢innosti iného subjektu. V pripade, ze ide
0 pozitivny dopad ekonomickej ¢innosti, hovorime o pozitivnych externalitach, v pripade, Ze
¢innost’ jedného ekonomického subjektu zvySuje naklady iného ekonomického subjektu,
hovorime o negativnych externalitich.“** Dal§im zo zlyhani trhového mechanizmu je
cyklicky vyvoj, inflacia a nezamestnanost. Teda neschopnost’ trhovych ekonomik trvalo
udrziavat' rovnovahu.*®

Pretoze trhovy mechanizmus zlyhava ani byrokraticky aparat nepracuje vzdy v sulade
s Paretovym optimom a nevedie k rastu efektivnosti v spoloénosti. Specificka praca, ktor

byrokrati vykonavaji je ddvodom nevyhnutnosti existencie byrokracie.

Za hlavné pri¢iny neefektivnosti byrokracie sa povazuji:**
e (Oddelenie tych, ktori spotreblivaji vystupy byrokracie od tych, ktori ich poskytuja.
Pri zlyhani verejného sektora dochadza k naraSaniu medzi usporiadanim preferencii voliov,
spOsobom hlasovania zakonodarcov aredlnym uvadzanim tejto legislativy do praxe
byrokraciou. Neuspokojivd znalost' preferencii obcanov volenymi zastupcami, ako aj ich
indisponovanost’ ucinne dozerat nad byrokraciou ked’Zze neexistuje meradlo vystupov
byrokracie.* Mzdy a platy v §tatnej sprave sa neuruji podla vysledkov price zamestnancov
nakol'ko output byrokracie sa nerealizuje na trhu, ani mzdy sa neurcuji hospodarskym

vysledkom. Spdsob zamestndvania Uradnikov byrokracie je odliSny od zamestnancov

“2 CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 15. ISBN 80-8055-050-6. [cit.
2014.12.12.]
* Tamze, s. 15 - 18.
* KLUS, M. 2008. Moznosti dosahovania efektivnosti vo verejnej politike. [online]. Doktorandsky semindr
Univerzita Karlova v Prahe. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-110-versionl-
081119 Klus.ppt.>
* KLUS, M. 2008. Moznosti dosahovania efektivnosti vo verejnej politike. [online]. Doktorandsky semindr
Univerzita Karlova v Prahe. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-110-versionl-
081119 Klus.ppt.>
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v sukromnych firméch. Na trhu st zamestnanci odmenovani podla svojho vykonu (na zaklade
dosiahnutého zisku alebo inak). Vo verejnej sprave je narocné zmerat’ vykonnost’ pracovnika
a teda aj jeho odmenovanie a pripadné prepustenie je naro¢né. Z toho vyplyva potreba najst’
iné kritéria odmenovania. Takymi by mohli byt dosiahnuté vzdelanie, pocet odpracovanych
rokov, subjektivne hodnotenie pracovnika jeho nadriadenym a pod. Pri¢iny problémov, ktoré
suvisia s byrokraciou maju réznorody charakter. Organizacie pracujuce vo verejnom sektore
su otvorenejSie mzdovym poziadavkam odborovych organizacii, nakol’ko v pripade potreby
prevezme za ich zavizky zodpovednost §tat, ateda sa nemusia obavat bankrotu. Uloha
byrokracie je V zabezpeCovani verejnych statkov a sluzieb ob¢anom. Fakt, Ze output
vyprodukovany byrokraciou je oddeleny od spotrebitel'ov, ktori ho spotrebuvaju. Na rozdiel
od stikromného sektora, ktorého vysledky ¢innosti hodnotia vzdy spotrebitelia na trhu tym, ze
sa rozhodnu dany tovar kupit’, byrokrati sa zodpovedaju nie spotrebitelom (zdkaznikom), ale
volenym uradnikom. Byrokrat sa logicky snazi predviest v ¢o najlepSom svetle v ociach
nadriadenych, ktori, pripade, Ze su spokojni s pracou byrokrata, prejavia to mzdovym ci
funkénym ohodnotenim. Funkcionari zaroven rozhoduju o prerozdeleni obmedzenych zdrojov
zo Statneho rozpoétu do tej - ktorej institucie. Politici dohliadaji na velky pocet réznych
uradov. K niektorym institicidm vSak moézu inklinovat’ viac ako k inym. Bud’ je im profesne
blizke zameranie daného uradu, alebo maju prirodzent tendenciu pripisovat’ ¢innosti uradu
vacsi vyznam ako inym Cinnostiam. Mozu mat’ preto vdcSie pochopenie pre rast rozsahu
rozpoc¢tu ¢i Cinnosti danej inStitGcie. Na druhej strane sa moézu objavit aj také pripady,
v ktorych si politici vybuduji vztah k takej instittcii, ktora je obanmi vnimana alebo
strdZena a snazia sa automaticky o jej expanziu. Veria, Ze v nasledujicom volebnom obdobi
im to pomoéze zvysSit ich Sance na znovuzvolenie a ziskaji vacSiu popularitu. Voleni
zastupcovia Casto dostavaji od uradnikov byrokracie skreslené a zavadzajice informaécie.
Ciel'om uradnikov je poskytnut’ svojim nadriadenym také informacie, ktoré st v sulade s ich
pravdepodobnymi poziadavkami. Su to prave byrokrati, ktori disponuju asymetrickymi
informaciami - maji oproti ostatnym informacnt vyhodu, pretoze vedia o tom, ¢o sa deje
Vich urade. Su schopni vytvorit’ spravu o ¢innosti, v ktorej sa rozhodnu pouzit’ také data
alebo zvolit’ taki metodoldgiu, ktoré povedi k zdverom, ktoré chct ich nadriadeni pocut’.
Nemusia brat’ do uvahy vsetky odpovede, pripadne mozu skreslit’ stiidie vypracované roznymi

sekciami do niekolkostranovej hodnotiacej spravy, ktoru predlozia nadriadenym. Mozu
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pritom vylucit’ udaje, ktoré obraz skiumanej problematiky poSkodzuji a zdoraznit’ pozitivne
komentare. *® Urady $tatnej spravy funguju na principe, v ktorom output byrokratov nemozno
objektivne zmerat, porovnat' alebo zhodnotit’ jeho kvalitu. ,,Verejne poskytované statky
a sluzby nie st ocefiované na trhu. Cinnost’ jednotlivych intiticii verejnej spravy, ako zaklad
pre zistenie miery ich efektivnosti, nie je navzajom porovnatelna, pretoze kazda z nich sa
zaobera poskytovanim odlisnych statkov, alebo sluzieb. Neexistencia spolo¢ného zakladu pre
zistenie hodnoty vystupu vytvoreného kazdou inStiticiou, je zdrojom neistoty a vytvara
priestor pre znacnu mieru flexibility pri ur¢ovani spolocenskych potrieb.“47

e Prirodzena snaha byrokratov rozsirovat’ pole posobnosti tradu aj na ukor vzniknutej

duplicity ¢innosti, ktoré urady vykondvaju.

Prostredie byrokracie je Specifické a motivuje tradnikov dosiahnut’ kariérny postup a ziskat’
aj dalSie materidlne vyhody, moc a prestiz. Podriadeni uradnici tladia na konkrétneho
byrokrata, aby presvedcil zodpovednych o ddlezitosti uradu, pripadne jeho rozsireni ako aj
potrebe navySenia zdrojov.48Byrokrat ma vzdy zaujem zvacsit’ svoj urad. Hoci to neprinesie
byrokratovi zvySenie penaznych pdzitkov, vedie to k zvySeniu nepenaznych pozitkov
spojenych s lepSim vybavenim kancelarie, va¢$im poctom pracovnych ciest, vySSou prestizou
zamestnania, moznostou kariérneho rastu. Cim vi¢si je urad, tym vicsia je miera
neefektivnosti spojend s plytvanim zdrojmi (nad efektivnu ﬁrovefl).49

e Netcinné nastavenie systému verejnej spravy, centralizacia rozhodovania, povrchné a

neddsledné definovanie funkcii konkrétnych tradov.

Centralizacia riadenia arozhodovania spOsobuje zniZovanie flexibility, normativnost’ ¢i
oneskorené reakcie. Centralizdcia rozhodovania je zavedend na Ukor operativnej €innosti
uradu. Sposobuje neefektivne vynakladanie finanénych zdrojov na verejni spravu,

komplikuje koordiniciu cinnosti, ovplyviiuje mozni vzniknuti duplicitu a kontrolnt

“ CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 105 - 107. ISBN 80-8055-050-6.
[cit. 2014.12.12.]
" Tamze, s. 107.
* KLUS, M. 2008. Moznosti dosahovania efektivnosti vo verejnej politike. [online]. Doktorandsky seminér
Univerzita Karlova v Prahe. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-110-versionl-
081119 Klus.ppt.>
“ CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 107. ISBN 80-8055-050-6. [cit.
2014.12.12.]
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ginnost.>

Snaha Vv prospech centralizacie verejnych statkov, zvySenim efektivnosti
poskytovanych sluzieb a znizeni nadbyto¢nych kapacit sa na prvy pohlad javi ako efektivna.
Na druhej strane rada ekondémov tvrdi, ze monopol Uradov znizuje tlak na efektivnost,
inovativnost’ a orientovanie sa na obcanov, ktory by vytvarala konkurencia. Vytraca sa
porovnavanie kvality sluzieb a analyza efektivnosti.”*
e Monopolny charakter byrokracie ako jediného poskytovatel’a verejnych statkov.

Tym, ze byrokracia pri vykone svojho poslania na trhu nemé konkurenciu, nema zéujem ani
na tom, aby maximalizovala vynosy & dosahovala usporu nakladov.

Vlastnici stkromnych firiem disponuju vlastnickymi pravami na majetok a ich cielom
je dlhodobé efektivne fungovanie svojho podniku. Na rozdiel od nich byrokrati ani
nedisponuji vlastnickymi pridvami na majetok, ani nemaji za ciel efektivne dlhodobé
fungovanie uradu. Ich pohlad je kratkodoby.™

e Podnet byrokratického aparatu, ze praca uradu je stale nevyhnutna a schvalovany

rozpocet je potrebné zachovat’, ak nie zvysit.

Vyrazna neefektivnost’ sa prejavuje v jednoro¢nej rozpoctovej praxi, ktora je typicka takmer
pre vietky byrokracie.>® Byrokrati sa vzdy snaZia presved¢it’ zakonodarcov, Ze tloha, ktor(
vykonavaju, nie je stale splnena a ich trad je potrebny. Znaénej miere neefektivnosti podlicha
aj rozpoCtova prax, ktord sa v byrokratickom urade vyuziva. ,,V instituciach verejného sektora
sa spravidla uplatiiuje i¢tovny systém uzatvoren¢ho roka, podl'a ktorého sa vSetky pridelené
rozpoctové zdroje musia pouzit do konca fiSkalneho roka. V pripade, Ze ich Cast’ zostane

s «55

nepouzita, musia sa vratit.*”> Takyto pripad, nepouzitych financii zrozpoctu, zvycajne

nenastava. Pokial’ na konci kalendarneho roka zostani nejaké nevyuzité financné zdroje,

0 KLUS, M. 2008. Moznosti dosahovania efektivnosti vo verejnej politike. [online]. Doktorandsky seminér
Univerzita Karlova v Prahe. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-110-versionl-
081119 Klus.ppt.>
L CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekonémia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 107. ISBN 80-8055-050-6.
2 KLUS, M. 2008. Moznosti dosahovania efektivnosti vo verejnej politike. [online]. Doktorandsky seminér
Univerzita Karlova v Prahe. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-110-versionl-
081119 Klus.ppt.>
% CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 109. ISBN 80-8055-050-6.
* KLUS, M. 2008. Moznosti dosahovania efektivnosti vo verejnej politike. [online]. Doktorandsky seminar
Univerzita Karlova v Prahe. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-110-versionl-
081119 Klus.ppt.>
% CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 109. ISBN 80-8055-050-6. [cit.
2014.12.12.]
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nakupia sa zasoby, aby sa vSetky zdroje v€as minuli. Vedenie tiradu ma obavy, ze pokial by
zdroje ostali nevyuZité, rozpo&et na nasledujuci rok by bol krateny.*®

Joseph Eugene Stiglitz (*1943) k tymto pri¢inam pridava fakt, Ze naklady mozného
chybného rozhodnutia nenesie uradnik, ale cela spolocnost’ prostrednictvom zvySenia dani
a nakladov vynalozenych pri kontakte s byrokratickymi institiciami (Cas, papierovanie,
nedostupnost’ tradnikov). Dal§i bod je netmerne vysoky poéet byrokratickych postupov,
ktoré st nevyhnutné pre schvalenie akéhokol'vek rozhodnutia.>

Byrokratické zlyhanie je ovplyvnené aj odchylkami ako st mzdy vo verejnom sektore,
ktoré su nizsie ako v stkromnom sektore, neexistencia trhu manazérov vo verejnom sektore
a uz spominané zlyhanie zodpovednosti.”®

Vsetky spominané pri¢iny sa podiel'aju na tom, Ze nielen na Slovensku, ale v celom
svete, sa stretdva fungovanie verejného sektora s nespokojnostou obcanov. Obyvatelia sa
najcCastejSie stazuju na dlhé cakacie doby, neochotu pracovnikov a aj potrebu d’aleko cestovat’

za indtitaciou.”®

1.5 Priciny vysokého potencialu pre korupciu vo verejnej sprave

Kazdé statne opatrenie je rozhodnutim politikov a realizuji ho $tatni uradnici. Aby
sme zabezpec€ili uspeSnost’ Statneho zdsahu, musime spravanie Uradnikov vziat' vopred do
uvahy, uz pri analyze predpokladanych vysledkov. ,,Ekonomické analyza vychadza z toho, ze
aj uradnici maximalizuju svoju uzitkova funkciu, tak ako vSetky ostatné subjekty —
spotrebitelia, podnikatelia.“60 V Statnom aparate s zastipené rozne spdsoby spravania sa.

Celkovy trend byrokracie bude podl'a Transparency International ,,smerovat’ k neefektivnosti

% CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekonémia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 107. ISBN 80-8055-050-6.
S KLUS, M. 2008. Moznosti dosahovania efektivnosti vo verejnej politike. [online]. Doktorandsky seminér
Univerzita Karlova v Prahe. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete: <http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-110-versionl-
081119 Klus.ppt.>
% 7AK, M. 2007. Byrokratické bariéry konkurencieschopnosti. In Ekonomicka revue: vedecko-odborny asopis
Ekonomické fakulty Vysoké §koly baiiské — Technické univerzity Ostrava. Ostrava: VSB — Technicka univerzita
Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2007. ISSN 1212-3951. 2007, ro¢. 10, ¢. 2/3,s. 213 — 215.
* CAPLANOVA, A. et al. 1997. Ekondmia a financovanie verejného sektora: (vybrané problémy). Banska
Bystrica: TRIAN, s. r. 0., Univerzita Mateja Bela, Fakulta financii, 1997. s. 109. ISBN 80-8055-050-6.
8 NEMEC, J. 2007. Miestne samospravy a korupcia. In: Zbornik prispevkov z protikorupéného semindra
V Repisti 26. — 27. 1. 2007. Transparency International Slovensko. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete:
<http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/zborn.pdf>
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a k d’alsiemu zniZzovaniu potencidlnej miery uspeSnosti Statnych zasahov, pretoze cielom
byrokracie (Statnej spravy, uradnikov, Statneho aparidtu) bude maximalizovat rozsah
uradnickych cCinnosti — tzv. aloka¢na neefektivnost’ byrokracie a taktiez byrokratické
¢innosti budu realizované nehospodarnym spdsobom — tzv. technicka neefektivnost’
byrokracie.“61 Byrokracia nespravuje vlastné prostriedky, na rozdiel od klasickej uctovnej
jednotky, ale hospodari s cudzimi (verejnymi) prostriedkami. Predpokladame, ze Cinnost
byrokracie bude automaticky ovplyvnena tymto faktom. Teoéria aj prax potvrdili, ze kvalita
hospodarenia s cudzimi prostriedkami nebude analogicka s efektivnostou vyuzitia vlastnych
privatnych finan¢nych zdrojov. Z toho vyplyva, Ze ak nie je zabezpecCena potrebnd miera
motivacie, moézeme predpokladat’ plytvanie zdrojmi.

Vo vztahu medzi Gradnikmi (byrokratickym aparatom) a klientmi (ob¢anmi) vznikaja
nezhody, ktoré st zaciatkom sporov a negativneho vnimania Uradnikov. Obcan nevidi
a nechape tlaky, ktoré pdsobia na uradnika zvnutra organizacie. Pre uradnika je toto napitie
samozrejmé a moze sa stat’, ze ho uz nevnima. Toto vzajomné neporozumenie je zdrojom
nezhod. Pocit ob¢ana, Ze je v ofiach uradnika len d’al$im ,,¢islom — pripadom®, by moderného
Cloveka nemal prekvapovat, pretoze prave takéto spravanie je zakladom fungovania
modernej Statnej spravy. V demokratickom State by si mali byt rovni pred zakonom vsetci
obcania. Jednym zo sposobov ako to zabezpecit’ je, aby uradnik na zédklade osobnych sympatii
alebo antipatii nezaobchadzal s klientmi rozlicnym spdsobom, ale redukoval svoje spravanie
na neosobné.” V praxi existuje vela situdcii, kde je pre dosiahnutie uspechu nevyhnutny
individudlny pristup. V ramci fungujicej byrokracie, je tento pristup pre dosiahnutie ispechu
vyslovene nevhodny. Organizacia bola zaloZzena za ucelom dosahovania konkrétnych cielov
a preto ju zaujima iba maly vysek z celého komplexu klientovych potrieb. Pokial’ by sa mal
uradnik venovat’ osobnym problémom klienta, spotrebovalo by to viac €asu tradnika, ktory

musi pocas svojej pracovnej doby vybavit' ¢o najvacsi pocet ziadosti klientov. Organizécia

8 NEMEC, J. 2007. Miestne samospravy a korupcia. In: Zbornik prispevkov z protikorupéného semindra
V Repisti 26. — 27. 1. 2007. Transparency International Slovensko. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete:
<http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/zborn.pdf>
82 VASECKA, M. 2007. Vyskumna praca v oblasti verejnej poltitiky &. 1... Sociologické aspekty korupcie.
Bratislava: Adin, s.r.o., 2007. ISBN 978-80-89244-27-0. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete:
<https://www.fses.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/uvp/sociologicke aspekty korupcie.pdf>
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v druhom rade az ziadost’ klasifikuje a zaradi, aby bolo vopred jasné, aky vopred navrhnuty
postup sa ma vyuZit’ pre jej pozitivne vybavenie.®®

Neosobny pristup je najcastej§Sim bodom kritiky obfanom, avsak jeho striktné
dodrziavanie je zdkladom nekorupcného spravania byrokracie.

V kazdej krajine sa z cCasu na c¢as objavi Skandal spojeny so Statnymi nékupmi.
ZlepSenie sucasné¢ho stavu, mozeme ndjst’ v progresivnej a doslednej verejnej kontrole
prostrednictvom stkromného trhu, anie ho hladat v prijimani d’alSich byrokratickych
smernic a obmedzeni. Stale vSak existuje velké mnozstvo l'udi ,ktori sa domnievaju Ze Statna
kontrola je tym sprdvnym programom na zvySenie efektivnosti procesov obstaravania.
Priklaname sa k nazoru Transparency International, Ze ,lie¢it’ byrokraciu byrokraciou” je
malo efektivne aaj vtomto pripade musi existovat vzajomna kontrola medzi podnikmi
a organizaciami vstupujicimi do sttazi.>

Rozne ponimanie funkcie Stitu stazuje jeho Ulohu vo verejnej politike. Britsky
sociolég Bob Jessop (*1946) uvadza, Ze ,,na objasneni ulohy S$tatu sa podiela prili§ vela
vednych disciplin. St nimi pravo, historia, politické vedy, sociologia, teéria byrokracie,
ckondmia, verejna sprava a organizaéné teodrie. Verejna politika pracuje s konkrétnymi
poznatkami z oblasti verejnej spravy, sleduje sociologické, ekonomické, ale aj pravne aspekty
ama zaujem o aplikovanu etiku pri tvorbe verejnej politiky. Sucasne berie do uvahy, zZe
moderné spolo¢nosti su Casto nesystémové, nekonsenzudlne, Casto chaotické a konfliktné
a ponukaju rieSenia strategického vladnutia vo vztahu k meniacim sa socidlnym podmienkam
abudiicim vyzvam a prilezitostiam zeme. Stit je vtomto pohlade ziZeny na prospesni
demokraticku institaciu verejnej spravy, na rozdiel od vlady, ktora je iba jednou z jeho
suCasti, zahfna vSetky verejné organy a uplatiuje autoritu na zdklade predpokladu
reprezentanta hodnotnych a trvalych zaujmov spoloc¢nosti, nie len stranickych zaujmov

ktorejkol'vek skupiny politikov.“65

8 VASECKA, M. 2007. Vyskumna praca v oblasti verejnej poltitiky &. 1... Sociologické aspekty korupcie.
Bratislava: Adin, s.r.0., 2007. ISBN 978-80-89244-27-0. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete:
<https://www.fses.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/uvp/sociologicke_aspekty_korupcie.pdf>

% NEMEC, J. 2007. Miestne samospravy a korupcia. In: Zbornik prispevkov z protikorupéného semindra

V Repisti 26. — 27. 1. 2007. Transparency International Slovensko. [cit. 2014.12.12.] Dostupné na internete:
<http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/zborn.pdf>

% RUZICKA, V. 2010. Média jako aktéfi a zprostedkovatelé vetejné politiky v procesu demokratizace

a modernizace spole¢nosti. In: Vetejna politika a prognostika PPF — 039. ISSN 1801-5999. [cit. 2014.12.12.] s.
21 —22. Dostupné na internete: http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/500_039%20-%20Ruzicka.pdf
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2. Ciel’ prace, metodika prace a metody skiimania

V diplomovej praci sa venujeme problematike byrokracie ajej vyvoju. NaSim
hlavnym cielom je na zaklade teoretickych poznatkov dosledne identifikovat, vysvetlit
a priblizit’ zékladné pojmy spojené s terminom byrokracia. Vysvetlit' jej vznik a vyvoj a tiez
poukazat’ na jej miesto v sucasnosti ako aj na to, akym smerom sa ubera byrokracia na
Slovensku. Identifikujeme problémy sfiou spojené, priblizujeme vyvoj po stéasnost
a nacrtavame predstavu moznosti zniZzenia byrokratického zat'aZzenia do budicnosti.

V praci sledujeme niekol’ko parcialnych cielov, ktoré st s hlavnym cielom logicky
prepojené a vedu nas k jeho splneniu.

V teoretickej Casti st nimi:

e definovanie terminu byrokracia;

e charakteristika zakladnych pojmov, ktoré s iou suvisia;

e charakteristika sucasnej situdcie a nacrtnutie alternativ k riadeniu Statu byrokratickym
aparatom.

Druha kapitola popisuje hlavné ciele prace a S nimi spojené Ciastkové ciele prace,
metodiku prace a metddy skimania pouzité pri vypraciivani zdverecnej prace.

V praktickej Casti diplomovej prace, bolo nasim cielom aplikovat’ nadobudnuté
teoretické poznatky. Chceli sme poukazat na tazivi existujicu byrokraciu na tdrovni
Slovenska, ale aj na urovni Eurdpskej Unie, ktorej sme Clenom. Zaroven popisat’ proces
zalozenia podniku, konkrétne spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym na Slovensku a rozsirit’ ho
o poznatky stvisiace s byrokratickymi Cinnostami zakladatela. Uviedli sme kroky pri
zakladani obchodnej spolo¢nosti, porovnali s vybranym Staitom Eurdpskej tnie (Velkou
Britaniou), nasledne sme zhodnotili byrokraticki zataz a stru¢ne nacrtli moznosti rieSenia

tejto problematiky.

Po prideleni témy diplomovej prace sme sa venovali systematickému preStudovaniu
literatury k danej téme. Poznatky, ktoré sme sa dozvedeli sme vytriedili a vybrali len tie, ktoré
stvisia s nasou zavere¢nou pracou. Postupovali sme deduktivhym spoésobom od vSeobecného
ku konkrétnemu. Ziskané teoretické informacie sme logicky zoradili. V nadviznosti na to,

d’al§im krokom bolo vytvorenie osnovy diplomovej prace.
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Primérnymi zdrojmi sekundarnych udajov pre teoreticktl cast’ boli odborné knizné publikacie
a Casopisecka literatira autorov zaoberajucich sa byrokraciou. Teoreticka Cast’ je podporena
¢lankami z verejne dostupnych internetovych stranok.

V teoretickej Casti diplomovej prace sme vyuzivali metody komparacie (porovnavania)
vybranej literatGry a jej hodnotenia z hl'adiska potrieb tejto prace. Pri pisani sme vyuzivali
metodu abstrakcie, ktorou sme sa snazili vy€lenit kl'i€ové pojmy z dostupnych kniznych,
casopiseckych a internetovych zdrojov. Metdda abstrakcie sa v ekonémii vyuziva ako jeden
Z najdolezitejSich nastrojov vedeckého badania.

Opornym bodom praktickej Casti zaverecnej prace boli aktudlne platné zakony
v Slovenskej republike. V praktickej casti sme analyzovali kroky a byrokratické ukony
nevyhnutné pri zalozeni spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym podl'a aktualnej pravnej upravy
na Slovensku. V zna¢nej miere sme v tejto ¢asti vyuzivali internetové zdroje, ktoré obsahovali
praktické skuisenosti suvisiace so zakladanim spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ktoré sme
nasledne aplikovali na platnu legislativu v ase zhotovovania tejto prace. Medzi vyuzité
metody skumania patri metoda dedukcie pri spracovani poznatkov ziskanych z odbornej
literatury aich aplikovanie v praktickej Casti zavereCnej prace, metdoda analyzy teda
preskimania formy podnikania (spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym) podla platnej legislativy
ako aj procesu zalozenia spoloénosti ako aj administrativnych krokov s tym spojenych. Dalej
metoda syntézy, pomocou ktorej sme vSetky ziskané poznatky spracovali a ziskali prehlad
0 skiimanej problematike byrokratickych ukonov pri zakladani s. r. 0. V neposlednom rade
empiricko-deduktivny pristup, logicko-deduktivny pristup, doplnené syntézou poznatkov
ziskanych  Stidiom literatiry a analyzou ekonomickych alegislativnych faktorov
podnikatel'ského prostredia a pozorovanim vyvoja diania doma i v zahrani¢i. Nakoniec sme
Ziskané informacie zoradili do prehl'adnych grafov. Kazda z uvedenych metdd sa podielala vo
vicSej €1 mensej miere na dosiahnuti hlavného ciel’a.

V poslednej Casti sme zosumarizovali jednotlivé poznatky z danej problematiky

a vyvodili zavery.
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3. Vysledky prace

Eurdépska unia uz od svojich pociatkov bojuje s vysokou byrokraciou, ktora je spojena
s relativne velkym podtom jej ¢lenov. Regulacie EU sa schval'uju s cielom zjednotit’ pristup a
pomoct’ 'udom. Je mozné, ze v priebehu rokov fungovania Eurdpskej tGnie si uz bruselski
byrokrati na sucasné obrovské mnozstvo reguléacii zvykli a pokladaji ich za prirodzené. Je
naroCné priznat’ si, ze miestami su nadbytocné (najmé, ak ich oni sami schvalili). Otazkou

ostava, ¢i zostanu rovnako t'azivé, ako su dnes.

3.1 Administrativa v Eurépskej tnii

V roku 2000 sa predstavitelia statov a vlad Eurdpskej unie stretli v Lisabone, aby
iniciovali subor ambiciéznych reforiem zndmych pod pojmom Lisabonské stratégia. Ich
cielom bolo, aby sa Europska unia stala do roku 2010 najdynamickejSou,
konkurencieschopnou ana poznatkoch zalozenou ekonomikou sveta. V roku 2005 sa
uskutocnilo strednodobé postdenie s cielom zmenit zameranie tych Ccasti Lisabonskej
stratégie, ktoré sa tykali rastu a pracovnych miest. Jedna z vyziev spocivala aj v nutnosti
prijatia komplexného planu, ktory mal zabezpetit, aby regulaény ramec v EU spiial
poziadavky 21. storo€ia. Dolezitym prvkom tejto agendy bolo prijatie ambicidznej politiky
lepSej regulacie. Regulaéné reformy sa nasledne stali Specifickou castou Néarodnych

reformnych programov.

e Program na zniZenie byrokracie 2002
,Europska komisia nim zniZovala byrokraciu a zavadzala program zamerany na
znizenie administrativneho zatazenia podnikov. Vytvorila ambicidézny systém
hodnotenia vplyvu, aby zabezpecCila, ze nové pravne predpisy a politiky dosiahnu

najvyssiu mozna Groveri kvality. <

% EUR-Lex. 2009. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu a socidlnemu vyboru
a vyboru regionov. Tretie strategické hodnotenie programu Lepsia pravna reguldacia v Eurdpskej unii. [online].
[cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52009DC0015
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Regulaciu povazovala za potrebnu a prospesnu, najmd na zaistenie riadneho
fungovania trhov. Videla v nej potencial na vytvorenie rovnakych podmienok pre
podniky, finan¢né institucie ako aj na ochranu pracovnikov, spotrebitel'ov, ich zdravia
a zivotného prostredia. Néklady spojené sreguldciou mala zamer obmedzit' na
minimum. Aj ked’ zjednoduSenie prinasa konkrétny 0zitok podnikom a obCanom,
Eurdpska komisia sa snazila cielenymi opatreniami odstranit’ zbytocné administrativne
zatazenie podnikov. V roku 2007 bolo identifikovanych 42 pravnych predpisov z
trinastich prioritnych oblasti, ktoré predstavovali Setrenie odhadom 115 — 130 mld. eur
administrativnych nékladov. Vychadzajuc z tohto poznatku zaviedla Europska komisia
program na znizenie administrativneho zatazenia do roku 2012 o 25 % — takyto ciel
schvalila Eurdpska rada v marci 2007. Do konca roku 2008 Eurdpska komisia
predlozila niekolko opatreni, ktoré mali za ciel znizit administrativne zat’aZenie
podnikov. Zahffiali modernizaciu colnych pravnych predpisov EU, vytvorenie
prostredia bez dokumentov v papierovej forme. Uspory tu boli predpokladané na 2,5
mld. eur ro¢ne. Taktiez Europska komisia umoznila ¢lenskym S$tatom oslobodit’ asi
370 000 podnikov od spravodajskej povinnosti pre oblast’ Statistiky. Program na
zniZzenie zat'azenia vychadzal zo skimania a mapovania administrativneho zat'aZenia,
ktoré vytvaraju pravne predpisy EU v 27 &lenskych $tatoch v 13 prioritnych
oblastiach. Eurdpska komisia d’alej skiimala moZnosti d’alSieho zniZovania zat'aZenia v

tychto oblastiach.®’

e Agenda lepsej reguldcie 2005
Pocas roku 2005 sa prerokovalo niekolko déleZitych dokumentov, ktoré polozili
zéklady reformy lepSej regulacie. S dorazom na dopady prijimanej legislativy
a prerokovany dokument Metodika administrativnych prekazok obsahoval navrhy
zaverov Rady ECOFIN, tykaju sa navrhu spolo¢nej metodiky na zniZenie
administrativnych bariér v réznych sférach regulaéného prostredia. V maji 2006

v dokumente Sprdva o pokroku Vv oblasti lepsej reguldicie zosumarizovalo

" EUR-Lex. 2009. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu a socidlnemu vyboru
a vyboru regionov. Tretie strategické hodnotenie programu Lepsia pravna reguldcia v Eurdpskej unii. [online].
[cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52009DC0015
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predsednictvo Rakuska opatrenia na zabezpecCenie kontinudlneho procesu vytvorenia

vhodného prostredia pre podnikanie a zivot v EU.

o Akény plan pre znizovanie administrativneho bremena podnikov z roku 2007
Obsahoval zavizok Rady pre konkurencieschopnost zroku 2006. Merali sa nim
administrativne néklady. Spolocnym cielom bolo do roku 2012 znizit’ administrativnu
zataz 025 %. Slovensko malo prijat aimplementovat systematicky pristup
K problému administrativneho zatazenia. V Legislativnych pravidlach vlady
Slovenskej republiky sa ustanovuje, Ze vSetky navrhy zédkonov musi sprevadzat
vyhodnotenie ich finan¢nych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov a vplyvov
na zamestnanost.

V pravidlach upravujucich vypractivanie a predkladanie dokumentov na
rokovanie vlady SR sa taktiez ustanovuje, Ze ku vSetkym materidlom predkladanym na
rokovanie vlady musi byt pripojend dovodova sprava s dolozkou, ktora obsahuje:68

e posudenie vplyvov na verejné financie,

e posudenie environmentalnych vplyvov,

e posudenie vplyvov na zamestnanost’,

e posudenie vplyvov na obyvatel'ov a podniky,

e posudenie vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

V praxi vSak jednotnd metodika na hodnotenie tychto réznych vplyvov
neexistuje. Ministerstvo spravodlivosti SR vypracovalo prieskum celkovej kvality
dovodovych sprav predkladanych na rokovanie vlady. KonStatovali sa tieto problémy:

e mnohé dovodové spravy boli nejasné, nepresné alebo obsahovali nelplné
udaje;

e velmi Casto sa stavalo, ze predkladatel’ materidlu alebo ndvrhu zakona Casti
nepredlozil navrh na zabezpecenie odhadovanych nékladov;

e druha cast’ dovodovej spravy (vplyvy na podniky a obyvatel'ov) bola takmer
vzdy velmi vSeobecna aneobsahovala riadne vyhodnotenie finan¢nych

narokov.

% EUR-Lex. 2009. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu a socidlnemu vyboru
a vyboru regionov. Tretie strategické hodnotenie programu Lepsia pravna reguldacia v Eurdpskej unii. [online].
[cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52009DC0015
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Problémy boli scasti pripisované nedostatocnym analytickym kapacitam,
nedostato¢nej urovni vzdelania a odbornej pripravy pracovnikov ministerstiev. Zavery
predsednictva zo zasadania Eurdpskej Rady z 8. — 9. marca 2007 suvisia s potrebou
vyuzit' doterajSie uspechy a praktiky réznych clenskych krajin a vynalozit® dalSie
usilie pre posilnenie  konkurencieschopnosti atrvalo udrzatelného rastu
a zamestnanosti.

Na dosiahnutie ciel'ov lepSej reguldcie neexistuje univerzalny alebo Specificky
recept. Zakladné zlozky politiky lepSej regulacie je mozné odvodit’ zo zasad a politik,

ktoré st v platnosti v EU a mnohych ¢lenskych $tatoch OECD.

Medzi tieto zlozky patri:*®

e udrzatelna politicka podpora lepsej regulécie, ktort nie je mozné dosiahnut’ len
nahodou;

e tradicny monopol pravnikov v zadkonodarnom procese uz nema opodstatnenie,
zlepSenie regulaéného ramca je mozné dosiahnut’ pristupom naprie¢ celou
vladou;

e lepSiu regulaciu nie je mozné dosiahnut’ len jednorazovo realizovanou
politikou, pretoze lepSia regulacia je vysledkom neustidleho procesu
zlepSovania, ktory sa zameriava tak na prisun novych regulacnych noriem, ako
aj na subor uz existujucich pravidiel,

e najlepSim sposobom na dosiahnutie ciel'ov lepSej regulacie je urcenie si suboru
konkrétnych uloh, ktoré prinesu hmatatel'né vysledky v konkrétnom ¢asovom
obdobi;

e UcCinn¢ uplatiovanie spolonych nastrojov: konzultacie, posudzovanie
dopadov, dostupnost’ a Zjednoduéovanie.70
Existujt Styri faktory, ktoré inStiticidm pomahaju pri realizacii politiky lepSej

regulacie: jasna politickd podpora, zmenend administrativna kultira, ziskavanie

volicskej podpory a vysvetlovanie systému lepSej reguldcie ako procesu pre

% Rokovania vlady SR. 2007. Agenda lepsej reguldcie v Slovenskej republike a Akcny program zniZovania
administrativneho zataZenia podnikania v Slovenskej republike 2007 — 2012. [online]. [cit. 12. 12. 2014].
Dostupné na internete: www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-72088
® OECD. 2001. Proceedings of First Workshop of the APEC- OECD Co-operative Initiative on Regulatory
Reform, Beijing, China. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.oecd.org/datacecd/46/19/2506438.pdf
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zabezpeCenie neustaleno rozvoja a zvySovania kvality. Systém lepSej regulacie by
nemal byt vnimany ako bremeno, ani by sa nim nemal stat’.

Vzhl'adom na to, ze slovenskd vlada kladie velky doéraz na vytvéranie
priaznivého podnikatel'ského prostredia a vzhl'adom na existenciu obrovského balika
existujucich pravnych predpisov, posudenie dopadov ex post (po prijati legislativy)
s cielom zmerat’ administrativne zatazenie bude urcite prospesné. Priorita by sa mala
venovat' oblastiam, v ktorych by regulacia mohla mat dopad na malé a stredné

podnikanie.

REFIT program 2013

Je program regulacnej vhodnosti a efektivnosti Eurdpskej komisie. St v ilom
obsiahnuté opatrenia na zjednoduSenie pravnych predpisov  EU ana zniZenie
regulacnych ndkladov. Prispieva k stabilnému, predvidatel'nému a jasnému
regulacnému rdmcu, ktory ma podporovat’ rast a zamestnanost’. Podiel’aju sa na fiom
okrem clenskych Statov aj Eurdpsky parlament, Eurdpska rada a Eurdpska komisia.
Maju zabezpeCit, aby sa prinosy z neho realizovali s minimalnymi nakladmi pre
obcanov a podniky, a zaroven aby boli do programu zapojené vsetky trovne verejnej
spravy. Europska komisia zaroveil ddva obfanom moznost’ vyjadrit svoj ndzor
a zvysit’ tak uginnost’ pravnych predpisov EU. Kazdy moze vyplnit’ online kontaktny
formuldr, ktory Komisia preskiima, pripadne pouZije na urCenie iniciativ na
zjednoduSenie a znizenie zataze. Europska komisia (17. 12. 2014) prijala pracovny
program na rok 2015 a potvrdila v iom vsetky opatrenia REFIT, ktoré sa maju
v danom roku vykonat. Zaroven Komisia podala spravu o pokroku vo vykonavani
tohto programu a navrhla niekol'’ko novych iniciativ na zjednodusenie pravneho ramca
a znizenie zataze. Iniciativy obsahuju aj zruSenie platnej legislativy a spdtné vzatie
navrhov, ktoré neboli schvalené v legislativnom postupe. Doterajsie uspechy tento
program zaznamenal vV oblastiach elektronickej fakturacie DPH, uctovnictve
a financnom vykaznictve, pravnych predpisoch tykajucich sa chemickych latok,
patentov, verejného obstaravania ¢i v cestnej doprave. Niektoré navrhy v prospech
podnikov stale cakaju na rozhodnutie legislativnych organov. Su nimi: jednotné
danové priznanie k DPH ¢i zlepSenie eurdpskeho konania vo veciach s nizkou
hodnotou sporu. Opatrenia zaroven kontroluji a hodnotia oblasti vSeobecného
potravinového préava, ochrany vtakov a biotopov (Natura 2000) ¢i odpadu. Eurdpska
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komisia planuje horizontdlne opatrenia na zlepSenie kvality politickych navrhov
prostrednictvom revizie usmerneni pre postdenie vplyvu, usmerneni pre konzulticie

so zainteresovanymi stranami a usmerneni pre hodnotenie.

Konkurencieschopnost’ zvysSuje akakol'vek meratelnd vyhoda, teda aj kvalita
byrokracie. Znizovanie byrokracie je sucastou stratégie Europskej komisie pre hospodarsku
obnovu, ktorou chce nastartovat’ podniky v Case krizy. Mnoho jej opatreni je zameranych na
malé a stredné podniky, ktoré v EU poskytuju viésinu pracovnych miest. Tieto podniky &asto
bojuju s obrovskymi administrativnymi prekazkami a tazkostami pri zabezpeCovani svojich
finanénych zdrojov.”* V sulade so stratégiou Eurdpa 2020, ktora nahradila Lisabonsku
stratégiu, je vypracovany finanény néstroj pri implementacii tzv. Inovacnej Unie, ktory sa
nazyva program HORIZON 2020. Jeho cielom je vytvarat podmienky pre globalnu
konkurencieschopnost EU na najvys$ej urovni, hospodarsky rast EU a vytvorenie novych
pracovnych miest. Rovnako sa snazi najst’ rieSenie celospolocenskych vyziev ako je starnutie
Eurépy, energetickd sebestacnost’ audrzatelnost’, ¢i hladanie novych moznosti pre
surovinové zdroje.72
Horizon 2020 je rozéleneny v 3 velkych skupinach, ktoré sa delia na 16 podskupin.”

e excelentnd veda - zdkladny vyskum
o ERC hrani¢ny vyskum pre najlepSie individudlne timy,
o FET buduce vznikajice technologie (Future Emerging Technologies),
o MSCA Marie Sklodowska Curie Action (mobilita),
o vyskumné infraStruktary,
e veda pre priemysel - vedtce postavenie priemysel,
o ICT nanotechnolégie, biotechnoldgie, vesmir, nové materialy - veduca uloha
pri kI'i€ovych (prelomovych) a priemyselnych technoldgiach,
o pristup k rizikovému kapitélu,

o inovacie v SMEs (malych a stredne velkych podnikoch),

™ Buropska komisia. 2009. Byrokracia — ked’ menej znamend viac. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na
internete: http://ec.europa.eu/news/business/091023 sk.htm

"2 Enterprise Europe Network Slovensko. 2014. HORIZON 2020. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na
internete: http://www.enterprise-europe-network.sk/?services_17/1028

"3 Enterprise Europe Network Slovensko. 2014. HORIZON 2020. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na
internete: http://www.enterprise-europe-network.sk/?services_17/1028
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e veda pre spolo¢nost’ — spolocenské vyzvy:
o zdravie, demografické zmeny, zdravé prostredie;
o potravinova bezpecnost’, udrzatel'né pol'nohospodarstvo, bioekonomika,
o bezpecn4, Cistd a efektivne vyuzivana energia,
o inteligentna doprava,
o efektivne vyuzivanie zdrojov, klima, nerastné suroviny;
o inkluzivna, inovativna a bezpe¢na spolo¢nost’;
+ 2 $pecialne podskupiny
= EIT (European Institute of Innovation and Technology);
= JRC (Joint Research Centre; kvazi Akadémia vied pre EK);

O

EURATOM (Eur6pske spolocenstvo pre atdbmovu energiu).

3.2 Nazory na europsku byrokraciu

Oproti  oficidlnym dokumentom EU, ktoré deklarujii aktivne zniZovanie
byrokratického zat'azenia a uspe$ny boj s byrokraciou na eurdpskej trovni, objavuju sa hlasy,
ktoré tvrdia nieco iné.

R. Sulik na svojej webovej stranke uvadza, ze kym v roku 1995 mala Europska tnia
priblizne 13 000 pravnych aktov, na konci roku 1999 ich bolo uZ viac ako 16 000. Kazdy
jeden z programov Eurdpskej komisie, ¢i uz i§lo o Program na znizenie byrokracie (2002),
Agendu lepsej reguldcie (2005), Akcny pldn pre podniky (2007), Inteligentnui reguldciu (2009)
alebo REFIT program (2013), vysledok zostihl'ovania bol prakticky vzdy rovnaky — pocet
regulacii narastol.”

Na pode Eurdpskej unie st dva typy politikov. Do jednej skupiny moéZzeme zaradit’
predsedu Eur6pskej komisie Jean-Claude Junckera, ktory je politik, snaziaci sa centralizovat’
moc VEU ato aj prostrednictvom nadmerného byrokratického aparatu vyuZzivaného
nespravnym spdsobom. V roku 1999 vyhlasil: ,,My nieCo dohodneme, predstavime to a

pockdme nejakt dobu, ¢o sa stane. Ked nenasleduje ziaden velky néarek a protesty, lebo

" SULIK, R. 2014. Eurdpska vinia méze vytvorit eurokomisdra pre redukciu byrokracie. [online]. [cit. 12. 12.
2014]. Dostupné na internete: http://europskaunia.sulik.sk/europska-unia-eurokomisar-pre-redukciu-byrokracie/
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vicsina vobec nepochopila, co sme to schvalili, pokracujeme d’alej — krok za krokom, az ni¢
nebude mozné zvratit.«"

Druhy typ politikov predstavuje holandsky eurokomisar Frans Timmermans a tiez
podpredseda Europskej komisie, ktorého tillohou je najma bojovat’ proti nadmernej byrokracii
jeho kolegov, ktori ,,vydavaja regulacie Casto len preto, aby ukazali, Ze nieco skutocne
robia.“’® F. Timmermans otvorene hovori o problémoch byrokracie v podmienkach EU.
Program Komisie na rok 2015 dokazal z pévodnych 80 legislativnych navrhov znizit' na 23.

Ak sucasna byrokracia EU spdsobi e firma nerozsiri svoje kapacity, pripadne ich
znizi, ¢i skrachuje, v Ziadnych Statistikach sa to neobjavi. ,,Skuto¢né naklady na byrokraciu

EU nikdy neuvidime.*"’

3.3 Sucasna ESO reforma na Slovensku

Na Slovensku v sucasnosti Ministerstvo vnutra SR spolu s tstrednymi organmi Statnej
spravy v zmysle Programového vyhlasenia vlady na roky 2012 — 2016 vykonava zamery
a ciele programu ESO (Efektivna, spol'ahlivd a otvorena verejna sprava). Tato planovana
reforma je zatial' najvacsia od roku 1989 a jej hlavnym cielom je zefektivnenie fungovania,
zabezpeCenie kvality, transparentnosti a dostupnosti verejnej spravy pre ob¢anov. Operacny
program Efektivna verejna sprava bol schvaleny Eurdpskou komisiou (27. 11. 2014).

Jednoducho povedané, ma Setrit peniaze acas obyvatelov a priniest komfort
a kvalitnejSie sluzby. Zavadzanim opatreni sa docieli zniZenie a optimalizdcia nakladov na
fungovanie verejnej spravy, ulah¢i a sprehladneni vybavovanie naleZitosti fyzickych osob
ako aj pravnickych osob na tradoch lokélnej Statnej spravy. PribliZzenie sa tiradov k obCanovi
spo€iva V tom, ze obyvatel kompletne vybavi agendu $tatnej spravy na jednom trade v mieste
jeho bydliska a dojde tak zaroven k zvySeniu transparentnosti fungovania Statnej spravy.

., Viziou zreformovanej verejnej spravy je, ze do roku 2020 si klient vyriesi vSetky svoje

" VACKO, F. 2015. Predseda Eurdpskej komisie Juncker sa vraj v Nemecku netesi velkej oblube. [online]. [cit.
30. 03. 2015]. Dostupné na internete: http://europskaunia.sulik.sk/predseda-europskej-komisie-juncker-nemecko/
® VACKO, F. 2015. Ako eurokomisdr Frans Timmermans bojuje proti horlivym byrokratom. [online]. [cit. 30.
03. 2015]. Dostupné na internete: http://europskaunia.sulik.sk/eurokomisar-frans-timmermans-proti-byrokratom/
" SULIK, R. 2013. Byrokracia Eurépskej tinie sa vymkla spod kontroly. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné
na internete: http://europskaunia.sulik.sk/byrokracia-europskej-unie/
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zivotné situacie rychlo a jednoducho v priestoroch jedného moderného centra verejnych
sluzieb alebo online z domu.“"® Investicie putuju do poskytovania rychlych a kvalitnych
sluzieb, zvysenia profesionalizacie uradnikov a transparentného verejného obstaravania. Cast’
penazi pdjde na podporu vymahatel'nosti prava a zvySovania efektivnosti sidneho systému.

Reforma je pre svoju komplexnost’ a naroCnost’ rozdelend do viacerych etap. ,,Prva
etapa sa zamerala na zaClenenie Specializovanych posobnosti Statnej spravy s u¢innostou k 1.
januaru 2013. Zrusili sa Specializované miestne organy Statnej spravy na krajskej urovni.
Primarnym cielom v druhej etape je proces integracie k 1. oktébru 2013 a vytvorenie
jednotnej a prehladnej Struktury miestnych organov S$tatnej spravy. Vybrané organy sa
sustredia do Specializovanej miestnej Statnej spravy, do jedného Statneho tradu na miestnej
urovni, ktory bude posobit’ vo vicsine usekov Statnej spravy. Do 1. oktobra 2013 sa zalozilo
celkom 72 okresnych uradov v sidlach kopirujucich tzemnospravne ¢lenenie Slovenska.
Agendu tvoria povodné trady ale aj integrované Specializované trady Statnej spravy. Zrusilo
sa 248 obvodnych turadov zivotného prostredia, obvodnych uradov cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii, obvodnych lesnych uradov obvodnych pozemkovych tradov
a sprav katastra. Z povodného poctu 50 obvodnych tradov sa okresnymi stalo 49 tradov
(okrem mesta Starovo, ktoré nebolo okresnym mestom, pracovisko $tatnej spravy tam ale
zostalo zachované). Zaroven bolo vytvorenych 23 novych okresnych tiradov pre integrovanu
agendu Statnej spravy a ako zazemie (back-office) na dostupnejSie sluzby pre obCanov, ktoré
budu poskytované na pripravovanych klientskych centrach (front-office).«"

Dalsie opatrenia budt postupne zavadzané az do roku 2020. ,I5lo najmi o integraciu
Specializovane] miestnej Statnej spravy do polovice roka 2014, sprevadzkovanie klientskych
centier pre ob¢anov — na prelome rokov 2014 a 2015, optimalizacia vykonu Statnej spravy,
optimalizacia procesov a Struktdr Ustrednych orgdnov Statnej spravy, optimalizacia procesov

a vykonu samospravy — V rokoch 2014 az 2020.%

"8 Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky. 2015. Novy operacny program prinesie efektivnejsie sidy a menej
byrokracie na uradoch. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné na internete:
http://www.minv.sk/?aktuality zahranicna_pomoc_MV_SR&sprava=novy-operacny-program-prinesie-
efektivnejsie-sudy-a-menej-byrokracie-na-uradoch
" Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. ESO - Efektivna, Spolahlivi a Otvorend verejnd sprava. [online].
[cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-
sprava
8 Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky. ESO - Efektivna, Spolahlivi a Otvorend verejnd sprava. [online].
[cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-
sprava
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Komplexnym cielom reformy verejnej spravy ESO je zmodernizovat’ vykon Statnej
spravy, zefektivnit ho a zaroven zlacnit. Ocakdva sa odbremenenie obCana od priliSnej
administrativnej zat'aze (duplicity, rozne trady). Ministerstvo vnutra v sucasnosti vykonava
procesy Vv ramci reformy v technicko-logistickej rovine. Vytvara integrovant siet’ miestne;j
Statnej spravy a oddelenie kontaktného miesta pre obcCana vo forme minimdlne jedného
pracoviska v zavislosti od vel'kosti okresu. Takato optimalizacia je naplanovana ako dlhodoby
proces, ktory by mal pre ob&ana predstavovat’ pohodIné, rychle a lacné sluzby. ,,Co sa tyka
analyz a kontroly, v sGc¢asnosti na Slovensku neprebicha systematické hodnotenie dopadov
legislativnych noriem ani ich zmien na podnikatel'sky sektor a konkrétne skupiny ob¢anov.
Désledkom je, ze legislativne Upravy nie vzdy vedu k rieSeniu problémov a dosiahnutiu

o¢akavanych ciel'ov, pripadne naklady s nimi spojené prevysuji dosiahnuté benefity.“®*

Obrazok 1: Plan zavedenia ESO reformy

2012 l 2013 1 2014 - 2016 l, 2016 - 2020

ZruSenie
krajskej Grovne
MSS

Optimalizacia vykonu §S
realizovanych Oradmi M3$

> OQECD analyza

Poskytovanie e-sluzieb 35 >

Audit UOSS OptimalizGcia procesov a §truktor
Optimalizdcia vykonu UOSS

“ Optimalizacia procesov a vykonu

Optimalizdcia vykonu samosprdavy

Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky. ESO - Efektivna, Spolahliva a Otvorend verejnd sprava.
[online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-
verejna-sprava

8 Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky. 2015. Novy operacny program prinesie efektivnejsie sidy a menej
byrokracie na uiradoch. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné na internete:
http://www.minv.sk/?aktuality_zahranicna_pomoc_MV_SR&sprava=novy-operacny-program-prinesie-
efektivnejsie-sudy-a-menej-byrokracie-na-uradoch
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3.4 MoZnosti pre reformu byrokratického aparatu

Po definovani pri¢in neefektivnosti byrokracie nemozno nespomenut’ aj cesty hl'adania
efektivnej prace byrokracie. Usilujeme sa naértnit’ ako najlepSie by bolo mozné prekonat’
nedostatky a odstranit’ alebo aspon znizit' neefektivnost’ byrokracie. Nezastupitené miesto
Vv tomto procese zohrava ochota aktérov verejnej vol'by zvysit' efektivnost’ rozhodovania.
Vedci zaoberajuci sa touto témou ponukaji parcialne rieSenia problémov, ale upozoriiuju aj
na nové problémy, ktoré mézu vzniknit. Reforma byrokracie by mala byt jednoducha
instituciondlna zmena, ktora zabezpeci situdciu, Ze vytvoreny output by sa rovnal outputu
vyrobenému za predpokladu, Ze by sa dand sluzba poskytovala na konkurenénom trhu.
Vytvorenie konkurencného trhu, by pomohlo byrokracii priblizit sa kritériu vystupu
Paretovho optima. Ciastoénym rieSenim sa javi reforma odmefiovania a kariérneho postupu
v institiciach verejného sektora. Zvysenie produktivity prace tradnikov prostrednictvom
zvySenia flexibility ich peiazného prijmu na tkor prezamestnanosti, ¢i inych materidlnych
vyhod plynucich z vykondvania danej pozicie. Odbornici presadzuji systém ,,definitivy*,
ktory znamena mat’ dané miesto az po odchod do dochodku, ktory vS§ak nestimuluje kvalitnu
pracu pracovnikov. Tento problém je mozné d’alej riesit’ zvySenim pohyblivej ¢asti mzdy.
Pohyblivd Cast’ mzdy by zéavisela od kvality vykonanej prace. Priami nadriadeni by mali
priamu kontrolu nad motivaciou svojich pracovnikov a taktieZ moZnosti postihu v pripade zle
vykonanej prace. Dalsie napady na posilnenie konkurencie vidia riesenie v decentralizacii
sluzieb poskytovanych verejnym sektorom. Porovnanim kvality outputu viacerych uradov, by
bola I'ahsie identifikovana pri¢ina neefektivnosti. Uradnici, by pod tlakom ob&anom &iastoéne
zmenili svoje spravanie a svoju pracu by vykonavali efektivnejsie. Uskalie tohto napadu
spoc¢iva v moznych vnutornych ,kartelovych* dohodach medzi tiradmi vo verejnom sektore.
Obsadzovanie pozicii takymi byrokratmi, ktori nemaji blizky vzt'ah k vykonavanému
poslaniu inStitucie, ¢i obsadzovanie postov na zaklade principu rotacie. Iné navrhy v ramci
odburania monopolného postavenia byrokracie vyZzaduju zavedenie kontraktov na
poskytované verejné sluzby od stkromnych firiem. Kontrakty by boli v tivahe len pre tie
statky a sluzby, ktorych kvalitu a vlastnosti by bolo mozné presne urCit a skontrolovat’.
K slabindm kontraktacie verejnych statkov stkromnym spolo¢nostiam patri moZznost
manipulovat’ vysledky sutaze o zékazky. SutaZenie otvara priestor pre lobovanie
a ovplyvnenie vysledku sttaze. V pripade, zmeny samotného systému rozdel'ovania zdrojov

zo Statneho rozpoctu, by sa mohlo zamedzit’ natlakovému ndkupu zasob na konci roku. Vacsi
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zaujem pripisujeme Cestnosti pri vykone verejnych zalezitosti ako tomu, aka je ich kvalita
uskuto¢nenia. Odhalovanie korupcie aboj sSnou je v safasnosti medializovany
apropagovany, ale je dolezité aj skutodné a aktivne konanie v tejto veci.** Pojem
debyrokratizacia sa v suCasnosti vyuziva na oznalenie znizovania velkosti ¢i vyznamu
byrokratického aparatu. Najsystematickejsi pristup v debyrokratizacii mdézeme pozorovat
v Nemecku, kde je vnimand ako komplexny proces. Vznikol Standardny nékladovy model
(Standard Cost Model — SCM) pouzity na meranie administrativnej zataze pre Nemecko.
Meranie prebicha na zaklade testovania administrativnej zataze jednotlivych podnikov
a vysledky su prepocitané na celé narodné hospodarstvo. Tento model vycisluje konkrétne
administrativne naklady suvisiace s prijatymi zakonmi a plnenim informacénej povinnosti.*
Vo Velkej Britanii sa hodnotenie dopadov reguldcia skuma prostrednictvom ,Better
Regulation Executive”. Predlohy zakonov sa skumaji sohladom na ich dosledky
V podnikani, venuje sa poradenstvu, konzulticidm a vlastnym navrhom zakonov.
Decentralizécia verejnej spravy zamedzuje rozSirovaniu vplyvu krajov na ukor obci. Jej
podstatou je Siroké rozptylenie Statnej moci, ¢im sa podpori vertikdlna dimenzia zdielania
moci, pluralizacia politiky a vdcsia politickd sutaz. Cesta zjednoduSovania (simplification)
predstavuje odstranenie, znizenie ¢i skvalitnenie reguldcie, odstrdnenie nadbytocnych,
zatazujucich ¢i zastaranych predpisov, vyuzivane alternativnych sposobov regulacie — kodexy
spravania sa, odstranovania informacnej povinnosti z pravnych predpisov, vynatie niektorych
skupin z informacnej povinnosti (napr. malych podnikatelov), zluCovanie pravnych
predpisov, zjednodusovanie jazykovej terminologie. Dalej su to odstranenie zbytoénych
formularov, in§pekcii, znizena Gasova naro¢nost’ pri vypliani formularov, ich sprehl'adnenie,
zjednodus$enie. Patri sem aj zdiel'anie dat a integrovana vlada. Zasadné principy reformy
byrokracie spocivaju v dosiahnuti ¢o najkratSej a o najpriehladnejSej vizby medzi
rozhodovanim a meratel'nymi vysledkami byrokratov a vic¢Sej transparentnosti byrokratickych

rozhodnuti. &

8 KLUS, M. 2006. Byrokracia a byrokratizdicia vo verejnom sektore. In Politické vedy: asopis pre politologiu,
najnovsie dejiny, medzinarodné vzt'ahy. Banské4 Bystrica: Fakulta politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov
UMB, 2006. ISSN 1335-2741, 2006, ro€. 9, ¢. 3, s. 75 — 82.
# RYS, R. 2009. Debyrokratizace a reformy vefejné spravy. COFOLA 2009: the Conference Proceedings, 1.
edition.Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-210-4821-8. [online] [cit. 2014.12.12.] Dostupné na
internete: <http://www.law.muni.cz/shorniky/cofola2009/files/contributions/Rudolf%20Rys%20 911 .pdf>
8 ZAK, M. 2007. Byrokratické bariéry konkurencieschopnosti. In Ekonomicka revue: vedecko-odborny &asopis
Ekonomické fakulty Vysoké §koly baniské — Technické univerzity Ostrava. Ostrava: VSB — Technicka univerzita
Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2007. ISSN 1212-3951. 2007, ro¢. 10, €. 2/3,s. 213 — 215.
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3.5 Hodnotenie podnikatel’ského prostredia

V trhovej ekonomike podnik reprezentuje zakladny subjekt s jeho typickymi Crtami
a vlastnostami. Sukromné spolo¢nosti sa vyznamne podiel’aju svojou ¢innost’ou na produkcii
HDP konkrétneho Statu, v rozsiahlej miere sa podielaju na tvorbe pracovnych miest,
a zaroveti st vel’kym prispievatelom do $tatneho rozpoétu v podobe dani. Ulohou §tatu je
neustale skvalitiovat’ podnikatel'ské prostredie a venovat’ mu dostato¢ni pozornost’. Kvalita
podnikatel'ského prostredia spociva v adekvatne vytvorenych podmienkach na dosiahnutie
dlhodobo udrzatelného ekonomického rastu krajiny. Prostredie rastu zvySuje
konkurencieschopnost’ tatu.
Pri hodnoteni podnikatel’ského prostredia sa asto vyuzivaji nasledujuce indexy:
e CPIl (Corruption Perception Index) index vnimania korupcie, ktory zostavuje
Transparency International,
e GCI (Global Competitiveness Index) index globalnej konkurencieschopnosti, ktory
zostavuje Svetova banka (SB),
e Sprava Doing Business, ktoru zostavuje Svetové ekonomické forum (SSF),
e index ckonomickej slobody, ktory zostavuje Europska banka pre obnovu a rozvoj
(EBRD) a organizacia The Heritage Foundation,
e |PP index podnikatel'ského prostredia, ktory zostavuje Podnikatel'skd aliancia
Slovenska (PAS).
Vsetky uvedené indexy zachytavaji pozitivne aj negativne stranky podnikatel’ského

prostredia, pricom sa zameriavaji na vybrané oblasti skamania.®

Na ilustrdciu sme do diplomovej prace vybrali z vy$Sie uvedenych spdsobov
hodnotenia podnikatel'ského prostredia Spravu Doing Business. Podl'a tejto spravy z roku
2015, ktoru zverejiiuje Svetova banka, Slovensko je 37. krajinou, kde sa najlepSie podnika
a oproti minulym rokom dosiahlo pokrok. Ceska republika skonéila na 44. mieste a Mad’arsko

na 54. mieste.

8 MEHES, M. 2014. Siicasny stav podnikatelského prostredia v krajindch V4. In Novéa ekonomika: vedecky
¢asopis Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave. Bratislava: IRIS, 2014. s. 122 — 126.
ISSN 1336-1732.
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Svetova banka Slovensko chvali za dostupnost’ Gverov, skratenie doby zakladania
firmy aza novy zakon o ochrane osobnych udajov. Minister financii SR Peter Kazimir
uviedol, ze Slovensku sa podarilo presadit dve reformy, ktoré aj podla Svetovej banky
zlepsili podmienky na zacCatie podnikania a znizili ¢as potrebny na registraciu pri okresnom
sude. Taktiez sa znizila nutnost’ notarsky overovaného podpisu.86 Zavedenie nového zékona
0 ochrane osobnych udajov podl'a ministra poméaha tomu, Ze Slovensko je vnimané ako
rastiica ekonomika a atraktivna krajina pre zahrani¢nych partnerov.

M. Mehes ako najvicsie pozitiva slovenského podnikatel'ského prostredia definoval
menovu a cenovu stabilitu, ktord je de facto dosledok spolo¢nej eurdpskej meny, zavedenie
elektronického systému platenia odvodov a dani. Toto opatrenie na jednej strane Setri Cas
a peniaze, avSak nefunguje vzdy stopercentne. Vyznamny prinos vidi aj v povinnom
zverejiovani zmlav pri verejnom obstaravani. Dalej sleduje zlepsenie v poskytovani
informacii v mestach a obciach ataktiez v zjednoduseni vymahatelnosti zmliv podla
Obcianskeho zakonnika a jeho upravach. Podmienky skvalitiiuje aj jednoduchSia registracia
hnutel'ného majetku ako aj lepSie podmienky pri ukonceni podnikatel'skej ¢innosti ¢i ochrane
vlastnickych prav. Na jednej strane sa ulahcili podmienky ukoncenia podnikania, ktoré vidi
najmd pod vplyvom krizy, ktord donutila mnoho malych a strednych podnikov skoncit
s ¢innost'ou sucasne sa vsak stazili podmienky pri zacati podnikania, najmé pri spolo¢nosti

‘o , 87
s ru¢enim obmedzenym.®

Podl'a K. Kovacikovej je tento Uspech len ,,na papieri®. Slovensko si oproti minulému
roku polepsilo a vySplhalo sa zo 49. miesta na 37. priecku. Nie vSak snahou politikov a ich
reforiem, ale pomohla ndm najmi zmena metodiky hodnotenia Svetovej banky, ktora hodnoti
renomé krajin. V pripade, Ze by sme minuly rok pouzili na vypocet tohtoro¢ni metodiku,
zaznamenali by sme pokles o dve priecky.®® Svetova banka posudzovala desat’ kritérii, napr.
rychlost’ a cena zalozenia nového biznisu, pristup k elektrickej sieti, stavebné povolenia

a vyska dani. Rebricek 189 krajin nezohl'adiiuje kvalitativne kritéria ako bezpecnost’, mieru

® HNonline. 2015. Slovensko prekvapilo. Podnika sa u nds vyrazne lepsie. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné
na internete: http://finweb.hnonline.sk/rebricky-124/slovensko-prekvapilo-podnika-sa-u-nas-vyrazne-lepsie-
634269
8 MEHES, M. 2014. Sii¢asny stav podnikatel'ského prostredia v krajindch V4. In Nové ekonomika: vedecky
Casopis Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave. Bratislava: IRIS, 2014. s. 122 — 126.
ISSN 1336-1732.
8 KOVACIKOVA, K. 2014. Slovensko si vylepsilo biznis imidz. Len na papieri. HNonline. [online]. [cit. 12. 12.
2014]. Dostupné na internete: http://finweb.hnonline.sk/slovensko-si-vylepsilo-biznis-imidz-len-na-papieri-
634339
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korupcie, velkost’ trhu ani tiroven kvalifikacie pracovnej sily. Na zaloZenie podnikania treba 7
procedur atie trvaju priblizne 11,5 diia.®® Podnikatelia s rebrickom nesthlasia a si toho
nazoru, ze podnikatel'ské prostredie sa zhorsilo.

J. Sétaffy zo spolo¢nosti GastroNet vymentva medzi najviacsie problémy pribudnutie
danovych licencii, ziadne zlepSenie v oblasti odvodového zat'azenia a za najt’azivejsi problém
poklada zIa vymahatelnost’ prava.*

R. Kicina, vykonny riaditel Podnikatel'skej aliancie Slovenska, vysvetl'uje rozpor
medzi datami Svetove] banky a skutocnostou tym, ze Svetova banka sleduje iba vybrané
parametre. Dodava, ze oproti minulym rokom pribudla povinnost pri registracii podniku
ziadat’ o potvrdenie z danového tradu o tom, ze podnikatel nema nedoplatky ako aj nova
povinnost’ vkladat’ zakladné imanie na ucet v banke. L. Vaskovi¢, predseda Ekonomického
vyboru SOPK (Slovenskd obchodnd a priemyselnd komora), ocCakdva asponn minimélne
ZlepSenie Vv oblasti znizovania danového bremena a odvodov, vymahatelnosti prava
a transparentnosti verejného obstaravania.*!

M. Mehes za vyznamné negativa povazuje existujucu korupciu, ktord je
celospolo¢enskym problémom a brani efektivnemu vykonavaniu podnikania, st'aZzenie
zatiatku podnikania, vladnu byrokraciu a ¢asté novely pravnych predpisov. Dalej medzi
negativami spomina vyrazné zmeny v odvodovo-daiovom systéme, zvySeni danovych
sadzieb FO a PO ako aj v restriktivnej regulacii pracovného trhu a nedostato¢nom rozvoji
infrastruktury. Poukazuje na zavedenie platenia odvodov z dohdd o vykonani prace, ako aj
zvySenie dane z prijmu pravnickych osob z 19 % na 23 % s ucinnostou od 1. januara 2013,
resp. 22 % s ucinnostou od 1. januara 2014. Podniky budu zat'azené danovou licenciou, ktora
predstavuje poplatok, ktory budii musiet’ odviest aj podniky s vyslednou stratou za
hospodarsky rok. Poukazuje na to, celkové odvodové zatazenie sa zvysilo a moézeme teda
oCakavat’ niz§iu ochotu podnikatel'ov vytvéarat’ nové pracovné miesta. Medzi inymi poukazuje

aj na dlhé trvanie sudnych sporov, ¢i nevhodnu S$truktiru vzdelania obyvatel'stva a nizku

% HNonline. 2015. Slovensko prekvapilo. Podnikd sa u nds vyrazne lepsie. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné
na internete:  http://finweb.hnonline.sk/rebricky-124/slovensko-prekvapilo-podnika-sa-u-nas-vyrazne-lepsie-
634269

9 KOVACIKOVA, K. 2014. Slovensko si vylepsilo biznis imidz. Len na papieri. HNonline. [online]. [cit. 12. 12.
2014]. Dostupné na internete: http://finweb.hnonline.sk/slovensko-si-vylepsilo-biznis-imidz-len-na-papieri-
634339

' KOVACIKOVA, K. 2014. Slovensko si vylepsilo biznis imidz. Len na papieri. HNonline. [online]. [cit. 12. 12.
2014]. Dostupné na internete: http://finweb.hnonline.sk/slovensko-si-vylepsilo-biznis-imidz-len-na-papieri-
634339
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kvalitu 1. a 2. stupna vzdelavania, ¢i netransparentné financovanie politickych stran, slabé
sprisnenie majetkovych priznani verejnych c¢initelov a neexistenciu pravnych ,,pak™ na
potrestanie verejnych &initelov za korupciu.* Sme toho nazoru, 7e fungujuca byrokraticka
sprava dneska by mala spiiiat’ poziadavky akymi st odbornost’, zodpovednost’ a naro¢nost’.
Zasadnou ulohou Statnej byrokracie by malo byt riadne udrziavanie verejnych sluzieb a az
ako druhé poslanie by malo byt plnenie vladneho programu. Dal§im délezitym bodom je
etika, ktord by pri kontakte s verejnostou mala byt zdkladnou povinnostou uradnika.
V neposlednom rade su to aj apolitickost’ a kolegialnost’ uradnikov. Aby konali nezavisle na
svojich politickych nazoroch, riadili sa pravidlami a smernicami atizko spolupracovali
s ostatnymi ¢lankami tatnej spravy.®

V nasledujucich grafoch a tabulkach ilustrujeme administrativnu a byrokraticku zataz

pri zaloZeni podniku.

Graf 1: Pocet dni a ukonov potrebnych na zalozenie podniku
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% MEHES, M. 2014. Sii¢asny stav podnikatel'ského prostredia v krajindch V4. In Nové ekonomika: vedecky
Casopis Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave. Bratislava: IRIS, 2014. s. 122 — 126.
ISSN 1336-1732.
% 7ZAK, M. 2007. Byrokratické bariéry konkurencieschopnosti. In Ekonomicka revue: vedecko-odborny &asopis
Ekonomické fakulty Vysoké §koly bafiské — Technické univerzity Ostrava. Ostrava: VSB — Technicka univerzita
Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2007. ISSN 1212-3951. 2007, ro¢. 10, ¢. 2/3,s. 213 — 215.
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Graf 2: Pocet dni potrebnych na zalozenie podniku
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Graf 3: Pocet ukonov potrebnych na zalozenie podniku
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NajsledovanejSou fazou regulacného zat'azenia podnikatel'ov je vznik a zakladanie podnikov.
Priemerna doba zaloZenia podniku v EU je 15 dni, v krajinach OECD asi 13 dni. V USA trva

zalozenie podniku 6 dni a v Japonsku 23 dni.**

Mal¢é a stredné podniky sa zameriavaju na dlhodobu udrzatel'nost’ svojho podnikania
nez na vysoku ziskovost. V sucasnosti musia Celit’ nizkemu dopytu a teda aj vel'mi citlivo
reaguju na hospodarsky pokles. Pri zakladani podnikov je nadmerna byrokracia hned” druhym

najvacsim problémom po nedostatku finanénych zdrojov,95 ¢o ilustruje aj Graf 1.

Graf 4: Hlavné problémy pri zacati podnikania
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Zdroj: http://www.shagency.sk/sites/default/files/audit_odporucani_iniciativy_sbal.pdf

94 Audit odporucani iniciativy Small Business Act a rozpracovanie zakladnych odporucani EK na podmienky
MSP na Slovensku. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné na internete:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/audit_odporucani_iniciativy_sbal.pdf

Audit odporucani iniciativy Small Business Act a rozpracovanie zakladnych odporucani EK na podmienky
MSP na Slovensku. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné na internete:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/audit_odporucani_iniciativy_sbal.pdf
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Elimindcia administrativneho zatazenia podnikania je sucastou agendy lepSej
reguldcie. Administrativne zat'azenie nie je také vyrazné, ako zataz, ktora je podstatou
regulacii. Sposobuje vSak zbytocné naklady a zatazuje podnikatelov agendou, ktord je
neproduktivna a nema ziadny spolocensky vyznam. Na strane verejnej spravy predstavuje
neucelne vynalozené vydavky (bez pridanej hodnoty). Asi 40 % administrativneho zat'aZenia
pochadza priamo z medzinarodne;j legislativy (najmi legislativy EU). Z toho zarovei vyplyva,
ze aj ked ide o problém eurdpskeho rozmeru, presahujici hranice Statov, majoritne sa jedna
0 narodntl zalezitost, 60 % existujucej byrokratickej zataze spdsobuje narodna verejna

(9
sprava.

Tabul’ka 1: Administrativne naklady podl'a lenskych $tatov EU

46 28 33 37 19 46 15 37 15 €8 68 24 46 37 50 46 68 46 41 1,5 3,5

Podiel AN na
HDP (%)

Pozn.: BL zahffia Belgicko a Luxembursko; RE zahfiia pobaltské élenské staty, Maltu a Cyprus. Hodnota EU 25 je vaZeny
priemer HDP.

Zdroj: http://www.shagency.sk/sites/default/files/audit_odporucani_iniciativy_sbal.pdf

Prieskumy Eurdpskej komisie naznacuji, Ze plneniu réznych administrativnych poziadaviek
verejnej spravy maly a stredny podnik venuje priblizne 8 % pracovného casu. Slovensko

v tomto pripade patri medzi krajiny s nadpriemernou byrokraciou (12 %).

% Audit odporucani iniciativy Small Business Act a rozpracovanie zakladnych odporucani EK na podmienky
MSP na Slovensku. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné na internete:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/audit_odporucani_iniciativy_sbal.pdf

" Audit odporucani iniciativy Small Business Act a rozpracovanie zakladnych odporucani EK na podmienky
MSP na Slovensku. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné na internete:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/audit_odporucani_iniciativy_sbal.pdf
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3.6 Porovnanie zaloZenia s. r. 0. s vybranou krajinou

V suvislosti so zvySenim konkurencieschopnosti slovenskych malych a strednych
podnikov na vnatornom trhu EU a ich expanziou na trhu doraz viac podnikatelov mé zaujem
zalozit' spolo¢nost’ a podnikat’ aj za hranicami nasho §tatu. Obchodovat’ s krajinami EU
a tretimi krajinami, podnikat’ na vntitornom trhu EU, ¢&i cezhraniéné vysielanie zamestnancov

do krajin EU, je pre mnohych ¢oraz lakavejgie.

3.6.1 ZalozZenie s. r. 0. vo Velkej Britanii

Mnoho slovenskych ob&anov uvazuje o tom, kde sa najviac v ramci EU oplati zaloZit
a registrovat’ obdobu nasej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Z hl'adiska samotného vyberu
tretej krajiny, v ktorej zakladaju cudzinci spoloénost podobni s. r. o. je vramci EU
jednoznac¢ne Velkd Britania. Tes$i sa vysokému kreditu aje priatel'ska podnikatel'skému
prostrediu. Najmd tomu dopomaha fakt, ze zaloZenie (Ltd. = private limited liability
company) je ¢asovo a formalne nenarocné. Na rozdiel od zakladania akciovej spolo¢nosti,
ktora ma harmonizované zékladné imanie na eurdpskej Grovni uz od zaciatku 70. rokov 20.
storocia, zalozit' Ltd. vo Velkej Britanii podnikatel moéze bez akéhokol'vek zaciatocného
kapitalu.

Na zaloZenie spolo¢nosti je potrebné predloZzit’ dva doklady totoZnosti a spolocnost’ je
Standardne zaloZena bez notara a do 24 hodin.*® Predmety ¢innosti sa nemusia Specifikovat’,
spoloCnost’ mdze vykonavat vsetky legdlne aktivity. Vyska zakladného imania nie je
stanovend, odporuca sa vSak zadat’ do online formuléara vo vyske jednej libry. Online Ziadost’

na registraciu firmy v Anglicku - formular INO1%

prikladame ako Prilohu A nasej prace.
Registruje sa cez web stranku www.companies-house.gov.uk. Rucenie spoloc¢nikov je

obmedzené¢ iba na majetok spolocnosti a pri likvidacii spolocnosti je sikromny majetok

% Pravda. 2013. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:

http://ukcompany.blog.pravda.sk/2013/03/05/3/

% Government UK. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:

https://www.gov.uk/government/publications/register-a-private-or-public-company-in01
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zakladatel'ov nedotknutelny. Dividendy je mozné vyplacat kedykol’vek.100 Za nazvom
obchodného mena spolocnosti bude uvedena skratka LTD alebo Limited. Musi byt
ustanoveny minimalne jeden riaditel — fyzicka osoba.’®* Dane sa platia v Anglicku a daii
Z prijmu sa pohybuje vo vyske 21 %, sadzba DPH je vo vyske 20 %.102

Velmi popularne arozsirené sa stalo zakladanie tzv. mailbox alebo P. O. Box
spolocnosti, ktoré sice maju formalne sidlo vo Velkej Britanii, ale vSetku svoju podnikatel'ski
¢innost’ vykonavaju v inom c¢lenskom State. V pripade, Ze sidlo bude v Anglicku a vykon
¢innosti v inej Krajine, napriklad u nas na Slovensku, je vhodné mat’ zriadenu na Slovensku
organizacni zlozku zapisani v obchodnom registri. Organizacnd zlozka bude viest’
uctovnictvo a podavat danové priznanie podla slovenskych zdkonov. Takymto sposobom sa

d4 obist’ striktnd domécu Gpravu vysky zakladného imania, alebo vyuZit' britskG apravu.'®

Slovensku danovu licenciu neplati britskd LTD ani slovenska organizacna zlozka.*®*

Vyhody podnikania prostrednictvom anglickej spolo¢nosti je mozné vidiet najméi
Vv prestizi a imidzi anglickej spoloc¢nosti, v rychlosti a nizkych nékladoch na jej zalozenie ¢i
v anonymite alebo stabilnom pravnom systéme Velkej Britanie. Nizka byrokracia a moznost’
vybavenia vSetkych potrebnych nélezitosti online. Taktiez automatickd registracia DPH
(VAT) pri dosiahnuti obratov nad 77 000 libier. Dan z prijmov sa odvadza az 9 mesiacov po
ukonceni roka a teda aj firma je danovo kontrolovana len do deviatich mesiacov po podani
danového priznania. Ak je dan zaplatena pred terminom splatnosti, financny urad uhradi
spolo¢nosti Urok z Giveru. Zakladné imanie nie je potrebné a spolocnost’ ruci iba do vysky

svojho majetku.'%

1% FormOnline. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: https://www.form-online.net/sk/vyhody-
Itd.html
101 Slovak Companies. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.skcompanies.sk/sk/anglicka-firma-Itd/zalozit-anglicku-firmu-Itd/kupit-anglicku-firmu-ltd/
192 Anglické spolognosti s ru¢enim obmedzenym. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.srocky.sk/zalozenie-spolocnosti/anglicko/
1% RPIC. 2015. Podnikanie obcéanov SR v krajindch EU. [online]. [cit. 30. 03. 2015]. Dostupné na internete:
http://www.rpic.eu/web/rpic/europe/texty/podnikanie.html
1% FormOnline. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete: https://www.form-online.net/sk/vyhody-
Itd.html
1% pravda. 2013. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://ukcompany.blog.pravda.sk/2013/03/05/3/
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3.6.2 Postup pri zaloZeni spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym na Slovensku

V nasej diplomovej praci sa stretdvame s istym nestladom ¢i protireCenim oficidlnych
dokumentov Europskej Unie areakciou na ne. Vyty¢ili sme si za ciel’ preskimat’, aka je
byrokracia v praxi. Simulovali sme zaloZenie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a snazili

sme sa obsiahnut’ vSetky nutné ukony.

Na Slovensku je najcastejSie vyuzivand forma podnikania pravnickych o0sob
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. Zakladajii sa viacosobové, ale 1 jednoosobové s.r.o.

V roku 2015 sa pri zalozeni spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym postupuje tak, Ze
v prvom kroku sa spi$e spolo¢enskd zmluva spolu s ostatnymi dokumentmi. Dalej sa vyziada
sthlas spravcu dane so zépisom spolocnosti do obchodného registra, ziska sa osvedcenie
0 zivnostenskom oprdvneni, splati sa zakladné imanie vkladmi spolo¢nikov. Néaslednym
krokom sa zapiSe spolo¢nost’ do obchodného registra a na zaver sa spolo¢nost’ zaregistruje na
dan z prijmov na daitovom urade.

Fyzickd osoba, ktord sa rozhodne podnikat formou spolocnosti s rucenim
obmedzenym (s. 1. 0.), musi prejst’ krokmi, ktoré¢ st nevyhnutné pre vznik spolo¢nosti.
Dolezitou tlohou zakladatela spolocnosti je premysliet’ si predmet ¢innosti, nasledne zistit’ ¢i
ma nalezité¢ opradvnenia na vykondvanie predmetu ¢innosti. Nemenej dolezité je premysliet’
a zvazit vyber obchodného mena. Ak vie obchodné meno a predmet Cinnosti, ktorymi sa
bude spolo¢nost’ zaoberat, zakladatelovi to moZe vyznamne skratit’ ¢as na Zivnostenskom
urade. Pre urcenie predmetu ¢innosti zverejnilo Ministerstvo vnultra zoznam odportc¢anych
zivnosti. V zakone €. 455/1991 o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) sa nachadza
zékladné rozdelenie Zivnosti ato na remeselné, viazané¢ a volné. V prilohe ¢.1 nachadza
zoznam remeselnych Zivnosti, v prilohe ¢. 2 zoznam viazanych €innosti. Volné zivnosti st
tie, ktoré sa nenachadzaju v prilohe 1 a 2. V prilohe €. 4 je zoznam cinnosti, ktoré moézu
vykonavat’ osoby s osobitnou odbornou sposobilostou. Zivnostensky zakon d’alej definuje
zékladné povinnosti podnikatel'a, rozsah opravneni a neoprdvnené podnikanie, preto je
nevyhnutné, aby kazdy zakladatel' poznal Zivnostensky zakon.'® Od roku 2010 na zéklade

ustanoveni Smernice 2006/123/ES o sluzbach na vnutornom trhu v Slovenskej republike

108 Z4kon €. 455/1991 o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon)
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vznikli Jednotné kontaktné miesta v SR (JKM). Tieto poskytuju informacie k ulah¢eniu
vstupu slovenskych a zahrani¢nych zaujemcov o podnikanie v oblasti sluzieb na slovensky
trh.**” Vo vietkych zmluvnych §tatoch Eurdpskej tnie a ktoré sa zmluvnymi stranami dohody
0 EHP tvoria JKM celoeurdpsku siet’ jednotnych kontaktnych miest pod nazvom EUGO
Network.'% Spolo¢ne s ohldsenim zivnosti si méze novozalozena spolocnost’ na jednotnom
kontaktnom mieste vybavit’ aj splnenie registracie k dani z prijmov a podanie navrhu na prvy
zapis spoloc¢nosti do obchodného registra.

Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym sa zaklada spisanim spolocenskej zmluvy,
v pripade ak ju zakladaji minimalne dvaja spolocnici (maximalne vSak patdesiat
spolo¢nikov), pri zalozeni jedno osobovej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym sa spisuje
zakladatel'skda listina. Obchodny zakonnik ¢&. 513/1991 Z. z. upravuje postavenie
podnikatelov, obchodné zavizkové vztahy, ako aj niektoré iné vztahy suavisiace
s podnikanim. Dalej uréuje, Ze ak sa zaklada spolo¢nost’ spoloenskou zmluvou musi byt
podpisana vSetkymi zakladate'mi a pravost’ podpisov zakladatel'ov musi byt iradne overena.
Spolo¢ensktl zmluvu moze uzavriet aj splnomocnenec ato vybaveny plnomocenstvom
s uradne overenym podpisom splnomocnitela, ktoré sa pripoji k spoloCenskej zmluve. Taktiez
pri zalozeni spoloc¢nosti jedinym zakladatelom, zakladatel'sk4 listina musi byt pravost
podpisov uradne overena.

V roku 2015 podla podla § 110 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zékonnika v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len Obchodny zékonnik) pri zaloZeni s.r.o. musi
spoloCenskd zmluva obsahovat obchodné meno a sidlo spolo¢nosti, urcenie spolo¢nikov
uvedenim nazvu asidla pravnickej osoby alebo mena a bydliska fyzickej osoby. Dal§im
udajom je predmet podnikania (¢innosti), vySka zdkladného imania a vySka vkladu kazdého
spolo¢nika a vysku splatenych vkladov pri zaloZeni spolo¢nosti vratane sposobu a lehoty
splacania vkladu. Spravcom vkladu moéze byt jeden zo spoloc¢nikov ale je mozné touto
funkciou poverit’ banku. Ak sa spolo¢nik zaviaze splatit’ svoj podiel s€asti nepeniaznym
vkladom, vySka tohto nepenazného vkladu (predmetu, veci) sa oceni azaznamena do
spolocenskej zmluvy. V spolo¢enskej zmluve sa d’alej uvadzaji mena a bydliské a rodné ¢isla

prvych konatel'ov spolocnosti a spdsob, akym konaju v mene spolocnosti, pri zahrani¢nej

197 Smernica 2006/123/ES o sluzbach na vniitornom trhu
1% Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Jednotné kontaktné miesta v SR. [online]. [cit. 12. 12. 2014].
Dostupné na internete: http://www.minv.sk/?jednotne-kontaktne-miesta-v-sr
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fyzickej osobe sa uvadza datum narodenia, ak rodné ¢islo nebolo pridelené. Nasleduje urcenie
spravcu vkladov, vyska rezervného fondu, ak spolo¢nost’ vytvara rezervny fond pri svojom
vzniku, a vysku, do ktorej je spolonost’ povinna rezervny fond dopliiat’ a spésob dopiania.
V Prilohe B uvadzame vzor spolocenskej zmluvy a v Prilohe C vzor zakladatel'skej listiny.109
Nasledne Obchodny zdkonnik urCuje, ze v spolocenskej zmluve musia byt uvedené
vyhody poskytnuté osobam podielajucim sa na zalozeni spoloc¢nosti alebo na ¢innostiach
smerujucich k nadobudnutiu opravnenia na jej ¢innost’ a predpokladané néklady spoloc¢nosti
suvisiace so zaloZzenim a vznikom spolo¢nosti. Tieto hlavné body musi obsahovat aj
zakladacia listina, ktora sa musi vyhotovit’ vo forme notarskej zapisnice o pravnom ukone
a sucast'ou zakladatel'skej listiny je navrh stanov. Pred podanim navrhu na zapis spolo¢nosti
do obchodného registra musi sa kazdy petiazny vklad splatit’ najmenej 30 %, pricom celkova
hodnota splatenych peniaznych vkladov spolu s hodnotou odovzdanych nepenaznych vkladov
musi vSak byt’ aspon 50 %, avSak ak spoloc¢nost’ zalozil jeden zakladatel’ mdze sa spolo¢nost’
zapisat’ do obchodného registra, len ak je splatené v plnej vyske jej zdkladné imanie. Do
obchodného registra podavaji a podpisuji navrh na zapis spoloCnosti vsetci konatelia
spolo¢nosti. Pred zapisom spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym do obchodného registra sud
okrem hore uvedenych skutocnosti preveri, ¢i fyzickd osoba, ktora je jedinym zakladatel'om
spolo¢nosti, nie je jedinym spolo¢nikom vo viac ako dvoch spolo¢nostiach s ru¢enim
obmedzenym. Pre podnikatel'ov je urCena aj sluzba, prostrednictvom ktorej je mozné podat’
elektronicky ziadost' o prvozapis spolo¢nosti do obchodného registra, aje mozné zaroven
vlozit’ elektronické listiny vyZadované k ndvrhu, ktoré musia byt podpisané zaruenym
elektronickym podpisom obc¢ana, alebo viacndsobnym zaruc¢enym elektronickym podpisom.
Spolo¢enskti zmluvu vyhotovujeme jednu pre kazdého spolo¢nika, jedno vyhotovenie pre
zivnostensky trad a dve vyhotovenia pre registrovy sid a je potrebné overit' podpis na

podpisovom vzore konatel'ov, vid’ Priloha D.

Organmi spolo¢nosti s.r.0. st valné zhromazdenie, konatelia a dozorna rada, ktora nie
je zo zékona nutnid. Valné zhromazdenie, ktoré zvolava konatel ako Statutarny organ
spolo¢nosti sa ma uskutoc¢nit’ v lehote ur¢enej v spolocenskej zmluve, pripadne v stanovach,
ale najmenej raz rocne. Zapisnicu o valnom zhromazdeni musi obsahovat’ obchodné meno

a sidlo spoloc¢nosti, miesto a ¢as konania valného zhromaZdenia, meno predsedu valného

199 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Civilne-pravo/Formulare.aspx
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zhromaZzdenia a zapisovatel'a, opis prerokovania jednotlivych bodov programu a rozhodnutie
valného zhromazdenia s uvedenim vysledku hlasovania. Zapisnicu z valného zhromazdenia
podpisuje predseda valného zhromazdenia a zapisovatel’.

Statutarnym organom spoloénosti je jeden alebo viac konatelov, pricom konatelom
moze byt iba fyzickad osoba. Ustanovenie fyzickej osoby do funkcie konatel’a je nevyhnutné
zdokumentovat’ a tato listina musi obsahovat’ meno, priezvisko, bydlisko, ddtum narodenia,
rodné ¢islo konatela a jeho podpisovy vzor. Konatelov vymenuva valené zhromazdenie
Z radov spolo¢nikov alebo inych fyzickych osob. Ak je konatelov viac, je opravneny konat’
V mene spolo¢nosti kazdy z nich samostatne, ak spolo¢enskd zmluva neurcuje inak. Konatelia
s povinni zabezpecit' riadne vedenie predpisanej evidencie a uctovnictva, viest zoznam
spolo¢nikov, informovat’ spolo¢nikov o zalezitostiach spolo¢nosti predkladat valnému
zhromazdeniu na schvélenie riadnu individudlnu G¢tovnt zavierku a navrh na rozdelenie zisku
alebo thradu strat. Pre zriadenie dozornej rady sa mozu rozhodnut’ spolo€nici. V tom pripade
rovnaku listinu ako pri ustanoveni do funkcie konatela je potrebné spisat’ aj pri Clenoch

dozornej rady.**

Suhlas spravcu dane so zapisom spolocnosti do obchodného registra v roku 2015

Od 1. 10. 2012 v nadvéznosti na legislativnu zmenu Obchodného zdakonnika bolo
doplnené ustanovenie § 54 zakona ¢. 563/2009 Z.z. 0 sprave dani, ktoré sa tyka vydavania
sthlasu spravcu dane so zapisom do obchodného registra. Ziadatel moze daiovy subjekt
poziadat’" o sthlas spravcu dane so zapisom spoloCnosti do obchodného registra
prostrednictvom Ziadosti, ktordh moZe podat’ pisomne, alebo aj pri osobnej navsteve u spravcu
dane, t.j. Gstne do zapisnice, alebo moZze byt ziadost’ podana elektronickymi prostriedkami so
zarucenym elektronickym podpisom. V pripade podanie ziadosti bez zaruc¢ené¢ho
elektronického podpisu, musi byt dorucena aj v listinnej forme a to do piatich pracovnych
dni odo diia jej odoslania elektronickymi prostriedkami, pretoze inak by sa povazovala za
nedorucenu. K Ziadosti nie je potrebné prikladat’ ziadne prilohy. Ak by mala Ziadost
nedostatky, pre ktoré nebude spdsobila na prerokovanie, spravca dane vyzve Ziadatel'a na ich
odstranenie. Ziadatel' podéva Ziadost' na miestne prislusnom dafiovom turade podla trvalého

bydliska zakladatel'a spolo¢nosti. Pre spolo¢nost’, ktort zakladaju viaceri zakladatelia, je

19513/1991 Zb. Obchodny zikonnik
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potrebné ziskat' suhlas, pre kazdého z nich. Na ziadosti sa nevyzaduje overenie podpisu
a vydanie ziadosti nepodliecha sprdvnemu poplatku. Dainovy trad vyda sthlas so zapisom
spolo¢nosti do obchodného registra, ak ziadatel’ je danovym subjektom a ak danovy subjekt
nema danovy nedoplatok a nedoplatok na cle vyssi ako 170,- €, pricom dana skuto¢nost’ sa
skiima ku dnu vydania stihlasu, t.j. do piatich pracovnych dni od dorucenia ziadosti.
Skutocnost’, ze zakladatel nema danovy nedoplatok a nedoplatok na cle je potrebné
pri podani navrhu na zapis spolo¢nosti do obchodného registra preukazovat’. Z tohto dévodu
by malo byt naslednym krokom po spisani zakladatel'skych dokumentov ziskanie stihlasu

spravcu dane so zapisom spolo¢nosti do obchodného registra.111

Ziskanie osvedcenia o zivnostenskom oprdavneni pri zakladani s.r.o. v roku 2015

Zakladatelia spolo¢nosti si musia vopred premysliet’ a ur¢it’ predmet podnikania.
Podnikatel'ska  Cinnost’ spolo¢nosti s rucenim obmedzenym povécSine vykonavaju
podnikatel’sku ¢innost’, ktoru zarad'ujeme do kategorie vol'nych, remeselnych alebo viazanych
zivnosti. K vykondvaniu Zivnostenského podnikania je nutné ziskat osvedcenie
0 zivnostenskom opravneni, 0 ktoré musi zakladatel poziadat na miestne prisluSnom
okresnom urade podla sidla spolo¢nosti, na odbore zivnostenského podnikania obvodného
tradu.'*?

V pripade, Ze nebola s.r.o. zapisana do obchodného registra, vyda Zivnostensky urad
osvedcenie o zZivnostenskom oprdvneni aj pred zdpisom do obchodného registra, ak sa
preukaze, ze spolocnost’ bola riadne zaloZena a spiiia ur¢ité podmienky. NovozaloZenej s.r.o.
po preskimani ziadosti sa osvedCenie o Zivnostenskom opravneni vydava do troch
pracovnych dni odo dila ohldsenia a dorucenia vypisov z registra trestov. Spolo¢nostiam pri
ziadosti o vydanie Zivnostenského opravnenia prostrednictvom jednotného kontaktného
miesta im toto prideli aj ICO. Opravnenie vykonavat podnikatel'ski &innost, &ize
zivnostenské opravnenie vznikd ale az odo dna zapisania s.r.o. do obchodného registra. Vzor
ziadosti o zapisanie spolo¢nosti do registra vid’ v Prilohe E. Navrh na zapis do obchodného

registra sa musi podat’ do 90 dni od zaloZenia spolocnosti alebo od dorucenia listiny, ktorou

11 Pinangna sprava Slovenska republika. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/suhlasSD/2014_05_14_OR_suhlas.pdf
12 Ustredny portél verejnych sluzieb Pudom. 2014. Ohldsenie Zivnosti. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na
internete: https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_ohlasenie-zivnosti/podnikatel

55


http://www.podnikajte.sk/Data/881/UserFiles/prilohy-tlaciva/Podnikanie/2015/2015-navrh-na-zapis-s.-r.-o.-do-obchodneho-registra.doc
Finančná%20správa%20Slovenská%20republika.%20%5bonline%5d.%20%5bcit.%2012.%2012.%202014%5d.%20Dostupné%20na%20internete:%20https:/www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/suhlasSD/2014_05_14_OR_suhlas.pdf
Finančná%20správa%20Slovenská%20republika.%20%5bonline%5d.%20%5bcit.%2012.%2012.%202014%5d.%20Dostupné%20na%20internete:%20https:/www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/suhlasSD/2014_05_14_OR_suhlas.pdf
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_ohlasenie-zivnosti/podnikatel

sa preukazuje zivnostenské alebo iné podnikatel'ské opravnenie. Ak sa pri zaloZzeni obchodnej

spolo¢nosti vyslovne neurci Ze je zakladand na dobu urcita, plati, ze bola zalozend na dobu

neur¢itu. Ziadost' o vydanie osvedCenia o Zivnostenskom opravneni podavaji vSetci

zakladatelia spoloCnosti, konatel, alebo ina osoba splnomocnena na zadklade uradne

osved¢eného splnomocnenia.

Vseobecnymi podmienkami prevadzkovania zivnosti st dosiahnutie veku 18 rokov,

sposobilost’ na pravne tkony a bezihonnost, ktora sa preukazuje vypisom z registra trestov.

Pri osobnom podavani ziadosti o vydanie osvedcenia o zivnostenskom opravneni pravnicka

osoba k ohlaseniu Zivnosti prilozi doklady:

uradne osvedéenu kopiu zakladatel'skej listiny, pri viacosobovych tradne osvedc¢enu
kopiu spoloéenskej zmluvy, pripade neoverent kopiu a original k nahliadnutiu;
vyplnené tlac¢ivo Ziadosti o vydanie osvedCenia o Zivnostenskom opravneni pre
pravnicki osobu a preukazanie zaplatenia spravnych poplatkov, ktoré je mozné
uhradit’ kolkovymi zndmkami v uvedenej nominalnej hodnote na spradvnom organe,
V hotovosti do pokladnice spravneho organu, postovym poukazom na tcet prisluSného
spravneho organu alebo prevodom zuUctu vbanke, dalSou  mozZnostou je
prostrednictvom e-kolkov. Pri vol'nej Zivnosti je stanoveny spravny poplatok 5 eur
a za kazdu remeselni alebo viazanua Zivnost je spravny poplatok 15 eur;®

pri ohlasovacej remeselnej Zivnosti alebo viazanej Zivnosti doklad preukazujuci
odborn spdsobilost’ jej zodpovedného zastupcu, ktorého netreba ustanovit’ v pripade,
ak moZno odbornu alebo inu sposobilost’ preukdzat’ iba dokladom vydanym na meno
podnikatela (napr. doklad o ukonceni prislusného stredoskolského alebo
vysokoSkolského vzdelania, osvedCenie o ukonceni prisluSného vzdelavania, atd’.)
doklad opraviiujici uzivat nehnutelnost, ktoru uviedla ako sidlo spoloc¢nosti
Zivnostenskému uradu sa predklada aj pisomné vyhlasenie vlastnikov nehnutelnosti
o sthlase stym, aby mala s.r.o. sidlo v nehnutelnosti, ktora vlastnia. To plati
i v pripade, ak je uzivanie nehnutelnosti bezplatné iV pripade, ak je spolo¢nik
vlastnikom nehnutelnosti, v ktorej ma byt sidlo spolo¢nosti. Zivnostenskému odboru
nestaci kopia Listu vlastnictva, pretoze ide o dva odliSné pravne subjekty. Sidlo s.r.o.

nemoze byt uvedeny postovy priecinok (P. O. Box), ale je mozné vyuzivat sluzby tzv.

'3 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.minv.sk/?odbor_zivnostenskeho_podnikania
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Office-houseov, ktoré za poplatok prenajimaji moznost’ mat’ sidlo v Office-house
a ponukaju 1idalSie sluzby ako napriklad preposielanie posty, ¢i kratkodobé
prenajimanie kancelarii ¢i zasadacich miestnosti;

e vyhlédsenie zodpovedného zastupcu o tom, ze nema suidom alebo spradvnym organom
ulozeny zakaz ¢innosti tykajlci sa prevadzkovania zivnosti;

e suhlas zodpovedného zastupcu s ustanovenim do funkcie kde zodpovedny zastupca
musi byt’ ustanoveny do funkcie ak pravnickd osoba ohlasuje remeselné alebo viazané
Z1vnosti;

e vypis z registra trestov 0sob, ktoré nie su obanmi Slovenskej republiky a na ktoré sa
vzt'ahuje podmienka bezithonnosti podl'a zivnostenského zékona;

e splnomocnenie na zastupovanie pravnickej osoby vkonani pred Jednotnym
kontaktnym miestom.

Pre zakladatel'ov je zaujimava moznost’ prostrednictvom ustredného portalu verejnej
spravy www.slovensko.sk ohlasit’ Zzivnost' aj elektronicky prostrednictvom on-line

, 114
formularov.

Podmienkou je vlastnit’ zaruceny elektronicky podpis, pricom obcan, ktory
hodla vyuzit' elektronické sluzby zivnostenského registra nemusi vlastnit’ novy obciansky
preukaz s elektronickym cipom (elD kartu), nakol’ko k pristupu k tymto sluzbam je mozny
I prostrednictvom mena a hesla. Vel'kou vyhodou podavania ziadosti o vydanie osvedcenia
0 zivnostenskom opravneni je Uspora na spravnych poplatkoch, kde zapis vol'nej Zivnosti je
bezplatny a za zapis remeselnych a viazanych Zivnosti je spravny poplatok 7,50 eur za kazda
zapisanu viazanu alebo remeselnt zivnost. Podmienkou je, Ze cela ziadost’ musi byt’ podana

elektronicky, to znamena aj vSetky prilohy a predkladané dokumenty musia byt naskenované

a podpisané zaruc¢enym elektronickym podpisom.

Splatenie zakladného imania vkladmi spolocnikov s.r.o. v roku 2015

Zakladnym imanim spolocnosti s ru¢enim obmedzenym je pefiazné vyjadrenie suhrnu
penaznych ako i nepeniaznych vkladov vSetkych spolocnikov do spolo¢nosti. Zédkladné imanie
je povinné, v spolocenskej zmluve musi byt uréend vySka zadkladného imania a vySka vkladu

kazdého spolo¢nika pri zalozeni spoloCnosti vratane sposobu a lehoty splacania vkladu

1 Ustredny portal verejnych sluzieb Pudom. 2014. Ohldsenie Zivnosti. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na
internete: https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_ohlasenie-zivnosti/podnikatel
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a vyska zakladného imania sa zapisuje do obchodného registra. Minimalna hodnota
zakladného imania je 5000,- eur a hodnota vkladu jedného spolo¢nika musi byt minimalne
750,- eur. Pri zalozeni spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym sa mdze kazdy spolo¢nik zucastnit’
iba jednym vkladom, pricom vyska vkladu sa moze pre jednotlivych spolo¢nikov urcit
rozdielne, ale musi byt vyjadrena kladnym celym c¢islom a celkovd hodnota vkladov musi
sthlasit’ s hodnotou zékladného imania spoloc¢nosti. Ak ide o nepenazny vklad, musi byt
splateny pred zapisom vysky zdkladného imania do obchodného registra. Pred podanim
navrhu na zéapis spoloc¢nosti do obchodného registra musi byt kazdy penazny vklad splaneny
najmenej tridsat’ percent ahodnota splatenych penaznych vkladov spolu s hodnotou
nepenaznych vkladov musi byt asponn pétdesiat percent z minimalnej vysky zékladného
imania, pricom pri jednoosobovej s.r.o. musi byt zédkladné imanie splatené pred podanim
navrhu na zapis do obchodného registra v plnej vyske péttisic eur. Pisomné vyhldsenie

o splateni vkladov vid’ Priloha E.**

alebo ich casti spolocnikmi je povinny vydat spravca
vkladov, ktory pisomne prehlasi, ze vklady boli zlozené k jeho rukam a priklada toto
vyjadrenie K navrhu na zapis do obchodného registra, pricom sprava vkladu mdze byt
rovnaka osoba ako spolo¢nik s.r.o. Spravca vkladov preukazuje splatenie peniaznych vkladov
alebo ich cCasti vypisom z Gétu v banke, ktoré sa povinne prikladaju k ndvrhu na zapis
spolo¢nosti do obchodného registra. Alternativnou moznostou je potvrdenie z banky
0 zloZeni vkladu do zdkladného imania. Navrh novely Obchodného zakonnika, ktora

zavadzala znizenie zéakladného imania v S.r.0. na jedno euro nepresiel, pretoze Parlament

neprelomil veto prezidenta a neschvalil novelu zakona jednoeurove;j s.r.o.

Zapis spolocnosti s rucenim obmedzenym do obchodného registra v roku 2015

Néavrh na zapis spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym do obchodného registra je mozné

podat’ osobne na registrovom stde v krajskom meste podl'a sidla spolo¢nosti prostrednictvom
: r r . r 11 o v v . . I3 y e

osobitného formulara, vid' Priloha F.*® Dalsou moZnostou je podanie Navrhu na zépis

s ru¢enim obmedzenym do obchodného registra je prostrednictvom jednotného kontaktného

15 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Obchodny-register-SR/Formulare-na-zapis-udajov-do-obchodneho-registra-
pre-podania-v-listinnej-podobe.aspx

118 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Obchodny-register-SR/Formulare-na-zapis-udajov-do-obchodneho-registra-
pre-podania-v-listinnej-podobe.aspx
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miesta, alebo elektronicky prostrednictvom portalu www.slovensko.sk. Okrem vyplnenia
prislusného formulara je potrebné prilozit k ndvrhu na zépis spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym do obchodného registra doklady, ktoré blizsie urcuje Vyhlaska Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 25/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuji vzory tla¢iv na
podavanie navrhov na zapis do obchodného registra a zoznam listin, ktoré je potrebné
k navrhu na zapis prilozit’, ktorymi su:

e spolocenskd zmluva alebo zakladatel'ska listina s osvedCenymi podpismi vsetkych
zakladatel'ov a stanovy, ak boli prijatg;

e pri spoloCnosti, ktoru zaklada jedind fyzicka osoba prikladd vyhldsenie, Ze nie je
jedinym spolo¢nikov vo viac ako dvoch spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym;

e listina ustanovujuca fyzicki osobu do funkcie konatela spolo¢nosti, ktord musi
obsahovat’ meno, priezvisko, bydlisko, datum narodenia, rodné ¢islo, podpisovy vzor;

e pisomné vyhlasenie spravu vkladov o splateni vkladov jednotlivymi spolo¢nikmi,
vypis z uctu v banke av pripade nepeniazného vkladu aj znalecky posudok, ktory
urcuje jeho vysku;

e osvedcenie o zivnostenskom opravneni na vykondvanie ¢innosti, ktora sa zapisuje do
obchodného registra ako predmet ¢innosti;

e list vlastnictva alebo ndjomna zmluvu k nehnutel'nosti alebo jej Casti, kde bude mat’
nova spolocnost’ sidlo alebo miesto podnikania, pripadne sthlas vlastnika
nehnutel'nosti, vid’ Priloha F, alebo jej Casti so zapisom nehnutel'nosti ako sidlo alebo
miesto podnikania spolo¢nosti do obchodného registra;

e suhlas spravcu dane so zapisom spolo¢nosti do obchodného registra.

Vsetky hore uvedené listiny musia byt’ v dvoch tradne overenych vyhotoveniach.
Dalsimi dokladmi, ktoré je nutné prilozit' k prislusnému formularu sa doklady preukazujtice
zaplatenie sudneho poplatku za zapis spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym do obchodného
registra vo vySke 331,50 eur a ak ide 0 podanie celého navrhu elektronickymi prostriedkami
vyska stdneho poplatku je 165,75 eur. Za doklad, ktorym sa preukazuje zaplatenie sudneho
poplatku, povazujeme potvrdenie vydané pokladinou sudu o tom, Zze bol sudny poplatok
uhradeny priamo do pokladne registrového udu, vypis z G¢tu navrhovatela, z ktor¢ho
vyplyva vykonanie predmetnej platby. Daliim dokladom je prevodny prikaz na uhradu
potvrdeny prislusnou bankou, ak ide o uhradu sudneho poplatku formou poukazania

penaznych prostriedkov z ti¢tu navrhovatela v prospech uctu prislusného registrového sudu,
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alebo ustrizok postovej poukéazky, ak ide o thradu stidneho poplatku prostrednictvom posty.
V pripade zastiipenia vo veci podania navrhu na zapis do obchodného registra na zaklade
plnomocenstva, predklada sa i splnomocnenie s Gradne osved&enym podpisom konatelov.*

Zakon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
urcuje, ze ak su splnené podmienky, registrovy sud vykona zapis v lehote dvoch pracovnych
dni od dorucenia navrhu na zapis. O vykonani zapisu navrhovanych tdajov vyda registrovy
sud potvrdenie, V ktorom uvedie obsah vykonaného zapisu a registrovy sid vydd vypis
Z obchodného registra, ktory vyda alebo odosle navrhovatel'ovi. Uvedena dvojdnova lehota

sa v praxi moze predizit z podnetu siidu napriklad v ¢ase Viano&nych sviatkov.

Registracia novozaloZenej s.r.o. na dan z prijmov na danovom urade v roku 2015

Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, ktora bola zapisand do obchodného registra, ma v
zmysle § 49a ods. 1 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
povinnost’ poziadat’ miestne prislusny danovy urad podla svojho sidla o registraciu na dan
Z prijmov, vid’. Priloha G. Tuto registracnii povinnost’ si musi novovzniknuta spolo¢nost’
s ru¢enim obmedzenym splnit’ do konca kalendarneho mesiaca po uplynuti mesiaca, v ktorom
ziskala povolenie alebo oprdvnenie na podnikanie, priCom treba zdoraznit’, ze lehota na
splnenie registratnej povinnosti na dan z prijmov zacina plynut’ az odo dia jej zéapisu do
obchodného registra a nie odo dia, kedy ziskala osvedcenie o zivnostenskom podnikani. Na
jednotnom kontaktnom mieste pri poddvani Ziadosti o vydanie Zivnostenského opravnenia
toto po ziskani informacie o zapise spolocnosti do obchodného registra automaticky zabezpeci
registraciu novovzniknutej spolo¢nosti na dan z prijmu. Spravca dane v lehote do 30 dni od
podania Ziadosti o registraciu prideli novovzniknutej spolo¢nosti s ru€enim obmedzenym
danové identifikacné €islo, ktoré je pravnicka osoba povinna uvadzat pri styku so spravcom

r 4 v . . , o+« 11
dane a spravca dane vyda osved¢enie o registracii. 8

17 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. [online]. [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.justice.gov.sk/kop/or/or_fag.htm
8 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Registrdcia daiiovych subjektov. [online]. [cit. 12. 12. 2014].
Dostupné na internete: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8738
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4. Diskusia

»EBuropa je vrcholom byrokracie preto, ze sa neopiera o ni¢ iné.*

- Margaret Thatcherova -

Tedria hovori, Ze byrokratickému aparatu ide o verejné blaho a verejny prospech, prax
sa vSak vyrazne odliSuje. Citat Margaret Thatcherovej je v sti¢asnosti viac nez platny.
Eurépska tUnia ajej cClenské S$tity v porovnani so zvySkom sveta uz nie su také
konkurencieschopné ako to proklamovala Lisabonska stratégia. Strata konkurencieschopnosti
je nasledkom enormnej byrokratickej zdtaze. T4 sa tu nahromadila pocas rokov existovania
EU. Ambiciéznym cielom Eurdpskej Unie je v najbliz§ich rokoch zniZit' toto bremeno.
Europska tnia vytvorila samostatni poziciu pre eurokomisara pre redukciu administrativnej
zataze. Tento napad vysiel z pera predsedu Eurdpskej komisie Jeana-Claudea Junckera. Ci je
to dobry napad a ¢i bude nové pozicia efektivna, ukaze ¢as. Rozhodne je na mieste ocenit’
snahu znizovat byrokraticki zataz, aby sa podnikatelom umoznilo pracovat co
najefektivnejSie a Vv prospech potrieb ich zdkaznikov namiesto minania prostriedkov na
spifiania administrativnych nariadeni. Tato iniciativa uz nie je Ziadnou lastovi¢kou. Snahy
0 zniZenie regulacnej zataze Eurdpskej tnie vSak v minulosti skon¢ili s nie vel'mi slavnymi
vysledkami.

Z udajov, ktoré uvadza Richard Sulik na svojej webovej stranke (12.12.2014), kym
vV roku 1995 mala Eurdpska unia priblizne 13 000 pravnych aktov, na konci roku 1999 ich
bolo uz viac ako 16 000. Kazdy jeden z programov Eurdpskej komisie, ¢i uz islo o ,,Program
na znizenie byrokrace (2002), ,,Agendu lepSej regulacie® (2005), ,,Akcny plan pre podniky*
(2007), ,,Inteligentni