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MODELOVANIE PROCESOV V  PODMIENKACH UZEMNE)
SAMOSPRAVY SR

MODELING OF PROCESSES IN TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT
IN SLOVAK REPUBLIC

Darina Fricova

Abstrakt

Clanok prezentuje Ciastkové vystupy projektu PROMOSA (PROcesné MOdelovanie
v SAmosprave Slovenska) realizovanom v spolupraci s Obcianskym zdruZenim VZDELAVANIE-
VEDA-VYSKUM. Projekt pozostava z troch postupne realizovanych Casti. Prvou je identifikacia
hlavnych a podpornych procesov v piatich generalizujucich oblastiach spravy (zemnej
samospravy Slovenska. DalSie dve su orientované na tvorbu globalnych a detailnych modelov.
Prispevok je zamerany na modelovanie procesov, ktoré slvisia so spravou Zivotného prostredia
v podmienkach mesta KoSice. Predkladany clanok je sucastou rieSenia projektu VEGA C.
1/0098/13 s nazvom ,Procesné riadenie pri transformacii organizacie verejnej spravy
z tradicnej na znalostnd organizaciu®.

Abstract

This paper presents the partial results of PROMOSA project (Process Modeling in the Self-
Government of Slovakia) realized in cooperation with the Civil Association “EDUCATION-
SCIENCE-RESEARCH?”. It consists of three parts that were gradually implemented. The first is
to identify the key and support processes in five particular areas of municipalities of Slovakia.
The other two are aimed at creating global maps and maps in details. The paper is focused on
process modeling relating to the management of environmental conditions. Selected research
town is KoSice. The present article is part of the project VEGA no. 1/0098/13 titled "Process
management in the transformation of public organizations from traditional to knowledge-based
organization."

KI'iCové slova: proces, modelovanie procesov, projekt PROMOSA, Zivotné prostredie
Keywords: process, modeling of processes, PROMOSA project, environment

Uvod

§tudentsk§/ projekt Procesné modelovanie v samosprave Slovenska (PROMOSA)
je prvym projektom v ramci nadviazanej spoluprace medzi Obcianskym zdruzenim
VZDELAVANIE-VEDA-VYSKUM a Katedrou _ekonomiky a riadenia verejnej spravy, Fakulty
verejnej spravy, Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. Cielom tohto prispevku je
prezentovanie niektorych vysledkov spolocného postupu modelovania procesov
spravy zivotného prostredia, ktoré organizacne zabezpecuje Magistrat mesta KoSice.

1. ZADANIE A METODA RIESENIA PROJEKTU PROMOSA

Studentsky projekt PROMOSA (PROcesné MOdelovanie v SAmosprave Slovenska) je
urceny na prvotnu analyzu vstupnych udajov o Cinnosti Uzemnej samospravy na Slovensku a
nasledné pretvorenie odhalenych procesov do grafickej podoby modelov. Medzi zakladné
informacné zdroje patria:

— Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov, ktora obec
ustanovuje za zaklad uzemnej samospravy.
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Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (o obci) v zneni neskorSich predpisov,
popisujuci vlastné i prenesené kompetencie obci/miest.
Organizac¢ny poriadok a Stat(t skimanej samospravy.

Cinnosti, ktoré obec/mesto spravuje v projekte generalizujico Clenime v zaujme

ul'ahcéenia prace do piatich hlavnych oblasti:

komplexny rozvoj mesta/obce (KR)- tvorba planov, stratégii v zaujme podpory Uzemného
rozvoja, priprava rozpoctu a i.,

komunalne vlastnictvo (KV)— nakup, sprava, predaj a prendjom budov, stavieb, pozemkov
obceai.,

komunalne podnikanie (KP)- investicie obce/mesta, vyhlasenie verejnych obstaravani,
tvorba ponuk pre potengiélnych partnerov, a pod.,

Zivotné prostredie (ZP)— ochrana ovzdusia, vod, prirody a krajiny, tvorba systému
separacie odpadu, rozvoj byvania a pod.,

rozvoj sluzieb (S)- zdolavanie poziarov, vykondvanie zachrannych prac, odvoz
komunalneho odpadu a iné.

Pre Ucely skimania boli vybraté samospravy, ktoré su uvedené v tabulke 1. V d'alSom

texte uvadzame analytické vystupy v podmienkach samospravy mesta KoSice.

Tab. 1: Zoznam samosprav a rieSitel'ov

Samosprava Meno riesitel'a*

Nové Mesto nad Vahom | Befova Zuzana, Hlavata Lucia, Horniakova Veronika
www.nove-mesto.sk

Nové Zamky ViSniarova Miroslava, Hucekova Tatiana
www.nhovezamky.sk

Topol'Cany Vozarikova Dominika, Kisel'ak Martin
www.topolcany.sk

Malacky Ritomska Viera, Vojtkova Jana
www.malacky.sk

Detva Matuskova Kamila, Michalicova Maria
www.detva.sk

Humenné Hobldk Jaroslav, Holy Miroslav
www.humenne.sk

Trnava Kral' Jakub, Kobyda Adam
www.trnava.sk

Kosice Moravkova Barbora, Pivaréekova Veronika, FriCcova Darina™*
www.kosice.sk

Velky Meder Kanich Viktor, Pecuch Erik

www.velkymeder.sk

* Studenti na 2. stupni Studijného programu Manazérske rozhodovanie a informacné technolégie,
Fakulta hospodarskej informatiky, Katedra aplikovanej informatiky, Ekonomicka univerzita v Bratislave
** doktorandka Katedra ekonomiky a riadenia verejnej spravy, Fakulta verejnej spravy, UPJS v Kosiciach
Zdroj: Vlastné spracovanie, projekt PROMOSA

V kazdej z vyssSie uvedenych oblasti spravy obce/mesta projekt riesi tri zadané ulohy,

ktorych vysledky prezentujeme v podmienkach Magistratu mesta Kosice, konkrétne
za oblast’ spravy Zivotného prostredia:.

1.
2.

5

Identifikacia kl'icovych a podpornych procesov.
Zostrojenie globalnych modelov v Eriksson - Penkerovej notacii.
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3. Zostrojenie detailnych modelov vybranych procesov v notdcii Business Process Modeling &
Notation (BPMN).

2. VYSLEDKY PROJEKTU PROMOSA
Postupnou realizaciou troch vytycenych tloh sme dospeli k vystupom, ktoré uvadzame
v nasledovnych podkapitolach.

2.1. IDEVNTIFIKACIA PROCESOV V PODMIENKACH MAGISTRATU MESTA
KOSICE )

Obsahovou analyzou Organizacného poriadku a Statitu mesta KoSice sme dosiahli
Zelanu identifikaciu procesov prebiehajucich v oblastiach spravy (KR, KV, KP, ZP, S) mesta
Kosice. Tabul'ka 2 obsahuje tri kl'GCové procesy tvoriace nami sledovanu spravu Zivotného
prostredia, a to Riadenie ochrany Zivotného prostredia, Sprava odpadového hospodarstva
a Sprdva energetiky.

Tab. 2: Procesy spravy Zivotného prostredia Magistratu mesta KoSice

Sprava Zivotného  Riadenie ochrany zivotného prostredia
prostredia (ZP) o Sprava odpadového hospodarstva
e Sprava energetiky

Zdroj: Vlastné spracovanie, projekt PROMOSA

V  logickej nadvaznosti dalej uvadzame (tabulka 3) konkrétne vstupy
(napr. Integrovany program ochrany ZP a Integrovany program ochrany ovzdusia, financné
prostriedky z Recyklacného fondu, platna pravna Uprava v oblasti energetiky) a vystupy
(chranené ovzdusie, vody, priroda a krajina, program odpadového hospodarstva, Koncepcia
rozvoja mesta Kosice v oblasti tepelnej energetiky a i.) jednotlivych procesov za oblast’ spravy
Zivotného prostredia mesta Kosice.

Tab. 3: Vstupy a vystupy procesov Spravy Zivotného prostredia Magistratu mesta KoSice

IMPUTY PROCESOV Nazov procesu OUTPUTY PROCESOV
e Projekty na Urovni mesta Riadenie e Zdravé podmienky a zdravy
e Integrovany program ochrany | ochrany sposob Zivota a prace
ZP a integrovany program Zivotného e Chranené Zivotné prostredie
ochrany ovzdusia prostredia e Chranené ovzdusie, vody,
e Povinnost’ chranit’ Zivotné priroda a krajina
prostredie na zaklade platnej e Koncepcie rozvoja mesta v
legislativy a prenesenej Statnej jednotlivych oblastiach ZP
spravy v oblasti ochrany ZP a energetiky

e Podklady z oblasti ZP
suvisiace s tvorbou a
implementaciou projektov na
arovni mesta

e Dokument miestneho
Uzemného systému
ekologickej stability a
dokument starostlivosti

o dreviny
e Platna pravna Uprava pre Sprava e Ziadost o finanéné prostriedky
komunalny a drobny stavebny | odpadového z Recyklacného fondu
odpad vzniknuty na Gzemi hospodarstva | e Program odpadového
mesta (KO a DSO) hospodarstva
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e Fin. prostriedky z Recyklacného e Systém OH

fondu e Systém separovaného zberu

e Navrhy, koncepcie odpadového e Podmienky a priestor pre zber
hospodarstva mesta Kosice (zberné dvory)
vratane VZN mesta e Kontrola plnenia povinnosti

e Spolupraca so zmluvnymi zmluvnych partnerov

partnermi zabezpecujucimi
zber, prepravu, zhodnocovanie
a zneskodrovanie KO a DSO

e Ohlasenia o vzniku nelegalnych
skladok, odpade v rozpore so
zakonom a VZN

e Spolupraca s dodavatel'mi Sprava o Databaza a prehlad o
energii (vyjadrenia, prihlasky, | energetiky spotrebe energii mesta
odhlasky, spracovanie faktur) e Koncepcia rozvoja mesta

e Platna pravne predpisy v KoSice v oblasti tepelnej
oblasti energetiky energetiky

e Dotazy a podnety obcanov, e Vyuzité obnovitelné zdroje
mestskych Casti, mestskych e Evidované a archivované
organizacii a organov Statnej dokumenty a rozhodnutia
spravy

Zdroj: Vlastné spracovanie, projekt PROMOSA

Az po spracovani datovej (prvej) Casti projektu sa vytvoril potrebny informacny zaklad
pre procesné modelovanie samospravnych cinnosti. Je dolezité pripomenut, Ze detailnost
modelovanych procesov zavisi od zvolenej metodiky v projekte PROMOSA.

2.2. GLOBALNY MODEL PROCESOV PRE OBLAST SPRAVY ZIVOTNEHO
PROSTREDIA MESTA KOSICE

Vysledkom rieSenia druhej ulohy projektu su globalne modely systémov procesov.
Pomocou globalneho modelu dosiahneme zobrazenie celého (Uplného) kontextu procesného
systému. Prinasa staticky pohlad na existujlce procesy spolu s ich vzajomnymi interakciami
(R&pa, 2012, s. 35).

Obr. 1: Elementy modelu podnikového procesu podla H. Erikssona

Informacia Zdroj Ciel

\ g

. <<mput>> j 4

<<supply>> \ / <<boa|>> //
<<Process>>

1V tatLQ
Business Process
<<output>>

Zdroj: Repa, 2012, s. 107-110
Podl'a Erikssona (2000) urcujeme Styri zakladné elementy globalneho modelu:

procesy, ciele, zdroje, pravidla. Ich podobu vizualizuje a pre pochopenie globalneho
modelu spravy zivotného prostredia obce/mesta ako legenda sluzi obrazok 1.
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Obr. 2: Konceptualny model procesov tvoriacich Spravu Zivotného prostredia Magistratu
mesta KoSice
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Zdroj: Vlastné spracovanie, projekt PROMOSA

Globalny model pre oblast’ Spravy Zivotného prostredia mesta KoSice (ZP) obsahuje
kI'iCové procesy ZP_1 Riadenie ochrany Zivotného prostredia, ZP_2 Sprava odpadového
hospodarstva a ZP_3 Sprava energetiky. Sipky v modely prezentuju ich vzajomné interakcie.
Prikladom Uzkeho vzt'ahu je prepojenie ZP_1 Riadenia ochrany Zivotného prostredia s oboma
dalSimi procesmi, nakol'ko spolu bezprostredne suvisia. Z tabulky 3 prevzaté vstupy a vystupy,
doplnené o udalosti (poziadavka ochrany a stability ZP, poziadavka energetickej Uspory a iné)
procesov su graficky znazornené v obrazku €. 2. Farebne odlisSené Casti budu nasledne
spracované v tretej Ulohe v podobe detailného modelu (ZP_2 Sprava odpadového
hospodarstva, tvorba systému separovaného zberu).

Z konceptualneho modelu procesov, ako aj zo ziskanych praktickych skusenosti
manazérov (starostov, primatorov a pod.) je mozné potvrdit’ silni vézbu verejnej spravy
(a teda i sledovanej Uzemnej samospravy) na postupy uréené v platnej legislative, a to hlavne
v zakonoch a vo vSeobecne zavaznych nariadeniach mesta Kosice (vid' vstupy kazdého z
procesov spravy zivotného prostredia). Tento fakt sposobuje Specificky charakter a politické
prostredie fungovania tychto institdcii.

2.3. DETAILNY MODEL VYBRANEHO PROCESU V NOTACII BPMN PRE OBLAST
SPRAVY ZIVOTNEHO PROSTREDIA MESTA KOSICE

Posledna cCast’ projektu je venovana tvorbe detailného pohl'adu na vybrany proces, ktorym sa

dopifia ten globalny. Avsak rovnako ako sa tieto modely dopifiaju, tak sa i lidia. Pokym
komplexny model cielene sleduje Uplnost’ (nie vSak podrobnost) systému procesov, detailny
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model analyzuje postupné kroky len jedného procesu. Z pohladu ¢asu je globalny nad¢asovo
(staticky) zamerany na existenciu prvkov a ich vzajomné vztahy (véazby), na druhej strane
detailny model mapuje dynamicku stranku diania v systéme (Répa, 2012, s. 41-120).

Obr. 3: Procesny model procesu ZP_2 Sprava odpadového hospodarstva

l'_}
\\
\\
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Prijatic poziadavky na
sepuriciu n systém zberu

odpadu
| Vyworeniendvehuna | g
systém zberu odpadu l .

L Kontrola navehu ]

Prepracovanic navehu l
< X p——Nivrh je v poriadku-—ed

|5
N
N i
N
Hladanie a priradenie
Z O ludi na vykonanie tloh
priacovnikoy - TC T i =
e l
5
Vytvorenie podmienok
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Vynmum systému
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Schvdlenie systému
separacie odpadu

Zabezpedenie, riadenie o
kontrola systému
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( Preverenie ziadost

N2

Zamietnutie financovania

Vytvoreny
Systém
separacie
odpadu

Zdroj: Vlastné spracovanie, projekt PROMOSA

Nami vybraty proces (obrazok 3) je zamerany vytvorenie systému separacie odpadu
mesta KoSice. Proces zacina na zaklade prvotnej udalosti, ktorou je samotna potreba jeho
vytvorenia. Po prijati poZiadavky sa zaist'uju volné financné prostriedky z fondov a vytvara sa
navrh systému zberu odpadu. Tento navrh musi prejst’ kontrolou, avSak ak su zistené jeho
nedostatky, tak dochadza k prepracovaniu. V pripade, ze kontrola nepoukaze na zistené chyby,

tak proces plynule pokracuje v hladani l'udi,
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vykonanie Uloh spojenych s tvorbou systému. Nasledne sa vytvoria potrebné podmienky pre
separaciu a aj samostatny systém, ktory podlieha nevyhnutnému schvalovaniu. Na zaver sa
zabezpedi riadenie a kontrola zberu a separacie. Proces moze byt predcasne ukonceny v
pripadne neuvol'nenia potrebnych financénych zdrojov.

Zaver

Pomocou grafického spracovania analyzovanych vstupnych Udajov sme v kazdej zo
sledovanych oblasti vytvorili globalnei detailné modely procesovMagistratu mesta KoSice.
Projektom PROMOSA sa teda vytvoril dolezity komplexny prehlad o procesnom vykone
Uzemnej samospravy Slovenska. Prinos procesného modelovania a vyznam jeho realizacie je
badatel'ny hlavne v jeho informacnej funkcii z pohl'adu externych (fyzické a pravnické osoby)
a internych klientov (zamestnancov verejnej spravy a manazérov), ktori ziskavaju realnu
predstavu o priebehu procesov, odhaluje potrebu reengineeringu v zaujme optimalizacie,
priestor pre uplatnenie outsourcingu, umoznuje raciondlnejSie kompetencné zmeny, tvori
datovu zakladru pre Balanced Scorecard, a podobne.

Vysledky vyskumu d'alej postupne doplfiame i o objektovi dimenziu, a teda o globalny
model objektov a detailny model objektu, ktorou skompletizujeme dimenzie
informacného modelu organizacie. Po ukonceni fazy modelovania sa planujeme venovat
otazke konzistencie modelov.
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POHLADY NA VEDOMOSTI O OBJEKTE PRACE
A O SYSTEMOVYCH VZTAHOCH PRACOVNE] POZiCIE
V KONCEPTE CELOSTNEJ MANAZERSKEJ SPOSOBILOSTI

VIEWS ON KNOWLEDGE ABOUT THE OBJECT OF WORK

AND ABOUT SYSTEMATIC INTERRELATIONS OF A WORK
POSITION IN THE CONCEPT OF HOLISTIC MANAGEMENT
COMPETENCE

Ivana Misunova Hudakova
Ivana Ljudvigova

Abstraktja2]

VSeobecne je zname, Ze podniky, ktoré su vystavené vonkajsSim tlakom v dynamickom
a turbulentnom podnikatel'skom prostredi maju silny dopyt po manazéroch, po riadiacich
pracovnikoch, podnikatel'och, projektovych a vyrobnych riaditel'och. Do pozornosti sa dostava
nielen ich odborna zdatnost, ale aj personalne orientovana kompetentnost’ a vyrovnanost’
pracovného prostredia. Mozeme usudzovat’, Ze rozvoj manazmentu sa stava neoddelitelnou
sucast'ou slovenskych podnikov bez ohl'adu na ich velkost/, druh podnikatel'skej ¢innosti, ktord
vykondvajl a odvetvie, v ktorom pdsobia. Cielom(as] prispevku je na zaklade vytvoreného
modelu celostnej spbsobilosti (CQ) preskimat’ ako manazéri, interni Studenti a externi Studenti
vnimaju principy, potreby a metddy ohodnocovania potencidlnej a v praxi vyuzivanej
manazérskej aj inej pracovnej sposobilosti. Konkrétne sa zameriavame na odborné
(vedomostné) spbsobilosti (VQ), ktoré vypovedaji o tom, ¢i manazér/pracovnik vie, ¢o treba
robit’ a svedcia o Urovni odbornej zdatnosti subjektov manazmentu.
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Abstractias

It is generally known that companies which are subjects of external pressure in a
dynamic and turbulent business environment have a strong demand for managers, for
managing workers, entrepreneurs, and project and production directors. The focus is getting
not only on their professional expertise but also on personal skills and on a balance-oriented
work environment. We can conclude that management development is becoming an integral
part of Slovak enterprises regardless of their size, the type of business they do and the industry
in which they operate. The aim of the paper is to examine how managers, internal students
and external students perceive principles, needs and valuation methods of potential and in the
practice utilized managerial and other work capability, based on the established model of
holistic competence (CQ). We specifically focus on professional (knowledge) capabilities, which
tell us whether the manager/worker knows what to do and these capabilities show the level
of professional ability of management entities.

KI'iCové slova: Model celostnej sposobilosti. Odborné (vedomostné) sposobilosti. Vedomosti
0 objekte prace. Vedomosti o systémovych vzt'ahoch pracovnej pozicie.

Keywordsias: Model of holistic competence. Professional (knowledge) capabilities.
Knowledge on object of work. Knowledge on systematic interrelations of a work position.

UVOD DO PROBLEMATIKY

Mnohi odbornici nerozliSuju a nevyuzivaji pojmy ohodnocovanie a hodnotenie
a pouzivaju jeden pojem meranie. Meranie sposobilosti l'udi je ovel'a tazsie a zlozitejSie, a preto
sa stale viac, aj v sulade s medzinarodnymi ohodnocovacimi Standardmi, namiesto merania
a hodnotenia zacina vyuzivat' vystiznejSie pomenovanie ohodnocovanie sposobilosti,
ohodnocovanie znalostnych aktiv.!

Model kompetentnosti v riadeni kazdého objektu znamena spdsobilost manazérov
ovladat’ pozadovanu pracu, ktorou zabezpecia kvalitu a efektivnost. Spdsobilost’ manazérov
nespociva len v ich odbornej zdatnosti, ale je determinovana aj d'alSimi dvoma dimenziami —
praktickou zru¢nost'ou a socidlnou zrelostou.? Kompetencie manazéra mozeme definovat’ aj
ako subor znalosti, schopnosti, zrucnosti a skiisenosti ako aj fyzickej a psychickej pripravenosti
tieto kvality vyuZit’ na efektivne vykonavanie urcitych dloh (funkcii a roli) v stlade s pridelenou
pravomocou a vseobecnym ocakavanim.?

Manazéri svojim posobenim v organizaciach vyrazne ovplyviuju konkurencieschopnost’
firmy a jej hospodarske vysledky. Napriek tomu, rozvoj manazmentu je neraz iba odpoved'ou
na akutny problém a nie je podlozeny dlhodobou stratégiou, ktorej implementaciu maju
manazéri zabezpecit'. Firmy sa tak vystavuju riziku, ze si nevychovaju z manazérov lidrov,
schopnych sustredit’ sa na strategicky doélezité veci, ucit’ sa z vlastného fungovania, neustale
zdokonal'ovat’ systémy, ktoré riadia a efektivne zapajat’ intelektualny a emocionalny kapital,
ktory predstavuju ludia, ktorych riadia. Posledné dve desatrofia modZzeme pozorovat

1 PORVAZNIK, J. 2011. Celostny manaZment. Vyd. Sprint dva, Bratislava 2011. s. 62 — 63.

2 SAJBIDOROVA, M. 2007. Vzdeldvanie manazérov v oblasti IKT ako vyznamny fenomén zvy$ovania
urovne manazérskych kompetencii. Dostupné on-line:

http://www.fem.uniag.sk/konferencie_a seminare/ki/itvrav2007/zbornik/SajbidorovaM.pdf,
01.09.2013.

3 MIKA, V. 2001. Personality and Competencies of Crisis Managers. In: The 6th International Conference
,Global Business & Economic Development”. Montclair State University & Univerzita Komenského,
New Jersey — Bratislava, 2001, 8s.
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narastajlcu snahu pouzit' koncept manazérskych kompetencii ako zaklad pre vybudovanie
systémov rozvoja l'udskych zdrojov.*

MATERIAL A METODY

Ako uz bolo vyssSie spomenuté cielom prispevku je poukazat’' na pilier odbornych
vedomosti (VQ) — na vedomosti o objekte prace a vedomosti o systémovych vztahoch
pracovnej pozicie. VytycCenie Ciastkového ciela je sucast'ou vyskumnej tdlohy VEGA ,Principy,
potreby a metddy ohodnocovania manazérskej sposobilosti". Ked’Ze koncept modelu celostnej
pracovnej a manazérskej sposobilosti, z ktorého vychadzaju zamery rieSeného projektu,
mozeme vyjadrit pomocou funkcie CQ = VQ, AQ, SQ, potom z uvedeného hlavného ciela
logicky vyplyvaju nasledovné Ciastkové ciele pre pilier odbornych vedomosti (VQ), aplikacnych
zrucnosti (AQ) a osobnostnych vlastnosti, resp. socialnej zrelosti (SQ):

- zistit’ iroven odbornych vedomosti manazéra/pracovnika pre budicu alebo v sucasnosti
zastavanu pracovnu poziciu,

- zistit' Uroven aplikaCnych schopnosti manazéra/pracovnika, teda zrucnosti vyuzivat
vedomosti, ktorymi disponuje,

- zistit' Uroven sociadlnej zrelosti manazéra/pracovnika, jeho osobnostnych vlastnosti, od
ktorych sa odvija jeho postoj k praci a jej vysledkom.

Odborné (vedomostné) spbsobilosti vypovedaju o tom, ¢i manazér/pracovnik vie, ¢o
treba robit’, svedcia o drovni odbornej zdatnosti subjektov manaZzmentu a su tiez oznacované
ako funkéna spobsobilost’.> Cast'ami piliera odbornej zdatnosti su:®
1. spoOsobilosti systémovo a celostne mysliet,

2. sposobilosti spojené s vedomost'ami o objekte riadenia,
3. sposobilosti spojené s vyuzivanim funkcii riadenia,
4. sposobilosti spojené s vyuzivanim informacii v manazmente.

Pohl'ady na vedomosti o objekte prace a o systémovych vztahoch pracovnej pozicie
v koncepte celostnej manazérskej sposobilosti sme ziskali na zaklade dotaznikového
prieskumu, kde sme vyhodnotili odborné vedomosti (VQ) u manazérov, externych studentov
a dennych Studentov.

Prva Cast’ dotaznikového prieskumu zistovala, aka je Uroven odbornych vedomosti (VQ)
manazéra/pracovnika pre budicu alebo v sicasnosti zastavanu pracovnu poziciu. Skimali sme,
aku mieru dolezitosti pripisuju respondenti jednotlivym druhom odbornych vedomosti podla
zakladného Clenenia na Casti odborné vedomosti o systémovych suvislostiach pracovnej pozicie
a o pracovnej naplni/objekte prace i podrobnejSieho vnutorného clenenia na jednotlivé prvky
ako napriklad vedomosti o objekte prace, ktoré sa d'alej ¢lenia na Ciastkové vedomosti o poslani
objektu, o postupoch tvorby produktov prace, o ekonomicko-financnych aspektoch tvorby
produktov, o organizacno-pravnej forme objektu a vedomosti o narokoch na spOsobilosti
pracovnej pozicie.

Respondenti vyjadrili svoj nazor na ohodnocovanie jednotlivych druhov vedomosti
v sucasnosti (stlpec A) a tiez urcili ich stupen ddleZitosti pre zabezpeclenie dlhodobého
udrZatel'ného rozvoja (stlpec B).

4 KUBES, M. Manazérske kompetencie a efektivnost organizacii. Dostupné on-line:
http://www.adda.sk/manazerske-kompetencie-a-efektivnost-organizacii, 01.09.2013.

5 PORVAZNIK, J. 2011. Celostny manaZment. 5. preprac. a dopl. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011. 360 s.
6 PORVAZNIK, J. 2011. Celostny manaZment. 5. preprac. a dopl. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011. 360 s.
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VYSLEDKY A DISKUSIA

V prvej otazke ohodnocovali respondenti poradie (stupen) dolezitosti odbornych
vedomosti (Cislami od 1 po 5), ktoré by mal potencidlny subjekt manazmentu ovladat’ pri
vykonavani pracovnej pozicie, ktori chce zastavat' alebo zastava. V pripade prvej casti
odbornych vedomosti , Vedomosti o objekte prace" manazéri ako najdolezitejSiu z uvedenych
vedomosti v stcasnosti pre organizaciu, v ktorej posobia, oznadili vedomost’ o poslani objektu
(55 zo 110 manazérov). Druhym najvyznamnejSim prvkom je podla manazérov vedomost’
o ekonomicko-finanénych aspektoch tvorby produktov a treti najdolezitejsi druh vedomosti
spomedzi odbornych vedomosti o objekte prace si vedomosti o postupoch tvorby produktov
prace, teda vedomosti o technoldgiach a technickej trovni. Mensi stupen dolezitosti priradili
manazéri vedomostiam o narokoch na spoésobilosti pracovnej pozicie (4. miesto). Najmenej
doblezity prvok vedomosti z tejto Casti VQ je podla zicastnenych manazérov vedomost’
0 organizacno-pravnej forme objektu (pracoviska) a o vlastnickych vzt'ahoch.

Denni Studenti sa zhodli s manazérmi pri uréovani menej dolezitych prvkov vedomosti
o objekte prace, ktoré by mal ovladat’ potencidlny subjekt manazmentu pri vykonavani
pracovnej pozicie. Rovnako, na 3. miesto vyznamnosti zaradili vedomosti o postupoch tvorby
produktov, na 4. miesto vedomosti o organizacno-pravnej forme objektu a najmenej dblezita
je aj pre dennych Studentov vedomost’ 0 narokoch na sposobilosti pracovnej pozicie. Rozdiel,
v porovnani s manazérmi, je vSak v tom, ze denni Studenti za najdoleZitejsi druh vedomosti
v tejto Casti VQ, povazuju vedomosti o ekonomicko-finanénych aspektoch tvorby produktov
(¢o mbze byt ovplyvnené tym, ze ide o Studentov vysokej Skoly s ekonomickym zameranim)
a vedomost’ o poslani organizacie je podla nich na druhej pozicii v rebricku dolezitosti. Externi
Studenti, zhodne s dennymi, za najdolezitejSie vedomosti v ramci vedomosti o objekte prace,
oznacili vedomosti o ekonomicko-financnych aspektoch produktu. Poradie (stupen) dolezitosti
jednotlivych odbornych vedomosti o objekte prace v sucasnosti za skupinu manazérov,
externych a dennych Studentov dokumentuje a porovnava Tabulka 1.

Tabulka 1:  Komparacia a vyhodnotenie vysledkov:
VQ - Vedomosti o objekte prace (stlpec A)

Vedomosti o obiekte prace ManaZzeri Extern/ studenti Denni studenti
Jenie p Por. | Pot. | Pr. | Por. | Pot. | Pr. | Por. | Pot. | Pr.
Vedomosti o poslani 1. (208 1,89 | 3. 264 |2,78| 2. | 257 | 2,71
gregjc%m“t' O postupoch 3. |275(2,50| 2. |263|2,77| 3. | 270|284
Vedomosti ekonom.-financné | 2. | 268 2,44 | 1. | 255|2,68 | 1. | 235 | 2,47
Vedomosti organizacno- 5. {410 3,73 | 5. {[330|3,47| 5. 309 | 3,25
pravne
Vedomosti o pracovnej 4. (369 3,35 4. (304 3,20 | 4. | 303 | 3,19
pozicii

Vysvetlivky: por. — poradie (umiestnenie), poc. — pocet bodov, pr. — priemer (priemerna hodnota)
Zdroj: Vlastné spracovanie autormi

Tabul'ka 1 poukazuje na skutocnost, ze vSetky tri skupiny respondentov, ktoré sme
oslovili (manaZzéri, externi Studenti, denni Studenti) sa zhodli v tom, Ze najmenej dolezitym
prvkom vedomosti o objekte prace pre potencidlny subjekt manazmentu si vedomosti
o narokoch na sposobilosti pracovnej pozicie a vedomosti o organizacno-pravnej forme objektu
(pracoviska), vratane vedomosti o vlastnickych vztahoch. Naopak, najdblezitejSim prvkom
vedomosti su vedomosti o ekonomicko-finanénych aspektoch tvorby produktov (externi
Studenti a denni Studenti), resp. pre manazérov su to vedomosti o poslani objektu.
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Prehl'adné znazornenie dolezitosti jednotlivych odbornych vedomosti o objekte prace v
sucasnosti za skupinu manazérov, externych a dennych Studentov znazornuje Graf 1.

Graf 1:Vedomosti o objekte prace (stl'pec A)
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Zdroj: Vysledky vyskumu a vlastné spracovanie.

Manazéri, externi a denni Studenti d'alej hodnotili stupen dolezitosti jednotlivych prvkov
odbornych vedomosti (VQ) pre organizacie v budlcnosti, teda z hladiska ich dlhodobo
udrzatelného rozvoja. VSetky tri skupiny respondentov sa zhodli pri uréeni najdolezitejSieho
prvku vedomosti o objekte prace v buducnosti, ktorou je vedomost o poslani objektu.
Manazéri, externi a denni Studenti sa tiez zhodli v tom, Ze najmenej dolezitou vedomost'ou pre
udrZanie rozvoja organizacie v budicnosti je vedomost’ o organiza¢no-pravnej forme objektu.

Poradie (stupen) dolezZitosti jednotlivych odbornych vedomosti o objekte prace
z hl'adiska zabezpecenia dlhodobého udrzatelného rozvoja za skupinu manazérov, externych
a dennych Studentov dokumentuje a porovnava Tabul'ka 2.

Tabulka 2:  Komparacia a vyhodnotenie vysledkov:
VQ - Vedomosti o objekte prace (stlpec B)

Vedomosti o objekte prace Mangz’ér/ Extern/'.f"tudent/ Denn/'s"vtua’enti
Por. | Poc. | Pr. | Por. | PoC. | Pr. | Por. | PocC.| Pr.

Vedomosti o poslani 1. /1167|152 | 1. | 227 | 2,39 | 1. | 166 | 1,75

Vedomosti o postupoch 3. |297 (2,70 | 3. (282|297 | 2. | 258 2,72

prace

Vedomosti ekonom.- 2. (280 255| 2. |270|2,84| 4. | 290 | 3,05

financné

Vedomosti organizacno- 5. /{405 3,68| 5. | 358 |3,77| 5. | 350 3,68

pravne

Vedomosti o pracovnej 4. (349 3,17 | 4. | 289 3,04 | 3. 268 | 2,80

pozicii

Vysvetlivky: por. — poradie (umiestnenie), po€. — pocet bodov, pr. — priemer (priemerna hodnota)
Zdroj: Vlastné spracovanie autormi
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Pri porovnani toho, ako hodnotili respondenti dolezitost’ jednotlivych prvkov odbornych
vedomosti (VQ) v sucasnosti a pri zohl'adneni buduiicnosti organizacie, su zaujimavé nasledovné
zistenia:

- manazéri ako jedini oznacili vedomosti o poslani objektu za najdolezitejSi druh vedomosti
0 objekte prace v sUcasnosti i z hl'adiska dlhodobo udrzatel'ného rozvoja organizacie,

- najvacsi rozpor vo vnimani doleZitosti jednotlivych druhov vedomosti o objekte prace
v sucasnosti a z hl'adiska buducnosti organizacie sme zistili u dennych Studentov, dokazuje
to skutoCnost, ze kym v sucasnosti vedomostiam o ekonomicko-financnych aspektoch
tvorby produktov prikladaju najvacsi vyznam, z hladiska dlhodobo udrzatel'ného rozvoja
organizacie ju zaradili az na 4. poziciu v poradi dolezitosti,

- naopak, manazéri rovnako vnimaju mieru dolezitosti jednotlivych vedomosti o objekte
prace v sUcasnosti i z hl'adiska dlhodobo udrzatel'ného rozvoja organizacie.

Prehl'adné znazornenie dolezitosti jednotlivych odbornych vedomosti o objekte prace
z hl'adiska zabezpecenia dlhodobého udrzatelného rozvoja za skupinu manazérov, externych
a dennych Studentov zobrazuje Graf 2.

Graf 2: Vedomosti o objekte prace (stipec B)
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Zdroj: Vysledky vyskumu a vlastné spracovanie.

Druhi cast’ odbornych vedomosti, ktorych stupen dolezitosti bol ohodnocovany
v dotaznikovom prieskume, tvoria ,Vedomosti o systémovych vztahoch pracovnej pozicie".
Manazéri pri hodnoteni jednotlivych druhov vedomosti o systémovych vztahoch pracovnej
pozicie v suCasnosti pre organizaciu, najvyssiu mieru dolezitosti prisudili vedomostiam
o charaktere kooperacnych vztahov so spolupracovnikmi, teda vedomostiam o vztahoch
rovnosti, podriadenosti a nadradenosti medzi l'ud'mi v organizacii. Druhé najvyznamnejsie su
podla slovenskych manazérov vedomosti o vplyvoch bezprostredného okolia na vykon a
vysledky prace, na tretiu poziciu v poradi doleZitosti zaradili vedomosti o pocte kooperacnych
vztahov s inymi pracovnikmi. Mensi stupen doleZitosti priradili manazéri, v ramci vedomosti
o systémovych vzt'ahoch pracovnej pozicie, vedomosti o poziadavkach na zotrvanie pri vykone
pracovnej pozicie a najmenej dolezité podl'a manazérov su vedomosti o vplyvoch vzdialeného
(nepriameho) okolia na Uspesnost’ prace. Prekvapujluce bolo zistenie, ze vSetky tri skupiny
respondentov (manazéri, externi Studenti, interni Studenti) ohodnotili zhodne poradie (stupen)
dolezitosti odbornych vedomosti v oblasti systémovych vztahov pracovnej pozicie, o com
prehl'adne informuje Tabul'ka 3.
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Tabulka 3:  Komparacia a vyhodnotenie vysledkov: )
VQ - Vedomosti o systémovych vztahoch pracovnej pozicie (stlpec A)

Vedomosti o systémovych Manazéri Extern/ studenti Denni studenti
vztahoch pracovnej pozicie | Por. | PoC. | Pr. | Por. | PoC. | Pr. | Por. | PoC. | Pr.
Vedomosti o pocte vzt'ahov 3. |317 (/2,88 | 3. [ 273|287 | 3. | 295 | 3,11
Vedomosti o charaktere 1. |245|2,23| 1. [210|2,21| 1. | 219 2,31
vztahov

Vedomosti

o bezprostrednom okoli
Vedomosti 0 nepriamom
okoli

Vedomosti o poziadavkach | 4 | 356 | 298| 4. |2893,04| 4. |306|3,22
na zotrvanie

Vysvetlivky: por. — poradie (umiestnenie), po€. — pocet bodov, pr. — priemer (priemerna hodnota)
Zdroj: Vlastné spracovanie autormi

2. 1294|267 | 2. | 256 |2,69 | 2. | 242 2,55

5. {416 | 3,78 | 5. | 386 |4,06| 5. | 354 3,73

Zaujimavé sa javi zistenie, Ze vSetky tri skupiny respondentov povazuju za ovela
dblezitejsie vedomosti o vplyve mikroprostredia (odvetvové, bezprostredné okolie podniku) na
vykon a vysledky prace v porovnani s vplyvom makroprostredia (vzdialené, nepriame okolie).

Na prehl'adné znazornenie ddlezitosti jednotlivych odbornych vedomosti o systémovych
vzt'ahoch pracovnej pozicie v sucasnosti za skupinu manazérov, externych a dennych
Studentov poukazuje Graf 3.

Graf 3: Vedomosti o systémovych vzt'ahoch pracovnej pozicie (stipec A)
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Zdroj: Vysledky vyskumu a vlastné spracovanie.

Prekvapuijlce je taktiez zistenie, ze vSetky tri skupiny respondentov (manazéri, externi
a denni Studenti) sa zhodli aj pri ohodnocovani stupfia doleZitosti jednotlivych vedomosti
0 systémovych vztahoch pracovnej pozicie potencidlneho subjektu manazmentu pre
zabezpecenie dihodobo udrZatelného rozvoja organizacie, pricom toto hodnotenie je totoZné
s ohodnocovanim danej skupiny vedomosti v stipci A (teda s ohodnocovanim vyznamu
vedomosti pre organizaciu v sucasnosti), ¢o dokumentuje Tabulka 4.
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Tabulka 4:  Komparacia a vyhodnotenie vysledkov:

VQ - Vedomosti 0 systémovych vztahoch pracovnej pozicie (stipec B)
Vedomosti o systémovych ManaZzéri Externi Studenti Denni studenti
vztahoch pracovnej pozicie | Por. | Po€. | Pr. | Por. | Po¢. | Pr. | Por. | Po¢. | Pr.
Vedomosti o pocte vzt'ahov 3. |[316 /287 | 3. 311 |3,27| 3. | 287 | 3,02
Vedomosti o charaktere 1. | 254|231 1. |212|2,23| 1. |175|1,84
vztahov
Vedomosti
o bezprostrednom okoli
Vedomosti 0 nepriamom
okoli
Vedomosti o poziadavkach | 4 | 353|594 | 4. |337|3,55| 4. |305]3,21
na zotrvanie

Vysvetlivky: por. — poradie (umiestnenie), po€. — pocet bodov, pr. — priemer (priemerna hodnota)
Zdroj: Vlastné spracovanie autormi

2. | 273|248 | 2. | 216 | 2,27 | 2. | 243 | 2,56

5. ({385 /3,50 5. |[353|3,72| 5. | 348 | 3,66

Prehladné znazornenie doleZitosti jednotlivych odbornych vedomosti o systémovych
vztahoch pracovnej pozicie z hl'adiska zabezpecCenia dlhodobého udrZatelného rozvoja za
skupinu manazérov, externych a dennych Studentov ilustruje Graf 4.

Graf 4: Vedomosti o systémovych vztahoch pracovnej pozicie (stipec B)
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Zdroj: Vysledky vyskumu a vlastné spracovanie.

V druhej otazke dotaznikového prieskumu respondenti ohodnocovali mieru (Uroven)
vedomostnej sposobilosti VQ podla zakladného clenenia na jednotlivé casti (odborné
vedomosti o systémovych suvislostiach pracovnej pozicie, odborné vedomosti o pracovnej
naplni, resp. objekte prace, odborné vedomosti o funkciach riadenia a odborné vedomosti
0 zdrojoch a povahe informdcii pre realizaciu funkcii riadenia). Ulohou respondentov pri
ohodnocovani bolo rozdelit 25 bodov medzi jednotlivé druhy odbornych vedomosti podla
stupnia ich vyznamnosti.

Manazéri za najdolezitejSiu Cast’ odbornych vedomosti v sucasnosti pre organizaciu
povazuju vedomosti o pracovnej naplni (objekte prace). Druhl najvysSiu doblezitost’ priradili
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vedomostiam o funkciach riadenia, teda vedomostiam o planovani, rozhodovani, organizovani,
regulovani, kontrole a koordinacii. Menej dblezitymi odbornymi poznatkami pri vykonavani
pracovnej pozicie si vedomosti o systémovych sulvislostiach pracovnej pozicie. Najmenej
doblezité odborné vedomosti su podla manazérov vedomosti o zdrojoch a povahe informacii
pre realizaciu funkcii riadenia.

Externi Studenti za najvyznamnejSie odborné vedomosti oznacili vedomosti o funkciach
riadenia. Naopak za najmenej dolezité povazuju poznatky o systémovych slvislostiach ich
pracovnej pozicie. Denni Studenti ohodnotili, rovnako ako ich kolegovia z externého Studia,
vedomosti o funkciach riadenia ako najdoblezitejsie z vedomostnej sposobilosti VQ. Najmenej
vyznamné su pre externych Studentov vedomosti o zdrojoch a povahe informacii pre realizaciu
funkcii riadenia, o com svedd¢i identicky vysledok so skupinou manazérov.

Ohodnocovanie miery (Urovne) vedomostnej sposobilosti VQ podla zakladného
Clenenia v sucasnosti prehl'adne dokumentuje Tabulka 5.
Tabulka 5:  Komparacia a vyhodnotenie vysledkov:
VQ podla zakladného Clenenia (stlpec A)

Ohodnocovanie VQ podla ManaZzéri Externi studenti Denn/ studenti
zakladného clenenia Por. | Po¢. | Pr. | Por. | Po¢. | Pr. | Por. | PoC.| Pr.
Vedomosti 0 systemovych 3. |615|5,59| 3. |555|5,84| 3. | 570 |6,00
suvislostiach

ng%?°5t'°pracovnel 1. |849(7,72| 2. |602|6,33| 2. | 620 6,53
Vedomosti o funkciach 2. |736|6,69| 1. |695|7,32| 1. | 659 | 6,94
riadenia

Vedomosti o informaciach 4. |[550|500| 4. 508 535| 4. | 521 5,48

Vysvetlivky: por. — poradie (umiestnenie), poc. — pocet bodov, pr. — priemer (priemerna hodnota)
Zdroj: Vlastné spracovanie autormi

Graf 5 poukazuje na prehladné znazornenie dodlezitosti jednotlivych Casti VQ podla
zakladného clenenia v sUcasnosti za skupinu manazérov, externych a dennych Studentov.

Graf 5:VQ podla zakladného &lenenia (stipec A)
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Zdroj: Vysledky vyskumu a vlastné spracovanie.
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Manazéri i denni Studenti pri ohodnocovani jednotlivych druhov odbornych vedomosti
z hl'adiska dlhodobo udrzatel'ného rozvoja organizacie oznadili identické poradie jednotlivych
odbornych vedomosti, teda prikladaju im rovnaky vyznam v stucasnosti i z hl'adiska budiceho
rozvoja organizacie.

Externi Studenti za najmenej dolezité odborné vedomosti v budlcnosti povazuju
poznatky o zdrojoch a povahe informacii pre realizaciu funkcii riadenia, na rozdiel od vedomosti
0 systémovych suvislostiach pracovnej pozicie, ktoré urcili ako najmenej vyznamné pre
organizaciu v sucasnosti.

Ohodnocovanie miery (Urovne) vedomostnej sposobilosti VQ podla zakladného
Clenenia z hl'adiska dlhodobo udrzatel'ného rozvoja organizacie prehl'adne dokumentuje
Tabulka 6.

Tabulka 6:  Komparacia a vyhodnotenie vysledkov:

VQ podl'a zakladného ¢lenenia (stipec B)
Ohodnocovanie VQ podla Manazeri Externi studenti Denni studenti
Zakladného clenenia Por. [ PoC. | Pr. | Por. |PoC. | Pr. | Por.|PoC. | Pr.

Vedomosti 0 systemovych 3. 1670 /6,00| 3. |505|532| 3. |547|5,76

suvislostiach

ngﬁTOSt'OPraco"”eJ 1. | 755|6,86 | 2. | 618 |6,51| 2. | 624 | 6,57
Vedomosti o funkciach 2. |713|6,48| 1. | 757 |7,96 | 1. | 650 | 6,84
riadenia

Vedomosti o informaciach 4, 1612|556 | 4. (492 |5,18| 4. | 513 |5,40
Vysvetlivky: por. — poradie (umiestnenie), poc. — pocet bodov, pr. — priemer (priemerna hodnota)
Zdroj: Vlastné spracovanie autormi

O prehl'adnom znazorneni dolezitosti jednotlivych Casti VQ podla zakladného clenenia
z hl'adiska dlhodobo udrzatelného rozvoja organizacie za skupinu manazérov, externych a
dennych Studentov informuje Graf 6.

Graf 6:VQ podla zakladného ¢lenenia (stipec B)
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Zdroj: Vysledky vyskumu a vlastné spracovanie.
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Kazdy manazér musi mat’ znalosti o objekte, ktory vedie, o funkciach riadenia, o
informaciach pre uplatriovanie funkcii riadenia a o potrebe uplatfiovania systémového pristupu
pred zlomkovitym (fragmentarnym) pristupom.” Zaroven kazdy manazér vo svojom okruhu
posobnosti musi poznat’ ciele svojho riadenia a mat’ zodpovednost’ za zlepSenie vykonu
skupiny, ktoru riadi. Manazér s rozvinutou celostnou sposobilostou musi mat’ na zreteli aj
humanitny charakter ekonomiky, musi vediet’ zapojit' seba a svoju skupinu do socidlneho
spoloCenstva.®

ZAVER

Ak chceme na poziciu manazéra pre podnik najst' skutocne schopného manazéra,
musime vediet' predovSetkym ako takéhoto manazéra najst. Najst' alebo lepSie povedané
odlisit' v mnozstve priemernych manazérov, ktori by podnik nedokazali doviest’ k vynimocnym
dlhotrvajucim Uspechom. Je treba zmerat’ ¢i ohodnotit’ Uroved jeho schopnosti a podla
poziadaviek na pracovné miesto dosadit’ toho, ktory najlepsie splfa pozadované kritéria.

Zlozitost' tkvie v tom, ze ani autori r6znych publikacii sa nezhodnu na presnej definicii
odbornych pojmov ako je kompetencia, kompetentnost’ a aké su rozdiely medzi nimi.

Mnoho podnikov ma vypracované a zauzivané obsiahle kompetencné modely, ktorych
samotné vypracovanie bolo tieZ naro¢né predovsetkym na zdroje podniku. Mnohokrat ich
podniky nevedia efektivne vyuzit, nakolko su privelmi zlozité a robustné. Ich aplikacia je
Casovo a finanCne naroCna. Je nevyhnutné vediet’ vymedzit' rozdiel medzi hodnotenim a
ohodnocovanim manazérskej celostnosti. Vychadzame z jej ponimania, pricom nemdzeme
presne urcit/, ktory pohlad je spravny.

Zaverom mozeme skonstatovat/, Ze manazérska celostnost’ je aktivum manazéra a teda
aj podniku, pre ktory pracujeme. Sposobilost’ podniku umoznuje tvorit’ udrzatelné nové

Niet pochyb, Ze hodnotit mdzeme fyzické vykony, ktoré zamestnanec vytvoril v
minulosti, avSak ohodnocovat’ méZzeme napriklad Uroven vlastnosti a schopnosti. Musime vSak
urcit’ pritomnost, ¢i absenciu pozadovanych vlastnosti a nasledne urcit’ aj ich rozvinutost, ¢o
vedie podnik k tvorbe, vzniku a udrzaniu jeho konkurencnych vyhod.
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ANALYTICKY POHLIAD NA INTENZITU ZAHRANICNEHO OBCHODU
SLOVENSKA

ANALYTICAL VIEW AT INTENSITY OF FOREIGN TRADE OF
SLOVAKIA g

Jencova Sylvia, Litavcova Eva

Abstrakt

Zahrani¢noobchodné[a7; politika je neodmyslitelnou sucastou obchodnej politiky kaZzdého
Statu, bezprostrednym cielom stabilizacnej zahrani¢noobchodnej politiky je vyrovnana
platobna bilancia. Cielom prispevku je kvantifikacia intenzity obratu zahrani¢ného obchodu,
analyza vplyvu exportu a importu na hruby domaci produkt v podmienkach Slovenskej
republiky, poukdzat na vyvoj importnej narocnosti, exportnej vykonnosti a funkénej
otvorenosti ekonomiky. Na zaklade Statistickych metdd progndzovat' a urcit' vzajomné
suvislosti medzi skimanymi velicinami.

Abstract

Trade policy is an essential function of state. Its immediate goal in terms of foreign relations
is to stabilize the balance of payment. This paper attempts to quantify the intensity of the
foreign trade imbalance, as well as analyse the impact of exports and imports on the gross
domestic product of the Slovak Republic. It also attempts to highlight the development of the
current balance of trade, imports versus exports, and the functional openness of Slovakia's
economy. These analysis is based on statistical methods to predict and identify inter-
dependencies between the covered variables.

KI'Gcové slova: Export, import, zahrani¢ny obchod, HDP
Keyas) words: Exports, Imports, foreign trade, GDP

Uvod

Historicky najvyznamnejSou sucastou vonkajsich ekonomickych vztahov je medzinarodny
obchod ako kardinalny faktor medzinarodnej delby prace vacsiny Statov sveta. Kardinalnu
Ulohu v medzindrodnom obchode zohravaju komparativne vyhody krajiny. V nasom pripade je
to geograficka poloha, ekologicka situacia a iné prirodné podmienky, interné a externé
ekonomické podmienky, kultira spolocnosti. Podla (Hontyovej, 2000), jednym z dovodov
medzinarodného obchodu je znizovanie vyrobnych nakladov. Moznost' predaja vyrobkov na
rozsiahlom trhu je stimulom na rozSirovanie vyroby.
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Suvislost’ vyvoja HDP a medzinarodného obchodu

Pri analyze rovnovahy na beznom Ucte sa vychadza z keynesiovského chapania, ktory
je signovany ako ,pristup preferovany keynesiovcami vzhladom k bezprostrednému vplyvu
Cistého exportu na agregatnu ponuku a zamestnanost™, (Helisek, 2002, s.231). Agregatny
dopyt (AD) ako sucet spotreby (C), investicii (I), viadnych nakupov (G) a cistého exportu (NX)
rastie s rastom kladného Cistého exportu, a naopak klesa s poklesom bezného Gctu ako rozdielu
exportu (X) a importu (M). V pripade nulového rozdielu exportu a importu je agregatny dopyt
rovny Uhrnu planovanym vydajom na spotrebu, investicii a viadnych nakupov tovarov a sluzieb.
Kladny cisty export ma za nasledok zvySovanie narodného déchodku a opacne. Podla tedrie
absorpcie (A) bezného uctu platobnej bilancie je mozne konsStatovanie, ze bezny Ucet
predstavuje diferenciu medzi vygenerovanym déchodkom a absorpciou ekonomiky Statu, teda
rozdiel medzi dochodkom v domacej ekonomike Statu a suctom spotreby, investiciami
a vladnymi nakupmi tovarov a sluzieb. V pripade rovnovahy medzi dochodkom a spotrebou,
investiciami, vladnymi nakupmi je mozna rovnovaha na beznom Ucte platobnej bilancie.

BU=NX=>NX=X—M=>AD=C+I+G+NX=>Y=C+I+G+(X—M)=>A=C
+I+G=>Y=A+X-M)=>Y-A=X-M=>Y-(C+I+G) =X-MAKC+I+G=
YaX-M=0, potomX=M

Deficit bezného Uctu platobnej bilancie X — M < 0 => vygenerovany produkt je mensi
ako domace vydaje na spotrebu, investicie a vldadne nakupy tovarov a sluZieb (absorpcia
ekonomiky), X—-M <0=>A=C+ 1+ G=>A>Y. Prebytok bezného Uctu platobnej bilancie

.....

I+G=>AK<Y.

Rovnica rovnovahy v otvorenej ekonomike vyjadruje rovnost’ medzi suctom investicii,
vladnymi vydajmi na nakup tovarov a sluzieb, exportom na jednej strane a suctom uspor (S),
Cistych dani (NT) a importom na strane druhej, t. j. nespotrebné vydaje (injections) na jednej
strane a Uniky z vydajového kolobehu (leakages) na strane druhej, I + G+ X =S+ NT + M

Podl'a (Neumana a kol., 2011) je v otvorenej ekonomike produkt v rovnovahe vtedy
a len vtedy, pokial' sa nespotrebné vydaje rovnaju unikom z vydajového prudu. V pripade ak
Cisté dane su ekvivalentné s vladnymi vydajmi na nakup tovarov a sluzieb rovnovaha na
beznom Ucte znamena rovnost’ spotreby a investicii. Schodok na beznom ucte kvantifikuje
situaciu pri ktorej dbéjde k prilivu kapitalu, (napr. nakup obligacii zahraniénymi subjektmi
v domacej ekonomike). Pri prebytku bezného Gctu bude kapital vyvazany do zahranicia (napr.
vklady domacich subjektov v zahrani¢nych bankach).

T=G=>I4+X=S4+M =>I-S=M-X=>X-M=0=>X=M=>1I=S
I > S => schodok bezného Gctu, I < S => prebytok bezného Gctu

Tabul'ka 1: Vyvoj pomerovych a absolutnych ukazovatel'ov zahrani¢ného obchodu
Slovenska republika

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1993 | 65,16 | 0,37 596,80 @ 28,14 | 37,02 | 0,76 = -952,50 = -543,40 56,10 7 358,53
1994 71,22 | 0,38 830,31 33,64 37,58 0,90 62,20 806,70 | 1 031,35 9 415,46
1995 = 88,82 | 0,45 | 1577,49 43,83 | 44,99 | 0,97 | -224,59 504,00 | 1558,35 | 17 159,86
1996 = 94,30 | 0,53 1670,30 41,73 52,57 | 0,79  -2332,21 | -1993,40 = 244,57 20 299,61
1997 | 99,86 | 0,55 1996,31 4506 54,79 | 0,82 @ -2322,12 | -2 038,70 58,96 = 23 832,90
1998 = 106,35 | 0,58 232524 47,92 5844 0,82 -2752,74 -2318,60 -648,72 27 834,53
1999 | 105,40 | 0,55 = 2604,82 | 50,03 | 5537 0,90 -1501,82 @ -1346,80 | 1000,38 29 626,90
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2000 @ 121,24 | 0,63 = 3353,18 58,40 | 62,85 0,93 -1386,58 @ -1075,90 1 134,20 37 800,50
2001 | 129,85 0,70 | 3771,95 | 59,89 | 69,96 | 0,86 @ -3410,54 | -2 802,60 227,94 43 995,08
2002 | 126,26 | 0,67 | 4023,76 | 58,80 67,46 0,87 -3185,19  -289550 5330,81 46 471,25
2003 | 133,22 | 0,68 | 4956,84 | 65,65 | 67,57 | 0,97 -777,90 | -2406,60 @ 1722,66 54 103,14
2004 @ 134,61 0,69 @ 5494,24 6548 | 69,13 0,95  -1644,76 @ -3530,40 1832,47 60 791,08
2005 | 138,26 | 0,72 | 6100,28 | 66,64 | 71,62 | 0,93 | -2456,09 | -4 185,85 2 371,45 68 184,03
2006 @ 153,35 | 0,79 | 7585,99 @ 74,35 79,00 0,94 -2562,05 -4316,25 -2592,30 84 345,10
2007 | 155,29 | 0,78 | 8767,08 | 77,06 | 78,24 | 0,98 -724,99 | -3 240,10 @ 3 185,65 95 426,91
2008 149,31 0,75 | 9150,03 74,09 7522 0,98 -757,79 -4021,38 -112,71 99 802,33
2009 | 125,00 | 0,62 | 7321,98 | 63,26 | 61,75 | 1,02 946,10 | -1 626,67 -566,60 78 496,30
2010 | 145,67 | 0,72 8881,27 | 73,42 | 72,24 | 1,02 778,50 | -2 452,60 0,10 95 765,70
2011 | 162,98 | 0,81 | 10507,00 | 82,23 | 80,75 | 1,02 | 1015,60 | -1 388,24 64,80 | 112 550,80
2012 | 170,69 | 0,83 | 11603,25 | 87,85 82,83 1,06 3587,70 159197  -17,10 121 978,90
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade NBS, NCB, SU SR, SU CR, Eurostatu

1 — Otvorenost’ ekonomiky v (%), 2 — Sklon k dovozu (koef.), 3 — Exportna! vykonnost' v (€),
4 — Exportna? vykonnost' v (%), 5 — Importna narocnost’ v (%), 6 — podiel exportu na dovoze,
7 — obchodna bilancia v (mil. €), 8 — Bezny ucCet platobnej bilancie v (mil. €),
9 — Platobna bilancia v (mil. €), 10 — obrat v mil.

Obrazok 1: Vyvoj exportu, importu, HDP v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Jednym z kardindlnych faktorov v medzinarodnom obchode je stupen funkcnej
otvorenosti ekonomiky kvantifikovany podielom dovozu a vyvozu na hrubom domacom
produkte krajiny.

Sklon k dovozu (propensity to import) interpretovany podielom dovozu na hrubom
domacom produkte v Slovenskej republike je uvedeny v tabulke 1. Marginal propensity to
import interpretuje prirastok dovozu vyvolany zvysenim hrubého domaceho produktu o jednu
jednotku. Kvantifikovat’ postavenie Slovenskej republiky je nutné aplikaciou schopnosti exportu
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pokryt' importné potreby, (tabulka 1, 6 stipec). Importnd narocnost je interpretovana
podielom dovozu na celkovom hrubom domacom produkte krajiny. Na jedno euro
vyprodukovaného hrubého narodného produktu pripadalo v roku 2012- 82 centov celkového
dovozu tovarov. Podiel exportu na celkovom hrubom domacom produkte predstavuje v roku
2012 - 0,8785 eura na jedno euro hrubého domaceho produktu. Exportna vykonnost je
merana aj podielom exportu na celkovom stave obyvatel'stva, (tabulka 1, 3 stipec, obrazok 1).
Exportna vykonnost' tvori takmer cez 80%, Co je podla (Baldza, 2010, s. 207) vyvolané
akutnym nedostatkom vlastnych rozvojovych zdrojov alebo vysokou mierou Specializacie,
a teda vnutornou schopnostou vyuZit' urcité komparativhe vyhody domacej ekonomiky
v jednom alebo malo vybranych trhovych segmentoch a ich odbytom generovat’ prostriedky
na dovoz tych, ktoré nie su k dispozicii, alebo len za cenu neefektivnych nakladov. Absoldtne
ukazovatele v siedmom az desiatom stlpci tabulky 1 a na obrazku 1 poukazuji na menej
priaznivy vyvoj intenzity zahranicného obchodu v rokoch 1993- 2012. Obrazok 2 kvantifikuje
komparacia podielu exportu na obyvatela v € SR so susednym Ceskom.

Podiel exportu pripadajuceho na jedného obyvatela s vynimkou rokov 2008, 2009 je
vacsi v SR, kym v roku 2005 v CR bol 3 062,9 €, v SR 3 353,1 € v roku 2012 pripadalo v CR 9
754,18 € a v SR 11 603 € na obyvatela krajiny. V ramci EU to boli napr. v roku 2008; 8 063 €
a medzi favoritov patri napr. Dansko (14 497 €/obyv.), Belgicko (30 094 €/obyv.), Svédsko
(13 573 €)/obyv.), Nemecko (11 260 €/obyv.).

Komparacia ukazovatela miery otvorenosti velkych a malych ekonomik v % je v OECD
kvantifikovana podielom celého zahrani¢ného obchodu, t. j. obratom, teda nie len podielom
exportu na HDP. Na zaklade takéhoto merania miera otvorenosti rastie takmer vo vSetkych
Statoch EU s vynimkou Grécka, napr. miera otvorenosti EU vzrastla medzi obdobim 2000 —
2008 z 35,8% na 41%. Vel'ké ekonomiky (USA - 15,2%, Japonsko — 17,4) maju mensiu mieru
otvorenosti.

Tabul’ka 2: Rozsah zahrani¢ného obchodu CR, EU — 27

Cesko (mil. €) EU - 27(mld. €)

Rok X M NX NX PB X M NX

2000 31463,8 = 35024,1 66487,9 = -2567,5 | 887,2 849,74 | 992,7 18424
2001 37218,6 | 40709,6 = 779282 | -2961,9 1970,3 884,71 979,14  1863,9
2002 40629,8 | 43046,2 83676 = -3939,6  7040,9  891,9 936,97  1828,9
2003 43079,1 = 45258,2  88337,3 -4937,1 | 4052 869,24 93527  1804,5
2004 53714,1 = 54413,8  108127,9  -4490,3 @ 212,6 952,95 | 1027,5| 1980,5
2005 62960,6 | 61605,7 | 124566,3 | -2070,6 3117,5 1057,6 1183,2  2240,8
2006 75684,3 | 73283,1  148967,4 = -3561,4 73,1 | 1161,9 | 1363,9| 25258
2007 89142,1  84914,3  174056,4  -3221,7  591,2  1242,9 | 14450  2694,9
2008 98833,1 | 94685,4 | 193518,5| -4610,5 1593,5 1317,5 1582,9  2900,4
2009 80683,4 | 73851,1  154534,5 | -1464,7 2248,1 1099,2  1233,1 23323

2010 - - - - - 1356,7 1530,8 2887,5

2011 97971 94297,1 192268,1 -4247,1 -722,9 1553,9 1713,5 3 267,4

2012 102509,5 96710,1 199219,6 -3737,5 | 3208,6 - - -
Cesko (mil. €) EU - 27(mld. €)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade NBS, NCB, SU SR, SU CR, Eurostatu
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Obrazok 2: Podiel exportu na obyvatela CR a SR v mil. € na obyvatela
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Zdroj: Vlastné spracovanie
Statisticka analyza zavislosti vyvoja HDP a medzinarodného obchodu

Linedrny model s predpokladom konstantnej sezonnosti hodnotenia casového vyvoja
Jjavu. Na zaklade mesacnych Udajov o exporte od januara 2004 do augusta 2013 je odhadnuta
progndza vyvoja exportu v tvare rovnice y = f(t) = 2422,04 + (24,83xt). Koeficient
determinacie R? nadobudol hodnotu 84,96% , ¢o kvantifikuje situaciu pri ktorej 84,96% su
zmeny v zavislej premennej vysvetlené nezavislou premenou. Koeficient korelacie R = 72,19%,
na hladine vyznamnosti a = 0,05; p = 0,00. Na zaklade ro¢nych Gdajov exportu obdobia rokov
1993-2012 je na zaklade regresnej analyzy odhadnuty linedrny model v tvare y = f(t) = 229,02
+ (3188,62 x t). R? = 97,57%; R = 95,21%; p= 0,000; a = 0,05.

Na zaklade mesacnych Udajov o importe od januara 2004 do augusta 2013 je
odhadnutd progndza vyvoja exportu v tvare rovnice y = f(t) = 2704,036 + (19,81xt).
Koeficient determinacie R?> nadobudol hodnotu 79,2%. Koeficient korelacie R = 62,73%, na
hladine vyznamnosti a = 0,05; p = 0,000. Na zaklade rocnych Udajov importu obdobia rokov
1993-2012 je na zaklade regresnej analyzy odhadnuty linedrny model v tvare y = f(t) =
3411,47+ (2968,89xt). R? = 97,45%; R = 94,97%; p= 0,000; a = 0,05.

Progndza ukazovatel'a obchodna bilancia ako rozdielovy indikator exportu a importu je
na zaklade mesacnych dat od roku 2004 do augusta 2013 dana linedrnou rovnicou v tvare y
= f(t) = (-282,31) + (5,023 xt), koeficient determinacie ma hodnotu 0,7 a koeficient korelacie
0,5; p= 0,000; a = 0,05. Linearny model obchodnej bilancie na zaklade rocnych Udajov od
vzniku Slovenskej republiky po stcasnost’ je v tvare y =f(t) = (-2534,26) + (143,25xt); R? =
49,1%; R = 24,14%; p= 0,027; a = 0,05. Pre komparaciu modelov obchodnej bilancie je
uvedeny model na zaklade rocnych Udajoch rokov 2004-2012 v tvare y =f(t) = (-3510,06) +
(661,61xt), p = 0,000; a = 0,05. Koeficient determinacie tu vysvetluje zmeny na 91,40%
a koeficient korelacie na 83,54%.
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Na zaklade roc¢nych Udajov od roku 1993 do roku 2012, zavislost’ hrubého domaceho
produktu (HDP) od salda obchodnej bilancie (OB) je kvantifikovana modelom HDP = 47504,21
+ (5,69x0B).

Model je vyznamny na hladine vyznamnosti a = 0,05; p < a; R? = 49,37%. Ak vSak
pocitame s dostupnymi Stvrtrocnymi Udajmi podla Statistického Uradu od roku 2004 do juna
2013, potom linedarny model nadobudne vysSiu vypovedaciu schopnost, t. j. koeficient
determinacie je vyssi, R = 60% a koeficient korelacie je 0,3. Rovnica ma tvar HDP = 15301,55

vV

polynédmom rovnice.

Suvislost’ hrubého domaceho produktu od celkovej platobnej bilancie (PB) na zaklade
rocnych Udajov 1993-2012 je dana linearizovatelnym nelinearnym modelom v tvare HDP =
(20708,76) + (147,15xPB) + (0,37xPB?), p = 0,000; a = 0,05; R? = 97,24%, R = 94,56%.

Zavislost’ hrubého domaceho produktu (HDP) od bezného Uctu platobnej bilancie (BU
PB) je kvantifikovana linearizovatelnym nelinearnym modelom v tvare HDP = (10501,02) -
(1,35xBUPB) + (1755,75xx?) + (70,02x BUPB3), R?> = 99,44%, R = 98,89%; p < q.
Ak su uvazované Stvrtrocné udaje (v mil. €) exportu (X), importu (M), a hrubého domaceho
produktu (HDP) v beZznych cenach od roku 2004 do jina 2013, potom modely su v tvare:
HDP = 6690,92 + (0,74%xX), R2 = 90,06%, R = 81,11%; p < q;
HDP = 5463,92 + (0,85xM), R? = 88,60%, R = 78,51%; p < q;

Ak berieme do Uvahy dostupné revidované rocné Udaje v obdobi 1995 — 2012, suvislosti
medzi jednotlivymi veliCinami su uvedené v tabulke 3, napr. vztah hrubého domaceho
produktu a obratu zahrani¢ného obchodu (obrazok 3) je dany linedrnou rovnicou v tvare HDP
= 11890,40 + (0,531 x Obrat), R? = 98,687%, R = 97,39% na hladine vyznamnosti a = 0,05.

Tabul'ka 3: Korelacie

Premenna SK HDP SK (X+M) SK Saldo OB SK NX
SK HDP 1 ,9869 ,6459 ,0287
p=,000 p=,004 p=,910

SK (X+M) ,9869 1 ,6559 ,0257
p=,000 p=,003 p=,919

SK Saldo OB ,6459 ,6559 1 ,6815
p=,004 p=,003 p=,002

SK BU PB ,0287 ,0257 ,6815 1
p=,910 p=,919 p=,002

Zdroj: Vlastné spracovanie v programe Statistica
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Obrazok 3: Bodovy graf

Bodovy graf: SK Obrat vs. SK HDP (Celé pfip. vynech. u ChD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie v programe Statistica

Zaver

Podiel vyvozu na HDP Slovenska potvrdzuje dominantné postavenie zahrani¢ného
obchodu a vysoku zavislost' nasej produkcie od vonkajSich ekonomickych vztahov. Z tohto
prirodzene vyplyva, Ze vyznamné miesto v hospodarskej stratégii prinalezi
zahrani¢noobchodnej politike orientovanej na podporu exportu. Slovensko je na zaklade svojej
vysokej exportnej vykonnosti ekonomikou, ktora sa moze Uspesne zapajat’ do medzinarodného
obchodu, €o v konecnej konzekvencii sa odzrkadli ako pozitivny faktor ekonomického rastu
krajiny.

V sulade s celoeurdpskymi stratégiami je kardinalnym hmatatelnym ciel'om vytvorenie
stabilného podporného piliera aktivnej zahrani¢noobchodnej politiky zameranej najma na
rozvoj slovenskeho exportu, podporu konkurencnej schopnosti firiem Slovenska na
medzinarodnych trhoch. Usilim je efektivny systém podpornych nastrojov na zlepSenie
konkurencieschopnosti, zvySovat’ domacu produkciu, ¢im by sa znizovala zavislost’ na dovoze.
Uloha medzinarodného obchodu si vyZaduje vysoké znalosti a informacie z mikroekonomického
prostredia a makroekonomického prostredia ako aj predpoklad vybavenosti l'udského kapitalu
a znalostnej ekonomiky.
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VPLYV CENOVEJ POLITIKY NA NAKUPNE SPRAVANIE
SLOVENSKEHO SPOTREBITELA V OBLASTI CESTOVNEHO RUCHU

THE IMPACT OF PRICING POLICY TO SLOVAK CONSUMER
PURCHASING BEHAVIOUR IN TOURISM SPHERE

JAROSLAVA GBUROVA - DANIELA MATUSIKOVA

Abstrakt

Cena a cenova politika je dolezitou sucastou podnikov, ako aj maloobchodov. V oblasti
cestovného ruchu je medzi cestovnymi kanceldriami, ako aj agentirami vysoka konkurencia
a cena je tu vel'mi vysokym faktorom, ktory moze vyrazne ovplyvnit’ spotrebitela. Cestovné
kancelarie si ako producenti sluzieb vytvaraji svoju vlastnd ponuku s cenovymi hladinami.
Stanovenie optimalnej cenovej hladiny vyrazne ovplyviiuje poskytovatela sluzieb, ale najma
finalnych spotrebitel'ov, ktori sa pomerne Casto rozhoduju na zaklade stanovenej ceny. Cielom
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prispevku je poukazat' na doleZitost’ a vnimanie cien a cenovej politiky v oblasti cestovného
ruchu z pohl'adu slovenského spotrebitel'a na priklade cestovnych kancelarii.

Abstract

Price and pricing policy is an important part of business as well as retailers. In the tourism
sphere at the example of travel agencies and tour operators there exists strong competition.
Price can act as a very high factor that can significantly affect future consumers. Travel
agencies as a service producers create their own complex products with the own range of
price levels. Determining the optimal price level significantly affects the service provider, but
especially the final consumers, who quite often make decisions based on fixed prices. The aim
of this paper is to highlight the importance and perception of pricing and pricing policy in
tourism sphere from the perspective of Slovak consumers at the example of travel agencies.

KI'iCové slova: Cenova politika. Spotrebitel. Cena. Marketing. Cestovny ruch.
Keywords: Pricing policy. Customer. Price. Marketing. Tourism.

Uvod

Hl'adanie novsich podnikatel'skych pristupov, ktoré reSpektuju potreby a zelania zakaznikov sa
spdja s trhovym hospodarstvom, v ktorom je marketing nastrojom na dosahovanie
podnikatel'skych ciel'ov. Pri uplathovani marketingu sa potreby uspokojuju do tej miery, do
akej je organizacia Uspesna na trhu. Marketing ma rozhodujlci vyznam, aj v cestovnom ruchu.
Podniky cestovného ruchu ako producenti a sprostredkovatelia sluzieb sa musia usilovat
o prisposobenie svojej ponuky potrebam trhu a ovplyviovat' ich s potrebnou perspektivou,
ktora sa nezaobide bez rizik podnikania (Gucik a kol., 2011). Kazdy ¢lovek sa denne rozhoduje
o nakupe réznych druhov vyrobkov a sluzieb. Spotrebitel'ské spravanie je preto neoddelitelnou
sucastou bezného zivota kazdého Cloveka. VSetkych, ktori nakupuji akékol'vek produkty alebo
sluzby, povazujeme za spotrebitel'ov. Kazda maloobchodna jednotka, ktora si chce ziskat’ alebo
udrzat’ zakaznikov, by mala reSpektovat’ fakt, Zze spotrebitel je jedinecna osoba so svojim
vlastnym nazorom, ktorému je potrebné sa neustale prispdsobovat’.

1. CENA A CENOVA POLITIKA Z POHLADU MARKETINGU

Cena a cenova politika mala a ma svoje opodstatnenie v kazdej ekonomike, pretoze je
sucastou dochodkovej politiky Statu a je zamerana na usmernovanie a realizaciu cenovych
nastrojov. Sucastou cenovej politiky je aj regulacia cien, pod ktorou sa rozumie urcenie ceny
alebo usmerfiovanie cien, miestnymi alebo inymi touto funkciou poverenymi organmi.
Najucinnejsim prostriedkom v kontrolnom mechanizme, ktory by ceny udrziaval na Ziaducej
Urovni, by malo byt samopdsobenie trhu prostrednictvom konkurencéného prostredia, aby sa
vyska cien pohybovala v Unosnej miere (Olah a kol., 2009). Vyska ceny je sucast'ou celkovej
stratégie marketingu. Cena je prvkom marketingového mixu, ktorého ulohou je spolu
s ostatnymi nastrojmi doviest’ firmu k jej marketingovym cielom. Z hl'adiska marketingu sa
cena musi vzdy posudzovat' v sUlade s poziadavkami trhu a druhorado s uspokojenim
poziadaviek vyrobcu (predajcu). Zakladnou poziadavkou na fungovanie ceny ako nastroja
marketingu je relativna volnost’ vyrobcu pri jej tvorbe (Kita a kol., 2010). Cenova politika
ovplyviuje obrat a zisk firmy, ako Ziadny priamy marketingovy nastroj. Za ciele cenovej politiky
su povazované (Jakubikova, 2008):

* navratnost’ investicii;

» dosiahnutie urcitého podielu na trhu;

» dosiahnutie urcitého podielu trzieb;

= ziskanie rychleho a neprerusovaného toku pomocou do¢asného zvysenia trzieb;

= ziskanie novych zakaznikov;

= udrzanie si existujlcich zakaznikov.
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Cibakova, Bartakova (2007) uvadzaju, ze cena je jedinym prvkom marketingového mixu,
ktory je zdrojom prijmov. Ostatné prvky produkuji len naklady. Je vSak aj jednym
z najpruznejsich prvkov marketingového mixu. Na rozdiel od vlastnosti produktov a zavéazkov
k distribGtorom je ju mozno rychlo menit. Cenové rozhodnutia vSak nemozno prijimat’
izolovane. Vzdy musia byt v sutlade s mikroprostredim a makroprostredim podniku. Podl'a
Jakubikovej (2008) ma na stanovenie cien stale vel'ky vplyv internet. Ul'ahcuje dynamickejsiu
tvorbu cien v redlnom case vdaka rasticemu mnozstvu aukcii, kompenzacnym obchodom
a vytvaraniu skupinovej kiipnej sily. Ceny tovarov ponukanych prostrednictvom elektronickych
obchodov su obvykle nizSie, ako ceny rovnakych tovarov pontkanych v tzv. kamennych
obchodoch. Internetové obchodovanie predstavuje pre klasické obchodné medziclanky vel'ku
konkurenciu a dilemu — akl cenu stanovit? Pre spotrebitela predstavuje cena suhrn financnych
prostriedkov, ktorych sa musi vzdat’, aby vymenou dostal in hodnotu - potrebny produkt. Pre
vyrobcu (predajcu) je stanovenie ceny klG¢ovym rozhodnutim — cena je totiz jedinym
nastrojom marketingu tvoriacim prijmy (Kita a kol., 2005). Aj v oblasti cestovného ruchu sa
tento fenomén premietol vo viacerych podobach. Na priklade cestovnych kancelarii sa moznosti
internetu objavili v ponuke zdjazdov a pobytov prostrednictvom internetovej komunikacie,
resp. internetového obchodu. Tato ponuka je Casto krat cenovo vyhodnejSia ako aj
flexibilnejSia. Kym ponuka v printovej verzii (ktora sa vytvara vopred zvacsa v jeseni
predoslého roka) takmer vzdy ostava v povodnej cenovej hladine, tu internetovld je mozno
rychlo prisposobit’ aktudlnej situacii na trhu. Prikladom flexibility bolo obdobie ekonomickej
recesie sa na slovenskom trhu. Predpokladana situacia vyhodnych pobytov nebola silne
zastUpend. Potencialni spotrebitelia oCakavali vyhodnejSie ponuky tesne pred zacatim alebo
pocas hlavnej letnej sezony (last minute), no realita bola opacna. Vyskyt cenovo zvyhodnenych
pobytov sa minimalizoval vzhladom na to, Ze cestovné kancelarie eliminovali pocty
rezervovanych 16zok/izieb v jednotlivych destinaciach.

Dalsimi cenovymi politikami st napriklad tzv. last minute alebo first minute zajazdy. V
minulosti boli vyhl'adavané najma pobyty na poslednu chvil'u. V anglicky hovoriacich krajinach
je tento termin skor znamy ako pobyty ,last second". Tie ponukaju ,,pripravenym
cestovatelom" pobyty za mimoriadne priaznivé ceny zverejnené niekolko dni pred terminom
dovolenky (z pravidla cca. 2 tyzdne pred zacatim). Pre poskytovatela tohto produktu tak
zabezpecia vyuzitie jeho volnych kapacit. Tymto sp6sobom méze cestovna kancelaria
minimalizovat’ stratu z nevyuZitia tak, ze ho preda aspon za nakupni cenu. Takymito ponukami
su vSak spotrebitelia ovplyvneni a v budcich sezénach je viditelna zmena ich spravania, teda
ocCakavaju lacné dovolenky aj v budticnosti. V sucasnosti sa zacina Coraz viac apelovat’ priamo
na kdpu tzv. first momentov (opak last minute), ktoré maji viacero vyhod. Zo strany
spotrebitela je to napriklad zabezpecenie si dovolenky uz predstihu a za vyhodnejSie cenové
relacie. Zo strany cestovnej kancelarie je to najméd zabezpelenie pokrytia kapacit
(rezervovanych 16Zok pre letnd sezdnu, nakol'ko prave ta je stale dominujica).

Inymi, v sucasnosti dominujucimi sposobmi, ktoré ponukaju cenovo zvyhodnené zajazdy
Ci pobyty su tzv. zlavové portaly alebo agregatory zliav. Tie funguju na predaji produktov
poskytovatel'ov sluZieb v cestovnom ruchu za vyrazne znizené ceny na internetovych portaloch.
Tie konkrétnu ponuku zverejnuju na vopred dohodnuté obdobie, zvacsa ide o niekol'ko dni az
tyzdnov. Poskytovatel sluzby, ktory ma zaujem podporit’ svoj predaj kontaktuje zl'avovy portal,
ktory ho propaguje a pri UspeSnom predaji si nasledne uplatiuje proviziu za predaj. Jednotlivé
produkty su poskytované na zaklade zlavovych kupon alebo ,,voucherov", ktoré spotrebitel
obdrzi na svoju e-mailovl adresu a nasledne sa nim preukaZze v zariadeni, ktoré mu vybrané
sluzby ¢i pobyt poskytuje.

Podl'a Lipianskej (2002) v kone¢nom dosledku o spravnosti ceny rozhodne spotrebitel’.
Ked' firma stanovuje ceny, musi uvazovat’ o spotrebitelovom vnimani ceny, pretoze toto
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vhimanie ovplyviiuje nakupné rozhodnutia spotrebitela. Tvorba cien, tak ako ostatné
rozhodnutia o marketingovom mixe, musi byt’ orientovana na kupujtceho. Pri kiipe produktu
si zakaznici vymienaju hodnotu (cenu), aby dostali inG hodnotu. Ucinné, zakaznicky
orientované urcovanie cien zahffia pochopenie, aki hodnotu zakaznici priznavaju uzitku, ktory
ziskaju z produktu, ale aj také stanovenie ceny, ktoré zodpoveda tejto hodnote. Dobra
cenotvorba sa zacina analyzou zakaznikovych potrieb a jeho predstav o cene. O cene je
potrebné uvazovat’ spolu s ostatnymi komponentmi marketingového mixu este predtym, kym
je stanoveny marketingovy program.

Tvorba cien a metddy tvorby cien

V sucasnosti organizacie pristupuju k cenotvorbe roznymi sposobmi. V malych podnikoch
urcuje ceny majitel’ podniku, vo vel'kych spravidla manazér divizie alebo produktovych radov,
ale aj v tychto pripadoch vrcholovy manazment urcuje vSeobecné ciele a zasady cenovej
politiky (Bartakova a kol., 2007). Firma, ktora sa rozhodne predavat’ za r6zne ceny na réznych
usekoch trhu, by mala predpokladat, Ze cenova pruznost’ na tychto Usekoch je r6znoroda.
Kupujlci na trhu s menej pruznym dopytom bude platit’ vysSsie ceny. Predavajlci vyuziva to,
Ze urcity Usek trhu spada pod menej pruzny dopyt. Tym, ze ziada vysSie ceny od niektorych
kupujucich, zvysi si celkové trzby oproti situacii, keby uplatfioval len jednu cenu. Takéto Useky
trhu treba patri¢ne oddelit. Nemalo by sa dopustit/, aby sa kupujuci z Useku s vySSimi cenami
a cenu. Jeho zakladom je uréenie spravneho vztahu k dopytu alebo nakladom, alebo obidvom
faktorom (Olah a kol., 2009).

Znizovanie cien odobera Cast’ zo ziskov. Uz len pri 10% zlacneni firma potrebuje predat/
0 50% viac, aby bol konecny sucet ziskov rovnaky. V rizikovej ,hre na zlacfiovanie® sa zvysuju
naklady, a tak spoloCnosti mozu pri zlacfiovani zajst’ tak d'aleko, Ze stratia aj svoje postavenie.
Namiesto zniZzovania cien je namieste otazka, Ci existuje nejaky sp6sob ako mozno zvysit
hodnotu vyrobku alebo sluzby. Tento navrh na ,pridand hodnotu" znamenda, ze mozete
»darovat™ nieo, ¢o nevychadza zo ziskov. Ak to urobite spravne, moze to prispiet’ k pozitivnej
skusenosti zakaznika, a to jednak zo samotnej transakcie, ako aj z obrazu vasej spolocnosti.
Dobra skusenost' je kl'i¢om k tomu, aby zakaznik svoj nakup zopakoval, ¢o je na druhej strane
cestou k tomu, aby spolo¢nost’ casom vel'mi dobre profitovala (Kotler a kol., 2010). Pri tvorbe
cenovej politiky musi firma zvazit' vela faktorov. Stanovenie ceny zahfiia Sest’ krokov (Kotler,
Keller, 2007):
stanovenie ciel'a cenovej politiky,
zistenie dopytu,
odhad nakladov,
analyza nakladov, cien a ponuky konkurencie,
vyber metdd urcovania cien,
vyber konecnej ceny.

oUnhne

2. NAKUPNE SPRAVANIE SPOTREBITELOV VERZUS CESTOVNY RUCH

Na to aby bol marketing uplatfiovany Uspesne, aj v praxi musi byt' jednoznacne orientovany
na zakaznika, a to bez ohl'adu na to, na akom trhu sa uplatiuje. Spravanie zakaznikov je stale
v permanentnom procese zmien. Nie je stabilné, meni sa ¢asom, vplyvom mnoZstva faktorov.
Z tohto dévodu je potrebné kontinualne sledovat’ vyvoj trendov v danej oblasti (Gburova,
Bacik, 2012). Spotrebitel vstupuje na trh so zamerom nakupit’ tovary a sluzby na uspokojenie
svojich potrieb. Jeho cielom je maximalizovat’ uZitonost’, ktord mu spotreba statkov prinasa.
Z tohto dévodu sa dopyt Casto definuje ako pomer mnozstva nakupeného tovaru k financnej
»obeti", ktorl treba vynaloZit' pri jeho nadobudnuti. Spotrebitel’ pri rozhodovani o tom, ktoré
statky nakupi, dava do pomeru dve veliCiny: uZito¢nost, ktord mu prinasa spotreba a obet), t.j.
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penazné vydavky, ktoré vynaklada pri kipe tovaru. Penazné prostriedky su takto jednoduchym
nastrojom merania vydavkov spotrebitela (Lisy a kol., 2005).

Nakupné spravanie spotrebitelov sa tyka konecnych spotrebitelov — jednotlivcov a
domacnosti, ktori nakupuju tovary a sluzby pre osobnu potrebu. VSetci spolu tvoria spotrebny
trh. Spotrebitelia na svetovom trhu sa vzajomne liSia svojim vekom, prijmom, vzdelanim
a vkusom (Kotler, Armstrong, 2004). Podnety, ktoré posobia na spotrebitela a ovplyviuju jeho
spravanie, mozu byt podla vztahu ku kupujucim rozdelené na externé a interné. Interné
faktory zahriuju psychologické rysy ako potreby, motivaciu, osobnost, vnimanie, ucenie
a postoje. Externé faktory su predovsetkym socidlno-kultirne a demografické faktory, ako
napriklad spolocenské hodnoty, ekonomické faktory, média a referencné skupiny. Medzi
demografické faktory je zahrfiovany predovsetkym vek kupujlceho, jeho pohlavie, Uroven
vzdelania, zamestnanie, socidlne trieda, etnickd skupina a miesto bydliska. Okrem tychto
vplyvov pdsobia na spravanie a rozhodovanie kupujlceho i podnety marketingového mixu
(vyrobok, jeho cena, distribucia a komunikacia) (Svétlik, 2005). Marketingovym analytikom
(Stefko a kol., 2012) nestaci poznat’ iba vplyvy, ktoré pbsobia na spotrebitela, musia
porozumiet’ tomu, ako spotrebitel’ vytvara nakupné rozhodnutia. K tomu je ale potrebné mat’
informacie o tom, aké typy nakupného rozhodovania existuju, aké kroky zahffia nakupny
proces a je rovnako potrebné identifikovat’ jednotlivé nakupné roly v procese nakupu. Na
zaklade poznatkov o aktualnych poZiadavkach spotrebitel'ov, predmetu a objemu ich nakupov,
ale aj motivov a vyske nimi vynalozenych finanénych prostriedkov pri nakupe, mbzeme
v buducnosti ocakavat’ nové trendy v spotrebitel'skom spravani (Cibakova, 2007):

= spotrebitelia budl narocnejsi a bude zloZitejSie ich spoznat),

» do popredia vystupi fenomén individuality,

» spotrebitelia budu kupovat’ diskontny a prémiovy tovar stcasne,

= spotrebitelia budl ziadat’ vyhodnu cenu, vyssSiu pridand hodnotu a kvalitnejSie sluzby,

» nakupovanie a rozhodovanie bude rychlejSie a bude sprevadzané emdciami,

» intenzivnejsi tlak na droven nakupného prostredia,

» zdravsi Zivotny Styl a netradi¢né koncepty vyrobkov sa dostanu do popredia,

* vyznamnym sa stane faktor pohodlia, r6znorodosti a jednoduchosti.

3. VYSLEDKY PRIESKUMU A DISKUSIA

Prieskum bol vykonany na prieskumnej vzorke 159 respondentov. Zakladny subor tvorili
mladi l'udia preSovského regionu. Vyberovy subor bol ziskany na zaklade vyberu l'ahkej
dostupnosti. Oslovenych bolo spolu 159 respondentov. Prieskum bol realizovany v priebehu
roka 2013. Pre Ucely tohto prispevku uvadzame Ciastkové vysledky prieskumu. Vyplianie
dotaznika bolo dobrovolné a anonymné. Struktiru respondentov vzorky podla veku a rodu
uvadza tabul'ke 1.

Tabulka 1: Rozdelenie respondentov podla veku a rodu

Frequency Percent Valid Cum.
Percent Percent

19 rokov 4 2,51 2,51 2,51
20 rokov 40 25,16 25,16 27,67
21 rokov 31 19,50 19,50 47,17
22 rokov 16 10,06 10,06 57,23
23 rokov 47 29,56 29,56 86,80
24 rokov 19 11,95 11,95 98,74
25 rokov 1 0,63 0,63 99,37
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27 rokov 1 0,63 0,63 100,00
muz 38 23,90 23,90 23,90
Zena 121 76,10 76,10 100,00

2 159 100 100 X

Zdroj: vlastné spracovanie

V ramci prieskumu sme sa zamerali prevazne na mladych l'udi, tak z hl'adiska veku vyraznua
vacsinu respondentov v rdmci nasej vzorky tvorili mladi 'udia vo veku 23 rokov t.j. 29,56% (n
= 47), druht najpocetnejsiu skupinu tvorili mladi 'udia vo veku 20 rokov t.j. 25,16% (n = 40),
tretia skupina s 19,50% (n = 31), d'alSie skupiny boli vo veku 24, 22, 19, 25 a 27 rokov. Na
zaklade vysledkov uvedenych v tabulke 1 mdozeme vidiet, Ze Zeny tvorili dominantnd cast’
z celkového suboru respondentov, tzn. az 76,10% (n = 121) a 23,90% (n = 38) muzov.

Vysledky prezentované na obrazku 1 su vypovedami respondentov hodnotenia vnimania
ceny vybranych cestovnych kancelarii posobiacich v preSovskom regione. Na stupnici od
1 -5 (1 — najsilnejSia, 5 — najslabsia) respondenti hodnotili cenu a cenovu politiku jednotlivych
cestovnych kancelarii pésobiacich v preSovskom regione.

Na zaklade spracovanych priemernych hodnot, ktoré su uvedené na obrazku 1 mézeme
konstatovat, ze z pohl'adu a hodnotenia respondentov ma najlepsie ceny cestovna kancelaria
Kartago tours, druhou v poradi je cestovna kancelaria Hydrotour a tretou je podla
respondentov cestovna kanceldria Satur. V priemere menej cenovo priatelnymi podla
respondentov su cestovné kancelarie Globtour, Travel, Firo a Fifo tour. Respondenti priemerne
najmenej vnimaju cenovu politiku cestovnych kancelarii a to: Orostours, Medina tours, Tip
travel, Seneca tour, Ferro tour, Ruefa Reisen a Aeolus.

Obrazok 1: Priemerné hodnoty cestovnych kancelarii na zaklade vnimania ceny a cenovej
politiky — krabicovy graf
I3 —p——
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Zdroj: vlastné spracovanie

Ekonomické spektrum, roénik VIII, &. 5/2013 34



V ramci nasledujlcej otazky sa respondenti mali vyjadrit, ktoré z uvedenych faktorov ich
v sucasnosti najviac obmedzuju pri nakupe dovolenky. Respondenti si mohli vybrat’ jednu
z ponukanych moznosti, ktoré si prezentované na obrazku 2..

Obrazok 2: Faktory ovplyviiujlce nakupné spravanie spotrebitel'ov
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Zdroj: vlastné spracovanie

Z obrazku 2 vyplyva, ze vacSinu respondentov t.j. 54, 09% ovplyviujl pri vybere
dovolenky resp. destinacie vysoké ceny pobytov, bez ohl'adu na to, ¢i ide o dovolenku v ramci
Slovenskej republika alebo v zahraniéi. 33,33% respondentov ovplyviiuju nizke platové
podmienky a z toho dbvodu si bud’ nemo6zu dovolit dovolenku, alebo o dovolenke ani
neuvazujl. Pre 7% respondentov je nezamestnanost’ vel'mi dolezitym faktorom, ktory vyrazne
a dlhodobo obmedzuje ich rozhodnutie pri vybere a volbe dovolenky. 5,03 % respondentov
pri ich nakupnom rozhodovani v oblasti dovolenky neovplyviuju Ziadne z uvedenych faktorov.

Zaver

Cena a cenova politika hraju dolezitd dlohu aj v oblasti cestovného ruchu. Jeho zariadenia sa
ju snazia realizovat’ roznymi sposobmi. ZvacSa ide o cenovo zvyhodnené pobyty, zajazdy Ci
sluzby, ktoré sa spotrebitelom na trhu cestovného ruchu (t.j. Ucastnikom cestovného ruchu)
javia ako atraktivnejSie a s tym padom castejSie vyuzivané. Aj politika cestovnych kancelarii
musi v sucasnosti Coraz viac stavit’ na Specifické prvky nakol'ko konkurencieschopnost’ tychto
podnikov je silnd a samotni poskytovatelia sluzieb zacinaju svoje produkty poskytovat' viac
samostatnejSie. Na druhej strane sa spotrebitel’ na trhu cestovného ruchu stava skisenejsim
tym, Ze sa na aktivitach v tejto oblasti zliCastriuje aktivnejSie a intenzivnejsie, preto je schopny
porovnavat’ a zvazit’' kvalitu resp. hodnotu za vyziadanu cenu.
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SOCIALNI PODNIK A MOZNOSTI JEHO FINANCOVANI

SOCIAL ENTERPRISE AND POSSIBILITIES OF ITS FINANCING
PAVLINA HEJDUKOVA — MICHAELA KRECHOVSKA

Abstrakt

Predkladany clanek pfinasi vymezeni zakladnich principd a moznosti financovani socialniho
podniku a problematiky socialniho podnikani, které patfi k novym fenoménim v oblasti
podnlkanl Clanek nejprve vymezuje socialni podnik a socialni podnikani obecné, poté Jarlna5|
Upravu socidlniho podnikani v CR a nasledné moznosti financovani socialnich podnika. Resena
problematlka je doplnena o konkrétni priklad fungovani socialniho podniku v podminkach CR.
V zavéru clanek upozornuje na potiebu podpory tohoto specifického typu podnikani.

Abstract

The paper defines basic principles and possibilities of financing of social enterprise and social
entrepreneurship as hew phenomenon in entrepreneurship. First, social enterprise and social
entrepreneurship are specified, and then social entrepreneurship in the Czech Republic and
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possibility of financing of social enterprises are solved. The issue is complemented by a
concrete example of social enterprise in the Czech Republic. At the end, reasons to support
this specific type of entrepreneurship are given.

Klicova slova: Socialni podnik. Socialni podnikani. Financovani.
Keywords: Social Enterprise. Social entrepreneurship. Financing.

Uvod

V ekonomice Ize nalézt mnoho typl podnikl a cile, kterych chtéji podniky na trhu
dosahnout, byvaji velice rozmanité. V tradi¢nim pojeti je hlavnim cilem podniku maximalizace
zisku Ci trzni hodnoty firmy, avSak existuji i podniky, které maiji jiné cile a byvaji oznacovany
jako neziskové. Mezi jiné cile Ize zaradit napriklad uspokojovani potreb spole¢nosti, zaméreni
na environmentalni zalezitosti ¢i podporu socidlné znevyhodnénych skupin obyvatelstva.
V posledni dobé se vsak i od klasického vyse uvedeného clenéni podnik{ na ziskové a neziskové
opousti a pridava se dalsi typ podnikl: jakysi hybrid mezi ziskovym a neziskovym typem
podniku — tzv. socidlni podnik. Socialni podnik, v plvodnim francouzském nazvu | entreprise
sociale", se zacal viditelné prosazovat v 90. letech, avSak sv{j plvod mél jiz o dekadu dfive.
(Pinckney-Edwards, 2007) Socialni podniky nabyvaji mnoha forem, organizacnich struktur a
vyuzivaji rliznych zdrojd financovani. (Borzagha, Defourny, 2001)

1. ZAKLADNI PRINCIPY SOCIALNIHO PODNIKU A SOCIALNI EKONOMIKA

Rozvoj socialniho podniku je Casto spojovan s krizi socialniho statu. Keller (2009) o krizi
socialniho statu hovori nasledovné: ,Je to vysledek soubéhu nékolika procesd: flexibilizace trhu
prace, rostouci kiehkost rodiny, proces starnuti populace a doprovodné formy desolidarizace.
S kazdym z nich jednotlivé by se socialni stat zfrejmé dokazal vyporadat. Ony se vSak sbihaji —
a navic v dobé, kdy globalizace sniZzuje vladam prostor k manévrovani. Vysledkem je, Ze ve
stejné dobé, kdy poptavka po zajiSténi roste, dramaticky klesa moznost ji uspokojovat." Stat
tedy neni schopen zajistit veskeré potiebné pozadavky v socialni oblasti, a to zejména z dlivodu
absence financnich zdrojd, narlistu mandatornich vydajli, zadluzovani ekonomik. Uvedené
skutecnosti vedou k tomu, Ze ziskové subjekty poskytuji verejné sluzby a verejné rozpocty
nejsou zatézovany v takové mire jako drive.

Kombinace soukromého vlastnictvi s verejnou prospésnosti je hlavnim principem socialniho
podniku. Soukromé subjekty maji proti statnim subjektlm Fadu vyhod, jako jsou flexibilita,
rychlost rozhodovani ¢i kreativita. (Keller, 2009)

Samoziejmé poskytovani verejnych sluzeb soukromymi subjekty je také kritizovano, a to
z dlivodu, Ze soukromé subjekty nejsou obdobné jako verejné organizace vazany k poskytovani
potfebného rozsahu a standardu sluzeb. Jelikoz v poslednich letech vSak dochazi k postatné
spolupraci verejného a soukromého sektoru, nemusi byt vySe uvedené pravdou, nebot
v soukromém sektoru jsou standardy dodrzovany, tudiz socialni podnik jakozto podnikatelsky
subjekt zaméreny na socialni cile ma své misto na trhu. (Borzagha, Defourny, 2001)

Socialni podnik je tedy Uzce propojen s neziskovym sektorem, pecCuje o prostiedi zmény,
které propojuje obchodni, vliadni a socialni koncepty (Pinckney-Edwards, 2007).

Charakteristiku socialniho podniku Ize tedy shrnout nasledovné: jedna se o subsystém
nestatniho neziskového sektoru, specidlni typ ekonomického subjektu s novymi vzorci

chovani, variabilnimi cili a rozmanitymi oblasti plsobeni (SIMEVA, 2013).0Oblasti plsobeni
socialnich podnikl v EU zobrazuje Tab. ¢. 1.
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Tabul'ka 1: Oblasti plsobeni socialnich podnik{ v EU

Oblast plisobeni % slozeni
Socialni sluzby 16,70 %
Zaméstnavani a vychova 14,88 %
Environmentalni oblast 14,52 %
Vzdélavani 14,52 %
Ekonomicky, socialni a mistni rozvoj 14,34 %
Kultura a uméni 7,08 %
Zdravotnictvi 6,90 %
Bytova vystavba 2,72 %
Obchod 2,00 %
Pravo, advokacie, politika 1,63 %
Ostatni 4,72 %
Celkem 100 %

Zdroj: EU, 2013

Fungovani socialnich podnikl probihda v konceptu socialni ekonomiky. Subjekty plsobici
pod zastitou této ekonomiky jsou hybridy mezi trzni, netrzni a nepenézni ekonomikou a jejich
financni zdroje jsou ziskavany rdznym zplsobem: trzné (prodej produktu), netrzné (statni
dotace a dary) a nepenézné (prace dobrovolnik{l). Socialni podnik tedy mlze byt chapan jako
mladsi odnoz politiky socidlni. (Dohnalova, Prdsa, 2011)

~Prestoze neexistuje Zadna presna pravni definice socialni ekonomiky, dle Cecop-est.cz
(2002) Ize konstatovat nasledujici:

a) socialni ekonomika neni zaloZzena na kapitalu, ale na participativni demokracii;

b) cilem socidlni ekonomiky neni zisk, ale vzajemna solidarita;

c) socialni ekonomika mlze vyznamnou mérou prispivat k zaclefiovani znevyhodnénych
osob do spolec¢nosti.

2. SOCIALNI EKONOMIKA V PODMINKACH CESKE REPUBLIKY A EU

V Ceské republice dosud neni socialni sektor formalné ustanoven ani legislativné vymezen.
Podobné skutecnosti v oblasti socialni ekonomiky Ize vSak nalézt také v jinych zemich stredni
a vychodni Evropy. Autofi Borzaga a Galera (2004) situaci zd@vodiuji nasledovné:
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d)
e)
f)

g)

Selhavani vladni politiky a neschopnost ocenéni alternativnich forem podnikd, které
znamenaji podporu narodniho a mistniho vyvoje.

Zazity odpor v{ci druzstvdm a dalsSim pravnim formam, které jsou spojovany
s komunistickou érou (i kdyZ je samozfejmé znamo, Ze tyto pravni formy byly vytvoreny
a pouzivany jiz drive).

PriliSna zavislost socialnich podnikd na darcich kombinovana s omezenym povédomim
o tom, jakou roli mohou alternativni podniky ve spole¢nosti hrat spolu s nejasnou vizi
financovani.

NedostateCny pravni ramec pro fizeni socidlnich podnikd.

VSeobecna neddvéra v solidarni hnuti.

Omezena politicka kultura z minulého rezimu, socialni podnikatelé jsou limitovani svymi
vlastnimi zajmy.

Problémy pfi mobilizovani zdrojd.

Pocet socialnich podnik{ je v ramci EU rozli¢ny, coZ zobrazuje Obr. €. 1, kde jsou uvedeny
zemeé EU s nejvétSim poctem socialnich podnikd.

Obrazok 1: Pocet socialnich podnikd v EU — TOP 10

United Kingdomn
875555

Zdroj: EU, 2013

Evropska unie si uvédomuje potiebu vylepsit postaveni socialnich podnikl v jednotlivych

narodnich ekonomikach i v ramci ni samotné, napriklad téma nadchazejici strategie v ramci
evropského rozpoctového obdobi Evropa 2020 v sobé zahrnuje boj proti chudobé a socialnimu
vylouceni. Vyznamnou soucasti hodnoceni plsobeni a vystupl socidlnich podnik by méla byt
socialni a environmentalni pridana hodnota pramenici z jejich socidlni odpovédnosti a
odpovédnosti za zivotni prosttedi. Ekonomicky cil a schopnost tvorby prebytkd vSak neméni
nic na faktu, Zze zejména rozvijejici se (start-up) podniky potrebuiji finan¢ni pomoc, at’ uz
v podobé dotaci, mikrop@jcek, pljcek nebo jinych financnich instrumentd. (EU, 2012)

3. MOZNOSTI FINANCOVANI SOCIALNICH PODNIKU V CESKE REPUBLICE

Zdroje financovani socialnich podnikd v Ceské republice a nejen tam jsou velice rozmanité.

Mezi zakladni moznosti financovani patfi: podpora z EU, podpora ze strany statu, pGjcky
a Uveéry, prispévky a dary od soukromych subjektd.
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Mezi nejvyznamnéjsi financni prostredky, ze kterych je mozné podporovat socialni podniky,
patfi:
e zdroje z EU: ve formé fondového financovani ¢i plijcek a uveérd,
e podpora ze strany statu,

¢ fundraising.

V roce 2013 byly otevreny dvé vyzvy, které se zameérovaly specificky na podporu socialniho
podnikani bez omezeni oboru, a které pokryvaly investicni i neinvesti¢ni vydaje spojené se
vznikem a fungovanim socialniho podniku. Jednalo se o Integrovany Operacni program (IOP),
ktery nabizel podniklim aZ 80 % dotaci do vyse az 200.000 eur a finance Ize vyuZit na pokryti
nakladl na nakup technického vybaveni firmy a naklady spojené s vystavbou Ci rekonstrukci
budov. Druhou vyzvou byl Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), ktery
nabizel az 100 % dotaci opét také do vySe 200.000 eur a ze kterého Ize hradit mzdy
realizacniho tymu projektu, zaméstnancd z cilové skupiny a nakup sluzeb. Dale byl nabizen
grantovy projekt ,Socialni inovace" v oblasti 3.1 Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb.
Tento grant byl zaméren na podporu socialni inovaci, které maji vést k zaclenéni cilovych
skupin do spolecnosti a na trh prace. a celkova vySe poskytnuté podpory Cinila 150 milion{
korun (Esfr, 2013).

V ramci pdjcek Ize v prostfedi EU vyuZit program{ Program sdileni rizik (RSI) ¢i Program
progres. Evropsky investi¢ni fond a Ceska sporitelna v listopadu 2012 uzavrely smlouvu, ktera
umozniuje podniklm Cerpat v rdmci programu pro sdileni rizik (RSI) extrémné vyhodné Gvéry
do celkového rdmce 90 miliond eur malym a stfednim podniklm. Podporuji se podniky
inovativni, které se zabyvaji vyzkumem, pfispivaji ekonomickému rlstu a podporuji
zaméstnanost. Ceska spofritelna bude spolupracovat s ostatnimi bankovnimi subjekty trhu
a poskytovat zaruky na jimi udélené Uvéry pro dané subjekty. VySe zaruk je az 50 %
nesplacené Castky (Erste Bank, 2012). Program Progres je urcen pro socialni zménu a socialni
inovace na obdobi let 2014 az 2020. Program vznikl v roce 2012 a jeho cilem je pomoci podpory
ve formé uvérd posilujicich kapitalové vybaveni podnikatele podpofit a umoznit rozvoj
podnikatelskych projektt malych a stfednich podnikateld, kterym v ziskani béZného Gvéru brani
nizsi kapitalova vybavenost nebo nedostatecna moznost zajisténi uveru. (EU, 2010, 2012).

Podpora ze strany statu v CR pro socialni podniky zahrnuje zejména zaruky na tvéry. Jedna
se o zaruky ze strany Ceskomoravské zarucni a rozvojové banky v ramci zaruk pro zacinajici
podnikatele a spolupraci Ministerstva prlmyslu a obchodu a Ceskomorovaské zarucni
a rozvojové banky v rdmci programu Zaruka uréeny malym podnikateldm (Businessinfo.cz,
2011 a 2012).

Pjcky a Gvéry specializované Cisté pro socialni podniky dosud v CR prili§ nefunguji, ale
jmenovat Ize naptiklad Ceskou sporitelnu, ktera v soucasné dobé realizuje (az do Cervna 2014)
testovaci dvoulety projekt. Pljcky jsou poskytovany na investicni a provozni tcely. Pro projekt
byla vymezena Castka 30 miliond korun. Banka kromé tohoto projektu pfipravila pro socialni
podniky i sérii vzdélavacich seminafl z bankovni oblasti, které jim maji pomoci spravné se
pripravit, ziskat Uvér a celkové zvysit své znalosti v bankovni oblasti (Skalkova, 2012).

V mnoha zemich je socialni podnikani financovéno také pomoci fundraisingu, v CR zatim
neni tato forma tolik rozSifena. DUleZitou roli v ramci financovani socialniho podnikani v CR
hraje soukromopravni neziskova organizace — Nadacni fond Dalkia. Hlavnim cilem tohoto
nadacniho fondu je podpora zaméstnanosti v oblasti verejné prospésnych sluzeb a verejné
prospésné vyroby. Nadacni fond za dobu svého fungovani podpofil vice nez tisicovku projektd,
coz umoznilo vytvorit na 1768 pracovnich mist (Dalkia, 2013).
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4. SOCIALNI PODNIK NA PRIKLADU V CR

V Ceské republice Ize socialni podniky nalézt zejména v regionech, které maji slabou
infrastrukturu, nizkou préimyslovou vyrobu, geografickou odloucenost ¢i jiné soci-ekonomické
problémy.

Prikladem socialniho podniku je spolecnost s ru¢enim omezenym plsobici v Libereckém
kraji od roku 2011. Jednd se o podnikatelsky subjekt, ktery byl zalozen pro ucely provozu
socialniho podniku a vychazi z dlouholetych zkuSenosti mistni farni charity. Zde je tedy
viditelné, ze soukromy'/ subjekt navazuje v oblasti verejné prospésnych sluzeb na neziskovou
organizaci, coz je sou¢asnym trendem v poskytovani sluZeb spoleCnosti ¢i mistni komunity.
Naklady na provoz socialniho podniku jsou hrazeny ze statniho rozpoctu CR a ze strukturalnich
fondl EU — Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Socialni podnik podporuje
zaméstnanost socialné vyloucenych obcanl ¢i socidlnim vyloucenim ohrozené osoby. Snazi se
vak zaroven obstat v pFirozeném konkurencnim prostredi a vytvaret zisk. Socialni podnik
naplniuje zakladni principy socialni ekonomiky v CR dle Charty socialni ekonomiky (Déclaration
finale, 2002) a standard( socidlni firmy (Fokus Praha, 2013). Zaméstnanci projektu z cilové
skupiny jsou osoby bez prlstre5| osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané a déle nez jeden
rok vedeny v evidenci na Ufadu prace CR a osoby, které jsou uzivateli reglstrovanych socialnich
sluzeb (zakon €. 108/2006 Sb.). Podnik se zabyva Udrzbou a pécéi o zelen (vysadbou,
povysadbovou péci, zakladanim zahrad apod.) a navazuje tak na jiz zminénou farni charitu.
Pro naplnéni principl socidlniho podniku zaméstnanci dostavaji trzni mzdu a jejich pracovni
podminky jsou rovné i vzhledem k osobam bez znevyhodnéni, firma podporuje ekologicky
Setrné chovani, vytvari socialni kapital, ktery bude z minimalné 51 % reinvestovat. (Elekce.cz,
2013)

Na prikladu konkrétniho socialniho podniku je zfetelne, Ze nejpodstatnéjsi roli v ramci
financovani hraji fondy EU a tento fakt Ize dolozit na vice prikladech. V CR se mnoZzstvi
socidlnich podnikd rozviji a tim se zkvalitiuje podnikateské prostfedi i podpora
znevyhodnénych skupin obyvatelstva.

Zavér

Vzhledem k vyvoji na trhu, problémdm v oblasti zaméstnanosti a socialniho zaclénovani,
nutnosti dodrzovani principd udrzitelného rozvoje, dlirazu na podporu lokalni vyroby a sluzeb,
ale také k nemoznosti ponechavat feSeni probléml na vefejném sektoru, je tfeba nalézat
a podporovat dalSi moznosti pro fungovani a financovani verejné prospésnych aktivit.

Jednou z moZnosti, jak podporovat rovné prilezitosti v oblasti zaméstnanosti, socialné
vyloucéené osoby i osoby socialnim vyloucenim ohrozené ¢i mistni rozvoj, je zalozeni socialniho
podniku. Socialni podnik je podnik, ktery mdze nabyvat mnoha pravnich forem (od spolecnosti
s ruCenim omezenym az po druzstvo), naplfiuje obecné prospésné cile, ale neni fazen do
neziskovych organizaci. V CR samotny pojem neni pravné ukotven, proto ani nejsou jasne
vymezeny podpory ve formé danovych Ulev pro tento druh podnik{. V ramci EU Ize spatiovat
rlst podpory oblasti socidlniho podnikani jakozto nového fenoménu a trendu ve formé
hybridniho podniku.

Predklddany Clanek si stanovil za svilj cil vymezit problematiku socialniho podniku
a socialniho podnikani, upozornit na financni aspekty socialniho podnikani v CR a shrnout
zakladni principy a trendy v této specifické formé podnikani.
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AKTUALNE VYZVY V OBLASTI EUROPSKE] STRATEGIE
ZAMESTNANOSTI

EUROPEAN EMPLOYMENT STRATEGY AND CURRENT CHALLENGES

ROMAN KLIMKO

Abstrakt

Ulohou Eurdpskej stratégie zamestnanosti (ESZ) je predovsetkym poméahat’ pri koordinovani
v celej Eurdpskej unii. Prispevok sa zameriava na zakladnl charakteristiku ESZ, analyzuje ju
v kontexte stratégie Eurdpa 2020. V suvislosti s cielom stratégie Eurdpa 2020 v oblasti
zamestnanosti rozobera tak jeho realnost, ako aj novy subor opatreni, ktory bol prijaty na
podporu vytvarania pracovnych miest — balik pre zamestnanost'.

Abstract

The role of the European Employment strategy (EES) is primarily to assist in coordinating
employment policies. The aim is to create more new and better jobs throughout the European
Union. The paper focuses on the basic characteristics of the EES and analyses it in the context
of the Europe 2020. According to the Europe 2020 goal for employment, it discusses its
feasibility, as well as a new set of measures adopted to support job creation — Employment
Package.

KI'icové slova: Eurdpska stratégia zamestnanosti. Balik pre zamestnanost. Eurdpa 2020.
Podpora vytvarania pracovnych miest.

Keywords: European Employment Strategy. Employment Package. Europe 2020. Support Job
Creation.

EUROPSKA STRATEGIA ZAMESTNANOSTI V SUCASNOSTI

Eurdpska stratégia zamestnanosti (ESZ) je v podmienkach EU hlavnym néstrojom na
koordinaciu reformného Usilia lenskych Statov v oblasti trhu prace. ESZ sa usiluje o vytvaranie
tak vacsSieho poctu, ako aj lepSich pracovnych miest v celej EU. V tomto zmysle sa inSpiruje
rastovou stratégiou Eurépa 2020. ESZ poskytuje ramec pre Clenské Staty pre vymenu
informacii, diskusie a koordinaciu politik zamestnanosti. Je zalozena na ro¢nom prieskume

rastu, ktory stanovuje priority EU pre nasledujuci rok s cielom stimulovat’' rast i tvorbu
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pracovnych miest. Roénym prieskumom rastu zacina eurépsky semester, ktory podporuje uzsiu
koordinaciu narodnych vlad v oblastiach ich hospodarskych a fiskalnych politik.

Institucionalnymi zlozkami ESZ su (EC, 2013c):
e usmernenia pre politiky zamestnanosti;
e narodné programy reforiem;
e spolocnd sprava o zamestnanosti;
o Specifické odporucania pre Clenské staty.

Usmernenia pre politiky zamestnanosti kazdoroCne navrhuje Komisia, nasledne su
odsuhlasené vladami ¢lenskych Statov EU a prijima ich Rada EU. Predstavuju spolocné priority
a ciele pre politiky zamestnanosti. Vlada kazdého clenského Statu zostavuje Narodny program
reforiem (NPR), ktory predklada Komisii a popisuje v iom, ako sa jednotlivé usmernenia budu
zavadzat' do praxe. Komisia nasledne spravu posudi, pricom dba na to, aby stanovené narodné
ciele boli v stlade s ciel'mi na urovni EU (v sucasnosti s cielmi stratégie Eurépa 2020). Spolo¢na
sprava o zamestnanosti je zalozena na (a) hodnoteni situacie v oblasti zamestnanosti v EU;
(b) implementacii usmerneni pre politiky zamestnanosti a (c) posudeni navrhov narodnych
programov reforiem Vyborom pre zamestnanost. TaktieZ je sUcastou rocného prieskumu
rastu. Komisia prezentuje novy navrh a ciefom je revizia usmerneni pre politiky zamestnanosti
na nasledujuci rok. Nasledne spoloCnu spravu o zamestnanosti prijima Rada EU. Na zaklade
hodnotenia narodnych programov reforiem a navrh Komisie méze Rada EU kvalifikovanou
vacsinou prijat’ odporucania pre jednotlivé ¢lenské Staty.

ESZ a stratégia Eurépa 2020

Na sklonku roka 2009 odstartovali Clenské Staty a Komisia diskusie o tom, ako
nadviazat’ na Lisabonsku stratégiu a aku rolu by v tejto suvislosti mala zohravat' ESZ. Po
rozsiahlych konzultaciach bola v juni 2010 formalne prijata stratégia Eurdpa 2020. Nadviazala
na predchadzajucu Lisabonskl stratégiu a zdbraziuje inteligentny, udrzatelny a inkluzivny
rast, kde je prirodzene kladeny doraz predovsetkym na vysoku Uroven zamestnanosti (EC,
2013a). Weishaupt (2011) konstatuje, Ze nova stratégia Eurdpa 2020 je v mnohych ohl'adoch
eSte ambicidznejSia nez predosla Lisabonska stratégia a to z dévodov:

e boli stanovené nové priority;

o ekonomicka, fiskalna, socidlna, environmentalna politika, ako aj politika zamestnanosti
su po novom koordinované v ramci eurdpskeho semestra;

e posilnila sa Uloha Komisie;
ministri proklamovali aktivnejsi a konstruktivnejsi pristup.

) Clenské $taty si stanovili nové priority, ktoré su vyjadrené v piatich hlavnych ciel'och
EU, desiatich integrovanych usmerneniach a siedmich hlavnych iniciativach. Z piatich hlavnych
cielov mbézeme vyclenit' tri, ktoré maji priamu suvislost’ s trhom prace, zrucnostami
a socialnymi politikami a s podporované styrmi integrovanymi usmerneniami (Marlier — Natali,
2010).

Schéma 1: Hlavné ciele a integrované usmernenia pre zamestnanost’ stratégie Eurépa 2020
Hlavny ciel’ EU Integrované usmernenia
Miera zamestnanosti 20 — 64 rocnych 75 %. | ZvySovanie Ucasti na trhu prace a znizovanie
Strukturalnej nezamestnanosti.
Miera predCasného ukoncenia Skolskej | Rozvoj  kvalifikovanej  pracovnej  sily
dochadzky pod 10 % a minimalne 40 % 30 | zodpovedajlcej potrebam trhu prace,
— 34 ro¢nych s ukoncenym VS vzdelanim. podpora kvality ~ pracovnych miest
a celozivotného vzdeldvania.
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ZlepSovanie vykonnosti systémov
vzdelavania a odbornej pripravy na vsetkych
Urovniach a zvySovanie Ucasti na
vysokoskolskom vzdelavani.

Znizenie poctu osob, ktorym hrozi chudoba | Podpora socidlneho zaclenenia a boj proti
a socialne vylicenie aspon o 20 milidnov. chudobe.

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat/, Ze ciele stratégie Eurdpa 2020 su len pokracovanim
cielov ESZ. Nie je to vSak tak a existuju vyznamné rozdiely. Na jednej strane je cielov menej,
¢o dava ESZ prehl'adnejsSiu Struktlru a zameranie. Na druhej strane, hlavné ciele na trovni EU
su ambicidznejSie, jasnejSie alebo Uplne nové. Napriklad, zvySenie miery zamestnanosti
zostava kl'tcovym cielom aj nad‘alej, nie je vSak len vyssi o pat’ percent nez ciel’ Lisabonskej
stratégie, ale taktiez bola modifikovana vekova skupina, ktorej sa tyka. Po novom sa vyclenili
15 — 19 rocni, ktori s spravidla stale v Skolskom systéme.

Velkd zmenu oproti minulosti predstavuje fakt, Ze nové ciele nie su stanovené len na
eurdépskej Urovni, ale Clenské staty suhlasili so stanovenim narodnych cielov v narodnych
programoch reforiem, v ktorych je nacrtnute, ako budu prispievat’ k naplneniu hlavnych ciel'ov
EU. To je prave jedna z veci, ktora sa oproti Lisabonskej stratégii zlepsila, a sice, Ze jednotlivé
ciele nie si len vagne stanovené, a pritom iba za EU ako celok. Komisia sa tymto
pravdepodobne snazila zvysit’ snahu ¢lenskych statov o ich dosiahnutie. Stanovené hlavné ciele
a integrované usmernenia su podporované tromi hlavnymi iniciativami. Ide o iniciativy: Mladez
v pohybe, Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta a Eurdpska platforma proti
chudobe a socialnemu vyltuceniu (EC, 2013a).

Schéma 2: Eurdpsky semester

Rocny
prieskum
rastu

Rgallzagla Europsky Narodné

v clenskych programy
e 2 semester .

statoch reforiem

Specifické
odporicania
pre clenské
staty

Zdroj: vlastné spracovanie

Stratégia Eurdpa 2020 zaviedla v porovnani s Lisabonskou stratégiou novy proces
riadenia, tzv. eurdpsky semester (EC, 2013b), prostrednictvom ktorého s v spolo¢nom cykle
koordinované reformy tak makroekonomické, ako aj rozpoctové a Strukturalne. Eurdpsky
semester zaCina kaZdorocne v januari, ked’ Komisia zverejneni ro¢ny prieskum rastu. Na jeho
zaklade nasledne Rada EU identifikuje (v marci) hlavné ekonomické vyzvy a poskytne
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strategické rady v oblasti jednotlivych politik. Tie si potom zohladnené v narodnych
programoch reforiem, kde uz ¢lenské Staty uvedu, aké opatrenia podniknu v oblastiach ako je
zamestnanost’ a socialna inkltzia. Koncom aprila Komisia posudi jednotlivé narodné programy
reforiem. V jani a v juli, na zadklade hodnotenia Komisie, Rada EU vydava Specifické
odporucania pre clenské staty, a to predovSetkym pre tie krajiny, ktorych politiky, resp.
rozpocCty nie su nastavené v smere, ktory na dany rok nastavila Komisia. V nasledujicom roku
Komisia v ro¢nom prieskume rastu hodnoti, do akej miery sa ¢lenskym statom podarilo naplnit’
odporucania (Marlier — Natali, 2010). Eurdpsky semester vSak priniesol v porovnani
s Lisabonskou stratégiou jednu velkl zmenu, a sice v postaveni Komisie a jej ulohe.
V predchadzajlicom obdobi Komisia konala zvacsa retrospektivne, a to publikovanim vyrocnych
sprav o pokroku, ktoré hodnotili reformny proces v clenskych Statoch. Po novom uz Komisia
moze navrhnlt’ odporucania pre Clenské Staty a nasledne hodnoti mieru ich naplnenia. Pozicia
Komisie sa tymto vyrazne posilnila (Weishaupt, 2011).

CIEL STRATEGIE EUROPA 2020: MIERA ZAMESTNANOSTI

Stratégia Eurdpa 2020 stanovila ciel’ pre mieru zamestnanosti v roku 2020 na Urovni
75 % pre vekovu skupinu 20 — 64 rokov. Tento ciel’ bol schvaleny spolu so stratégiou v juni
2010, miera zamestnanosti vysSie uvedenej vekovej skupiny v roku 2010 v EU 27 bola 68,4
%, v roku 2011 sa zvysila len nepatrne o 0,1 percentudlneho bodu (p. b.) na 68,5 %, Cize
viac-menej stagnovala. V roku 2012 vSak zacala klesat’, ¢o bol jasny signal predovsetkym pre
Komisiu, aby reagovala. V roku 2012 bola priemerna miera zamestnanosti v EU 27 len 68,0 %,
teda ovela menej, ako v predkrizovom obdobi, kedy dosahovala uroven 70,2 % (rok 2008).
Ak vezmeme do Uvahy, Ze sa v obdobi roku 2012 ocakavali len jej minimalne prirastky na roky
2013 a 2014, medzi rokmi 2015 a 2020 bude potrebny jej celkovy rast o 6 p. b., €o je skutocne
len v rovine tedrie a len priblizenie sa k urovni 75 % bude vyzadovat’' mimoriadne Usilie. Napriek
spolo¢nému zavdzku na Urovni 75 % za celd EU 27 v priemere, Clenské Staty oznamili vlastné
ciele v miere zamestnanosti do roku 2020, a to vo svojich narodnych programoch reforiem
v roku 2011. Tie sa vSak podstatne liSia naprie¢ EU 27, kym Malta si stanovila ciel'ovd uroven
miery zamestnanosti vekovej skupiny 20 — 64 rokov na urovni 62,9 %, Dansko a Holandsko
80 % a Svédsko dokonca viac ako 80 %. Niektoré staty ako Cyprus, Irsko, Rakusko a Taliansko
si stanovili ciel'ové rozpétie namiesto presnej Urovne a Vel'ka Britania nema stanoveny narodny
ciel. Volba jednotlivych vnitrostatnych cielov ma vyznamné dosledky pre dosiahnutie
celkového ciela za EU 27. Zaujimavostou je fakt, ze ak by clenské staty dosiahli svoje
stanovené ciele pre rok 2020 a dosiahli by nizSiu hodnotu z cielového pasma, priemerna miera
zamestnanosti by bola 73,7 % (ak vysSiu hodnotu z cielového pasma, 74,0 %). Cize aj pri
splneni jednotlivych narodnych cielov by do vyslednej, cielovej miery zamestnanosti stale
chybalo 1,0 — 1,3 p. b. (EC, 2012b).

V snahe reagovat’ na pretrvavajucu vysoku mieru nezamestnanosti a nizku mieru
zamestnanosti v EU, Komisia v aprili 2012 predstavila stibor opatreni s jasnym ciel'om, a sice
podporit’ vytvaranie novych pracovnych miest pod nazvom ,balik pre zamestnanost™!. Balik
pre zamestnanost' je subor dokumentov, ktory nacrtava moZnosti, ako prepojit’ politiky
zamestnanosti na urovni EU s radom dalSich politik na podporu inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu. Rovnako v ramci EU identifikuje potencidlne oblasti tvorby novych
pracovnych miest a najefektivnejsie sposoby ich vytvarania.

Komisia navrhla opatrenia v nasledujlcich oblastiach (EC, 2012a):
a) podpora vytvarania pracovnych miest;
b) obnova dynamiky trhov prace;

! Volny preklad z anglického ,,Employment Package®.

Ekonomické spektrum, roénik VIII, &. 5/2013 46



c) zlepdenie spravy veci verejnych v EU.

Aj ked' je zrejmé, ze vsetky tri vysSie uvedené oblasti, Cize aj opatrenia v ich rdmci, su
dolezité a ich kombinaciou by sa mohol dosiahnut’ synergicky efekt, v nasledujlcej Casti sa
prispevok bude venovat’' a zvyraznia sa opatrenia v oblasti podpory vytvarania pracovnych
miest, pretoZe prave tato oblast’ je kritickou z pohfadu naplnenia najdéleZitejSieho ciel'a
stratégie Eurdpa 2020, ktorym je zvySenie miery zamestnanosti vekovej skupiny 20 — 64 v EU
do roku 2020 na uroven 75 %.

V oblasti podpora vytvarania pracovnych miest je mozné opatrenia rozclenit’ do troch
podoblasti: (a) posilnit’ tvorbu pracovnych miest vo vsetkych oblastiach hospodarstva
podporou dopytu po pracovnej sile; (b) vyuzit' potencial vytvarania pracovnych miest
v kl'iCovych odvetviach; a (c) mobilizovat’ fondy EU na vytvaranie pracovnych miest.

Schéma 3: Opatrenia v oblasti podpory vytvarania pracovnych miest

Podoblast’ Opatrenia
Posilnenie tvorby pracovnych miest vo e dotacie len na novy nabor;
vSetkych oblastiach hospodarstva podporou e Zznizenie danovo-odvodového
dopytu po pracovnej sile. zatazenia prace bez vplyvu na
rozpocet;

e podpora samozamestnavania,
socialnych podnikov a zacinajucich
podnikov;

e transformacia neformalnej

a neprihlasenej prace na zakonnu;
e zvySenie Cistej mzdy;
e zosUladenie vyvoja miezd

a produktivity.
Vyuzitie potencialu vytvarania pracovnych | Tvorba pracovnych miest v sektoroch:

miest v kl'iCovych odvetviach. e ,zelena ekonomika“;
e zdravotnictvo a socialna starostlivost’;
e IKT.
Mobilizacia fondov EU na vytvaranie Vyuzitie fondov:
pracovnych miest. Eurdpsky socialny fond (ESF);

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR);
Eurdpsky nastroj mikrofinancovania
Progress;
Eurdpsky fond na prispbsobenie sa
globalizacii (EGF);
Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka (EPFRV).

Pramen: EC, 20123, vlastné spracovanie

Posilnenie tvorby pracovnych miest vo vsetkych oblastiach hospodarstva podporou
dopytu po pracovnej sile

Politika zamestnanosti pomaha vytvarat’ podmienky s priaznivym vplyvom na tvorbu
pracovnych miest. V ramci balika pre zamestnanost' je doraz kladeny predovsetkym na
smerovanie dotacii na nabor pracovnikov. V sUcasnosti sa v jednotlivych Clenskych statoch
vyuzivaju v znacnej miere a zvycajne su orientované na znevyhodnené skupiny na trhu prace,
ako su napriklad mladi l'udia alebo dlhodobo nezamestnani. V tejto suvislosti je vSak nutné
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dodat’, Ze spominané dotacie su ucinné len za predpokladu, ze s zamerané na nabor novych
pracovnikov, inymi slovami, pomocou nich by sa mali vytvarat’ len také pracovné miesta, ktoré
by inak nevznikli. Komisia rovnako odporuca znizit'’ dafiovo-odvodové zat'azenie, bez vplyvu na
rozpoCet, ¢o sa ma docielit zvySenim environmentdlnych, spotrebnych dani a dani
z nehnutel'nosti. Pri tomto opatreni sa pozitivny vplyv oCakava z dlhodobého hl'adiska, najma
pri najzranitel'nejSich skupinach na trhu prace, resp. pracovnikoch s nizkymi prijmami.
Prikladom kombinacie dvoch vysSie spomenutych odporucanych opatreni a ich realizacie
v podmienkach SR su dva narodné projekty. Zamerané su na podporu vytvarania pracovnych
miest pre mladych l'udi a boli spustené v roku 2012, financované predovsetkym zo zdrojov
Eurdpskeho socialneho fondu (ESF):

= Narodny projekt XX — Podpora zamestnavania nezamestnanych v samosprave;
» Narodny projekt XXI — Podpora vytvarania pracovnych miest.

Podavanie Ziadosti o nenavratny finanCny prispevok v ramci vyssie spomenutych
projektov prebieha od novembra 2012 a dizka realizacie aktivit v ich rdmci je programovana
do augusta 2015. Prioritnou ciel'ovou skupinou s nezamestnani l'udia vo veku do 29 rokov
vratane, ktori patria medzi uchadzaCov o zamestnanie (UoZ) a su vedeni v evidencii UoZ
najmenej tri mesiace.? Pri ich Starte sa predpokladalo, Ze do oboch projektov bude dohromady
zapojenych 13837 os6b (4714 v prvom a 9123 v druhom projekte) a celkova suma na oba
projekty v suhrne dosiahne cca 70 mil. eur. FinanCna pomoc sa sklada z prispevkov zo Statneho
rozpoctu (SR) a z ESF, pricom vzajomny pomer v ramci spolufinancovania z prostriedkov ESF
a zo SR je 85:15% (UPSVaR, 2013). V ramci projektu Poapora zamestnavania nezamestnanych
v samosprave je podmienka vytvorit' nové pracovné miesto u opravneného zamestnavatela,
pricom na jeho vytvorenie sa poskytuje prispevok od Sest’ do devat’ mesiacov. Nasledne ma
zamestnavatel' povinnost’ udrzat’ podporené pracovné miesto po uplynuti doby poberania
prispevku, a to tak, ze doba udrzania vytvoreného pracovného miesta musi zodpovedat’
minimalne dobe podporovania pracovného miesta. V ramci projektu Podpora vytvérania
pracovnych miest sa podpori vytvaranie pracovnych miest u vybranych zamestnavatel'ov, ktori
pOsobia v oblasti cestnej dopravy, ¢i uz nakladnej, alebo ostatnej osobnej3. Podmienkou je
prijatie UoZ z ciel'ovej skupiny do pracovného pomeru na plny pracovny Uvézok, a to najmenej
na obdobie 18 mesiacov. V tomto pripade je podporovana doba 12 mesiacov. Druhou
moznost'ou je vytvorenie pracovného miesta na plny pracovny Uvazok na poziciu vodi¢ alebo
zavoznik, a to na obdobie najmenej 30 mesiacov, priCcom podporovana doba je 9 mesiacov
(UPSVaR, 2013)* Najnovsie Udaje hovoria o tom, ze Stat prostrednictvom tychto dvoch
projektov do zaciatku novembra 2013 prispel k vytvoreniu uz 11 tisic pracovnych miest pre
mladych l'udi do 29 rokov. Priemerny vek mladych l'udi, ktori si s podporou projektov nasli
pracu, je 23,5 roku, ich priemerna evidencia na Uradoch prace bola 13,65 mesiaca. Podporené
pracovné miesta sa nachadzaju najcastejSie v obchodnom segmente, priemyselnej vyrobe
a v oblasti IKT, priCom absolutne dominujd mikro a malé podniky (Pravda, 2013). Prisflubom
do buducnosti su vyhlasenia zo strany tak EU, ako aj SR, Ze je vola pokracovat’ vo financovani
takychto projektov.

2 Na zaklade vysledkov implementacie projektov, ktoré budl sucast'ou prvej monitorovacej spravy po
Siestich mesiacoch od zacatia ich realizacie, mézu byt nasledne do projektov zapojeni aj nezamestnani
vo veku do 29 rokov ihned’ po ich zaradeni do evidencie UoZ a rovnako aj znevyhodneni uchadzaci

o zamestnanie starsi ako 50 rokov, ktori su v evidencii UoZ vedeni najmenej 6 mesiacov.

3 Mimo pracovnych pozicii vodi€ a zavoznik. )

4 21.februara 2013 vysla v dennej tlaci informacia z UPSVaR, Ze bolo zaregistrovanych cca 3600
Ziadosti o prispevky z dvoch vyssie uvedenych projektov, blizSie:
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/259770-ludi-bez-prace-je-opaet-viac-zlom-moze-prist-v-marci/
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Vyuzitie potencialu vytvarania pracovnych miest v kl'G¢ovych odvetviach

Stratégia Eurdpa 2020 uvadza, Zze dnesnd EU Celi hibokym Strukturdlnym zmenam,
predovsetkym je to prechod na ekologicku, nizkouhlikovi a zdrojovo efektivnu ekonomiku,
demografické starnutie a rychly technologicky pokrok. Aj preto boli v rocnom prieskume rastu
2012 identifikované prave nasledujlce tri hlavné oblasti, z ktorych kazdd ma do budicnosti
znacny potencial pre vytvaranie pracovnych miest: (a) ,zelena ekonomika", (b) zdravotnictvo
i socidlna starostlivost’ a (c) IKT (EC, 2011). Komisia uvadza, ze do roku 2020 by mohli len
sektory energetickej efektivnosti a obnovitel'nej energie vytvorit' 5 milidnov novych pracovnych
miest. Vyzvou vSak prirodzene ostava potreba prisposobenia zrucnosti novym technoldgiam,
najma v pripade pracovnikov s nizkou kvalifikaciou, resp. starSej pracovnej sily. V sicasnosti
rychlo rastie aj zamestnanost’ v sektore zdravotnictva a socidlnej starostlivosti v ramci EU, a to
v dosledku starnutia obyvatel'stva, ako aj expanzie sluZieb za Ucelom lepSieho naplnania
poziadaviek a rasticemu dopytu po individualnej starostlivosti a profesionalnych socialnych
sluzbach. Tretou oblast'ou s potencidlom vytvarania pracovnych miest je oblast’ informacno-
komunikacnych technoldgii, zamestnanost’ v nej pravidelne zaznamenava narast a dopyt po
pracovnej sile prevysuje ponuku (EC, 2012a).

Zaver

Zatial' o Lisabonska stratégia bola v priebehu jej druhej fazy kritizovana, Zze sa
nepodarilo znizit' chudobu a nerovnost’ ani napriek vyznamnému ekonomickému rastu, pri
tvorbe novej stratégie Eurdpa 2020 sa doraz kladol na odstranenie tychto nedostatkov. Na
jednej strane ESZ podporuje tzv. inteligentny rast poctu pracovnych miest tym, ze sa snazi
zladit’ potreby pracovnikov minimalizaciou segmentdcie trhu prace a podporuje prechod medzi
pracovnymi miestami. Na druhej strane ESZ by mohla odstartovat’ udrzatel'ny rast pracovnych
miest v ,,zelenej" ekonomike, ktora je povaZovana za jeden z kl'iCovych sektorov s potencialom
vytvarania pracovnych miest, spolu s odvetviami zdravotnictva i socidlnej starostlivosti a IKT.
Avsak, dosiahnutie ciel'a tykajuceho sa miery zamestnanosti na urovni 75 % je aj vzhladom
na sucasné ekonomické podmienky uz len v rovine tedrie. NavySe, medzi narodnymi ciel'mi
v oblasti miery zamestnanosti do roku 2020 a stcasnou situaciou existuju naprie¢ EU znacné
rozdiely. Kym v Statoch ako Nemecko a Malta sa ciele javia ako malo ambicidzne, spinenie
cielov, resp. €o i len priblizenie sa k nim, napriklad v Bulharsku, Grécku, Mad‘arsku, Spanielsku
alebo na Slovensku, je nerealne.
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NOVELIZACIA UCTOVNEHO STANDARDU - FINANCNE NASTROJE

AMENDMENT OF ACCOUNTING STANDARD - FINANCIAL
INSTRUMENTS

Zuzana Starickova

Abstrakt

V ramci novelizacie uctovného Standardu Financné nastroje sa uvazuje so zmenami, doplnkami
a navrhmi v jednotlivych Standardoch tykajucich sa finanénych nastrojov ako su napr.
ocakavané straty z Uverového rizika, vykazovanie straty oCakavanej pocas obdobia Zivotnosti
Uveru, rozsiahle zverejnenia, vratane tabulky pokynov od zaciatku do konca obdobia a
zverejnenia predpokladov a vstupnych Udajov, pripustné metddy odpisovania, odstranenie
niektorych existujucich nezrovnalosti medzi Standardmi upravujucimi konsolidaciu a spolo¢né
podnikanie, zverejnenia — vysporiadanie finanénych aktivit a finanénych zavazkov,
zjednoduseny pristup k pohladavkam z obchodného styku a z lizingu a podobne. Délezité
zmeny v ramci novelizacie Uctovného Standardu Financné nastroje suU uvedené aj v tomto
prispevku.

Abstract

The amendments of the accounting standard Financial instruments are considered the
amendments and proposals in various standards relating to financial instruments such as
expected losses from credit risk, reporting losses expected over the life of the loan, extensive
disclosures, including table instructions from the beginning to the end of a publication
assumptions and input data, allowable depreciation methods, removal of some existing
discrepancies between the standards governing consolidation and joint ventures, publication -
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settlement of financial assets and financial liabilities, simplified approach to trade receivables
and leases and the like. Important changes in the amendment of accounting standard financial
instruments are listed in this paper.

KI'icové slova: Ocakavana strata z Uveru, kvalita dostupnych informacii, aktudlne
a ocCakavané zmeny indikatorov externych trhov, vynos z Uroku, metddy odpisovania,
konsolidovana Uctovna zavierka

Keywords: An expected loss on the loan, the quality of information available, current and
expected changes in external market indicators, interest income, depreciation method, the
consolidated financial statements

Uvod

Medzinarodné uctovné standardy su v mnohych krajinach zakladom pre narodné Gctovné
poziadavky a su tiez medzinarodnym kritériom pre krajiny, ktoré tvoria vlastné pravne normy
pri_harmonizacii finanéného vykazovania v celosvetovom meradle. Tyka sa to aj Slovenskej
republiky, pretoze do zakona ¢. 431/2002 Z.z. o Uctovnictve boli prevzaté viaceré formulacie
a definicie z platnych medzinarodnych Gctovnych Standardov. Hlavnym cielom IAS/IFRS je
zabezpecit' porovnatel'nost’ Uctovnych zavierok nielen medzi jednotlivymi podnikmi, ale aj
medzi krajinami. Medzi najdolezitejSie subjekty v ekonomike SR patria financné instittcie, a to
najma banky. Banky spolupracuji s podnikatelskymi subjektami, vladou SR a aj
obyvatel'stvom. Dalo by sa povedat, ze ich existencia v su€asnej dobe je priam nevyhnutna.

Hlavnym cielom bank, ako aj inych podnikatel'skych subjektov, je dosiahnutie zisku. Ked'ze
aj ¢innost’ banky je podnikatel'skou aktivitou, tak ich povinnostou je viest’ Uctovnictvo. Banky
pri vedeni Uctovnictva postupuju podla slovenskych Gctovnych predpisov a sucasne podla
Medzinarodnych Uctovnych Standardov. V ramci slovenskej Uctovnej legislativy sa uskutocnuju
postupné upravy, ktoré priblizuja slovensky Uctovny systém s uCtovnymi smernicami a
nariadeniami EU a IFRS. AvSak stale medzi tymito Uctovnymi rémcami pretrvava mnoho
rozdielov. Oba Uctovné systémy sa eSte vyvijaju a Standardy Financné nastroje sa v sucasnej
dobe novelizuji, dopliaju alebo nahradzuju Uplne novymi. Novelizacia Standardu Financné
nastroje sa dotkne vsetkych Uctovnych jednotiek. NajvyraznejSie vSak ovplyvni finanéné
institucie. Termin pripomienkovania bol 5. jul 2013. Rada pre Medzinarodné Gétovné Standardy
(IASB) predpoklada, ze novelu dokonci do konca roku 2013. Manazment kazdej spolocnosti by
mal zhodnotit' dopad navrhovanych zmien a predlozit' svoje pripomienky, na ich pripadné
zohl'adnenie v konecnej verzii.

I. NOVELIZACIA STANDARDU FINANCNE NASTROJE: OCAKAVANE STRATY
Z UVEROVEHO RIZIKA

Medzinarodné Uctovné Standardy Ziadne konkrétne Uctovanie ani nepredpisujd, ani
nezakazuju. Miesto toho ukladaju povinnost’ zvolit' postup, ktory vedie k tomu, Ze sa
ekonomicka skuto&nost’ zobrazi verne a pravdivo. Ci bol zvoleny Giétovny postup spravny alebo
nie, sa ¢asto ukaze az v budicnosti. IFRS je systétmom Uplne iného charakteru. Nejedna sa o
uctovny systém, ktory upravuje Uctovné postupy, ale o informacny systém, ktory upravuje
vystupy. Podl'a IFRS si kazda spolo¢nost’ definuje vlastnd Gctova osnovu, vytvori si viastné
vykazy. Co IFRS skutoCne vyZaduje je, aby Uctovna zavierka, ako vysledok uctovnej prace,
poskytla uzivatel'om Uplny, pravdivy a verny obraz o finan¢nom stave a vysledkoch podnikania.
Pozaduju vykazovat’ podrobnejSie informacie. IFRS ako keby usmerfiovali Uctovnikov, ¢o je
potrebné vykazovat'.

V ramci novelizacie uctovného Standardu Financné nastroje ide o snahu zjednotit’
poziadavky na vykazovanie finanCnych aktiv a finanénych zavazkov, ocCakavanych strat
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z Uverového rizika, na vykazovanie straty ocakavanej pocas obdobia zivotnosti Uveru a
podobne, medzi IFRS a US GAAP. IASB (International Accounting Standards Board) a FASB
(Financial Accounting Standards Board) sa dohodli na vydani spoloénych dodatocnych
poziadaviek na zverejfiovanie Udajov.

IASB (International Accounting Standards Board) sa v marci 2013 zaoberalo aktualizaciou
modelu ocCakavanej straty, ktory by mal nahradit’ doteraz platny model vzniknutej straty
zverejneny v IAS 39 — Finan¢né nastroje: Uctovanie a ocenovanie. Predmetom tohto Standardu
je stanovenie principov pre vykazovanie finanénych aktiv a zavazkov, zahriiuje vsetky derivaty
a niektoré kontrakty na kapu alebo predaj nefinancénych poloziek.

Podl'a navrhovaného modelu sa ma vykazovat':

e strata z poklesu hodnoty zodpovedajica ocakavanej strate z Uveru za obdobie 12
mesiacov;

e oCakdvana strata z Uveru sa bude musiet’ vykazat' za celé obdobie zostavajlcej
Zivotnosti tohto Uveru, ked' nastane situacia, Ze sa relevantne zvysSi Gverové riziko
financného nastroja:

o Ocakavana strata z Uveru za obdobie 12 mesiacov predstavuje penazné toky, u
ktorych sa ocakdva, ze pocas Zivotnosti Uveru nebudu prijaté (,deficit
penaznych prostriedkov") v dosledku moznych pripadov defaultu pocas 12
mesiacov od datumu Uctovnej zavierky.

o Straty ocakavané pocas zivotnosti Uveru predstavuju deficit penaznych
prostriedkov v dbsledku moznych pripadov neplnenia pocas celého obdobia
Zivotnosti finan¢ného nastroja.

e oCakavané straty z Uveru sa stanovia pomocou objektivnej metddy vazeného priemeru,
zohl'adfujucej pravdepodobnost’ a ¢asovu hodnotu penazi;

e nerobia sa vypocty pre najlepsi a najhorsi variant, musia vSak zahriat’ aspon
predpoklad vzniku straty z Uveru a predpoklad, Ze k strate ned6jde.

Pri rozhodovani Uctovnej jednotky, ¢i ma vykazovat straty oCakavané pocas obdobia
Zivotnosti Uveru, musi zvazit' skutoCnosti ako je kvalita dostupnych informacii, vratane
aktualnych a ocakavanych zmien indikatorov externych trhov, interné faktory a informacie
Specifické pre dlznika. V pripade, Ze nie su k dispozicii dlhodobejsie vyhl'adové informacie,
mozZu sa ako zaklad pre vypocet pouzit' informacie o neplneni povinnosti diznika. V tomto
pripade vSak vznika vyvratitelna domnienka, ze ak si zmluvné penazné toky 30 alebo viac dni
po lehote splatnosti, je potrebné vytvorit' opravnu polozku na ofakavanu stratu za celu
Zivotnost’ Gveru.

Vynos z uroku sa vypocita metddou efektivnej Urokovej miery z brutto Uctovnej hodnoty
aktiva. Ak vSak existuje objektivny dokaz o poklese hodnoty (t. j. doslo k poklesu hodnoty
aktiva v sulade s ustanoveniami IAS 39), vypocita sa Urok z netto Uctovnej hodnoty po
zohl'adneni poklesu hodnoty. V pripade aktiv preukazujlcich objektivne znaky poklesu hodnoty
pri prvotnom vykazovani, sa pokles hodnoty stanovi na zaklade oCakavanych strat pocas celej
Zivotnosti. Pri vypocte efektivnej Urokovej miery tychto aktiv sa oCakavané straty zahrni do
odhadu penaznych tokov a nebudu sa vykazovat' v zisku alebo strate (,,efektivna Urokova miera
zohl'adrujluca pokles hodnoty"). VSetky neskorsie zmeny ocakavanych strat z Gveru pocas jeho
Zivotnosti sa vykazu v zisku alebo strate pri ich vzniku.

V navrhu novely IASB predklada zjednoduseny pristup k pohl'adavkam z obchodného

styku a z lizingu. Standard IAS 17 — Lizingy stanovuje pre najomcu a prenajimatela vhodnu
Uctovnu politiku aplikovatel'ni na prenajati vec. Standard IAS 18 — Vynosy vymedzuje
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Gctovanie vynosov plynucich z urcitého typu transakcii a udalosti. U kratkodobych pohl'adavok
z obchodného styku by mala uctovna jednotka Uctovat’ stratu z poklesu hodnoty vo vyske
oCakavanej straty pocas zivotnosti, ktora vznikla v dosledku transakcii v rdmci IAS 18 - Vynosy.
U dlhodobych pohladavok z obchodného styku a u pohladavok z lizingu podla IAS 17 -
Prendjom, ma uUctovna jednotka moznost’ vyberu medzi vSeobecnym modelom a modelom
platnym pre kratkodobé pohl'adavky z obchodného styku.

Navrh novely povoluje vyuzitie maticového migracného modelu opravnych poloziek za
predpokladu, Zze bude upraveny tak, aby zohladrfoval sucasné udalosti a zaroven aj
predpovede buducich udalosti. Navrhovana novela by mala platit’ pre:
¢ financny majetok oceneny v umorovanej hodnote podla IFRS 9;
o finan¢ny majetok oceneny v redlnej hodnote v ostatnom stihrnnom zisku podl'a navrhu
Standardu ,Klasifikacia a ocenovanie: Limitované novely IFRS 9%;

e Uverové prisluby, ak existuje sucasna pravna povinnost’ poskytnut’ Uver, s vynimkou
uverovych prislubov U¢tovanych v redlnej hodnote vo vykaze ziskov a strat (FVPL)
podla IFRS 9;

o financné zaruky v rozsahu IFRS 9, o ktorych sa neuctuje v redlnej hodnote vo vykaze
ziskov a strat a pohladavky z lizingu v rozsahu IAS 17.

Novelizany navrh prezentuje rozsiahle zverejnenia, vratane tabulky pokynov od zaciatku
do konca obdobia a zverejnenia predpokladov a vstupnych ddajov. V navrhu nie je
Specifikovany datum ucinnosti. Odvolava sa vSak na IFRS 9, v ktorom je datum ucinnosti
stanoveny na 1. januara 2015, pretoze Eurdpska Unia tento Standard este neprijala.

Standard sa mda aplikovat retrospektivne. Nebude sa vdak vyzadovat zmena
porovnatelnych Udajov. Ked'ze IASB a FASB navrhuji odliSné modely vykazovania opravnych
poloZiek, zatial' k priblizeniu koncepcii nedoslo.

V decembri minulého roku vydala FASB navrh novely Standardu ,Financné nastroje — straty
z Uverov". Najvyraznejsi rozdiel medzi modelom, ktory navrhuje IASB a modelom FASB
»SUcasna ocakavana strata z Uverov" spociva v tom, ze FASB navrhuje, aby sa pri prvotnom
vykazovani vykazala strata oCakavana pocas celej Zivotnosti finanéného nastroja a IASB
pozaduje vyrazné zvysSenie Uverového rizika skor, ako sa vykaze strata oCakavana pocas celej
Zivotnosti nastroja.

Ako sme uviedli v ivode, navrhovana novelizacia ovplyvni vSetky Uctovné jednotky, priGom
najvyraznejsie ovplyvni financné institucie. IASB predpoklada, Ze novelu dokondi do konca roku
2013. Je potrebné, aby manazment kazdej Uctovnej jednotky zhodnotil dopad navrhovanych
zmien a predlozil svoje pripomienky, ktoré by bolo mozné pripadne zohl'adnit’ v konecnej verzii
navrhovanych zmien.

II. NOVY NAVRH NA PRIPUSTNE METODY ODPISOVANIA

Standard IAS 16 — Dlhodoby hmotny majetok definuje Gctovné zaznamenavanie nehnu-
tel'nosti, pozemkov, budov a zariadeni tak, aby uZivatelia finanCnych vykazov mohli rozoznat
informacie o investovani Uctovnej jednotky do pozemkov, budov a zariadeni. Standard IAS 38
— Nehmotny majetok stanovuje uctovné zaznamendvanie nehmotnych aktiv, Specifikuje, ako
merat’ zostatkovl cenu nehmotnych aktiv a ziada urcité zverejhovanie informacii o
nehmotnych aktivach. Oba tieto Standardy za princip pre vykazovanie odpisovania stanovuju
~Spotrebu ekonomickych Uzitkov". IASB vydal na pripomienkovanie pracovny navrh malej
novelizacie Standardov IAS 16 a IAS 38. Cielom tejto malej novelizacie je objasnit, ze metdda
zalozena na vynosoch by sa nemala pouzivat’ na vypocet vysky odpisov.
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Novelizacia navrhuje pridat’ odsek do IAS 16 a do IAS 38, ktory by vysvetl'oval, ze metdda
odpisovania zalozena na vynosoch z ¢innosti, ktord zahfia vyuzivanie daného majetku, nie je
vhodna na stanovenie vysky odpisov. Zdovodnenie spociva v tom, Ze takato metdda odraza
skér ekonomicke Uzitky, ktoré dany majetok generuje, a nie spotrebu ekonomickych azitkov
tohto majetku. Cast’ ,Vychodisko pre zavery" pracovného navrhu vysvetluje, ze IASB
identifikuje jednu okolnost’, kedy by metdda zalozena na vynosoch mohla byt vhodna. Pretoze
podla tohto nadzoru by sa jej aplikaciou dospelo k rovnakému vysledku ako v pripade metody
zaloZenej na pocte vyrobkov. Ide o vysielacie prava v mediadlnom sektore. Za predpokladu, ze
existuje vzajomna suvislost medzi poctom televiznych divakov a vynosmi z reklamy, vedie
odpisovanie zalozené na vynosoch z reklamy k rovnakym vysledkom ako odpisovanie zalozené
na pocte divakov. IASB navrhuje obmedzit’ tito vynimku vtedy, ked' existuje priama zavislost’
medzi poc¢tom televiznych divakov a vynosmi z reklamy.

Novelizacia navrhuje pridat’ odsek do IAS 16 a do IAS 38, ktory by objasfoval, Ze
oCakavané buduce znizenie jednotkovej predajnej ceny vyrobku alebo sluzby by mohlo byt
indikatorom ubudajucich ekonomickych UZitkov z vyuZzivania prisluSného majetku alebo
skratenej ekonomickej zivotnosti tohto majetku. Navrhovana novelizacia sa dotkne najviac tych
subjektov, ktoré v sUcasnosti odpisuju dlhodoby hmotny a nehmotny majetok pomocou
metddy zaloZenej na vynosoch.

III. UCTOVANIE O PREDAJI ALEBO MAJETKOVOM VKLADE MEDZI INVESTOROM
A JEHO PRIDRUZENOU SPOLOCNOSTOU

Rada pre Medzinarodné Gétovné Standardy (IASB) navrhuje odstranit’ niektoré existujlce
nezrovnalosti medzi Standardmi upravujucimi konsolidaciu a spolo¢né podnikanie. Na
pripomienkovanie urCeny pracovny material s navrhom planovanych Uprav Standardov IFRS
10 — Konsolidovana uctovna zavierka a IAS 28 (2011) — Podiely v pridruzenych spolo¢nostiach
a spolo¢nych podnikoch bol vydany 13. decembra 2012. Existuju vSak isté nezrovnalosti medzi
usmerneniami Standardu o konsolidacii, ktoré sa zaoberaju stratou kontroly nad dcérskou
spolo¢nostou a obmedzeniami pri vykazovani ziskov a strat vyplyvajucich z vkladov
nepenaznych aktiv do pridruzenej spolocnosti alebo spolo¢ného podniku. IFRS 10 vyzaduije,
aby sa vykazoval tak realizovany zisk z predaja ako aj nerealizovany zisk z dévodu existujiceho
majetkového podielu. Na druhej strane IAS 28 (2011) vyzaduje, aby sa zisky alebo straty
vyplyvajuce z vkladu nepenazného majetku do pridruzenej spolocnosti alebo spolocného
podniku vykazovali iba do vysky majetkového podielu druhej strany v pridruzenej spolocnosti
Ci spolo¢nom podniku.

Novelizaciou sa maju tieto nezrovnalosti odstranit. Ak nepenazné aktiva, ktoré boli
predané alebo vioZzené do pridruzenej spolocnosti resp. spolocného podniku, tvoria ,podnik®
tak ako ho definuje IFRS 3 — Podnikové kombinacie, potom investor vykaze cely zisk alebo
stratu.

Zisk alebo stratu z aktiv, ktoré nespifiaju definiciu podniku, vykaze investor do vysky
podielov inych investorov v pridruzenej spolocnosti alebo spolo¢nom podniku. Takto vyzera
terajSie UcCtovanie podla SIC 13 — Spolocne kontrolované subjekty: Nepenazné prispevky
spolocnikov. Urcenie, ¢i vklad predstavuje ,,nepenazné aktiva" alebo ,podnik", by sa malo robit’
na zaklade posudenia, i je predaj alebo vklad sucastou viacnasobnych dohdd, ktoré by sa
mali zauctovat’ ako jedna jedina transakcia. Zmeny uvedené v pracovnom materiali budu platit’
iba vtedy, ak investor predava pripadne vkladda majetok do pridruzenej spolocnosti resp.
spolo¢ného podniku. Nemaju sa vztahovat' na situacie, kedy investor Uctuje o predaji alebo
vklade majetku v pripade spolocnych cinnosti.
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Zmeny v ramci Standardu IFRS 7 — Zverejnenia — vysporiadanie finan¢nych aktivit

a financnych zavéazkov (vydané 16. decembra 2011) rieSia snahu o zjednotenie

poziadaviek na vykazovanie finannych aktiv a finanénych zavdzkov medzi IFRS a US

GAAP. IASB a FASB sa dohodli na vydani spolo¢nych dodato¢nych poZiadaviek na

zverejiovanie Udajov:

e hrubé sumy finan¢nych aktiv a financnych zavazkov pred kompenzaciou;

e sumy kompenzované v sulade so suvisiacim modelom kompenzacie;

o (isté sumy prezentované v suvahe;

e vplyv financnych nastrojov, ktoré su predmetom hlavnych zmliv o kompenzacii, alebo
podobnych zmliv, ktoré neboli kompenzované v sivahe, vratane suvisiacich prav na
zaruky;

o (isté sumy.

Zverejnenia sa vyzaduju pre vSetky vykazované financné nastroje, ktoré su zapocitavané
v stlade so Standardom IAS 32. Okrem toho patria financné nastroje do rozsahu pdsobnosti
poziadaviek na zverejfiovanie, ak podliehaju vymahatelnej hlavnej dohode o vzajomnom
zapocitani alebo podobnej dohode, ktora za vztahuje na podobné finanéné nastroje a
transakcie, a to bez ohladu na to, ¢i sa tieto finanéné nastroje zapocitavaju v sulade so
Standardom IAS 32.

Podobné dohody zahfnaju dohody o kliringu derivatov, globalne hlavné dohody o spatnom
odkupeni, globalne hlavné dohody o zapoZiciavani cennych papierov a vSetky suvisiace prava
na financny kolaterdl. Podobné financné nastroje a transakcie zahffaju derivaty, dohody o
predaji a spatnom odkupeni, reverzné dohody o predaji a spatnom odkupeni, pozitiavanie
cennych papierov a dohody o zapoziCiavani cennych papierov. Prikladmi financnych nastrojov,
ktoré nepatria do rozsahu tejto posobnosti su Uvery a zakaznicke vklady v jednej a tej istej
institdcii (ak nie su zapocitané vo vykaze o financnej situacii) a financné nastroje, ktoré
podliehaju iba kolateralovej dohode.

Financné nastroje mo6zu podliehat rozlicnym poziadavkdam na ocenovanie (napriklad
zavazok suvisiaci s dohodou o spatnom odkupeni sa moéze ocenovat’ amortizovanymi nakladmi,
kym derivat sa bude ocenovat’ realnou hodnotou). Uctovna jednotka zahrnie nastroje v ich
vykazanych hodnotach a v suvisiacich zverejneniach opiSe akékol'vek vysledné rozdiely z
ocenenia.

Vyzadované sumy sa tykaju vykazovanych finan¢nych nastrojov, ktoré sa zapocitavaju v
stlade so Standardom IAS 32. Rovnako aj sumy, tykajuce sa vykazovanych financnych
nastrojov, ktoré podliehaju vymahatelnej hlavnej dohode o vzajomnom zapocitani alebo
podobnej dohode bez ohladu na to, ¢i splfiaju kritéria zapocitania. Zverejnenia sa vsak
netykaju Ziadnych sum vykazovanych v dosledku kolateralovych dohod, ktoré nesplfiaju kritéria
zapocitania.

Je Ziaduce, aby Uctovné jednotky pri urcovani Cistych sium prezentovanych vo vykaze o
financnej situacii zverejnovali sumy zapocitané podla Standardu IAS 32. Sumy vykazovanych
financnych aktiv aj vykazovanych financnych zavazkov, ktoré sui predmetom zapocitavania na
zaklade jednej a tej istej dohody, sa zverejnia aj v zverejneniach financnych aktiv aj v
zverejneniach financnych zavazkov. Zverejnhované sumy (napr. v tabulke) sa vSak obmedzia
na sumy, ktoré st predmetom zapocitavania. Napriklad, uctovna jednotka méze mat’ vykazané
derivatové aktivum a vykazany derivatovy zavazok, ktoré spliaju kritéria zapocitania podla
Standardu IAS 32. Ak je hruba suma derivatového aktiva vyssia ako hruba suma derivatového
zavazku, tabulka so zverejneniami finan¢nych aktiv bude obsahovat’ celi sumu derivatového
aktiva a celd sumu derivatového zavazku.
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V pripade, Ze Uctovna jednotka ma nastroje, ktoré napifiaji rozsah pdsobnosti
stanovenych zverejneni, ale nenaplnaju kritéria zapocitania podla standardu IAS 32, by sa
rovnali sumam, ktorych zverejnenie sa vyzaduije.

Sumy, ktorych zverejnenie sa vyzaduje, sa musia odsuhlasit’ so sumami jednotlivych
riadkovych poloZiek prezentovanymi vo vykaze financnej situacie. Ak napriklad Gctovna
jednotka urci, ze zoskupovanie alebo roz¢lenovanie sim jednotlivych riadkovych poloziek v
Uctovnej zavierke poskytuje relevantnejSie informacie, musi odsuhlasit’ zoskupené alebo
roz€lenené sumy spat’ na jednotlivé sumy riadkovych poloZiek prezentované vo vykaze
finan¢nej situacie.

Pri zverejiiovani sim musi Uctovna jednotka zohl'adnit’ Ucinky nadmernej kolateralizacie
financného nastroja. Ak vSak mozno prava na kolateral vymahat' na vsSetkych financnych
nastrojoch, takéto prava sa mézu zahrnit' do zverejnenia podla Standardu IAS 32.

Uctovna jednotka je povinna popisat’ druhy prav na zapocitanie a podobné mechanizmy
podla Standardu IAS 32, vratane povahy tychto prav. Uctovna jednotka napriklad opiSe svoje
podmienené prava. Pre nastroje podliehajuce pravam na zapocitanie, ktoré nie si podmienené
buducou udalost'ou, ale ktoré nesplnaju ostatné kritéria Standardu IAS 32, Uc¢tovna jednotka
uvedie dovod, preco kritéria nie su splnené. Pre akykol'vek prijaty alebo zaloZzeny kolateral
Uctovna jednotka opiSe podmienky kolaterdlovej dohody (napriklad ked je kolateral
obmedzeny).

Kvantitativne zverejnenia mozu byt zoskupené podla druhu finanéného nastroja alebo
transakcie (napriklad derivaty, dohody o spatnom odkupeni a reverzné dohody o spatnom
odkupeni alebo dohody o poziCiavani cennych papierov a o zapoziCani cennych papierov).

Uctovnad jednotka mdZze alternativne zoskupovat kvantitativne zverejnenia podla
financného nastroja a kvantitativne zverejnenia podla protistrany. Ak Uctovna jednotka
poskytuje vyzadované informacie podla protistrany, od Uctovnej jednotky sa nevyzaduje, aby
protistrany identifikovala ich menom. Zvazia sa aj kvalitativne zverejnenia, aby sa mohli
poskytnut’ d'alSie informacie o druhoch protistran.

Zmeny nadobudli platnost’ 1. januara 2013, pripadne aj neskor.

Zaver

Zamerom Standardu IAS 32 je zaviest postup prezentovania finanénych nastrojov
(zavazky, vlastné imanie, vzajomné kompenzovanie finan¢nych aktiv a financnych zavazkov).
Zmena sa tyka prezentacie Urokov, dividend, ziskov a strat. Novelizacia sa zameriava na
rozdel'ovanie vlastného imania medzi vlastnikov, tak aby zohl'adhovala vSetky transakcné
naklady. TransakCné naklady sa bud( Uctovat’ ako zniZenie vlastného imania. Dévodom
novelizacie existujucich Standardov je snaha vybudovat’ v EU jednotny trh financnych sluzieb
a harmonizovat’ narodné uctovné sStandardy s IFRS. IFRS by malo byt prostriedkom
k zabezpeceniu transparentnosti financnych Uctov v Eurdpskej unii. Tym by sa zvysila
efektivnost’ trhu a znizili by sa naklady na ziskanie kapitalu. Prechod na IFRS ma Siroky dopad,
tak na sféru financnych institlcii, ako aj na podnikatel'sku sféru. PrindSa so sebou mnoho
problémov, ktoré je treba vyriesit, aby sa dosiahli Ziadané vysledky.

Pouiit? Iite;'atl'lra
1. KRISTOFIK, P.: 2009 Finan¢ne uctovnictvo a riadenie s aplikaciou IAS/IFRS. 1.
vyd. Bratislava: Iura Edition, 2009. s.767. ISBN 978-80-8078-230-6.
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PODNIKANIE OBCE - BARIERA, CI PRILEZITOST ROZVOJA
UZEMIA?

ENTREPRENEURSHIP OF MUNICIPALITY - BARRIER OR
OPPORTUNITY OF DEVELOPMENT OF TERRITIORY?

Ladislav Poliak

Abstrakt

Clanok sa zaobera vybranymi otazkami podnikania obci v podmienkach Slovenskej republiky.
Clanok ponuka zhodnotenie vyhod a rizik podnikania obci, ako aj stanovenie zakladnych bariér,
ktoré odradzaju obce od realizacie podnikatel'skych aktivit.

Abstract

The article deals with selected questions of entrepreneurship of municipalities in conditions of
Slovak republic. The article offers an assessment of benefits and risks of entrepreneurship of
municipalities, also as setting up a basic barriers which discourage municipalities from
performance of entrepreneurial activities.

KI'iCové slova: Bariéry. Obce. Podnikanie. Rizika. Vyhody.

Keywords: Barriers. Municipalities. Entrepreneurship. Risks. Benefits.

Uvod

Podnikanie je hybnou silou ekonomiky kazdého Statu. Tato cinnost’ je realizovana
primarne sukromnym/trhovym sektorom a jeho zakladnymi aktérmi — podnikmi. Uz Eurdpska
charta miestnej samospravy, ktora je na Uzemi Slovenskej republiky platna od 1.6.2000, v ¢l.9
ods.1 stanovuje poziadavku financovania obci z vlastnych zdrojov. Vzhl'adom na existujlicu
systematiku prijmov obci v zmysle teoretického poznania (napr. Poliak, 20133, s.138-139), ako
aj v zmysle §5 zakona ¢€.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov, mozno konstatovat, Ze prijmy z podnikania a vlastnictva majetku patria
medzi vlastné prijmy obci.
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ZAKLADNY RAMEC PODNIKANIA OBCE

Ucelom predkladaného &lanku nie je poskytnut’ vycerpavajlci vyklad véetkych moznosti
podnikania obce. Bez definovania zakladného ramca podnikatel'skej Cinnosti sa vSak nemozno
zaobist.

V podmienkach Slovenskej republiky sa podnikanie vo vSeobecnosti riadi primarne Obchodnym
zakonnikom. Druhym dolezitym osobitnym predpisom, ktory vSak rieSi Zivnostenské
podnikanie, je Zivnostensky zakon. Slovenska legislativa pozna tri zadkladné vymedzenia
podnikania:

- Vymedzenie podla §2-4 zakona ¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakona) v zneni neskorsich predpisov

- Vymedzenie podla §2 zakona ¢€.513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich
predpisov

- Vymedzenie podla §2-3 zakona €¢.222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov

Vzhladom na to, Ze pod podnikanim sa vo vSeobecnosti v zadsade mysli akakol'vek aktivita,
z ktorej sa dosahuje prijem, pricom pod toto vnimanie je subsumované aj vyuzivanie vol'nych
financnych prostriedkov a hmotnych i nehmotnych aktiv, ktoré ma organizacia k dispozicii.

Mozno konstatovat, Ze v pripade obci ide o podnikanie vtedy ked"

1. Obec poskytuje tovary a sluzby za odplatu mimo svojej hlavnej cinnosti — Tu je
potrebné rozliSovat' hlavni cinnost' obce (vykon komunalnej spravy) a vedlajsSiu
cinnost', ktora zahrna aktivity, ktoré nie st obci kladené ako zakonna povinnost’. Obec
poskytuje tovary a sluzby aj v ramci svojej hlavnej Cinnosti. Tie sa vSak riadia
sadzobnikom poplatkov, urenym primarne osobitnym zakonom ¢.145/1995 Z.z.
o spravnych poplatkoch v zneni neskorsSich predpisov. Ide napriklad o vydavanie
Uzemnych, stavebnych, kolaudacnych povoleni a rozhodnuti, osvedcovanie listin,
podpisov a podobne. Pripadne moze ist' o pokuty®, ¢i miestne dane, kedy napriklad
v pripade dane z nehnutel'nosti poskytuje vlastnikovi nehnutelnosti ako odplatu za
zaplatenu miestnu dan moznost’ pozivat’ rovnaku ochranu majetku ako ostatni vlastnici
nehnutel'nosti na Uzemi obce. V pripade, Ze obec napriklad zalozila viastny podnik,
ktorého Ucelom je zabezpecenie udrziavania Cistoty a poriadku na Uzemi obce,
zabezpecenie oprav majetku obce, vyrub, sadzba a Uprava obecnej zelene, (i
zabezpecenie likvidacie komunalneho odpadu® a podobne, moze tieto aktivity odplatne
zabezpecovat' individudlne aj pre obyvatel'ov obce, podniky na Uzemi obce, ¢i v pripade
likvidacie komunalneho odpadu mozu tuto sluzbu kontrahovat’ od takejto obce aj iné,
susedné obce.

2. Obec aktivne vyuZiva existujuci majetok — V ramci vedlajSej Cinnosti obec aktivne
vyuziva svoj majetok k tomu aby ho zhodnocovala, a aby zabezpedila rozvoj Gzemia.
Napriklad v pripade konania kultirnej akcie v obci mozu byt v danom case prenajaté
obchodnikom predajné stanky. Obec tak inkasuje subeZne prijem z hlavnej Cinnosti
(dan za uzivanie verejného priestranstva podla §30-36 zakona ¢.582/2004 Z.z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorsich predpisov), ako aj z vedl'ajSej Cinnosti (prenajom majetku

> Napriklad v zmysle §13 ods.9 zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
moze starosta udelit’ v taxativne vymedzenych pripadoch pokutu az do vysky 6638 eur.

6V zmysle zakona ¢.223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
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obce). Za vyuZivanie majetku sa do urcitej miery povazuje aj jeho predaj, z ktorého
plyni obci okamzité kapitalové prijmy. Vzhladom vSak na skutocnost, ze tymto
sposobom si obec zamedzuje d'alsi profit z vlastnictva majetku, ked'ze len zriedkakedy
dochadza po predaji aktiv ku obnove ich stavu, je potrebné povazovat predaj
komunalneho majetku za zalezitost' ultima ratio a tym padom je nutné odmietnut’ jeho
subsumpciu pod , aktivne vyuZivanie majetkd". Pri vyuZivani komunalneho majetku sa
obce riadia primarne zakonom ¢.138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov, sekundarne Zasadami hospodarenia s majetkom obce, ktoré obci umoznuje
prijat’ §9 uvedeného predpisu.

Obec investuje do obstarania nového majetku — Investovanie do majetku obce je vel'mi
dolezité. Novy majetok poskytuje obci expandovat’ v ramci svojich podnikatel'skych
aktivit. Tento majetok si obce m6zu zaobstarat’ bud’

a. Kupou od dodavatel'a — Obec si m0ze zaobstarat’ hmotny ¢i nehmotny majetok
prostrednictvom jeho kupy od, spravidla sukromného, dodavatela. Vydavky na
obstaranie tohto majetku méze uhradit’

i. Z vlastnych prostriedkov — Ide najma o Uspory z minulych rozpoctovych
obdobi, ¢ prevody z mimorozpoctovych penaznych fondov.
Financovanie obstarania majetku tymto sposobom je skor raritou nez
pravidlom.

ii. Z transferov od Statu — Plati nevyvratitelna domnienka, Ze transfery zo
Statneho rozpoctu slizia na adresné financovanie aktivit obce. V pripade
potreby pokrytia obstarania majetku z tohto zdroja je nutné, aby bol
nasledne dany majetok vyuzivany v sulade s povodnym Ucelom, na ktory
boli poskytnuté dané prostriedky.

iii. Z transferov z fondov EU - Platia rovnaké podmienky ako
v predchadzajucom pripade. Jestvuje tu zaroven poziadavka
udrzatel'nosti investicie, ergo majetok, ziskany pomocou financii z tohto
zdroja, musi obec vyuzivat' minimalne 5 rokov na Ucel, ktory uviedla
v Ziadosti o poskytnutie dotacie.

iv. Z Uverovych prostriedkov — V pripade nedostatocnej financnej kapacity
obce je mozné kryt’ obstaranie majetku aj z prijatych Gverov. Rizikom je
vznik insolvencie obce, ¢i prekrocenie limitu zadlZzenia obce v zmysle
ustavného zakona ¢€.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti’.

v. Kombindaciou uvedenych sposobov

b. Vlastnymi silami — Obec mdZze rovnako vytvorit’ urcité aktivum prostrednictvom
vlastnych sil. Napriklad prostrednictvom s.r.o., ktora je ovladana obcou v plnom
rozsahu, postavi v centre obce budovu, ktorl bude prenajimat na
podnikatel'ské ucely malym podnikatel'om, zivnostnikom.

c. Prenajmom — V zasade tymto krokom nedochadza ku prechodu vlastnickeho
prava k hnutel'nej, ¢i nehnutel'nej veci. Pokial’ vSak najomna zmluva nehovori
inak, obec je opravnend s prenajatym majetkom nakladat’ podla vlastného
uvazenia, ergo moze ho pouzit’ aj na podnikatel'ské Ucely.

4. Obec investuje do nakupu financnych aktiv— Obec mdze investovat’ do nakupu cennych

papierov, podielov v sukromnych, ¢i verejnych podnikoch, mo0ze investovat’ do
podielovych fondov, alebo méze nakupit’ iné financné aktivum, v zmysle opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 16.decembra 2002 ¢.23054/2002-92
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Gc¢tovania a rdmcovej Uctovej osnove
pre podnikatel'ov Uctujlicich v slstave podvojného Uctovnictva v zneni neskorSich
predpisov. Z takychto aktiv obci plynd troky, ¢i podiel na zisku, pricom jeho likvidita je
relativne vysoka.

7 Blizsie k limitu zadlZovania obci napr. Poliak (2013b)

59

Ekonomické spektrum, rocnik VIII, ¢. 5/2013



ARGUMENTY PRE PODNIKANIE OBCE

Existuje niekol’ko dovodov pre podnikanie obci. VSetky sa odvadzaju od vyhod, ktoré
obci takato aktivita prinesie. Prikladom moZzno uviest’ najma: )
Obec je tvorena stihrnom fyzickych osob, Zijucich na vymedzenom Gzemi. Ulohou obce je pre
svojich obyvatel'ov zabezpecovat' statky, ktoré z akéhokol'vek dévodu nie si zabezpecované
trhom. Mozno teda konstatovat, Ze z uvedeného uhla pohladu je obec vnimana ako
spotrebitel. Vzhladom na uvedenu skutocnost’ je nutné si uvedomit, Ze obec vie najlepsie
identifikovat’ medzery na miestnom trhu. Obec vie presne po akom statku je na jej uzemi
dopyt, vie presne identifikovat’ objem dopytu a potencidlnu cenu produktu, ako aj spdsob
distribucie ku konecnému spotrebitel'ovi — obyvatel'ovi obce. Ma preto vyborné podmienky na
vyplnenie tejto medzery. Vzhladom na to, ze primarnym cielom podnikania obce nie je
dosiahnut’ ¢o najvyssi zisk, obec modze svojim podnikanim velmi vhodne wyvijat’ cenovi
konkurenciu voci existujucim poskytovatelom danej sluzby, ¢i produktu.

Vyhody podnikania obce mozno stanovit’ nasledovne:

- Whody pre obec
o Ziskanie doplnkového zdroja financovania primarnych aktivit®

ZlepSenie financného zdravia obce
Uspory na strane vydavkov na obstaranie tovarov a sluZieb
Zhodnocovanie majetku obce
Moznost’ regulovat’ cenu statku
Konkurencna vyhoda voci susednym obciam
Podnikanie je jeden zo spustacov spoluprace obci (medziobecnej, ako aj
intersektorovej)
o Podpora zamestnanosti na Uzemi obce
Moznost’ ziskat’ neformalny status ,strediskovej obce™
Zvysenie potencialu pre ziskanie noveho investora na Uzemi obce, pripadne pre
5 ziskanie prostriedkov z fondov EU
- Specifické vyhody pre obyvatelov obce

o RozSirenie portfélia ponukanych statkov na izemi obce

o  Znizenie nakladov na vyhladavanie a distribuciu statku ku spotrebitelovi —

obyvatel'ovi obce
o Moznost ziskat statok za nizSiu cenu
o ZniZenie miery nezamestnanosti

O
O
O
O
O
O

o O

ARGUMENTY PROTI PODNIKANIU OBCE

Argumenty proti podnikaniu obce sa spravidla zameriavaju na zakladnu ulohu obce, ktorou
je povinnost’ obce zabezpecovat’ statky verejnej spotreby, a orientovat’ sa na zabezpecenie
verejnoprospesnych aktivit a Gzitku pre ¢o najviac obyvatelov obce. Podnikanie je Ulohou
sukromného sektora. S podnikanim obce sa spajaju urcité rizika:

- Rizika na strane vstupu

o Nedostatocna kvalifikdcia manazéra, zodpovedného za realizaciu
podnikatel'skych aktivit — Nedostatocna kvalifikacia vyplyva jednak
z nedostatocného vzdelania, resp. nespravneho vzdelania ¢i nedostatku
skusenosti pre danu poziciu, ktorych hlavnou pricinou je politizacia vSetkych
oblasti verejnej spravy, obzvlast komunalnej spravy.

o Nedostatok prostriedkov na vstupné investicie

8 Pekova (2011, s.468) vo svojej publikacii napriklad uvadza, Ze za poslednych desat’ rokov tvoril podiel
prijmov z podnikania a viastnictva majetku na celkovych prijmoch obci v Ceskej republike v objeme
priblizne 10%. Z vlastnych vypocCtov (Poliak, 2012) mozno konstatovat, Ze prijmy z podnikania
a vlastnictva majetku v podmienkach obci tvoria len 5,35% z beznych prijmov obci. Podiel na celkovych
prijmoch tak tento zdroj financovania tvori priblizne 3-4%.
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o Vysoké materidlové naklady
- Rizika v oblasti procesu

o Nehospodarne vynakladanie zdrojov

o Vysoké prevadzkové naklady

o Vysoké mzdové naklady — najma odmeny veddcim pracovnikom
- Rizika na strane vystupu

o NiZSia kvalita produktu v porovnani s konkurenciou

o Problémy v oblasti distribucie produktu

o Zmeny v dopyte po statku

o Vysoka cena produktu

o Vyuzivanie podnikatel'skych aktivit ako nastroja politického boja 0 moc
DISKUSIA

Do urcitej miery mozno konstatovat’, ze vSetky pochybnosti ohl'adom podnikania obci
suvisia s I'udskym faktorom. Podnikanie obce ma nielen rozmer ekonomicky, i legalny, ale
rovnako aj rozmer politicky a eticky.

Jednym z najdolezitejSich kritérii pri rozliSovani medzi sukromnym a verejnym
podnikanim je kritérium zodpovednosti. V pripade sikromného podniku nesu zodpovednost’ za
jednotlivé rozhodnutia vlastnici. Rovnako akceptuju a znasaju rizikové aktivity a v pripade
zlyhania sa vyrovnavaju s dosledkami chybného rozhodnutia.

V pripade verejného sektora to nie je tak. Pri pohlade na obce je jasné, Ze verejna moc

sa odvadza od obyvatel'stva obce, ktorému by sa, de iure, mali zodpovedat’ voleni aj vykonni
predstavitelia a zamestnanci obce. Vzhl'adom vSak na institut ,zastupitel'skej demokracie" je
mozné vidiet' tzv. privatizaciu Uspechu a socializaciu neuspechu. Aplikované na podnikanie
obce ide o situaciu, kedy si Uspech vedenia podnikatel'skych aktivit obce privlastiuje
zodpovedna osoba (najCastejSie starosta) a pripadny nelUspech presiva na obecné
zastupitel'stvo, ako zastupitel'sky zbor obyvatel'ov obce.
V tomto pripade su rozhodnutia prijimané z pozicie starostu, ¢i vediceho organizacie, priCom
zodpovednost’ za jednotlivé kroky neexistuje. Pripadné chybné rozhodnutia uhradza obec
z rozpoctu a teda obyvatelia obce. Takisto je v takomto pripade vel'mi tazké vymahat' nahradu
sudnou cestou.

Najma kvoli uvedenému napriklad Provaznikova (2007, s.89) konstatuje, ze drviva

vacSina obci miesto realizacie vlastnych podnikatel'skych aktivit preferuje kontrahovanie
konkrétnych chybajlcich sluzieb od sukromného poskytovatela.
Jednou zo skutocnosti, ktoré odradzaju obce od realizacie podnikatel'skej politiky, je zvySenie
administrativnej narocCnosti. Tato narocnost’ sa prejavuje v skutoCnosti, ze obec musi viest
osobitnu evidenciu svojej podnikatel'skej Cinnosti. Tato evidencia sa opiera primarne o zakon
o DPH a o zakon o dani z prijmov.

§12 ods.2-3 zakona €.595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsSich predpisov
urcuje, Ze danovnikom dane z prijmov je okrem inych aj obec, v pripade, Ze vykonava ¢innost/,
ktorou dosahuje zisk. Tento zisk méze byt dosiahnuty poskytovanim tovarov a sluzieb,
predajom majetku, jeho prendjmom, prijmom z reklam, clenskych poplatkov, ¢i prijmami, ktoré
spadaju pod vyber dane zrazkou v zmysle §43 predmetného predpisu. §13 ods.1 pism. a
vSak oslobodzuje obce od povinnosti platit’ dan z prijmu dosiahnutého predajom ¢i prendjmom
majetku. Toto oslobodenie sa vSak netyka prijmov z financnych aktiv. Vzhladom na uvedenu
skutocnost’ musi obec viest’ osobitné Uctovnictvo a podavat’ danové priznanie v zmysle §15-
16 zakona ¢.563/2009 Z.z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Prirodzene na obec sa vzt'ahuju aj pripadné sankcie za
porusenie, odklonenie sa, ¢i ned6sledné dodrzanie dikcie prislusnej danovej legislativy.

Vykladom podla metddy argumentum a contratio §3 ods.4 zakona ¢.222/2004 Z.z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov mozno dospiet’ ku poznaniu, ze obec
sa povazuje za zdanitel'ni osobu vtedy, pokial' vykonava int nez hlavna cinnost’ a prijima za
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ne platby. Pokial’ obec realizuje podnikatel'skd ¢innost’, ktora je predmetom dane z pridanej
hodnoty, a dosiahne z nej obrat vyssi nez 49 790 eur rocne, je povinna vykonat' registraciu na
miestne prisluSnom dafovom Urade. V pripade nizSieho obratu zakon uznava diskréciu na
strane zdanitel'nej osoby. Od dane z pridanej hodnoty sa oslobodzuju ¢innosti uvedené v §28-
48. Pre obec su dolezité §29 a 30, na zaklade ktorych sa od predmetnej dane oslobodzuje
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a poskytovanie sluzieb socialnej pomoci. V pripade, ze
sa obec rozhodne prevadzkovat' ako obchodnl spolo¢nost’ nemocnicu, domov dbéchodcov,
nizkoprahové denné centrum, Gtulok pre bezdomovcov a podobné socidlne sluzby, vymedzené
v osobitnom zakone ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona
€.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov,
nemusi sa touto darfiou vObec zaoberat' aj napriek tomu, Zze z tychto aktivit dosiahne
v konecnom dosledku zisk. Ide o verejnoprospesné aktivity, ktoré s v plnom sulade s hlavnym
zamerom komunalnej spravy, resp. verejnej spravy ako celku. V pripade, Ze vykonava inu
cinnost’, podliehajucu dani z prijmov (napriklad prevadzkuje na Uzemi obce predajniu potravin),
musi tato Cinnost’ zdokladovat’ miestne prislusnému dafovému Uradu vo forme danového
priznania.

ZAVER

Podnikanie je velmi vyznamnou cinnostou, ktora podporuje hlavnu aktivitu obce —
vykon komunalnej spravy. Mozno konstatovat, Zze podnikanie je prejavom samospravneho
charakteru obce. Je potrebné si uvedomit’, Ze podnikanie je pre obec prospesné, napriek tomu,
Ze jeho vykon méze mierne skomplikovat’ administrativna stranka. Vyhody vSak prevazuju nad
nevyhodami. Okrem faktu, Ze podnikanie obce je nielen v stlade s hlavnymi Glohami obce, je
rovnako v sUlade s poziadavkou priblizovania sa verejného sektora ku sektoru sukromnému.
Podnikanie funguje na zaklade rovnakych principov, ¢i uz ide o verejny, alebo sikromny sektor.
V pripade dobre realizovanych podnikatel'skych zamerov mézu tieto priniest’ obci pozadované
rozvojove impulzy a doplnat’ vykon obligatornych kompetencii obce.
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MISUNOVA- HUDAKOVA, A KOL.: STRATEGICKY MANAZMENT.
EKONOMICKA UNIVERZITA, BRATISLAVA 2013.208 S. ISBN 978-
80-225-3633-2

Katarina Remenova

Odpovedou na stupajucu komplexnost’ podnikatel'ského prostredia a zlyhania mnohych
podnikatel'skych rozhodnuti, zacali velké podniky v polovici 50 tich rokov 20. storocia
systematicky pristupovat’ k rieSeniu jedine¢nych, neopakovatelnych problémov. Pristup
zahrnal spociatku techniky dlhodobého planovania a s pribudajucimi poznatkami sa vyvinul do
systému strategického riadenia.

Publikacia ,,Strategicky manazment — pripadové studie" je vysokoskolskou ucebnicou, ktora
podrobne rozobera hlavné teoretické oblasti strategického manazmentu. Text podava
informacie o strategickych rozhodnutiach slovenskych podnikov. Globalne problémy
strategického manazmentu s samozrejme rozpracované na zahrani¢nych podnikatel'skych
uspechoch a padoch. Avsak bohatymi skisenostami disponuju aj stredné a velké slovenské
podniky.
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Praca obsahuje rozsiahle pripadové studie, ktoré su primarne urcené pre vyucovaci
proces Studentov ekonomického zamerania. Samozrejme moOzu sluzit aj ako prehlad
Uspesnych technik strategického riadenia pre malé a stredné podniky ako inSpirativny zdroj
efektivnych rozhodnuti. Dielo je rozdelené do jedenastich kapitol, ktoré kopiruju proces
strategického riadenia od stanovenia vizie az po implementdciu stratégie.

Vizia, —® Externd a interna Tvorba a vyber Implementécia
poslanie analvza stratéaie —» | stratégie

Vizia, poslanie a ciele podniku — predstavuju kritéria, ktoré pomahaju stratégii urcit’ jej
mantinely pri jej tvorbe a implementdacii. Vizia a poslanie definuju postavenie podniku
v buducnosti. Predstavuju akusi predstavu vedenia spolocnosti, akym podnikom a s akymi
hodnotami sa chcl stat’ a ako ich maju budulci zakaznici a zamestnanci vnimat'. Ciele su
kvantifikované parametre vizie. Vizia a poslanie ako komunikacny nosi¢ hodnot spolo¢nosti je
spracovany Vv rozsiahlych pripadovych stadiach Applu a Henkelu.

Analya externého prostredia

Zhodnotenie zlozitosti podnikatel'ského prostredia prostrednictvom technik analyzy externého

prostredia je ukazané na prikladoch strojarskeho, automobilového, chemického,
elektrotechnického, stavebného, potravinarskeho a polygrafického priemyslu. Autori sa
zamerali na zhodnotenie demografického prostredia z hl'adiska prognéz vyvoja obyvatel'stva
a technického stavu jednotlivych odvetvi a ich technologickych smerov mozného
rozvoja dérazom na vyuzitie prostriedkov umelej inteligencie pri nahradzani l'udskej prace.

Analyza interného prostredia

Aby samotny podnik zhodnotil svoje silné a slebé stranky a uvedomil si svoje kI'iCové interné
zdroje pre UspesSné podnikanie, potrebuje identifikovat’ a roztriedit’ zdroje podl'a dblezitosti a
metodicky analyzovat’ svoje strategické schopnosti. Podstatnou fazou internej analyzy
interného prostredia je pochopenie hodnét a Specifikacia konkurencnej vyhody, jej zlozitost’
a premenlivost’. Pre Uplny obraz silnych a slabych stranok podniku je potrebné ju porovnat
s konkurenciou. Na pripadovych stidiach z kozmetického a polygrafického priemyslu je mozné
tomuto procesu l'ahko porozumiet'.

Tvorba a vyber stratégie. Po analytickej faze nasleduje kreaCna faza stratégie v jednotlivych
odvetviach a podla vybranych situacii. Proces formulovania stratégie je rozpracovany na
Ciastkovych Udlohach v kapitolach podnikatel'ské a podnikové stratégie a hodnotenie
podnikového portfélia. Pripadové Stidie sa dotykaju kl'G¢ovych strategickych rozhodnuti
podnikov napriklad v automobilovom priemysle, potravinarskom, leteckom a neobisli ani
financny a poradensky sektor.

Implementacia stratégie — faza implementacie novej stratégie alebo upravenie povodnej
je predposlednou fazou procesu strategického riadenia. Prave tato faza si vyzaduje
prezentacné a realizacné schopnosti vodcu spoloc¢nosti. On je zamestnancami a zakaznikmi
vhimany ako nositel’ zmien, preto musi zastat’ v implementacnej faze rozhodné stanovisko, ze
stratégia je tvorcom pozitivnych zmien. Prave UspeSna implementacia stratégie zmien je
vykreslena v pripadovej studii Samsung Corporation. Zavadzanie zmien si vyzaduje citlivd
internd aj externi komunikacnl stratégiu, ta je rozpracovana v Studii Adli. DOlezitost
podnikovej kultdry v procese zmien zdo6raziuje aj generdlny riaditel’ Zapposu v poslednej
pripadovej studii.

Sirenie poznatkov a ,,best practicies® v ramci urditého odvetvia je zakladnym
predpokladom Uspesného vodcovstva, ktoré nadobida na vyzname aj v slovenskych
podnikoch. Vdaka tejto otvorenosti a potreby Sirenia poznatkov lidrov slovenskych podnikov
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umoznilo vydanie ucebnice Strategicky manazment a tymto spésobom Sirit’ skdsenosti
stratégov medzi Studentov a odbornu verejnost’.

ODBORNY SLOVNiK ) )
HOSPODARSKA POLITIKA EUROPSKE UNIE

Strucny vyklad zakladnych pojmov — pokracovanie

Jarmila Vidova

65

Screening — porovnavajl sa pravne normy pristupovych $tatov s normami EU. Prvou
fazou screeningového procesu, ktory by mal trvat’ priblizne 10 — 11 mesiacov, zahffia
»analytické preskimanie™ acquis EU. PoCas tejto fazy budu experti Eurdpskej komisie
informovat’ turecky a chorvatsky tim o komplexe existujucej legislativy EU. Druha,
bilaterdlna faza screeningového procesu umozni negociacnym timom oboch krajin
zosumarizovat’ svoje vysledky, dosiahnuté pri prijimani a implementacii acquis a vysvetlit,
ako chcu pokracovat'. Po detailnom screeningovom procese bude nasledovat’ otvorenie 35
negociacnych kapitol. Podl'a zdroja z Eurdpskej komisie budl narocné politické kapitoly
otvorené skor, aby sa tak prediSlo dojmu, Ze rokovania boli jednoduché.

Schengenska dohoda — ma svoje meno po luxemburskom meste Schengen, kde 14.
juna 1985 Francuzko, Nemecko a Staty Beneluxu podpisali dohodu, v ktorej sa dohodli
postupne zrusit’ kontroly 0s6b na ich spolocnych hraniciach (Schengen I) a zaroven posilnit
vonkajSiu hranicu. Dopliajuca dohoda, podrobny postup a pravidla krokov boli prijaté
ako Vykonavaci dohovor Schengenskej dohody (Schengen II, zname ako Schengenska
dohoda) 19. juna 1990. NajddblezitejSimi bodmi su:
o zrusenie spolo¢nych hranic pri si¢asnom posilneni vonkajsich hranic,
« zjednotenie nariadeni pre vstup a kratkodoby pobyt cudzincov v schengenskom
priestore (schengenské vizum),
« oddelené vybavovanie l'udi, ktori st a ktori nie st zo schengenskych Statov
na letiskach a v pristavoch,
e Zzjednotenie podmienok pri Ziadosti o azyl,
o opatrenie proti cezhranicnému obchodovaniu s drogami,
« policajna spolupraca (prenasledovanie zlocincov na uteku cez hranice, pokial
ide o kratke obdobie),
« spolupraca schengenskych Statov v oblasti spravodlivosti,
« zriadenie informacného systému, ktory by spajal databazy clenskych krajin.

Dohoda vstupila do platnosti uz v septembri 1993. Francizsko a Nemecko vSak nestihli
spinit’ predpoklady na zrusenie vnutornej hranice, ktoré boli obsiahnuté v spolo¢nom
vyhlaseni pripojenom k zavere¢nému aktu. Schengenska dohoda preto bola zrealizovana
az 26. marca 1995. Hrani¢né kontroly medzi clenskymi Statmi schengenského priestoru
teda naozaj zmizli az v roku 1995. V Amsterdamskej zmluve (protokol B) sa v roku 1997
signatarske Staty dohodli na integrovani Schengenskej dohody do prava Eurdpskej Unie.
Dohoda sa tym stala sucastou Amsterdamskej zmluvy, zrealizovalo sa to prvého maja
1999. Buduce nové clenské krajiny Eurdpskej Unie sa tak mali zaroven stat’ sucast'ou
schengenského priestoru. Nedeje sa to vSak automaticky — pristipenie k schengenskej
dohode nastane az vtedy, ked’ krajiny splnia podmienky dohody. Do roku 1996 postupne
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vstUpili do schengenského priestoru dalsie ¢lenské krajiny EU, ale vZdy trvalo niekolko
rokov, pokial splnili predpoklady na zrusenie hrani¢nych kontrol:

 Taliansko: 1990/1997,

o Portugalsko a Spanielsko: 1991/1995,

e Grécko: 1992/2000,

 Rakusko: 1995/1997,

o Dansko, Finsko a Svédsko: 1996/2001.
Do schengenského priestoru vSak vstipili aj neclenské krajiny Europskej Unie:
Uérsko v rokoch 1996/2001 a Island v rokoch 1996/2001. Obe krajiny tvoria spolu so
Svédskom, Danskom a Finskom od roku 1954 seversku pasovu Uniu, preto bol ich vstup
do schengenskeého priestoru pomerne samozrejmy. Podobne to plati pre Gronsko a
Faerské ostrovy, ktoré st autondmnymi ¢astami Danska. Vel'’ka Britania a Irsko nie
su Clenovia schengenského priestoru. Umoznila im to trvala vynimka, ktoru si tieto dva
Staty vyrokovali pri podpise Amsterdamskej zmluvy. Hlavnou pric¢inou neochoty Vel'kej
Britanie pristupit’ je, Ze britski obcania nie su povinni vlastnit’ nejaky osobny doklad, ak
nechct napriklad vycestovat' alebo viastnit' auto. Pristupenim k schengenskemu
priestoru, by sa vlastnictvo dokladu stalo povinnostou. Irsko ma s Velkou Britaniou
obdobny hraniCny systém ako Staty schengenského priestoru medzi sebou, preto sa
rozhodlo tiez nepriClenit. Nové cClenské krajiny so vstupom do EU automaticky
pristupili do schengenského priestoru.

Schengensky informacny systém (SIS) — (SIS I) bol vytvoreny s ciel'om posilnenia
vonkajsSich hranic schengenského priestoru, a tym zabezpecenia vnitornej bezpecnosti.
Je databazou prepajajucou domace informacné databazy o niektorych
skupinach osdb alebo veci (hl'adané osoby a pod.). Informacie v SIS I umoznuju
rovnako Ucinné hrani¢né kontroly v celom schengenskom priestore, ulahcuju
medzinarodnu policajnu spolupracu. Technickym vylepSenim je druha generacia SIS
(SIS II). RozSiruje mnozstvo prepojenych databaz, ¢im umoZnuje efektivnejSie
zadrzanie hladanych osOb a veci na hraniciach a poskytuje technicki moznost
pripojenia novych ¢lenskych krajin k systému.

Smernica EU - indtrukcia EU pre ¢lensky &tat, aby legislativne upravil urdity zakon
v danom casovom obdobi. Smernica vytvara legislativny ramec, ale umoziuje kazdému
Clenskému Statu rozhodnut’ o podrobnostiach legislativy svojich vykonavacich pravnych
predpisov.

Subsidiarita (z lat.: subsidium = pomoc, podpora, posila, zaloha) je politicky princip,
rozhodnutia sa prijmu od najnizSej po najvyssSiu Uroven rozhodovania. Princip subsidiarity
je v niektorych demokraciach zakotveny v Ustave a od Maastrichtskej zmluvy z roku 1993
je aj pevnou sucast'ou Eurdpskeho spolocenstva (ES). V Maastrichtskej zmluve sa pise: ,V
oblastiach, ktoré nepatria do jeho vylu¢nej kompetencie, vyvija EU Cinnost’ v sulade s
principom subsidiarity len vtedy a len v takom rozsahu, pokial ciele navrhované touto
¢innost'ou nembZu byt uspokojivo dosiahnuté Clenskymi Statmi a z dévodov rozsahu alebo
doésledkov navrhovanej Cinnosti ich mozno lepSie dosiahnut’ prostrednictvom EU." Princip
prevzali do Zmluvy o Eurdpskej Unii (preambula, ¢. B 3b) a do zmluvy o Ustave pre Eurdpu
(C. I-11 ods. 3). Princip subsidiarity pochadza z katolickej socialnej nduky. Vychadza od
Aristoteles a rozvijal ho Tomas Akvinsky. Papez Pius XI. v jeho socidlnej encyklike
Quadragesimo anno z roku 1931 zredukoval subsidiaritu na znamu formulu: ,Nie je
dovolené odnat’ jednotlivcom a zverit' spolocenstvu to, ¢o moze vykonat’ vlastnymi silami

.....
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to, Co sa da realizovat’ v mensich a nizSie postavenych spolocenstvach.

Supranacionalita — z lat. supra = nad, po; natio = narod, Stat) je pojem pochadzajuci z
tedrie medzinarodného prava. Vo vSeobecnosti znamena presunutie rozhodovacich
pravomoci z narodnej Urovne na vysSiu Uroven, teda na nadnarodnu Uroven. Prijaté
rozhodnutia na supranacionalnej Urovni sU potom pre narodni Uroven zavazné. V
supranacionalnom systéme moOze nadnarodna uroven prijat’ rozhodnutia proti voli
jednotlivych nizsich urovni. Na rozdiel od toho medzivladny princip nezahfia takéto
presunutie prdvomoci na vysSiu Uroven. Na rozdiel od Statov, nie je zvrchovana moc
(suverenita) supranacionalnych organizacii povodnda, ale je odvodend od suverenity
Clenskych krajin (derivativna zvrchovana moc). Pojem supranacionality je typicky pre
opisanie fungovania EU. Eurdpska Unia je Ciastocne supranacionalna. Jej Clenovia zalozili
samospravny pravny poriadok s institiciami, na ktoré presunuli rozhodovacie pravomoci:
Eurdpskou komisiou, Eurdpskym parlamentom a Eurdpskym sidnym dvorom. Ich spolocné
eurdpske rozhodnutia st pre ¢lenov zavazné. Napriek tomu si ale Eurdpska Unia zachovala
prvky medzivliadnej spoluprace, teda oblasti, v ktorych sice moze prebiehat’ spolupraca
Clenskych krajin, ale plna rozhodovacia zvrchovana moc ostava na narodnej Urovni:
Eurdpska rada je typicka medziviadna institlcia, v oblasti politik sa tymto principom riadi
hlavne zahranicna, bezpecnostnd a danova politika. Princip supranacionality odliSuje
Eurdpsku Uniu od medzinarodnych organizacii ako s OSN alebo OBSE, ktoré stoja Uplne
na medziviadnej spolupraci.

Statna pomoc - Zakladnym pravnym predpisom pre oblast’ Statnej pomoci v SR bol zakon
€. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorsich predpisov. Zakon o Statnej pomoci
definuje Statnu pomoc v sulade s acquis communautaire, dalej definuje zakladnud
terminoldgiu a metddy hodnotenia Statnej pomoci vyplyvajuce z Eurdpskej dohody
o pridruzeni. V sulade s ¢l. 87 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva a ¢l. 64
Eurdpskej dohody hlavnym Gcelom zakona je zakazat’ poskytovanie Statnej pomoci, ak tato
Statna pomoc narusa alebo predstavuje hrozbu narusenia sutaze tym, Ze zvyhodnuje
urcitych podnikatel'ov alebo urcité vyrobné odvetvia, alebo nepriaznivo ovplyviuje obchod
medzi Slovenskom a EU. Zakon upravuje poskytovanie Statnej pomoci, a to na oblasti,
Ucely, vysky a podmienky, za ktorych sa Statna pomoc moéze poskytnit, pricom na
poskytnutie Statnej pomoci nie je pravny narok. Oblasti a Cinnosti, na rozvoj ktorych sa
moZe poskytnut’ Statna pomoc, ako aj ucely, na ktoré sa Statna pomoc méze poskytnut,
vratane urcenia limitu, su v zakone stanovené v sulade s prislusnymi smernicami EU. Zakon
obsahuje ustanovenia o zriadeni Uradu pre Statnu pomoc ako organu Statnej spravy na
posudzovanie, hodnotenie, schvalovanie statnej pomoci, kontrolu a evidenciu jej
poskytnutia. Statna pomoc sa podla tohto zakona méze poskytnit, len ak bude schvalena
Uradom. Zakon vymedzuje povinnosti poskytovatelov a prijimatelov Statnej pomoci v
oblasti monitorovania Statnej pomoci a sankcie za nesplnenie si tychto povinnosti. Podla
zakona o Statnej pomoci rozhodnutia Uradu su preskimatel'né len sidom. Zriadenim Uradu
pre Statnu pomoc sa vytvoril predpoklad pre zavedenie funkéného systému kontroly
poskytovania Statnej pomoci a jej monitorovania, ¢im je zabezpecena transparentnost’ v
oblasti statnej pomoci tak, ako sa k tomu Slovenska republika zaviazala v ¢l. 64 Eurdpskej
dohody. Program pomoci de minimis na rozvoj okresov s vysokou mierou hezamestnanosti
je vypracovany v zmysle zakona, implementacnych pravidiel statnej pomoci schvalenych
rozhodnutim Asociacnej rady ¢. 6/2001 medzi Eurdpskou Uniou a Slovenskou republikou
zo dna 22. novembra 2001 (zakon €. 186/2002 Z. z. o oznameni Ministerstva zahrani¢nych
veci SR), Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (¢lanok 87 a nadvazujica sekundarna
legislativa), smernice Eurdpskej Unie o narodnej regionalnej pomoci O] C 74/98, nariadenia
Eurdpskej komisie ¢. 69/2001 o aplikacii ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva pri pomoci de minimis, Nariadenia Europskej komisie ¢. 70/2001 o aplikacii
¢lankov 87 a 88 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva na poskytovanie Statnej
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pomoci pre malych a strednych podnikatel'ov a v stlade s Narodnym planom regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky. )

Strukturalne fondy — nastroje Strukturalnej politiky EU vyuzivané na dosiahnutie jej
cielov. Eurdpska regiondlna politika (kohézna politika, politika sidrznosti) je zaloZena na
financnej solidarite medzi regiénmi. EU na fu vynaklada viac ako tretinu rozpoctu EU
(priblizne 35,7 % rozpoctu). V centre jej podpory su predovsetkym znevyhodnené regiény,
nazyvaneé aj "konvergencné". Vzdjomna solidarita nepomaha len prijimatelom pomoci, ale
aj Statom, ktoré su hlavnymi prispievatelmi do rozpoctu EU. Napriek tomu, Ze vsetky
Strukturalne fondy posobia spolocne, kazdy ma svoje Specifické tematické oblasti. V rokoch
2000 — 2006 fungovala kohézna politika s piatimi fondami - Styri Strukturalne a Kohézny
fond. Po uritych zmenach sa dva z nich (pol'nohospodarsky a nastroj pre rybolov)
modifikovali a presunuli pod iné politiky. V obdobi 2007 — 2013 existuju tri Strukturalne
fondy (Eurdpsky socidlny fond, Europsky fond egionalneho rozvoja a Kohézny fond).
Strukturalne fondy nefinancuju individualne projekty, ale viacrocné programy regionalneho
rozvoja. Tie spoloCne pripravuju regiony, Clenské Staty a Europska komisia. Programy su
pripravené podla spolocnych vychodisk navrhnutych Eurépskou komisiou pre EU ako celok.
Prispevky do tychto fondov od zaciatku 90. rokov 20. storocia vyrazne vzrastli: z 8 mid. €
roc¢ne v roku 1989 na 32 mid. € v roku 1999. V rokoch 2000 az 2006 bolo na vSetky Styri
Strukturdlne fondy vyclenenych spolu az 195 mid. € (v cenach roku 1999), programové
obdobie 2007 - 2013 uz kalkuluje s 277,703 mid. € (v beznych cenach). Narok na
vyuzivanie Strukturdlnych fondov maji iba clenské krajiny EU. Programuju sa na
sedemrocné obdobia. Slovenska republika mohla zo Strukturalnych fondov na skratené
programové obdobie (2004 — 2006) Cerpat’ 1,05 mid. € (v stalych cenach roku 1999), v
rokoch 2007 — 2013 je to pre ESF a ERDF 7,68 mld. € (v beznych cenach). Dria 29. 6. 2011
Komisia prijala navrh dalSieho viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 2020:
rozpocCet na vykonavanie stratégie Eurdpa 2020 je 376 mid. €.
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