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Editorial

Milé étenarky, mili ctenari,

je to neuveéritelné, ale rok je témer za nami a my Vam prindsime jiz
posledni letosni Cislo naseho &asopisu. Adventni as je v plném
proudu, pocasi nam také predvadi, Ze zima je tu, ale hlavné se bliZi
nejkrasnéjsi svatky roku! At uZ jsou to pro Vés svatky v kfestanském
slova smyslu, nebo svatky klidu a pohody v kruhu rodinném, urcité
je mate radi. Doma uZ Vam jisté voni vanilka a skorfice, rozléhaji se
koledy a vsichni se za¢iname tesit. Na volné dny, radost v détskych
ocich, na cukrovi nebo na kapra a salat, kazdy si najde néco hezkého.
Pak prijde ¢as bilancovani, Silvestr a novy rok. VE&rim, Ze si i v tom
vSeobjimajicim shonu najdete alespori malou chvilku k relaxovani
a k precteni naseho casopisu. Dovolte tedy, abych Vdm stru¢né pfi-
bliZila, co jsme si pro Vas nachystali.

Prvni ¢lanek je od slovenskych autorek a zabyva se vyvojem soci-
alni situace osob se zdravotnim postiZzenim a jejich rodin na Sloven-
sku v kvantitativni vyzkumné optice. Autorky pfedstavuji a analyzuji
vybrana zjisténi za dobu priblizné péti let. Clanek ukazuje, jak miZe
smérovani vefejnych politik vyznamné ovliviovat Zivot zdravotné
postiZenych a jejich rodin.

Druhy ¢lanek v recenzované casti Casopisu se zabyva determinan-
ty odchodu do predéasného dichodu. Clanek identifikuje faktory,
které ovlivriuji rozhodnuti odchodu do pfedc¢asného starobniho dd-
chodu v podminkach Ceské republiky. Dale autori analyzuji relativni
vyznam téchto faktort ve srovnani s faktory determinujicimi odchod
do dichodu k vékové hranici pro odchod do dichodu a po ni.
V tomto kontextu se ukazuje, Ze ekonomicky status osoby a faktor
zdravi hraji zasadni roli, analyza vsak zaroven zddraznila vazby sku-
piny faktoru tykajici se pracovni situace osoby. Zavery tedy podporuji
komplexni pristupy duchodové politiky ke zvysovani realného véku
odchodu do duchodu.

V rubrice Z Evropské unie najdete ¢lanek, ktery se zabyva novymi
kritérii hodnoceni zavislosti pro pfiznani pfispévku na péci v Némec-
ku. V zavéru autor konstatuje, Ze velmi podrobné nastavena kritéria
pro hodnoceni miry zavislosti by mohla byt voditkem i pro nové na-
staveni téchto kritérii u nas tak, aby byly odstranény problémy, které
u nas provdzeji tento hodnotici proces v soucasnosti.

V rubrice Poznatky z praxe je jako prvni publikovan clanek o ¢in-
nosti Odborné komise pro diichodovou reformu, kterad byla ukonce-
na v listopadu letosniho roku. Komise pfijala dokument, nazvany Te-
zaurus problému a navrhu k pokracovani dichodové reformy, kde
nabizi shrnujici prehled problému éeského dichodového systému
a navrhy jejich reseni. Dokument by mél slouZit pokracovatelim pri
reformé dichodového systému.

Druhy ¢lanek se zabyva novelou zékona o zaméstnanosti, kterd na-
byde uc¢innosti dnem 1. 1. 2018. Novela prindsi ty zmény pravni tpra-
vy zdkona o zaméstnanosti, které vyplynuly z potfeby reagovat na
soucasny vyvoj v oblasti zaméstnadvani osob se zdravotnim postiZe-
nim na trhu préce, vcetné toho, aby se zamezilo zneuZivani zamést-
ndvani osob se zdravotnim postiZzenim.

Poslednim ¢lankem v této rubrice je ¢lanek popisujici problemati-
ku komunitnich sluZeb jako nedilné soucasti rozvoje socialni préce.
Autor uvéadi, Ze cilem komunitni prdce je ovliviiovadni socialnich zmén
v dané lokalité, a to utvdrenim Zadoucich vztahi mezi skupinami
v dané komunité.

V rubrice Informacni servis ¢tenariim najdete kromé obvyklych no-
vinek z tisku a informace o obsahu ¢asopisu Socialni sluzby i ¢lanek,
informujici o konferenci Lidsky kapital a investice do vzdélani: Teorie
a praxe v navaznosti na Prumysl 4.0. Konference se uskutecnila na
konci listopadu a byl to jiZ jubilejni 20. rocnik. Na konferenci byly
predneseny prispévky, které potvrdily nutnost vyzkumu vlivu Pri-
myslu 4.0 na lidsky kapital, a to napri¢ védeckymi disciplinami.

Moji mili, pfeji Vam pohodové a $tastné vanoéni svatky a v novém
roce hodné pracovnich tspéchd, zdravi a pohody! A tésim se na set-
kani v anoru roku 2018.

Krasné a spokojené dny.

Vase Hana Roztocilova

séfredaktorka
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Vyvoj socialnej situacie osob so zdravotnym postihnutim a ich
rodin v kvantitativnej vyskumnej optike

Kvetoslava Repkova, Daniela KeSelova, Darina Ondrusova

Abstrakt

Slovenska republika ako signatarska krajina OSN Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim rozpra-
covala zavazky vyplyvajice z Dohovoru v dokumente Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok os6b so zdra-
votnym postihnutim na roky 2014-2020 (dalej len ,,NP”). Suéastou zavdzkov zameranych na oblast , Statistiky,
zhromazZd'ovania udajov a vyskumu” je aj zavazok spracovavania prehladovej studie o Zivotnych podmienkach
0s6b so zdravotnym postihnutim a ich rodin, a to na zaklade dostupnych monitorovacich systémov (opatrenie
4.17.1 NP). V sidlade s tymto zavdzkom a na zaklade intenzivnej spoluprace so Statistickym aradom SR sme spra-
covali v roku 2016 vyskumnu studiu pod nazvom Vyvoj socialnej situacie oséb so zdravotnym postihnutim a ich
rodin - sekundarna vyskumna analyza. Takuto komplexnejSiu analyzu Institat pre vyskum prace a rodiny nereali-
zoval od roku 2006, kedy bola publikovana vyskumna sprava k Zivotnym podmienkam rodin so zdravotne postih-
nutym élenom (Repkova, 2006). Ciel'om prispevku je predstavit a analyzovat hlavné zistenia zamerané na vyvoj so-
cialnej situacie oséb so zdravotnym postihnutim a ich rodin vo vybranych oblastiach, konkrétne v oblasti zdravia,
socialnej ochrany, vzdelavania a zamestnavania tejto cielovej skupiny, za ostatnych priblizne pat rokov. Pri inter-
pretacii zisteni tykajucich sa zmien v Zivote lI'udi so zdravotnym postihnutim a ich rodin v sledovanom obdobi treba
mat na pamiti uréité limity, kedZe analyza bola zaloZena len (prevaZne) na kvantitativnej metodolégii a existuji-
cich monitorovacich (statistickych) systémoch a zdrojoch. Autorky totiZ pripustaju, Ze vyvoj niektorych ukazovate-
l'ov socialnej situacie osob so zdravotnym postihnutim a ich rodin vypoveda neraz (nie vsak vyluéne) skér o nasta-
veni parametrov verejnych politik (podmienok vzniku naroku na jednotlivé druhy socialnych intervencii, ich vza-
jomnu ne/koherentnost), nez o skutoénych zmenach v Zivote l'udi so zdravotnym postihnutim a ich rodin. Preto
v éasti diskusie autorky formuluji viaceré hypotézy, ktoré si vyZaduju d'alsie vyskumné zistovanie zaloZené na
kombinovanom kvantitativno-kvalitativnom vyskumnom dizajne.

KIliéové slova: osoby so zdravotnym postihnutim, zdravie, socialna ochrana, vzdelavanie, zamestnanost.
Abstract:

Slovakia as a state party to the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities has transposed the
commitments of the UN Convention into the measures of the National Disability Programme for years 2014-2020
(hereinafter only ,,NDP”). One of these commitments in the area of statistics, data collection and research is to
annually publish a report on living conditions of persons with disabilities and their families, based on available / main-
stream statistical surveys (measure No. 4.17.1 of the NDP). As a result of this commitment and on grounds of an
intense co-operation with the Statistical Office of the Slovak Republic, in 2016, the authors of this article prepared
at the Institute for Labour and Family Research the report ,Developments of social situation of persons with dis-
abilities and their families - secondary research analysis”. Such a detailed analysis has not been prepared since
2006, when the report on living conditions of families with a disabled member was published (Repkova, 2006).

The aim of this article is to summarise and analyse the main findings of the report on developments of social si-
tuation of persons with disabilities and their families in the following four areas: health, social protection, edu-
cation, and employment of people with disabilities. Interpretation of the main findings related to the developments
in social situation of persons with disabilities during last five years has certain limitations, since the analysis has
been based solely on quantitative data and available statistical sources. In particular, changes in indicator scores
may be related to a greater extent to the lay-out of public policies (e. g. eligibility criteria for different types of be-
nefits, its mutual non/coherence) than to real changes in living conditions of people with disabilities itself. For
these reasons, in the discussion the authors propose several hypotheses whose verification would require further
investigation based on a combined quantitative-qualitative research design.

Keywords: Persons with disabilities, health, social protection, education, employment.

1 Vyskum zdravotného postih-
nutia - vybrané metodologické
otazky

V socialnych vyskumoch zameranych
na problematiku zdravotného postihnutia
v Zivote Cloveka (angl. disability studies)
mozno identifikovat viacero pristupov:

e pristup zamerany na skiumanie vyvoja
socialnej situacie ludi so zdravotnym
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postihnutim. V sacéasnosti je vlastny
komparativhym vyskumom zdravotné-
ho postihnutia, kedy su ustanovené
ramcové oblasti skimania (spravidla
v oblasti zdravia, zamestnavania, vzde-
lavania, rodinného Zivota, volného
¢asu, socialnej ochrany a ob¢ianskeho
Zivota ¢loveka) a im zodpovedajuce pa-
rametre (indikatory), ktoré si predme-
tom zistovania a analyzovania. Na za-
klade ich vyvoja v jednotlivych kraji-

nach ¢i regionoch sa usudzuje na
dopad verejnych politik na socialnu si-
tuaciu ,celej” populacie fudi so zdra-
votnym postihnutim’;

pristup spojeny s orientaciou na Zivot-
né podmienky ludi so zdravotnym po-
stihnutim. Pokial' prvy pristup sa zame-
riava na ,celé populacie” a opiera sa
o reprezentativne sociologické zistova-
nia, pristup zamerany na Zivotné pod-
mienky je vlastny skor vyskumu reali-



zovanému v pomahajucich disciplinach

s vyraznou orientaciou na ,svet Zivo-

ta”, ,kazdodennost” (Lebenswelt) kon-

krétnych fudi, rodin a skupin (Kraus,

2000; Grunwald a Thiersch, 2004;

Thiersch et al., 2012; Alieva, 2015).

Vyskum sa zameriava na bezné skuse-

nosti fudi v ich spolo€enskej situacii,

na to, ako je dany kontext reprezento-
vany v ich kazdodennom Zivote a ako
ovplyviuje ich socidlne fungovanie

v ramci konceptu osoby-v-prostredi

(Goppner a Hamaéléinen, 2004; Matou-

Sek, 2013; Navratil, 2013);

e pristup zamerany na vybrané aspekty

Zivota fudi so zdravotnym postihnutim,

v podobe $pecificky tematizovaného

vyskumu, ktorého dizajn a vysledky

spravidla nie su interpretované v kon-
texte dizajnu a vysledkov inak tematic-
ky zameranych vyskumov.?

Bez ohfadu na povahu aplikovaného
pristupu, ich spoloénou charakteristikou
zostava systemicko-konstruktivisticka po-
vaha (Kraus, 2000) sociadlnych zisteni,
ktora suvisi s dvomi Specifickymi okolnos-
tami socialneho vyskumu tohto zamera-
nia. PredovS§etkym s tym, Ze zdrojova za-
kladria jednotlivych zistovani nestavia na
zdiefanom definiénom vymedzeni, kto je
osoba so zdravotnym postihnutim (Rep-
kova a Sedlakova, 2014). Niektoré systé-
my stavajl na kritériach samohodnotenia
(napr. EHIS, EU-SILC), iné na vyuZivani
formalizovanych/ objektivizovanych exter-
nych kritérii (napr. systém posudzovania
invalidity, tazkého zdravotného postihnu-
tia pre ucéely penaznych prispevkov na
kompenzaciu, odkazanosti na vybrané
Statne socialne davky Ci sociadlne sluzby).
Ak sa aj pouzZivaju externé kritéria, pre
kazdy ucel su operacionalizované inak.
Uvedena skutoénost sa odraza aj v rozdiel-
nosti referenénych obdobi, za ktoré su data
pre jednotlivé vecné oblasti dostupné.

Dalsou zretela hodnou okolnostou je
kauzisticka povaha zisteni. Podla Grunwal-
da a Thierscha et al. (2004) mézu byt ve-
rejné systémy (vratane socidlneho vysku-
mu) zaloZzené na spolo¢nom filozofickom
a etickom zaklade, ktorym je zacielenie na
posiliiovanie vSeobecnej socialnej spra-
vodlivosti a na uplatfiovanie vSeobecnych
normativnych pravidiel a postupov vyrov-
navania nerovnosti medzi fudmi. V sku-
tocnosti vsak ide vzdy o $pecifické konste-
lacie Zivotnych situacii a podmienok fudi,
rodin a skupin, ktoré napokon ovplyviuju
spbsob, akym sa v nich spolocenské
Struktury a verejné politiky stvarnia.
Preto pri vyskume beZného Zivota fudi
(teda aj fudi so zdravotnym postihnutim)
hovoria autori o ,,...moralne inSpirovanych
kazuistikach...” (Grunwald a Thiersch et
al., 2004, s. 23), o vyjednavani vyuZitia
v§eobecnych postupov a moznosti v kon-
krétnom Zivotnom (Casopriestorovom)
kontexte ¢loveka, rodiny, skupiny a v za-
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vislosti od ich beznych zdrojov (Thiersch
et al., 2012). Systemicko-kon§truktivistic-
kd povaha sociadlnych zistovani tak pred-
stavuje vysledok vzdjomného obojstran-
ného podmienovania obrazov individuali-
zovanej kazdodennosti fudi a normativ-
nych Géinkov verejnych politik. So zrete-
fom na tato skutoénost by mali byt ich vy-
sledky aj interpretované.

2 Vyskum

Pre Ucely analyzy vyvoja socialnej situ-
acie os6b so zdravotnym postihnutim
a ich rodin sme aplikovali metdédu sekun-
darnej vyskumnej analyzy viacerych typov
Udajov: a) udajov z konsolidovanych Sta-
tistickych systémov ako EHIS, EU-SILC,
VZPS?; b) Gdajov z narodnych rezortnych
Statistik o posudkovych ¢innostiach, pe-
fnaznych prispevkoch na kompenzaciu, in-
validnych déchodkoch; z Centralneho re-
gistra poskytovatelov sociadlnych sluzieb;
zo Statistickych ro&eniek rezortu $kolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR a z Registra
Studentov vysokych §kol v SR; a c¢) udajov
z vybranych tematizovanych vyskumov
realizovanych InStituitom pre vyskum
prace a rodiny v predchadzajucom obdobi
(tento typ zdroja bol v8ak zastipeny mini-
malne). S ohfadom na rozsah vyskum-
nych zisteni a limitované moznosti ¢asopi-
su ma prispevok skér prehladovi povahu,
s dérazom na diskusiu k vybranym ziste-
niam.

3 Vysledky

Zistovanie, naslednu analyzu a jej vy-
sledky sme organizovali v rdmci $tyroch
vecnych oblasti zameranych na otazky (1)
zdravia, (2) socialnej ochrany a podpory
prijmu, (3) vzdelavania a (4) zamestnava-
nia os6b so zdravotnym postihnutim®.

V takejto postupnosti aj kliCové zistenia
predstavime.

3.1 Zdravie

Na zaklade Eurdépskeho zistovania
o zdravi (EHIS) a Eurdpskeho statistického
zistovania o prijmoch a Zivotnych podmi-
enkach doméacnosti (EU-SILC) z roku 2014
priblizne 65 % respondentov/tok Sloven-
ska subjektivne hodnotilo svoje zdravie ako
velmi dobré alebo dobré a 12 % ako zlé
alebo velmi zIé. Medzi osobami so zdra-
votnym postihnutim (OZP) a bez zdravot-
ného postihnutia (OBZP) vs§ak boli zazna-
menané velké rozdiely: kym ako velmi
dobré alebo dobré hodnotilo svoj zdravot-
ny stav takmer 90 % OBZP, u OZP to bolo
vyrazne menej (EHIS 29 % / EU-SILC nece-
lych 17 %). Naopak, priblizne tretina OZP
hodnotila svoj zdravotny stav ako zly
alebo velmi zly, v porovnani s necelym
1% u OBZP.

V zistovani EHIS uvadzalo pritomnost
chronického ochorenia alebo dlhotrvajtce-
ho zdravotného problému vyse 93 % OZP /
necelych 83 % v zistovani EU-SILC, v po-
rovnani s cca 30 % u OBZP v zistovani
EHIS / 6 % v zistovani EU-SILC. Ak sposo-
bovala uvedena skutoénost OZP vyskyt
obmedzeni pri vykondvani beZnych den-
nych ¢éinnosti, prevaine (cca 70 %) $lo
o obmedzenia nevyrazného rozsahu. Vy-
razné obmedzenia reportovali najma OZP
65-ro¢né a starsie.

Systematicky rastol pocet poberatelov/liek
invalidného déchodku (od cca 223 tis. v de-
cembri 2011 k pocétu cca 235 tis. v de-
cembri 2016; zdroj: www.socpoist.sk).
V rokoch 2010-2014 boli najcastejSimi
zdravotnymi pri¢inami invalidizacie a do6-
vodmi pre priznanie invalidného dochod-
ku (ID) choroby svalovej a kostrovej su-
stavy a spojivkového tkaniva, dalej to boli
dusevné poruchy a poruchy spravania,

Graf 1: Vyvoj poétu osdb uznanych za FOTZP a drzitel'ov preukazu FOTZP/FOTZP-S
v rokoch 2014-2016 podla pohlavia (stav vZdy k junu kalendarneho roka)
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Zdroj: Analytické centrum MPSVR SR
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poruchy obehovej sustavy ¢i choroby Zliaz
s vnutornou sekréciou, vyZzivy a premeny
latok. VSetky tieto pri¢iny viedli ¢astejSie
onkologickych ochoreni $lo az trojnasob-
ne ¢astejSie o nimi vyvolanud ,plnd” inva-
lidizaciu.

3.2 Socialna ochrana a podpora
prijmu

Na  zadklade zistovani EU-SILC
2012-2015 postupne rastol pocet domac-
nosti s OZP s vysokou pracovnou intenzi-
tou (zo 42,2 % na 44,5 %), so su¢asnym
poklesom domacnosti s nizkou pracovnou
intenzitou (zo 14,8 % na 12,4 %), €o sa pre-
mietlo do zvySovania podielu pracovnych
prijmov na celkovych prijmoch takychto
domacnosti. Priemerna miera rizika chu-
doby a socidlneho vyluéenia domaéacnosti
s OZP posudzovanéa podla agregovaného
indikatora (prijem, pracovnd intenzita
a materidlna deprivacia) postupne v prie-
behu rokov klesala, aj ked, v porovnani s
domacnostami OBZP, zostavala celkovo
vys§Sia, najméa pre vyssi vyskyt zdvaznej
materialnej deprivacie.

Z hladiska podpory prijmu zohraval
osobitny vyznam systém tzv. kompenzac-
nej pomoci®, ktory je uréeny na zmierno-
vanie socialnych désledkov tazkého zdra-
votného postihnutia formou vydavania
preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravot-
nym postihnutim (FOTZP, FOTZP-S), par-
kovacieho preukazu ¢i pefiaznych prispev-
kov. V grafe ¢. 1 uvddzame vyvoj poctu
0s6b uznanych za FOTZP a drzitelov/lky
preukazu FOTZP/FOTZP-S v rokoch
2014-2016.

V sledovanom obdobi vo v$etkych ve-
kovych kategdriach, najméa vSak v katego-
rii 62+, systematicky rastol pocet osdb,
ktoré boli uznané za FOTZP a ktoré sa stali
dritefmi/kami  preukazu  FOTZP/FOTZP-S
(z cca 286 tis. na cca 314 tis.). Necela po-
lovica (46 %) z nich boli osoby starsie ako
62-roéné. Do priblizne 45 rokov veku boli
medzi FOTZP &astejsie zastupeni muzi,

vekom v$ak rastlo zastUpenie Zien, s tym,
7e v kategorii FOTZP 62+ ich bolo a7 61 %.

V rokoch 2014-2016 postupne mierne
klesal pocet poberatelov a poberateliek
rodicovského prispevku do Sest rokov
veku z dévodu nepriaznivého zdravotného
stavu dietata (z 11,6 tis. na 11,1 tis.). Na-
priek rasticemu pocétu osdb uznanych za
FOTZP rovnako klesal poéet poberate-
lov/liek penaznych prispevkov na kom-
penzaciu (PP), a to zo 172 tis. na necelych
167 tis., s pomerne ustalenou vyskou cel-
kovych finanénych prostriedkov vynaloze-
nych na tento ucel (cca 11,2 mil. EUR
rocne). Vo vSetkych vekovych kategoriach
sa na podporu prijmu najcastejSie posky-
toval PP na zvySené vydavky, najma tie,
ktoré suvisia s hygienou a opotrebovanim
Satstva. Pre mladych fudi a dospelé OZP
sa na zabezpecenie individudlnej prepravy
poskytoval ¢astejsie PP na kipu osobného
motorového vozidla a jeho prevadzku,
u starsich fudi to bol predovsetkym PP na
prevadzku osobného motorového vozidla
¢i PP na prepravu. Délezitu ulohu v naj-
starSej vekovej kategorii zohraval aj PP
na Upravu bytu, rodinného domu alebo
garaze.

3.3 Zabezpeéenie osobnej po-
moci a podpora neformélne
opatrujucich oséb

Najviac vyuzivanou formou osobnej po-
moci odkadzanym osobam star§im ako
6-rocnym bolo v predchadzajucom obdobi
poskytovanie opatery blizkych v réamci
systému PP na opatrovanie, aj ked pocet
jeho poberatefov/liek v priebehu rokov
klesal (z vy$e 59 tis. v juni 2014 na nece-
lych 54 tis. v decembri 2016). Naopak, po-
stupne stupal pocet poberatelov/liek PP
na osobnu asistenciu (z cca 9 tis. v juni
2014 na 9,5 tis. v decembri 2016), a to
najma v kategdrii dospelych os6b do 62 ro-
kov veku. V sektore socialnych sluzieb po-
stupne klesal podiel tych, ktorym sa po-
skytovali tradi¢né rezidenéné formy
(napr. sluzby domova socialnych sluzieb).

Graf 2: Zmeny podielu deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim vo vzdelavacich
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Naopak, stupalo zastupenie novych dru-
hov socidlnych sluzieb typu zariadenia
podporovaného byvania ¢&i rehabilitaéné-
ho strediska, aj ked stdle s marginalnym
absolutnym zastUpenim vodéi tradi¢nym
rezidenénym socidlnym sluzbam. Pre star-
Sich ludi sa poskytovala najmé opatrova-
tel'ska sluzba a sluzby zariadenia pre se-
niorov.

V ramci neformélneho opatrovania os6b
v najvys$sich stupfioch odkazanosti (stup-
ne V.-VI.) a poberania PP na opatrovanie
sa v 80 % angaZovali Zeny, najCastejSie vo
vekovej kategorii 25-59 rokov veku
a potom Zeny v déchodkovom veku. Do-
stupné zistenia dokumentuju fenomén
starnutia neformalne opatrujlcich osob,
nakolko ich zastipenie vo vekovej kategé-
rii 256-59 rokov veku postupne mierne kle-
salo, pri su¢asne miernom vzostupe opat-
rujacich os6b vo vekovej kategérii 65+ ro-
kov. Tie osoby, ktoré intenzivne opatrova-
li a nepracovali, boli v sledovanom obdo-
bi poistencami §tatu na ucely povinného
zdravotného poistenia, starobného poi-
stenia, invalidného poistenia a poistenia
do rezervného fondu solidarity. Uvedena
forma socialnej ochrany neformalne opat-
rujacich osob bola (a je) klfu€ova s ohla-
dom na fakt, Ze moznost intenzivne opat-
rovat a zarovefi mat prijem zo zarobkovej
¢innosti vyuzival a vyuZiva v podmien-
kach Slovenska minimalny pocet intenziv-
ne opatrujlcich os6b (podla nasho vysku-
mu z roku 2008 to bolo len 2,2 % pobera-
telov/liek PP na opatrovanie; Repkova,
2008). Rovnako sa miniméalne vyuzivala
a vyuziva pre nich odfahcovacia sluzba -
v roku 2016 ju poskytovalo len 22 posky-
tovatelov prevazne verejnej povahy.

3.4 Vzdelavanie oséb so zdra-
votnym postihnutim

V oblasti vzdeladvania sa vyskum zame-
riaval na zistovanie trendov vyvoja poétu
deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodne-
nim v integrovanom a $pecidlnom vzdela-
vacom prude, rovnako na poéty Studentov
so zdravotnym postihnutim Studujucich
na vysokych §kolach.

Podla udajov zo Statistickych roéeniek
v priebehu desiatich rokov (2006-2016)
pocet deti a Ziakov so zdravotnym znevy-
hodnenim stupol 1,4-ndsobne. Zatial' ¢o
v roku 2006 malo zdravotné znevyhodne-
nie (vratane poruch spravania a vyvino-
vych poruch uéenia) 47 764 deti a Ziakov,
v roku 2016 ich uz bolo 67 021, najma pre
narast poctu deti a Ziakov so syndrémom
autizmu a s vyvinovymi poruchami uce-
nia. Celkovo sa pocet deti a Ziakov so
syndromom autizmu v priebehu sledova-
ného obdobia zvysil 3,8-ndsobne a s vyvi-
novymi poruchami u¢enia dvojnasobne.

Na zaciatku sledovaného obdobia iba
priblizne jedna tretina z celkového podétu



Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
bola vzdeldvana formou individualnej in-
tegracie a viac ako 60 % navstevovalo
$pecialne Skoly a $pecialne triedy. O desat
rokov neskor sa situacia zmenila. Integro-
vanych do §kol bezného typu uZ bola viac
ako polovica (53,8 %) deti a Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim. Uvedeny
trend zachytava graf ¢. 2.

Spominany vyvoj bol ovplyvneny pre-
dovsetkym dlhodobym vyraznym nara-
stom poctu deti a Ziakov vzdelavajucich sa
formou individudlnej integracie a postup-
nym poklesom deti a Ziakov v §pecidlnom
prude vzdelavania, predov§etkym od roku
2012, kedy pocet deti a Ziakov v Special-
nom vzdeldvani dosiahol svoje maximum
(32 294 o0s06b). Po tomto roku postupne
klesal aZ na uroven 30 946 osOb v roku
2016 (pokles o 4,2 %). Sucasne, k septem-
bru 2016 sa formou individualnej integra-
cie vzdelavalo v SR celkovo 36 075 deti
a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim,
¢o predstavuje dvojnasobny narast v prie-
behu desiatich rokov. Zvysujuci sa zaujem
o vzdelavanie v beznych 8kolach formou
individualnej integracie v8ak rastol so
stupnom vzdelavania. Kym v roku 2016
takmer tri krat viac deti navstevovalo $pe-
cialne materské skoly ako materské skoly
bezného typu, pri zadkladnych skolach bol
pocet integrovanych Ziakov a Ziakov
v §pecidlnom vzdeldvacom prude pribliz-
ne vyrovnany a pri stredoskolskom $tudiu
prevazovala individuéalna integracia v za-
vislosti od druhu a stupna zdravotného
postihnutia. Vyvoj na jednotlivych stup-
foch vzdeldvania uvddzame aj detailnej-
Sie.

Od zaciatku sledovaného obdobia Sta-
tistiky poukazuju na stupajuci trend vzde-
lavania v Specialnych materskych skolach
pred vzdeldvanim formou individudlnej
integracie (v roku 2016 to boli takmer tri
Stvrtiny deti so zdravotnym znevyhodne-
nim vzdeldvané v $pecidlnych materskych
skolach). Z dlhodobého hladiska je to evi-
dentné najma u deti so syndromom autiz-
mu, u deti s mentadlnym postihnutim
a u deti so sluchovym a zrakovym postih-
nutim.

V zakladnych $kolach beiného typu sa
k septembru 2016 vzdelavalo formou indi-
vidualnej integracie 52,6 % Ziakov so zdra-
votnym znevyhodnenim, ¢o v priebehu
desiatich rokov predstavovalo narast
0 16,9 p. b. Na urovni zakladnych $kél bol
jednoznacny priklon k individualnej integ-
racii evidentny najma u ziakov s telesnym
postihnutim. Dlhodobo sa ich v beznych
zakladnych skolach vzdelava viac ako 70 %.
Vyrazny posun nastal aj u Ziakov so zmy-
slovymi postihnutiami. V roku 2016 sa v bez-
nych 8kolach vzdelavalo 62 % ziakov so slu-
chovym postihnutim (nérast o 15,2 p. b.
od roku 2006) a takmer 70 % Ziakov so
zrakovym postihnutim (narast o 10,2 p. b.
od roku 2006). V beznych zdkladnych $ko-
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lach sa vzdeladva aj drviva vécésina zZiakov
s vyvinovymi poruchami uéenia (vy$e 97 %,
¢o predstavuje narast od roku 2006
0 16 p. b.).

Na pocte Ziakov v §pecidlnom prade za-
kladného vzdelavania sa dominantne po-
dielaju $pecialne zakladné Skoly pre Zia-
kov s mentalnym postihnutim, v ktorych
sa vzdelavaju aj Ziaci so syndromom au-
tizmu, s poruchami spravania, Ziaci
s mentalnym kombinovanym postihnutim
a ziaci s viacnasobnym postihnutim. Naj-
vys$Sie zastupenie v nich vSak maju Ziaci
s mentalnym postihnutim vzdelavajlci sa
vo variante A (priblizne 15,5 tis. Ziakov
z celkového poctu takmer 20 tis. Ziakov).
Hoci viac ako 80 % Ziakov s mentalnym
postihnutim navstevuje $pecidlne zaklad-
né Skoly, ¢ast z nich sa vzdelava aj formou
individualnej integracie v beznej zakladnej
skole (v jednotlivych rokoch v rozsahu od
14,4 % do 16,2 %). Podobny trend je aj
u Ziakoch so syndrémom autizmu, z kto-
rych v roku 2016 az 41 % navstevovalo
bezné zakladné skoly.

Na arovni strednych $kél doslo v prie-
behu desiatich rokov k vyraznej zmene,
nakolko systemticky stupa pocet Studen-
tov vzdelavajucich sa formou individual-
nej integracie (z priblizne 30 % v roku 2006
na vySe 60 % v roku 2016). Prechod do
beznych §kél nastal najmé u Studentov so
zmyslovym postihnutim, s telesnym po-
stihnutim a u Studentov s poruchami
spravania. Zo Statistickych udajov vyply-
va, Ze ziskanie sekundarneho vzdelania
formou individudlnej integracie najviac
preferuju Studenti so zrakovym postihnu-
tim. V priebehu desiatich rokov ich kazdy
Skolsky rok na beznych strednych Skolach
Studovala viac ako polovica a od roku
2014 dokonca viac ako tri Stvrtiny z nich.
Mierne odliSny vyvoj bol zaznamenany
u stredoskoldkov so sluchovym postihnu-
tim. ESte v roku 2014 polovica z nich
uprednostiiovala $pecialny prud stredo-
Skolského vzdelavania. K septembru 2016
sa ich pocet v ramci individualnej integra-
cie v beznych strednych skolach zvysil na
takmer 58 %. PomalS$i prointegraény
vyvoj bol zaznamenany aj u stredoskola-
kov s telesnym postihnutim, z ktorych tak-
mer 52 % Studovalo k septembru 2016
v beZznych strednych $kolach (poc¢as 10 ro-
kov zvyéenie 0 18,2 p. b.). Co sa tyka §tu-
dentov s poruchami spravania, v roku

2006 viac ako 90 % z nich navstevovalo
$pecialne stredné skoly a o desat rokov
neskor v nich zostavalo stale takmer 70 %
tejto stredoskolskej populéacie. V ramci
sledovaného obdobia sa vyluéne v $peci-
alnom prude vzdelavali $studenti s mental-
nym postihnutim, a naopak, vyluéne for-
mou individudlnej integracie v beznom
vzdeldvacom prostredi sa na strednych
Skolach vzdelavali $tudenti so syndro-
mom autizmu a Studenti s vyvinovymi po-
ruchami uéenia.

Co sa tyka tercidrneho vzdelavania, do-
stupné Udaje neumoZiuju analyzu vyvoja
poc¢tu mladych fudi so zdravotnym postih-
nutim (v platnej legislative oznaovanych
za ,Studentov so Specifickymi potreba-
mi“) Studujucich na vysokych skolach/uni-
verzitach v SR. Pre informdaciu len uvedie-
me, Ze v oktobri 2015 ich bolo celkovo
823, ¢o je priblizne 0,6 % vSetkych Studen-
tov verejnych vysokych §kol a univerzit
v SR. Na zéklade poznatkov z praxe, pri
volbe univerzitného/vysokoskolského pra-
coviska nezohrava v ich pripade ulohu len
odborové zameranie (CastejSie Studuju
v odboroch spolo¢enskych vied, nez pri-
rodnych a technickych), ale aj existencia
a rozsah podpornych sluzieb, ktoré im
univerzitné pracovisko ponuka.

3.5 Zamestnavanie oséb so
zdravotnym postihnutim

Ekonomicky status obyvatel'stva, vrata-
ne OZP, sleduju dve $tatistické zistovania -
zistovanie EU SILC a vyberové zistovanie
pracovnych sil (VZPS). Tieto sa odlisuju
svojim zameranim, velkostou suboru,
frekvenciou opakovania, definovanim pra-
cujucich a nezamestnanych oséb, ako aj
definicnym vymedzenim zdravotného po-
stihnutia. Kym zistovanie EU SILC je
u opytanych zalozené na ich subjektivnom
hodnoteni dlhotrvajucich zdravotnych
problémov a obmedzeni, VZPS sa opiera
0 objektivnu otazku o priznanom zdravot-
nom postihnuti na zaklade posudkovej
¢innosti. V obidvoch zistovaniach maju
osoby bez =zdravotného postihnutia
(OBZP) najcastejsi ekonomicky status pra-
cujucich, kym OZP su najCastejSie ekono-
micky neaktivne. Podla VZPS tak bola
v roku 2015 miera ekonomickej aktivity
OZP na Slovensku len na drovni priblizne

Tabulka 1: Miera ekonomickej aktivity, zamestnanosti a nezamestnanosti
OZP - VZPS (%)

Indikator 2013 2014 2015 2015 - OBZP

miera ekonomickej aktivity 17,6 21,4 20,1 59,7

miera zamestnanosti 14,0 17,2 16,6 67,7

miera nezamestnanosti 20,1 19,6 17,4 11,5

Zdroj: SU SR, VZPS
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Tabul'ka 2: Vydavky na aktivne opatrenia trhu prace zamerané na podporu zamest-

navania OZP (v EUR)

Roky 2012

2013 2014 2015

Vydavky spolu 40 870 000

35 937 505

36 712 717 30 223 061

Zdroj: Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

20 %, v porovnani s pribliZne 60 %
u OBZP. V obdobi 2013-2015 v tomto
smere u OZP nedoslo k vyraznej$im zme-
nam. Mozno predpokladat, Zze k hlavnym
pri¢indm vysokého zastupenia ekonomic-
ky neaktivnych OZP prispieva ,garantova-
né” zabezpecenie prijmu (invalidného
dochodku) v kombinacii s nizkou dostup-
nostou individualizovaného poradenstva
v sluZzbach zamestnanosti, na ¢o opakova-
ne poukazuje aj Rada EU v ramci tzv. Eu-
répskeho semestra vo vztahu k znevyhod-
nenym uchadzatom o zamestnanie v§eo-
becne (Council, 2016).

Na druhej strane, pozitivnym trendom
je pokles miery nezamestnanosti OZP o ne-
celé3p.b.,atoz20,1%vr.2013na 17,4 %
v r. 2015. Napriek tomu zostdva miera
nezamestnanosti OZP podla VZPS stéle
0 6 p. b. vy$Sia v porovnani s OBZP, ¢o
ilustruje aj tabulka €. 1.

Rovnako je v obdobi ostatnych troch
rokov pozitivnym trendom rast celkového
poctu pracujucich poberatelov/liek inva-
lidného dochodku, a tieZz ich podielu na
celkovom pocte poberatelov invalidného
dbéchodku, ako to dokumentuja administ-
rativne data Socialnej poistovne®. Podla
nich pracuje v sucasnosti takmer 80 tisic
OZP. Stale vsak ide len o tretinu z celko-
vého poctu poberatefov/liek invalidného
dochodku, ktori st v produktivnom veku.
Pri podrobnejSom sledovani charakteris-
tik ekonomicky aktivneho obyvatelstva so
ZP, ako aj jednotlivo pracujucich a neza-
mestnanych OZP, sa ukazuje, Zze v roku
2015 boli najvy$sim podielom zastupené
osoby vo veku 50 rokov a starSie, pricom
napriklad v celkovej populéacii nezamest-
nanych najvys$Sie zastUpenie mali mladi
fudia vo veku 15 aZ 29 rokov. Z hladiska
stupna dosiahnutého vzdelania Statistické
udaje VZPS potvrdzuju doterajsie vy-
skumné zistenia, podla ktorych maju OZP
niz8ie vzdelanie ako celkovd populécia
(Ondrusova a Keselova, 2014). V celkovej
ekonomicky aktivnej populacii malo vo
vSetkych vekovych skupinach najvyssie
zastUpenie obyvatelstvo s absolvovanym
stredoskolskym vzdelanim s maturitou.
Tvorili priblizne 43 % ekonomicky aktivne-
ho obyvatelstva. Medzi ekonomicky aktiv-
nym obyvatelstvom so ZP malo dosiahnu-
té stredoSkolské vzdelanie s maturitou
priblizne 37 % ludi, priéom rozdiely medzi
obidvoma skupinami (OZP a OBZP) boli
zaznamenané vo vSetkych vekovych kate-
goriach. Medzi nezamestnanymi osobami
so ZP pritom mali dominantné zastupenie
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osoby s uéfovskym a strednym vzdela-
nim bez maturity. Ich podiel bol 0 10,4 p. b.
vy$§i ako podiel nezamestnanych os6b so
ZP so strednym vzdelanim s maturitou.

Z udajov VZPS dalej vyplyva, Ze najca-
stejSim a stale viac vyuZivanym spdso-
bom hladania prace je u OZP kontaktova-
nie pribuznych a znamych (v r. 2015 tento
sposob vyuzilo 88 % nezamestnanych
OZP a porovnatelne 88 % nezamestna-
nych OBZP; Vybrané, 2016). Velky podiel
nezamestnanych OBZP (81,3 %) si hlada
pracu aj prostrednictvom Gradu préace.
Naproti tomu, medzi OZP tento spdsob
vyuziva stale menej fudi (pokles zo 73 %
v r. 2012 na 66 % v r. 2015). Dévodom
moéze byt nizka motivacia OZP evidovat sa
na Urade prace ako uchadzaci o zamestna-
nie, kedZe zdravotné a socialne odvody su
za ne uhradzané statom uz na zaklade po-
berania invalidného déchodku. Zaroven,
nezamestnané osoby so ZP podla vysled-
kov VZPS vbébec nevyuzivaju sluzby su-
kromnych sprostredkovatefov prace
(sprostredkovatelskych agentdr), pricom
v celkovej populacii vyuziva tato formu
takmer 20 % osb6b. Na podporu ziskania
a udrzania zamestnania pre znevyhodne-
nych uchadzacéov, vratane uchadzacov so
ZP, maju podla zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluz-
bach zamestnanosti (v platnom zneni) slu-
Zit agentlry podporovaného zamestnava-
nia, ktoré vSak v suc¢asnosti nie su systé-
movo financované z verejnych zdrojov, ¢o
ma vplyv aj na nizku dostupnost ich sluzieb.

Hlavnym néstrojom §tatu na zvySova-
nie Ucasti OZP na trhu prace su aktivne
opatrenia na trhu prace zamerané na pod-
poru zamestnavania OZP, ktoré su vymed-
zené v § 55 az § 60 platného zdkona o sluz-
bach zamestnanosti. Tykaju sa najma po-
skytovania prispevkov na zriadenie
a Uhradu prevadzkovych nakladov chrane-
nej dielne alebo chraneného pracoviska,
prispevku na vykonavanie samostatnej
zarobkovej ¢innosti, prispevku na éinnost
pracovného asistenta a na udrzanie OZP
v zamestnani. Tabulka ¢. 2 ponuka pre-
hlad celkovych vydavkov na tieto opatre-
nia v obdobi rokov 2012-2015.

Celkovo od roku 2012 do roku 2015 po-
klesli vydavky na podporu zamestnavania
OZP o jednu S$tvrtinu, z priblizne 40 mil. na
30 mil. EUR. Tento stav je sposobeny pre-
dovsetkym legislativnymi zmenami z roku
2013, na zaklade ktorych doslo, okrem
iného, k zmene z obligatérneho na fakul-
tativne poskytovanie vacsiny uvedenych
prispevkov. Trend poklesu finanénych

prostriedkov sa premietol aj do znizeného
pocCtu podporenych pracovnych miest, na
ktorych si zamestnavané OZP. Dramaticky
sa znizila aj podpora samostatnej zarobko-
vej Cinnosti tejto skupiny fudi (z 536 0s6b
v r. 2012 na 90 osbb v r. 2015).

Diskusia

Na zaklade realizovanej analyzy kvanti-
tativnych dat by sa dalo sumarizujlco
konstatovat, Ze su pritomné urgité indicie
poukazujuce na zlepSovanie celkovej soci-
alnej situacie OZP. Deti a mladi fudia so
zdravotnym postihnutim su stale vo vys-
Sej miere vzdelavani formou individualnej
integracie v beznych Skolach a triedach.
U dospelych ludi so zdravotnym postih-
nutim sa za posledné roky postupne zvy-
Suje ich zamestnanost, rovnako zamest-
nanost rodin, v ktorych Z7ijd, ¢o ma na-
sledne pozitivny dopad na ich rodinné
prijmy, v rdamci ktorych sa tak zvy$uje po-
diel prijmov z pracovnej ¢innosti. Tym sa
celkovo zlepSuju ukazovatele rizika ich
chudoby a socialneho vyltéenia, aj ked' su
v agregovanom vyjadreni stale nepriazni-
vejsie v porovnani s OBZP a ich rodinami.
Napriek tymto priaznivym indicidm je po-
trebné venovat bliz§iu pozornost niekto-
rym zisteniam, ktoré by mohli do buduc-
nosti problematizovat udrzatefnost pozi-
tivneho smerovania.

Na zéklade zisteni viaZucich sa k otaz-
kam zdravia a socidlnej ochrany sa ukaza-
lo, 7e populacia oséb s tazkym zdravot-
nym postihnutim od roku 2014 na Sloven-
sku systematicky rastla, a to vo vs$etkych
vekovych kategériach, najvyraznejSie
vSak vo vekovej kategorii starSich fudi. Aj
v tomto kontexte Slovensko dlhodobejsie
patri v eurépskom priestore medzi krajiny
s nadpriemernym vyskytom zdravotného
postihnutia v populdcii, ak sa odvodzuje
od subjektivne reflektovaného rozsahu
obmedzujucich  U¢inkov  chronickych
ochoreni ¢i dlhotrvajucich zdravotnych
problémov na sebaobsluznost fudi (podla
opakovanych zisteni EHIS alebo EU-SILC
je to vyse tretina populacie; Grammenos,
2015). Uvedené zistenia by logicky indiko-
vali potrebu narastu tych schém socialnej
ochrany OZP, ktoré su viazané na oblast
pomoci pri vykonavani beznych dennych
éinnosti (sebaobsluhy), rovnako ostat-
nych finanénych schém kompenzujlcich
vplyv tazkého zdravotného postihnutia na
ich bezny Zivot. Niektoré vysledky usku-
tocnenej analyzy v§ak takdto logiku nepo-
tvrdzuja. Od roku 2014 systematicky na
Slovensku klesal pocet prijimatelov/liek
PP na opatrovanie uréeného na podporu
rodinného neformdlneho opatrovania,
rovnako klesal pocet prijimatelov/liek
takto organizovanej neformalnej pomoci.
Najvyraznejsi pokles bol pritom zazname-
nany u opatrujucich Zien v produktivnom
veku (25-59 rokov). Zisteny vyvoj pripisu-



jeme moznému vplyvu narodného projek-
tu zameraného na podporu opatrovatels-
kej sluzby v rokoch 2014-2015, v ramci
ktorého sa ¢ast poberatelov/liek PP na
opatrovanie zatala angazovat v profesio-
nalnej opatrovatelskej sluzbe.® Fenomé-
nom , opatrovatelskej mobility” neformal-
ne opatrujlcich osdb z prostredia nefor-
malneho rodinného opatrovania do prost-
redia formalnej opatrovatelskej sluzby,
novymi opatrovatefskymi stratégiami
rodin, reagovala ¢ast poberatelov/liek PP
na opatrovanie na nastavenie podpornych
verejnych politik a z pochopitelnych dévo-
dov smerovali do prostredi (schém) s vys-
Sou mierou socialnej ochrany. V konec-
nom désledku to mohlo znamenat, ze
pocet ludi, ktorym sa poskytovalo opatro-
vanie (rozliénymi formami), sa zdsadnej-
§im sp6sobom nemenil, skér dochadzalo
k ,preskupovaniu” opatrujicich osoéb
v rdmci rozliénych schém ich angaZovania
sa v opatrovani. Na uvedenu skutotnost
reagoval narodny projekt od roku 2016 vy-
lGéenim moznosti angazovat do pozicie
formalnych opatrovatelov/liek osoby
v blizkom vztahu k opatrovanej osobe
a osoby zdielajuce s nou spoloénu do-
macnost (Oznamenie, 2015). Napriek
tomu aj v roku 2016 pokracoval pokles
poctu poberatelov/liek PP na opatrovanie,
a tym aj pokles neformalne opatrovanych
os0b. Ak vychadzame z nasich predchad-
zajucich zisteni, Zze vysoka ¢ast neformal-
ne opatrujdcich os6b sa angaZovala
v opatrovani z vychodiskovej pozicie ne-
zamestnanej osoby (v roku 2008 to bola
takmer polovica poberatelov/liek PP na
opatrovanie; Repkova 2008), potom by
bolo mozné pokles pripisovat celkovo sa
zvySujucej zamestnanosti na Slovensku.
Priciny by mohli spocéivat aj vo vy$Sej
miere Uumrtnosti starSich opatrovanych
fudi, ktora nebola ,kompenzovana” po-
rovnatelnym rozsahom novych pripadov
neformalneho opatrovania, rovnako
v zmene systému poskytovania osobnej
pomoci z opatrovania na osobnu asisten-
ciu v pripade mladych fudi so zdravotnym
postihnutim, prip. mohlo ist o iné pri¢iny.
K potvrdeniu alebo vyvratenie tychto hy-
potéz vSak nemame v sucasnosti k dispo-
zicii potrebné data.

Na nevyjasnend, a z réznych dévodov
nestabilny, situaciu v systéme opatrova-
nia sme v naSej predchadzajucej praci
(Repkova, 2014) reagovali ndvrhom na
zjednotenie systému rieSenia odkazanosti
na pomoc inej osoby v narodnych pod-
mienkach formou prispevku pri odkaza-
nosti. Vplyv absencie zjednocujuceho
rdmca mozno pozorovat aj v tom, ako ne-
patrny je rozsah opatrujucich rodin, kto-
rym sa v narodnych podmienkach posky-
tuje verejnd podpora ich neformalnej
opatrovatelskej ¢innosti (cca 59-54 tis.).
Podla vyskumu Bodnarovej, Filadelfiovej
a Gerberyho z roku 2005 sa pritom mini-
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malne v tretine domacnosti vyskytovala
situacia, Ze jej ¢len/nka potrebovali na
krat$iu ¢i dIhSiu dobu pomoc niekoho bliz-
keho pri sebaobsluhe ¢i inych beznych
¢innostiach. Sucasny uzky segment pod-
porovanych opatrujucich rodin je tak kon-
Struovany nastavenim verejnej podpory,
ktord je urena len pre pripady, kedy sa
opatruje osoba s najvy$simi stupnami od-
kdzanosti na pomoc inej osoby (stupne
V.-VI.). Pocet podporovanych rodin tak
ni¢ nevypoveda o realnom pocte opatru-
jucich rodin a vacsina z nich zostava spra-
vidla mimo rdmca systematickejSej verej-
nej podpory a pomoci (napr. pri starostli-
vosti o blizkeho s niz§im stupfiom odkaza-
nosti ¢i starostlivosti poskytovanej na ne-
pravidelnej baze).

S ohlfadom na stéle rastuci pocet os6b
uznanych za osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim vyznieva prekvapujico aj zi-
stenie, Ze od roku 2014 sa zniZoval pocet
poskytnutych PP na kompenzaciu. Do
uvahy prichddza niekolko moznych vy-
svetleni. Moze ist o vplyv zvy$ujlcej sa za-
mestnanosti OZP a ich rodin, o vedie
k zlepSovaniu ich celkovej prijmove;j situa-
cie, s naslednym zanikom néarokov na vy-
brané PP, najma opakujucej sa povahy
(tzv. efekt davkovej pasce). Takato inter-
pretacia by korespondovala s faktom, Ze
k systematickému znizovaniu dochadzalo
najma pri opakovanom PP na zvy$ené vy-
davky, ktory bol v celom sledovanom ob-
dobi vyrazne najzastipenejSou kompen-
zaénou davkou. Zasadnejsi vplyv tzv. jed-
norazovych PP (napr. na kipu osobného
motorového vozidla, pomébcku, Upravu
bytu) nepredpokladame, nakolko tieto
predstavuju z hladiska celkovej pocetnos-
ti poskytovanych PP na kompenzéaciu len
nepatrnu ¢ast. Zodpovedné vyjadrenie sa
k podmienenosti takéhoto zistenia by si
vSak tieZ vyzadovalo dalSie vyskumné zi-
stovania.

V oblasti vzdeldvania vyznieva celkovy
trend prechodu zo segregovaného prost-
redia do prostredia beZznych §kol optimis-
ticky. Pravdou vsak je, Ze je sposobeny
predovsetkym prudkym zvySovanim po-
¢tov deti a Ziakov s vyvinovymi porucha-
mi uéenia, pri ktorych nezvykne byt vzde-
lavanie formou individualnej integracie
v beznej Skole zasadnejsim spOsobom
problematizované. Ina je vSak situacia
u Ziakov s mentadlnym postihnutim a ich
integraciou do prostredia beznych $kél.
Ich vysoké zastupenie v systéme Special-
neho $kolstva moZno vysvetlit aj systé-
mom diagnostiky Skolskej zrelosti deti
a ich zarad'ovania do jednotlivych vzdela-
vacich prudov. V praxi sa totiz beZzne sta-
valo, Ze dieta, ktoré prichadzalo pred na-
stupom do $koly zo sociadlne znevyhodne-
ného prostredia (najma zo segregovanych
rémskych komunit), bolo diagnostikované
ako dieta s lahkym mentalnym postihnu-
tim a na zéklade toho zaradené do $peci-

alnej zakladnej skoly. Na takato prax kri-
ticky poukazuje aj najnovSia sprava
Amnesty International a Eurépskeho cen-
tra pre prava Rdémov (Lekcia, 2017), podla
ktorej byva u mnohych zZiakov zo socialne
znevyhodneného prostredia (najéastejSie
z romskych komunit) stanovena nesprav-
na diagn6za mentalneho postihnutia, a to
na zadklade ,kultirne predpojatych dia-
gnostickych ndastrojov a protirdmskych
predsudkov, rozsirenych medzi psycholo-
gickymi a pedagogickymi odbornikmi”
(s. 8). Aj z uvedeného dévodu bola na Slo-
vensku prijata novela Skolského zakona
(zdkon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzde-
lavani, v zneni neskorSich predpisov),
ktord by mala nesprdvnemu diagnostiko-
vaniu deti a ich zaradovaniu do $pecial-
nych §kél zabranit a otvorit im tak moz-
nosti nadobudat vyssie stredné vzdelanie
a tym aj lepsie vyhliadky na ziskanie za-
mestnania na otvorenom trhu préce.

Pri téme vzdeldvania deti so zdravot-
nym postihnutim si zasluhuju pozornost
aj niektoré terminologické otézky, ktoré
tiez mézu stazovat interpretaciu kvantita-
tivnych zisteni. Problémom je napriklad
nezosuladenost terminoldgie vyuZivanej
v rezorte prace, sociadlnych veci a rodiny
s terminoldgiou v rezorte Skolstva &i v re-
zorte zdravotnictva. Platny Skolsky zakon
totiz rozliSuje medzi ,zdravotnym postih-
nutim” a ,zdravotnym znevyhodnenim”
dietata. Pojem zdravotné znevyhodnenie
v sebe okrem zdravotného postihnutia za-
hfha aj zdravotné oslabenie, poruchy
spravania a vyvinové poruchy ucenia,
ktoré sa bezne nepovazuju za zdravotné
postihnutie. Za také Skolsky zakon pova-
Zuje len mentéalne postihnutie, sluchové
postihnutie, zrakové postihnutie, telesné
postihnutie, naruSend komunikaénu
schopnost, autizmus a viacnasobné po-
stihnutie. Uvedena okolnost stazuje vyuzi-
telnost dostupnych $kolskych Statistik pre
Gcely SirSich analyz vztahujacich sa k Sta-
tistikdm inych rezortov relevantnych pre
oblast socialnej ochrany a zamestnavania
OZP.

OsobitnG pozornost si vyZzaduje aj
pojem individualna integrdcia, ktory pouzi-
vame v texte na zadklade platnej Skolskej
legislativy. Tymto pojmom sa v nej ozna-
Cuje zapojenie Ziaka so $pecifickou edu-
kaénou potrebou do prostredia triedy in-
taktnych Ziakov. Uvedené ponimanie v8ak
uz v sucasnosti nezodpoveda novsie za-
vadzanym pojmom ,inklazia” ¢i ,inkluziv-
ne vzdeldvanie”. V odbornej literature sa
vymedzuju ako najvyssi stupen integracie,
kde je kazdy ¢élovek povaZzovany za jedi-
neénu bytost a akceptuju sa jeho individu-
alne Specifika; kedy sa pozitivne hodnoti
heterogénnost (Vanéova a kol., 2010).
Z narodnych odbornych kruhov zaznieva,
Ze Skoly ¢aka este dlha cesta, kym dospeju
do Stadia inkluzivneho vzdelavania, ked
v SR zostava stale praktickym problémom
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individualna integracia dietata. Legislati-
va mu sice umoZiuje a garantuje integra-
ciu, tato je vSak stale skor otazkou indivi-
dudlneho zaujmu rodiéov a entuziazmu
ucitelov, nez vSeobecne rozsirenou a ak-
ceptovanou spoloéenskou hodnotou (Van-
¢ova a kol. 2010). Chybaju podmienky pre
jej spravne fungovanie, spocivajuce aj
v systematickej priprave a vzdelavani ugi-
telov, v pomoci a podpore uc¢itefom a ro-
dicom ¢i v primeranych materiadlno-tech-
nickych podmienkach $kél. Aj ked poma-
ly, ale predsa sa meniaca prax, pritom pri-
nasa dbkazy o pozitivnych uéinkoch skol-
skej integracie na buduce zZivotné vyhliad-
ky Ziakov a Studentov so zdravotnym po-
stihnutim. Napr. vyraznu orientéciu Ziakov
so zrakovym postihnutim na integrovany
prud stredoskolského Studia vyvolali dlI-
hodobo obmedzované moznosti odboro-
vych studii v $pecidlnej strednej skole (od-
bory v administrative, odbory na vykon
tzv. tradiénych povolani masér, kosikar).
Aj preto si Ziaci, resp. ich rodicia volia
v suUcasnosti skor bezné, nez S$pecialne
stredné Skoly. Okrem lepSej dostupnosti
Skoly k miestu bydliska, ocenuju aj ziska-
vanie zru€nosti a skdsenosti z interakcii
v komunite intaktnych rovesnikov; Sirsie
moznosti volby odborov, resp. studia na
gymnaziu; nasledne, zvySovanie moznosti
pokra¢ovania v §tudiu na vysokej Skole;
napokon, lepsie vyhliadky pracovného
uplatnenia na otvorenom trhu prace (Ke-
Selova, 2014).

Napokon niekolko diskusnych pozna-
mok k zisteniam tykajucim sa zamestnava-
nia OZP. V kontexte faktu, Ze od roku 2013
dochadzalo k vyraznému poklesu vydav-
kov na aktivne opatrenia trhu prace zame-
rané na tuto cielfovu skupinu, najviac pre-
kvapuje zistenie, Ze miera zamestnanosti,
rovnako ako aj absolutny podet pracuju-
cich OZP, mali v sledovanom obdobi mier-
ne rastlcu tendenciu. Pokles vydavkov
v dosledku legislativnych zmien sa pritom
vo vécSej miere tykal zriadovania novych
pracovnych miest, nez podpory udrZiava-
nia uz existujucich. Mierne rastlci pocet
pracujucich OZP mozno hypoteticky pripi-
sat celkovému zlep$ovaniu situacie na
trhu prace, najmé rastu pocétu volnych
pracovnych miest, o ktoré sa mozu uchad-
zat nezamestnané osoby, vratane OZP.
Dal$im vyznamnym faktorom zvy$ujlce-
ho sa poétu pracujicich OZP moze byt aj
Casté zamestnavanie tychto oséb ich pri-
buznymi a zndmymi. Takyto zaver podpo-
ruje zistenie VZPS (Vybrané, 2016), ze OZP
v porovnani s celkovou populaciou vyuzi-
vaju castejSie ako primarny spdsob hlada-
nia zamestnania kontaktovanie svojich
pribuznych a zndmych. Napriek miernemu
zvy$eniu miery ekonomickej aktivity OZP
vSak véacésina z nich nadalej zostavala
v sledovanom obdobi mimo ramca plate-
nej prace a sluZieb zamestnanosti, so sta-
tusom ekonomicky neaktivnych l'udi.
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Osobitnou vyzvou v oblasti zamestna-
vania OZP je podpora zamestnavania
tych, ktori Ziju v rezidenénej socialnej sta-
rostlivosti. Ich ekonomicky status nesle-
duje Ziadne $tatistické zistovanie a podpo-
ra ich za€lefovania na trh prace ma zatial
skér povahu pilotnych iniciativ, a to ako
v ramci deinsStitucionalizaénych projektov,
tak v kontexte prikladov dobrej praxe rea-
lizovanej niektorymi agenttrami podporo-
vaného zamestndvania zameranej na pre-
pajanie socialnych sluzieb a sluzieb za-
mestnanosti (Sprava, 2014).

Zaver

Predstavili a analyzovali sme vybrané
kvantitativne zistenia o vyvoji socialnej si-
tuacie os6b so zdravotnym postihnutim
a ich rodin za ostatnych priblizne pét
rokov. Ukazali sme, ako m6ze smerovanie
verejnych politik zameranych na fudi so
zdravotnym postihnutim vyznamne konst-
ruovat ich Zivotna situéciu, prip. Zivotnu
situaciu celych ich rodin. Ako sme vsak
opakovane zdoraznili, explanacia ziste-
ni, t.j. hibSie interpretovanie podmiene-
nosti zmien vo vyvoji zdravia, socialnej
ochrany, vzdeldvania a zamestnavania
0s0b so zdravotnym postihnutim, si vyzZa-
duje dalSie vyskumné badanie. Preto boli
mnohé Uvahy formulované zatial' skor vo
forme hypotéz, ako objasneni.

1 Je to jeden z pristupov intenzivne uplatiovanych
napr. v ramci ¢innosti Akademickej siete eurdp-
skych expertov a expertiek pre problematiku
zdravotného postihnutia (ANED).

2 V podmienkach Slovenska takyto vyskum realizu-
je napr. Vyskumny ustav detskej psycholdgie
a patopsycholégie so zameranim na rozlicné
aspekty vzdeldvania deti so zdravotnym postih-
nutim. Institat pre vyskum prace a rodiny sa tra-
dicne zameriava na otazky zamestnavania os6b
so zdravotnym postihnutim, na oblast podpory
socialnej inklizie nastrojmi kompenzacénej politi-
ky, ¢i na oblast socialnych sluzieb poskytovanych
osobitne pre tuto cielovu skupinu.

3 Favorizujucou okolnostou pre moznost spracova-
nia takejto vyskumnej analyzy je publikovanie
prehfadového materidlu k vybranym indikato-
rom socialnej situacie os6b so zdravotnym po-
stihnutim, ktory na zéklade zavéazkov vyplyvaja-
cich z NP spracovava od roku 2015 SU SR.

4 Do tychto oblasti sa tradi¢ne sustreduje aj pravi-
delné monitorovanie vyvoja socidlnej situacie
0s0b so zdravotnym postihnutim v ramci europ-
skej siete ANED.

5 Zakon ¢&. 448/2008 Z. z. o penainych prispevkoch
na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnu-
tia, v platnom zneni.

6 Nezamestnanymi su podla VZPS osoby vo veku
od 15 rokov, ktoré v sledovanom tyZzdni nemaju
pracu, ktoré si v poslednych $tyroch tyzdnoch ak-
tivne hladaji pracu a ktoré s schopné nastupit
do prace najneskér do dvoch tyzdhov. Tieto
osoby mézu, ale nemusia byt evidované na ura-
doch préace, socialnych veci a rodiny ako neza-
mestnané. Za nezamestnané sa povazuju aj ne-
pracujuce osoby, ktoré si pracu nasli a do za-
mestnania nastlpia v priebehu troch mesiacov.

7 Sociélna poistoviia vzhfadom na povinny charak-
ter socialneho poistenia a starobného déchodko-
vého sporenia disponuje udajmi o vSetkych za-

mestnavateloch a zamestnancoch, za ktorych sa
plati poistné na socialne poistenie a povinné pris-
pevky na starobné dochodkové sporenie vratane
0sOb pracujucich na dohody o pracach mimo
pracovného pomeru, ako aj o samostatne zarob-
kovo ¢innych osobéach (Sprava o socialnej situacii
obyvatel'stva za rok 2015).

8 Nasu hypotézu sme si overovali aj na zéklade
konzultacie s vybranymi uradmi préace, social-
nych veci a rodiny.
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Od ledna dochazi ke zménam u rodi¢ovského prFispévku, zvysi se i pridavek na dité

Od prvniho ledna 2018 dochazi ke zménam u rodi¢ovského prispévku. Rusi se souéasné omezeni horni hranice vyse ¢erpani ro-

dicovského prispévku ve vysi 11 500 K¢ za mésic, ¢imz bude umoznéno ¢erpat davku az ve vysi odpovidajici penézité pomoci v ma-
tefstvi. Rodice s vyssimi prijmy tak mohou celou ¢astku prispévku vycerpat rychleji nez dosud. Pro rodiny s viceréaty se zvysuje
celkova ¢astka rodicovského prispévku z 220 tisic na 330 tisic korun. Rodice, ktefi chtéji novinek vyuzit, musi podat novou Zadost.

, Urad préce zacne jesté v prabéhu listopadu rozesilat dopisy, ve kterych o zméndch informuje a vysvétluje, jak postupovat. Zmény
se budou tykat i téch rodi¢t, kterym se dité narodilo jesté pred 1. lednem 2018,” uvedla ministryné prace Michaela Marksova.
»Pokud tyto rodiny nevycerpaly celou ¢astku pfispévku, mohou si v lednu poZadat o zvysSeni podle novych pravidel,” dodala.

Kromé zruseni horni hranice ¢erpani rodicovského prispévku si mohou rodice, ktefi neméli narok na penézitou pomoc v matef-
stvi, nové zvolit cerpani az do vyse 7600 K¢ za mésic a zkratit si tak dobu ¢erpani az na tfi roky. Jedna se predevsim o studenty,
0SVC bez nemocenského pojidténi a nezaméstnané. Plati ale, Ze musi provést volbu vyse rodi¢ovského ptispévku na pfislusném for-
mulafi. Pokud rodiée chtéji uplatnit narok na vyssi rodiéovsky prispévek na viceréata, musi podat novou zadost, kde uvedou vsech-
ny spole¢né narozené déti. Pokud uZ rodiny s vicercaty ¢astku 220 tisic vycerpaly, ale détem nejsou jesté 4 roky, mohou si znovu po-
Zadat o rodi¢ovsky prispévek a ¢erpat ho az do celkové vyse 330 tisic korun (nebo do 4 let véku déti). | nadale plati, Ze rodi¢e mohou
pfi pobirdni rodi¢ovského prispévku umistit dité mladsi dvou let do jesli ¢i Skolky jen na 46 hodin mésicné.

QOd 1. ledna 2018 se rusi moznost, aby rodicovsky prispévek éerpali péstouni na prechodnou dobu - témto pfijemctim bude davka
odejmuta. Zaroven dochéazi k tomu, Ze k ¢astkam rodi¢ovského prispévku vycerpanym témito péstouny pied 1. lednem 2018 se ne-
pfihlizi. To znamena, Ze rodinam, jejichzZ dité ve véku do 4 let bylo dfive v péstounské péci na prechodnou dobu, se miiZze navysit ne-
vycéerpana celkova castka rodicovského prispévku. Pokud tyto rodiny rodi¢ovsky prispévek pobiraji, je potfeba se informovat na
UP CR o aktualni zménéné vysi celkové &astky a pfipadné si upravit vyéi Gerpani rodi¢ovského prispévku. Pokud rodiny s détmi, které
byly dfive v péstounské péci na prechodnou dobu, jiz rodi¢ovsky prispévek podle plvodni Gpravy docerpaly a ditéti nejsou 4 roky,
mohou pfispévek docerpat, ale musi podat novou Zadost.

Od ledna se dale zvy$uje hranice prijmu potifebna pro narok na pridavek na dité z 2,4 na 2,7nasobek Zivotniho minima. Na davku
tak dosahne vice rodin a podpofi se tak i ty, kde rodie pracuji, ale maji relativné nizsi pfijmy. Dale se zvysuji ¢astky pridavku na
dité o 300 korun pro déti pracujicich rodic¢u (alespon jeden z rodi¢t musi mit pfijem ze zavislé ¢innosti, samostatné vydélecné ¢in-
nosti ¢i davky nahrazujici tento pfijem). Nové tak budou ¢init 800, 910 a 1000 korun mésiéné podle véku ditéte. O navyseni pridav-
ku na dité neni tieba zadat, po splnéni podminek a po dolozeni dokladu o étvrtletnim pfijmu UP CR provede vybér zakladni ¢i zvy-
Sené vymeéry automaticky. Zdroj: MPSV
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Determinanty odchodu do predéasného dichodu

Milan Slapak, Martin Holub, Ladislav Pr(i$a

Abstrakt

Clanek identifikuje faktory, které determinuji rozhodnuti odchodu do predéasného starobniho diichodu v pod-
minkach Ceské republiky. Dale autori analyzuji relativni vyznam téchto faktoru ve srovnani s faktory determinuji-
cimi odchod do dichodu k vékové hranici odchodu do diichodu a po ni. V tomto kontextu se ukazuje, Ze ekono-
micky status osoby a faktor zdravi hraji zasadni roli, analyza vsak zaroven zduraznila vazby skupiny faktoru tyka-
jici se pracovni situace osoby. Zavéry tedy podporuji komplexni pfistupy dichodové politiky ke zvysovani realné-

ho véku odchodu do dichodu.

Kli¢ova slova: Dichodovy systém, odchod do dichodu, pfedéasny dichod.

Abstract:

The article identifies early retirement decision determinants in the Czech Republic. Furthermore, the authors
analyze the relative importance of these factors as compared to the factors determining retirement decision gene-
rally. In this context, it appears that the economic status of a person and a health play a crucial role, but the ana-
lysis also stresses the role of a group of factors related to work. Conclusions therefore support complex
approaches of pension policy to increasing the real retirement age.

Keywords: Pension system, retirement, early retirement.

Uvod

Zakladni charakteristikou diichodového
systému, kterd dlouhodobé dava referen-
¢ni ramec chovani obcan( stran ¢asovani
odchodu do duchodu, je nastaveni statu-
tarni vékové hranice pro odchod do di-
chodu a jeji postupné zvySovani. Vedle
této charakteristiky je pro vyvoj ukazatele
redlného véku odchodu do dichodu dile-
Zitd zejména popularita institutu predcas-
ného duchodu. Statutarni dichodovy vék
od roku 1996 kontinudlné roste, realny vék
odchodu do dichodu se vSak v devadesa-
tych letech za timto ristem opozdoval. To
souviselo se zvySenym podilem pojistén-
cU vyuzivajicich relativné vyhodné nasta-
venych moznosti odchodu do predéasné-
ho dichodu (MPSV, 2004). V roce 1997
byla totiZ nejprve zékonem ¢. 134/1997 Sh.
zru$ena moznost odejit do dichodu az pét
let pfed dosaZenim statutarni hranice du-
chodového véku a nadale existovala moz-
nost odejit do dlichodu nejvyse tii roky
pred vékovou hranici, zaroven v§ak zakon
zavadi moznost odejit dva roky pred dosa-
Zzenim vékové hranice do pred¢asného da-
chodu s do¢asné kracenou davkou. Insti-
tut predcasnych dichodd s docasné kra-
cenou davkou i s trvale kracenou davkou
byl na pfelomu desetileti velice hojné vy-
uzivan v dlsledku rostouci nezaméstna-
nosti a nastupu relativné silnéjSich roéni-
kG osob narozenych v povale¢nych letech
do duchodového véku. V kratkodobém vy-
hledu situace predstavovala pro dichodo-
vy systém vyznamny problém. Protoze
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dichodovy ucet generujici az dosud kaz-
doroéni prebytky propadl po roce 2000 do
deficitu vrcholicim v roce 2003 vysi
17,5 mld. K¢., vldda musela pfistoupit
k sérii parametrickych reforem s cilem si-
tuaci stabilizovat. Nejprve byla zdkonem
¢. 155/2001 Sb. zprisnéna pojistné-mate-
maticka redukce pfi odchodu do predcas-
ného dichodu z 1 % na 1,3 % vypoctové-
ho zakladu u docasné kracenych davek za
kazdych 90 dni a z 0,6 % na 0,9 % vypo-
¢tového zakladu u trvale kracenych davek
pred¢asného dichodu za kazdych 90 dni.
Soucasné se vlada pokusila motivovat ob-
¢any k odkladu odchodu do dichodu zvy-
Senim bonifikace presluhovani z 1 % na
1,5 % vypocétového zakladu za kazidych
90 kalendarnich dnl vydéle¢né cinnosti.
Opatfenimi provedenymi bezprostiedné
pred vstupem do EU v roce 2004 tak byly
postupné uzavieny vyhodné cesty k od-
chodu do dichodu pfed dosazenim véko-
vé hranice. Pravni Uprava institutd pred-
¢asného dlchodu a presluhovani tak v za-
sadé prestala vytvaret pobidky k pfedcas-
nému opusténi trhu prace a Ize ji hodnotit
jako pojistné matematicky neutralni
(MPSV, 2006). Pokles podilu osob odcha-
zejicich do predcéasného diichodu pak ved|
k postupnému rlistu redlného véku odcho-
du do dichodu pfiblizné na Groven statu-
tarni vékové hranice pro odchod do du-
chodu v nasledujicich letech.

Muzi, ktefi v roce 2017 dosdhnou dua-
chodového véku, maji moznost odejit do
starobniho dlichodu nejdfive tfi roky
a 4 mésice pred dosazenim statutarniho

diichodového véku. Zeny maji nadale
moznost odchazet do pfedéasného dicho-
du tfi roky pfed dosazenim dichodového
véku, protoZe statutarni dichodovy vék je
pro né nastaven niZe. Procentni vyméra
starobniho dlichodu se v pfipadé vyuziti
institutu predéasného dichodu krati. Do
roku 2010 byla procentni vymeéra dlichodu
stejnomérné kracena za kazdych i zapoca-
tych 90 kalendarnich dnl z doby ode dne,
od kterého se priznava starobni ddchod,
do dosazZeni dichodového véku o 0,9 %.
S Gcinnosti od pocatku roku 2010 zéako-
nem ¢. 306/2008 Sbh. bylo zavedeno od-
stupnované zprisfiovani s délkou predcéas-
ného ddchodu. Nové tak plati, Ze procent-
ni vyméra predéasného diichodu se krati
za kazdych i zapocatych 90 kalendarnich
dnli z doby ode dne, od kterého se pfizna-
va starobni dichod, do dosazeni ducho-
dového véku 0 0,9 % vypoctového zakladu
za obdobi prvnich 360 kalendafnich dnd,
0 1,2 % vypoctového zakladu za obdobi od
361. kalendarniho dne do 720. kalendarni-
ho dne a 0 1,5 % vypoctového zakladu za
obdobi od 721. kalendafniho dne. Ten,
kdo odejde do dichodu celé tfi roky pred
dosaZeni vékové hranice pro odchod do
dlichodu, tedy musi poditat s vyraznéj$im
kracenim davky, nez tomu bylo pfed po-
¢atkem roku 2010.

Zakladni statistika nové pfiznanych
pfedc¢asnych dlchodi vykazuje setrvaly
podil osob odchézejicich do pred¢asného
diichodu od roku 2006 s vyjimkou vyraz-
ného narustu v roce 2011 a mensiho naru-
stu v roce 2009. Tyto skokové zmény lze



v8ak pfipsat legislativnim zménam. Sta-
bilni trend Ize sledovat navzdory kontinu-
alnimu zvySovani vékové hranice pro od-
chod do dichodu (CSSZ, 2016). Cilem to-
hoto ¢lanku je proto analyzovat determi-
nanty rozhodnuti odchodu do predéasné-
ho dichodu v Ceské republice.

Diskuse literatury

Problematikou pred¢asného dlchodu
a determinanty vyuZiti tohoto institutu se
zabyva jiz Feldman (1994) nebo napfiklad
Taylor a Shore (1995). Definuji tento insti-
tut obecné jako odchod do diichodu pred
dosaZzenim statutdrniho ddGchodového
véku a pfinasi rozdéleni faktord ovliviuji-
cich rozhodnuti o odchodu do dGchodu na
.push” faktory a ,pull” faktory. ,Push”
faktory maji vétsinou negativni povahu.
Jde typicky o zhorSeni zdravi, problémy
v praci, které vedou osobu k odchodu do
dlchodu. ,Pull” faktory jsou naopak spise
pozitivni povahy, jde napfiklad o predsta-
vu o dichodu jako ¢asu volna, pfedstavy
o lepsim Zivoté, koni¢ky, orientace na rodi-
nu, plany tykajici se dobrovolnické aktivity
atd. DalSi vyzkum zabyvajici se timto té-
matem pfindsi relativizaci jednoduché de-
finice zminénych faktord a dospiva k zaveé-
ru, Zze rozhodnuti odejit do dichodu je ve-
lice komplexni a role jednotlivych faktor
muze v konkrétnim kontextu byt zcela od-
liSnad (napf. Shultz, Morton a Wreckerle,
1998). Keefe (2001) k problematice pfistu-
puje obecnéji jako k rozhodnuti pracovnika
na zakladé zvazovanych konsekvenci roz-
hodnuti. Pozdéji Wang a Shultz (2010) de-
finuji odchod do dlichodu jako rozhodova-
ci proces, ve kterém pracovnik racionalné
voli mezi praci a volnem a Wang (2015)
konstatuje, Ze ,push” faktory a ,pull” fak-
tory rozhodujici o tom, zda pracovnik ode-
jde do predcasného dichodu, Ize délit do
tfi hlavnich skupin: Prvnimi jsou individu-
alni atributy véetné demografickych cha-
rakteristik, finan¢niho zajisténi, zdravotni-
ho stavu a spokojenosti s oéekavanou vysi
dichodu. Druhéa kategorie obsahuje fakto-
ry vztahujici se k rodiné: rodinny stav, eko-
nomicky zavislé osoby, zdravi ¢lentd rodi-
ny. Treti kategorii faktort vedoucich k od-
chodu do predéasného diichodu jsou pra-
covni dlvody. Zde lze jmenovat faktory:
pracovni stres, nespokojenost v préaci,
Spatné vztahy se spolupracovniky ¢i nadfi-
zenymi a atmosféra ageismu.

Datovy soubor

Data pro ucely analyzy byla ¢erpana
z vybérového Setfeni ,Faktory odchodu
do dichodu”. Tématem Setfeni bylo zma-
povat interakci mezi faktory vyznamnymi
pro Zadatele o dichod pfi rozhodovani
0 odchodu do dichodu a chovanim téch-
to jedincl pti rozhodovani o odchodu do
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dichodu. Vyzkum probihal v obdobi mési-
¢l Unora-bfezna na poboékach CSSZ po
celé republice. Celkem bylo dotazano
805 respondentld v okamziku podani za-
dosti o starobni dichod. Dotazovany byly
osoby pfichazejici podat Zddost o starobni
dichod. Mezi Zadateli o dichod prevazo-
vali ti, ktefi zadali o starobni dGchod k vé-
kové hranici (73 %), zanedbatelny podil
tvofi respondenti, Zadajici o starobni di-
chod po presluhovéani. O predc¢asny dui-
chod Zadala ¢tvrtina oslovenych. Struktu-
ra mezi respondenty dle pohlavi byla vy-
rovnand, ve vyzkumu je zastoupena polo-
vina Zen a polovina muzli a podobné je
tomu u vzdélanostni struktury responden-
ta, kdy je polovina dotazanych responden-
tG s nizsim (zakladni a vyuéen) a polovina
s vyS8§im vzdélanim (maturita a vysoko-
skolské). Pro potfeby analyzy faktor(i od-
chodu do ddchodu byl u respondentd zjis-

Tabulka é. 1: Struktura Zadateld o dichod

tovan i ekonomicky status. V naslednych
analyzach jsou respondenti rozdéleni do
3 kategorii, pfiCemZ nejvice je v souboru
zastoupeno zaméstnancl (pfes 60 %),
dale byli dotazani OSVC (necela étvrtina)
a nejmensi podil tvofi nezaméstnani.

Analyza

Datovy soubor byl podroben analyze se
zamérenim na zminéné tfi kategorie fakto-
rd determinujicich odchod do pfedcasné-
ho ddchodu: demografické charakteristi-
ky, rodinna situace, pracovni situace. Ana-
lyza ukézala, Ze zasadnim dlvodem poda-
ni zadosti o pred¢asny dichod je zdravi
(viz tabulka ¢. 1). Pokud jde o status Za-
datele o ddchod, determinantou je neza-
méstnanost. S bliZici se vékovou hranici
pro odchod do dlchodu postupné roste
pravdépodobnost, Ze nezaméstnany zaza-

Typ dichodu
predéasny k vékové
hranici + po
presluhovani
Celkem 24 % 76 %
Pohlavi Mu? 24 % 76 %
Zena 24 % 76 %
Vzdélani ZS, vyucC 27 % 73 %
Maturita, VS 20 % 80 %
Status Zaméstnanec 21 % 79 %
osvC 21% 79 %
Nezaméstnana/y 40 % 60 %
Rodinny stav Svobodny 37 % 63 %
Vdana, Zenaty, 22 % 78 %
v trvalém vztahu
Ovdovély 22 % 78 %
Rozvedeny 29 % 71 %
Citim se fyzicky zdrav | nesouhlas 30 % 70 %
/ zdrava souhlas 18 % 82 %
Jsem natolik finanéné za- | nesouhlas 24 % 76 %
jistén/a, Ze ddchod od
stadtu neni pro mne smé- | souhlas
rodatny
Prace v dichodu ano 17 % 83 %
ne 29 % 71 %
Péce o ¢lena rodiny ne 25 % 75 %
ano 23 % 77 %
Volnocgasové aktivity ne 42 % 58 %
ano 23 % 77 %
Vzdélavani ne 26 % 74 %
ano 14 % 86 %
V pracovni neschopnosti | nebyl v pracovni neschopnosti 21 % 79 %
béhem poslednich 5 let | 1-6 mésicd v pracovni 28 % 72 %
neschopnosti
7 a vice mésicl v pracovni 23 % 77 %
neschopnosti
V evidenci Ufadu prace | nebyl v evidenci 19 % 81 %
béhem poslednich 5 let 1-12 mésicl 40 % 60 %
13 mésicl a vice 33 % 67 %

Zdroj dat: vybérové setreni ,Faktory odchodu do dichodu 2017"
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da o dachod. Na prvni pohled shodné hod-
noty vykazujici zaméstnanci a OSVC. Dalsi
analyza vSak ukazuje, Ze podil zaméstnan-
cU podavajicich zadost o duchod s blizici
se vékovou hranici postupné roste a gra-
duje v poslednich ¢tvrtletich pred dosaze-
nim hranice. Naopak velky podil OSVC
74da o predcasny dlchod nejdrive, jak je
to mozné. Souvisi to s tim, ze ¢ast OSVC
zada o duchod pod obdobnym tlakem
okolnosti jako nezaméstnani. Podobné
jako oni uvadi, Ze se nesnaZili termin od-
chodu do ddchodu pfizpusobovat tomu,
aby vypocet dichodu byl pro né vyhod-
né;jsi.

Polovina v8ech osob Zadajicich o pred-
¢asny ddchod uvadi, Ze je pro né tento
zpUsob odchodu do dichodu nevyhodny.
Dle oCekavani se ukazalo, ze z demogra-
fickych proménnych je dalezitou determi-
nantou odchodu do predéasného dtcho-
du vzdélani. Osoby s maturitou a vysoko-
Skolskym vzdélanim, vyuzivaji oproti oso-
bam s niz§im stupném vzdélani institutu
pred¢asného diichodu méné (viz tabulka
¢. 1). Dalsi analyza nafasovani odchodu
do predcasného dlchodu ukéazala, Ze
osoby s vy§§im vzdélanim zadaji v polovi-
né pfipadd o predc¢asny duchod aZ v po-
slednim roce pred dosazenim vékové hra-
nice pro odchod do dichodu. U osob
s niz§im stupném vzdélani jsou oproti
tomu odchody do predc¢asného dichodu
v Gase rovnomeérné rozloZzeny, takze v pra-
méru pobiraji davku mnohem déle. Fi-
nan¢ni zajisténi se neukazalo jako vhodna
determinanta odchodu do predéasného
dlichodu. Patrné totiz mlze hrat v kontex-
tu dalSich faktor( dvoji roli. Dostate¢né
zajisténi muze byt divodem pro opusténi
trhu prace v prvni moznou chvili a odcho-
du do dichodu, ktery je pojat jako cas
volna. Na druhou stranu vsSak byvaji fi-
nancné lépe zajistény osoby s vyS§Sim
vzdélanim, aktivni, pracovni nadsenci.

Pri analyze druhé skupiny faktord deter-
minujicich odchod do pred¢asného du-
chodu se ukazalo, Ze velice vyznamny vliv
maé rodinny stav Zadatele o dlichod. Svo-
bodni voli predc¢asny diichod ve 37 %, roz-
v manzelstvi ¢i jiném trvalém svazku ve
22 % pripadu. Dalsi analyza navic ukazuje,
Ze svobodné osoby odchazejici do pred-
¢asného dlchodu voli vyuZiti tohoto insti-
tutu v prvni mozné chvili, kdy na to maji
narok. Péce o ¢lena rodiny nehraje sama
0 sobé vyznamnou roli determinantu od-
chodu do predc¢asného dlichodu.

Treti skupinou faktorl determinujicich
odchod do predc¢asného dlichodu je pra-
covni situace respondenta. Pro rozhodnuti
o odchodu do dlchodu jsou dulezité plany
stran ekonomické aktivity v budoucnu. Do
predcasného dlchodu jdou ti, ktefi v pFis-
tich letech nepredpokladaji dal$i ekono-
mickou aktivitu. Z téch, ktefi planuji v bu-
doucnu pracovat, jde 17 % do predéasné-
ho dlichodu, ostatni voli odchod k vékové
hranici ¢i odchéazi po presluhovani (83 %).
28% osob odchazejicich do predéasného
dlichodu uvadi problémy v praci. Nicméné
k rozhodnuti o odchodu do dichodu vedla
kombinace vice faktord. Jako vyznamné
determinanty odchodu do pred€asného
dichodu Ize dale hodnotit to, Ze respon-
dent neZije aktivné - nevzdélava se a neveé-
nuje se volnoéasovym aktivitam.

Vysledky analyzy dGvod( pro odchod do
diichodu Ize shrnout tak, Ze pro osoby 7a-
dajici o predcasny dlchod, je nejéastéjSim
divodem podani Zadosti o dlchod jejich
zdravi. Ctvrtina 7adatelti o predéasny dii-
chod tvrdi, Ze jejich prace je prilis fyzicky
narocna pripadné, Ze prosté uz nechtéji dal
pracovat. Tyto hlavni divody je vSak tieba
analyzovat v kontextu celkové situace, v niz
se zadatel o dlGchod nachézi. Je rovnéz
tfeba se zabyvat i divody odchodu do
predcasného dlichodu, které jsou relevant-

Graf ¢. 1: Vztah tfi zasadnich postojovych charakteristik respondenta k pravdépo-
dobnosti, Ze odejde do pfedéasného diichodu

Zdroj dat: vybérové Setreni ,,Faktory odchodu do dichodu 2017
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ni jen pro naprostou mensinu Zadatel(.
S cilem nalézt skryté souvislosti mezi jed-
notlivymi hlavnimi a vedlejsimi divody od-
chodu do predc¢asného ddchodu byla pro-
vedena faktorova analyza postojl a situace
respondenta. Ta odhalila Sest zakladnich
postojovych charakteristik osoby, které de-
terminuji Zadost o starobni ddchod.

Tyto determinanty byly nazvany nésle-
dovné:

1. Problémy v praci (konfliktni atmosféra
v préci, obava z novot, monoténnost
prace, stres z prace, nedostatek kon-
troly, diskriminace starsich, fyzicka na-
ro¢nost prace)

2. Pracovni nadSeni (radost z prace, oce-
néni za praci, prace s plnym nasazenim)

3. MozZnost pracovat (moZnost upravit
naplin prace, moZnost pracovat na
krat$i uvazek atd.)

4. Fyzické zdravi (pocit fyzického zdravi)

5. ZaslouzZeny duchod (dichod jako kom-
penzace za obdobi prace)

6. Finanéni vyhodnost (naCasovani od-
chodu do dichodu co nejdfive z diivo-
du vyhodnosti takové strategie)

Dalsi analyzou bylo zjisténo, ze predev-
§im tfi z téchto charakteristik jsou dllezité
v rozhodnuti, zda osoba poda zadost o dd-
chod pred dosazenim statutarniho dicho-
dového véku (viz Graf ¢. 1).

Charakteristika ,problémy v praci” je
Uzce spjata se zadateli, ktefi odchazi do
predéasného dlchodu - od konflikti na
pracovisté pres strach o vlastni nedosta-
teénost aZz po znamky ageismu. Do pred-
¢asného dlichodu naopak neodchazi lidé,
ktefi patfi mezi ,pracovni nadSence” nebo
lidé, kterym zaméstnavatel v préaci vychazi
vstfic (moZnost Upravy Uvazku nebo do-
konce zména pracovni naplné apod.).
Kromé typl Zadateld maji tyto charakteris-
tiky také Uzkou spojitost se vzdélanim (viz
Graf ¢. 2) - je patrné, Ze problémy v préci
jsou typické pro osoby s niz8§im vzdélanim
(zakladni + vyuéen), zatimco lidé, ktefi maji
alespon maturitu, takové problémy citi vy-
razné méné, naopak mezi nimi ¢asto byva-
ji ,pracovni nadsenci”. Totéz se tykd i po-
citu fyzického zdravi, vy$§8i vzdélani
s sebou nese vy$S§i miru presvédceni
o vlastnich fyzickych (a mozna i psychic-
kych) silach. Fyzické zdravi osob s niz§im
stupném vzdélani je horsi a to s sebou
nese zvySeny podil Zadateld o predcasny
dlichod v této kategorii.

Jak vyplyva z vysledkd vySe provede-
nych analyz, pocit fyzického zdravi je dule-
zitym faktorem ovliviiujicim rozhodnuti
o odchodu do predéasného dichodu. Vy-
znamnou roli, ale hraje dal$i kontext
s ohledem na pracovni situaci a nastaveni
jedince v tomto ohledu a vzdélani. Dilezi-
té je také chapat deklaratorni charakter
uvadéného divodu - zdravotni problémy - pro
odchod do pfedc¢asného duchodu. S cilem
dale zkoumat ulohu zdravotniho stavu
v podani zadosti o diichod pred dosazenim



vékové hranice pro odchod do dichodu,
byla analyzovdna nemocnost osob odcha-
zejicich do dichodu (viz tabulka ¢&. 2).
Jedna se o odhad poctu mésicl v pracov-
ni neschopnosti za poslednich 5 let.

Z tabulky €. 2 je zfejmé, ze lidé zadajici
o predéasny dlchod vykazuji pouze
0 néco malo vyS§s§i miru nemocnosti nez
Zadatelé o dichod pfiznany k vékové hra-
nici. Vyrazné se lisi jen osoby podavajici
zadost o ddchod po presluhovani. Pro
srovnani evidence na Ufadu prace trvala
v pfipadé predc¢asnych zadosti o dliichod
zhruba dvojnasobné déle nez u zZadosti
o dichod k vékové hranici (viz spodni
fadek tabulky).

Zavéry

Odchod do predéasného dichodu de-
terminuji v zasadé tfi skupiny faktor(:
osobni charakteristika, rodinna situace,
pracovni situace. Mezi osobnimi charakte-
ristikami souvisi s podanim Zadosti
o predéasny dichod zhorSené zdravi
a status - osoby se zdravotnimi problémy
a nezaméstnani odchazi do pred¢asného
diichodu podstatné cCastéji nez ostatni.
Rodinna situace pracovnika je také dulezi-
tou determinantou predéasného dichodu
- svobodné a rozvedené osoby odchazi do
pfedcasného dlchodu castéji nez osoby
osoby ovdovélé. Péce o blizké osoby v ro-
dinach je uvadéna jako divod odchodu do
pfed¢asného dichodu ve velice malém
podtu pripadl. Skupina faktor( vztahujici
se k pracovni situaci hraje vyznamnou roli
a Casto tvofi kontext k odchodu do pred-
¢asného dichodu ze zdravotnich divodu.
S cilem odhalit takovéto skryté divody
a souvislosti byla provedena faktorova
analyza baterie postojovych otazek mapu-
jicich pfistup a situaci respondenta stran
odchodu do dlichodu.

Vysledky analyzy odhalily tyto determi-
nanty odchodu do starobniho ddchodu
obecné:
problémy v préci
pracovni nadseni
moznost pracovat
fyzické zdravi
zaslouzeny dlichod
finan¢ni vyhodnost
S ohledem na odchod do predéasného
dlichodu jsou relevantni zejména prvni tfi
determinanty. Vyskyt prvni z nich silné ko-
reluje s preferenci pred¢asného ddchodu,
dvé dalSi determinanty naopak negativné
koreluji s odchodem do dlchodu pred vé-
kovou hranici. Faktor zdravi hraje zasadni
roli, analyza v8ak zaroven zdlraznila vazby
skupiny faktor( tykajici se pracovni situace
osoby. VétSina lidi neni v obdobi tésné
pfedchazejicim dosaZeni vékové hranice
pro odchod do dlchodu zcela zdravo.
Pokud se k takovym problémdm pfipoji
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Graf ¢. 2

Zdroj dat: vybérové Setreni ,Faktory odchodu do dichodu 2017

problémy jako pracovni stres, Spatné vzta-
hy na pracovisti ¢i projevy ageismu, fada
pracovnik(l zvazuje odchod do predcasné-
ho dichodu. Pravdépodobnost takového
uniku z nepfijemné situace se zvySuje
s tim, jak se vékova hranice pro odchod do
dichodu blizi a graduje bezprostfedné
pied jejim dosaZenim. Takovou interpreta-
ci podporuje srovnani zavislosti preferen-
ce odchodu do predc¢asného dlichodu na
délce doby stravené v poslednich péti le-
tech v pracovni neschopnosti oproti délce
doby stravené v evidenci uchazecd o za-
méstnani ufadu prace. Délka pracovni ne-
schopnosti neni zdaleka tak silnou deter-
minantou odchodu do predcasného du-
chodu jako délka stravena v evidenci
Ufadu prace. Vysledky analyzy podporuji
argumenty pozadujici komplexnost pfistu-
pu k podpofe pracovni schopnosti a zdravi
pfi zvySovani realného véku odchodu do

dichodu jako cile diichodové politiky a Ize
je interpretovat jako potvrzeni vychodisek
konceptu age managementu.

Dedikace: Clanek vznikl v ramci projek-
tu ,Faktory uréujici rozhodnuti o odchodu
do ddchodu “, podpofeného z prostiedkt
TA CR Omega TD03000339.
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Nova kritéria hodnoceni zavislosti pro pfiznani prispévku na péci

v Némecku

Ladislav Prisa

Socialni zakonodarstvi v Némecku je upraveno celkem ve XlI. knihach, systém sluZeb socialni péce pro seniory a zdra-
votné handicapované osoby je upraven tzv. Xl. knihou socialniho zakonodarstvi - Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch
(XI) - Soziale Pflegeversicherung - (SGB Xl). Némecko tak reagovalo na skutecnost, Ze s rostouci stredni délkou Zivota
se zvysoval pocet osob, kteri potfebuji pomoc, pficemz se prodluZovala i doba potFebné péce.

JiZz v r. 1978 nabidla Bayerische Beam-
tenkrankenkasse kryt naklady na péci denni
pojistnou ¢astkou postavenou na komeré-
nich principech, v r. 1986 nabizelo soukro-
mé pojisténi na péci jiz 16 pojistoven, teh-
dejsi spolkova vlada v cele s kancléfem
Kohlem se v$ak vyslovila proti povinnému
systému pojisténi dlouhodobé péce.

Vr. 1990 tehdejsi vidda v Badensku-Wiirt-
tembersku predlozila ndvrh zdkona o opat-

feni proti finanénim rizikim spojenym se
zajistovanim dlouhodobé péce do Spolkové
rady. ProtoZe naklady socialni pomoci na-
dale rostly, rozhodl Spolkovy sném a Spol-
kova rada v r. 1994 s Géinnosti od 1. ledna
1995 schvalit SGB X, tedy zavedeni systé-
mu pojisténi dlouhodobé péce jako povin-
ného systému socialniho pojisténi. Systém
je postaven na tradi¢nim pribézném systé-
mu povinného financovani.

Tabulka €. 1: Hodnoceni jednotlivych schopnosti v oblasti mobility

Cislo | kritéria samostatné | prevainé pfevazné | zavisly
samostatné zavisly

1.1 | zména pozice v posteli 0 1 2 3

1.2 | udrZeni stabilni pozice vsedé 0 1 2 3

1.3 | pfemisténi se 0 1 2 3

1.4 | presun v domacim prostredi 0 1 2 3

1.5 | chlize do schodu 0 1 2 3

pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-24]. Dostupné z: http://datenbank.nwb.de/Do-

kument/Anzeigen/363787_anl1/
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V nésledujicich letech byl systém nékoli-
krat novelizovan, k posledni zméné doslo
s platnosti od 1. ledna 2017, kdy byl stavajici
systém tfi stupniii péce nahrazen péti stupni.

Kritéria pro stanoveni potieby péce jsou
v soucasné dobé vymezena v § 14 SGB XI.
Podle tohoto ustanoveni pé¢i potrebuje ten,
kdo neni schopen samostatné kompenzo-
vat svoje télesné, dusevni nebo psychické
postiZzeni nebo zdravotni zatéz, s pfedpokla-
dem, Ze potreba péce bude trvat minimalné
6 mésicl. Jednotliva kritéria jsou rozdélena
do sesti modeld, které v rlizném mire ovliv-
nuji stupen péce:

e mobilita (10 %)

kognitivni a komunikacni dovednosti (15 %)
chovani a psychické problémy (15 %)
péce o vlastni osobu (40 %)

zvladani zdravotné podminénych poza-
davkd (20 %)

e uspofadani kazdodenniho Zivota (15 %)

U déti je potfeba péce stanovena na za-
kladé porovnani vyvojového stavu handica-



povaného ditéte ve srovnani s vékoveé stejné
starymi détmi a na zakladé posouzeni odpo-
vidajicich deficitli u vyse uvedenych kritérii.
Kritéria pro posuzovani jednotlivych
schopnosti jsou zdvazné stanovena v pfilo-
ze ¢. 1 k BSG Xl, jejich vaha v ramci kazdé
kategorie je upravena v pfiloze 2 k BSG XI,
pficéemz navic se pfihlizi k tomu, zda je ¢lo-
vék schopen samostatné vést domacnost.
V zavislosti na poctu ziskanych bodU je
potfeba péce diferencovana do 5 stupnt:

. stupen péce - od 12,5 az do 27 bodd,
. stupen péce - od 27 az do 47,5 bodd,
. stupen péce - od 47,5 aZz do 70 bod{,
. stupen péce - od 70 aZ do 90 bodl,
5. stupen péce - 90 a vice bodu
V modulu 1, ktery je vénovan hodnoceni
mobility, se hodnoti celkem 5 kritérii, schop-
nost klienta je hodnocena ve ¢tyfech stup-
nich v rozsahu 0-3 body (viz tabulka ¢. 1).
V modulu 2, ktery je vénovan hodnoceni
kognitivnich a komunika¢nich dovednosti,
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je hodnoceno celkem 11 kritérii, schopnost
klienta je hodnocena ve ¢étyfech stupnich
v rozsahu 0-3 body (viz tabulka €. 2).

V modulu 3, ktery je vénovan hodnoceni
chovani a psychickych problému, se hodno-
ti celkem 13 kritérii, schopnost klienta je
hodnocena ve ¢&tyfech stupnich v rozsahu
0-5 bodl (viz tabulka ¢. 3).

Modul 4 je vénovan hodnoceni péce
o vlastni osobu pomoci celkem 13 kritérii ve
trech nebo étyfech stupnich v rozsahu 0-9 bo-

Tabulka €. 2: Hodnoceni jednotlivych schopnosti v oblasti kognitivnich a komunikaénich dovednosti

¢islo | kritéria schopnost schopnost schopnost schopnost
nedotéena z velké Casti k dispozici neni
nedotéena v omezené k dispozici
mire
2.1 | pozna osoby z okolniho prostredi 0 1 2 3
2.2 | mistni orientace 0 1 2 3
2.3 | orientace v Case 0 1 2 3
2.4 | pamatuje si vyznamné udalosti nebo postiehy 0 1 2 3
2.5 | zvladani vice kazdodennich €innosti 0 1 2 3
2.6 | rozhodovani v kazdodennim Zivoté 0 1 2 3
2.7 | chapani otazek a informaci 0 1 2 3
2.8 | identifikace rizik a nebezpeci 0 1 2 3
2.9 | sdéleni zakladnich potieb 0 1 2 3
2.10 | pochopeni vyzev 0 1 2 3
2.11 | angaZovani se v konverzaci 0 1 2 3
pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-24]. Dostupné z: http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/
Tabulka €. 3: Hodnoceni jednotlivych kritérii v oblasti chovani a psychickych problému
Gislo | kritéria nikdy nebo jen zfidka éasto denné
velmi zfidka (jednou az trikrat (dvakrat az
v pribéhu nékolikrat tydné,
dvou tydn) ale ne kazdy den)
3.1 problémy s chovanim motorického charakteru 0 1 3 5
3.2 no¢ni neklid 0 1 3 5
3.3 sebeposkozovani a agresivni chovani 0 1 3 5
3.4 poskozovani predmét 0 1 3 5
3.5 agresivni fyzické chovani vuci jinym osobam 0 1 3 5
3.6 verbalni agresivita 0 1 3 5
3.7 jiné s péci souvisejici hlasové abnormality 0 1 3 5
3.8 obrana pecovatelskych a jinych podpurnych 0 1 3 5
opatreni
3.9 halucinace 0 1 3 5
3.10 | obavy 0 1 3 5
3.1 lhostejnost v depresivni naladé 0 1 3 5
3.12 | socialné neadekvatni zplsoby chovani 0 1 3 5
3.13 | jiné s péci souvisejici neadekvatni jednani 0 1 3 5
pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-25]. Dostupné z: http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/
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Tabulka é. 4: Hodnoceni jednotlivych kritérii v oblasti chovani a psychickych problémi

Cislo| kritéria schopnost | schopnost | schopnost | schopnost
nedotéena | z velké ¢asti | k dispozici neni
nedotena | v omezené | kdispozici
mire

4.1 myti horni ¢asti téla na predni strané 0 1 2 3

4.2 péce o télo v oblasti hlavy (¢esani, péce o zuby / protézy, holeni) 0 1 2 3

4.3 myti intimnich partii 0 1 2 3

4.4 sprchovani a koupani vé. myti vlasl 0 1 2 3

4.5 oblékani a svlékani v horni ¢asti téla 0 1 2 3

4.6 oblékani a svlékani v dolni ¢asti téla 0 1 2 3

4.7 pfiprava jidla a nalévani napojd pouze Usty 0 1 2 3

4.8 schopnost jist 0 3 6 9

4.9 schopnost pit 0 2 4 6

4.10 | pouziti toalety nebo toaletni stolice 0 2 4 6

4,11 | vyporadani se s nasledky inkontinence moci a pouzivani perma- 0 1 2 3

nentniho katetru
4,12 | vyrovnani se s nasledky inkontinence a feseni stomii 0 1 2 3

pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-25]. Dostupné z: http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/

Tabulka €. 5: Hodnoceni kritérii v oblasti zvladani zdravotné podminénych pozadav-

ka za kritéria ¢. 5.1-5.7

jednotlivé body za kritéria ¢. 5.1-5.7

opatfeni za den zadné nebo alesponi jednou | vice nezZ tfikrat | vice jak osmkrat
méné nez az maximalné do maximalné denné
jednou denné trikrat denné osmkrat denné
jednotlivé body 0 1 2 3

pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-25]. Dostupné z:
http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/

Tabulka €. 6: Hodnoceni kritérii v oblasti zvladani zdravotné podminénych pozadav-

ka za kritéria é. 5.8-5.11

jednotlivé body za kritéria ¢. 5.8-5.11

opatreni za den Zadné nebo jednou az vickrat jednou az minimalné trikrat
méné nez jednou tydne maximalné denné
tydné trikrat denné
jednotlivé body 0 1 2 3

pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-25]. Dostupné z:
http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/

Tabulka €. 7: Hodnoceni ¢etnosti ¢asovych a technologicky naroénych opatieni

v domacim prostredi

jednotlivé body za kritéria ¢. 5.8-5.11

¢islo kritérium nepouzije se denné tydenni meésicni
tykajici se nebo éetnost detnost
samostatné vynasobena vynasobena
5.12 | ¢asova 0 60 8,6 2

a technologicky
naro¢na opatreni
v domacim
prostredi

pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-27]. Dostupné z:
http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/
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di. Pomoci étyf stupiiti je hodnoceno cel-

kem 12 kritérii (viz tabulka ¢. 4).

Z tabulky je zfejmé, Ze hodnoty kritérii
¢. 4.8, 4.9 a 4.10 maji vétsi vahu vzhledem
k jejich zvlastnim vyznamu pro zajisténi
péce.

Dalsi kritérium se tyka zajisténi vyzZivy pa-
renteralné nebo pomoci sondy a hodnoti se
ve pouze tfech stupnich:

e v pripadé, kdy pravidelna denni parente-
ralni forma vyZivy nebo vyZiva sondou
neni potfrebnad dlouhodobé pravdépo-
dobné po dobu nejméné Sesti mésicu
nebo kdyzZ je parentalni vyZiva nebo vyzi-
va sondou provadéna samostatné bez
pomoci druhych neudéluji se Zadné
body,

e Vv pfipadé, kdyZ se parenteralni vyZiva
nebo vyZiva sondou provadéji proto, aby
se zabranilo podvyzivé v dusledku nedo-
state¢ného denniho orélniho pfijmu po-
travy nebo tekutin, je pfiznano celkem
6 bodd,

e v pfipadé, kdy je pfijem potravy nebo te-
kutin provadén vyluéné nebo témér vy-
luéné parenterdlné nebo pomoci sondy,
jsou pfiznany 3 body.

Pfi celkové parenteralni vyZivé nebo vyzi-
vé pomoci sondy je pfiznano méné bodi
neZ pfi Caste€né parenteralni vyZivé nebo
vyZivé sondou vzhledem k tomu, Ze &asto
vysoké naklady na pomoc pfi ordlnim poda-
vani potravy nebo tekutin jsou v pfipadé vy-
hradné parenteralni vyZivy nebo vyZivy son-
dou z velké ¢asti eliminovany.

U déti ve véku do 18 mésictl jsou kritéria,
kterd jsou vSechna kritéria v ramci tohoto
modulu nahrazena kritériem 4.K, podle
néhoz je existence vaznych problém souvi-
sejicich s pfijmem potravy u déti v této ve-
kové kategorii, které vyvolavaji mimoradné
naro¢né pozadavky na podporu péce hod-
nocena celkem 20 body.
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Tabulka ¢. 8: Hodnoceni kritérii v oblasti zvladani zdravotné podminénych pozadavku za kritéria ¢. 5.13-5.K

¢islo | kritéria nepouzije se tydenni éetnost | mésicni ¢etnost
nebo samostatné nasobena nasobena
5.13 | navstéva lékare 0 4,3 1
5.14 | navstéva jiného zdravotnického nebo terapeutického zafizeni 0 4,3 1
(do tfi hodin)
5.15 | casové prodlouZené navstévy jinych zdravotnickych nebo 0 8,6 2
terapeutickych zafizeni (delSi nezZ tfi hodiny)
5.K | navstévy zafizeni véasné intervence u déti 0 4,3 1

pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-27]. Dostupné z: http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/

V modulu 5, ktery je vénovan hodnoceni
zvladani zdravotné podminénych pozadav-
kd se hodnoti celkem 16 kritérii, schopnost
klienta je hodnocena ve tfech nebo Etyfech
stupnich podle ¢etnosti jednotlivych Ukonda.
VsSechna kritéria jsou rozélenéna do celkem
péti podskupin.

V prvni podskupiné je hodnoceno celkem
7 kritérii:

e kritérium €. 5.1 - medikace

e kritérium €. 5.2 - injekce (podkoZzné nebo
do svalu)

e kritérium ¢. 5.3 - zajisténi intravendzniho
pfipojeni (port)

e kritérium ¢&. 5.4 - odsavani nebo podava-
ni kysliku

e kritérium ¢. 5.5 - masti nebo studena

a tepla aplikace
e kritérium €. 5.6 - méreni a interpretace té-

lesnych stavi
e kritérium ¢. 5.7 - kompenzacéni pomticky

U kazdého z téchto kritérii je sledovan
pocet indikaci, ktera realizuji dennég, tydné
nebo mésicné, pricemz se predpoklada, ze
tyto indikace budou realizovany pravdépo-

Ve druhé podskupiné jsou hodnoceny
CtyFi kritéria:
e kritérium ¢. 5.8 - pfevazy a péce o rany
e kritérium ¢. 5.9 - zabezpeceni stomii
e kritérium €. 5.10 - pravidelné cévkovani

a pouzivani projimadel
e kritérium ¢. 5.11 - |éCebné opatfeni v do-

macim prostredi

Obdobné jako u kritérii ¢. 5.1 - 5.7 i v této
podskupiné je nejprve sledovan podcet indi-
kaci, ktera realizuji denné, tydné nebo mé-
siéné, pricemz se predpoklada, ze i tyto indi-
kace budou realizovany pravdépodobné mi-
nimalné Sest mésicl. Nasledné je pocet
dennich, tydennich a mési¢nich intervenci
pro jednotlivd kritéria opét sumarizovan,
pficemz cCetnost indikaci realizovanych
tydné a mésicné je prepoctena na primér-
nou hodnotu za den. Nasledné je stanoven
pocet bodl za tato kritéria (viz tabulka ¢. 6).

Ve tfeti podskupiné tohoto modulu je sle-
dovana priimérna tydenni nebo mésicni cet-

nost ¢asovych a technologicky nérocnych
opatreni v domacim prostredi, ktera trvaji
minimalné $est mésicu, ktera je ohodnocena
nasledujicim poétem bodu (viz tabulka ¢. 7).

Pfi hodnoceni tohoto kritéria je sledovan
pocet pravidelnych indikaci provadénych
tydné a mési¢né. Opatieni, kterd jsou reali-
zovana kazdy den, jsou hodnocena 60 body,
opatreni, kterad jsou realizovana tydné, jsou
ocenéna 8,6 body, a opatfeni, ktera jsou rea-
lizovana mésicné, jsou ocenéna 2 body.

Ve ¢tvrté podskupiné tohoto modulu jsou
hodnocena celkem 4 kritéria (viz tabulka €. 8).

V posledni paté podskupiné tohoto modu-
lu je hodnocena schopnost dodrzovani diety
a jinych pravidel souvisejicich s nemoci nebo
léEbou. Pokud je klient schopen dodrzovat
dietu prevazné samostatné, je tato schop-
nost ohodnocena jednim bodem, pokud je
pfi dodrZovani diety prevazné zavisly na po-
moci okoli, je schopnost ohodnocena dvéma
body a pripadé, kdy je zcela zavisly na po-

Tabulka €. 9: Hodnoceni kritérii v oblasti zvladani zdravotné podminénych pozadav-

ka za kritéria ¢. 5.13-5.K u déti

dobné minimalné Sest mésicli. Nasledné je j L. i L,
poéet dennich, tydennich a mésiénich inter- soucet navstev jednotlivé body
venci pro jednotlivd kritéria sumarizovan .
(pokud se uskute¢nilo napf. tiikrat denné 0 az do 4,3 0
podani 1ék(i /kritérium &. 5.1/ a jednou mée- 43 az do 8,6 1
ni cukru v krvi /kritérium &. 5.6/, poéet indi- 8,6 az do 12,9 2
kaci za den ¢ini ¢tyfri), ¢etnost indikaci reali- 12,9 az do 60 3
zovanych tydné a mési¢né je prepoctena na 60 a vice 6
ptrumernou b(idk?octiu ‘a tdteni( Tade?ne tJe pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-27]. Dostupné z:
s anovven pocet bodu za tato kriteria {viz ta- http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/
bulka ¢. 5).
Tabulka ¢é. 10: Hodnoceni kritérii v oblasti uspofadani kazdodenniho Zivota a socialnich kontakta
¢islo | kritéria nepouZzije se prevainé prevéazné zavisly
nebo samostatné zavisly
samostatné
6.1 rozloZeni denniho reZzimu a prizplisobovani se zménam 0 1 2 3
6.2 odpocinek a spanek 0 1 2 3
6.3 schopnost sdm se zaméstnat 0 1 2 3
6.4 | tvorba vyhledovych pland 0 1 2 3
6.5 interakce s lidmi v pfimém kontaktu 0 1 2 3
6.6 udrzovani kontaktu s lidmi mimo bezprostiedni okoli 0 1 2 3

pramen: Einzelpunkte der Module 1 bis 6 [online] [cit. 2017-08-27]. Dostupné z: http://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/363787_anl1/
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Tabulka ¢. 11: Systém hodnoceni zavislosti klienta (pfepocet ziskanych bodu na vazené body)

modul vaha 0 1 2 3 4
zadné nizké podstatné tézké nejtézsi
1. mobilita 10 % 0-1 2-3 4-5 6-9 10-15 | soucet jednotlivych bodd v modulu 1
0 2,5 5 7,5 10 vazené body v modulu 1
2. kognitivni 15 % 0-1 2-5 6-10 11-16 17-33 | soucet jednotlivych bodi v modulu 2
a komunika¢ni
dovednosti
3. chovani a psychické 0 1-2 3-4 5-6 7-65 | soucet jednotlivych bodl v modulu 3
problémy
vy$Si hodnota 0 3,75 7.5 11,25 15 vazené body v modulu 2 a 3
z modulu 2 nebo 3
4. péce o vlastni osobu 40 % 0-2 3-7 8-18 19-36 37-54 | soucet jednotlivych bodd v modulu 4
0 10 20 30 40 vazené body v modulu 4
5. samostatné zvladani 20 % 0 1 2-3 4-5 6-15 | soucet jednotlivych bodd v modulu 5
zdravotné a terapeuticky
podminénych pozadavki 0 5 10 15 20 véazené body v modulu 5
a zatiZzeni
6. usporadani kazdodenniho | 15 % 0 1-3 4-6 7-11 12-18 | soucet jednotlivych bodd v modulu 6
Zivota a socialnich 0 3,75 7.5 11,25 15 vazené body v modulu 6
kontaktu
7. mimodomaci aktivity Pro kalkulaci je hodnoceni modulu zbyte¢né, protoze
prezentace kvalitativnich charakteristik je dostate¢na
8. vedeni domacnosti pro kazdé kritérium tak, aby bylo mozné odvodit
udaje o nabidce a planovani péce.

moci okoli, je schopnost ohodnocena tiemi
body.

V modulu 6 je hodnoceno celkem Sest kri-
térii v oblasti usporadani kazdodenniho Zivo-
ta a socialnich kontaktti, schopnost klienta je
hodnocena ve ¢&tyfech stupnich v rozsahu
0-3 body (viz tabulka ¢. 10).

Takto ziskané body v jednotlivych modulech
jsou ,prevazeny” podle vah, ktera je jednotli-
vym modullim pfifazena a na tomto zakladé je

stanoven pocet bod(, podle nichZ je urcen stu-
pen zavislosti klienta. Vaha jednotlivych bod(i v
jednotlivych modulech podle sniZeni nezavis-
losti klienta je zobrazena v tabulce ¢. 11.

Na zékladé takto ziskanych bod je nasled-
né klientovi pfiznan pfispévek na péci v jed-
nom z péti stupnd.

Lze soudit, Ze takto velmi podrobné nasta-
vend kritéria pro hodnoceni miry zavislosti
by mohla byt voditkem i pro nové nastaveni

téchto kritérii v nasi zemi tak, aby byly od-
stranény problémy, které provazeji tento
hodnotici proces v soucasné dobé.

Autor doc. Ing. Ladislav Prusa, CSc.
(ladislav.prusa@vupsv.cz) ptisobi jako vyzkum-
ny pracovnik Vyzkumného Ustavu préce a soci-
alnich véci, v. v. i. (Research Institute for Labour
and Social Affairs - RILSA), Délnicka 213/12,
170 00 Praha 7, Holesovice, Ceska republika.

Ufad prace CR bude &ast pFispévku na zivobyti vyplacet v poukazkach

Ufad prace CR musi podle novely zakona o pomoci v hmotné nouzi vyplacet éast prispévku na zivobyti prostiednictvim pouka-
zek. Tato zména se do zakona dostala poslaneckou iniciativou. Od prosince tak kazdy, kdo pobira pfispévek na Zivobyti déle nez

pul roku, dostane éast v poukazkach.

.My jsme pri projednavani v Parlamentu upozorriovali na to, Ze se tato zména dotkne i zdravotné postiZzenych spoluobcéand. Pres-
to byl ndvrh prijat,” uvedla ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova. Tato poslanecka zména je u¢inna od 1. éervna
2017, poprvé se tedy bude povinné poukazkami ¢ast prispévku na Zivobyti vyplacet v prosinci 2017.

Prijemci prispévku na Zivobyti dostanou ¢ast davky vyplacenou ve formé poukézek na nakup potravin, drogistického a dalSiho

zakladniho zbozi. Poukazky nebude mozné vyuzit k nakupu alkoholu ani tabakovych vyrobkd. Zména se tyka kazdého ¢lovéka, ktery
pobira prispévek na zivobyti déle nez Sest mésic(, piicemz v poukazkach bude vyplaceno nejméné 35 % a nejvyde 65 % davky. Ufad
prace CR poskytne pfijemctim seznamy obchodnikd, u kterych Ize poukazky uplatnit a rovnéz je bude informovat o terminech, ve
kterych si budou moct poukazky vyzvednout.

Vyuziti poukazek, resp. pomér vyplacenych penéz vs. poukazky, je v zakonem stanoveném rozptylu na uvazeni pracovnikt Uradu
prace CR. A ti jsou instruovani, aby pfihlizeli k celé fadé faktor( - jednak k situaci samotného pfijemce davky, jednak k moznosti
efektivniho vyuziti poukazek v misté bydlisté prijemce. Vétsi ¢ast davky vyplacena v poukazkach bude vyuzita tam, kde ma pracov-
nik UP CR podezieni, ze pfijemce nevyuzije ptispévek k jeho Géelu, tj. k zajisténi zakladnich zivotnich potieb.

Zdroj: MPSV
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Poznatky z praxe

Odborna komise pro dichodovou reformu, jeji cinnost a vystupy'

Martin Potlcek

Odborna komise pro diichodovou reformu byla ustavena na zakladé Koaliéni smlouvy a Programového prohlaseni
viady v kvétnu 2014. Podporu jeji ¢innosti poskytlo Ministerstvo prace a socialnich véci. Na jeji pidé se rozvinula Siro-
ce koncipovana diskuse demografii, politologu, sociologt, ekonomu, pravniku, dale politiku z Fad koalice i opozice, so-
cialnich partnert a obcanské verejnosti. Debaty o dichodové reformé vyustily v konkrétni navrhy zmén.

Navrhi na upravu éeského diichodového systému prijala Odborna komise pro dichodovou reformu celkem deset a ty-
kaly se vsech tFi pilifu dichodového systému. Projednavani jednoho z nich bylo pferuseno na urovni vedeni MPSYV.
Devét zbyvajicich bylo schvaleno viadou a osm z nich bylo posléze promitnuto do prijatych zakondi.

Cinnost komise se kromé plenarnich jednani, o jejichz obsahu informoval pfedseda na tiskovych konferencich a brifin-
cich, odehravala prevazné na pudé tii specializovanych pracovnich tymu a stalych seminari; v letech 2014 a 2016 se
uskutecénily dvé pracovni konference. Transparentnost ¢innosti komise byla zajisténa pravidelné aktualizovanou we-
bovou strankou, jejimz prostrednictvim probihala i komunikace s obc¢any.

O c¢innost komise projevovala po celou dobu jejiho ptisobeni zajem média. | jejich prostfednictvim doslo ve verejném
prostoru k vyrazné proméné uvaZovani o vhodnosti navrhovanych feseni. Hledisko dlouhodobé fiskalni udrZitelnosti
bylo doplnéno kritériem distojného Zivota diichodcu, posileni principu zasluhovosti a narovnani transferu mezi rodi-
nou a spolecnosti.

Svoji éinnost komise uzavrela v listopadu 2017. Za tri a pil roku éinnosti se ji na rizné urovni obecnosti podafrilo vy-
mezit i celou Fadu dalsich problému éeského diichodového systému a navrhu na jejich Feseni. Dokument, nazvany Te-
zaurus problému a navrhi k pokraéovani diichodové reformy, nabizi jejich shrnujici pFehled, nabidnuty pokracéovate-

Iim prace na dichodové reformé.?

1 Ustaveni Odborné komise
a jeji poslani

Koaliéni smlouva mezi €SSD, ANO
a KDU-CSL avizovala ,sestaveni odborné
komise v gesci ministerstva prace a soci-
alnich véci a ministerstva financi, sloZzené
z delegovanych zastupcu koali¢nich stran,
opozice, zastupcU tripartity a odbornikud
z fad ekonom(, demografii a sociologd,
ktera pfipravi upravy zdanéni prace a du-
chodového systému s uGc¢innosti od roku
2017 tak, abychom zajistili vyplaty dustoj-
nych penzi, posileni principu zasluhovos-
ti, narovnani transferu mezi rodinou
a spolecnosti a zastropovani véku odchodu
do duchodu” (Koali¢ni smlouva 2014: 17).

Podoba a poslani komise byly specifiko-
vany v Programovém prohlaseni vlady,
schvaleném na jejim jednani 14. Gnora 2014:
.Vlada (...) ustavi Odborné komise jak
k ukonceni Il. pilitfe a navrhim zmén du-
chodového systému, tak k navrhu dlouho-
dobého a systémového reSeni rodinné po-
litiky v Ceské republice. Vlada ptipravi de-
tailni navrh na ukonceni dichodového spo-
feni pfi respektovani vlastnickych prav
jeho ucastnik(i a dale komplexni a vzajem-
né provazany souhrn konkrétnich navrhu
na zmény v dichodovém systému, které
pfinesou jeho dlouhodobé stabilni uspora-
dani a primérenost poskytovanych davek”
(Programové prohlaseni vliady 2014: 6).

V pribéhu naslednych pripravnych jed-
nani se zakladajici stali ¢lenové komise (tj.
politi¢ti predstavitelé vSech sedmi politic-
kych stran a hnuti zastoupenych v Posla-
necké snémovné Parlamentu CR) vyjadfili

k predlozenym pracovnim navrhim Man-
datu, Statutu a Jednaciho fadu a vybrali
deset dalsich stalych ¢lenl z fad odborni-
kG. Téchto sedmnact stalych ¢len komise
doplnili étyFi zastupci socialnich partnerd.
Na jednani komise byli pravidelné zvani
zastupci vefejné spravy a vefejnych insti-
tuci a dalsi odbornici.

Na jednani komise dne 22. 5. 2014, ko-
naném poprvé v Uplném sloZeni, se jeji
¢lenové vyjadfili k pracovnim verzim
Mandéatu, Statutu a Jednaciho fadu, do
nichz jiz byly v€lenény pfipominky politic-
kych predstavitel. Po promitnuti dalsich
pfipominek byly vysledné verze vSech tFi
dokumentt vyhlaseny prikazem ministry-
né prace a socidlnich véci ¢. 9/2014. Staly
se zakladnimi dokumenty upravujicimi
¢innost komise. Od kvétna 2014 zacal za-
jistovat praci Odborné komise jeji sekreta-
ridt a od ¢ervna téhoz roku se jeji ¢innost
roz¢lenila do tfi tematicky profilovanych
pracovnich tym.

Poslani komise upfesnil jeji Mandat
takto: ,Odborna komise pro dichodovou
reformu se zavazuje provést zhodnoceni
stavu Ceského dlchodového systému
v interdisciplindrnim pohledu a pfipravit
siroce sdileny navrh pokrac¢ovani dicho-
dové reformy v Ceské republice tak, aby
byl zabezpecen dlstojny pFijem dichodct
a zajisténo dlouhodobé stabilni usporada-
ni a finanéni udrzitelnost ddchodového
systému ve vyhledu budoucich desetileti.
(...) Odbornad komise navrhne, posoudi
a nasledné doporuc¢i zmény diuchodového
systému, které zajisti pfimérené a d(istoj-
né duchody, posileni principu zasluhovos-

ti, narovnani transferu mezi rodinou
a spole¢nosti a principy nastaveni véku
odchodu do dichodu” (Mandat 2014: 1).

2 Organy Odborné komise

Plénum

Brzy po prijeti zakladnich dokumentu
se plénum Odborné komise na svych za-
sedanich vénovalo vymezeni zplsobu,
jakym bude komise v realizaci svého po-
slani postupovat. V ¢ervnu 2014 zacaly
pracovat tfi pracovni tymy specializova-
né na relativné ucelené tematické casti
celkového feseni dichodové reformy
(viz dale). Tézisté ¢innosti Odborné ko-
mise se postupné preneslo na jejich
pGdu. Navazujici jednani pléna Odborné
komise byla vénovana predevsim rekapi-
tulaci €innosti, diskusim, néaslednému
schvalovani navrhi, které pracovni tymy
predkladaly, a specifikaci ¢innosti v dal-
§im obdobi.

Odborné komise zasedla celkem sedm-
nactkrat. Jeji rozhodovani bylo pozname-
nano rizikem nepfijeti nebo zamitnuti pro-
jednavanych navrhu vzhledem k nizké
Ucasti stalych ¢lentd s hlasovacim pravem
(pfedevsim z fad politické reprezentace).

Pracovni tymy

Format pracovnich tymG umozZioval
vést strukturovanéjsi a cilenéjsi diskuse za
Ucasti téch, kterych se dané problematika
pfimo dotykala, a projevovali o ni také
nejvétsi zajem.
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Tabulka ¢. 1: Pfehled pracovnich tymu OK a jejich zaméreni

Zkratka | Nazev pracovniho | Realizace cili Mandatu OK Vedouci tymu
tymu
PT1 Ukonéeni Il. pilife | €. 3: Ukongeni tzv. Il. pilife Vit Samek
a nastaveni para- | ¢. 5: Podoba dopliikovych di-
metr lll. pilite chodovych systému
PT2 Dlchodovy vék | ¢. 1: Nastaveni dichodového Tomas Kucera
a valorizace dlcho- véku
di ¢. 2: Mechanismus valorizace
dichodu
PT3 Komplexni systé- | Obecny cil: Komplexni systé- Otakar Hampl

mové analyzy, za-

ry vosti
¢. 6:

¢.b

mové analyzy
sluhovost a transfe- | €. 4: Posileni principu zasluho-

Narovnani transfer(i mezi
obcany, rodinou a statem
(astecné): Podoba doplni-
kovych dichodovych
systému

Pracovni konference a stalé seminare

Otézky obecnéjsiho charakteru byly dis-
kutovany na dvou pracovnich konferen-
cich, které se konaly 13. listopadu 2014
a 30. listopadu 2016. Od kvétna 2015 do
ledna 2017 se rozebéhly diskuse i na pidé
stalych seminarl, kterych se uskuteénilo
celkem tfinact.

Sekretariat

Sekretariat Odborné komise pracoval
povétsinou ve slozeni tfi lidi (studentd na
c¢asteCny uvazek), ktefi méli na starosti
primarné organiza¢ni a komunikacni zale-
Zitosti. Sekretariat zajistoval jednotliva
jednani, zamlouval mistnosti, posilal po-
zvanky, zajistoval obcerstveni, fesil vyu-
Ctovani a pofizoval zapisy z jednani. Zaro-
ven sekretaridt zodpovidal za veskerou
vnitini i vnéjsi komunikaci véetné vedeni
webové stranky. Narazové sekretariat
plnil vS8echny ukoly, které se vyskytly
v prubéhu cinnosti komise (napriklad ve-
deni stazista).

3 Spoluprace s Ministerstvem
prace a socidalnich véci a s Minis-
terstvem financi

Ministerstvo prace a socidlnich véci vy-
tvofilo pro ¢innost Odborné komise nésle-
dujici prostredi:

a. politickou podporu jeji éinnosti;

b. stanoveni organizacné pravnich pod-
minek pro jeji éinnost v podobé Man-
datu, Statutu a Jednaciho fadu;

c. moznost prabézné spolupracovat
s vedenim ministerstva a jeho pra-
covniky, pfedev§im s vedenim a pra-
covniky sekce socialné pojistnych
systému;

d. financovani jeji ¢innosti na zakladé
kazdoroéné schvalovaného rozpoctu;

e. vyuzivani disponibilni infrastruktury
ministerstva (jednaci mistnosti, na-
pojeni na informaéni systém atp.).

Jednotlivi pracovnici Ministerstva fi-
nanci konzultovali pfipravované navrhy
na pracovnich jednanich komise i pracov-
nich tymd.

Tabulka ¢. 2: Pfehled jednani organi Odborné komise (pocet)

rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017
plénum komise 10 4 2 1
prvni pracovni tym 11 11 10 5
druhy pracovni tym 12 21 14 11
treti pracovni tym 14 12 2 0
staly seminar 0 7 5 1
pracovni konference 1 0 1 0
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4 Politické konzultace

V instituciondlnim designu Odborné ko-
mise se postupné zacala rysovat slabina.
Pripravy jejich navrh( na pidé pracovnich
tymu se totizZ jen sporadicky ucastnili zakla-
dajici stali ¢lenové, tj. reprezentanti politic-
kych subjekt zastoupenych v Poslanecké
snémovné. Postupné tak dochdazelo k fak-
tické separaci odborné a spravni diskuse
na pudé pracovnich tyma a politické disku-
se na samotném plénu komise. Realizace
plGvodniho konceptu fungovani Odborné
komise pro dichodovou reformu, tak jak
byl formulovéan v programovém prohlaseni
vlady, tj. rozvijeni produktivniho dialogu
politikG, odbornikli a ufednikd, tak byl
v praxi vyrazné oslaben. Namisto iniciativy
celé vlady tak realné Slo pouze o dilci
agendu resortu Ministerstva prace a social-
nich véci. Jednim z disledkli se stalo
i zpozd'ovani procesu schvalovani navrh.

Zakladni bariérou pro dusledné naplno-
vani ukoll, které byly Odborné komisi ulo-
Zeny programovym prohlasenim vlady,
byla nedostate¢na politickd shoda o pova-
ze a podobé dalsiho sméfovani diichodové
reformy. Existovala sice politicka shoda, Ze
dichodovy systém reformovat potrebuje,
nicméné neexistovala shoda na tom, jaky-
mi reformami dosahnout toho, aby dlicho-
dovy systém odpovidal sou¢asnym néro-
kam i narokiim predvidatelné budoucnosti.

Predseda Odborné komise proto na
konci roku 2015 zpracoval a predloZil doku-
ment ,Cestovni mapa ¢eské dichodové re-
formy” ? v jehoZ zavéru bylo zformulovano
sedm otazek pro predstavitele politickych
stran zastoupenych v Poslanecké snémov-
né Parlamentu CR. Jejich odpovédi shrnul
dokument ,Pfehled pozic politickych stran
a hnuti k Cestovni mapé ¢eské dichodové
reformy k 30. 11. 2016".* Nad nim se 1. pro-
since 2016, za pfitomnosti predstavitell
MPSV, sesli politicti reprezentanti (stali ¢le-
nové Odborné komise) s predsedou komi-
se a vedoucimi pracovnich tyma.

Z odpovédi na uvedené otazky i z nasled-
né diskuse vyplyva, Ze shoda se nachazi
Iépe na obecné Urovni nez u konkrétnéjsich
témat. V8echny politické subjekty jsou pfi-
praveny upravovat parametry dichodové-
ho systému. Kromé TOP 09, kterd na danou
otazku neodpovédéla, chtéji také vSechny
politické subjekty simultdnné reformovat
danovy a dichodovy systém tak, aby zajis-
tily dichodovému systému dostatec¢ny pfi-
jem a zaroven podpofily hospodarsky rist.
S vyjimkou KSCM jsou také véechna poli-
ticka hnuti a strany pripraveny ménit posta-
veni pojistnych a nepojistnych davek v so-
cialnim systému. K myslence zvySovani po-
dilu vydaji na dichodovy systém na hru-
bém domacim produktu se jednoznacné
hlasi levicové orientované strany a KDU-
CSL, odpovédi ostatnich politickych subjek-
ta jsou opatrnéjsi. K zasadnéj$im struktu-



ralnim reformam se hldsi strany z pravico-
vého spektra, KDU-CSL i hnuti ANO, CSSD
vidi tuto moZnost ve vzdalenéjsi budouc-
nosti, podle KSCM nejsou potieba viibec.

5 Pisobeni OK ve vefejném pro-
storu

Jednim z hlavnich pfinosud ¢innosti Od-
borné komise byla podpora verejné diskuse
o dichodovém systému a jeho reformach
napfi¢ odbornou, politickou, medialni i ob-
¢anskou verejnosti. Komise v ramci nasto-
lovani témat k diskusi a upozorfiovani na
problémy cerpala jednak z poznatkd svych
¢lenl a spolupracovnikd, ale také mnohdy
z podnétli ob¢and. Odborné komisi se za
dobu jeji ¢innosti podafilo pferdmovat hod-
notova vychodiska verejné diskuse o du-
chodové reformé tak, Zze se v ni vyraznéji
prosadila i ta z jejiho Mandatu vyplyvajici
kritéria, kterd se v predchazejicim obdobi
nalézala spiSe ve stinu pozornosti, najmé
kritérium zajisténi primérenych a dustoj-
nych ddchodu. Kladla pfitom velky ddraz
na transparentnost a otevienost, k ¢emuz
po celou dobu své Cinnosti vyuZzivala web
www.duchodova-komise.cz, kde je podrob-
né dokumentovana celd jeji ¢innost, véetné
zvefejiiovani vybranych Zivotnich pfibéh
¢i podnétu a doporuceni jednotlivych obca-
nd. Komise po svych jednanich poradala
pravidelné tiskové brifinky, kde sdélovala
pribézné vysledky své prace. Tyto brifinky
byly mnohokrat #ivé vysilany Ceskou televi-
zi i Ceskym rozhlasem. Komise se snaila
byt médiim vidy ndpomocna i jinak a po-
maéhala jim orientovat se v aktudlnich dis-
kusich a pracovnich materiadlech. Pfedseda,
vedouci pracovnich tymu i dalsi ¢lenové ko-
mise se casto zapojovali do neformalnich
diskusi o relevantnich problémech dlcho-
dového systému a o navrzich na jejich fe-
seni. Vysoka ochota ¢lend komunikovat
s medii je dolozena na webu komise na
strance ,Komise v médiich”.

6 Navrhy Odborné komise
Navrhy promitnuté do pfijatych zakonu

Navrhy realizované v ramci zakladniho
dichodového pojisténi (prvniho pilife)

1. Navrh revizniho systému nastaveni
hranice diichodového véku.

2. Stanoveni minimalni valorizace pro-
centni vyméry dlchod( podle indexu
spotrebitelskych cen (Zivotnich nékla-
dli) domécnosti. V pripadé, Ze by vsak
tento index mél nizsi hodnotu nez
index rlstu spotiebitelskych cen (zZi-
votnich néaklad() domacnosti dichod-
cl, potom bude ke stanoveni mini-
malni valorizace procentni vyméry
dlchodl pouzit index rastu spotiebi-
telskych cen domacnosti diichodcl.

3. Stanoveni minimalni valorizace prd-
mérného starobniho dichodu pred-
stavujici ahrn ¢éastky, o kterou se
zvy$i zdkladni vyméra dlchodu,
a castky, o kterou se zvysi procentni
vyméra dichodu, ve vysi souctu sta-
noveného rastu spotfebitelskych cen
a jedné poloviny rdstu realné mzdy.

Realizace: Promitnuto do zakona
¢. 203/2017 Sh., kterym se méni zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi sou-
visejici zakony; ve Shirce zakonl uvefej-
nén dne 12. 7. 2017.

Prvni odrazka:

o 8 29 odst. 4, § 32 odst. 2, § 32 odst. 3,
§ 38 a § 61a odst. 1zakona ¢. 155/1995 Sh.,
o ddchodovém pojisténi, ve znéni po-
zdéjsich predpisu (dale jen ,ZDP“) +
nové znéni pfilohy k ZDP;

e zmeéna tykajici se nadpisu ¢asti druhé,
novy 8§ 4a a 8 10b zakona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho za-
bezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisd;

e §271b odst. 6 a § 271h odst. 1 zdkona
¢. 262/2006 Sb., zakonik préce.

Druha a treti odrazka: 8§ 67 odst. 6 a 8
ZDP: ,Pfi stanoveni ¢astky zvyseni dicho-
du se prihlizi nejen k rlistu cen za domac-
nosti celkem, ale soucasné i k ristu cen za
domacnosti duchodcl, a pouZije se vy-
hodnéjsi moZnost (dosud se pfihlizelo
pouze k rlistu cen za domacnosti celkem)
a dale se pfi stanoveni ¢astky zvyseni da-
chodl zohlednuje polovina ristu realné
mzdy (dosud se pfihlizelo k rlstu realné
mzdy o jednu tfetinu).”

Navrh realizovany v ramci systému du-

chodového sporeni (druhého pilife)

e Navrh zpusobu ukoncéeni systému ducho-
dového spofeni, ktery minimalizoval jak
riziko pravnich spor, tak naklady a admi-
nistrativni zatéz statni spravy, penzijnich
spoleénosti a ucastnikl systému.

Realizace: Promitnuto do zakona
¢. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového spo-
feni; ve Shirce zakon( uverejnén dne 28. 12. 2015.

Navrhy realizované v ramci dopliikového

penzijniho sporeni (tfetiho pilife)

e Rozsifeni osvobozeni od dané z pfijmu
i na vyplaty penzi provadéné po dobu
nejméné 10 let.

® Snizeni minimalniho véku pro Ucast
z 18 na 0 let.

e Zvyseni limitu pro kolektivni investovani do
standardnich fondu z 35 na 40 % (nakonec
zvySeno na 60 %) a do specialnich fondd
z 5 na 10 % (nakonec zvy$eno na 20 %)
z hodnoty majetku v Gcastnickém fondu.

o Povinnost bank drZet penéZni prostied-
ky vyplacené ucastnikim oddélené od
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ostatnich prostfedkd. Tyto prostiedky
nespadaji do majetkové podstaty v pfi-
padé upadku penzijni spoleé¢nosti.

Realizace: Promitnuto do zakona
¢. 377/2015 Sh., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o ukonéeni diichodového sporeni; ve Shir-
ce zakon( uvefejnén dne 28. 12. 2015.

Prvni odrazka: ¢ast pata Zména zdkona
o danich z pfijmu, ¢l. V., § 4 odst. 1 pism. |,

Druha odrazka: ¢ast dvacatéd Sesta
Zména zadkona o doplikovém penzijnim
sporeni, ¢l. XXIX, § 2,

Treti odrazka: ¢ast dvacata Sestd Zména
zdkona o doplikovém penzijnim sporeni,
¢l. XXI1X, & 105 odst. 2 a 3,

Ctvrta odrazka: ¢ast dvacata Sestd
Zmeéna zadkona o doplikovém penzijnim
sporeni, ¢l. XXIX, § 47a.

Navrh schvaleny vladou a pfedany k pro-
jednani v Parlamentu CR

Navrh v ramci zakladniho dichodového

pojisténi (prvniho pilire):

e Diferenciace sazeb pojistnych odvodii
pro rodiny s détmi.

Realizace: Dne 5. 4. 2017 schvalila vlada
navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pisl, zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvi-
sejici zakony. Navrh zakona byl postou-
pen Poslanecké snémovné Parlamentu
k projednani jako snémovni tisk ¢. 1096.

Navrh, jehozZ projednavani bylo pferuseno
na urovni vedeni MPSV CR

Navrh v ramci zakladniho dachodového

pojisténi (prvniho pilire):

e Sdileni vymérovacich zakladd manzeli
pro uplatnéni dichodovych narokd
rozdélenim slou¢eného vymeérovaciho
zakladu na pGl mezi oba partnery.
Ministerstvo prace a socialnich véci

provedlo v rdmci pfipravy navrhu vécné-

ho feSeni velmi podrobnou analyzu ohled-
né navrhu na zavedeni institutu sdileni vy-
mérovacich zakladd do zadkladniho dlicho-
dového pojisténi. Ukazalo se v3ak, Ze rea-
lizace zaméru by si vyzadala feSeni nékte-
rych zasadnich problému a situaci, coz by
¢inilo tento zdmér pfi sou¢asné podobé
procest a informacnich systém znacéné
komplikovanym. Mezi vécnymi problémy
je potfeba zminit napfiklad otazku nékte-
rych situaci, které by mohly nastat pfi
oSetfeni nahradnich dob pojisténi, které
jsou soucasné vylouCenymi dobami.

Osetreni téchto situaci by za sou¢asného

nastaveni procesl a informacniho systé-
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mu bylo velmi sloZité nebo dokonce ne-
mozné a vysledny efekt by bez dalSich
systémovych zmén pfinesl pouze dil¢i
omezené efekty. Proto byly prace na
tomto zdméru v Fijnu 2015 preruseny. Od
zameéru jako takového se vSak do budouc-
na zcela neupousti. Ke zvazeni se nabizi
bud" nékteré diléi jednodussi varianty,
nebo naopak slouéeni s komplexnéjSimi
zménami spojenymi s optimalizaci a elek-
tronizaci administrativnich procest a dal-
§im rozvojem informacnich systémd.

Navrh vyvazenéjsiho zpusobu valorizace
penzi, zahrnujici dvé navrhy snizeni zavis-
losti absolutni vyse valorizace na aktualni
vysi daného duchodu.

Na jednani s vedenim Ministerstva prace
a socialnich véci dne 13. prosince 2016 adre-
soval pan predseda vlady predsedovi Odbor-
né komise pro diichodovou reformu nasle-
dujici zadani: navrhnéte takovy novy zpusob
valorizace dlichodu, ktery zabrani nedlstojné
nizkym ¢astkam valorizace nizkych dichody.
Navrhem feseni se zabyval druhy pracovni
tym Odborné komise. Ze &tyf zvazovanych
modell doporudil uplatnit prvni a treti:

Model 1:

Pfedpoklada navysSeni zakladni vyméry
u vsech valorizovanych dichodl o dalsi
pevnou C€astku. Procentni vymeéra by na-

sledné méné diferencovala vyslednou ¢ast-
ku valorizace razné vysokych ddchodd.

Model 3:

Stavajici uprava valorizace ddchodd by
byla zachovana pro dichody odpovidajici
vladou nebo parlamentem stanovené mi-
nimalni ¢astce valorizace a ¢astkam vys-
§im. Valorizace vSech nizsich dichodu by
dorovnavala rozdil mezi zakladni vymé-
rou a valorizaci dichodl odpovidajicich
stanovené minimalni ¢astce.

Realizace Modelu 1 v praxi by zname-
nala ¢aste¢nou redistribuci prostredkd na
navys$eni dichodl bez vyssich celkovych
narokd na rozpoctové zdroje, na rozdil od
je nutné k dorovnani rozdild mezi zakladni
vymeérou a stanovenou minimalni celko-
vou ¢astkou valorizace.

Cely navrh, nazvany ,Hledani vyvazenéj-
§iho zpusobu valorizace penzi”, byl panu
predsedovi vlady predan dne 15. kvétna
2017.8

7 Piehled plnéni konkrétnich cild
a Ukold stanovenych Mandéatem

Cil ¢islo 1: Navrhnout konkrétni mecha-
nismus, pomoci kterého bude provadéno

Tabulka ¢. 3: Pfehled navrhii Odborné komise

pravidelné hodnoceni nastaveni diichodo-
vého véku.

Realizace: Navrh revizniho systému na-
staveni hranice dichodového véku, pfija-
ty Odbornou komisi dne 11. 12. 2014
a promitnuty do novely Zakona o dlicho-
dovém pojisténi ¢. 155/1995 Sh.

Cil ¢islo 2: Navrhnout takovou podobu
valorizaéniho mechanismu, ktery zajisti
umérnou a duastojnou vysi dichodu po
celou dobu jeho vyplaty.

Realizace:

o Uprava valorizace dichodil, zlepsuijici
pomér vyvoje vyplacenych dlchodu
k vyvoji pracovnich pfijma a lépe od-
povidajici realné strukture vydaju do-
maécnosti dichodcl, prijatd Odbornou
komisi dne 1. 12. 2016, byla promitnu-
ta do novely Zakona o dichodovém
pojisténi ¢. 155/1995 Sb.

e Dokument ,Hledani vyvazenéjsiho zpu-
sobu valorizace penzi”, obsahujici dvé
varianty snizeni zavislosti absolutni
vySe valorizace na aktudlni vysi dané-
ho dichodu, vyzadany panem predse-
dou vlady (15. 5. 2017).

Cil ¢islo 3: Navrhnout konkrétni zpu-
sob ukonéeni systému dichodového spo-
feni.

Navrh

Pilit | Realizace

Zakon

revizni systém nastaveni hranic dichodo-

vého véku

l. promitnuto v pfijatém zakoné

Uprava stanoveni minimalni valorizace pro-

centni vyméry dichodu

I promitnuto v pfijatém zdkoné

Gprava stanoveni minimalni valorizace pru-

mérného starobniho dichodu

promitnuto v pfijatém zdkoné

zaékon ¢. 203/2017 Shb., kterym se méni zakon
¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisl a dalsi souviseji-
ci zakony; ve Shirce zdkonl uverejnén dne
12.7. 2017

zplUsob ukonéeni systému dichodového

sporeni

promitnuto v pfijatém zdkoné

zakon ¢&. 376/2015 Sb., o ukonéeni dichodo-
vého spofeni; ve Shirce zakonu uverejnén
dne 28. 12. 2015

rozSifreni osvobozeni od dané z pfijmu i na

vyplaty penzi po dobu minimalné 10 let

. promitnuto v pfijatém zakoné

sniZzeni minimalniho véku pro Ucast
z 18 na 0 let

Il promitnuto v pfijatém zakoné

zvySeni limitu pro kolektivni investovani

do standardnich fondi

1. promitnuto v pfijatém zdkoné

povinnost bank drzet penézni prostredky

vyplacené ucastnikim oddélené

Il promitnuto v pfijatém zakoné

zakon ¢. 377/2015 Sh., kterym se méni né-
které zadkony v souvislosti s pfijetim zakona
o ukonceni dichodového spofeni; ve Shirce
zakonU uverejnén dne 28. 12. 2015

diferenciace sazeb pojistnych odvodi pro

rodiny s détmi

l. schvéleno vladou, postoupeno
PS PCR

sdileni vymérovacich zakladi manzell pro

uplatnéni dichodovych naroki

projednavani preruseno
na urovni MPSV

dvé varianty sniZeni zavislosti absolutni
vyse valorizace na aktualni vysi daného dii-

chodu

I zaslano predsedovi vlady

Navrh zakona (ménici zakon ¢. 589/1992 Sb.
a zékon ¢. 582/1991 Sb.) byl postoupen Pos-
lanecké snémovné Parlamentu k projednani
jako snémovni tisk ¢. 1096.
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Realizace: Navrh zpusobu ukonéeni
systému dichodového spofeni (tzv. Il. pilife),
schvaleny Odbornou komisi dne 31.7.2014
a promitnuty do zakona ¢&. 376/2015 Sb.,
o ukonceni diichodového spofeni.

Cil ¢islo 4: Navrhnout takové nastave-
ni parametru systému, pfi kterém dojde
k posileni principu zasluhovosti bez ne-
gativniho dopadu na ochranu pfed chu-
dobou u populace duchodcu.

Realizace: Navrhy na vyznamnéjsi zo-
hlednéni zasluh rodin s détmi spodéivajici
ve vyraznéjSim zohlednéni zasluh v podo-
bé néakladi a prace v rodinach souviseji-
cich s vychovou budoucich platcd do
systému: navrh sdileni vymérovacich za-
kladG manzeli pro uplatnéni dlichodo-
vych narokl a navrh diferenciace sazeb
pojistnych odvodlt pro rodiny s détmi
(oba navrhy podrobnéji viz cil 6).

Cil ¢islo 5: Navrhnout zmény parametrua
doplitkovych dichodovych systému, ze-
jména pak poskytované statni podpory
s cilem motivovat k vytvareni dlouhodo-
bych Gspor na stafri a k vyuziti pro vyplatu
pravidelné penze a s ohledem na moznos-
ti jednotlivych typt rodin a domacnosti.

Realizace cile 5: Navrh série opatieni na
podporu doplnkového penzijniho sporeni
(tzv. lll. pilife), schvaleny Odbornou komi-
si dne 22. 12. 2014 a promitnuty do zako-
na ¢. 377/2015 Sh., kterym se méni nékte-
ré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
¢. 376/2015 Sb.

Cil ¢islo 6: Navrhnout takovou podobu
transferii mezi obéany, rodinami a statem
zprostiedkovanych dichodovym systé-
mem, ktera zajisti vyvazené a vSeobecné
akceptované postaveni vsech typu do-
macnosti.

Realizace:

e Navrh sdileni vymérovacich zakladu
manzeld pro uplatnéni ddchodovych
narokd rozdélenim slou¢eného vymeé-
fovaciho zakladu na pal mezi oba part-
nery byl schvéalen Odbornou komisi
dne 11. 12. 2014. Jeho projednavani
bylo pferuseno vedenim Ministerstva
prace a socialnich véci.

e Navrh diferenciace sazeb pojistnych
odvodl pro rodiny s détmi, schvaleny
Odbornou komisi dne 21. 5. 2015, pfija-
ty vlddou a postoupeny k projednani
Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

8 Zavéry a doporuceni k pokra-
¢ovani dichodové reformy

Pokus o institucionalizaci dialogu politi-
kd, odbornik(i a Grednikl (a také predsta-
viteli zdjmovych skupin a ob¢anské vefej-

nosti) o dichodové reformé, predstavova-
ny ustavenim a ¢innosti Odborné komise,
uspél jen ¢astecné (viz Prehled pInéni kon-
krétnich cilt a ukoll stanovenych Manda-
tem). ZkuSenosti z jeji prace tedy mohou
byt vyuZzity pro hledani takové podoby po-
kracovani prace na dichodové reformé,
kterd bude ucinnéjSi a povede rychleji
k nalezeni potfebné odborné a politické
dohody i k jejimu pradmétu do praxe.

Potfebna je predevs$im silnd a trvala
podpora reformniho usili ze strany vlady.
Dichodovy systém nemdze byt dobfe re-
formovan bez trvalé a tésné kooperace
nékolika resortll, pfedevsim ovéem resor-
th prace a socialnich véci a financi, zastre-
govanych pfimo Utadem vlady.

Existuje propastny nepomér mezi na-
klady na dlchody v fadu stovek miliard
korun roéné a nepatrnym financovanim
relevantniho vyzkumu, tvorby potiebnych
analyz a progndz, shromazdovani a vy-
hodnocovani potfebnych dat a moderace
vefejného diskurzu v fadu nékolika milié-
nd korun. Vyzkum a spolupraci relevant-
nich aktér( je nutno koncipovat dlouhodo-
bé, mezioborové, inkluzivné a s dlirazem
na jeho aplika¢ni vyusténi.

Institucionalni zakladna prace na dua-
chodové reformé by neméla byt nadale
zavisla na ad hoc rozhodnuti jednotlivych
vlad. Tvorba a realizace dichodové refor-
my je ze své podstaty kontinudlnim proce-
sem, ktery byva preryvy a nejistoty zplso-
benymi politickymi turbulencemi zadsadné
poskozovan.

Priprava dichodové reformy musi klast
vétsi ddraz na podporu trvalého dialogu
politické reprezentace napfi¢ politickym
spektrem. Reprezentanti politickych sub-
jektt by méli byt prabézné zasvécovani do
pfislusné problematiky a méli by mit
opravnéni a odpovédnost zdvazné se vy-
slovovat k jednotlivym tématdm na spo-
le¢nych jednénich a byt motivovani k hle-
dani a nalézani sdilenych voleb - i za cenu
diléich kompromisa.

V pribéhu prace Odborné komise bylo
nashromazdéno mnoho duleZitych poznat-
ki o problémech a dysfunkcich stavajici
a nezménéné budouci podoby dichodové-
ho systému, ale i ndmétl na jejich reseni.
Jen ¢ast z nich mohla byt promitnuta do po-
doby navrh schvalenych a predanych k po-
souzeni a dopracovani exekutivé a legislati-
vé (viz Navrhy Odborné komise). Tezaurus
problém( a namétd k pokracovani dicho-
dové reformy® je v prehledné podobé shr-
nuje tak, aby byly pfimo vyuzitelné v dalsi
fazi prace na v zasadé nikdy nekongici refor-
mé ¢eského diichodového systému.

1 Viz také ZAVERECNA ZPRAVA O CINNOSTI
ODBORNE KOMISE PRO DUCHODOVOU REFORMU
V LETECH 2014-2017. Odborna komise pro ducho-
dovou reformu. Praha 2017.

2 Viz TEZAURUS PROBLEMU A NAVRHU K
POKRACOVANiI DUCHODOVE REFORMY. Odborna
komise pro diichodovou reformu. Praha 2017.
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3 Viz CESTOVNi MAPA CESKE DUCHODOVE
REFORMY. Odborna komise pro diichodovou refor-
mu. Praha 2015.

Viz PREHLED POZIC POLITICKYCH STRAN A HNUTI
K CESTOVNi MAPE CESKE DUCHODOVE REFORMY
K 30. 11. 2016. Odborna komise pro dlichodovou re-

formu. Praha 2016.

5 Viz HLEDANI VYVAZENEJSIHO  ZPUSOBU
VALORIZACE PENZi. Odborna komise pro diichodo-
vou reformu. Praha 2017.

6 Viz TEZAURUS PROBLEMU A NAVRHU K PO-
KRACOVANI DUCHODOVE REFORMY (2017).
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Novela zakona o zaméstnanosti prinasi od 1. ledna 2018
komplexni systémovou zménu v zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim

Olga Bi¢akova

Dnem 1. ledna 2018 nabude ucinnosti zakon é. 327/2017 Sb., ktery novelizuje zakon ¢é. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist. Novela pfinasi ty zmény pravni dpravy zakona o zaméstnanosti, které vyplynuly z potfeby reagovat na
soucasny vyvoj v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace, véetné toho, aby se zamezilo zneuzi-
vani zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, aby v budoucnu byli podporeni ti zaméstnavatelé, kteri skuteéné osoby
se zdravotnim postiZenim zaméstnavaji a ne ti, ktefi to jenom predstiraji.

Novela zdkona respektuje obecné zasa-
dy ustavniho poradku Ceské republiky,
neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu
Ceskeé republiky ani s zadnymi mezinarod-
nimi smlouvami, kterymi je Ceska republi-
ka vdzdna a je plné slugitelnd s pravem
Evropské unie. Zména pravni GUpravy v ob-
lasti zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je plné v souladu se Smérni-
ci Rady 2000/78/ES a Smérnici Rady
2009/52/ES.

Hlavnim cilem nové pravni Gpravy je za-
jistit pfehledny, administrativné jednodu-
chy systém podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Zménou pravni
Upravy dochazi k jednoznaénému oddéle-
ni a pojmovému odliseni volného a chra-
néného trhu prace s cilem zabezpecit, aby
do systému podpory chranéného trhu
prace vstoupily jen ty zaméstnavatelské
subjekty, které budou fadné provéieny
a které systém podpory ze strany statu ne-
budou zneuzivat. V souvislosti s touto
zménou dochazi také k novému oznaceni
prispévkd poskytovanych zaméstnavate-
IGm, zaroven se zavadi novy institut uzna-
ni zaméstnavatele za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace, a to formou doho-
dy uzaviené s Ufadem prace CR. Zaroveri
se jednoznacné stanovi, Ze chranénym
trhem préce se rozumi podpora zaméstna-
vatell zaméstnavajicich vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim z celkového
poc¢tu svych zaméstnancud, ktefi maji
s Utadem prace CR uzavienou dohodu
0 uznani zaméstnavatele za zaméstnava-
tele na chranéném trhu prace. Takto kon-
struovana pravni Uprava pfispéje ke zpre-
hlednéni systému podpory zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Souéasné
se v ramci ndhradniho plnéni sniZzuje do-
savadni 36nasobek poskytovaného plnéni
na 28nasobek. Déle se zavadi moznost od-
stranéni tvrdosti zdkona ve vztahu k po-
skytovani prispévku na podporu zamést-
navani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace, kterd spociva
v moznosti prominout splnéni podminky
bezdluznosti ve vyjimeénych pfipadech.
Novela zakona méni ta ustanoveni zakona
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o zaméstnanosti, ktera se tykaji podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim posti-
Zzenim. Nova pravni Uprava vychazi ze sta-
vajici pravni Gpravy a systém vymezovani
chranéného pracovniho mista se nahrazu-
je uznanim zaméstnavatele za zaméstna-
vatele na chradnéném trhu prace formou
dohody uzaviené s Ufadem prace CR.
Zplsob uzavieni dohody i podminky pro
jeji uzavreni jsou obdobné jako pfi dosa-
vadnim vymezovani chranéného pracov-
niho mista. Jedna se o Upravu uzavirani
dohody o uznéani zaméstnavatele za za-
méstnavatele na chranéném trhu prace,
o zavedeni povinnosti zaméstnavatele
predkladat roéni zpravu o ¢innosti zamést-
navatele na chranéném trhu prace a o for-
malni Upravu ostatnich dotéenych ustano-
veni ve smyslu Upravy pojmu (nahrazeni
pojmu chranéné pracovni misto pojmem
dohoda o uznani zaméstnavatele za za-
méstnavatele na chranéném trhu prace).
Novelou se rovnéz fesi zefektivnéni postu-
pl ministerstva $kolstvi pfi udélovani
akreditaci vzdélavacich program( akredi-
tovanych podle zakona o zaméstnanosti.

Obecné k hlavnim zménam

Na zakladé zkuSenosti z aplikaéni praxe
vyvstala potfeba transparentné upravit
oblast zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v rdmci trhu prace véetné po-
skytovani prispévkll zaméstnavatellim,
ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postizenim, a to i s dlirazem na sniZeni ad-
ministrativni zatéZze dotcenych subjekti.
Proto se nahrazuje neflexibilni systém
a postup vymezovani jednotlivych chrané-
nych pracovnich mist zfizenych zaméstna-
vatelem pro osobu se zdravotnim postize-
nim uznanim zaméstnavatele za zamést-
navatele na chrdnéném trhu prace. Pozi-
tivni dopad této zmény lze spatfovat na
strané osob se zdravotnim postizenim,
protoZe lze oéekavat, ze nahrazeni vyme-
zovani jednotlivych chranénych pracov-
nich mist uznanim zaméstnavatele za za-
méstnavatele na chranéném trhu prace
prispéje k podpofe zaméstnavani této ka-

tegorie zaméstnancu. Uznani zaméstnava-
tele za zaméstnavatele na chranéném trhu
prace je pravni akt - dohoda o uznani za-
méstnavatele na chranéném trhu prace
uzaviena s Ufadem prace CR na dobu
3 let, resp. po splnéni zdkonem o zamést-
nanosti stanovenych podminek na dobu
neurcitou. Tim se zajisti, Ze do systému
podpory chranéného trhu prace vstoupi
jen takové subjekty, které nezneuZivaji po-
skytovanou podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim. Zaroven se
umoziiuje, aby Utad prace CR mohl kdy-
koliv v priibéhu G¢innosti dohody o uzna-
ni zaméstnavatele za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace provést kontrolu pl-
néni podminek stanovenych jak zdkonem
o zaméstnanosti, tak touto dohodou,
a v pfipadé zavaznych poruseni dohodu
vypovi nebo miize vypovédeét.

Dal$im ddvodem zmény zadkona o za-
méstnanosti v této oblasti byla absence
jakychkoliv relevantnich Gdajd o subjek-
tech zaméstnavajicich vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim z celkového
poétu svych zaméstnancd. Proto se
v rdmci dohody o uznani zaméstnavatele
za zaméstnavatele na chranéném trhu
prace zaméstnavatel zavaze predkladat
Utadu prace CR pravidelnou roéni zpravu
o své ¢innosti v zdkonem o zaméstnanos-
ti predepsané strukture. Timto se ¢tvrtlet-
ni periodicita predkladani nékterych do-
kladu souvisejicich s poskytovanim pfis-
pévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chradnéném
trhu prace tedy zméni na ro€ni periodicitu.
Dale nova pravni Uprava ma ambice zpre-
hlednit systém podpory zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, a to od-
délenim a pojmovym odliSenim volného
a chranéného trhu prace tak, aby chrané-
ny trh prace byl tvofen vyhradné segmen-
tem zaméstnavatelt, se kterymi Ufad
prace CR uzavie dohodu o uznani zamést-
navatele za zaméstnavatele na chranéném
trhu prace. Témto zaméstnavatelim bude
i nadale poskytovan pfispévek na podpo-
ru zameéstnavani osob se zdravotnim po-
stizenim, ale nové jiz jako pfispévek na



podporu zaméstnavani osob se zdravot-
nim postizenim na chranéném trhu prace.
Nova pravni Uprava neméni dosavadni
vysi tohoto pfispévku, ale pouze slucuje
jeho dosavadni ¢astky do jedné maximal-
ni. Ponechava se tedy na zaméstnavateli,
zda bude prispévek céerpat pouze pro-
stfednictvim mzdovych nakladi nebo si
bude narokovat jeho zvyseni na dal$i na-
klady vynaloZené na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim v kalendarnim
Ctvrtleti, za které o poskytnuti pfispévku
z4da. Jedna se o zménu prinasejici Uspo-
ru administrativni zatéze.

Pfispévek na zfizeni pracovniho mista
pro osobu se zdravotnim postiZenim bude
mozné poskytovat zaméstnavatelim pu-
sobicim na volném i chranéném trhu
prace. Jedna se o nové oznaceni pfispév-
ku, ktery jiZz neponese ve svém nazvu
pojem chranéné pracovni misto. Zameést-
navatelim bude moci Ufad prace CR i na-
dale poskytovat prispévek na thradu pro-
voznich naékladl, ktery ale jiz nebude
vazan na chranéné pracovni misto, ale
nové se bude vazat na naklady vynalozené
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se
zdravotnim postizenim. Z dlvodu zabez-
peceni pravni jistoty zaméstnavatell na
chranéném trhu prace se nové upravuje,
Ze o povinnosti vratit poskytnuty prispé-
vek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chrdnéném
trhu prace nebo jeho pomérnou ¢ast bude
krajska pobocka Utadu prace CR rozhodo-
vat ve spravnim fizeni vedeném podle
spravniho fadu. Zaméstnavatelé tak bu-
dou mit postaveni Ucastnika spravniho fi-
zeni se vSemi pravy, které ucastniku Fizeni
podle spravniho fadu nalezi.

V oblasti plnéni povinnosti povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim v pracovnim pomeéru na celko-
vém poctu zameéstnancli zaméstnavatele
tzv. ndhradnim plnénim se snizuje dosa-
vadni 36nasobek poskytovaného plnéni
na 28nasobek prdmérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti
predchazejiciho kalendarniho roku za kaz-
dého prepocéteného zaméstnance se zdra-
votnim postizenim zaméstnaného v pred-
chozim kalendafnim roce. Touto zménou
se méa praveé eliminovat nezadouci jev tzv.
prefakturace vyrobk( nebo sluzeb posky-
tovanych v ramci limitd tzv. ndhradniho
plnéni, pfi které jsou prostfednictvim né-
kterych zaméstnavatelll prefakturovany
vyrobky, aniZ by se na nich podilely osoby
se zdravotnim postizenim.

V oblasti rekvalifikaci je v zékoné o za-
méstnanosti zména zamérena zejména na
zvySeni kvality akreditovanych rekvalifi-
kaénich program(. Za tim ucelem se sta-
novi informaéni povinnost rekvalifika¢-
nich zafizeni viéi MSMT v pfipadé vzniku
zmén v Uudajich uvedenych v Zadosti
o udéleni akreditace, a to v zdjmu dosta-
te€ného zabezpeceni kvality vzdélavacich

programud akreditovanych podle zakona
o0 zaméstnanosti, které jsou rekvalifikaéni
zafizeni opravnéna poskytovat na zakladé
akreditace udélené MSMT. Vzhledem k to-
mu, Ze se v neposledni fadé praxe potyka-
la s nemoZnosti postihu rekvalifikaéniho
zafizeni, které opakované porusovalo své
povinnosti a nezajistovalo tak kvalitni
vzdélavani v rekvalifikaénim programu
a v pfipadé, Ze mu byla akreditace odej-
muta, mohlo si podle sou¢asné (predcho-
zi) pravni Upravy o akreditaci znovu ihned
pozadat, byla prijata tato nova pravni
Uprava, ktera by tomuto jevu méla zame-
zit. V dasledku novych zmén v oblasti re-
kvalifikaci dojde k eliminaci nespolehli-
vych a nekvalitnich poskytovateld rekvali-
fikaci. NiZe jsou podrobnéji popsany kon-
krétni zmény zadkona.

Prispévek na zfizeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim
postizenim

Jednd se o zménu stavajiciho pFispévku
na zfizeni chranéného pracovniho mista.
Tento prispévek se bude tykat zaméstna-
vatele, ktery zfidi pro osobu se zdravot-
nim postizenim na zakladé pisemné doho-
dy uzaviené s Uifadem prace CR pracovni
misto a jeho poskytovani se bude fidit
soucasnym znénim 8§ 75 zakona o zamést-
nanosti s tim, Ze se na néj nebudou vzta-
hovat podminky uréené pro chranény trh
prace, tj. dosavadni podminky pro vyme-
zeni chranéného pracovniho mista. Tento
pfispévek je nové oznacen jako ,Prispé-
vek na zfizeni pracovniho mista pro osobu
se zdravotnim postizenim”, pficemz do
zdkona je rovnéz doplnéna definice pra-
covniho mista zfizeného pro osobu se
zdravotnim postizenim, ktera zni nasledo-
vné: ,Pracovnim mistem zfizenym pro
osobu se zdravotnim postiZzenim se rozu-
mi pracovni misto, které zaméstnavatel
zfidil pro osobu se zdravotnim postizenim
na zékladé pisemné dohody uzaviené
s Uradem prace CR. Na zfizeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postiZe-
nim poskytuje Ufad prace CR zaméstnava-
teli prispévek. Pracovni misto zfizené pro
osobu se zdravotnim postizenim musi byt
takovou osobou obsazeno po dobu 3 let.”
Vys$e prispévkd na zfizeni pracovniho
mista se pfitom neméni.

PFispévek na Ghradu provoznich
nakladd vynalozenych v souvis-
losti se zaméstnavanim osoby se
zdravotnim postizenim

Poskytovani pfispévku na uhradu pro-
voznich néakladd vynaloZenych v souvis-
losti se zaméstnavanim osoby se zdravot-
nim postiZzenim jiz nebude vazano na zfi-
zend C&i vymezend chranéna pracovni
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mista, protoZe tento institut je nahrazen
dohodou o uznani zaméstnavatele za za-
méstnavatele na chranéném trhu prace.
Vzhledem k tomu, Ze pojem ,chranéné”
se jiz nebude objevovat v souvislosti se
zfizovanim pracovnich mist, ale v souvis-
losti s uznanim zaméstnavatele za zamést-
navatele na chranéném trhu prace, bylo
potifeba tomuto pfizplsobit také prispé-
vek na Uhradu provoznich nakladd vynalo-
Zenych v souvislosti se zaméstnavanim
osoby se zdravotnim postizenim. Zakon
nové stanovi, Ze pfispévek na uhradu pro-
voznich nékladd vynaloZenych v souvis-
losti se zaméstnavanim osoby se zdravot-
nim postizenim muze Utad prace CR po-
skytnout na zakladé pisemné dohody uza-
viené se zaméstnavatelem, ktery zamést-
nava v pracovnim poméru osobu se zdra-
votnim postizenim. Roéni vySe pfispévku
muze i nadale cCinit nejvyse 48 000 K¢ na
jednu osobu se zdravotnim postizenim.
Nové jsou stanoveny nalezitosti Zadosti
o poskytnuti tohoto prFispévku a rovnéz
dohody o poskytnuti tohoto pfispévku.
Zadost o poskytnuti pfispévku na Ghradu
provoznich nakladG vynaloZenych v sou-
vislosti se zaméstnavanim osoby se zdra-
votnim postiZzenim obsahuje kromé identi-
fikaénich udaji zaméstnavatele, misto
a predmét podnikani nebo misto a pred-
mét ¢innosti zaméstnavatele, jmenny se-
znam osob se zdravotnim postizenim, na
které je prispévek pozadovan, s uvedenim
rodného ¢isla a data vzniku pracovniho
poméru a doloZeni skute¢nosti, Ze zamést-
nanec, na kterého je pfispévek pozado-
van, je osobou se zdravotnim postizenim.
Zakon nové stanovi, Zze dohoda o poskyt-
nuti pfispévku na Ghradu provoznich na-
kladi vynaloZenych v souvislosti se za-
méstnavanim osoby se zdravotnim posti-
Zzenim obsahuje alespon identifikacni
Udaje ucastnikd dohody, vysi prispévku,
jeho specifikaci a zptisob thrady, podmin-
ky, za kterych bude pfispévek poskytovan,
zplUsob prokazovani, jak jsou sjednané
podminky plnény, podminky a termin zd-
étovani poskytnutého prispévku, zavazek
zaméstnavatele vratit prispévek v pfipadé,
Ze mu byl poskytnut v obdobi 12 mésicl
piede dnem nabyti pravni moci rozhodnu-
ti o uloZeni pokuty za umoznéni vykonu
nelegdlni prace podle 8 5 pism. c¢) bodu 3,
a Ihatu pro vraceni prispévku a podminky,
na zakladé kterych Ize dohodu vypovédét.
Zaroven se zpresfiuje pravni Uprava po-
skytnuti tohoto pfrispévku ve vztahu
k osobé samostatné vydéleéné ¢inné,
ktera je osobou se zdravotnim postizenim.
Zakon o zaméstnanosti nové upravuje
zmocnéni pro MPSV stanovit provadécim
pravnim predpisem skuteénosti, které
souvisi se zaméstndvanim osob se zdra-
votnim postizenim, a to charakteristiku
pracovniho mista pro osobu se zdravot-
nim postiZzenim, a poskytnutim prispévku
na thradu provoznich nakladd vynaloze-
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nych v souvislosti s jejich zaméstnava-
nim.

Chranény trh prace a dohoda

o uznani zaméstnavatele za za-
méstnavatele na chranéném trhu
prace

Systém vymezovani jednotlivych chra-
nénych pracovnich mist je nové nahrazen
novym institutem, kterym je uznani za-
méstnavatele za zaméstnavatele na chra-
néném trhu prace a zavadi se definice
pojmu chranény trh prace, kterd zni nasle-
dovné: ,Chranény trh prace je tvofen za-
méstnavateli, ktefi zaméstndavaji vice nez
50 % osob se zdravotnim postiZzenim z cel-
kového poctu svych zaméstnancu a se kte-
rymi Ufad prace uzaviel pisemnou doho-
du o jejich uznani za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace. Dohoda o uznani
zaméstnavatele se uzavird v ramci mistni
pusobnosti krajské pobocky Ufadu prace
CR, v jejim? obvodu ma sidlo zaméstnava-
tel, ktery je pravnickou osobou, nebo v je-
jimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel,
ktery je fyzickou osobou.” Novela zdkona
stanovi podminky, za kterych lze dohodu
0 uznani zaméstnavatele uzavfit a nalezi-
tosti, které by méla Zadost o uzavieni této
dohody a vlastni dohoda obsahovat. Do-
hoda o uznani zaméstnavatele za zamést-
navatele na chrdnéném trhu prace se
bude uzavirat se zaméstnavatelem, ktery
splni zakonem stanovené podminky, na
dobu 3 let. Pokud o uzavieni dohody po
uplynuti této doby zaméstnavatel pozada
nejpozdéji do 3 mésicl po skonéeni ugin-
nosti predchozi dohody, uzavie s nim
Utad prace CR dohodu o uznani zamést-
navatele za zaméstnavatele na chranéném
trhu préce jiZ na dobu neuréitou. Zaroven
se taxativné stanovi divody, na zakladé
kterych Utad prace CR v ptipadé zjisténi,
Ze zaméstnavatel nesplfiuje zdkonem o za-
méstnanosti stanovené podminky nebo
zévazky, dohodu o uznani zaméstnavatele
za zaméstnavatele na chrdnéném trhu
prace vypovi nebo miize vypovédét (stane
se tak v pfipadé, kdy zaméstnavatele nepl-
ni zdkonem o zaméstnanosti stanovenych
podminek po dobu dvou kalendarni ¢tvrt-
leti po sobé jdoucich). Pokud tedy zamést-
navatel neplni nékterou ze stanovenych
podminek pouze po jedno kalendarni
Ctvrtleti, pfipadné ob jedno kalendarni
Stvrtleti, k vypovézeni dohody o uznéani za-
méstnavatele za zaméstnavatele na chra-
néném trhu prace ze strany Ufadu prace
CR nedojde. V obou ptipadech vypovédni
doba ¢ini 2 mésice, pficemz zdkonem o za-
méstnanosti je stanoveno, Ze aZ do uply-
nuti vypovédni doby je zaméstnavatel
opravnén poskytovat vyrobky a sluzby
nebo plnit zadané zakazky pro ucely spl-
néni povinnosti uvedené v 8 81 zakona
0 zaméstnanosti.

26 FORUM socialnf politiky 6/2017

Dosud zaméstnavatelé k zadosti o po-
skytnuti prispévku na podporu zaméstna-
vani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté dokladali in-
formace vypovidajici o plnéni podminek
pro jeho ziskani. Zadné dalsi informace
z oblasti finanéné ekonomické Ufad prace
CR nemél k dispozici. Absence téchto
udaja chybi pfi dal$im nastaveni systému
podpory zaméstnavani osob se zdravot-
nim postizenim a pfi zddvodrovani zmén
v této oblasti. Proto se v rdamci dohody
0 uznani zaméstnavatele za zaméstnava-
tele na chranéném trhu prace zaméstna-
vatel bude zavazovat k predkladani pravi-
delné roéni zpravy o své ¢innosti v zako-
nem o zameéstnanosti predepsané struktu-
fe. Ziskané informace budou slouzZit jako
vychodisko pro rozhodovani o dalSich
zménach v systému podpory zaméstnava-
ni této cilové skupiny. Cilem novelizova-
ného ustanoveni § 78 zdkona o zaméstna-
nosti je mj. zpfehlednéni systému podpo-
ry zameéstnavani osob se zdravotnim po-
stizenim.

Prispévek na podporu zamést-
navani osob se zdravotnim po-
stizenim na chranéném trhu
prace

V novelizovaném ustanoveni § 78a se
nové upravuji podminky pro poskytovani
pfispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim na chrdnéném
trhu prace. Zmény jsou reakci na novou
pravni Upravu tykajici se dohody o uznani
zaméstnavatele za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace. Poskytovani pfis-
pévku jiz nebude vazano na zfizend ¢i vy-
mezend chranénd pracovni mista, protoze
tento institut je nahrazen dohodou o uzna-
ni zaméstnavatele za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace. Pro poskytovani
pfispévku bude pfislusna krajska pobocka
Utadu prace, v jejimz obvodu ma sidlo za-
méstnavatel, ktery je pravnickou osobou,
nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zamést-
navatel, ktery je fyzickou osobou.

Nové se v § 78a odst. 2 stanovi, aby
pfispévkem byly nahrazovany skutecné
vynaloZené prostiedky na mzdy nebo
platy v mési¢ni vysi 75 % skute¢né vyna-
loZzenych prostiedk na mzdy nebo platy
na zameéstnance v pracovnim poméru,
ktery je osobou se zdravotnim postizenim,
véetné pojistného na socialni zabezpeéeni
a prispévku na statni politiku zaméstna-
nosti a pojistného na verejné zdravotni
pojisténi, které zaméstnavatel za sebe od-
vedl z vyméfovaciho zakladu tohoto za-
méstnance, nejvyse vSak 12 000 K¢, jde-li
0 osobu se zdravotnim postiZenim podle
8 67 odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona o za-
méstnanosti, a nejvyse 5000 K¢, jde-li
0 osobu zdravotné znevyhodnénou s tim,
Ze zaméstnavateli k pfispévku bude nale-

Zet i pausalni ¢astka 1000 K& mési¢né na
naklady vynaloZené zaméstnavatelem na
zaméstnavani osob se zdravotnim posti-
Zzenim v kalendainim c&tvrtleti, za které
o poskytnuti pfispévku zada.

Dale mlze zaméstnavatel v Zadosti
o poskytnuti pfispévku uplatnit narok na
zvySeni pfispévku na dal§i naklady vyna-
loZzené zaméstnavatelem na zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v kalen-
darnim Ctvrtleti, za které o poskytnuti pfis-
pévku 7ada (8 78a odst. 3), nejvyse vSak
o castku predstavujici rozdil mezi ¢astkou
12 000 K& a prispévkem poskytnutym
podle odstavce 2 mési¢né na jednoho za-
méstnance, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim podle § 67 odst. 2 pism. a)
nebo b). Zvy$eni tohoto prispévku nelze
uplatnit na osobu se zdravotnim postiZe-
nim pracujici mimo pracovisté zaméstna-
vatele nebo na zaméstnance agentury
prace, ktery je osobou se zdravotnim po-
stizenim a je docasné pfidélen k vykonu
prace k uzivateli. Tyto naklady bude za-
méstnavatel povinen Ufadu prace CR
fadné prokazovat. Podle nové pravni
Upravy jiz k Zddosti o poskytnuti pfispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdra-
votnim postiZzenim na chranéném trhu
prace nebudou predkladany doklady,
které bude mit Urad prace CR k dispozici
napf. v rdmci ro¢ni zpravy o ¢innosti za-
méstnavatele. Ze &tvrtletni periodicity se
tedy nékteré povinnosti zaméstnavatele
presouvaji na ro€ni periodicitu.

Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze
pfispévek se zaméstnavateli neposkytne
po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZeni pokuty za umoznéni
vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e)
bodu 3. Déle se nové stanovi, ze pfispévek
se zaméstnavateli neposkytne po dobu
12 mésict ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZeni pokuty za spravni de-
likt nebo prestupek na Useku zaméstna-
nosti nebo inspekce prace, pokud vyse
uloZené pokuty presahla 50 000 K¢, a to na
vys$$i pocet zaméstnancu, ktefi jsou oso-
bami se zdravotnim postizenim, nez jaky
zaméstnavatel zaméstnaval ke dni nabyti
pravni moci rozhodnuti o uloZeni této po-
kuty.

Pokud Utad prace CR v priib&hu Ggin-
nosti dohody o uznani zaméstnavatele za
zaméstnavatele na chranéném trhu prace
zjisti, Ze zaméstnavatel prestal spliovat
nékterou ze zdkonem stanovenych podmi-
nek pro uzavieni této dohody, vznikne za-
méstnavateli povinnost poskytnuty pfis-
pévek nebo jeho pomérnou ¢ast vratit.
O povinnosti vratit poskytnuty prispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdra-
votnim postizenim na chranéném trhu
prace nebo jeho pomérnou ¢ast bude
nové Utadem prace CR rozhodovano ve
spravnim fizeni vedeném podle spravniho
fadu. Timto bude zabezpecena pravni jis-
tota zaméstnavateld na chranéném trhu



prace, protoZze zaméstnavatelé budou mit
postaveni Uc€astnika spravniho fizeni se
vSemi pravy, které ucastniku fizeni podle
spravniho fadu nalezi. Dale se nové sta-
novuje, Zze narok na vraceni poskytnutého
pfispévku nebo jeho pomérné ¢asti zanika
uplynutim |haty 5 let ode dne jeho po-
skytnuti zaméstnavateli.

Nové dalsi naklady, o které Ize zvysit
pfispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na chranéném
trhu prace, jsou obsazeny pfimo v zakoné
o zaméstnanosti a nikoliv v provadécim
pravnim predpisu.

Nové se stanovi, Ze na zakladé pise-
mné a oddvodnéné zadosti zaméstnavate-
le ve vyjimecnych pfipadech hodnych
zvlastniho zietele mulzZe ministr prace
a socialnich véci odstranit tvrdost zdkona
a prominout splnéni podminky tzv. bez-
dluznosti, pokud se bude jednat o nedodr-
Zeni Ihat stanovenych k Ghradé nedoplat-
ki zaméstnavatele. MPSV bude nadale
pfisluset kompetence rozhodovat o od-
stranéni tvrdosti zakona ve vztahu k pro-
minuti spInéni podminky tzv. bezdluznos-
ti, pokud jde o vysi nedoplatkd zaméstna-
vatele, ktera k poslednimu dni pfislusné-
ho kalendarniho ¢tvrtleti prfesahla ¢astku
10 000 K¢&. Nové se vSak stanovi, ze zadost
o prominuti splnéni podminky tzv. bez-
dluznosti musi byt MPSV doruéena nejpo-
zdéji do konce druhého kalendafniho mé-
sice nasledujiciho po uplynuti kalendarni-

ho Ctvrtleti, za které je o poskytnuti pris-
pévku zadano pouze v pfipadé, kdyz pro-
kazuje splnéni podminky tzv. bezdluznosti
zameéstnavatel sam. V pfipadé, Ze splnéni
podminky tzv. bezdluznosti zjistoval Utad
prace CR, pokud mu k tomu dal zaméstna-
vatel souhlas a za timto Ucelem zprostil
prislusny finanéni nebo celni ufad mlic¢en-
livosti vaéi Utadu prace CR, musi byt tato
zadost doru¢ena MPSV nejpozdéji do jed-
noho mésice ode dne, kdy se zaméstnava-
tel o svych nedoplatcich od krajské po-
botky Ufadu prace CR dozvédél. Zaroveri
z uvedeného vyplyva, Zze pokud zaméstna-
vatel bude Zadat o prominuti splnéni pod-
minky tzv. bezdluZnosti, pficemz ale nedo-
drzel zdkonem o zaméstnanosti stanove-
nou lhitu k Uhradé nedoplatki a zada
i 0 prominuti spInéni této podminky, bude
nezbytné, aby tomuto fizeni pfedchéazelo
posouzeni jeho zadosti ministrem prace
a socialnich véci.

Rekvalifikace

V pribéhu platnosti akreditace vzdéla-
vacich program, kterad je udélovana na
dobu 3 let, ¢asto dochdzi ke zménam tyka-
jicim se realizace akreditovanych vzdéla-
vacich program( jako napf. zména mista
jejich poradani, zména lektorského sboru,
pfiéemZ nékteré zmény mohou mit za na-
sledek napfiklad snizeni kvality rekvalifi-
kaéniho programu napt. zajistovani vyuky

Poznatky z praxe

méné kvalifikovanym lektorem, premisté-
ni vyuky do nevhodnych prostor apod.,
MSMT v této souvislosti kontroluje, zda
rekvalifikacni zafizeni zabezpecuje odpo-
vidajici uroven vzdélavani a dodrzuje pod-
minky udélené akreditace, pficemZ nova
informacni povinnost rekvalifikaéniho za-
fizeni zajisti, 26 MSMT bude priibézné in-
formovano o zménach skute¢nosti roz-
hodnych pro udéleni akreditace. Ulozeni
informacéni povinnosti pfispéje k aktual-
nosti a presnosti tdajl o vzdélavacim pro-
gramu a k eliminovani nejednotnosti po-
doby vzdélavaciho programu, ve které byl
na zakladé zadosti o udéleni akreditace
schvalen a podoby, v jaké je skute¢né rea-
lizovan. Zaroven dochazi k zavedeni nové-
ho druhu sankce, ktera spociva v opravné-
ni MSMT neudélit akreditaci osob8, které
byla akreditace odejmuta, a to po dobu
3 let ode dne nabyti pravni moci rozhod-
nuti o odejmuti akreditace z diivodu za-
vazného poruseni povinnosti ze strany re-
kvalifikaéniho zafizeni.

Autorka Mgr. Olga Bicakova (olga.bicakova
@seznam.cz) pusobila na Ministerstvu
préce a socialnich véci a ve Vyzkumném
ustavu prdce a socidlnich, v. v. i., a jako
lektorka na Ministerstvu vnitra a Magistra-
tu hl. m. Prahy. Prfispiva do odbornych ¢a-
sopist, zabyvajicich se problematikou za-
méstnanosti.

Problematika komunitnich sluzeb jako nedilna souéast rozvoje

socialni prace
Merhaut Marek

Komunitni prace je proces pomahajici lidem, aby spoleénou aktivitou vyresili problémy mistni komunity, pop¥.
zlepsili podminky svého Zivota v komunité. Tento proces obvykle potrebuje téast profesionalnich socialnich pra-
covniki. Akénimi skupinami byvaji ,, obyéejni lidé” z komunity nebo skupiny lidi s handicapem zdravotnim ¢i soci-
alnim - tedy lidé se zvlastnimi potfebami nebo lidé spojeni stejnym zajmem. Cilem komunitni prace je ovliviiova-
ni socialnich zmén v dané lokalité, a to utvarenim Zadoucich vztahi mezi skupinami v dané komunité. Aktivita ko-
munitnich pracovniku sméruje k aktivizaci ¢lenii komunity, k tomu, aby Zadali a uskuteériovali zmény ovliviiujici
jejich Zivotni podminky. Komunitni pracovnici museji plnit tlohu feseni napéti vzniklého nesouladem v pranich
a potfebach jedinct, skupin a zejména zdrojii komunity. Novinkou, kterou iniciuje vefejna sprava, jsou komunitni
plany péce, které spojuje myslenka komunitni péée a planovani socialnich sluZeb. ,,Pro pochopeni soucasné situa-
ce v komunitni praci je potfeba znat kontext, ve kterém se komunitni prace rozviji“ (Matousek, 2008, s. 257). Pre-
devsim z ideologickych diivodi se komunitni prace u nas rozsifuje aZ od zaéatku devadesatych let. Vétsinu pro-
gramu zacéaly rozvijet nestatni neziskové organizace. Na nékolika mistech nasi republiky byly iniciatory zmén v ko-
munité instituce verejné spravy (obecni a méstské urady). V dalsich fazich rozvoje komunitni prace je vsak potre-

ba zapojit pfedstavitele dalsich sektort a vytvorfit s nimi partnerské vztahy.

Uvod

Odedavna lidé tvofili komunitu, ve které
si navzajem pomahali. 21. stoleti je zcela
jiné. VétSina lidi mysli hlavné na sebe
a pomoc ostatnim je jim cizi. Zenou se za
Uspéchem, misto aby chapali, Ze komuni-

ta se rozviji jen tehdy, pokud budou fun-
govat lidské vztahy a Zivot v komunité. Je
tady nezbytné nutné, aby se v sou¢asném
svété projevila upfimnost, opravdovost
a pocitovost ve vzdjemné pomoci mezi
¢leny komunity. Cilem komunitniho pla-
novani socialnich sluzeb je, aby lidé méli

k dispozici takové socidlni sluzby, které
potiebuji. Praxe komunitniho planovani je
velmi pestrd a komplikovana. Neexistuji
obecné a jednoduché navody, jak néco vy-
feSit nebo vytvofit, je vSak nutné hledat
feseni, které je mozno aplikovat na kon-
krétni podminky.
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Poznatky z praxe

V historii se zplsob prace s komunitou
znaéné lisil. Za obdobi vzniku komunitni
prace se obvykle povazuje druha polovina
19. stoleti. Souvisi s rozpadem tradi¢nich
komunit, ke kterym dochazi v dusledku in-
dustrializace a urbanizace. Za prukopnika
komunitni prace je povazovan Samuel
Augustus Barnett, vikar anglické cirkve ve
vychodnim Londyné, ktery se svou Zzenou
zadal od roku 1873 organizovat vzajem-
nou praktickou pomoc mezi svymi farniky.
.Barnett se zaméfil na zkoumani pfi¢in
chudoby a pfi tom casto spolupracoval
s univerzitami. V roce 1884 zalozil univer-
zitu - Toynbee Hall, kde mohli spole¢né
studovat vedle bohatych studentl i stu-
denti chudi. Jednalo se o prvni komunitni
centrum” (Matou$ek, 2008, s. 255).

Za prvni organizaci pracujici formou ko-
munitni prace Ize oznacit The Charity Or-
ganization Societies a New York Asso-
ciation for Improving the Condition of the
Poor. Pro jejich ¢innost bylo typické zapo-
jeni dobrovolnikl. Ti navstévovali chudé,
nezameéstnané nebo jinak postizené rodi-
ny. Dobrovolnici se snazili pdsobit na své
klienty tim, Ze podporovali jejich sobés-
tatnost. Koncem 19. stoleti zacala Zivelné
vznikat dal$i komunitni centra v Londyné -
Oxford House a Neighborhood guild.

Rozvoj komunit a komunitnich center
pokraCoval na zacatku 20. stoleti, k urcité-
mu Gtlumu doSlo az v obdobi svétové
hospodarské krize. V prvni poloviné
20. stoleti se socidlni pracovnici snazili
najit nové zpusoby feseni socialnich pro-
bléma. Zamifili do terénu, aby pochopili,
Ze nestali navazovat kontakty s obyvateli
komunit, ale Ze je nezbytné motivovat ke
spolupraci klicové osoby v komunité. , Po-
stupné se komunitni prace stavala nejen
prostfedkem pomoci pro socidlné slabé
vrstvy, ale zplUsobem, jak ,modelovat”
zivot komunity (Matousek, 2008).

Sedesata léta 20. stoleti pfinesla zménu
v komunitnim hnuti v mnoha statech.
.Pozornost se zaméfila na problémy,
které s sebou pfinaseji vzrastajici blaho-
byt na jedné strané a chudoba a diskrimi-
nace pretrvavajici v uréitych ¢astech spo-
le€nosti, zejména mezi migranty, na stra-
né druhé.” RovnéZ sluzby prochazely
bouflivou zménou. Jak uvadi Matousek
(2008), teorie a praxe komunitni péce pfi-
nesla zmény do Zivota vSem, ktefi byli
dosud uzavirani ve velkych ustavech -
napft. duSevné nemocné, mentalné posti-
zené. Vznikala sit sluzeb - chranéné dilny,
chranéné bydleni, stacionare, kluby. V Se-
desatych letech byla komunitni prace
uznana oficialné jako treti metoda socialni
prace. ,Komunitni prace se postupné ob-
jevuje jako obor na vysokych S$kolach”
(Matousek, 2008).

V sedmdesatych a osmdesatych letech
se komunitni prace stadvad vyznamnym
prostfedkem feseni socialnich probléma.
Ulehla (2009) podotyka, ze tloha komunit-
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nich pracovnik( se zvy$uje. Stavaji se za-
méstnanci vefejné spravy nebo nezisko-
vych organizaci rlizného typu, které jsou
dotovany z verejnych zdrojd. Velky boom
nastadva ve specializaci komunitni prace
v oblastech rasové nerovnosti, tfidni ne-
rovnosti, péce o handicapované, péce
o staré obcCany, pée o nezaméstnané,
péce o duSevné choré atd. V posledni
dobé je patrny trend nejen pomahat okra-
jovym skupinam k za¢lenéni do komunity,
ale také podporovat obyvatele komunity
k participaci na reSeni problému v riznych
oblastech Zivota (napf. vefejné diskuse
o planovanych velkych investi¢nich akcich
v komunité, planovaci vikendy v ramci
akéniho planovani). Do popredi vyvstava
snaha byt nikoli pasivnim pfijemcem po-
moci, ale aktivnim odpovédnym obdéa-
nem.

Soucasny stav komunitni prace

Intenzivni terapii zacinaji nabizet tera-
peutické komunity. Klienti zde dostavaji
Luréity dil odpovédnosti za proces vlastni
zmény a stavaji se spolutcéastniky proce-
su. Lé¢ebné komunity se zaméruji na lidi
zavislé na navykovych latkach a na lidi
s duSevni nemoci. Vznikaji stacionare
a komunitni centra. Rozviji se sluzby kon-
taktujici klienty v jejich prostfedi nazyva-
né terénni sluzby. Jsou zde vypracovany
a upravovany preventivni a terapeutické
programy zaméfené na nejohroZzenéjsi
skupiny (déti z nefunkénich rodin, déti po-
stizené syndromem CAN, rizikova mladez,
uZivatelé drog, lidé provozujici prostituci,
lidé propusténi z véznic, obéti trestnych
¢ind, pachatelé domaciho nasili aj.)” (Ma-
tousek, 2007, s. 26). Socialni poradenstvi
poskytuji statni organy i nestatni organi-
zace. Vznikaji komplexni programy, do
nichz jsou zapojovani dobrovolnici, soci-
alni pracovnici a také specialisté z jinych
profesi i zastupci mistni komunity.

Komunitni prace je tedy metoda sméfu-
jici k vyvolani a podporovani zmény
v ramci mistniho spoleéenstvi. Znaky ko-
munitni prace (Matousek, 2008, s. 254):
® pouZiva se pri feSeni problému a pro

navozeni zmény v mistnim spoleen-

stvi,

e vztahuje problémy jedincu a skupin ke
zdrojim a moznostem mistni komuni-
ty,

e zapojuje do reseni problému a do roz-
hodovani a Zivota komunity jeji obca-
ny, stejné tak jako mistni organizace
a instituce,

e vede k prerozdéleni a sdileni zdrojd,
odpovédnosti a kompetence.

Pod pojmem komunitni prace rozumi-
me (Matousek, 2008, st. 254, 255):

e pristup k lidem, proces, jak je aktivizo-
vat, aby se sami postarali o feSeni pro-
blému,

e projekt jak vyresSit uréity konkrétni pro-
blém (tedy postup, zpUsob, jak vyresit
urcity problém).

Komunitni prace je metodou velmi uni-
versalni. Touto metodou Ize Fesit mistni
problémy v oblasti socidlnich sluzeb,
v oblasti zdravotni péce, etnického napéti,
vzdélavani, sousedskych vztah, Zivotniho
prostiedi... Kazda situace vyzaduje odlis-
né feseni. Redeni je do velké miry nepfe-
nosné do jinych situaci.

Novotna (2010) ve své knize podotyka,
Zze pojmu komunitni prace je blizky také
pojem komunitni péce. ,Jde pfi ni o smé-
fovani k takovému usporadani sluzeb (zej-
ména socialnich a zdravotnich) pro skupi-
ny ,na okraji” (osoby handicapované, se-
niory, dusevné nemocné, atd.), aby mohly
zUstat se svym handicapem ve své komu-
nité a zit v ni plnohodnotny zivot” (Novot-
na, 2010).

Principy komunitniho planovani

Komunitni planovani socialnich sluzeb
je metoda, kterou lze na drovni obci
a kraji planovat socialni sluzby tak, aby
odpovidaly specifickym potfebam jednot-
lived dané oblasti. Jedna se o proces, pfi
kterém zjistujeme potieby, zdroje a hleda-
me nejlepsi feSeni v oblasti socialnich slu-
zeb. Obecné je charakter planovani smé-
fovan do budoucnosti. Uréuje, ¢eho ma
byt dosaZeno a hlavné jak toho méa byt do-
sazeno. Komunitni pldnovani predstavuje
opakujici se proces. Slovo komunitni zna-
mend, Ze celé planovani téchto sluzeb
probiha za ucasti komunity.

Hlavni principy komunitniho planovani
jsou:

e partnerstvi a spoluprace. Zasada part-
nerstvi a spoluprace znamena, Ze hleda-
me, koho bychom mohli oslovit a zaro-
ven pfizvat ke spolupraci, k planovani
a hlavné realizaci. , Tak mGzeme vytipo-
vat velkou skupinu partneri a nabid-
nout zapojeni do spoluprace. Je velmi
pravdépodobné, Ze timto zplisobem se-
zveme k jednomu stolu lidi nebo orga-
nizace, které spolu dfive nemély mnoho
spoleéného. To, co nas spojuje, je spo-
le¢né sdileny zdmér a predstava, Ze na-
lezneme néjaky zplsob a stanoveny
problém vyreSime” (Topolovsky, 2004).

e zapojovani mistniho spoleéenstvi. Ko-
munikovat slidmi, ktefi v obci Zziji, ma
velky vyznam. Komunikaéni kampan
muze podpofit stanoveni cilG. Je vsak
dilezité dodrzet komunikaci i uvnitf
tymu. Topolovsky predkladd nazor, Ze
cilem komunikace s verejnosti je zajistit
pruhlednost a zfetelnost aktivit a ziskani
jeji dostatecné davéry, aby byla ochotna
sdélit svlj nadzor - poskytovat zpétnou
vazbu - podnéty” (Topolovsky, 2004).

e hledani novych lidskych a finanénich
zdroja.



e prubéh zpracovani komunitniho planu
je stejné dulezity jako jeho vysledny
dokument. Dilezitym principem je kla-
deni dlirazu na proces planovani. Do-
hodnout se na prioritdch a stanovit
cile, které jsou splnitelné.

e zohlednéni jiz vytvofené a osvédcené
spoluprace.

e kompromis prani a moznosti. Komunit-
ni pldnovani socialnich sluzeb nesplni
hned v8echna pfani, znamena vsak dia-
log a spolupréaci. Planovani pfinese
i konfliktni situace. Konflikt dava pfile-
Zitost k nalezeni feSeni a komunitni pla-
novani jiz ze své podstaty jeho naleze-
ni podporuje. Podafi-li se vytvofit otev-
fenou atmosféru, ve které bude mozné
fici vlastni nazor, zcela uréité v této at-
mosféfe bude mozné hledat feSeni
vzniklych konfliktl. Cilem komunitniho
planovani je posilovat socialni soudrz-
nost komunity, podporovat socialni za-
¢lefovani a predchazet socialnimu vy-
louceni jednotlivel i skupin. Vysled-
kem planovaci funkce je plan, doku-
ment, specifikujici aktivity, které musi
organizace uskutecnit pro rozvoj komu-
nity.

Aktivni politika sluzby péce
o déti a rodinu

Oddéleni socialné pravni ochrany déti,
kterad jsou zfizena na obcich s rozsifenou
plUsobnosti, jsou statnimi organy péce
0 déti a mladez. Pomahaji pfi Upravé vy-
chovy a vyZivy ditéte, stanoveni vyzivova-
ci povinnosti, Upravé styku s rodiéi, jejich
cilem je odhalovat a poukazovat na zneu-
Zivani déti, zabyvaji se ale i trestnou ¢in-
nosti déti a mladeze, navrhuji opatfeni
napf. omezeni, zbaveni a pozastaveni ro-
dicovské odpovédnosti, navrhuji dohled
v rodiné a ustavni vychovu. Pracovnici se
podileji i na zajistovani nahradni rodinné
péce, kterad je détem poskytovana formou
ustavni vychovy v kojeneckych Ustavech,
détskych domovech, v navazujicich do-
mech na pul cesty, nebo formou péce
.profesionalnich péstound”, péstoun-
skych rodin, SOS vesni¢ek a kone¢né i na-
hradnich (adoptivnich) rodic. Nestatni
organizace zfizuji zafizeni pro déti vyzadu-
jici okamZitou pomoc. Takovou nestatni
organizaci je napf. Fond ohroZenych déti.
Pomoc pro matky s détmi do tfi let zajis-
tuji azylové domovy pro matky s détmi.
Socidlni kuratofi pro déti a mladez maji na
starost déti a mladez, kterd je obtizné vy-
chovatelna a pacha trestnou c¢innost.
~Systém statnich Skolskych zafizeni pro
tuto skupinu tvofi diagnostické Ustavy,
détské domovy se Skolou a vychovné
ustavy pro mladez. Do téchto zafizeni pfi-
chazeji déti a mladeZ se soudem uréenou
ustavni a ochrannou vychovou” (Matou-
Sek, 2008).

Ve vétSich méstech jsou zfizovana stre-
diska vychovné péce. Strediska poskytuji
poradenskou a terapeutickou pééi. ,Vyz-
namnou Ulohu pfi prevenci asocialniho
chovani a pfi rozvoji prosocialnich zajm
mohou sehrat nizkoprahova komunitni
centra, kterad détem a mladezi nabizeji pFi-
leZitost k traveni volného ¢asu a nékdy
pro né organizuji i vikendové a prazdnino-
vé akce v pfirodé. U nas jsou zfizovana
nestatnimi organizacemi.”

Socialni sluzby pro seniory

Sluzby pro seniory u nas poskytuji nej-
¢astéji domovy pro seniory. Dfive bychom
hovofili o domovech ddchodct, domo-
vech s pecovatelskou sluzbou a domovech
- penzionech pro diichodce. Zde jsou zajis-
tovany vSechny sluzby pro star$i obéany -
ubytovani, strava, prani a Zehleni pradla,
uklid, ale i zakladni zdravotnickd a oSetio-
vatelskd péce. Hospic je naproti tomu
zdravotnicko-socialni zafizeni, které slouzi
k pobytu nevylécitelné nemocnych osob
a péci o né, nikoli ovéem pouze starSich
osob, ale osob vsech vékovych kategorii.
Hlavnim ucelem hospict je maximalné
zlepsit kvalitu Zivota v jeho zavérecné fazi
a umoznit didstojné umirani. Jedna se
o nestatni zdravotnicka zafizeni (Zatloukal,
2009). Socialni prace se zde soustfeduje
na potfeby umirajiciho, ale také na potre-
by rodiny. Specializovana zdravotnicka za-
fizeni poskytujici péc¢i dlouhodobé nemoc-
nym, tzv. lééebny dlouhodobé& nemocnych
jsou misty, kde jsou diky nedostate¢né ka-
pacité navaznych sluzeb dlouhodobé hos-
pitalizovani pacienti (vétSinou starsi lidé),
u nichz socialni problematika muze preva-
Zovat nad zdravotni. Tito tzv. nepropusti-
telni pacienti pfedstavuji pro nemocnice
i zatéz financéni.

PeCovatelskd sluzba je sluzba ambu-
lantniho typu. Byva zfizovana obcemi. Jeji
¢innost spociva v pomoci s obstaravanim
domacnosti, v dovazce jidla apod. Nejvice
u nas chybi terénni sluzby obecné a jesté
vice ty, které by se specializovaly na pro-
blematiku tyrani, zneuzivani, zanedbavani
a Spatného zachazeni se seniory.

Zadavatelé, poskytovatelé a uzi-
vatelé - klienti socialnich sluzeb

Zadavatelé socialnich sluzeb jsou sub-
jekty, které sluzby plati, zadavaji a organi-
zuji (ufady, nadace, sponzofi, mésta).
Cilem je zajisténi socialnich sluzeb, které
by odpovidaly mistnim potfebam. Jedno-
duseji mdzeme Fici, Ze cilem zadavatell je
zajistit obéanlm co nejkvalitnéjsi a zaro-
ven co nejlevnéjsi sluzby. Zadavatelé se
opiraji o statistiky, demografické Udaje
a standardy kvality.

Poskytovatelé socialnich sluZzeb jsou
subjekty, které sluzby provozuji, prodava-
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ji, poskytuji ¢i dodavaji. Jedna se napfi-
klad o rozpoctové &i prispévkové organi-
zace, obcdanska sdruzeni, fyzické osoby,
organizace fizené obcemi, kraji nebo sta-
tem. Cilem poskytovatele je udrzet sva za-
fizeni a rozvijet je, udrZet pracovni mista
a sluzby, které poskytuji. ,DokaZzou popsat
stavajici poptavku i predpokladané trendy
a obecné se v celé problematice dobfe ori-
entuji. Jejich pfinos je proto v tomto ohle-
du nenahraditelny” (Topolovsky, 2004).
Opiraji se o vlastni prizkumy potfebnosti
a spokojenosti klientu.

UZivatelé socialnich sluZzeb jsou jedni
planovani. UZivatelé - klienti socialnich
sluZzeb jsou osoby v nepfiznivé nebo tizivé
socialni situaci. Tito lidé sluzby vyuZivaji
a jsou jim urceny. Cilem uZivateld je na-
koupit co nejlepsi, nejlevnéjsi a nejdo-
stupnéjsi sluzbu, kterou pravé ve své soci-
alni ¢i zdravotni situaci potrebuji.

Topolovsky uvadi, Ze jejich pohled je
v komunitnim planovani socialnich sluzeb
nepostradatelny, pravé oni mohou vyjad-
fit svlj nazor, zviditelnit své zajmy, pfimo
se vyslovit k tomu, co vnimaji jako nejlep-
§i a nejpotiebnéjsi a spolupodilet se tak
na utvareni podoby socialnich sluzeb (To-
polovsky, 2004). V komunitni triadé jde
o skupinu, kterd se ovéem nejméné zapo-
juje do procesu komunitniho planovani.

Komunitni pracovnik a syndrom
vyhofeni

Jako jedna z priorit oboru se po roce
1989 jevila obnova vzdélavani v socialni
praci na drovni vysoko$kolské, ale také re-
forma dosavadniho vzdélavani na Urovni
stfedoskolské. ,Odbornou droven téchto
kateder i mnoZstvi nové vznikajicich vys-
Sich odbornych $kol formou neoficialni
akreditace garantovala nové zaloZena
Asociace vzdélavateld v socialni praci”
(Matousek, 2001, s. 151, 152). S rozvojem
komunitni prace jsou na komunitniho pra-
covnika kladeny stale vétsi pozadavky. Jak
na jeho znalosti, tak i na jeho profesional-
ni dovednosti. Je vyhodné, kdyZz ma ko-
munitni pracovnik znalosti ze sociologie,
filozofie, psychologie, ekonomie, socialni
politiky a socialni prace.

Vysokoskolskou vyuku se podafilo po-
mérné rychle obnovit, napf. na Karlové
univerzité v Praze ¢i na Masarykové uni-
verzité v Brné. ,V Bratislavé vznikla prvni
katedra socialni prace pod vedenim I. Ga-
bury pfi Pedagogické fakulté University
J. A. Komenského. Potfeba vysokoskolsky
kvalifikovanych socialnich pracovnikd
byla tak vyrazna, Ze se v nasledujicich le-
tech formovala podobna pracovisté i na
univerzitach v Olomouci, Ostravé, Ces-
kych Budéjovicich, Plzni, Usti nad Labem
a Hradci Kralové” (MatouSek, 2001,
s. 151). Komunitni pracovnik pfichazi se

FORUM socialni politiky 6/2017 29



Poznatky z praxe

svymi ndpady, vizemi a predstavami.

Nesmi v8ak prestat naslouchat komunité.

Mél by mit dobrou sebereflexi, méla by

fungovat zpétna vazba a hlavné by mél

mit moznost pozadat o konzultaci nebo
supervizi, kdyZ se dostane do velmi obtiz-
né situace. Takovou situaci maze byt ,ne-
vrazivost klient(, neochota verejné spravy
spolupracovat, neochota dosavadnich
darcli pokracovat ve financovani projektu

a nepfijeti obéany”.

Existuji dva modely postaveni komunit-
niho pracovnika, se kterymi se mlzeme
setkat v praxi:

e dominantni (direktivni) postaveni. Ko-
munitni pracovnik je expert, rozhoduje
samostatné. Uprednostiiuje cil nad
procesem. Je zde v8ak malo participa-
ce, do komunity nepatfi a komunita jej
muze odmitat.

e partnerské (nedirektivni) postaveni. Ko-
munitni pracovnik je partnerem, spolu-
pracovnikem aktivnich ¢lentd komunity.
Spolu planuji a spolu rozhoduji.
»Syndrom vyhofeni je soubor pfiznaka

vznikajicich u pracovnikd v pomahajicich

profesich v disledku nezvladnutého pra-
covniho stresu” (Matousek, 2008). Poma-
hajici profese mohou energii svym klien-
tdm davat, na strané druhé je mohou ode-
birat tém, ktefi v pomahajicich profesich
pracuji. Pracovnici jsou pfetizeni mnoz-
stvim klient(, nemaji dobré podminky pro
svou praci, vyCerpava je soucit, nékdy ne-
jsou pro kontakt dobfe pfipraveni a ,vy-
cviceni”, takze se jim prace nedafi. O pra-
covnim stresu v pomahajicich profesich

a jeho prevenci je pojednano napf. v praci

Henninga a Kellera - Antistresovy pro-

gram je pro ucitele (1996).

Je-li nase energetickd bilance dlouho-
dobé zaporna, nemame-li dostatek rados-
ti v Zivoté, mizZeme se ocitnout ve stavu,
pro ktery se ustalil termin ,syndrom vy-
hofeni”. Tento stav je zmifovan nejprve
v americké psychiatrické literatufe, dnes
také v literature o socialni péci. Tento stav
byl podrobnéji popsan a sledovan u ame-
rickych psychiatra - |ékafi ztraceli védomi
své vlastni hodnoty, byli citové imunni
vici prozitklilm svych pacientd. Ztrata
zajmu o pacienty, citu, pochybovani
o vlastnich schopnostech, pochybovani
o smyslu |é¢by a vyléceni. | socidlni pra-
covnici mohou trpét témito pfiznaky: de-
prese, lhostejnost, cynismus, stazeni se
z kontaktl, ztrata sebedlvéry, Casté ne-
moci, télesné potize a Unava. Prevence
syndromu vyhofeni je spravny Zivotni styl
(pohyb, vyziva, spanek), kulturni vyZiti,
sport, prostor pro konicky, ale i spolecen-
sky Zivot. Socialni pracovnik si nesmi ne-
chat pohltit veskery volny ¢as praci, Ci
mys$lenkami na ni.

Pro pomahajici profese je také vyznam-
né rodinné zazemi. Méli bychom mit
kolem sebe lidi, ktefi nas podpofi. Nejdi-
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Rozmazlovat se, mit se rad, naklonnost
k vlastni osobé, pozdéji i ke klientiim. Kdo
sebe nemd rad, spotfebovavd mnoho
energie ve stalém vnitinim konfliktu. Kdo
nesnasi nékteré své vlastnosti, nedokaze
tyto rysy pfijmout u svych klient(.

Planovani jako dalsi faze proce-
su komunitni prace a jeho finan-
covani

Klicové osoby, tym nebo fidici skupina
musi v této fazi formulovat cil procesu
a prostredky vedouci ke zméné. Odhaduji
¢asovou, personalni a hlavné finanéni na-
roénost celého procesu a zajistuji pfedpo-
klady, aby cely proces byl Gspésny. Zvoli
vhodnou metodu a zpUlsob, jak zapojit
obyvatele komunity, jak spolupracovat se
statni spravou. Jednoduseji mizeme fict,
Ze jde o planovani konkrétni akce pro ty
a s témi, kdo v komunité Ziji, rozdélit aktiv-
ni role a vytvofit dobry projekt. Pfed par
lety byl uskute¢nén prvni krok. Zacali se
schazet zastupci poskytovatell socialnich
sluZzeb a predstavitelé mést. VSichni zu-
¢astnéni, ktefi se chtéli zapojit do komunit-
niho planovani, vyslovili souhlas o potre-
bé komunitniho planovani socialnich slu-
Zeb v jednotlivych méstech. Legitimita ko-
munitniho planovani musela byt schvale-
na zastupitelstvem konkrétnich mést (Se-
divy, Medlikové, 2009). Od potvrzeni legiti-
mity byly zvefejfiovany v mistnim tisku in-
formace o dinnosti poskytovatell social-
nich sluzeb, které v méstech pulsobi.

Oblast socialnich sluzeb a péce ve més-
tech je prevéazné financovana z rozpoctu
mést, dale prostfednictvim dotacnich titu-
14 z vefejnych rozpoctl - z MPSV, z rozpo-
¢tu kraja, z prostredkl zdravotniho pojis-
téni, z uhrad od klientl za poskytnutou
sluzbu, ze sponzorskych darl. K financni-
mu zajisténi se nabizi v soufasné dobé
také Evropsky socialni fond, a to jak na re-
gionalni drovni, tak i na Urovni celostatni.
Finanéni prostiedky z Evropského social-
niho fondu nejsou v oblasti socialnich slu-
Zeb dostate¢né vyuzivany.

V institucich a organizacich vefejného
a neziskového sektoru nepatfi ,marketin-
gové” prlzkumy mezi tradiéni c¢innosti.
Vzhledem ke zménam ve financovani
a v dusledku zvysené konkurence se ve-
fejny sektor bude muset vice zajimat
o pozadavky svych obcéand. Se vznikem
konkurenéniho prostfedi ma obéan moz-
nost svobodné si zvolit instituci, jejiz sluz-
by chce vyuzit. Zatloukal (2008) podotyka,
Ze rozpoCtova opatieni mést a tlaky na ve-
fejné rozpocty mést navic zacinaji ovliv-
novat Géelné vynakladani finanénich i lid-
skych zdroji. Rostou pozadavky na efek-
tivnéjsi zaméreni se na jednotlivé skupiny
uzivatelll sluzeb verejného sektoru. Ve
méstech se zakladaji nebo zfizuji nezisko-
vé organizace, které poskytuji socialni

sluzby, které sice zisk nepfinaseji, ale jsou
povaZovany za potiebné. Vysoce kvalitni
sluzby budou vnimany jako uZitecné, efek-
tivni a hodny pravidelného financovani.
Vefejnost je tifeba seznamovat s naplnémi
éinnosti a vysledky prace jednotlivych ne-
ziskovych organizaci v plusobnosti social-
ni péce a sluzeb.

Sluzby, které poskytuji obce, musi byt
pro obéany uzite¢né. Vzhledem k tomu, Ze
obce maji omezené finanéni zdroje, musi
byt jasné stanoveny priority, aby byly fi-
nanéni zdroje vyuzivdny maximalné efek-
tivné (Zatloukal, 2008).

Profesni rozvoj a vzdélavani za-
méstnanci v socialnich sluzbach

Sluzby lIze obecné chéapat jako ¢innosti,
kdy jedna strana nabizi néco strané druhé,
jsou to Cinnosti nehmatatelné a nevytvari
vlastnictvi. Pro sluzby je charakteristické, ze
vznika fetézec vztahu, ktery ve vys$si mife
zavisi na osobnosti poskytovatele sluZeb.
Mezi poskytovatelem a zakaznikem dochazi
k uzsimu fyzickému kontaktu. Pro sluzby je
také typické to, Ze nemizeme pfedem od-
hadnout chovani zékaznika, nelze ani pre-
dem provadét vystupni kontrolu kvality
produktu pred dodanim zakaznikovi. Sluzby
Ize rovnéZ jen tézko patentovat a tim je
dana vétsi moznost pro konkurenci.

Mezinarodni federace socialnich pra-
covnikd (dale jen IFSW) uvédi, Ze socialni
prace podporuje socialni zménu. Pro soci-
alni praci jsou zasadni principy lidskych
prav a socialni spravedinosti. Poslanim
socialni prace je umoznit lidem rozvinout
své moznosti, obohatit své Zivoty a pred-
chazet selhani. Socialni prace vyuziva zna-
losti, které jsou odvozené z vyzkuml
a praxe. Odbornou zpUsobilost k vykonu
povolani socialnich pracovnikd, pracovni-
ka v socialnich sluzbach, zdravotnickych
a pedagogickych pracovnikli vymezuje
zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a uklada jim povinnost dal§iho vzdélava-
ni, kterym si obnovuji, upevnuji a dopliu-
ji kvalifikaci (To$ner, 2007). Rovnéz prova-
déci vyhlaska ¢. 505/2006 Sbh. nafizuje po-
skytovatelim socialnich sluzeb povinnost
zabyvat se profesnim rozvojem a dal$im
vzdélavanim vsech zaméstnancl, upravu-
je i formy tohoto vzdélavani a nabizi moz-
nosti jeho financovani.

Dalsi legislativni pfedpis zabyvajici se
profesnim rozvojem a vzdélavanim je za-
konik prace. Z tohoto zdkona zaméstnan-
ctm vyplyva povinnost prohlubovat si od-
bornost podle pokynli zaméstnavatele, za-
méstnavatel hradi naklady takového vzdé-
lavani a vzdélavani je v tomto pfipadé po-
klddano za vykon prace.

Dle stanoviska IFSW je nutné znat me-
tody socialni prace, kam patfi poraden-
stvi, klinicka socidlni prace, socialni tera-



pie, skupinova prace, socialné pedago-
gicka cinnost, rodinna terapie, dulezité
jsou i snahy vedouci k ziskani sluzby pro
lidi a rovnéZz zapojeni se do spoleten-
skych a politickych akci s dopadem na
socialni politiku a ekonomicky rozvoj (Mi-
chalik, 2008). Priority socialni prace se
pak lisi v jednotlivych v zavislosti na kul-
turnich, historickych a socialné ekono-
mickych podminkéach. Toto vymezeni je
soucasti Mezinarodni definice socidlni
prace, kterd byla ptijata IFSW v Montrea-
lu v éervenci 2007.

Zavér

Pfi poskytovani sluzby nelze nic pfedem
vyzkouset, ochutnat, nelze vyradit zadny
.zZmetek”. V souvislosti se socialnimi sluz-
bami jsou mimo vzdélavani potiebné
dalsi persondlni funkce jako hodnoceni
pracovnikd, hodnoceni pracovniho chova-
ni, odménovani a péfe o zaméstnance.
Vykon této prace je mnohdy nesmirné
psychicky a fyzicky néaroény, napf. pfi
oSetfovani seniort Ci zdravotné postize-
nych klientt, a to zejména u pracovnikl
pfimé péce a zdravotnik(i. Na bedrech so-
cialnich pracovniku je ¢asto feSeni vypja-
tych a psychicky naroénych situaci. Pres
svoji naroénost a potfebnost se socialni
prace také potyka s negativnim medialnim
obrazem. Pozornost se upird hlavné na
Spatné zpravy a dobrym se témér nevénu-

je. Zajem médii se vice soustiedi na smrt
jednoho ditéte nez o Uspésnou péci o tisic
jinych klientd. Bézna prace socialniho pra-
covnika trvd mésice a roky a je proto pro
média nezajimava. Obecné finanéni oce-
novani pracovnikl pfimé péce, socialnich
pracovnikd a zdravotnikd je statem hrubé
podhodnoceno a tak je v rdmci udrZeni si
kvalitnich zaméstnancl potfebné oceno-
vani nefinanéni (ziskavani ocenéni, za-
méstnaneckych benfitli, moznosti vzdéla-
vani v ramci zaméstnani, pracovni pro-
stfedi, bezpecnost a ochrana zdravi, su-
pervize atd.). Pro udrzeni si schopnych za-
meéstnancu a pro jejich spokojenost je pak
také dulezita firemni kultura, zpUsob fize-
ni, velmi dilezZita je komunikace nadfize-
nych s podfizenymi, vefejné pochvaly, ka-
rani mezi ,C¢tyfma oéima”. Informovani
zaméstnancu o cilech firmy, o vysledcich,
jak se firma drzi v konkurenci. Zaméstnan-
ctim by mély byt sdélovany a s nimi fese-
ny stiznosti, ale také pochvaly, které po-
skytuji zakaznici.
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Konference Lidsky kapital a investice do vzdélani: Teorie a praxe
v navaznosti na Promysl 4.0

Lenka Rihova

Ke konci mésice listopadu probéhl jubilejni 20. roénik konference s nazvem Lidsky kapital a investice do vzdélani
s letosnim podtitulem Teorie a praxe v navaznosti na Primysl 4.0. Program a pfispévky odborniki byly zaméreny
na analyzu problematiky vztahu teorie a praxe v dané oblasti, respektive na to, jak dosavadni badani ovlivnilo
realny vyvoj a jak by jej mohl ovlivnit v budoucnu. K tématu se vyjadfFila vice neZ desitka odborniki napfié obory,
priéemz stézZejni poznatky a postrehy jsou obsahem tohoto ¢lanku.

Soucasné probihajici digitalizace, auto-
matizace a robotizace s sebou pfinaseji
komplexni a strukturovany systém zmén
spojenych s fadou lidskych c¢innosti.
V této souvislosti se do stfedu pozornosti
v Ceskeé republice dostava termin , 4. pri-
myslova revoluce” a iniciativy jako ,Pra-
mysl 4.0”, ,Prace 4.0”. Objevuji se dokon-
ce i navrhy na komplexni rozpracovani
budoucich zmén v celospoleéenském roz-
méru - ,Spolec¢nost 4.0“. Ve svété vznikaji
obdobné iniciativy, napf. v Némecku Indu-
strie 4.0, Industrial Internet Consortium
nebo Smart Manufacturing eadership
Coalition v USA a podobné programy
v Japonsku a Ciné.

Probihajici zmény zvys$uji apel na vyuZi-
ti potencidlu a rozvoje potencialu lidské
prace neboli lidského kapitalu. VSechny
pfiéiny a dusledky transformace prace
a jejich narokl je nutné diskutovat s od-
borniky zabyvajicimi se lidskym kapitalem
z rlznych uhlG pohledu. S timto cilem
proto probéhla dne 24. 11. 2017 mezina-
rodni konference nesouci nazev Lidsky ka-
pitdl a investice do vzdélani: Teorie
a praxe v navaznosti na Primysl 4.0. Jed-
nalo se o jubilejni 20. ro¢nik konference
a jako tradi¢né byla pofadana na pudé Vy-
soké Skoly finanéni a spravni.

Uvodni slovo nalezelo Radimovi Valen-
&ikovi (VSFS), ktery prednesl svou obavu

ze soucéasného setrvaéného vnimani reali-
ty. Apeloval na uvédoméni si potieby od-
mitnout stereotypy ve vnimani lidského
kapitalu na trhu prace a dale na navazujici
problém navaznosti teorie a praxe. Jako
jedna z klicovych pfFi¢in nedostateé¢ného
propojeni teorie a praxe spociva v chapani
védy jako takové. Véda se diky sou¢asnym
mechanizmdm hodnoceni boji populariza-
ce, ovéem popularizace a vysvétleni vystu-
pl Siroké verejnosti by mélo byt jednim
z nejvétsim Gspéchl védce. Mimo popula-
rizace vysledk( je Ukolem védecké sféry
zaroven realizovat védeckou préci interdis-
ciplinarni, aby aplikace vysledkd do praxe
byla proveditelna a maximalné uc¢inna.
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Béhem celodenniho setkani odbornikl
byla lidska prace v navaznosti na Pramysl|
4.0. diskutovana z pohledu behavioralni
ekonomie (pfednasSejici Michal Blahout,
VSFS), etiky (pfednaejici Petr Wawrosz,
VSFS), zakladniho piijmu (pfednasejici
Jifi Mihola, VSFS), penzijni reformy (pied-
nasejici Jaroslav Vostatek, VSFS) a pohle-
dl dalSich véetné novych vyzev pro lidsky
kapital (pfednasejici Otakar Némec, VSE).

Vzhledem k tomu, Ze vyvoj technologii
znatelné transformuje predmét prace a tim
ovliviuje i sloZitost, odpovédnost a nama-
havost dané prace, byl v rdmci konference
pfednesem i pfispévek pod ndzvem Analy-
tickd metoda hodnoceni praci a Primysl
4.0. (prednasejici Lenka Rihova, VUPSV
a VSFS). Cilem tohoto pfispévku bylo ob-
jasnéni, jak naroky, které vytvari technolo-
gicky vyvoj, pusobi na Analytickou meto-
du hodnoceni praci, stejné tak jako na pfi-
stup k hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci obecné. Jako jedna
z kliGovych oblasti zde byla prfednesena
problematika vymezeni predmétu prace
u praci zcela novych, dosud nepopsanych,
k jejichZz deskripci je zapotfebi znaéna
schopnost abstrakce. Pfikladem takové
prace / pracovni ¢innosti muze byt prace
programatora virtualni reality. S postupu-
jicim vyvojem technologii Ize predpokla-
dat rostouci mnozstvi téchto Uzce speciali-
zovanych praci / pracovnich ¢innosti
i v rdmci statnich zaméstnancl a zamést-
nancU statni sluzby. Tyto nové prace bude
nezbytné nejen specifikovat, ale i zhodno-

tit Analytickou metodou hodnoceni praci
a nasledné zaradit do prislusného katalo-
gu praci a platového tarifu.

Pokud dochéazi k transformaci prace,
pak musi dojit i k transformaci vzdélavani.
Na tuto problematiku se zaméril Jifi
Snajdar s pfispévkem ,Vyzvy Pramyslu 4.0
a realita souc¢asného vzdélani”. Jako nej-
vétsi vyzvu hodnoti uchopeni soudobé
zmény role studenta i zmény role uditele
v procesu vzdélavani. Nova role ucitele
byla vymezena jako role mentora, nosite-
le moudrosti, ktery by mél usmérnovat
studenty a nabizet jim jakasi voditka.
Tento predpoklad vychazi z disledku vel-
kého mnozstvi dostupnych informaci,
ktera jsou dostupna na ,jedno kliknuti”.
Uspésna transformace téchto roli by zajis-
tila prostor pro rozvoj lidského kapitalu,
bez kterého nemuizeme oéekéavat kontinu-
alni vyvoj rozvoje technologii.

Sumarizace prednesenych pfispévku
spolu s pribéznymi diskuzemi potvrzuje
nutnost vyzkumu vlivu Primyslu 4.0. na
lidsky kapital, a to napfi¢ védeckymi dis-
ciplinami.

Autorka Ing. Lenka Rihova (lenka.rihova
@vupsv.cz) plsobi jako vyzkumna pracov-
nice Vyzkumného ustavu préace a socidl-
nich véci, v. v. i. (Research Institute for La-
bour and Social Affairs - RILSA), Délnicka
213/12, Praha 7, Ceska republika. Autorka
je Ph.D. studentkou na Vysoké $kole fi-
nanéni a spravni, a. s., studijniho progra-
mu Hospodarska politika a sprava.

Odborny mésiénik Asociace poskytovateli socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu listopadového éisla:
e Aktuality APSS CR

e Aktualni nabidka seminaft Institutu vzdélavani APSS CR - podzim/zima 2017

e Mgr. Veronika Hotova: Nejvétsi evropsky kongres dlouhodobé péce hostila letos polska

Torun

e Magr. Veronika Hotova: IX. roénik Tydne socialnich sluzeb Ceské republiky vyvrcholil

opét Vyrocnim kongresem poskytovateli socialnich sluzeb

e Magr. Veronika Hotova: Déti a seniofi tvofili spoleéné aneb Souté? Stastné stafi oéima

déti ma novou kategorii

Mgr. Markéta Vaculova: Systemicka a na ¢lovéka orientovana komunikace - 2. dil
Serial Putovani za socialnimi sluzbami: Domov socialnich sluzeb Skfivany

Mgr. Martin Pesek: Sebevrazda a sebevrazedné jednani klienta - 2. dil

Mgr. Marie Benickova, Ph.D.: Umélecké terapie - 2. dil: Arteterapie

Mgr. Barbora Matéjkova: Verejny ochrance prav: Ochrankyné zahajuje sérii systema-

tickych navstév domovl pro osoby se zdravotnim postizenim

Zarizeni certifikovana Znackou kvality

e Ing. Miroslava Truskova: Specialni Upravy vozidel pro handicapované

e Nazory, ohlasy: Jak je to s povinnosti kraju zajistit dostupnost socialnich sluzeb
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Z domaciho tisku

Nezahrnuti pojistného do vymérovaciho zakla-
du v minulém kontrolnim obdobi/Michal Ztratil.
In: Prace a mzda. ISSN 0032-6208. Ro€. 65, ¢. 9
(2017), s. 28-29.

Doplatky pojistného do minimalniho vyméro-
vaciho zakladu zaméstnance v prikladech/An-
tonin Danék.

In: Narodni pojisténi. ISSN 0323-2395. Ro¢. 48,
€. 8-9(2017), s. 24-29.

Novela zakona o zaméstnanosti a zdravotni
pojisténi/Antonin Danék.

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartotéka.
ISSN 1211-9482. Rot. 20, ¢. 9 (2017), s. 11-13.
25 let vyvoje socialnich sluzeb v Ceské republi-
ce/Ladislav Prasa.

In: Revue sociadlno-ekonomického rozvoja.
ISSN 2453-6148. Ro¢. 3, €. 1 (2017), s. 94-111.
Tento ¢lanek ma tfi hlavni cile: (1) charakterizo-
vat nejvyznamnéjsi zmény v poslednich letech
v oblasti poskytovani a financovani socialnich
sluzeb v Ceské republice, (2) charakterizovat
soucasné problémy, které v soucasné dobé
fesi poskytovatelé sluzeb a klienti socialnich
sluzeb, (3) nastinit mozné Upravy systému fi-
nancovani systému socialnich sluzeb tak, aby
byla naSe spole¢nost pripravena vyporadat se
s nasledky starnuti populace. Je ziejmé, Ze
soucasny systém financovani socialnich slu-
Zeb, zejména zavislost poskytovatel(i na posky-
tovani dotaci ze statniho rozpoctu, nepfispiva
k nezbytnému rozvoji riznych socialnich slu-
Zeb. Z provedené analyzy vyplyva, Ze je tfeba
v nadchazejicich letech zavést fadu zmén ze-
jména v oblasti financovani socialnich sluzeb,
a to zapojenim dalsich financnich prostredkd
(napf. formou PPP projektt), aby bylo mozné
naplnit ocekavané potieby klientd socialnich
sluZeb.

Dostupné z: https://nhf.euba.sk/iwww_write
ffiles/ katedry/ ksrp/2017/RSER_1__2017.pdf
Dotace na vykon socialni prace - skute¢na pod-
pora socialni prace na obecnich uradech?/
Alzbéta Stistkova.

In: Listy socialni prace. ISSN 2336-2332. Ro¢. 5,
¢.11(2017), s. 8.

Problematika Zivotni spokojenosti u dospélych
osob se zrakovym postizenim/Dita Finkova,
Martina Hubistova, Jana Kasackova.

In: Specidlni pedagogika. ISSN 1211-2720. Ro¢.
27,¢.2(2017), s. 129-139.

Clanek se zabyva vyzkumem Zivotni spokoje-
nosti osob se zrakovym postizenim v deseti riiz-
nych oblastech Zivota. Autofi ¢ldnku poukazuji
na zékladé zjisténi, Ze Zivotni spokojenost téch-
to osob neni kvalitativné horsi nez u osob in-
taktnich.

Pomahame sladit rodinny a pracovni zZivot. Fle-
xibilné!

In: Prace a socidlni politika. ISSN 0049-0962.
Roc. 14, €. 10 (2017), s. 4.

Od ledna loriského roku pomaha uchaze¢im
0 zaméstnani z fad rodict s détmi do 15 let a lidi
pecujicich o osobu blizkou projekt Flexibilné do
prace v Usteckém kraji, ktery se zaméfuje na
sladéni rodinného a profesniho Zivota.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/31846/Prace_socpol_10_17.pdf



New Criteria for the Assessment of Dependence
for the granting of the Care Allowance in Germany
Social legislation in Germany is regulated in the
form of 12 so-called books, with the social care
services system for the elderly and handicapped
persons being covered by book 11 of social
legislation - Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch
(XI) - Soziale Pflegeversicherung - (SGB XI).
Germany has thus responded to the fact that with
increasing life expectancy, the number of people
in need of assistance will also increase,
accompanied by a corresponding extension in the
period of care required. The article suggests that
the very detailed criteria applied for the
assessment of the degree of dependence in
Germany might provide an example for the re-
setting of the criteria applied in the Czech Republic
in order to eliminate the problems that currently
beset the Czech evaluation process.

Expert Commission on Pension Reform -
Activities and Outputs

The Expert Commission on Pension Reform was
established on the basis of the Government
Coalition Agreement and the Programme
Declaration of the Government in May 2014.
Support for the Commission's activities was
provided by the Ministry of Labour and Social
Affairs. Wide-ranging discussions were held
under the Commission's auspices by
demographers, political scientists, sociologists,
economists and lawyers as well as coalition and
opposition politicians, social partners and
representatives of the general public. The general
debate on pension reform has resulted in a
number of concrete proposals for change. The
Commission concluded its activities in November
2017. During the three-and-a-half years of its
existence, it managed to define a number of
problems faced by the Czech pension system at
various levels of generality and to propose
suggestions for the solution thereof. A document
entitled A Thesaurus of Issues Concerning and
Proposals for Continuing Pension Reform offers a
summary overview for those interested in the
subject of pension reform.

On 1 January 2018, an amendment to the
Employment Act will come into force which
introduces a comprehensive systemic change
concerning the employment of persons with
disabilities

On 1 January 2018, Act No. 327/2017 Coll.,
amending Act No. 435/2004 Coll. on employment,

as amended, will come into force. The
amendment introduces changes in em-
ployment legislation, the impulse for which
emerged from the need to respond to current
developments in the field of the employment of
persons with disabilities in the labour market,
including in order to prevent the abuse of the
employment of persons with disabilities so that
in the future support is provided to those
employers who actually do employ persons
with disabilities and not those who simply
‘pretend’ to do so.

The issue of community services as an
integral component of the development of
social work

Community work is a process for helping people
to solve the problems of the local community
through joint action so as to improve local living
conditions for all concerned. This process usually
requires the involvement of professional social
workers. Action groups consist of "ordinary
people"” from the community or groups of people
with health or social disabilities, i.e. persons with
special needs or people united in the same
interests. The goal of community work is to
influence social changes in a given location by
forming the desired relationships between
different groups in the community. In connection
particularly with ideological reasons, community
work in the Czech Republic has been expanding
since the beginning of the 1990s, and the
majority of such programmes have been
developed by non-governmental non-profit
organisations. However, in certain areas of the
country, public administration institutions
(municipal authorities) have been responsible for
initiating change in the community.

Conference on Human Capital and Investment in
Education: Theory and Practice linked to
Industry 4.0

At the end of November, the 20th Human Capital
and Investment in Education conference was held,
this year with the sub-theme "Theory and Practice
linked to Industry 4.0". The conference
programme and the contributions of the expert
speakers focused on the analysis of the
‘challenging’' relationship between theory and
practice in the given field or, more precisely, on
how existing research has influenced real
developments to date and how it might influence
them in the future. More than a dozen experts
involved in the issue spoke at the conference, and
the article presents the key findings and insights
presented.








