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Vysokd Skola regiondlniho rozvoje uspofadala 25. tinora 2013 védeckou konferenci na
téma Faktory, limity a pfileZitosti v regionalnim rozvoji. Cilem konference bylo soustiedit
pozornost na problematiku regionalniho rozvoje v dobé, kdy zdanlivé jsou jind témata
zavazngj$i. Zameétfeni konference vychdzelo zpiesvédCeni, ze jakakoliv politika,
makroekonomicka ¢i sektorovd, ma zpravidla i regionalné diferencované efekty — pozitivni 1
negativni. Je paradoxni, Ze regionalistika a jeji vysokoskolskd vyuka musi u nas zapasit o
preziti, proto na tivod tohoto ¢isla Casopisu si dovolujeme publikovat nasledujici text.

Specificky obor, jeho sila a handicap zaroven

Jakykoliv védni obor se vramci nezbytné délby prace specializuje na urcitou oblast, tu
analyzuje a svymi vysledky obohacuje nase poznani. Zéikladni védni obory jsou
tak monotematické a plati to tim vice, ¢im hlubsi je poznani v dané oblasti. Naproti tomu
objekt zajmu regionalistiky se pohybuje na styku vice védnich oborti; vlastnosti regionalistiky
je syntéza, chcete-li, jde o multioborovou disciplinu. V tom je pravé jeji sila a handicap
zaroven, vypliuje stale vice se prohlubujici mezeru mezi stale vice se specializujicimi obory.

Kdybychom méli uzit oblibenou ale ne vzdy pochopenou metodu SWOT analyzy, mohli
bychom konstatovat, Ze silnou strankou regionalistiky je jeji synteticky charakter, jeji slabou
strankou nedostate¢na specializace, jeji pfileZitosti je komplexnost pohledu a jeji hrozbou je,
ze jde o konglomerat, ktery na rozdil od tradi¢nich oborGi nema ani sviij uznavany hlavni

proud.
Védni obory hlasici se k regionalistce

Nejsirsi thel pohledu naznacuje, ze regionalistika se zabyva realitou ze specifického thlu
pohledu, z hlediska dimenze prostoru(vzdalenosti). Z toho ovSem také vyplyva, Ze nejde o
v&dni obor v ptiivodnim monotematickém pojeti ale o obecny piistup. A primariat si v oblasti
regionalistiky pfisvojuje vice védnich obort.

Neni pochyb o tom, ze na prvnim misté je to z povahy véci geografie. Jakmile vSak geografie
opousti svlij obor a snazi se o vysvétleni pozorovanych jevil, zejm. socioekonomickych, je jeji
slabou strankou jeji vlastni slovnik a vyklad nedostate¢né respektujici relevantni védni obory.

Jinym oborem, ktery si nékdy pfisvojuje prvenstvi v regionalistce, je uzemni pldnovani nebo
Iépe - u nés trochu opomijené — prostorové planovani. Také jeho uloha je nezpochybnitelna,
pokud respektujeme, Ze tu jde spiSe o normativni pfistup nez pozitivni teorii, Ze tedy jde o
nastroj.
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Nékde mezi vySe uvedenymi dvéma obory je ekologie; vzhledem k diversifikovanému
charakteru pfirody ma v dané souvislosti blizko ke geografii a zaroven svou snahou o
normativnost je blizka prostorovému planovani.

Socialné ekonomické obory maji rovnéZz svou regiondlni dimenzi, jsou vSak schopny
analyzovat ji svymi vlastnimi nastroji, pfi¢emz maji po vytce pozitivni nikoliv normativni
charakter. Svoji pozitivni (popisnou, objektivni) roli ovSem Casto ztraceji, pokud se snazi
normativnim (autoritativnim, ideologicky podminénym) zpiisobem vymezit regionalni
politiku, jeji cile a nastroje.

Doufejme, ze 1 toto Cislo casopisu napomuze k rozvoji regionalistiky jako svébytné
multioborové discipliny.

Viaclav Kupka

Vedouci katedry reginalistiky
Vysoka skola regiondlniho rozvoje
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Abstrakt:

Ptispévek analyzuje bezpecnostni management jako integralni soucast regionalniho rozvoje.
Vychazi z teoretickych aspekti managementu a systémovych teorii. Autoii vymezuji
specifika bezpecnostniho managementu a relevantni subjekty v oblasti vnitini bezpecnosti —
statni bezpe€nostni sluzby, nestatni bezpecnostni sluzby a organy krizového ftizeni. Jako
ucinny nastroj bezpecnostniho managementu uvadéji koncept Community policing. V zavéru
shrnuji soucasné i perspektivni nastroje pfi zabezpeCovani vnitini bezpecnosti a vetejného
potradku v regionech.

Abstract:

The article analyses security management as an integral component of regional development.
It is based on theoretical aspects of management and system theory. The authors define
specifics of security management and relevant subjects in homeland security- state
intelligence services, non-state security services and crises management subjects. Community
policing is mentioned as an effective tool for security management. At the end authors
summarize current and perspective tools used by communities during securing of homeland
security and public order.

Uvod

Regiondlni rozvoj a zejména jeho podpora je jednim ze zasadnich nastrojli vyvazeného
ekonomického, socialniho, environmentalniho, institucionalniho fungovani uzemi na vSech
jeho urovnich. Integralni soucasti je oblast vénovana bezpe€nosti a zabezpeceni vetejného
potadku, které jsou jednim z vyznamnych kritérii a moZnou limitou regionalniho rozvoje.
Vyzkumy a dotaznikova Setfeni v této oblasti signalizuji, ze 1idé vnimaji pocit bezpeci jako
vyznamné kritérium kvality Zivota v regionech. Vysledky vyzkumu zaméteného na pocit



bezpeti a spokojenost s &innosti policie z listopadu 2012" ukazaly, e pocit bezpedi v mistg,
kde dotdzani ziji, se od roku 2006 vyznamné nezmeénil. Bezpecné se v misté svého bydliste
rozhodné (Ci spiSe) neciti 22 % obcand. Pocit bezpeci v misté bydlisté se statisticky vyznamné
lisi v zavislosti na velikosti (typu) obce. Nizsi je v stiednich méstech, zasadné nizsi je v
predmésti velkych mést, vyssi je naopak tradicné na venkové. Znalost teorie, nastrojui i
implementace bezpecnostnich prvki regionalniho rozvoje je predpokladem pro tvorbu ucelné

a efektivni regionalni politiky na centralni, regionalni i lokalni tirovni.
1. Bezpecnostni management jako integralni soucast regionalniho rozvoje

Nézorovou rozmanitost pojmu ,,management® Ize ilustrovat v pojeti klasika této discipliny
P.F. Druckera (1973, 1994) vymezenim managementu jako funkce, discipliny, navodu, ktery
je treba zvladnout, a manazeri jsou profesiondlové, kteri tuto disciplinu realizuji, vykondvaji
funkce a z nich vyplyvajici povinnosti. Vyznamna skupina teoretiki a praktikii v oblasti
managementu zdlraziuje specifické funkce vykondvané vedoucimi pracovniky (Chung,
1987, Miiller, 1988, Vodacek, 1994, 1996, 1999) — management jsou typické cinnosti, které
manazer vykonavd, jako je rozhodovani, organizovani, planovani, kontrolovani, vedeni lidl,
koordinace, motivovdni atd. s cilem dosazeni cilii organizace. Obecné piijimana definice
managementu (H. Koontz, H. Weihrich, 1993) zduraznuje, ze se jedna o proces tvorby a
udrzovani prostredi, ve kterém jednotlivci pracuji spolecné ve skupinach a ucinne dosahuji
svych cilii. Pouziti terminu "G¢inné (efektivné)" znamend, ze jde o dosazZeni rovnovahy mezi
rizikem podnikéni a ndklady na eliminaci nebo alespoii snizeni tohoto rizika.

Ptes rtizné nazory zlstava faktem, ze management je aplikovan ve vSech typech organizaci,
bez ohledu na jejich strukturu, velikost, poslani nebo obor ¢innosti. Objekt fizeni - pfivlastek
(regionalni, bezpecnostni, hotelovy, zdravotnicky, Skolsky apod.) je ze systémového hlediska
redundantni. Efektivni aplikovani teorie managementu — principl, metod, technik a néstroji je
obecné kompatibilni, vyuzitelné ve vSech organizacich bez ohledu na poslani a realizacni
vystupy definované organizace. Specifika managementu se projevuji v procesu rizeni
Jjednotlivych komponent organizace (BartoSova, 2005).

Management v sobé zahrnuje problematiku fizeni, pravomoci, koordinaci zdroju,
rozhodovani, apod. a jeho nedilnou soucasti je:

definovani mise (posléani), vize a strategie dosahovani cilg;

strategické planovani a organizace Cinnosti;

komunikace na horizontalni i vertikalni urovni;

vybér a piiprava pracovniki;

zodpoveédnost za plnéni kol a jeji kontrola.

Manazeii musi usilovat o vytvateni takového prostiedi, aby motivovani pracovnici ve sdilené
synergii dosahovali skupinovych cilti s minimalni spotfebou zdrojii nebo v ramci omezenych
disponibilnich zdrojt.

Regionalni management v tomto pojeti predstavuje efektivni vyuziti zdrojli za ucelem splnéni
strategickych cilli rozvoje regionu (napliiovani regionalni politiky). Pfedpokladem je
institucionalizovand spoluprace regionalnich aktéri, ktera umozZiuje prosazeni rozvojovych

1 Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Projekt: Nase spole¢nost — projekt
kontinudlniho vyzkumu vetejného minéni. Listopad 2012.



konceptii, generuje nové projektové myslenky a vytvari uspésnou pozici ,,podnikajiciho
regionu*“ a jeho produkti v meziregionalni konkurenci. (Jezek, 2006).

Institucionalni regionalni management tvofi podnikatelské 1 nepodnikatelské subjekty.
Instituce statni spravy a samospravy, neziskové organizace a obecné prosp€$né spolecnosti,
které jsou bézné oznacovany jako nepodnikatelské organizace, musi stejné jako podnikatelské
organizace plnit urcité, jim vlastni, spolecenské poslani a dosahovat stanovené cile. V tomto
ohledu se management nepodnikatelskych organizaci musi fidit v podstaté stejnymi principy,
které se uspésne uplatiuji pii fizeni podnikatelskych subjektii. Znamena to, ze lidé, povétreni
vedenim téchto organizaci, musi pii plnéni své ulohy uplatiovat obecné zéasady
managementu.

Region, v systémovém pojeti, lze charakterizovat jako slozity, dynamicky a
pravdépodobnostni socialni systém v prostiedi spravniho uspotradani, ktery usiluje o dosazeni
svého hlavniho cile a u¢inného a efektivniho naplnéni poslani — slouzit vefejnosti cestou
efektivniho a t¢inného napliovani strategie regionalniho rozvoje. Jeho slozitost je podminéna
mnozstvim piimych a zprostiedkujicich vazeb, propojujicich vSechny jeho slozky
(komponenty) — v hierarchicky uspofadany celek s globalnim cilem (poslani organizace). Jeho
dynamismus je vyvolan nepfetrzitymi zménami vnitinich a vnéjSich podminek, které¢ vyzaduji
odpovidajici zmény strukturnich a funk¢nich vazeb.

Chovani systému typu region je podminéno uspoiadanim a vlastnostmi jejich vnitinich zdroja
a zaroven 1 zpusoby interakce s okolim. Ma-li byt reakce regionu na podnéty z okoli
dostate¢né pruzna a adekvatni tomu, co zdkaznici-obané ocekavaji, musi byt vnitini prostredi
regionu projektovano tak, aby prostfednictvim u¢inného systému fizeni dokazal plnit své cile
v okoli, jehoZ vlastnosti se neustale meni. Otevienost regionu a jeho interakce s vnéjSim
prostiedim je nutnou podminkou dalSiho regionalniho rozvoje.

Region je pravdépodobnostnim systémem, resp. systémem, ktery vykazuje tzv.
pravdépodobnostni (stochastické) chovani. Jeho pravdépodobnostni charakter je podminén
mnoha skute¢nostmi. Pfedné tim, Ze zékonité souvislosti systému se protinaji s nahodilymi
plusobenimi a projevuji se prostfednictvim téchto nahodilosti. Pravdépodobnostni povaha
disledku, ktery vznikl na zékladé stfetu nutného a nahodilého piisobeni, se zesiluje navic tim,
ze mezi jednotlivymi slozkami systému neexistuji pouze jednoznacné pii¢inné souvislosti.
Dale tim, ze informace pro potfeby managementu a regionalnich aktérii (zejména funkce
rozpornéjsi, nez sama informace o ném, takze piisn¢ jednozna¢na rozhodovani jsou za téchto
podminek obtizna. Zna¢ny vliv na pravdépodobnostni chovani systému ma existence lidského
Cinitele s jeho riznorodymi a rozpornymi zajmy a subjektivnimi zvlaStnostmi.

Pravdépodobnostni charakter fungovani systému typu region klade naro¢né poZadavky na
koordinaci a subordinaci vSech jeho slozek. Vztahy koordinace a subordinace jsou vSak
nemyslitelné bez uplatnéni slucitelnosti slozek systému a jejich hlavniho prvku — lidi v
regionu. Pfitom slucitelnost lidi v systému piedpokladd jednotu mnoha jeho zavaznych
parametrtl — cild, ukold, prostfedki realizace cilli, zpisobu mysleni a jednani.

Bezpecnostni management v regionech vychazi z teorie a praxe managementu, regionalistiky,
vyuziva osvédCenych metod, nastrojli a technik a vzhledem k rozhodovani v podminkéach
informacni neurcitosti i specialnich metod.



., Objektem Fizeni k bezpecnosti miize byt nejen organizace, urad, region, libovolny hmotny
objekt, take jev, fenomén nebo zajmovy prostor. Takovy objekt je zdaroven predmétem zajmu
manazera,

projektanta, vyzkumnika nebo védce v oboru bezpecnost“. (M. Kny, 2010).

Vymezeni a formovani bezpecnostniho managementu v regionech jako specifické formy
managementu si vyzada analyzy a zodpovézeni fady otevienych otdzek k faktorim
ovliviiujicim tento koncept managementu, zejména k posldni, ukolim a funkcim,
organiza¢nim otazkam jeho fungovéani a praktickym moznostem implementace v regionech.
Jedna se zejména o:

e komplexni ochranu majetku a Zivotniho prostfedi, kterd ma v soucasné dobé& fadu
aspektll tykajicich se bezpeCnostni hrozby a ochrany proti kyberterorismu,
environmentalni bezpecnost, potravinova bezpecnost aj.

e lidsky aspekt - koncept lidské bezpecnosti (human security)

Bezpe¢nostni management v tomto pojeti predstavuje efektivni vyuZziti zdroji za ucelem
dosahovani optimalni bezpecnosti fizené¢ho regionu v integraci s napliiovanim strategickych
cilti rozvoje regionu.

Bezpecnostni management v regionech:

e definuje regiondlni bezpecnostni politiku (analyza bezpecnostnich rizik?, bezpecnostni
cile);

e vytvaii pravidla a algoritmy (systém manazerskych funkci), kterymi je fizeni
bezpecnosti usmériovano;

e stanovi postup fidicich ¢innosti zaméfenych na planovani, organizovani, realizaci a
kontrolu procest provadénych v souvislosti s feSenim a fizenim bezpecnosti;

e vytvafi a wudrzuje prostiedi, (institucionalizovanou spolupraci), ve kterém
specializovany management a kompetentni pracovnici realizuji bezpecnostni cile.

Bezpecnostni management v regionech je ve své podstaté procesem vyhledavani,
shromazd’ovéani, uchovavani a transformace dat a informaci s cilem dosahovani optimalni
bezpeénosti regionu. Ridici subjekt a fizeny objekt piisobi ve vzajemné interakci a v interakci
s vn¢jSim s okolim.

Manazer, ktery planuje a zvlada bezpecnost regionu jiz nevystaci v fizeni se stejnymi nastroji
jako v minulosti, nebot’ musi byt schopen piipravit preventivni opatieni (plany, osoby a
prostiedky), dobfe komunikovat s podiizenymi a umét je vést, Cinit spravnd rozhodnuti,
vytvaret motivacni prostiedi, fesit konflikty a pruzné reagovat na vznik neptfedvidatelnych
udalosti. Je potfebné fesit situace novymi zpisoby.

,,Ukolem bezpecnostniho managementu je dosahovani optimdlni bezpecnosti zdjmového
prostoru. Uplna bezpecnost je stejné absurdni jako upina kvalita nebo uplnad svoboda.
Bezpecnostni management ve smyslu ridicich odbornikii s vykonnymi ndstroji a pracovniky je

2 Bezpecnostni riziko (security risk) — vyjadfuje vysi pravdépodobnosti, ze dojde naplnéni konkrétni
bezpecnostni hrozby v takovém rozsahu, ze pozadavky na teSeni vzniklé krize pfesdhnou moznosti
bezpecnostniho systému a mozné skody s tim spojené budou neakceptované. Bezpecnostni riziko lze definovat
jako kombinaci moznosti vyskytu a zdvaznosti mozné¢ho naruseni bezpecnosti.



metaforicky ,, ochrdancem informacni bezpecnosti“ organizace tak jako je ombudsman
ochrancem prav a svobod “. (Kny, 2011).

2. Institucionalni bezpe¢nostni management

Ze zahrani¢nich vyzkumd v oblasti bezpe¢nostnich studii, kriminologie, sociologie,
politologie, ekonomie a prava vyplyva zvySujici se vyznam komplexni bezpecnosti a posun
od vladnuti (governance) k fizeni (management). (Barton, 2007). Institucionalni bezpe¢nostni
management lze vymezit, v souladu s teorii manazerskych funkci, jako souhrn fidicich
¢innosti organit zabezpecujicich procesy v oblasti vnitini bezpe¢nosti (statni 1 nestatni
bezpecnostni sluzby), vcetné posloupnosti fidicich c¢innosti organti krizového fizeni.
(Bartosova, 2012).

Profesiografické prizkumy zaroven ukazuji, Ze bezpecnostni ¢innosti obsahuji silné prvky
socialni, pfedev§$im pravni a ekonomické, sociologické a psychologické, ptirodovédné a
technické, ale téz manazerské a informatické.

2.1 Statni bezpecnostni sluzby

Zajisténi vnitini bezpe€nosti obcanl, regionl, stitu je posldnim a vlastnim smyslem
policejnichmcinnosti a zahrnuje zejména tii oblasti:
e prevenci, tj. pfedchazeni hroziciho nebezpeci, definovani a vyhodnocovani rizik;
e odvraceni bezprostiedniho nebezpeci;
e represi, tj. postih naruSitell bezpeci a vefejného potadku. Represivni slozka méa sva
vychodiska zejména v pravnich disciplinach.

Z uveden¢ho lze vyjadrfit, ze pfipravenost a feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini
bezpecnosti a vetejnym potfddkem v regionech zajistuje, v souladu se zdkonem ¢. 273/2008
Sb., o Policii CR, subjekt statni spravy, Policie CR. Z vysledkl vyzkumu zaméfeného na
pocit bezpeci a spokojenost s ¢innosti policie z listopadu 20128 vyplyva, Ze v misté bydliste
vyrazné prevlada s Cinnosti policie spokojenost nad nespokojenosti. Podrobnéjsi analyza
ukézala, ze spokojenost s Cinnosti policie podle ptfedpokladu vyrazné koreluje s pocitem
bezpeci v misté bydlisté.

Regiony, obané nemohou ponechat, v souladu s tradi¢nimi modely chovani a jednani, starost
0 SVOji bezpecénost pouze na odpovédnosti statu. I ekonomicky silny a dobfe organizovany stat
nemiize zajistit bezpecnost vSech subjektl, plisobicich na jeho uzemi, jejich uplnou ochranu
proti globdlnim hrozbdm. Ochrana proti globalnim hrozbam se dnes musi stat soucasti
spolecenské odpoveédnosti za vlastni ¢innost vSech instituci (narodnich i nadndrodnich), které
plsobi v dne$nim globalnim svété.

2.2 Nestatni bezpecnostni sluzby
Relevantnim subjektem v oblasti vnitini bezpecnosti je 1 rozvijejici se sektor nestatnich

bezpecnostnich sluzeb — entity, kterd zabezpecuje sluzby ve prospéch zakaznik v oblasti
vnitini bezpecnosti, ve vymezeném rozsahu, které organy vetejné moci z riznych divoda

3 Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Projekt: Nase spole¢nost — projekt
kontinuédlniho vyzkumu vetejného minéni. Listopad 2012.



nezajistuji. Jde v prvni fad€ o roli obecnich policii jakozto specialnich organti obci, ur¢enych
zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozdé¢jSich predpist, explicite k
zabezpeceni lokalnich zalezitosti bezpecnosti a vetejného potradku v ramci pisobnosti obce,
popfiipadé k plnéni dalSich tkold stanovenych jingym zakonem. Moznost ziizeni obecni policie
je tfeba na strané¢ obci povazovat za nejvyznamnéjs$i opravnéni v oblasti zajistovani
bezpecnosti a vefejného poradku.

Ackoliv je bezpe¢nost v Ceské republice stale vnimana jako doména statu, v praxi jiz i v
ceském prostiedi privatizace bezpecnosti pokrocila do té miry, Ze pocet zaméstnanct sektoru
soukromych bezpeénostnich sluzeb piesahuje pocet piislusnikii Policie Ceské republiky
(39800 piislusniki Policie CR, 7094 podnikatelskych subjekti v oblasti soukromé
bezpecnosti s 54 850 zaméstnanci’). Celkové dochazi k erozi role statu coby vyhradniho
poskytovatele vnitini bezpecnosti zejména v oblasti prevence a ochrany bezpecnosti osob a
majetku (Bures, 2013).

Soukromé bezpecCnostni sluzby ptedstavuji specifické formy podnikatelskych ¢innosti
zasahujicich do oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti, ¢imz se lis§i od vSech
ostatnich podnikatelskych aktivit upravenych stavajicim pravnim fadem CR. Pfipravovana
kodifikace dané oblasti vymezi nejen pravni rdmec a z toho vyplyvajici inherentni funkce
statu v oblasti vnitini bezpecnosti, ale 1 vétsi zodpoveédnost fyzickych, pravnickych subjekti,
mést, obci a regiont pti volbé baze zajisténi vnitini bezpecnosti.

Zkvalitnéni a image subjektli poskytujicich sluzby v oblasti vnitini bezpecnosti a vyssi status
manazerskych a odbornych profesi v uvedeném oboru tizce souvisi se vzdélavanim a
odbornou zpusobilosti a zadoucimi kompetencemi manazeri a zaméstnanci. Dlouhodobé
pfipravovany navrh zdkona o soukromych bezpecnostnich sluzbach bude kategorizovat
bezpecnostni sluzby a definovat odbornou zptsobilost v této oblasti a upravovat i vykon
bezpecnostnich ¢innosti pro tzv. vlastni ochranu, tj. pottebu fyzickych a pravnickych osob,
tedy na nepodnikatelské bazi.

2.3 Krizové rizeni

Krizové fizeni v rdmci bezpecnostniho managementu lze definovat jako souhrn fidicich
¢innosti organt krizového fizeni zamétenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou
na krizové situace a jejich feSenim nebo ochranou kritické infrastruktury.

e analyza a vyhodnoceni rizik - realizuji organy vefejné spravy a zainteresované slozky
Integrovaného zachranného systému;

e planovani — na zaklad¢ vyhodnoceni rizik synchronizace a algoritmizace postupu pro
eliminaci rizik a event. feSeni krizové situace;

e organizovani — usporadavani, vytvafeni fadu a systému. Podstata organizovani je
zameétena na délbu prace a vzajemné vztahy mezi Gtvarovymi slozkami a jejich prvky.
Reseni predpokladanych krizovych situaci je rozhodovacim procesem o vyhodnoceni
a ustaveni sil a prostfedka tak, aby s jejich pomoci bylo dosazeno stanovenych cilt;

e realizace - praktické provedeni planovanych postupti v oblasti vnitini bezpecnosti,
predevsim v oblasti prevence a ochrany bezpe¢nosti osob a majetku;

4 Udaje k datu 23. 11. 2012



e kontrola — vnasi nezbytnou zpétnou vazbu do systému krizového fizeni, zejména
v€asné zjisténi odchylek od planovaného zaméru, jejich rozbor a piijeti zaveri.

Krizovy zakon v ndvaznosti na Gstavni zékon o bezpeénosti CR vymezuje v oblasti krizovych
situaci, které nesouviseji se zajisfovanim obrany CR (tzv. nevojenské krizové situace)
postaveni a ptisobnost organt krizového fizeni. Struktura téchto organti zahrnuje:

e vladu,

e ministerstva a jiné spravni ufady;

o Ceskou narodni banku;

e organy kraje a dal$i organy s plisobnosti na izemi kraje;
organy obce s rozsifenou plisobnosti;
organy obce.

Ukolem organt krizového Fizeni je zajisténi pripravenosti CR na krizové situace®, jejich
feSeni a ochrana kritické infrastruktury. Organy krizového fizeni jsou propojeny s fizenim
slozek integrované¢ho zachranného systému, ale i dobrovolnych zachranaiskych organizaci,
které slouzi pro feSeni mimotfadnych udélosti. Podstatnou funkci krizového fizeni je krizové
planovani, nastrojem je systémovy pfistup, ktery umoziiuje modelovani moznych krizovych
situaci a jejich fizeni v souladu s pravomocemi a odpovédnosti organii krizového ftizeni a
dalSich zainteresovanych subjektli, podnikii a organizaci.

3. Community policing jako filozofie bezpe¢nostniho managementu

Zatimco institucionalni bezpeEnostni management v CR je vymezen pravnim ramcem,
terminem Community policing byva nejcastéji oznacovana filozofie ¢i specifickd forma
zabezpecovani vetejného poradku a bezpecnosti konkrétniho regionu v tzké spolupraci se
zainteresovanymi subjekty, tzv. stakeholders. Community policing je zptisob ochrany mistni
komunity, (obyvatel mésta, obce aj.) na kterém se aktivn¢ podileji vSichni, ktefi region
spravuji, Ziji v ném a pracuji.

Jednotlivé modely, které z této filozofie vychazeji, jsou rtuzné, vychézeji z tradice, poslani
policie, organiza¢niho uspofadani a legislativy, ktera upravuje oblast bezpecnosti a vetejného
potadku. V pievazné vétSin€ jsou zalozeny na spolupraci policie, vefejnosti, samospravy a
mistnich organizaci a instituci. Na oteviené, partnerské komunikaci, sdileni spole¢nych
problémit v oblasti kriminality a hledani a pfijiméni spole¢nych feseni. VSechny tyto postupy
jsou zamefené na predchazeni Skoddm a nasledkiim kriminalniho a rizikového chovani nebo
na predchdzeni recidivé takového chovani. Partnerské spoluprace je zaloZend na dobfe fizené
tymové spolupraci pii hledani spole¢nych cili a spolecnych cest, jak téchto cild efektivné a
ucinné dosdhnout. Systémova opatieni, kterd vSechny spolupracujici subjekty pfijimaji, jsou
bud’ dlouhodobd, zamétend na zmirnéni setrvalych lokalnich problémi, anebo kratkodoba,
vyZadujici rychlé a okamzité rozhodovani a feSeni aktudlné vzniklého ohroZeni ¢i jiZ nastalé
krizové situace.

5 Krizovou situaci se stava mimotadna udalost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pti nichz je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu se stava krizovou. Mimoiadnou udalosti
rozumime $kodlivé plisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.



V uz8im pojeti predstavuje termin Community policing filozofii policejni prace, ktera klade
diraz na mistni znalost a ukotvenost policisty v lokalité, ve které slouzi.® Nicméng cilem
vSech policejnich postupt, které z této filozofie vychazeji, je zapojit vefejnost do policejni
prace takovym zpusobem a v takové mife, aby se zvysila jeji efektivita, a zapojit policistu do
vefejného zivota takovym zplisobem a v takové mitre, aby se zvysila jeho prestiz. Podle
filozofie community policing police s vefejnosti aktivné komunikuje, chova se proaktivné, tj.
pfedchdzi kriminalité, iniciuje aktivity, zaméfené na odstrafiovani pfi¢in lokalnich
bezpecnostnich problému.

Zakladni vychodiska Community policing:

Kriminalita neni pouze véci policie, policisté ji nemohou feSit sami. Kriminalitu vnimaji jako
souc¢ast regionalniho prostfedi a systematicky, organiza¢nim uspoiadanim (dobra ,,mistni
znalost*), omezuji prostor pro jeji vznik a projevy.

e Policie je sluzba vefejnosti, proto se policisté obcani ptaji, co od nich ocekéavaji a
potiebuji.

e Policisté jsou schopni v€as rozpoznat vetejné problémy, které maji vazbu na
bezpecnostni situaci, navrhuji a hledaji jejich feseni. S uvedenou tezi souvisi motivace
a delegovani — preneseni ¢asti rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti za lokalni
bezpecnostni situaci.

e Operativni opatieni, komunika¢ni dovednosti s ob¢any maji na Kriminalitu a pocit
bezpeci rozhodujici vliv a policisté je nepodceniuji.

e Lid¢ se citi dobfe a bezpecné tam, kde se mohou vzajemné spolehnout jeden na
druhého.

e Policistova prace je hodnocena podle vyslednosti a podle schopnosti piedchazet
problémtim, pojmenovavat problémy, navrhovat jejich feseni a piijimat za né svij dil
odpovédnosti.

e Policista pomah4a obc¢anim spolu s dalSimi stakeholders a véci feSi predevsim
problémove,

e nejen piipad od ptipadu. Problém se nejlépe tesi tam, kde vzniknul, t€émi, kteti mu
rozumi a chtéji ho fesit a tehdy, kdyz je jesté zvladnutelny.

Zavér

V souasnych podminkach CR je nejvyrazngj$im vlastnim ndstrojem obci v oblasti
bezpecnostniho managementu pievazné moznost rozhodovat o zfizeni obecni policie. Institut
obecni policie lze po vice jak 20 letech jeho existence a aplikace v praxi povazovat za
stabilizovany jak z hlediska zakotveni v pravnim ramci piasobnosti obci, tak v povédomi
obCanll. Nicméné k otevienym otdzkdm patii nizkd informovanost a znalost modernich
nastroju a institutli bezpecnostniho managementu, jejichz implementaci stavajici pravni ramec
umoziuje. Jako piiklad lze uvést moznost SirSi diverzifikace organli plsobicich v oblasti
bezpecnosti a zabezpecovani vefejného poradku v souladu s ekonomickymi a socialnimi
aspekty regionu, koordinace ¢innosti obecni a statni policie, koncept community policing,
vyuzivani koordinaénich dohod a jinych forem spoluprace samosprav s Policii CR Vefejna
sprava musi stanovovat cile na useku bezpecnosti, vytvaret jasny a celistvy rdmec pro fizeni
bezpecnosti a pomoci vhodnych nastrojii a opatfeni musi zajistit, Ze vSechny relevantni
pozadavky na useku bezpeCnosti jsou plnény. Z hlediska vyvoje pravniho rédmce

6 Community Policing: Manual pro uniformovanou polici. Spole¢né k bezpeci, o.s. Praha: 2008. S. 58
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zabezpecovani lokalnich zalezitosti bezpecnosti a vefejného potradku v rdmci plisobnosti obce
je zadouci rozvijet stavajici model obecnich policii, moznosti posileni spoluprace samosprav s
Policii CR, povinnost ziizovat bezpe¢nostni vybor obce ¢ kompatibilni orgén, zvyseni
zavaznosti koordina¢nich dohod, vymezeni opravnéni obecni policie v rdmci integrované¢ho
zachranného systému a krizovych situaci ¢i dlouho pfipravovany a avizovany pravni ramec
soukromych bezpeénostnich sluzeb (MV CR, 2011).

Z hlediska cilii bezpecnostniho managementu v regionech, zajistit komplexni bezpecnost a
ochranu vetejného potadku na lokalni tirovni, je kli¢ova neformalni organizace, spoluprace a
komunikace zainteresovanych subjekti — piedstavitelti obci, obecnich policii, Policie CR a
pfipadné dalSich zastupci vefejné spravy, spoluprice s neziskovymi organizacemi i
soukromym sektorem. V systémovém pojeti je bezpe¢ny region s udrzitelnym rozvojem
chédpan jako integralni bezpecnost lidského systému, kterd méa rozméry politické, ekonomické,
technické, environmentalni, osobnostni a komunitni. Integralni bezpecnost se neomezuje jen
na represi, ale zabyvad se systémovymi souvislostmi, které ovliviiuji urcitou uroven
bezpecnosti prostfednictvim prevence, pfipravenosti, vyporadani a zvladani rizik.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou meziobecni spoluprice v CR v kontextu regionalniho
rozvoje CR, zaji§téni vybranych vefejnych sluZeb za jejichz nabidku jsou odpovédné obce.
Zvlaste se pak soustfedi na formy meziobecni spoluprace a dalSich formy kooperace obci s
ostatnimi subjekty vefejné spravy ale i soukromymi ziskové a neziskové orientovanymi
subjekty. Zaméfuje se na vyvoj meziobecni spoluprace v CR regulované vefejnym pravem
(okresni shromazdéni, navrh spolecenstvi obci) a pfedev§im pak névrh svazkl obci tizemniho
obvodu ORP.

Abstract

The article deals with the problem of inter-municipal cooperation in the Czech Republic in the
context of regional development of the Czech Republic - providing some public services for
which they supply are responsible municipalities. In particular, it is focused on the forms of
inter-municipal cooperation and other forms of municipal cooperation with other government
agencies, public authorities as well as private non-profit making and profit-oriented entities. It
is focused on the development of inter-municipal cooperation regulated by Czech public law
(district assemblies, proposal of municipal communities) and particular proposal of
association of municipalities of territorial district of municipality with extended power.

1 Clanek byl vytvoten v souvislosti s realizaci projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace
v CR v ramei Gizemi spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001),
podpofeného z prosttedkl ESF a statniho rozpoctu prostiednictvim OP LZZ.
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1. Vychodiska

Problematika rozvoje Uizemi je po provedeni spravni reformy v minulém desetileti pevné
svazana se samostatnou paisobnosti obci a krajt (TRHLINOVA, 2006). Vychazi se z teze, e
uzemni samospravné korporace predstavuji instituce, jejichz prostfednictvim spoleCenstvi
ob&ani rozhoduji o realizaci svych potieb, fesi rozvoj ,,svého* uzemi?. Legitimita je odvozena
z kolektivniho pradva obyvatelstva pfislusSného Uzemi na samospravu. Aktivity ostatnich
subjektii vetejné spravy sleduji naplnéni celospolecenskych (narodnich, vladnich) cili v
uzemi. Jedna se o a) vlastni aktivitou nezavislou na ¢innosti obci, b) o ¢innost realizovanou ve
spolupraci s obcemi pfi zajiSténi dostupnosti statkil a sluzeb (d€lba roli a zodpovédnosti), c)
delegovanim tukold na obec prostfednictvim institutu pfenesené plisobnosti (piedevsim
aktivity regulatorni povahy).

Z vyznamnych sektorovych politik, které pfimo ovliviluji situaci v obcich a kvalitu Zivota
obyvatelstva, jde o politiku v oblasti vychovy a vzdélavani, socidlni (véetné problematiky
chudoby, zaclenovani a bydleni) a zdravotni politiku (dostupnost zdravotni pé¢e, ambulantni,
pfipadné ustavni péce), dopravni politiku (dostupnost a obsluznost) a politiku v oblasti
zivotniho prosttedi. Dale jde rovnéz o politiku v oblasti malého a stfedniho podnikani (v¢etné
cestovniho ruchu), vyzkumu, vyvoje a inovaci, zemédélskou politiku, kulturni politiku apod.
Horizontélni charakter, primarn¢ akcentujici uzemni hlediska, obsahuje Ceska regionalni
politika, ktera zastfesuje i oblast mistniho rozvoje, pfipadné urbanni politika a politika rozvoje
venkova. Pro rozvoj obci je dale kliové nastaveni pravidel v oblasti uizemniho planovani.

Realizace vySe uvedenych aktivit v izemi vSak Casto fakticky ptfekracuje tzemi obce, avSak
zaroven nesouvisi s aktivitami krajii (vyhrazenych v samostatné plisobnosti) a ani se
neodehrava na celém uzemi kraje. VétSina aktivit se uskutecniuje v izemi, které Ize spojit s
obvyklym kazdodennim zivotem obyvatelstva, jeho dojizd’kou do skol, zaméstnani, za
sluzbami. Snaha o udrzeni ¢i zlepSeni stavajici kvality zivota obyvatelstva tohoto tizemi
vyZaduje a Casto se 1 odrazi ve spolupraci obci pii zajiSténi vetejnych sluzeb (typicky zdkladni
Skolstvi). Podobné¢ mohou obce spolupracovat pii prosazovani svych cili u sluzeb
garantovanych statem ¢i krajem.

Pro feSeni spole¢nych zamérh obci v oblasti rozvoje je mozné vytvofit pravné samostatné
subjekty (pravnické osoby), kterym je svéfena realizace Cinnosti v té ¢i jiné oblasti, nebo
zajisténi poskytovani konkrétnich sluzeb. Jde o dobrovolnou aktivitu obci, kterd spociva v
koordinaci aktivit a spole¢ném vyuzivani zdroji obci (na bazi meziobecni spoluprace),
ptipadné obce (obci) a dalSich vefejnych ¢i soukromych subjektd (s vyuzitim ustanoveni
obcanského ¢i obchodniho zakoniku).

Utelové mikroregiony jsou subjekty vytvatené pro feSeni jednoho konkrétniho ukolu,
spojeného se zajisténim konkrétni sluzby ob¢anlim obci (napt. sprava a provoz vodovodi), ¢i
pro feseni spektra rozvojovych zadméra ¢asto spojenych s rozvojem infrastruktury, koordinaci
opatfeni pfi rozvoji cestovniho ruchu apod. Pro identifikaci potieb, ur€eni sméri rozvoje,
rozvojovych aktivit a strategické rozhodovani mohou na principu dobrovolnosti zpracovavat
rozvojové strategie. Mikroregion ma zpravidla charakter dobrovolného svazku obci. Jde o
pravnickou osobu vetejného sektoru ustavenou v souladu s §§ 46, 49 a 50 zakona ¢. 128/2000

2 §1 zakona &. 128/2000 Sb., v platném znéni o obcich; ustanoveni C1. 100 Ustavy obsahuje pravo na
samospravu jednotlivych uzemnich samospravnych celk.
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Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Vznika pro tzemné ucelenou oblast vymezenou
piirozenymi pifirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky. V
obecné formé jde o spadové izemi, kde vice obci propojuje a provazuje své zajmy a zaméry
jednotlivych akci a aktivit s cilem vymezeni a realizovani Zadoucich zmén ve vSech obcich
nebo Casti obci takto vymezeného uzemi. Mohou vSak mit i podobu zajmového sdruzeni
pravnickych osob se soukromopravnimi subjekty dle (§§ 20f az 20j) obcanského zékoniku.
Pravnické osoby mohou vytvaret zdjmova sdruzeni pravnickych osob k ochran¢ svych zajmu
nebo k dosazeni jiného ucelu, musi vsak jit o Gcel zakonny, neporusujici dobré mravy a nesmi
vést k vytvoieni monopolu.

Obce mohou spolupracovat s dal§imi subjekty i na zaklad¢ dalSich ustanoveni soukromého
prava. Obecné ustanoveni obcanského prava je mozné vyuzit pii sdruzovéani s dalSimi
subjekty (§ 47). Zékon umoznuje spolupraci rovnéz formou Ucasti Izemni samospravy v
pravnické osob¢ zalozené dle obchodniho prava (obchodni spolecnosti, druzstva), je mozné
zakladat, ucCastnit se na ¢innosti riznych forem neziskovych organizaci (pro ucely spoluprace
a koordinace aktivit byva vyuzivana zvlasté forma obecné prospésné spolecnosti). V takto
ustanovenych organizacich mohou mit vét§inové ¢i mensinové zastoupeni, respektive podil na

;73
rozhodovani”.

K uskute¢niovani vétsSiny dennich aktivit obyvatelstva dochazi na uzemi obce nebo v ramci
SirSitho Uzemi, av§ak mensiho nez kraj, tj. ve spadovém, funkénim (nodalnim) mikroregionu,
Casto odpovidajicimu uzemnimu obvodu obci s rozSifenou pusobnosti, ve kterém obec s
roz§ifenou pusobnosti predstavuje centrum vysSich sluzeb (stfedni Skoly, specializovana
zdravotni péce) a predevsim pestrou nabidku pracovnich pftilezitosti (jde o ohnisko mistniho
trhu prace). Spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti (dale jen ORP) byly vytvotfeny pro
potieby zajisténi Casti vykonu pienesené puisobnosti nové ustavenych ORP po zruSeni
okresnich ufadi. HAMPL A DOSTAL, 2007 hodnoti vytvofeni 205 administrativnich
jednotek jako pozitivni. Nové uzemni jednotky dle jejich nazoru vice odpovidaji
socioekonomické struktufe zemé nez predchozi ¢lenéni na 77 okrest. Jsou konstruovany s
ohledem na preferenci kazdodenniho prostorového pohybu obyvatelstva (denni dojizd’ka) a se
zohlednénim historickych a mistnich souvislosti. Posileni spravni ulohy meést povétenych
funkci ORP zpravidla prohloubilo nodalni (tj. uzlovou, propojovaci) funkci téchto sidel.

Pfi vykonu statni spravy — na urovni ORP v pfenesené plisobnosti nebo prostiednictvim
dekoncentratii ustfednich ufadi a Uzemnich organt statni spravy pusobicich v uzemnich

3 Prikladem je zakladani mistnich akénich skupin (MAS) pro ucely Cerpani prostiedkti z Evropského
zemedélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), které maji casto charakter o.p.s. Jde o uplatnéni metody
LEADER (rozvoj venkova ze Spole¢né zemédélské politice, do roku 2007 samostatna iniciativa Spolecenstvi).
Cinnost MAS spo¢iva v aktivizaci mistnich aktérd s cilem rozvoje, zlepseni kvality Zivota ob&antl na venkove.
Obvykle se zamétuji na sféru rozvoje cestovniho ruchu, stimulaci malého a stfedniho podnikani — femesla,
doplnéni obCanské vybavenosti, drobnou infrastrukturu apod. Pro tyto ucely jsou vytvareny korporace dle
ustanoveni soukromého prava. Zpravidla jde o obCanska sdruzeni, obecné prospéSném spolecnosti, ojedinéle
zajmové sdruzeni pravnickych osob. Vedle zastupct vefejné spravy (predevsim obci), se na ¢innosti podileji
dalsi aktéfi — predstavitelé obcanské spolecnosti (obCanska sdruzeni), environmentalné a socidlné zamerené
nestatni neziskové organizace (NNO), piedstavitelé mistni podnikatelské sféry, zajmové svazy apod. Zadna ze
zajmovych skupin ani jednotlivy clen nemaji vétSinové hlasovaci pravo, tedy ani zastupci obci ¢i vefejné spravy
jako takové. MAS vychézeji z principll ob¢anského aktivismu. Mély by doplilovat aktivity realizované obcemi a
jejich i€elovymi mikroregiony, v n¢kterych piipadech je vSak spise dubluji ¢i nahrazuji.
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obvodech obdobnych ORP dochéazi k fakticky nejzazs$i uzemni implementaci sektorovych
politik usmérnovanych ustfednimi organy. Prostfednictvim své Cinnosti ovliviiuji situaci v
uzemi, rozvojové podminky, kvalitu Zivota obyvatelstva obci tvoficich spravni obvod, na
kterém tyto instituce vykonavaji uzemni pusobnost (napi. Utad prace — aktivni politika
zamé&stnanosti, podobné vyznamna je i role statu v ptipad¢ zdkladniho Skolstvi). To mé pfimé
¢1 nepfimé dopady na vykon primarni ptisobnosti obci.* Plnéni tkold obou typl instituci
vyzaduje rizné formy interakce, piestoze mezi nimi nebyvaji a ani zpravidla nemohou byt
nastaveny formdalni vztahy. Efektivni vykon agend vyzaduje nastaveni rdznych typi
spoluprace mezi obcemi a subjekty vykonavajici statnich spravu a v tzemi ¢i poskytujici
vetejné sluzby spocivajici v debaté o koordinaci cilt politik, zaostfeni na potieby konkrétnich
cilovych skupin (napf. socidlni sféra, aktudlné socialné vyloucené lokality), zapojeni do
poradnich, konzulta¢nich, monitorovacich orgdnt apod.

V oblasti regionalni politiky i1 regiondlniho rozvoje dochazi k vyznamnému posunu v nahledu
na uzemi vymezeného spravnim obvodem ORP. Aktivity stitu, ale i kraji se zacinaji
soustied’'ovat na posuzovani rozvojového potencialu tohoto izemi.® Pravé Gzemi vymezené
spravnim obvodem ORP ma potencidl stat se rozhranim, v némz se na jedné stran¢ setkavaji
aktivity v oblasti regiondlniho rozvoje a regiondlni politiky a na stran¢ druhé se systematicky
prosazuje meziobecni spoluprace. Spolupracujici obce mohou vnést nové impulzy k
integrovanému rozvoji tohoto Uzemi a vytvofit zdklad dohody o financovéani spole¢nych
strategii.

Prosazovani principu vicetroviiové veifejné spravy (z pohledu vykonu statni spravy i
samospravy) podporuje nastaveni Uzemnich partnerstvi rtznych vefejnych instituci
pusobicich v uzemi s cilem koordinovat své postupy k dosazeni spoleénych zaméru.
Viceuroviiova sprava véci vetejnych se opira o legitimitu jednotlivych instituci, uznava jejich
role a snazi se prostiednictvim debat, komunikace a koordinaci Cinnosti participant
systematicky dosahovat dohodnutych cilti. Jde o sdileni vize feSeni, dohodnuti se na postupu,
nacasovani opatieni a sladéni jednotlivych krokt, pfic¢emz role jednotlivych subjektl neni
dotCena. Zapojenim aktéri formou Ucasti v expertnich a monitorovacich télesech, ptipadné na
kontrolnich procesech (vychazi z public-public partnership, tj. partnerstvi instituci vefejného
sektoru), zvysuje ucinnost dosazeni spolec¢nych cilli. Rovnéz piipadé spoluprace obci v ramci
tizemniho obvodu ORP by doslo k napliiovani principu vicetroviiové vefejné spravy. Slo by o
specialni podobu public-public partnership mezi dvéma urovnémi tizemni samospravy, jejiz
aktivity jsou vuéi sobé tematicky dopliikové a tzemné skladebné. Opét jde o sdileni vize
rozvoje uzemi, nalezeni vhodnych feSeni, dohodnuti se na postupu, nacasovani opatieni a
sladéni jednotlivych krokii. Role jednotlivych subjektl neni a ani nemize byt dotcena.

2. Spolupriace obci, zkuSenosti a naméty

V letech 1990-2000 existovaly v okresech Ceské republiky nepiimo volené zastupitelské
sbory — okresni shromazdéni, tvofené vybranymi zastupci obecnich zastupitelsteve. Kazdé

4 Samostatna ptisobnost je v mnoha ohledech spojena rovnéz s implementaci sektorovych politik, nap¥. v oblasti
zivotniho prostredi.

5 Napft'. vymezovani hospodaisky slabych regionti je provadéno prave na urovni ORP. Nékteré kraje vymezily i
rustové oblasti na této bazi.

6 Zavedl je zakon CNR ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uiFadech, tipravé jejich piisobnosti a nékterych dalsich
opatrenich s tim souvisejicich, v ramci prechodnych ustanoveni zakona (§ 22 az 26) jako docasné opatieni pred
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obecni zastupitelstvo volilo do okresniho shromazdéni tolik ¢lent, kolikrat se smérné cCislo
veslo do podtu obyvatel obce’. Okresni shromazdéni kontrolovalo ¢innost okresniho Gfadu,
schvalovalo a kontrolovalo jejich rozpocet a hospodateni, schvalovalo rozdéleni dotaci obcim
a prosazovalo spoleéné zajmy obci u okresniho tfadu. Shromazdéni mohlo v mezich zakona
ukladat ikoly prednostovi okresniho ufadu®. Tato situace méla ve vztahu k okresnimu ufadu
vedle kontrolni funkce rovnéz iniciac¢ni tlohu. I kdyz §lo o provizorium, fungovalo pomérné
dlouho. Fakticky vedlo k vytvofeni ,,odvozené* Uzemni samospravy na urovni okresu.
Prestoze legitimita shromédzdéni vychazela primdrn€ ze samostatné plsobnosti obci,
znamenalo zavedeni smérného ¢isla prolomeni formalné rovného postaveni obci. To vyustilo
ve vytvofeni nové instituce samospravného typu pro celé uzemi okresu. Pouze pfechodny
charakter této instituce legitimizoval jeji nedostate¢né zakotveni v pravnim fadu (vazba na
Ustavu).

Dilezitym hlediskem, které je potiebné brat v potaz pii probihajicich tivahach o spolupraci
obci, bylo postaveni obci v okresnim shromazdéni a zpisob, jakym bylo dosahovano uradku,
tj. rozhodnuti tohoto télesa. Kazd4d obec okresu méla prostfednictvi zastupce (zastupce ale
mohl reprezentovat nékolik obci) své zastoupeni v okresnim shromazdéni, nikoliv vSak jeden
hlas. Mechanismus spocivajici ve stanoveni po¢tu ¢lenti shromazdéni a smérného ¢isla vedl k
,»vyvazeni* hlasu obce dle poctu obyvatel. Usneseni shromazdéni pak bylo piijimano vétSinou
zastupcl. Prestoze Slo o formu spoluprace obci, zvoleny mechanismus, ktery vedl k
prekroceni pravidla 1 obec = 1 hlas, vyrazné¢ modifikoval postaveni obci, a to za tcelem
snadného prosazeni rozhodnuti reprezentujiciho zajmy vétSiny obyvatel obci okresu. Cilem
bylo zfejm¢ =zabranéni projeviim lokalniho partikularismu a oportunismu, zlepseni
prachodnosti rozhodovacich procesii a posileni u€innosti pfijimanych rozhodnuti.

Nazory na fungovani okresniho shromazdéni se lisi. Je vSak nesporné, ze sehralo pozitivni
ulohu v obdobi, kdy nebyla konstituovana regionélni samosprava. Odvozeny charakter tohoto
sboru, bez primarni legitimity vzeSlé z piimych voleb, odrazel nezajem o vytvoreni
plnohodnotné samospravy na okresni (mikroregionalni) rovni. Slo viak o vyznamny nastroj,
ktery umozioval obcim spolurozhodovat o rozvoji okresu a o rozdéleni finan¢nich zdroja.

Pokus o systémovy pfistup ke spolupraci obci na bazi meziobecni spoluprace predstavoval
navrh Spolecenstvi obci (2005). V ramci dokonceni 2. etapy reformy uzemni veiejné spravy
byla vytvofena Pracovni skupina pro feSeni problematiky malych obci. Tato pracovni skupina
fungovala (v letech 2003-2007) pii odboru rozvoje uzemni veiejné spravy a byla slozena ze
zastupct Komory obci Svazu mést a obci CR, Spolku pro obnovu venkova a posléze i
Sdruzeni mistnich samosprav a dale pak i z odborné vefejnosti a pracovnikil
ministerstva,pfipravila a dala k diskusi vychozi koncep¢ni material "Navrh nové formy
meziobecni spoluprace - Spolecenstvi obci".

ziizenim samospravnych krajii. Shromazdéni mélo mit 40 az 70 ¢lenti. Pocet obyvatel okresu pfipadajici na
jednoho ¢lena ve shromazdéni byl takzvanym smérnym cislem.

7 Obce, jejichz pocet obyvatel byl niz$i nez smérné ¢islo, okresni ufad seskupil tak, Ze vice obci volilo
spole¢ného zastupce. K doplnéni do stanoveného poctu ¢lentt volily po jednom zastupci jesté obce s nejvyssimi
zustatky smérného cisla.

8 Prednosta okresniho ufadu mohl usneseni okresniho shroméazdéni predlozit vladeé ke zruSeni, pokud odporovalo
zakonlim nebo jinym obecné zavaznym predpistim.
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Spolecenstvi obci (dale také SO) se mélo stat vetejnopravni korporaci (mélo tedy mit pravni
subjektivitu). M¢&lo byt zaloZzeno na dobrovolné dohodé obci na zakladé uzaviené
zakladatelské smlouvy. Zakon by stanovil podstatné nélezitosti zakladatelské smlouvy, jejiz
nedilnou soucasti bude i1 stanoveni rozsahu spole¢ného vykonu samostatnych i pienesenych
pusobnosti obci. Spolecenstvi mélo mit své organy: Shromdzdéni zastupcl jako nejvyssi
organ SO (obdoba obecniho zastupitelstva), piedsedu SO (voleny shromazdénim zastupcii),
tajemnika Gradu SO (urcitd analogie s tajemnikem obecniho tfadu) viz Obr. €. 1. Ze zédkona
m¢él byt ustaven i kontrolni organ.

Obrazek 1: Organy Spolecenstvi obci

Zakladatelsks smlouva, siatul spolefenstvi obel, regisirace, vznik
spoledenstyi

Shromazdzai zistupet | _

o
(L’H’ad spolecenstvi obcei
Comme >
—

[Kontro]ru' organ spolecenstvi obci}

Zdroj: Jiri Huzera

Kompetence téchto organit mély byt vymezeny zakonem a dale dopracovany ve statutu
spolecenstvi, ktery by dale upravoval ustanoveni vSech organti spoleCenstvi, jejich postaveni,
ukoly, prava a povinnosti, zpisob svoldvani shromazdéni zastupct, jeho plisobnost a zplsob
rozhodovani, schvaleni tajemnika ufadu spoleCenstvi obci a jeho postaveni, plisobnost a
postaveni kontrolniho organu. Piredpokladalo se rovné postaveni obci tvoticich spolecenstvi.
Pro rozhodnuti shromdzdéni zastupcti se navrhoval souhlas 3/5 vétSiny hlast pfitomnych
Clend shromdzdéni zastupci. Instituce Spolecenstvi obci se v systému ceského vetejného
prava nakonec neprosadila.

Koncept vychazel z pozitivnich zkuSenosti s uzaviranim svazkl obci (mikroregionil) s cilem
systémoveé posilit spoleéné feseni hospodaiského a socidlniho rozvoje celého spadového
mikroregionu tvofeného spravnim obvodem ORP prostiednictvim spole¢ného vykonu
nékterych samostatnych pisobnosti obci v oblasti Skolstvi, socidlnich véci, zdravotnich
sluzeb, zivotniho prosttedi, dopravni obsluznosti a vytvafeni podminek pro hospodaisky a
socialni rozvoj uzemi apod. SpoleCenstvi obci mélo také zajistovat pro své Clenské obce i
vykon nékterych delegovanych prenesenych plsobnosti. SpoleCenstvi obci mélo byt
samostatnou vefejnopravni korporaci zalozenou na dobrovolné dohodé obci na zikladé
uzaviené zakladatelské smlouvy. Zakon mél stanovit podstatné nalezitosti zakladatelské
smlouvy, vcetné stanoveni rozsahu spole¢ného vykonu samostatnych i pfenesenych
plusobnosti obei.’

9 Soucasti navrhu nové formy meziobecni spoluprace bylo i rozpracovani systému financni participace statu na
vytvareni spolecnych finan¢nich zdroji pro Cinnost spolecenstvi, vychazejici z presvédéeni, ze obce, které se
dobrovoln¢ dohodnou na spole¢ném vykonu nékterych kompetenci v oblasti samostatné i pfenesené ptisobnosti v
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3. Meziobecni spoluprace ve vybranych evropskych zemich

Také jinde v Evropé jsou obecni (mistni) samospravy nositeli vykonu vefejné spravy pro své
obCany a na svém svéfeném uzemi (HULST,R., MONFORT, A., 2007). Cilem je zvySeni
efektivity a G€elnosti pii poskytovani vefejnych sluzeb (KERSTING N., VETTER A., 2003).
Diilezitym hlediskem je i dosazeni Gispor. Konkrétni rozsah jejich ptisobnosti (koll) na tomto
useku i formy a nastroje, kterymi jsou dané tkoly prakticky napliovany, je do znacné miry
odvisly od systému organizace vykonu vefejné spravy v tizemi (JUPTNER, P., POLINEC,
M., SVEC K. a kol. 2007).

Némecky (pfesnéji sasky a bavorsky) ptistup k organizaci vykonu vefejné spravy v uzemi v
urovni okresu vytvaii spojeny model vykonu vetejné spravy, nebot’ ufad plni nékteré ukoly
jménem statu a pfi plnéni jinych vystupuje jako partner obecnich samosprav pfi zajistovani
plnéni jejich kol v samostatné pisobnosti. Systém povinnych ukold obecnich samosprav (a
to jak v samostatné, tak 1 zejména v prenesené plsobnosti) vyvolal tlak na feSeni velikostni
dostateCnosti obecni samospravy pro vykon ulozenych tukoli. Urcité feSeni ke zvySeni
administrativni kapacity obecnich samosprav v daném spravnim uzemi pfedstavuje vytvaieni
spravnich spole€enstvi Ci spravnich svazkl obci. Pro Francii s typickou velkou rozttisténosti
sidelni struktury a existenci silné vazby obcani ke své obci, se francouzsky pfistup k
organizaci fadného vykonu vefejné spravy v Uzemi vyrovnava podporou meziobecni
spoluprace cestou vytvareni SpoleCenstvi obci a mést, kdy i zdkonnou normou je oSetiena
mira spoluprace obecnich samosprav na daném tzemi pii vykonu samostatné ptisobnosti obci
(SVEC, 2009). Stavajici slovensky model byl poznamenan probihajici reformou uzemni
vetejné spravy, kdy po zruSeni okresnich ufadua k 31. 12. 2003, bylo potfeba zajistit fadny
vykon zejména stitni spravy v uzemi a nastartovany proces dobrovolného vytvareni
spolecnych obecnich ufadii dosud neskytd plnohodnotné zaruky zajisténi téchto Cinnosti.

Tabulka 1: Formy spoluprdce obci pri vykonu verejné sprdavy

Francouzsky model

1.technicka spoluprace mezi obcemi
Zajmova sdruzeni obci jednoucelovad (zajmova sdruzeni jsou oznaCovana také jako syndikaty)

- feSeni problematiky zasobovani vodou, nakladani s odpady
Zajmovd sdruzeni obci viceucelova

- vefejna doprava, udrzba komunikaci, podpora malého podnikani
SmiSend zajmova sdruzeni - uzaviend smisena sdruzeni

— skladaji se vyhradné z obci a vefejnopravnich instituci pro meziobecni spolupraci obei (jind sdruzeni,
spolecenstvi obci apod.)

Oteviend smisena sdruzeni

— skladaji se ze samospravnych celki ( regiony, departmenty ,obce), vefejnych instituci pro meziobecni
spolupraci, organizaci obchodné poradniho charakteru ( obchodni, Zivnostenské,agrarni komory)

zajmu zkvalitnéni tohoto vykonu — a to i s ohledem na pInéni svych zaméra na tiseku svého izemniho rozvoje,
by mohly obdrzet financni bonus (ptispévek). Byla pfipravena veelku exaktni metoda vypoctu tohoto ptispévku,
jehoz vyse je odvozena od podilu jednotlivych ¢lenskych obci spolecenstvi na rozpoctovém urceni dani (RUD)
formou jeho navyseni, a to podle urcitého upravujiciho koeficientu (v priiméru se jednalo zhruba o 10 %). Toto
navyseni je pochopitelné chapano jako finanéni pfinos dané obce do spole¢ného rozpoctu.
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2. projektova spoluprace (federativni forma s vlastnimi mistnimi danémi) EPCI
Spolecenstvi obci pro venkovské oblasti

- mezi povinné pusobnosti patii néktera z ptisobnosti v oblasti hospodarského rozvoje, dale jedna pusobnost v
oblasti uspotfaddani svého uzemi a jedna z nasledujicich: zivotni prostfedi,bydleni,silni¢ni sprava, kulturni,
Skolska a sportovni vybavenost

Spolecenstvi aglomerace (pro okoli vétsich mést, pocet obyvatel nad 50 tis.)

- mezi povinné pasobnosti patfi hospodaisky rozvoj,uzemni planovani bytova problematika, méstska politika
(méstska smlouva,mistni dohoda o bezpecnosti)

- mezi povinné pusobnosti z vybéru patii vytvaieni a sprava silni¢ni sité, ochrana zivotniho prostfedi , nakladani
s odpadem , zasobovani pitnou vodou

- nepovinné pusobnosti mohou byt znacné rozsahlé
Spolecenstvi mést pro velké aglomerace regiondlniho charakteru (Mestska spolecenstvi),
pocet obyvatel nad 500 tis.

- velka mésta a soumésti, vysoka urbanizace izemi, znaény rozsah povinnych pasobnosti (KYPETOVA, 2010)
Némecky model

1.Podle zidkona o meziobecni spolupraci
Obecni pracovni spolecenstvi

- nevznika nova pravni subjektivita, jedna se o vefejnopravni smlouvu

- cilem je koordinace poradenskych,planovacich a slad’ovacich spole¢nych zalezitosti obci majici nadobecni
charakter a plisobnost . V praxi se pouziva tato forma jen vyjimecné , nebot’ vétsina timto aktem koordinovanych
zalezitosti je feSitelna domluvou a dohodou mezi ucastniky

Ucelova dohoda

- ma charakter spole¢né dohody o pfechodu tkold na zi¢astnény subjekt , ale ne pravomoci k rozhodovani
- dohoda o ptenosu plnéni tikolu v€etné rozhodovaci pravomoce, dohoda o spole¢ném vyuzivani néjakého
zatizeni

Ucelovy svaz

- nejdilezitéjsi forma obecni spoluprace, je vefejnopravni korporaci, ¢leny mohou byt: obce, okresy,kraje ,
korporace, instituce a nadace vefejného prava i fyzické a pravnické osoby

- ucelovy svaz spravuje jemu pfedané zalezitosti v rdmci zdkona na vlastni zodpovédnost
Dalsi typy ucelovych svazii

Spravni spolecenstvi (Bavorsko), Spravni svazek (Sasko)

2. Jiné formy spoluprace

-zakladani pravnickych osob ( a.s., s. 1. 0. piipadné i 0.p.s.) obcemi, samospravnymi okresy a kraji a nebo
kapitalova icast téchto verejnych korporaci v podnicich soukromého prava

Slovensky model
Spoluprace obci mtize byt zalozena na nasledujicich principech
Na zdklade smlouvy uzaviené na plnéni konkrétniho tikolu

- smlouva se uzavira na dobu urcitou ¢i neurcitou, musi mit vSechny pravni nalezitosti a nemtize vést k zalozeni
pravnické osoby

Specifickym ptikladem smlouvy uzaviené na plnéni konkrétniho tkolu je smlouva na zfizeni spole¢ného
obecniho tfadu. Tyto Ize zridit jak na vykon origindlnich plisobnosti, tak na zabezpeceni prenesené¢ho vykonu
statni spravy. Ziizenim spole¢ného tfadu nedochazi k omezeni prav smluvnich obci, nebot’ tento ufad neni
opravnény vydavat rozhodnuti, jen pfipravuje odborny navrh rozhodnuti dané obce, ktery vydava ptislusny
starosta obce. (SVOBODA, 2008).

Na zdklade smlouvy o sdruzeni obci
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- sdruzeni obci je pravnickou osobou ,pfedmétem Cinnosti sdruzeni je plnéni kol v oblasti socialnich véci,
zivotniho prosttedi, dopravy , cestovniho ruchu, skolstvi a kultury apod.

ZaloZenim pravnické osoby dle obchodniho zdkoniku

4. Svazek obci uzemniho obvodu ORP

Potieba zajisténi spoluprace obci pfi realizaci tkold v samostatné plisobnosti v oblasti
dostupnosti vetejnych sluzeb a zlepSovani kvality Zivota obyvatelstva, které piekracuji uzemi
obce a odehravaji se ve spadovém, funkénim mikroregionu ztotoznéném s izemnim obvodem
ORP, vede k formulovani navrhu vytvofeni Svazku obci tzemniho obvodu ORP s nastavenim
koordina¢nich a rozhodovacich mechanismi prostiednictvim sborti starosti. O rozvoji
vymezeného Uzemi tak budou rozhodovat voleni zastupci obci z titulu jejich postaveni jako
subjektu verfejné spravy, zodpovidajiciho jak za piislusné investice, tak jejich dlouhodobou
udrzitelnost. Jednim z pozitivnich vysledkii navrhované formy spoluprice je zvyseni vlivu
volenych predstaviteli obci na rozvoj spadového mikroregionu. Tato spoluprace obci umozni
spole¢né efektivné feSit dostupnost vybranych sluzeb, aniz by se dotkla postaveni
jednotlivych obci coby samostatnych vetejnopravnich korporaci.

Jednotlivé tirovné rozvoje uzemi by byly stanoveny nasledovné: obec — spadovy mikroregion
(4zemni obvod ORP) — kraj — stat. ORP jsou jiz dnes chapany jak jednotlivymi ministerstvy,

tak kraji, jako nejnizsi ,,spravni jednotky“, kde je mozné a ucelné realizovat regionalni
politiku a rozvoj a nastavit systematicky sbér dat a informaci za dané tzemi.

4.1. Teze formovani spoluprace obci na urovni ORP, svazek obci uzemniho obvodu
ORP, navrhy a doporuceni (JETMAR 2012)

- spadovy mikroregion tvofeny spravnim tzemim ORP ptedstavuje prostorovou jednotku, ve
které¢ se odehrava vétSina kazdodennich aktivit obyvatelstva; dojizd’ka obyvatel za praci, do
Skoly, za sluzbami, kulturou vytvafi husté predivo vztahi mezi obcemi;

- intenzita a komplexnost vztahii mezi obcemi vyvolava pottebu tzce spolupracovat pii: 0
zajiStovani vybranych vetejnych sluzeb v pfimé kompetenci obci,

o spole¢ném postupu pii realizaci svych cilti vyzadujici interakci s ostatnimi aktéry v tizemi
(stat, kraj, jimi zfizované organizace, podnikatelské subjekty, zdjmové svazy, komory, vysoké
Skoly apod.)

o prosazovani zajmii spadového mikroregionu vuc¢i kraji pii prosazovani jeho koncepce
regionalniho rozvoje (Program rozvoje kraje - PRK a obdobng¢),

o prosazovani svych zajmu tykajicich se zajisténi konkrétnich vetejnych sluzeb v kompetenci
jinych organti a subjektii vetejné spravy,

o vytvafeni uzemnich partnerstvi a paktd s institucemi vefejného sektoru plsobicimi v izemi,
se soukromopravnimi subjekty (podniky, NNO);

- spoluprace je zalozena na bazi meziobecni spoluprace;

- spoluprace vychazi ze samostatné plsobnosti obci a ochoty jejiho sdileni pfi feSeni
spole¢nych potieb, ma z principu dobrovolny charakter — nastaveni je vSak nutné provést na
uzemi celé CR;

- predpoklada se vyuziti vetejnopravni formy pro spolupréaci obci; kompetencni a organizaéni
usporadani vS§ak muize byt upraveno zakonem (zékon o obcich);
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- svazek ma pravni subjektivitu a jednd svym jménem, ma své organy; sestavuje rozpocet,
muze vlastnit majetek;

- primarn¢ se neptredpoklada spoluprace pii vykonu pienesené ptisobnosti obci;

- rozhodnuti je pfijimano na zéklad¢ kvalifikované vétSiny, alternativné je rozhodnuti
prijimano na zaklad¢ vétSiny poctu obci a zaroven poctu obyvatel;

- cilem spoluprace je rovnéz podpofit fungovani stavajicich ucelovych mikroregiont
zalozenych obcemi, podporovat dosahovani jejich cildi, podpofit jejich rozvojové aktivity
planované v obdobi 2014-2020.

4.2. Principy zvaZované pravni upravy

Navrzeny svazek obci by byl pravnickou osobou, zalozenou na zdkladé¢ smlouvy, jejimz
hlavnim tkolem by bylo prosazovani spolecnych zajmi ¢lenskych. Toto spolecenstvi obci v
uzemi ORP bude mit pravni subjektivitu a bude tak moci vystupovat v riznych pravnich
vztazich, ve kterych vystupuje a jednd svym jménem a na svlij ucet. Ma své organy, sestavuje
rozpocet, muze vlastnit majetek (JETMAR, 2012).

Jednalo by se o pravnickou osobu vetejnopravniho charakteru s tim, ze v zdkoné (zékon o
obcich) by bylo upraveno jeji postaveni tj. v€etné ramcové Upravy jejich prav a povinnosti.
Podrobnosti a specifika by byla obsazena v zakladatelské smlouve. Jako pravnicka osoba by
méla stanovené své sidlo, které se bude nachazet na tizemi jedné z ¢lenskych obci.

Predpoklada se vyuziti stavajici vefejnopravni formy pro spoluprdci obci - dobrovolného
svazku obci, avsak oproti stavajici praveé by zédkladni kompetenéni a organizacni usporadani
mohlo byt upraveno zdkonem (zdkon o obcich). Ve srovnéni se stavajici velmi volnou pravni
upravou by doslo k zakotveni zdkladnich orgdni v minimalnim rozsahu a vymezeni jejich
roli, reprezentovany shromazdénim zastupct, statutarnim zastupcem a kontrolnim organem.
Vytvareni dalSich orgdnti by jiz mélo fakultativni charakter a zaviselo by na pottebach
spolecenstvi obci. Pravo by rovnéZz upravovalo pravidlo dosahovani tradku. UvaZuje se o
prosazeni zasady, ze rozhodnuti bude piijimano na zaklad¢ vétSiny poctu obci a zaroven poctu
obyvatel. Dlivodem je posileni funk¢nosti ¢innosti DSO a zvySeni jejich transparentnosti vici
partnerim z vefejného 1 soukromého sektoru.

Vyuziti zdkona €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, k tomu to ucelu neni
uspokojujici vzhledem k tomu, ze by ptipadna tprava limitovala moznosti evoluce Svazku v
delsim obdobi. Déle by mohla posilovat tendenci k vyprazdnéni instituce a jeji posunuti do
ulohy pouhé obsluzné ,,evropské* struktury zapojené do realizace kohezni politiky (napft. jako
v ptipad¢ regionalnich rad). Dulezitym faktorem je také nejasny vyvoj tohoto zdkona a jeho
dalii role v pravnim #adu CR. V soucasné dobé byla piipravena rozsahla novelizace tohoto
zakona, ktera se pokousela redukovat pravni upravu regionalniho rozvoje na pouhé stanoveni
pravidel tvorby Strategie regionalniho rozvoje CR a Strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje.
Ustanoveni tykajici se roli obci v oblasti regionalniho rozvoje byla navrzena ke zruSeni bez
nahrady.

Shrnuti
V CR se opétovné ozivuje debata o podpofe meziobecni spoluprace, jejich piinosech pro

zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb zajiStovanych mésty a obcemi v samostatné
pusobnosti. Vzhledem k sidelni roztiisténosti a velkému poctu obci se zda, ze je zde prostor
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pro uplatnéni novych forem meziobecni spoluprace, které by oproti stavajici praxi
reprezentované jednoucelovymi ¢i viceucelovymi DSO, které se svym zamétfenim blizi
francouzskym sdruzenim obci (syndikatim), podpofily systémovy piistup k zajisténi
vybranych vefejnych sluzeb v uzemi. Za inspirujici a v cCeském kontextu stile malo
prozkoumané jsou francouzské zkuSenosti s podporou meziobecni spoluprace, k jejiz
aktivizaci pfistoupila taméjsi vlada v minulé dekad¢ — realizace meziobecni spoluprace ve
funk¢nich izemich, propojeni s izemni, regionalni a urbanni politikou, stimulace spoluprace
prostfednictvim rozpoctové politiky.

Uzemi ORP se jevi i pies fadu slabin za vhodné pro rozvoj tdchto novych forem spoluprace.
Piekryva se s lokdlnimi trhy prace, jednd se o soustavu administrativnich regiond, které se
blizi funkénim mikroregionim zaloZenym na vyjizd’ce respektive dojizd’ce. Tyto jednotky
jsou vyuzivany stale Castéji pro vykon spravy ostatnimi organy statu. Jednd se o statistické
jednotky, za které je sbirdna zakladni sada ukazateld. Tyto jednotky jsou vyuzivany pro
potieby komparace, pro vymezeni problémovych tizemi podporovanych ¢eskou regionalni
politikou ¢i pro sledovani disparit a pro zamétfeni podpory ze strany krajii pii realizaci
regionalniho rozvoje.

SMO CR prostfednictvim projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR
v ramci uzemi spravnich obvodi obci s rozSifenou puasobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001), podpoieného =z prostiedki ESF a statniho rozpoctu
prostiednictvim OP LZZ, usiluje o zahdjeni diskuse o moznosti meziobecni spoluprace na
bazi samostatné pisobnosti v uzemi ORP. Cilem je podporovat i vyuziti poznatkl a ptikladt
dobré praxe ze zahrani¢ni. Stimulace meziobecni spoluprace muze vést ke vzniku novych
DSO, ktery by piisobily uzemi ORP. Vedle vlastniho zajistovani nabidky konkrétnich sluzeb,
poskytovanych obcemi v samostatné pusobnosti, by dalsi moznou ulohou mohlo byt
vytvoreni platformy reprezentujici zajmy tzemi, kterd by se stala partnerem pro aktivity statu
a kraji v oblasti regionalniho rozvoje.
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Abstrakt:

Napriek tomu, ze Eurdpa je celosvetovo najnavstevovanejSim regionom, rast poctu
prichddzajicich medzinarodnych turistov je niz§i ako svetovy priemer. Objavuju sa nové
prudko sa rozvijajice konkuren¢né destinacie, ktoré ponukaji inova¢né produkty a sluzby, pri
spievajuce ku konkurenénému tlaku, ktorému Eurdpa v celosvetovom meradle ¢eli. V zaujme
uspesného riesenia problémov, ako aj zvySovania konkurencieschopnosti regionov je potrebné
produkty cestovného ruchu inovovat’ a vyuzit’ ¢innost kreativnych jedincov.

Abstract:

Although Europe is the most visited region, growth in the number of incoming international
tourists is lower than the world average. Emerging rapidly developing competing destinations,
offering innovative products and services, increase the competition, which Europe is facing
globally. In order to meet challenges, as well as increasing the competitiveness of regions
need to upgrade tourism products and use creative activity of individuals.

Uvod

Cestovny ruch je odvetvim ekonomiky s vysokym rozvojovym potencidlom, zaznamenéava
rychle tempo rastu, generuje 9,4 % svetového HDP, priamo zamestnava 235 milionov l'udi, je
jednym z najvécsich a najrychlejSich rozvijajucich sa ekonomickych odvetvi. Existuje viacero
spolocnych faktorov konkurencieschopnosti krajiny z pohladu cestovného ruchu, ako
napriklad: bezpecnost navstevnikov, dostupnost, otvorenost pre cezhranicny pohyb,
schopnost’ jazykového dorozumenia, postoj obyvatel'stva a oficidlnych organov k
navstevnikom a iné (Borovsky a kol., 2008).Systém posudzovania konkurencieschopnosti
krajin, podl'a Novackej ( 2010) poskytuje obr. 1
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Obrazok 1: Systém posudzovania a prepoctu indexu konkurencieschopnosti skumanych krajin

Sys LS s uilsovarie
Ronkurenocimschoprosti

s lodrmanyeh krajin

_ . U i es O Cudske, Kultdarme o
Subindes A Subindex riradng zdrejo CR
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Roguladmn:d Soru kidra CR = IrPraSiru b re

Pilicre 1-5 Piliere & -1 Piliere 131-14
Incdilke divory 1 -35 Irndik Arory S6-559 irvedile diteary GO0

Zdroj: Novackd (2010)

Uplatnenim kritérii Novackd (2010) nasledne uvadza prehlad konkurencieschopnosti
vybranych krajin, ktoré su uvedené v tab. 1

Tabulka 1: Prehlad konkurencieschopnosti krajin na trhu cestovného ruchu v Eurdpe v roku 2009

1 ] L

Krajina Poradie | Poradie | Index I Index I Index 118 Index
v Eurdpe | vo svete

Ceski 19 26 4.86 16 5.50 36 4.41 24 4.67
republika

Mad arsko 25 38 4.45 26 535 42 4,06 59 3.95
Slovenska 26 46 4.34 34 5.20 54 3,78 55 4,05
republika

Polsko 32 58 4,18 72 4.44 68 3.53 29 4.56

Legenda: 1. Regulacny ramec CR, II. Komercné prostredie a infrastruktura CR, Ill. Ludské, kulturné a prirodné
zdroje
Zdroj: Novacka (2010)

Z analyzy a detailnejSieho porovnania atributov konkurencieschopnosti uvadzame postavenie
Slovenskej a Ceskej republiky, vzhl'adom k tomu, Ze tieto republiky mali nastroje rozvoja
cestovného ruchu rovnaké. Zmena prostredia a nastrojov sa odzrkadlili na
konkurencieschopnosti v tejto oblasti.

Slovenska republika:

e 7 celkového poctu 140 hodnotenych krajin v roku 2008 zastavala 38. poziciu, v roku
2009 46. poziciu , ¢o je pokles o 8 miest

e ma vyhodné postavenie v skupindch: pravidld politiky CR a jej regulacia, zdravie a
hygiena, infrastruktira CR, ICT technoldgie, prirodné zdroje, kultarne zdroje

e ma nizke postavenie v skupinich: environmentilna udrzatelnost’, cestovny ruch ako
priorita, infraStruktara leteckej dopravy, cenovd konkurencieschopnost v priemysle
cestovného ruchu, prinosy cestovného ruchu

Ceska republika:

e 7 celkového poctu 140 hodnotenych krajin v roku 2008 obhéjila 30. poziciu, rok 2009 26.
poziciu, ¢o je narast o 4 miesta

e ma vyhodné postavenie v skupinach: infrastruktira pozemnej dopravy, infrastruktira
cestovného ruchu, ICT technologie, I'udské zdroje, kultarne zdroje

e nizke postavenie v skupinach: environmentalna udrzateInost’, cestovny ruch ako priorita,
cenova konkurencieschopnost’ v priemysle cestovného ruchu.
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Za ucelom porovnania bol vyber krajin ucelovy, nakolko tieto krajiny mali rovnaké
vychodiska, avSak Sirokd odborna verejnost’ konstatuje, ze vyvoj cestovného ruchu na
Slovensku nie je priaznivy z roznych pri¢in. Je to: nekompletnost’” konkurencieschopnych
produktov cestovného ruchu, mald ochota spolupracovat’ pri rozvoji a koordindcii,
nedostatocné zdroje financovania a podpory, obmedzené marketingové aktivity (Gucik a kol.,
2006). Ini dopinaju pri¢iny a to o: neznalost Slovenska ako krajiny cestovného ruchu pre
vacsinu potencialnych zahranicnych névstevnikov, chybajici imidz krajiny turizmu,
nedostatocnd, nejednotna udajova zékladia, vysoky podiel jednodiovych a tranzitnych
navstevnikov, nedostatocnd starostlivost’ o potencial cestovného ruchu, nepriaznivy vztah
cena - kvalita, nizka kvalita sluzieb, nizka cena prace v podnikoch sluzieb a odchod
kvalitnych pracovnikov do zahrani¢ia, nedostato¢ne dobudované informacné sluzby
cestovného ruchu, jazykova bariéra zamestnancov ale aj obyvatelov, nekompletnost’
produktov (Pompurova, 2009, Borovsky a kol., 2008).

Pritom Slovensko ma v oblasti potencidlu pre cestovny ruch obrovské vyhody. Prirodné
podmienky st geomorfologicky najzaujimavejsie, vytvaraji Siroku Skalu zaujimavosti nielen
v Grovni zalesnenia krajiny a mnozstve mineralnych a termalnych vod, ale aj v zachovalej
Pudovej architektare, kultGrnohistorickych pamiatkach(Borovsky a kol., 2008). Okrem
vymenovaného aj réznorodost’ atraktivit, pocetnost narodnych parkov a spristupnenych
jaskyn, kultarne dedicstvo, I'udové umenie, hudba, zvyky, remesld, folklér, architektura,
kultirne programy, festivaly, priaznivd cenova Uroven pre zahrani¢nych navstevnikov,
vSeobecnd vzdelanostna tUroven obyvatel'stva (Pompurova, 2009) vytvara vyznamnua
konkuren¢nu prednost’ v ponuke (Gucik a kol., 2006) a vychodiska pre zostavenie ziadané¢ho
produktu.

Nositel'om konkurencnych vyhod st inovacie, ktorymi si zmeny prinaSajuce zvysSenu
uzitkova a pridani hodnotu (Borovsky a kol., 2008). Tieto hodnoty obohacuji produkt
cestovného ruchu o kreativnu ¢innost’. Tvorivost’ sa tak stava rovnako vyznamnym vstupom
ako kapital a l'udska praca. Vysledky duSevnej tvorivej ¢innosti zabezpecuje skupina osdb,
ktora vytvara nové kreativne obsahy a ktoru nazyvame kreativnou triedou. Kreativna trieda,
kreativny a kultarny priemysel je neodmyslitelnou sucast'ou rozvoja cestovného ruchu. Podiel
kreativneho priemyslu na turizme v sucasnosti asi najblizsie vyjadruje podiel inych sluzieb na
turizme ( kultura, rekredcia, iné zabavné sluzby a d’alsie sluzby) podla satelitného uctu za rok
2008. Tento podiel je 9,4 % z celkového objemu 3 613 mil. eur. Vybrané vztahy kreativneho
priemyslu Slovenska zobrazuje obr.2.

Obrazok 2: Vybrané vztahy kreativneho priemyslu Slovenska

kreativny veda, vyskum a
priemysel vzdeldvanie

Zdroj : FLORIDA, R. The Rise of the Creative Class: And How It's Transforming Work, Leisure and Everyday
Life. (2002) http://www.creativeclass.com/richard_florida/books/the_rise_of the creative_class.

Vysledky synergie 'udskej tvorivosti, mobility, technologickej vyspelosti a zdujmu ¢loveka o
humanizaciu spolo¢nosti, vytvaraji podmienky pre rasticu schopnost’ prijimat’ produkty,
ktoré vplyvaji na kreativnu ekonomiku. Osobita povaha kreativneho priemyslu zasahuje do
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jeho rozvoja, resp. do ovplyviiovania podmienok, v ktorych pdsobi, nielen rozhodnutia na
narodnej Grovni, ale rovnako aj rozhodnutia organov na trovni miestnej. (Petrasova, 2012).

Prave vidiek méa vhodny, avSak nevyuzity potencidl na tvorbu klasického a dopliiujiceho
produktu. Potencial vyjadruje spdsobilost’ izemného celku vytvorit’ podmienky pre rozvoj, je
rozmiestneny nerovnomerne a kvalitativne roznorodo. Bez potencidlu, jeho vyuzitia, nemozno
hovorit’ o akomkol'vek rozvoji.

Urovenn rozvoja vidieckych regiénov je vysledkom dlhodobého procesu, ktory je
ovplyviiovany faktormi, ktoré sa v danom uzemi nachadzajt, ich vzajomnym pdsobenim,
schopnostou vyuzitia. Mnohi autori pre potreby cestovného ruchu medzi faktory
ovplyviiujlice rozvoj radia: kultirno-historické podmienky, ktoré vnimaju ako bohatu paletu
vytvorov 'udskej ¢innosti a prirad’uje k nim:

architektonické svetské a sakralne pamiatky - kurie, kaplnky,

umelecko-vytvarné diela — susoSie, naradia,

hmotny a duchovny folklor — odevy, umelecka vyroba, piesne, zvyky, tradicie,
archeologické nélezisk4 vo vol'nej prirode i muzealne zbierky,

miesta viaZzuce sa na rodiské a posobiskéd vyznamnych dejatelov,

kultirno-osvetové strediska

organizované podujatia, ktoré reprezentuju regiondlne odliSnosti premietnuté v tradiciach
a vo folklére daného regionu.

Pre rozvoj vidieckeho cestovného ruchu v Slovenskej republike je podla mnohych
odbornikov predurceny Nitriansky kraj, ktory mozno z hladiska ekonomického,
charakterizovat’ ako pol'nohospodarsko - priemyselny a z hl'adiska urbanistického ako kraj
vidiecky. Avsak prave tento kraj je pre rozvoj doméaceho cestovného ruchu malo atraktivny.
Pompurova uvadza atraktivnost’ krajov Slovenskej republiky, tab. 2.

Tabulka 2: Koeficient atraktivnosti kal z hladiska uspokojeného dopytu v domdcom cestovnom ruchu

Rokfizemie BSK TTK TSK NSK ZSK BBSK PSK KSK SR

2000 4.95 2.30 2,59 2,30 5.07 497 6.75 3.30 32,25
2011 5.90 2,39 335 2,42 8.52 531 741 354 38.83
Spolu 5.72 2,52 344 2,48 6.60 5.61 7.18 3.65 37.21

Zdroj: Pompurova (2009)

Interpretacia koeficientov: atraktivnosti cielového miesta z hladiska uspokojené¢ho dopytu
kal velmi neatraktivne : (0 - 30), neatraktivne : (30 - 50 ), malo atraktivne: (50-70), silno
atraktivne : (70-90), veI'mi silno atraktivne: ( 90, a viac).

Z uvedeného vyplyva, Ze Nitriansky kraj je pre turistov ubytovanych na Slovensku najmene;j
atraktivny, ro¢ne sa tu ubytovalo len 2,5 % obyvatel'ov Slovenska.

1. Ciel’ prace
Cestovny ruch je atraktivne odvetvie. Aj v podmienkach Slovenska je v tomto priestore

rozvojovy potencidl. Najméd menej rozvinuté, zaostavajuce, vidiecke regiony vidia v rozvoji
cestovného ruchu ekonomicky a socidlny prinos.
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Cielom prispevku bolo zistit' ¢i v podmienkach Slovenskej republiky st vytvorené
predpoklady pre rozvoj cestovného ruchu. Na zaklade sustavy kritérii Specificky zvolenych
pre vidiecke prostredie uvedenych v obrazku 2 sme skumali rozvojovy potencial v typicky
vidieckom regione ako je Nitriansky Kraj, na najnizsej priestorovej tirovni — obec. V ramci
kraja bol vybrany typicky vidiecky okres a to Levice. Vyber obci v spominanom okrese bol
podmieneny existenciou ubytovacich zariadeni v danom priestore. V Levickom okrese st to
obce: Hokovce, Hronovee, Zemberovce.

Za ucelom dosiahnutia ciela boli pouzit¢ primdrne zdroje: osobné rozhovory s
prevadzkovatel'mi, so starostami obci, pracovnikmi turistickych informacnych kanceldarii,
pracovnikmi VUC; sekundarne zdroje: dostupnia doméca a zahraniéna kniZna literatura,
odborné ¢asopisy, udaje zo Statistického twradu Slovenskej republiky. Pri spracovani
dosiahnutych udajov boli pouzité: technika opytovania a riadené rozhovory, metddy popisnej
Statistiky, zakladné matematicko-Statistické metddy.

Obrazok2: Kritéria pre hodnotenie potencidlu cestovného ruchu vo vidieckom prostore

I T I — T 1
Rt o NI Aktivity & g
Al 'g" ¥ Akmm oddychovo- Orgagx coxans Zaujimavost
prirode poznavacie el atnE podujaua
' oo [ Kultimo-
Cykloturistika i‘;?::;:’ historicke [Amfiteater, kina ‘ Festivaly
P ¥ pamiatky
Jazdectvo |Chrinené arealy Hrady Kupaliska ‘ Koncermny
K 3 Chranené 726 g . Z ;
upanie Yrajiing oblasts Kastiele, parky Plavame Kurzy
S 2 = z Termalne g
Polovnictvo Jaskyne Kostoly Kupaliska Oslavy
) | Narodne Nliseh L
Rybolov Yf;l: :\(i.:;fc pamime izby Wellness Suemuta
Turistika l:ar;?:ntki Zamky Satfaze
| Vodné plochy L rzgﬁg{é; Iné Vinné cesty
L Vodne Sporty Vystavy

2. Vysledky

I— Ine

Zdroj: vlastné spracovanie

Nitriansky kraj je prevazne vidiecky, pomaly rastlici region SR, s primeranou aktivitou a
poziciou, priemernym stupfiom pripravenosti na inovacie, priemerne konkurencieschopny
mimo centra rozvojovych aktivit EU.
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Z hladiska socioekonomickej urovne vykazuje Nitriansky kraj priemerné az podpriemerné
hodnoty, pricom prirodny, polohovy, ekonomicky, kulturny potencial kraja je vyss$i ako
uroven jeho vyuzivania.

Postavenie okresov tohto kraja z pohladu cestovného ruchu na zdklade vybranych
ekonomikcyh ukazovatel'ov poskytuje tab. 3.

Tabulka 3: Vyvoj vwbranych ukazovatelov v okresoch Nitrianskeho kraja

Poéet ubytovacich Poéet navitevnikov Trzby ubytovacich zariadeni v €
zariadeni
Okresy —_ W = Z= = Wi = Wi = Z
=|=|=z |25 =2 = = = = EE
~ - -~ — ~ ~ -~ ~ ~ —_—
Komamo |25 |23 | 44 1.8 | 25396 | 17283 | 26440 | 1.0 | 544653 | 662161 3127525 | 5.7
Levice 26 | 24 |35 1,3 | 14668 | 19104 | 33400 | 2,3 | 392874 | 70486 1770 800 | 4,5
Nitra 27 |25 | 45 1.7 | 64711 | 74733 | 76909 | 12 | 2031 2970806 | 4454253 | 2.2
G614
Nové 54 | 64 | 105 |19 | 57433 | 60640 | 71233 (1.2 1319 2963224 | 4185493 | 3.2
Zamky 201
Sala 6 719 1.5 | 10658 | 8354 2057 [ 02 168402 | 202 758 83 302 0.5
Topoléa |14 | 14 | 18 1.3 | 12262 | 7889 9180 | 0.7 188864 | 208 075 286 066 1.5
ny
Zlaté 11 |12 | 14 1.3 | 11684 | 15460 | 15818 | 1.4 | 340384 | 652331 838326 |25
Moravce

Zdroj: SUSR, vlastné spracovanie

Z udajov uvedenych v tabulke 3 je zrejmé, ze aj napriek nizkemu indexu poctu ubytovacich
zariadeni v okrese Levice, moZzno dosiahnut’ vysoky pocet navstevnikov, ¢o sa do znacnej
miery odzrkadlilo v ekonomickom efekte. Je preto ziaduce venovat’ sa takémuto priestoru a
identifikovat moznosti rozvoja potencialu. Na identifikaciu boli aplikované vlastné
navrhované kritéria, ktorych navrh bol zostaveny na ziklade analyzy dopytovej stranky
cestovného ruchu, podla indikéatorov uvedenych v obrazku 3.

Na zaklade aplikovanych navrhovanych kritérii v spominanom priestore bol identifikovany
potencial, ktory zobrazuje tabulka 4. Vzhladom k tomu, ze kategdria zaujimavosti je v
priestore réznoroda, bola skiimana a oznac¢ené len jednym symbolom.



Tabulka 4:Potencial cestovného ruchu vo vybranom okrese a obciach Nitrianskeho kraja

Snéazny potencial
Okres . - Aktivity pum;v.'a.cle Aktrvity Orgamzo
Mesta, obee | TV | pooog | Kulttmo- | oddychovo- | vamé | Zawjimavost
prirode o histericke relaxaéné haj atia
pamiatky : laz poduja
pamatky
000 | BEE | AAA | annn | kAR |
: 00 | Hm | AA i8¢
Levice
ey ALA
= v
| Hokowee A *
) Io) B | AA i +
| Hronowvee
53 AAA | & | fir +
Zemberovce

Legenda aktivity v prirode
@ “whlaruristika, .Jilﬂlt“'l.:l‘f'l.!.OKI:“'II.IIIIL"-|"l.l'ri'l\-'lill..'l'-'ili.H}"inll!'-'.D luristiks, @ Vodné plischy,
Vaodné Eporty

Legenda prirodnd Eﬂlllillkf
B heinond aredhly, B hednand keaj. nhl:n.li.D.I.'m'l:ylw:.-N."m"hn" prirodngd u:.u*.l'ufu':iu',-l"rlnulm" pemmiathk y

Eerirodne reservacie

Lsgemdn Lulidrno hiztnriolod |l|lm|l|.l Ly
A Irad}'.ﬂ-}{uﬁlin:l-:. narky,‘linsluly,‘Ml’m.‘il, pamiing ir.h}'.‘}".ﬁmk}'.ﬂlmi

Legenda aktivity sddyehovo-relasadnd
& A miiiedier, k'ihi't.ﬂKﬁ;mllski’l..'nl’luwlrnu.- l'ermilne hll',lpuli:ilu'.l..I=I Wellness

Legenda organizovand podujatia
W Festivaly, * K u'u.'n:l'l;-'.* k. urf:-.*l Hlil\'_'.-u* .‘x'ln.;lnl.-li-.l.'ﬁ'.‘{l'l l‘il.?u.* Vinned wny.* Vysiavy,
Ine

Legenda zaujimavosti
Aaujimavosti

Zdroj: viastné spracovanie

Z analyzy potencidlu vo vybranom vidieckom priestore je zrejmé, Ze najvySsia pocetnost’ sa
prejavuje v kategorii kultirno-historické pamiatky. Tento lokalizaény faktor je zjavne
limitujaci, jeho vyuzitie sa viaze na investicie vynalozené na rekonsStrukciu a udrzbu. Z
vysledkov primarneho vyskumu s aktérmi cestovného ruchu na miestnej urovni vyplynulo, ze
motivom ucasti na cestovnom ruchu sa stala tvoriva ¢innost’ jedincov, obCanov vybranych
obci. Predmetom d’alSiecho skumania bola analyza uvedend v tabulke 5 skupiny aktivit
,»organizované podujatia®, ktoré su vysledkom tvorivej ¢innosti.

Tabulka 5: Analyza skupiny potencidlu- Organizované podujatia

X i St i ]

Organizovane podujatia

Alezto Levice f_ﬁﬁmh —
Koncerty Vaine) hudbv, Country fest, World etno fest Levice
g Kurzy kreslemia, tanca, pletema kodfikov, taratovych kanet,
Oslar Lev%r_k:? jarmok . MNetradiény le'.'l{'_k:.- jarmok Lewvicke pofovmicke dmi,
3 Levicke hradne slavoost, Mikulad, Boje na Hrone,
Stretonutia
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Sportove safaZe v areah kupahska, Lewvicka superstar, Perlova parta —

Sutf'aie sutaz amatérskych spevakov Iudove) plesne, Sataz o najkrajhie mesto
a obec
Vinne cesty
Vystavy
Ine Levicke divadelni dm Eameval deti na Fade
Organizovane podujatia
Feztivalw
Koncerty
Ohee Eurzy
Hokovee Ozlavy Mikulas, Den dets

Stretnutia
Sut'ate

Vinne cesty

Vystavy

Ine

Organizovane podujatia

Festivaly
Koncerty
Obec Kurzy

Hronovee Ozlavy

7 Stretnutia
@ Sut'aie Cestny beh - kaZdoroéne orgamzovany

Vinne cesty

Vystavy
Ine Veteran
Organizovane podujatia

Festivaly
Koncerty
Kurzy

. Obec Fafiangova zabava, Fafiangovy spneved, Janske ohne, Vianoéna

Zemherovee | Ozlavy kapusinica, Def uéitelov, Defi deti, Defi matiek, Caro zvelosti — stretnutis

s dochodeam, Stretoutie deti = MikulaZom
% Stretmutia
) Sat'aie Stelnotenisovy twmaj, Sut'az — Ziak roka, Posamicka sufaz,

Vinne cesty
Vystavy
Ine Prehlizdka divadiel, Zemberovske remeselnicke tthy

Zdroj : vlastné spracovanie

Na zéklade uplatnenych navrhovanych kritérii mozno konstatovat’, ze potencial pre rozvoj
cestovného ruchu v Nitrianskom kraji v okrese Levice a obciach Hokovce, Hronovce,
Zemberovce je roznorody a nerovnomerne rozmiestneny. Roznorodost organizovanych
podujati je nizka, zaujimavosti v skimanom priestore si malo pocetné a nevyuzivané.

Zaver

Vo vidieckom priestore sa nachadza rdéznorody, v niektorych skupinach aktivit aj pocetny
rozvojovy potencial. Skoro kazd4 obec ma potencidl, ale len ta je schopna potencial vyuzit,
ktora ma inovativny a tvorivy pristup. Podnikatelia v cestovnom ruchu st vyznamnym
aktivizujacim potencialom, ktori aktivizuji obec, obanov a podnecuju tvorivost’ a kreativitu.
Kreativita sa prejavuje v organizovanych podujatiach, v réznorodosti, napaditosti ale hlavne
tradicii.

Specifikom toho priestoru su tradicie a atributy narodnej, materialnej a duchovnej kultary a
kreativne, inovativne vyuzitie tradicii je pre tento priestor velka prilezitost. Tradicia a
udrzatel'nost’ organizovanych podujati v spojeni so sucasnymi trendmi, kde odborna verejnost’
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ocakava d’alsi rast starSich I'udi ako ucastnikov cestovného ruchu méze vyrazne ovplyvnit
konkurencieschopnost’ vidieckeho priestoru.
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OPOMIJENE PRICINY NEZAMESTNANOSTI
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Abstrakt:

Regiondlni rozdily v mife nezaméstnanosti jsou mezi disparitami ty nejvaznéjsi —
ekonomicky, socialné i politicky. Ale pfi¢iny nezaméstnanosti mohou byt riizné; stat’ rozsifuje
jejich vycet o nékteré opomijené jako je demograficky vyvoj, ¢i externality riznych
sektorovych politik.

Abstracts:

Differences in the rate of unemployment are the most serious among the regional disparities —
economically, socially or politically. But there are many different causes of it and this paper
enlarges the list of them adding those sometimes neglected such as demographic development
or externalities of the different branch policies.

Vrcholy nezaméstnanosti: 2012 a 1999

Ty roky a jejich hodnoty maji svou symboliku, jakkoliv uz nékolik mésicti piSeme dalsi
kapitolu vyvoje. Mira nezaméstnanosti vykdzana v prosinci roku 2012, 9.4 %" nemohla
nechat klidnymi politiky, ekonomy a uz viibec ne regionalisty, ktefi slibuji zmiriovani
regionalnich disparit - a ktefi véfi, Ze maji nastroje k dosazeni takového politického cile. Na
tomto konstatovani nic neméni fakt, e primérna mira nezaméstnanosti v CR ani regionalni
odchylky od ni nevybocuji ze srovnani clenskych stati EU. Problém neni specificky cesky,
ale je vice méné spole¢ny celé Evropské unii. Je mj. disledkem krize, do které evropskou (a
ceskou) ekonomiku ptivedla politika mnoha poslednich let — expanzivni v pfiznivém obdobi a
netmérné restriktivni v obdobi tlumu.?

1 Jde o tzv. miru registrované nezaméstnanosti dle MPSV. Je diilezité poznamenat, Ze ve dvanactém meésici roku
se na této vysi drzi nékolik let.

2 Neptimé priznani za vSechny politiky ziejmé nastartoval E. Gilmore, mistopfedseda vlady Irska, ktery nas
oslovil v souvislosti s predsednictvim Irska v Rad¢ EU stati nazvanou Jasna cesta k oziveni Evropy, aby sdélil,
ze: ,,...Zakladem naseho pokroku je ristova strategie a tvorba pracovnich mist a jsme piesvédéent, Ze stejna
logika bude platit i pro Evropu“. (cit. z jeho stati v LN 28. 12. 2012)
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Ale tak jednoduché to zase neni®. Podobng vysoka mira nezaméstnanosti jako v soucasné krizi
byla totiz v Cesku na pielomu tisicileti, kdyZ se béhem let 1996 — 1999 vic neZ ztrojnasobila
na tehdejiich 9,4 %" a kolem této urovné kolisala cca Sest let. Poté zacala klesat — nebyt nové
krize. Pfi¢iny toho prvniho vrcholu nezaméstnanosti jsou ovSem do jist¢ miry podobné. K
nastartovani rovnéz prispéla politika, at’ uz budeme akcentovat tzv. bankovni krizi nebo tzv.
usporné (fiskalni) balicky, ¢i oboji.5 V kazdém ptipad¢ i tehdy dosSlo k nahlému poklesu
poptavky, v konecném disledku poptavky po pracovni sile. Jenze k vysvétleni nékolikaletého
setrvani na relativné vysoké tirovni nezaméstnanosti to nestaci a je nutno hledat dal.

Graf 1: Nezaméstnanost (tis. osob)
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Od roku 1999 meziro¢né rostl HDP, v poloviné dekady i pomérné rychle, podobné jako
export. Zaroven se vSak rychle zvySovala produktivita prace jako dusledek restrukturalizace
Ceské ekonomiky, technického pokroku a pfilivu zahrani¢niho kapitdlu. Rubem tohoto
pfiznivého vyvoje byla tak skutecnost, Ze navzdory ekonomickému riistu se dostatecné
nezvySoval pocet pracovnich mist — a rostla nezaméstnanost, jejiz negativni socialni 1
ekonomicky efekt byl zesilovan diferencovanym dopadem do regionti; objevil se fenomén
znamy jako strukturdlné postizené regiony.® Rist HDP sam o sobé& k poklesu nezam&stnanosti

3 Podrobnéjsi komparativni analyza by odliSila obecné charakteristiky od narodnich specifik. To je vSak tkol,
ktery ve vymezeném Case na jedné konferenci nebylo mozno splnit.

4 Je obtizné nalézt udaj, jehoz obsah by byl srovnatelny se soucasnosti vzhledem k obcasnym metodickym
zménam. Jako relativni ¢islo totiz zavisi i na zménach jmenovatele.

5 V. Klaus nabizi svoji interpretaci v textu z roku 2000 ,,TTi roky po ménové krizi : rekapitulace udalosti a jejich
souvislosti®, (cit. z Klaus, V.: Kde za¢ina zittek, Knizni klub, 2009); alternativni vysvétleni viz Zeman, M.: Jak
jsem se mylil v politice, Ottovo nakl., Praha, 2005, str. 183 a nasl.

6 S rostouci nezaméstnanosti se zacaly prohlubovat regionalni rozdily. Jesté pét let po maximu, v roce 2004,
byla mira nezaméstnanosti v Usteckém i v Moravskoslezském kraji shodné 14,5 %, zatimco v Praze resp.
Stredoceském kraji €inila 3,9 % resp. 5,4 %. Naproti tomu v roce 2011 byla v Praze a Stfedoceském kraji
vykazana uz zase stejné vysoka nezameéstnanost jako v roce 2004, ale nezaméstnanost v obou strukturalné
postizenych regionech - byt’ stale vyrazné vét§i — se proti roku 2004 snizila. Pokles poptavky v soucasné krizi ma
totiz jinou strukturu.



tedy nestaci. A rist produktivity prace byl tehdy nepochybné dilezitym faktorem
nedostatecné tvorby pracovnich mist, ale opét — nebyl to faktor jediny.

Role demografického vyvoje a odezva politiky

Analytici kupodivu ¢asto piehlizeji, ze stejnou roli jako poptavka po pracovni sile hraje i jeji
nabidka. Ta je primarn€é ddna demografickym vyvojem a ten je zase regionalné rozdilny. Na
celostatni urovni lze pfitom konstatovat znamy fakt, e demograficky vyvoj v Cesku se
pfinejmenSim po druhé svétové valce vyznacuje nezanedbatelnymi cyklickymi vykyvy.
Povalecna populacni vina se s odpovidajicim zpozdénim - koncem Sedesatych a zaCatkem
sedmdesatych let - projevila v opétném demografickém vykyvu, kdyz ,,déti mély déti. A
tehdejsi politika statu tento vykyv zesilila relativné velkorysymi propopulaénimi opatfenimi,
jejichz efekt vesel do povédomi jako ,,Husdkovy déti‘.

Na prelomu tisicileti se minuly demograficky vyvoj odrazil v dal§im vykyvu interpretovaném
- v kontextu tohoto vykladu - jako nastup stale pocetnéjSich novych roénikti praceschopného
obyvatelstva. Zaroveii se dichodového véku dozivaly stale slabsi ro¢niky senioris.’
Demograficky vyvoj tak sttednédobé zesiloval nabidku obyvatelstva v produktivnim véku,
¢imz dale prohluboval napéti na pracovnim trhu. Vykyv byl nejvyssi kolem roku 1998, chvili
pied tim, neZ nezaméstnanost dosahla maxima, pak se postupné snizoval, jak se kiivky
nastupujicich ro¢niki praceschopného obyvatelstva a ro¢nikli vstupujicich do diichodového
veéku gfyrovnévaly. A byl to 1 jeden z divodi postupné se snizujici nezaméstnanosti po roce
2000.

7 Tento demograficky vyvoj po roce 1990 byl pon¢kud modifikovan socidlnimi faktory, a sice v disledku
odkladu prvniho ditéte se snizil pocet Zen pecujicich o malé déti a o to se zvysila nabidka pracovni sily na trhu,
ovsem opacné pusobil rychle rostouci pocet studujicich, ktery naopak potencialni nabidku doc¢asné snizoval. Po
roce 2000 mélo modifikujici vliv postupné prodluzovani doby pro odchod do dtichodu, které nabidku prace
zvySovalo. Mozna, Ze ptispélo ik tomu, Ze snizovani nezaméstnanosti se v roce 2002 dokonce prechodné
zastavilo.

8 . Srov. Kupka, V.: Trh prace a nezaméstnanost, www.czs0.cz , 2007
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Graf 2: Nastupujici a odchdzejici rocniky (tis. osob)
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V soucasnosti 1ze u nas sotva hovofit o n¢jaké propopulacni, rodinné politice, kterd by
zplodila novy demograficky vykyv; stdit ma jiné starosti, mj. rychle rostouci pocty osob v
dtichodovém veku.® Opét nejde o specifikum CR.

Graf 3: Vekova struktura obyvatelstva
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Je jasné, ze tzv. prubézny dichodovy systém mulze fungovat jen tehdy, kdyz na dichodovy
ucet vice penéz pritéka, nez odtéka, ¢ili kdyz rychleji roste pocet osob odvadéjicich davky tzv.
dichodového pojisténi, nez osob majicich narok na vyplatu dichodu. Realita je ale u nés
pravé opacna, jak neptimo ilustruje graf 3.

9 Efekt dlouhodobg se prodluzujiciho véku byl v téchto letech jesté zesilen pocetnéj$imi rocniky této ¢asti
populace.



Proti zvySujici se nadéji doziti resp. prodluzovani zivota obyvatel stoji relativné nizké pocty
narozenych déti. Dusledkem je stagnace — €i uz pokles podilu populace v aktivnim véku 15 -
64 let, tj. té generace, ktera financuje prubézny systém.

Ubyva-li zdroj, je pak - vidéno jako isolovany problém - logické rozhodnout o prodlouzeni
véku pro odchod do diichodu, tedy o omezeni vydajt, coz se také déje. Potiz je v tom, Ze po
prechodné obdobi postupného posouvani hranice odchodu do diichodu zlistdva na pracovnim
trhu stale vice osob, které svym vékem piekrocily hranici piivodni. Takova dil¢i Gprava
diichodového systému ma ptinejmensim strednédobé negativni vliv na pracovni trh a za jinak
stejnych podminek zplisobuje riist nezamestnanosti se vSemi disledky v¢. mezigeneracnich a
se zesilujicim efektem na vice postizené regiony.

Pritom sam pribézny systém ma dlouhodobé negativni vliv na demograficky vyvoj, na
piirtistky populace, jak jiz diive prokazali jini'®: dichodova dafi (socialni pojisténi neni ni¢im
jinym nez dani) resp. cely systém pirerozd€lovani zatézuje domdcnosti do té miry, Ze
negativné ovlivituje i porodnost a omezuje mezigeneraéni transfer od déti k rodi¢tim.» Tzn., Ze
systém sam sob& podiezava vétev, resp. zaklady, na kterych stoji. Zaroven zdrazuje praci, a i
tim - za jinak stejnych podminek - zvySuje nezaméstnanost.

V piijaté dachodové reformé proto logicky dochazi ke snizeni podilu ,,prvniho pilife* (tzn.
piivodniho priib&zného systému) na vysledném diichodu® a tolik diskutovana reforma hleda
feSeni problému Vv pasivnim piizplisobeni faktu zvySujiciho se podilu seniorti. Dlouhodobé
ovSem nemusi byt rozhodujicim pfizpisobenim jen de facto postupné vycouvani statu z role
prostiednika a garanta penzi*® a pfidani ,,druhého pilife®, tj. dobrovolného spofeni mimo stat.
Reforma by méla byt doprovazena i aktivni odezvou na vyvoj druhé klicové demografické
charakteristiky — po&tunarozenych déti, ktery dlouhodobé kles4.™

Z pohledu demografa je soucasti dlouhodobého teseni problému spise u¢inna podpora rodin s
détmi, kterd zabezpeci i dostate¢né budouci odvody na dichodovy ucet, a tedy se ,,vyplati®.
Takova podpora by proto neméla vadit liberalim, nebot’ nedeformuje zadny trh, urcité ne
vyrazné&ji nez jiné podpory, které jsou tolerovany, a co vice, prispéla by ke zmirnéni faktu, ze
mezi osobami ohroZenym chudobou®™ maji rozhodujici podil rodiny s détmi (zv1a§ts pak
neuplné rodiny); méli by ji podpofit i socialisté.

Strukturalni nerovnovaha a odpovédnost politiky

10 Konkrétné Ehrlich, 1. a Kim, J. v praci z roku 2005,, Dichodové systémy, demografické trendy a hospodarsky
rust* aj. Srov.: Kohout, P.: Bfemeno prvniho pilife, LN 12. 12. 2012

11 Paradoxné dnesni praxe, ktera by stala za solidnéjsi rozbor, je zcela opacna; rodice dotuji své déti.
12 Nechme ted’ stranou, ze vlada nebyla schopna jeji smysl véas a srozumitelné vysvétlit.
13 nikoliv financiéra, tim nikdy nebyl, pouze administratora pierozdélovani penéz.

14 Zdénlivé zastaveni této tendence je pouze soubéhem dlouhodobého poklesu a docasné siln€jSich ro¢nikd Zen
V plodném véku.

15 Chlubime se, Ze jich je cca 10 % (majicich pfijem nizsi nez 60 % medidnu piijmi), coz je méné nez jinde vV
Evropé, avsak v nékterych socialnich skupinach je mira ohrozeni pfijmovou chudobou vysoka; napt. v roce
2006, tedy v nejptiznivéjsi situaci, byla nejvyssi pravé v rodinach s vice détmi (28,7 %) a v netiplnych rodinach
(40,4 %).
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Zpét k vysoké nezaméstnanosti. Politici napfi¢ politickym spektrem se zastit'uji snahou o tzv.
aktivni politiku zaméstnanosti resp. politiku podpory tvorby novych pracovnich mist.
Nezpochybnuji jednotlivé piiklady piinosu takové politiky, nelze vSak zpochybnit ani fakt, ze
souhrnné tato politika neni s to zvratit pfi¢iny vysoké nezaméstnanosti ani jeji regionalni
disparity.® Mj. i proto, Ze jiné stranky hospodaiské politiky mohou piisobit opaénym smérem.

Graf 4: Volnd pracovni mista (tisice)
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Nezaméstnanost do znacné miry souvisi se strukturou nabidky a poptavky na pracovnim trhu.
Nesoulad existoval celou uplynulou dekddu po roce 2000 (viz graf 4). Proti pomalu
klesajicimu poétu nezaméstnanych stal rostouci pocet vykazanych volnych pracovnich mist.
Neboli nezaméstnanost nebyla jen disledkem nedostate¢né poptavky po pracovni sile, nybrz -
vedle demografického vykyvu - i faktu, Ze struktura nabidky pracovni sily neodpovidala
poptavce. Je ptitom jasné, ze dlouhodob¢ se musi prizpilisobit struktura nabidka a stat by mél
pro takové prizpiisobeni vytvaiet podminky. "Namisto toho jsme byli spise svédky pokusii o
piizpusobeni poptavky, o ¢asto nakladné (nebo pfinejmensim neefektivni) projekty vytvareni
mist ,,$itych na miru.'®

Sviyj dil odpovédnosti za to, Ze dnes je u nas nezaméstnany kazdy paty absolvent a mladistvy,
mé také Skolskd politika,® jeji nepfizpisobivost i vlastni experimenty. Zavinila, Ze

16 Pted dvéma roky jsem na konferenci VSRR uvedl, Ze ,regionalni politika hleda feseni, ktera ziejmé nejsou
vzdy dost u¢innd, predevsim na strané poptavky, ale podceniuje opatieni na strané¢ nabidky. Kupka, V.:
Zamysleni nad novymi tématy, In: Sbornik piispévkii, VSRR, 2011

17 To se stalo alesponi v tom smyslu, Ze pocet volnych mist by byl byval vétsi, kdyby nebylo prace cizinc.
18 Po desetiletich takto vytyCené cesty mame co do ¢inéni se stavem, kdy je zde jakési perpetum mobile, které z

jedné strany polyka prostfedky na feSeni problémt, které na druhé strané rovnice produkuje.” Tajovsky, L.:
Nezaméstnani a ti druzi, LN 2. 4. 2010

19 Srov.: Kupka, V.: Vzdélani jako investice do lidského kapitalu, Statistika, 3/2010; jeden z moznych
sociologickych pohledl na problematiku vzdélani viz Kellner, J. a Tvrdy, L.: Vzdé€lanostni spole¢nost, SLON
Praha, 2008.
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dlouhodobé¢ nariista nedostatek kvalifikovanych femeslnikl a osob s technickym vzdélanim a
zaroven piebytek lidi s nizkou kvalifikaci a stale vice 1 absolventt ,,soft* obort. Koneckoncti
Skolskd politika pfispiva i k neslavnému primatu ceské ekonomiky, relativné vysokému
podilu dlouhodobé nezaméstnanych. Samoziejme, ze ten ma vice pri¢in, a ze se do znacné
miry tykd romské populace, presto nebo pravé proto je nutno c¢ast vysvétleni hledat opét ve
Skolstvi. Zména, ktera je nezbytna, nepfijde pies noc, ale je nutné zacit, tfebaze je to ¢astecné
i v rozporu s domnélymi zajmy populace, zejména mladych.

Leccos by mohla vyfesit - tedy zmirnit nezaméstnanost - dalsi vlastnost nabidky prace, jeji
mobilita, migrace pracovni sily. Traduje se sice, Ze na§ ob¢an neni pfili§ ochotny se stéhovat
za praci, asi na tom néco je, ale existuji i jiné pfi¢iny jeho nedostatecné mobility. Mezi nimi -
vedle zpravidla vzpominanych, tj. legislativnich podminek trhu prace, které mohou tvoftit
brzdu mobilit¢ — je to problematika bydleni, jak se v uplynulych letech u nas vyvinula.
Mobilita totiz mj. piedpoklada, ze je snadné opustit piivodni bydleni a stejné tak snadno Ize
ziskat nové jinde. Ale to praveé neni pravda; dosavadni bytova politika vyznamné omezuje
mobilitu pracovni sily.

Stale vice domacnosti je totiz vazano na bydleni, které je zatizeno hypotékou a dani z
nemovitosti, a jeho ptipadny prodej i rostouci dani z ptevodu nemovitosti. Nezanedbatelny
pocet vlastnictvi nemovitosti (bytu nebo domu) pfitom neni vysledkem svobodné volby ale
donuceni nékdy ponékud kratkozrakou privatizaci obecniho a podnikového bytového fondu.
Na druhou stranu existuje malo volnych najemnich byti. A tzv. deregulace najemného, ktera
byla ve skute¢nosti regulaci, mobilitu déle ztizila, nebot’ by bylo nelogické st€¢hovat se z bytu
s regulovanym, tedy uméle nizSim ndjemnym, do bytu s tzv. trznim, tedy uméle vySSim
najmem.

Technicky pokrok a vyzva politice

Ale z pohledu nezaméstnanosti je tu jesté jiny, dlouhodoby problém, jehoZz feSeni neni
trivialni.?* Cas od &asu zesiluji obavy z limitii obZivy rostouciho po&tu obyvatel Zemé. Takova
krize bezprostiedné nehrozi, nebot’ technicky pokrok stale posouva hranici mozného, a realny
problém je ,,pouze* vyrazné regionaln¢ diferencovan v globalnim, svétovém méfitku. Ten
samy pokrok ovSsem vede - a vracime se k uvodnim fadktim tohoto textu - k ristu produktivity
prace, ale tim i k riziku, Ze vyspélé zemé (v&. Ceské republiky) se naopak dlouhodobé
ptiblizuji limitiim zaméstnanosti obyvatelstva.

Neni to myslenka nova, siln¢ zaznivala v obdobi mezi valkami a ekonomové jiz tehdy hledali
odpovéd. Za viechny jmenujme alespoii J. Schumpetera,” ktery spoléhal na inovace a
schopnost firem tvofit nova pracovni mista. Dnes bychom asi fekli, ze mechanismus vzniku
novych mist existuje, 1 kdyZ je trochu jiny, takze limity zaméstnanosti jsou relativni, resp.
stale se posouvaji:
» Dlouhodoby vyvoj posouva poptavku po pracovni sile mezi sektory; v zemédé€lstvi uz
pracuje jen n&kolik procent praceschopného obyvatelstva, podil zaméstnanych v
pramyslu stagnuje a roste podil lidi pracujicich v tzv. terciéru, Cili ve sluzbach vseho

20 Srov. Kupka, V.: Bydleni a jeho specificky trh, www.czso.cz , 2008
21 Na tomto mist¢ je problém pouze naznacen, pfipomenut; jinak jde o téma pro samostatny vyzkum.

22 Schumpeter, J.. (1942) Capitalism, socialism and democracy. New York: Harper Brothers
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druhu. Podmnozinou tohoto trendu je pak politicky motivovany, ,,umély* riist podilu
vefejného sektoru event. Dokonce vefejné spravy a jim vynuceny rust miry
prerozd&lovani.”® Z regionalniho hlediska (mysleno v ramci globalizace), tedy v
Evropé¢, a v kratsi perspektive, je feSenim 1 uzitecny a zda se jiz objeveny ,.krok zpét™
ke hmotné vyrob& — reindustrializace.?*

» Jiny zplGsob vyrovnani s limity zaméstnanosti nabizi jev rovn€z v praxi znamy;
faktické zkracovani Zivotnosti vyrobku, a tudiz rostouci podil obnovy na celkové
produkci. Ten ma sice jiné pfiiny, ale dovoluje rlst ¢astecné spojeny s vyssi
zamestnanosti. Zaroven vSak znamena faktické plytvani omezenymi zdroji, aniz by
rostl blahobyt, ¢ili v tomto smyslu ,,kola se toci ale naprazdno®. Samoziejme, Ze lze
zaroven uvést fadu argumenti, které takovou interpretaci relativizuji, ale nemohou ji
vyvratit.

» Konecné¢ tieti moznou cestou je zkracovani pracovni doby, ktera ovSem taky neni bez
problémﬁ.25 Zkraceni pracovni doby by znamenalo bezprostfedni snizeni piijmu
a/nebo pii nezménéné Urovni mezd okamzité zdrazeni produkce (coz je ve svych
disledcich totéz), a zaroven ztratu konkurenceschopnosti. Nehled¢ na to, co s event.
rychle rostoucim volnym casem..., filosofové by mozna odpovedéli. Ale zlstaiime v
pritomnosti, nebot’ i v ni 1ze néco udelat pro zmirnéni disledki rostouci produktivity
prace na poptavku po pracovni sile. Napf. rozSifeni resp. usnadnéni moznosti
Castecnych uvazki, které by vyhovovalo zejm. nékterym socidlnim skupindm v
uréitych situacich (napf. matkdam s détmi apod.). A Ceska republika vykazuje v
mezinarodnim srovndni stale velmi nizky podil casteCnych tvazkti na celkové
zaméstnanosti (kolem 5%).

V kazdém piipad¢ je zfejmé, ze snilci odmitajici ekonomicky rust jako fetis, piehlizeji jeho
nezbytnost nejen z demografického hlediska (rtst po¢tu obyvatel), ale i socialniho (limity
zaméstnanosti). A realisté by se méli zamyslet nad budoucim ,, programem mix*“ skutecné
aktivni politiky zaméstnanosti, ktery by postupné a v kombinaci vSech tii vySe zminénych
moznosti (z nichz kazda jednotlivé ma své meze) vyrovnaval protichiidné tendence — ve snaze
&elit limitim nezamé&stnanosti.?

Zavérem

23 Na prelomu tisicileti se exministrovi Clintonovy administrativy, R. B. Reichovi, zdéalo, ze zrychlujici se
zmény v odvétvoveé, profesni i socidlni struktufe, které analyzoval o deset let dfive, je mozno interpretovat
optimisticky. Viz. Reich, R. B.:V pasti uspéchu, Prostor, 2003.

24V jistém slova smyslu tu ma Ceska republika komparativni vyhodu, nebot’ minula deindustrializace nebyla
tak vyrazna, takze podil primyslu na HDP zGstava relativné vysoky, jeden z nejvyssich v Evropé¢.

25 Pamétnici si vzpomenou, Ze posledni oficidlni zkracovani pracovni doby bylo u nas na programu v
sedmdesatych letech, dnes ovSem - v ramci oteviené ekonomiky - by takové zkracovani bylo obtiznéjsi.

26 Nejlepsi zpusob ,,feSeni* nezaméstnanosti ovSem je ménit metodiku jejiho méfeni tak, aby ¢isla byla méné
hroziva; coz neni hloupy vtip ale smutna praxe a téma pro diskusi. Tzv. registrovand mira nezaméstnanosti
vyjadiend v metodice platné do roku 2004 ¢inila v tom roce 10,3 %, ale v nové metodice 9,5 %; tzv. obecna mira
nezameéstnanosti byla v témze roce 8,3 %. Jakoby to bylo malo, experiment pokracuje v soucasnosti, kdy v
metodice registrované nezaméstnanosti uzivané od roku 2004 by mira nezaméstnanosti pro leden 2013 byla 10,1
%, ale nova mira resp. podil nezaméstnanych na obyvatelstvu ve véku 15 — 64 je 8,0 %.
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Standardni piistupy k regiondlnimu rozvoji rozliSujici jeho faktory, bariery a pftileZitosti
poslouzi ke shrnuti pfispévku: Jednim z faktorii ekonomického ristu a rozvoje regionti jsou
lidské zdroje (jak oSklivy pojem) a jejich struktura. Pfedstavuji potencial, ktery se vSak musi
srovnat s poptavkou po pracovni sile a jeji strukturou. Pravé tato podminka resp. jeji
nesplnéni je zaroven jednou z aktualnich barier rustu a regionalniho rozvoje, jak bylo v textu
uvedeno. Soucasnd krize je vSak paradoxné i1 prileZitosti, nebot nuti k zamysleni, nakolik
dosavadni pristupy k zabezpeceni zaméstnanosti jsou spravné, nakolik jsou nékteré souvislosti
opomijeny, nebot’ jsou mj. opomijeny externality rezortnich politik.”’

V kratkém ptispévku bylo vzpomenuto

» tradicni chapani tzv. aktivni politiky zamé&stnanosti a podpory novych pracovnich mist,
které ma své meze, za nimiz naklady prevysuji efekty;

» soucasna dichodova reforma, ktera ve snaze feSit jeden naléhavy socialni problém
(starnuti populace) jiny prohlubuje (nezaméstnanost);

» dosavadni skolska politika vyvijejici se ponékud autonomné a malo citlivé ke zménam
ve struktuie poptavky po pracovni sile a

» minuld bytova politika, kterd pfi sledovani svych autonomnich cili dnes stézuje
migraci obyvatelstva za praci.

Ukazuje se, ze zminéné aktivity a fada jinych maji vedlej$i negativni efekty - na
nezameéstnanost. I proto mame tuto nezaméstnanost relativné vysokou s nezanedbatelnymi
regiondlnimi rozdily. V textu zminény ,,program mix“ neni pouhym lacinym slovnim
spojenim, ale nanejvy$ aktudlné vyjadfuje pozadavek na formovani politiky, kdy nelze
jednotlivé cile tadit vedle sebe bez dikladného promysleni jejich vzajemnych souvislosti.
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DEVELOPMENT OF HO CHI MINH CITY AS A KEY CITY FOR
SOUTHEAST ASIA

Michael Pondélicek

Vysoka skola regionalniho rozvoje Praha
Zalanského 68/54, Praha
Ceska republika
mpondelicek@gmail.com

Klicov4 slova:
rozvoj v jihovychodni Asii, jizni Vietnam, delta Mekongu, nové rozvojové plany a aktivity,
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development in Southeast Asia, south Vietnam, Mekong Delta, new development planes and
activities, development of central and core areas of the city, transportation inconveniencies,
populating development, city expansion.

Anotace:

Clanek se zabyva prekdzkami a limity rozvoje mésta Saigonu, dnes Ho Chi Minh City, na
pozadi jeho historického rozvoje a také s pfihlédnutim k jeho ambicim stat se centrem
regionu. Autor na zaklad¢ dostupnych informaci o dopraveé, vodé a obyvatelstvu usuzuje, ze
bez politického a dal§iho hospodarského uvolnéni a pfilivu investic mésto na rozvoj V
soucasnosti nema Sanci a neni ani pfipraveno na resilienci v souvislosti s nadchazejici
klimatickou zménou.

Annotation:

The article is written by author which more times visited the Ho Chi Minh City. The article is
concentrated on city functioning limits and development limits too from the point of view that
the city has ambition to be a new regional center as an Asian economy tiger. Due to the
review of historical development of the city, transportation, water and inhabitants, the author
describes the difficulties in it accessibility from the political reasons. Conclusion is that the
city in contemporary situation — without political opening has only small chance for future
development and resilience (which is necessary due to recent climatic change).

Rozvoj-Chi-Minh City jako kli¢ového mésta jihovychodni asie

Poloha Ho Chi Minhova mésta (diive Saigonu) jako regionalniho centra obchodu a rozvoje —
mésto se nachazi v jizni €asti jithovychodni Asie, na tizemi byval¢ francouzské kolonie
Francouzské Indociny (jesté diive Kocinciny).

Intenzivné se rozpinajici mésto s ambicemi stat se dal$im centrem mezinarodniho i lokélniho
obchodu, sluzeb a zejména produkce se nachazi na sever od jednoho z ramen delty asijského
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veletoku Mekong, pfi fece Saigon (severni pfitok Mekongu) a jejich svodnych kanalech.
Vlivem pravidelnych nanosti urodné pidy — naplavenin fekou a také vlivem velmi teplého
klimatu (tropické klima jen cca 100 severni $itky od rovniku), kdy teploty neklesaji prakticky
pod 250C a teplé suché pocasi stfidaji monzunové deste.

Oblast je diky své poloze v delté Mekongu velmi trodnéd a tak zazemi mésta ma cca 18
miliont obyvatel a je schopno na ostrovech Mekongu 1 jinde produkovat nékolikrat do roka
urodu ovoce (popsana je az trikrat za sebou sklizen ryze), zeleniny a zejména ryze, ktera je
tradicnim hlavnim vyvoznim artiklem regionu. Zdzemi mésta je tedy schopno zasobovat
meéstské obyvatelstvo, které podle oficidlni statistiky tvoii cca 7,75 milionu obyvatel, ale
vefejnym tajemstvim je existence dalSich nékolika miliona lidi zijicich v Saigonu na ulicich,
ve slumech a v t&sném okoli mésta bez registrace. Casto jsou to obyvatelé centralni nebo
bohatSich ¢asti mésta, ktefi byli zbaveni majetku a posldni na pfevychovu do pracovnich
tabord v delt¢ Mekongu po roce 1975, kdy bylo 30. dubna mésto dobyto severovietnamskou
komunistickou armadou a obsazeno. [5]

Mésto vzniklo z ptivodniho relativné malého a Vietnamci ovladaného ptistavu na Khmerském
uzemi ve 14tém stoleti (pro Khmerskou Angkorskou fiSi byla delta Mekongu klicovym
uzemim pro rozvoj obchodu a zdsobovani fise, ale posléze ji obsadili Vietnamci) a vyvinulo
se do zna¢nych rozmért v obdobi druhé svétové valky a pod vlivem kolonialni francouzské
nadvlady, kterd pfinesla Zelezni¢ni spojeni do Indociny [5], rozSifeni a zajiSténi pfistavu a
také vystavbu hlavnich Ufednich budov mésta (mistodrzitelsky palac, policejni centrum,
letisté, nadrazi, centralni posta, katedrala Notre Dam du Saigon, pfistavni Ufad, nova trznice
Ben Than a dalsi).

Obrazek 1: Mapa Vietnamu

Zdroj: [5]

Meésto vzhledem k poloze na jihu Vietnamu ma strategickou geograficky vnikajici polohu
uvniti regionu (viz obrazek 1, ktery ukazuje pozici mésta v rovnikové casti JV Asie), kde je
piistav chranén ostrovy a tokem Mekongu v delté, dale pak je zna¢nou vyhodou i1 velmi
jednoducha dostupnost lodni dopravy na Filipiny, do Singapuru, Malajsie a na Borneo. Toto
umisténi mésta v minulosti za francouzské nadvlady 1 za japonské okupace zpusobilo, ze
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meésto bylo pfirozenym centrem kontinentdlni jihovychodni Asie, mimo jiné i pro svou
dostupnost a infrastrukturu. Mésto ma nékolik limith a ty jsou hlavné zpusobeny vlivem
podnebi — jde o moznost Castych monzunovych ptivalovych destt, které mohou doslova
zaplavit mésto na nékolik hodina omezit dopravu a vSechny ¢innosti, piipadné mize jit az o
cyklon v obdobi dest’d. Dalsim limitem mésta je znac¢né kolisani hladiny v obdobi dne a noci,
nebot’ rozdil mezi ptilivem a odlivem je zde i nékolik metrii vysky, coZ znemoziiuje Cinnost
lodni dopravy. Samoziejmé mosty pies ficni ramena Mekongu a také feky Saigon se dostavuji
teprve v n€kolika poslednich letech a tak se postupné a pomalu zvySuje dopravni dostupnost
meésta.

Nejvétsi slabinu rozvoje méesta do budoucna tak tvoii prakticky vzdy komunistickou spravou
podcenéna a podvyvinuta infrastruktura rozvoje meésta, zejména kvalitni kapacitni silnice,
mostky, pfivozy a samoziejmé i vedeni energetickych siti, které jsou prevazn¢ nadzemni a v
zoufalém stavu.

Pozici mésta jako potencialniho centra v Jihovychodni Asii dostatecné demonstruje
nasledujici tabulka:

Tabulka 1: Pozici mésta jako potencidlniho centra v Jihovychodni Asii

Cislo | Nazev mésta Zeme Pc:cet Oh",—‘-' Poce’t Db,' N Poznamka
meésta (mil.) | okoli (mil.)
1 Singapore Singapore | 5.36 6.50 Omezeni hranici
2 Bangkolk Thajsko 8.25 14.5
3 HCMC Vietnam 7.75 (cca 17.5 (cca Zavorka — odhad
(Saigon) 12) 19) skuteénosti
4 Manila Filipiny 1.65 11.8 Sirii region

Zdroj: vlastni zpracovani z dat[4]

Geneze mésta do stavajici podoby nebyla jednoduchd, jak je patrné z ptredchoziho textu.
Rozrastani Saigonu jako metropole bylo zdmérné excentrické a mélo zpusobit destabilizaci
puvodni cisafské moci z mésta Hué a také kralovské moci Khmerské z Phnom Penhu,
nemluvé o moci Laoskych kralii z Luang Prabangu. Spravni sila i obchodni zaleZitosti se tak
koncentrovaly jednozna¢né na jih, tedy do Saigonu a moc mistnich formdlnich vladct tak
byla oslabena. [5]

Japonci pochopili ptilezitost Saigonu zejména v podobé obchodniho pfistavu a tak skladovaci
prostory plynule vytvafeli, mimo jiné proto, ze pfistav byl mimo dosah jakychkoliv
spojeneckych letadel s bombardovacimi moZznostmi a byl idedlni pro narocné
velkozasobovani Japonska produkty z jizni Asie[5].

Saigon se stal posledni bastou svobody v uzemi Indo¢iny do konce dubna 1975, kdy bylo
meésto dobyto tankovymi vojsky severniho Vietnamu. V této dob¢ nejsou doposud z logickych
divodi zkoumany pohyby obyvatel do a z mésta, ale podle nékterych pozorovatelli Slo
nejprve o postupny narast obyvatel Saigonu od roku 1939 z 0,5 mil. obyvatel na cca Imil. v
roce 1950, pak postupné¢ az na 10 mil v roce 1975 a pak po nasledném vystéhovani a
pauperizaci mésta o pokles na 6 mil. obyvatel v roce 1978(!). Je odhadovano, Ze bylo
vystéhovano, perzekuovano, popraveno a odvleceno do tdboru v delté Mekongu cca 3,5 mil.
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obyvatel mésta a okoli. DalSich az 1 milion obyvatel Saigonu a okoli riiznymi zpasoby
emigroval do okolnich zemi zejména na Filipiny a do Thajska nebo Malajsie po mofi.

Meésto bylo na pocest dobyti pfejmenovano po zemielém vidci revoluce na Ho Chi Minhovo
mésto (Ho Chi Minh City, zkratkou HCMC jak jej znaji Vietnamci), Saigon ztistal jako nazev
centralni ¢tvrti mésta a také feky. [5]

Uvedena demografickd katastrofa, kterd omezila rozvoj mésta pii piechodu na planované
hospodafeni a pfipravila prostfedi mésta o inteligenci a podnikatele (ti byli postizeni
persekuci komunisti nejvice). Dovezend socialisticka kamarila ,,soudruhi® ze severniho
Vietnamu nebyla schopna ztratu mozka Zadnym zptsobem nahradit a mésto utrpélo zejména
pro komunistické zemé typickym ,,zastaranim‘ a obecnou nedostate¢nosti infrastruktury.

V roce 1998 doslo ve Vietnamu k uvolnéni hospodaiské politiky nikoliv vSak politického
systému (kiestané, pravicové orientovani a svobodomyslni jsou prakticky persekuovani
dodnes a dochazi 1 k sebeupaleni protestujicich v centru), které ovSem vytvoftilo bohatsi ttidu
obCanli a mirn€ zvysilo nezavislost, z tdbort v Delt¢ se také vraceli postupné odvleceni
obyvatel¢, ktefi ve mésté posilili podnikéni a 1 pouli¢ni Zivot. Mésto se zacalo rozrlstat
vyznamné i do §ife a to zejména pres své tradicni limity tedy kanaly a mocaly v delté fek (viz
obrazek 4, na kterém jsou patrna nova stavebni mista a sklady v ohybech a podle reky
Saigon). [4]

Obrazek 5: Bitexco Tower v centru HCMC

Zdroj: vlastni foto

Od roku 2003 je uvolnén ekonomicky rozvoj mésta naplno a do provincie (pouze ve sprave
Saigonu alias HCMC) vstoupil zahrani¢ni kapital, ktery zacala nova socialisticka tfida
prominenti vyuzivat po svém, zejména k opravé vybranych ¢asti infrastruktury a zpiistupnéni
dalsich rozvojovych ploch v okoli mésta, kde je mozno investovat. Saigon se znovu stava s
mnozstvim mladych a relativné vzdélanych osob hlavnim piistavem JV Asie s vysokym
potencialem rozvoje a snahou stat se tygrem regionu [3].
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Soucasna finan¢ni krize v rozvinutych zemich, ktera znamenala mimo jiné ptesun fady vyrob
z Evropy do Asie a tak i do Vietnamu, kde krize zatim neni, tak paradoxn¢ rozvoj mésta, jako
centra zdmoiského obchodu, vyznamné posilila.

V poslednich letech vyrostla fada multifunkénich komerénich a obchodnich center i
ubytovacich kapacit vysSich kategorii v centru mésta jako napiiklad Parkson (2005-2009),
Saigon Paragon (2009), Nowzone (2009), Kumho Asiana Plaza (2010), Vincom centre (2010)
a zejména vyrazna v€z v centru meésta Bitexco Financial Tower (2010) a dalSi vznikaji
paralelné misto mensich domii na samém okraji centra, ale v pidorysu ptivodniho mésta (na
obrazku 5 je jiz zminéna Bitexco Tower a také nove vznikajici vystavba dalsiho mrakodrapu

primo vedle ni v centru) [5].
Jaké jsou tedy dnes skute¢né limity a omezeni rozvoje HCMC:
- Doprava

(tématu bude jeste¢ dale vénovan odstavec), propustnost silnic a bulvari mésta nedovoluje
dostate¢ny prijezd ani dnes kdy prevazuje doprava osobnimi skutry a to i ve vice lidech,
dopravni kongesce vpodvecer (veCerni Spicka) a v poledne (poledni siesta) jsou zcela
neprostupné a stale se prodluzuji a zesiluji. Zahusténi dopravy je takové, ze béznd hromadna
doprava pozbyva smyslu a je neucelna. Neexistuje mimouroviiova doprava jako metro nebo
visuta draha prvni tratova linka je pfipravovana az na 2017! [5] Mésto je tedy v denni dobé
ttetinu ¢asu neprostupné! Nejsou k dispozici dostatecné obchvaty nebo priitahy méstem!

- Sité a elektricka sit’

je vedena zivelné kabely, vétSinou nad povrchem a zmét drati dominuje vSem plocham
krom& uplného centra mésta v okoli radnice a mrakodrapt. Sité jsou zastaralé a to jak
kabelové telefonni, tak elektrickeé, neexistuji rozumné kolektory a nejsou k dispozici ani vétsi
automatické centraly a pfevodniky, jde o ziveln€¢ vzniklou strukturu z ptivodni neuralgickych
bodi systému.

- Obyvatelstvo

nariist obyvatelstva je ve mésté enormni a z politickych divodid je registrovano jen %
skute¢nych obyvatel mésta, ostatni ziji na tkor mésta bez infrastruktury ve slumech na
dvorech a ulicich a zivi se sluzbami ze dne na den, zvySena densita obyvatel v centru s sebou
nese 1 negativni jevy zejména v oblasti nedostatku stravy a obecné hygiené bydleni (bude
rozebrano dale). Navic stoupd tlak na vyuziti pozemkii v centru mésta na obchodni stavby
(jsou restrikce na obytné stavby) a tak se ve zbytku obytnych struktur a volnych ploch
obyvatelstvo stale zahustuje, protoze se nechce vzdalit od zdroju pfijmi a jde o mésto spise
monocentrické! Propojeni s okolnimi biehy fek a kanald a ¢astmi mésta jsou nedostatecna a

casto vzdalend, ptipadné v rozhodujicich chvilich ucpana.
- Problém s vodou

ve vSech smérech, pii zvySujici se sile monzunt a piilivu je voda vhanéna do meésta a
kanalizace je nedostacujici i na normalni provoz mésta. Mésto nema odpovidajici systém
¢isténi odpadnich vod a stavajici sité trubek casto na odvod odpadnich vod vecer nestaci, v
monzunovém obdobi nestaci jiz ani deStova kanalizace a mésto se plni smési odpadni a
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destové vody. Podobny problém napt. pii stavbé podzemnich siti a také mostd a dalsi
infrastruktury zptsobuje pfiliv a odliv kde je rozdil 6 a vice metri.[2]

Kromé téchto hlavnich problémim ma v soucasnosti mésto fadu podruznych a odvozenych a

to nelze zatim mluvit ani o reformé politické a spravni, kterd by spravu meésta rozumné
upravila a zbavila jej kurately severovietnamskych mistodrzicich.

BliZe k hlavnim problémim sou¢asného HCMC:
- Doprava

Graf 1 Podil dopravy v HCMC

Ho Chi Minh City Area: Travel Share
2007

Sourcs: Derived
from Asian

Development
Bank data

Transit
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Zdroj: [2]

Problém lze shrnout, Ze se klesajici prostupnosti mésta hromadnou dopravou stoupa doprava
osobni a ta povysila od kol ke skiutrim a nyni 1 ke klimatizovanym automobillim, pfibyly
minibusy, minivany a podobné svizné prostiedky dopravy do okrajli mésta a okolni krajiny,
podobné se restrukturalizovala i doprava nakladni, kde jsou preferovany malé a rychlé
dopravni prostiedky které se dopravnimi kongescemi doslova prosmeknou. Modernizuji se
autobusy (zatim bez klimatizace), ale pfibyvaji tzv. big taxi pro bohaté a cizince, kde je
televize a klimatizace! Prostor pro automobily vSak ve meésté neni a neni mozno vyuzit
zadnou mimouroviiovou dopravu napfi. tramvaj, nebo lodni dopravu, ktera by byla dopravnim
spasenim pro mistni i navstévniky mésta (Viz graf 1, ktery popisuje rozvrstveni dopravy ve
meste). Méstska sprava dokonce zmény v dopraveé v centru mésta ani neplanuje! [1]

- Obyvatelstvo

Mestska rada v ramci opatieni a restrikci naplanovala pro obyvatelstvo do roku 2025 ve svych
planech vyznamné snizeni density obyvatel, ovSem neni nijak objasnéno, jak k nému ma dojit.
Podpora ristu tzv. vnéjsiho okruhu meésta nezajisti lidem ve sluzbach v centru dostupnost
zaméstnani a odpovidajici dopravu a vydélky.

Stejné tak podpora suburbanni vystavby, ktera je atraktivni zejména pro cizince je pro mistni
obyvatele centra vlastné nezajimava cenové i z hlediska vzdéalenosti od pracovniho mista.
Restrikce ma byt podle planu nastavena tak, aby vystavba bez omezeni byla jen ve vnéjSich a
prilehlych ¢astech mésta, kde ovSem sluzby koncentrovany nejsou. Postupné dochazi sice k
renovaci a oziveni domkt podle nékterych kanala a ¢asti feky, kde vznikaji tzv. atraktivni
Riverside houses (Residencies), ale ani tam se nebudou mistni dobrovolné st¢hovat.
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Planovany nariist obyvatel ovSem pii této restrikei je o 2,5 mil obyv. tedy na oficidlnich 10,2
mil. obyv., ale toto ¢islo poctu obyvatel mésta HCMC je jiz dnes pravdépodobné pickro¢eno,
alespoil podle geografli a stavu mésta. [1]

Graf 2: Rozlozeni obyvatel HCMC dle sektori

Ho Chi Minh City Population by Sector
PAST AND PROJECTED
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Zavér - jaka jsou vychodiska pro mésto z evropského pohledu:

- Mésto musi jednoznaéné podpofit a vybudovat odpovidajici dopravni strukturu (vybudovani
mimourovilové drahy v centru a do centra podobné jako v Bangkoku a priitahu centrem),
podpoiit alternativni dopravu (rychlou osobni lodni po kanélech), vazby na okoli (mosty,
kandly, trati), pritahy méstem a infrastrukturu (kolektory, kabelové tunely, automatické
centraly, trafa, atp.) uvnitf i vné mésta.

- Bez dalSiho uvolnéni rezimu (minéno politického) a ptilivu zahrani¢nich investic a zejména
know-how neni myslitelnda konkurence ostatnim centrim, zejména Bangkoku anebo
Singapuru.

- Politickym uvolnénim by bylo mozno ziskat dualezité investice Asijské banky pro rozvoj do
podpory rozvoje kliCové infrastruktury mésta a to zejména do dopravy.

- Zménou zpusobu administrativy (jiné ¢lenéni ¢asti a spravy mésta) a zaclenénim meésta do
struktury jihu Vietnamu by se zvysila jeho prestiz a schopnost rozvijet vlastni financovani
investi¢ni vystavby ve meésté z vybéru a vynosu dani, navic by se rozsitfila struktura
zasobovani a uvolnil pohyb obyvatel (v soucasnosti v regionu i ve svét¢ drzi primat ve
vyhodnosti a jednoduchosti financovani konkuren¢ni Singapur, coz je velky vzor).

- Za stavajiciho stavu nelze socialistickym planovanim z centra na severu statu docilit
rozumného rozvoje vnitiniho i vnéj$iho perimetru mésta a gradace jeho bohatstvi s ohledem
na kulturni i socialni vazby — uvolnéni pomérti je aktualni nutnosti pro rozvoj mésta a okoli,
véetné dopravy a struktury obyvatel.

- M¢ésto nepracuje na adaptabilité¢ a nezaznamenalo pfichod klimatické zmény, kterd bude mit
projevy zejména v zasobovani vodou a splavnosti mistnich fek a kandlt, nejsou tedy
nastoleny ani zaklady City resilience.

Jako zavérecné slovo lze konstatovat, z2 HCMC ma obrovsky rozvojovy potencial v
jihovychodni Asii zvySeny tradiénim napojenim na Evropu a USA, ktery ovSem bez zmén
systému spravy a rezimu pobytu obyvatel, prilivu know-how a s nimi spojenych investic
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nemiize byt vyuzit. Mimo jiné i socialisticka politika je divodem toho, Ze rozhodujici
investofi zlistavaji nadale ¢ekat piede dvefmi mésta na zmény!
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Abstrakt:

Clanek ptedklada podrobnou deskriptivni analyzu systému prostorového (tzemniho)
planovani v Rakousku, tedy v zemi, s niZ 1 naSe Gzemni planovani mé své spolecné kofeny,
ale jejichZ vyvoj se v poslednim obdobi oddélil. Clanek sleduje, jak se v Rakousku planovaci
systém propojil s ndstroji regiondlniho rozvoje. Zavér ¢lanku pfinési srovnani a inspiraci, jaké
vyhody ¢i nevyhody liberalni a decentralizovany rakousky systém skyta ve srovnani s vyrazné
centralizovanym systémem v Ceské republice.

Abstract:

The paper brings detailed descriptive analysis of spatial (urban) planning system in Austria.
Austrian and Czech planning systems have the same roots, but during the time those systems
were divided. The paper observes how Austrians system is connected with the regional
development tools. The paper’s conclusion brings an inspiration and also a comparison
between advantages and disadvantages of liberal and decentralized Austrian system and
deeply centralized system in the Czech Republic.

Uvod

Ptestoze se to ne prili§ zmifiuje, je tieba konstatovat, ze pocCatky prostorového (1zemniho)
planovani v Rakousku a v Ceské republice maji totozné kofeny jesté v dobach Rakousko-
uherské monarchie. Prostorové (Gzemni) planovani také po pomérné dlouhou dobu bylo
jedinym nastrojem prostorového resp. regiondlniho pldnovani a regiondlniho rozvoje
vSeobecné. Cilem c¢lanku proto je analyzovat, jak a kam se systém prostorového planovani
vyvinul v Rakousku ve srovnani se stavem v Ceské republice, jak se propojil s néstroji
regionalniho rozvoje a jaké vyhody ¢i nevyhody rakousky systém skyta.

Z metodologického hlediska je Clanek zaloZen na analyze planovacich néstrojii, jejich
verbalni deskripci a komparaci.
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1. Systém verejné spravy v Rakousku s ohledem na
regionalni rozvoj a prostorové planovani

Rakouské usporadani vetejné spravy ma 3 samospravné urovné a 4 Grovné statopravni. Jsou
jimi:

Federalni uroven;

9 spolkovych zemi (Lénder);

99 okresu (Bezirke) a

cca 2.400 obci (Gemeinden).

Na trovni okresti neexistuje voleny orgén, ale jednd se pouze o administrativni jednotky —
ufady vedené stdtem jmenovanym ,,pfednostou okresniho ufadu‘ (Bezirkshauptmann).

Systém podpory a implementace regionalniho rozvoje v Rakousku je velmi uzce navazan
nejen na obecnou organizaci vefejné spravy v této zemi, ale na rozdil napt. od situace v Ceské
republice je zde regionalni rozvoj chapan jako soucast nebo lépe feCeno podmnozina
prostorového (zemniho) pldnovani (Raumordnungplannung). Stejné tak jsou mistnim
»stavebnim® zdkonem fizeny 1 dal$i obory, jako je turismus, rozvoj zemédélskych oblasti,
infrastruktura, vetejné sektorové politiky ¢i regenerace mést a péce o pamatky.

2. Systém prostorového (izemniho) planovani v Rakousku

Uzemni nebo 1épe prostorové planovani (Raumordnungplannung) je proto téfaroviiové, a to na
urovni statu, zemi a obci. Pravomoci jednotlivych trovni jsou jasné vymezeny a pomérné
striktn€ oddéleny. V oblasti uzemniho pldnovani je nejsiln€jsi obecni Uroven, naopak role
federalni vlady je pouze koordinacni a viceméné okrajova. Hierarchicka struktura je slaba a
mezisektorova spoluprace funguje viceméné na principu dobrovolnosti. Celkovou situaci déle
komplikuje fakt, ze izemné-planovaci legislativa je véci vlad spolkovych zemi (nikoli vlady
federalni) a kazdé spolkova zemé tak mé svoji vlastni izemné planovaci legislativu.

Pokud se podivame bliZe na strukturu izemniho planovani, pak situace vypada nasledovné:
2.1.Federalni urovei

Jak jiz bylo uvedeno vySe federdlni uroven je pomérné slabi a federalni instituce maji v
oblasti uzemniho planovani spise koordina¢ni nez vykonnou pravomoc. Z tohoto diivodu také
neexistuje zadné federalni ministerstvo pro planovani. Federalni Groven disponuje zejména
pravomocemi v oblasti rozpoctu a dani, obrany statu a policie, vysokoskolského vzdélavani,
zelezni¢ni, letecké a vodni dopravy apod., kde vytvati jednotlivé sektorové politiky., které
jsou zasteSeny celkovou ,,ndrodni rozvojovou politikou®, kterou bychom mohli povazovat za
,nahrazku‘ federalni tizemni politiky.

Pro potteby uzemniho planovani byla zfizena ,,Rakouska konference pro regionalni planovani
— OEROK (Osterreichische Raumordnungskonferenz), kterd vypracovava Rakousky koncept
prostorového rozvoje - ORK (Osterreichishe Raumordnungkonzept), ktery ma desetiletou
otazkach prostorového planovani v Rakousku, ale pfesto vlastné neni legislativné viibec
zakotven. ORK fedi zejm. problematiku rozvoje osidleni, volnych prostorti, regiondlni
ekonomie ¢i socialni a technické infrastruktury.
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Obrazek 1: Rozvojové regiony v nadnarodnim kontextu

Zdroj: OROK 2001

Obrazek 2: Schéma hlavnich ekonomickych a obytnych regionii v Rakousku

Zdroj: OROK 2001
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Vedle ORK mohou na federlni Girovni déle vznikat sektorové rozvojové plany napf. v oblasti
dopravy a technické infrastruktury nebo v oblasti lesniho hospodaistvi (Lesni rozvojovy
plan).

2.2.Zemska uroven

Zemské kompetence spadaji zejm. do oblasti energetiky, dopravy, Zivotniho prostiedi,
zdravotnictvi, sportu a volno¢asovych aktivit. Na tirovni spolkovych zemi se utvari zakladni
uzemné-planovaci legislativa, kterou schvaluje Zemsky parlament (Landtag). VétSina
zemskych planovacich zakonii pochazi z 50. - 60. let 20. stoleti, ale od té doby vSechny prosly
fadou zmén a modernizaci. Za uzemni planovani na Grovni spolkovych zemi jsou odpovédné
zemské urady pro prostorové planovani. Tyto ufady se zabyvaji zejména otazkami
udrzitelného rozvoje, kontrolou vyuzivani tizemi a zadbory piidy, rozvojem osidleni, ochranou
prirodnich zdrojii a problematikou urban sprawlu.

Vedle legislativy na zemské irovni vznikaji:
e Zemsky rozvojovy plén;
e Zemské sektorové plany;
e Regionalni rozvojovy plan a
e Regionalni sektorové plany.

Vsechny tyto plany funguji jako ,,nadmistni* ramec pro mistni prostorové planovani obci.
Zem¢ tedy zejména ,,nadhlizeji* a asistuji mistnimu prostorovému planovani.

Obrazek 3: Ukdzka zemského sektorového planu v oblasti hlavnich rozvojovych os (Dolni Rakousko)
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2.3. Okresni aroven

Jak jiz bylo uvedeno vySe okresni (regiondlni) trovenn (Bezirk) nema volené piedstavitele.
Cilem okresniho ufadu proto také neni vytvaret vlastni politiku, ale fungovat jako dohlizejici
a fidici organ obci zejm. v oblasti Skolstvi, socidlni péce, regulace silnicni dopravy a v
neposledni fad¢ pravé v oblasti izemniho planovani. Néktera velkd mésta (obvykle 2-3 v
jednotlivé spolkové zemi maji obecni i okresni kompetence (Stddte mit einigem Status).

Obrazek 4: Strukturalni model pro okres Salzburg
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2.4. Obecni uroven

Mistni uzemni (prostorové) pldnovani je autonomni otazkou obci. Obce jsou nezavislé
jednotky se silnou pozici v oblasti planovani a ekonomického rozvoje. Do jejich pravomoci
dale patfi socidlni sluzby, zasobovani vodou a likvidace odpadi, mistni doprava a vetejné
sluzby. Soucasti ¢innosti obci je mj. 1 péCe o vzhled obce a jejiho okoli, ochrana historickych
objektii ¢i dopravni planovani. Na Grovni obci byly piiblizné v 60. letech 20. stoleti ziizeny
mistni Ufady prostorového planovani, které jsou odpovédné za piipravu izemné-planovacich
dokumentii obci. Pfi izemnim planovani se tyto Urady fidi jen zdkonem a dale maji za
povinnost zohlediovat jen pozadavky nemistniho vyznamu, jako jsou Zeleznice, dalnice apod.
Uzemné planovaci dokumenty na trovni obci schvaluje obecni zastupitelstvo (Gemeindrat),
kterému predseda starosta (Biirgermeister).

Na obecni Grovni vznikaji 3 irovné dokumentd, a to:
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Mistnd rozvojové schéma

|

Plan vyuﬁ'ﬁ uzemi
(zonalni plan)

J

Regulaéni plan zastavby

2.4.1. Mistni rozvojové schéma (Entwicklungskonzept)

Jedna se v podstaté o piipravnou planovaci fazi predtim, nez se za¢ne vytvaret vlastni plan
vyuziti uzemi. LiSi se misto od mista, ale obecné se jedna o dlouhodoby rozvojovy koncept
obce, ktery se obvykle zpracovava jednou za deset let. Mistni rozvojové schéma ma prevazné

textovou podobu.

Obrazek 5: Mistni rozvojové schéma (Entwicklungskonzept) mésta Riedau 2006
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Stanovuje pripustné vyuziti pozemkd na celém spravnim uzemi obce a sestava jak z textové,
tak i mapové Casti obvykle zpracované v méfitku 1:5.000 nebo 1:10.000 (do trovné
jednotlivych ploch). Obvykla doba, pro kterou je zpracovan, je 5-10 let. Plan vyuziti izemi
schvaluje obecni zastupitelstvo a po svém schvéleni nabyva podoby ,,zdkona o uspofadéani
uzemi®. Pfi zpracovani se musi zohlednit federdlni z4jmy (napf. chranéna Gzemi podzemni
akumulace vod) a zemskymi zajmy (napf. z4jmy ochrany pfirody a krajiny a dalSimi
nadmistnimi z4jmy). Povinnd je o koordinace planu se sousednimi obcemi. Plan vyuziti izemi
se projednava s vetejnosti.

Obrazek 6: Ukdzka pldanu vyuZiti uzemi Fldchenwidmungsplan mésta Bregenz

Plochy a linie v Gzem!

Piochy pro dogre

Zdroj: Stadt Bregenz

Plan vyuziti uzemi rozd€luje uzemi obce na jednotlivé typy a kategorie dle moznosti jejich
vyuziti. Obvykle se lze setkat s nasledujicimi zonami:
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- reziden¢ni zona

- zem¢&délska zona

- lazeniska zona

- jadro — centralni/komercni zona

- centralni zoéna venkovské oblasti

- zOna smiSené zastavby

- lehky primysl / podnikatelska zona

- primyslova zona

- zona druhého bydleni (rekreacni a vikendové domy)
- nakupni zéna (shopping centra)

- specialni zéna (plochy pro armadu, nemocnice apod.)
- logisticka zona a

- plochy uizemnich rezerv pro vetejné tcely.

Tento typ planu ale neobsahuje a ani nesmi obsahovat konkrétni pozadavky na prostorové
uspotadani

uzemi, od toho slouzi regulacni plany zastavby.

4.4.3. Regulaé¢ni plan zastavby (Bebauungsplan)

Regula¢ni plany zastavby se zpracovavaji pouze pro vybrana uzemi, kde je potieba
rozpracovat planovaci dokumentaci do prostorovych regulativli. Dle pozadavkl planu vyuziti
uzemi. Plan se zpracovava obvykle v méfitku 1:2.000 anebo mensim a je rozpracovany az do
urovné parcel. Mapova €ast je doprovazena texty. Podoba regulacnich plant se lisi misto od
mista, ale vSeobecn¢ Ize fici, ze obsahuji zejména:

- upotradani dopravnich tras

- stavebni Cary

- maximalni povolenou hustotu zastavby

- nejvetsi povolenou velikost staveb

- minimalni velikost stavebnich pozemku

- druh budovy

- nejvyssi povolenou vysku zastavby

- plochy zelen¢

- technickou infrastrukturu v¢. systému nakladani s odpady

- vefejné prostory a zafizeni a

- dal$i pozadavky na zastavbu dle mistni potieby.
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Obrazek 7: Ukazka regulacniho planu zastavby
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3. Regionalni rozvoj na narodni (federalni) urovni

I kdyz federalni vlada v oblasti prostorového planovani ma spise koordina¢ni nez vykonnou
pravomoc, bylo ji jiz v 80. letech 20. stoleti, zfizeno Regiondlni poradenské stiedisko
(Regionalbeauftrage). Cilem tohoto stfediska bylo feSeni problémi uzemi, ktera vyzaduji
zvlastni podporu, coz odpovida pfiblizn€ naSim vymezenym specifickym oblastem dle
Politiky izemniho rozvoje nebo tzv. regioniim se soustiedénou podporou statu. Konkrétnimi
vystupy ¢innosti tohoto stiediska bylo napf. zalozeni primyslového parku Gmiind — Ceské
Velenice, revitalizace mistniho turismu ve Styrsku (Voitsberg — Koflach) & zaloZeni
regionalniho inovacniho centra ve Wiener Neustadtu.

Obrazek 8: Rakouskd cdst priimyslového parku Gmiind — Ceské Velenice

Zdroj: Access Industrial Park
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Dalsi instituci, kterou rakouska federalni vlada zfidila a finanéné podpofila, byla Rakouskd
asociace pro vnitini regionalni rozvoj (Osterreichische Arbeitsgemeinshaft fiir eigenstéindige
Regionaletwicklung — OAR) ziizena rovnéz v 80. letech 20. stoleti. Cilem OAR bylo
motivovat a podporovat organy a organizace na regionalni Grovni zabyvajici se pfipravou
rozvojovych projektti, evaluaci zkuSenosti s rozvojovymi projekty a dalSim aspekty
regionalniho rozvoje. Postupné OAR vytvofila regionalni pobocky v deseti lokalitach — Horni
Rakousy, Styrsko, Korutany, Dolni Rakousy, Burgerland a Videii a rozsifila sviij tym na 60
poradcti. V soucasnosti je OAR privatizovana a funguje jako soukromd poradenskd a
konzultacni firma, které zaklada své ptisobeni na nésledujicich péti pilifich:

Rozvoj regiomii zalozeny na jejich jedinecnosti. OAR umoZiiuje mistnim a regiondlnim
rozvojovym aktérlim nastavovani inovativnich myslenek a jejich zapracovavani do projekta a
tim dosdhnout Zadoucich zmén. Klicem k Gspéchu je vynikajici sit — na mistni, regionalni ¢i
nadnérodni tirovni, od mikroregionti az k Evropské unii.

Tvarovaci procesy, kdy i spoluprdace miize vytvdret rozdily. OAR navrhuje a implementuje
procesni zmény uvnitf organizace 1 mezi organizacemi.

Poskytovani metodologie. OAR pracuje s novymi koncepty a nastroji v oblasti poradenstvi,
koucingu, nerworkungu (sitovani) a komunikace. Podporuje know-how transfer a vyménu
informaci mezi teoretickym vyzkumem, fidici praxi a poradenstvim.

Podpora udrZitelnosti pii spoluvytvareni “nasi spolecné budoucnosti”, kdy OAR nabizi
participativni a na budoucnost orientované feSeni pro vyrovnavani socialnich, ekonomickych
a ekologickych problémii.

Preshranicni spoluprdce, uzndni kulturnich odlisnosti a jejich diistojné preklenuti. OAR
podporuje vetejnou spravu, nevladni organizace a soukromé podniky v Rakousku, Némecku,
Svycarsku, EU, Jizni a vychodni Evropé€, Latinské Americe, Africe a Asii.

3.1.Regionalni uroven

Obecné je v Rakousku kladen velky daraz na transfer technologii, coz vedlo k zalozeni celé
fady regiondlnich novac¢nich center (Regionale Inovationszentrum RIZ) napt. ve Wiener
Neustadtu nebo Center pro transfer technologii (Technologietransferzentrum — TTZ) napt. v
Leobenu.

Obrazek 9: Regionale Inovationszentrum ve Wiener Neustadtu

Zdroj: RIZ

Dale vzniklo Vyzkumné a vyukove centrum prace a technologii (Forschungs- und
Ausbildungszentrum fiir Arbeit und Technik — FAZAT) ve Styrsku.

3.2. Mistni uroven

Na lokalni tirovni jsou zejména velkymi mésty, jako jsou Viden nebo Salzburg, podporovana
dal$i inovativni centra, transferové agentury a mistni poradenské sluzby. Asi nejvétSim
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takovym projektem je jiz od 80. let 20. stoleti Videnskd rozvojova agentura (Wiener

Wirtschaftsfolderungsfonds

WWFF). Agentura

investuje do modernizace a zvySeni

konkurenceschopnosti firem, financovani inovaci, iniciovani spoluprace, podpory otevirani

novych trhi a mezindrodnich investori a spolec¢nosti ve Vidni.

Agentura doprovazi

zakladajici se firmy v jejich prvnich krocich a realizuje dalsi podporu startup firem v jejich
rustu. Dale provadi nabidku nemovitosti a infrastruktury pro podnikani jako jsou kancelarské
prostory a ndjemni haly, prostory pro inovativni podnikani apod.

Obrazek 10: Mapka lokalit pro rozvoj podnikani ve Vidni — listopad 2012.
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Systém rakouského izemniho (prostorového) planovani a organizace regionalniho rozvoje je
pomérné slozity (jak mj. ukazuje 1 nasledujici schéma), nicméné¢ je v této zemi dobie zazity a

plné funkeni.

Obrazek 11: Schéma urovni a kompetenci uzemniho planovani v Rakousku.
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Z pohledu reality v Ceské republice je pomémé neobvyklé, Ze regionalni rozvoj je v Rakousku
viceméné podmnozinou prostorového planovani, které zde ma velmi dlouhou tradici. Inspirativni je
znacna decentralizace planovacich pravomoci, kdy federalni vlada ma v podstaté pouze inspirativni
roli a spoluprace na této urovni je zalozena viceméné na dobrovolnosti. Z pohledu legislativy i praxe v
Ceské republice miize byt az zarazejici, Ze federalni uroveii nema koordinaéni a metodologickou roli
tak, jak je tomu u nas. Regionalni planovani se tak mize jevit jako roztiisténé a neptehledné, nebot’
jeho legislativni zaklady jsou polozeny az na urovni jednotlivych spolkovych zemi (v nasem kontextu
by tuto rovinu ptedstavovaly zifejme kraje). Individualni pfistup jednotlivych zemi ke zpracovani
dokument na druhou stranu vytvaii prostor pro vétsi sepéti dokumentt s realitou té které obce Ci
meésta. Podfizeni regionalniho rozvoje a jeho akci a aktivit prostorovému planu pak vede k vétsi
prostorové koordinaci téchto ¢innosti a vét§imu uplatnéni planovacich zasad v praxi. Pro Ceskou
republiku je jisté inspirativni mira decentralizace a individualniho pfistupu v oblasti planovani a
regionalniho rozvoje, ktera ov§em vyzaduje zna¢nou vaznost t€chto procest u aktérd regionalniho
rozvoje a vymahatelnost nastavenych pravidel a principli organy vefejné spravy.
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UZEMNI PLANOVANI A ROZVOJ SUBURBANNICH OBCI V ZAZEMI
CESKYCH BUDEJOVIC Z POHLEDU STAROSTU

SPATIAL PLANNING AND DEVELOPMENT OF SUBURBAN
MUNICIPALITIES IN THE HINTERLAND OF CITY OF CESKE
BUDEJOVICE FROM THE PERSPECTIVE OF MAYORS
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Abstrakt

Clanek se vénuje uzemnimu plinovani a rozvoji suburbannich obci v zizemi Ceskych
Bud¢jovic z pohledu starostii obci. Vyuziva dotazovani starostli a zamétuje se zejména na
uskutecnénou a probihajici suburbanni vystavbu domi a na planovani této vystavby.
Starostové se vyjadfovali napt. k pozitiviim a negativiim uskutecnéné a probihajici vystavby,
k roli obcanskych iniciativ zamétfenych na Gizemni rozvoj a planovani obce nebo vyjadiovali
svij postoj k dalsi vystavbé domd.

Abstract

The article deals with spatial planning and development of suburban municipalities in the
hinterland of the city of Ceské Bud&jovice by mayors. Uses made questioning of mayors and
focuses on doing and the ongoing construction of suburban houses and on planning of this
construction. Mayors expressed the positives and negatives of doing and ongoing
construction, the role of civil society initiatives aimed at the spatial development and planning
of municipality or expressed its position on further construction of houses.

Uvod

V poslednich dvaceti letech se ve stiedoevropskych postsocialistickych zemich stala
fenoménem vystavba domt v sidlech zdzemi mést a s tim spojené st€éhovani obyvatel z mést
do téchto sidel — proces suburbanizace.

Suburbanizace je procesem stavebniho, popula¢niho, funk¢niho a infrastrukturniho rozpinani
mésta do jeho zdzemi. [1] Lze konstatovat, Ze nova vystavba v zdzemi mést vytvari nové
urbanizované struktury, které jsou v zdsadé nevratné. Jednim z dvodl, pro¢ k tomuto
procesu po revoluci dochézi, je touha po zivoté ve vlastnim domé v kvalitnéjSim Zivotnim
prostfedi, v izemi s niZz8i hustotou zalidnéni, s niz§i mirou stresu, tedy v prostfedi s nékterymi
znaky venkovského Zivota. Pro mnoho lidi se takovy domov stavd mistem odpocinku,
relaxace a zaroven kontroly nad ,,svym* prostorem. [2]
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Suburbanizaci lze rozdélit na vice forem. Prvni z nich je suburbanizace reziden¢ni. Diky
relativné trvalému ristu bohatstvi v postsocialistické spolecnosti a relativné niz§im cendm
pozemkl za méstem si pfedev§im mladé rodiny s vyssimi piijmy stavi sva obydli v zazemi
samostatné stojici sidla, kterd vznikla tzv. na ,,zelené louce®. Tato skutecnost se vyrazng¢ lisi
od suburbii v USA, kde vétSina suburbannich sidel vznikla bez navaznosti na starsi osidleni.

Naproti tomu komercni suburbanizace je procesem piesunu komercnich aktivit z mést do
jejich zazemi. Jednd se o priimyslové a priimysloveé obsluzné haly nebo o hypermarkety, které
jsou postaveny v blizkosti silni¢ni ¢i Zelezniéni sité. Hlavné v oblasti Prahy a Brna byla a je
komer¢ni suburbanizace nejintenzivngjsi. [3]

Mnozstvi a intenzita vystavby suburbannich rodinnych domi v zdzemi vétSich mést zavisela
na velikosti a prosperité¢ mésta, piijmech a podnikavosti jeho obyvatel, cenach byt ve mésté
¢1 na kvalité¢ vnéj$iho obytného prostfedi ve mésté, lokalné pak na disponibilit€¢ pozemkd,
atraktivitd krajiny a aktivitach obci. Nejrozsahlejsi suburbanni vystavbu v Ceské republice
vykazuje okoli Prahy, Ceskych Budg&ovic, Brna a Pardubic. [4] Vliv mé také existence
druhého bydleni a rozsah volného bytového fondu ve méstech a pocinajici proces
reurbanizace.

Brzy po revoluci lze najit silnou reziden¢ni suburbanizaci napt. v Mad’arsku, kde se vyskytuje
velmi nerovnomérné (hlavné v zdzemi Budapesti) - viz Timar, Brown a Schaff. [5] 1
Vv pobaltskych zemich dochazi v druhé poloviné 90. let k silné suburbanizaci, predevsim
v okoli Tallinnu a Rigy. [5] Urcity pfesun obyvatel do zazemi Tallinnu byl zde zaznamenan i
Vv socialistickém obdobi. Za socialismu $lo o migraci do zemédélskych podniki, které
prosperovaly. V postsocialistickém obdobi suburbanni migraci uskute¢iiuji predev§sim mladi
vysokoskolsky vzdélani manzelé s détmi. Této suburbanizace se v novém tisicileti zacali
ucastnit developeti. Po roce 2000 se zvysSuje podil vystavby vicebytovych doml v zdzemi
Tallinnu. [5]

Vyvojem postsocialistické suburbanizace v zdzemi Sofie se zabyvala Sonia Hirt, ktera zde
sleduje popula¢ni vyvoj a vystavbu domu v jednotlivych ¢astech blizkého zdzemi hlavniho
meésta Bulharska. [6] Masivni rozrlstani zastavby v zdzemi mést registruji i geografové
v byvalém vychodnim Némecku - napf. Nuissl a Rink. [7] Obyvatelé¢ vychodonémeckych
meést se po sjednoceni Némecka st€hovali do zapadni ¢asti Némecka ¢i do vznikajicich
vychodonémeckych suburbii. Publikované vyzkumy tuto skutecnost zobrazuji napf.
v zazemi Lipska. [8]

Od roku 1995 lze pozorovat také v zdzemi Prahy pocatek postsocialistické rezidenéni
suburbanizace. Do dalsich vétsich mést Ceské republiky tento jev piisel o 2 az 3 roky pozdgji.
Mezi prvnimi, ktefi si v zdzemi hlavniho mésta stavéli své domy, byli dravi podnikatelé, kteti
své jméni nenabyli vZdy legalni cestou a bylo pro né prestizni Si postavit svou vilu. Zamérné
si vyhleddvali lokality, které méli tzv. ,,dobrou polohu®. [9] Tak se d€lo napft. v jiznim zdzemi
Prahy.

V zacatcich novodobé reziden¢ni suburbanizace v zazemi hlavniho mésta Prahy se v okresech
Praha — vychod a Praha — zapad rozviji prostorové selektivni suburbanizace. [10] Masivné se
rozrustaji zejména ta sidla, ktera jsou dobfe napojena na silni¢ni a dalnic¢ni sit’ a ve kterych
byla pomoci uzemnich plani umoznéna rozsahla vystavba rodinnych domu. Svou roli sehrala
i atraktivita pfirodniho, krajinného i socialniho prostfedi, dilezitd byla nabidka stavebnich
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pozemkil a podpora ze strany obci. Postupem c¢asu se rezidenéni suburbanizace rozvijela i
VvV mén¢ exponovanych oblastech.

Vyznamnd postsocialistickd rezidencni suburbanizace, po Praze druha nejintenzivnéjsi,
probiha od roku 1998 i v zdzemi Ceskych Bud&jovic. Zajimavé je, 7e i v obdobi socialismu,
mezi roky 1970 — 1989, se zde uskutecnila, byt jen slabé&, suburbanizace socialisticka. Za
poslednich 15 let ztratily Ceské Bud&jovice cca 7 tisic obyvatel. Velka ¢ast téchto obyvatel se
piesunula do vzniklych suburbii v blizkém okoli jihoCeské metropole.

Rozvoj a rozrustani suburbannich obci piinasi celou fadu negativ, ale i pozitiv. Pozitiva
suburbanizace vyuzivaji predevsim suburbanni migranti, ktefi ve svych obydlich nachazeji
klidné a Cisté prostfedi, v némz mohou provozovat svoje zaliby. Novi obyvatelé mohou
pfinést suburbanni obci nemalé financni prostiedky ve formé& dani z podnikéni a nérGstu
subvenci z poétu obyvatel. Casto dochazi ke zlepSeni mistni infrastruktury, napf. rozvodu
plynu, kanalizace, vefejného osvétleni a k opravam mistnich komunikaci. Nékteti rezidenti
s sebou piinaseji i nové pozadavky na zavedeni nebo rozsifeni nékterych sluzeb. [11] Jedna se
zejména o rozsifeni Skolek a Skol a 0 oziveni spolecenského zivota prostfednictvim rtznych
organizaci.

V nékterych obcich mohou byt uvedené skutecnosti hodnoceny negativné - finanéni zatéz
spojena s provozem $kolskych zafizeni a s udrzbou technické a dopravni infrastruktury. Stav
muZe zhorSovat 1 to, Ze se nékteti obyvatelé nepfihlasi k trvalému pobytu v suburbanni obci.
[11] Nejcastéji z divodu, ze nechteji meénit sidlo firmy nebo diky moznosti dat své dité do
matefské Skoly ¢i zdkladni Skoly ve mésté.

Jednim z hlavnich problému je rychlost, intenzita, nekoordinovanost a zivelnost rozpinani
mést do okolni volné krajiny (urban sprawl). Pfi této suburbanizaci se pifiméstskou a
venkovskou krajinou v zazemi mésta ,,roztéka suburbanni kase“ [12] bez vyraznéjsiho zietele
na pfirodni a estetické hodnoty, na existujici osidleni a jeho urbanistické a architektonické
charakteristiky, ¢asto i bez ohledu na uspofddani a moznosti dopravni a technické
infrastruktury. [13] Problémem je i nevhodné rozélenéni zeméd€lské krajiny diky
suburbanizaci. Vznikd zde mnoho zeméd¢lsky obtiZzné obdélavatelnych a neobdélavatelnych
pozemkl. V pfipadé¢ urban sprawl se vyskytuje mnozstvi problémul v sitich technické
infrastruktury.

Tento Clanek se zabyva problematikou uzemniho planovani a rozvoje suburbannich obci
v zdzemi Ceskych Budg&jovic z pohledu starostil. Vyuziva dotazovéani starostli a zaméfuje se
zejména na uskuteCnénou a pfipravovanou suburbanni vystavbu domi a na planovani této
vystavby. Zvlastni pozornost je vénovana J a JZ (jizni a jihozapadni) ¢asti zizemi Ceskych
Bud¢jovic, data za tuto ¢ast jsou pak porovnana s daty za celé feSené tizemi.

1. ReSené uzemi a metodika vyzkumu

Rezidenéni suburbanizaci v zazemi Ceskych Budg&jovic se mezi lety 2010 — 2012 zabyval
vyzkumny projekt katedry geografie na Jihogeské univerzité v Ceskych Bud&jovicich pod
vedenim doc. J. Kubese, ktery se jiz diive této problematice vénoval. [11] Terénni prizkum
suburbii byl zaméfen na zmapovani vystavby domt podle jednotlivych obdobi, na identifikaci
problémi spojenych s rezidencni suburbanizaci a na vyhodnoceni potencidlu pro dalsi
vystavbu domti. Nasledn¢ studenti katedry geografie (J. Hana, O. Jurdk, V. Karas) provedli
spole¢né s doc. Kubesem rozhovory se starosty suburbannich obci zaméfené na problematiku
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uzemniho plénovéani a rozvoje téchto obci z pohledu starosti. Metodicky spolupracovali
surbanimi geografy zPrahy (M. Oufedni¢ek, E. Cejkova). Vysledkem byla fada
kvalifikacnich praci [14, 15, 16] a ¢lanku [18, dalsi rozpracované]. K fesené problematice se
jesté vratila studentka P. Pavlikova se svou kvantitativni analyzou ceskobudéjovické
suburbanizace na zaklad¢ udaju ze s¢itani obyvatel (zména poctu obyvatel, domi, dojizd’ka za
praci + migrace). [17]

Suburbia byla v tomto ¢lanku definovana na zakladé jednoduchych kriterii. Suburbiem je
takové sidlo, kter¢é ma alespont 50 % doml méstského charakteru - domt, které byly
vystavény v poslednich 40 letech, alespon polovina ekonomicky aktivnich obyvatel suburbia
vyjizdi za praci do mésta ¢i do okolnich suburbii a méstecek a alespon 30 % obyvatel
suburbia se pfistéhovalo v poslednich 20 letech z mésta ¢i z dalSich mést a méstecek. [18]
Suburbanni obci je takova obec, kterd ma alesponl jedno suburbium. V suburbanni obci byva
téméet vzdy suburbiem to sidlo, které ma obecni ufad, mohou to byt i dalsi sidla obce.

Resené tizemi zahrnuje bliz§i ¢ast zazemi Ceskych Bud&jovic — obr. 1. Po uplatnéni vyse
uvedenych kritérii pro suburbia a suburbanni obce zde bylo vymezeno 36 suburbannich obci.
Resené tizemi bylo rozdéleno do tif fyzickogeograficky charakteristickych sektort. “J + JZ*
sektor zahrnuje pomérné ¢lenity reliéf Sumavského a Novohradského podhuif, pravé tento
sektor je zdlraznén v tomto ¢lanku, nebot’” ho zpracovaval ve své diplomové praci autor
Clanku. [15] “V* sektor lezi na svahu LiSovského prahu a “SZ + SV* se rozprostira se
vroving Ceskobudéjovické panve. Porovnavany byly také tii, resp. &tyfi (vzdalenostni)
koncentrické zony bliz§iho zdzemi (obr. 1.).

Tazatelé se ptali starostli suburbannich obci na problematiku tizemniho planovani a rozvoje,
konkrétné¢ na uskuteCnénou a piipravovanou suburbanni vystavbu domii a na Uzemni
planovani této vystavby. Starostové se meli vyjadrovat k t€ém sidlim obci, ktera jsou suburbii
a maji obecni ufad. Dva starostové neodpoveédéli, takze se v tomto ¢lanku pracuje s 34
starosty, resp. subuurbii. Ur¢itym problémem bylo, ze zkoumana suburbia jsou pomérné
riznoroda, co se tyka populacni velikosti, rozlohy, existence projevi urban sprawl nebo
z hlediska vzdalenosti od okraje Ceskych Budg&ovic. Projevovala se také rozdilna ochota
starostli odpovidat na vSechny otazky 1 nestejna kvalifikace starostli v feSené problematice.

Dotazovani odpovidali celkem na 13 otazek, které byly rozdéleny do dvou blokl. V prvnim
bloku se respondenti vyjadrovali k uskutecnéné suburbanni vystavbé a jejim problémtm. Zde
komentovali hlavni pozitiva a negativa vystavby novych doma v obcich po roce 1989. Druhy
blok otazek se zaméfil na postoj starostd k dal$i vystavbé doma v obcich po roce 2012.
V tomto ¢lanku byly nakonec vyuzity pouze nékteré otazky — viz. nasledujici kapitola.

2. Uzemni planovani a rozvoej suburbannich obci z pohledu starosti

Ze statistickych analyz stafi domt v suburbiich feSeného uzemi vyplyva, ze Vv nékterych
velkych suburbiich, které se rozvijely uz za socialismu (Rudolfov, Dobra Voda, Vcelnd), byla
naslednd postsocialistickd intenzita vystavby domi jiz nizsi. Jinde byla ale tato intenzita, az
na vyjimky, vysoka (Srubec, Roudné, BorSov nad VItavou, Litvinovice, Zavadilka, Borek).

V témét poloving suburbannich obci (42,4 %) byli hlavnimi organizatory vystavby doma po
roce 1989 jednotlivi stavebnici, ktefi si, at’ uz svépomoci ¢i ve spolupraci se stavebni firmou,
stav€li svlij vysnény rodinny dum. Suburbia, ve kterych dominovala vystavba jednotlivych
stavebniki, jsou velikostné i polohové pomérné riznoroda (méstecka Hluboka nad Vltavou a
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Rudolfov, suburbia venkovské krajiny Nové Homole nebo Plav). Témét 40 % vystavby domi
zajiStovali developeti. Mezi vyznamné developerské firmy, které uskuteciiovaly vystavbu
domi v jiznim a jihozapadnim sektoru, patily Polata Milevsko (Vidov), Jantrapl a Meont CB
(BorSov nad Vltavou), THB Invest a SWS real (Homole) a Omega 2000 (Roudné).
Developefi piedtim nakoupili ptidu od restituentil, eventualné od obce, pokud méli jistotu, Ze
tuto pidu lze nebo pljde zastavét. Nasledné zajistily regulani plany a pteparcelovani
pozemki, vystavbu technickych siti a domu. V nékterych obcich se na vystavbé podilela sama
obec (18,2 %).

V J a JZ sektoru se situace velmi piiblizuje vySe uvedenym udajum — analogicky 41,7 %,
33,3% a 25,0 %. Silnd developerska vystavba byla pfedevsim v Homolich (soubor mensich
domkti na malych pozemcich), v BorSové nad Vltavou (honosngjsi rodinné domy), ve Vidoveé
(soubor nizkondkladovych malych fadovych domt) a v Roudném (soubory vétSich rodinnych
domti). Starostové obci, v nichz se vystavby ucastnila developerska firma, vétSinou uvadeli,
ze hlavnim diivodem ptichodu developera byl finan¢né ptiznivy ndkup stavebnich pozemk,
vyhodn4 dopravni poloha obce v ramci metropolitniho regionu Ceskych Budg&jovic, vstiicny
pfistup zastupitelstva, hodnotné pfirodni prostfedi a dostate¢nd kapacita technické
infrastruktury (v pofadi podle zastoupeni odpovédi).

Obrizek 1: Suburbia v zdzemi Ceskych Budéjovic podle koncentrickych zén a tizemné spravniho
Cleneni

Koncentricke zony:

I CESKE BUDEJOVICE - intravitén (B

I CESKE BUDEJOVICE - nezastaviné uzemi CB
D Adamov - suburbia pliméstské krapny CBA

[ sovoonice - suburbia venkovské krajiny CBA
HLUBOKANAD WLTAVOU = méstecka a méstyse CBA
[ o Tistanin - vzdstens suburbia mimo CBA

Pozn.: Rufolfor ma statut mésta, ale v nadem
vyzkumu je zafazen jako suburbium pfiméstské

ArcCR 500, Mapa sprivniho rozdéleni
CR 1:200 000 - CUZK (2003), terénni
prizkum (2010)

Obce, sidla, katastralni uzemi a jejich ¢asti:
w— yymezeni Ceskobuddjovické aglomerace
w— hramice obol
= hranice katastréinich Gzemi
—  heanice Edsti k O plisluiné k sidilm (Edstem obel)
®  sidlo (¢ast obee) s lokaci obecniho éfady
sidlo (E4st obce) bez lokace obecniho Gfadu

|—1—J [®] mésto/mistetkoiméstys (E4st obce)

Mapu v programu GIS vytvofil Hina (2011)
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Starostové se V dalsi otdzce vyjadfovali k pozitivim a negativim neddvné suburbanni
vystavby. Jako vyznamné pozitivum starostové vidi omladnuti populace ptichodem mladych
rodin s détmi z mésta, dale také s vystavou spojené zkvalitnéni a rozvoj infrastruktury (obr.
2.). Mnoha sidla ziskala kvalitn€jsi poulicni osvétleni, nové chodniky a velka détska hiiste.
Starostové také zminovali zvySeni piijml obce plynouci z rozpo¢tového urceni dani, z ptijmi
na obyvatele a zruznych poplatkii pro obec. Roudné schvalilo vystavbu fotovoltaické
elektrarny a kazdy rok od provozovatele dostava finan¢ni obnos, diky kterému je opravovana
matefskd Skola. Mezi pozitiva patii i pfiliv novych podnikatell, ktefi nékde vytvofili nové
pracovni pfilezitosti pro mistni obCany. Tak je tomu naptf. v BorSové nad Vltavou ¢i v
Kamenném Ujezdg.

Mezi udaji za celé feSené izemi a za J a JZ sektor existuji znacné rozdily, které mohou
vyplyvat z toho, Ze v uvedeném sektoru ma suburbanizace delsi tradici a je zde pon¢kud jiné —
Clenitéjsi krajinné prosttedi. Velky rozdil je zejména v tom, ze zdejSi starostové vyrazné
vyzdvihuji finan¢ni pfinosy suburbanizace (obr. 2).

Obr. 2. Pozitiva vystavby novych domii po roce 1989

40%
35% 36%
27%

19%
15%
12%

5% 5%
2%
|

oZiveni a rozvoj naplnéni rozsireni vy55i darfiové
omladnuti infrastruktury  kapacity Z5 a zastavéné pFijmy
populace a obce MS plochy

m Obce CBA obce J a JZ sektoru CBA

Zdroj: Dotazovani starostit suburbannich obci v zazemi Ceskych Budéjovic (2011 - 2012)

Velka vystavba domt ovSem piinesla také fadu negativnich aspektti (obr. 3), naptiklad vyssi
(kapacitni) naroky na vodovod, kanalizaci a ¢istiCku odpadnich vod, navySeni vydaju na
vefejné osvétleni, na letni a zimni udrzbu mistnich komunikaci. Problematicky je i nartst
komunalniho odpadu, za ktery musi obce platit znacné poplatky. NedostateCnou vybavenost
obce zdkladnimi sluzbami, ve spojeni s vyznamnym narGstem poctu obyvatel, zminilo 16 %
vsech starostil, ve sledovaném sektoru je to dokonce 20 %. Borovnice a mnoh¢é dalsi obce
musi diky vy$§imu poctu obyvatel postavit ¢isticku odpadnich vod.

Alespon jedno negativum uvedlo 90,2 % vsech dotazanych a 95 % starostd z J a JZ sektoru.
Mezi pozitivni stranky, které souvisi s vystavou novych domu v suburbiich, je 1 zvySujici se
pocet déti. Bohuzel, ale kvili velkému zajmu rodi¢ti o mistni mateiské Skoly a z diivodu jejich
malé kapacity, nemuze byt vSem vyhovéno. Nekteii rodice si nechdvaji jako misto trvalého
bydliste¢ jihoCeskou metropoli, aby zde mohli umistit svoji ratolest do mateiské Skolky.

Problém je i s vy$§i anonymitou spojenou s piichodem novych obyvatel. To vadi napf.
starostovi z Vidova, ktery ale piesto doufa, Ze se stav v budoucnu zlepsi. Obyvatelé pii svych
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cestich do Ceskych Budg&jovic vyuzivaji svych automobilé nebo méstskou hromadou
dopravu, ta vSak do vzdalen¢jSich suburbii nezajizdi.

V souvislosti s vystavbou domt se v nekterych suburbiich vytvotily ob¢anské iniciativy se
snahou zabranit vystavbé domu nebo ji usmérnit, eventualn¢ fesit vedeni novych silnic, napf.
obchvatt (tabulka 1). Naptiklad v obci Dubi¢né vzniklo sdruzeni Dubi¢ék za ucelem zamezit
zastavéni na zndmém kopci Dlouhy vrch. Tato aktivita byla uspé$na a lokalita je chranéna. Za
usmérnéni vystavby domil vystupuje obcanské sdruzeni Poti¢i v BorSoveé nad Vitavou. V obci
Doubravice je proti rozsifujici se vystavbé zaméieno sdruzeni Filipovec. V Opalicich, které
maji stfedoveéké statky srenezanénimi sgrafity, pusobi spolek Opalice, ktery usiluje o
zamezeni vystavby domi. V sidlu Roudné se nachéazi fotovoltaicka elektrarna, proti jejiz
vystavbé protestovalo ob&anské sdruzeni Zelené Cechy. Vedeni obce tvrdi, Ze je lepsi mit za
domy tichou solarni elektrarnu, nez primyslovou zénu.

Obr. 3. Negativa vystavby novych domii v obci po roce 1989
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Zdroj: Dotazovani starostii suburbannich obci leZicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2011 - 2012)

Tabulka 1: Existence obcanskych iniciativ resicich vizemni rozvoj obce (dotazovani starostit)

Obce CBA Obce J a JZ sektoru CBA

Zaméi‘eni obc¢anské iniciativy v obci: Zaméreni ob¢anské iniciativy v obci:
Zabranéni masové vystavbé domi — 15,2 % L o 5 .
Zabranéni masové vystavbeé domi — 25,0 %

Zabranéni vzniku fotovoltaické elektrarny — 3,0 % . ..
(Borsov n. V., Doubravice, Kamenny Ujezd)

Ochrana zivotniho prostiedi — 3,0 % ) )
Zabranéni vzniku fotovoltaické elektrarny — 8,3 %

Zaméteni na silni¢ni komunikace — 3,0 % .
(Roudné)
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Obcanska iniciativa v obci neni — 75,8 % Obc¢anska iniciativa v obci neni — 66,7 %

(Borovnice, Nedabyle, Nova Ves, Plav, Homole,
V¢elna, Plana, Vidov)

Zdroj: Dotazovani starostii suburbannich obci leZicich v zdzemi Ceskych Budéjovic (2011 - 2012)

Dalsi otazka, ktera byla polozena starostim, zkoumala, jak obec spolupracuje se sousednimi
obcemi pii planovani tzemniho rozvoje. Celkem 31,1 % obci CBA spolupracuje se sousedy
v ramci vystavby technické infrastruktury (hlavné rozvody vody, mistni komunikace), ke
viem aspektiim uzemni spoluprace se hlasi 62,1 % starosti obci CBA a pouze 33,3 % starosti
obci J a JZ sektoru. Byla zaznamenana spoluprace v oblasti matefskych skol (Roudné a Vidov
maji jednu Skolu). Roudné a Vidov jsou soucasti svazku mést a obci Pomalsi. Starosta Vidova
se snazi ve spolupraci s okolnimi obcemi vystavét cyklostezku napii¢ Pomal$im. Vcelna
spolupracuje jen s obcemi, s nimiZ ma propojenou zastavbu.

Posledni otdzka prvniho bloku otdzek se zabyva potfebou vyS$iho uzemné planovaciho
dokumentu, ktery by usmériioval uzemni rozvoj v ramci aglomerace. Pro né&jaky takovy
dokument 45,9 % starosta, v J a JZ sektoru je to 3/4 dotazanych starosti. Starostové s
takovym dokumentem souhlasi, pokud by ale fesil pouze zkvalitnéni infrastruktury a zlepSeni
dopravni obsluznosti (napt. starostové obci Roudné, BorSov nad Vltavou, Plané, Plavu a
Homoli) nebo pokud by mél slouzit ochrané pfirody a krajiny, eventuelné ochrané prostort
pro vikendovou rekreaci.

Prvni otdzka druhého bloku dotazovani zjistovala, jaky je postoj starostt k dalsi vystavbe
domil. Vysledky lze najit vtabulce 2. Vystavbu podporuje 36,4 % starosti CBA. Ve
sledovaném sektoru je to o néco méné — 33,3 %. Dalsi starostové tuto vystavbu vnimayji spise
pozitivné — 36,4 % a 58,3 %. Je to asi tim, Ze jsou zde pon€kud mensi suburbia, kterd vétSinou
lezi v prirodné a esteticky hodnotné krajin€. Starostové zde nechtéji mit urban sprawl
S rozsahlymi ,,kaSovitymi* suburbii. Rozhodné proti vystavbé je starostka Srubce, ale jak
sdélila, byva zastupitelstvem nakonec ptehlasovana, takze vysledkem je rozsahlé zastavéni
oteviené krajiny na katastralnim uzemi tohoto suburbia.

Tabulka 2: Postoj starostii k dalsi vystavbé domii v obci

Obce CBA Obce J a JZ sektoru CBA
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Vystavbu podporuje — 36,4 % Vystavbu podporuje - 33,3 % (Homole, Nova Ves,
Borovnice, Nedabyle)

Vystavbu vnima spise pozitivné — 36,4 %
Vystavbu vnima spiSe pozitivné¢ — 58,3 % (Plana, BorSov
K vystavb& ma neutralni postoj — 9,1 % n. V., V&elna, Vidov, Plav, Doubravice a Kamenny
Ujezd)

Vystavbu vnima spiSe negativné — 15,1%
K vystavbé ma neutralni postoj — 0 %
Je rozhodné proti této vystavbé — 3,0 %
Vystavbu vnima spiSe negativné — 8,3 % (Roudné)

Je rozhodné proti této vystavbé — 0 %

Zdroj: Dotazovani starostii suburbannich obci leZicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2011 - 2012)

Dalsi otazka, ktera byla poloZena respondentim, znéla: ,,M4 moznost obec negativnim
diisledkéim masivni vystavby domitl n&jak zabranit?  Celkem 51,4 % starostd CBA (57,1 %
v J a JZ sektoru) odpovédélo, Ze maji moznost branit témto negativnim dusledkiim, zejména
kvalitnim napldnovanim a vystavbou siti technické infrastruktury, pfedevSim kanalizace,
COV, plynu a vodovodu. Napiiklad starosta obce Roudné tvrdi, Ze pokud se vybuduje kvalitni
dalkova kanalizace napojend na Ceské Budéjovice a bude podpofena financovanim EU, tak se
vystavba doml v Roudném mitize dale silné rozvijet. Pouze ¢ast starostii uvedla, Ze moznosti
zabranéni vS§em tzemn¢ rozvojovym problémiim je kvalitni izemni plan a jeho implementace.
Starostové obci Pland a Vcelnd se domnivaji, ze feSeni spociva v kvalitni praci oddéleni
uzemniho planovani obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP), stavebniho ufadu a obecni komise
pro mistni rozvoj.

Piekvapivé informace poskytly odpovédi na otazku tykajici se odhadu budouciho poctu
vystavénych domt v obci po roce 2010 (a bytt ve vicebytovych domech) podle stavajiciho
izemniho planu (tabulka 3). Nejvice domii v ramci CBA ma vyrGst v BraniSové
(severozapadné od Ceskych Bud&jovic) — pfiblizné 800 domil. Ve Srubci (vychodné) je jesté
vytvofen prostor pro vystavbu 600 domi, coZ je ale netnosné. V celé CBA (mimo vlastni
meésto) je podle starostli, respektive uzemnich plani, mozné postavit pres 3000 domu. Jde
vsak o to, jak vysokd bude dalsi poptavka po bydleni v suburbiich. Hospodarska krize
vystavbu zhruba o 30 % snizila (oproti roku 2007).

Podivame-li se podrobné na J a JZ sektor, potom nejvice obci, respektive odpovedi starostt,
ptislusi do intervalu 26 — 50 domi, a to 41,7 %. V obcich Borovnice ma byt vystavéno jeste
30 domd, stejné tak i v populaéné nékolikanasobné vétsim Kamenném Ujezdg, nebo Bor§ove
nad Vltavou. Vétsi rozvojové plochy byly vymezeny v Doubravici a v obci Nedabyle (po 50
domech). V suburbiu Nové Homole se ocekava vystavba jesté 52 domi. Az 500 domii mtize
vzniknout na katastralnim uzemi sidla Roudné (viz. potfeba kanalizaéniho napojeni na Ceské
Budgjovice), kde zastavba srista se zastavbou Ceskych Bud&jovic. Celkem za J a JZ sektor
doséhne vystavba okolo 1000 domi. Byt ve vicebytovych domech by se mélo stavét velmi
malo - ve Vcelné 80 bytti, 20 byt bude stat v BorSové nad Vlitavou. V ostatnich obcich se o
vystavbé vicebytovych domi neuvazuje.

Tabulka 3. Pocet planovanych domi a bytii vicebytovych domii v obci podle tizemniho planu

Obce CBA Obce J a JZ sektoru CBA
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Pocet planovanych domi Pocet planovanych domi

0—25 domii — 24,2 % 0 — 25 domu — 33,3 % (Plana — 10, Vidov — 15, Plav — 10,

Nova Ves — 20)
26 — 50 domt — 30,3 %

26 — 50 domii — 41,7 % (Borovnice — 30, Kamenny Ujezd —

_ 0 — 0,
5175 domii 3.1 % 30, BorSov n. V. — 50, Doubravice — 50,

75 a vice domtl — 36,4 % Nedabyle — 50)

51 — 75 domi — 8,3 % (Homole — 52)

75 a vice domi — 16,7 % (V&elna — 150, Roudné — 500)

Pocet planovanych bytii ve vicebytovych domech | Pocet planovanych bytii ve vicebytovych domech

zadny byt — 84,8 % zadny byt — 83,4% (Homole, Plana, Vidov, Plav, Nova Ves,
Doubravice, Borovnice, Kamenny Ujezd,

_ °_010
1-350bytd—9,1% Nedabyle, Roudné)

B
50 avice byti —6,1 % 1- 50 bytdi — 8,3 % (Borsov n. V. — 20)

50 a vice byti — 8,3% (Vé&elna — 80)

Zdroj: Dotazovani starostii suburbdannich obci lezicich v zazemi Ceskych Budéjovic (2011 - 2012)

Posledni dotaz znél — ,,Umoznila by obec dals$i vystavbu domii nad rdmec soucasného
uzemniho planu?* Kladné odpovédélo 57,6 % starost CBA a 58,3 % starost J a JZ sektoru.
Je tedy zfejma velkd podpora vystavby domtl ze strany vedeni obci a to i za cenu zmén
uzemniho planu. To je proti tizemné planovaci logice. Néktefi odpovidali, Ze v soucasné dobé
se vytvaii novy tzemni plan, ktery pocita s moznosti dalsi vystavby domii. Starostka Homoli
uvedla, ze by se obec takto mohla rozvijet, ale rozvoj limituje kapacita siti technické
infrastruktury, zejména kapacita COV. To uvadgji také dalii starostové a pfidavaji k tomu
problém vysokych naklad na vystavbu a Gdrzbu mistnich komunikaci. Jedinym feSenim je
pfichod developeri, ktefi by v ramci vystavby vétsi zony rodinnych domi tyto zaleZitosti
zaplatili a uskutecnili.

Zavér

Zazemi vétsiny velkych postsocialistickych mést stiedni Evropy a Pobalti se v poslednich 15
letech méni diky procesu rezidenéni suburbanizace (viz. citace v ivodu). Dochazi k vyraznym
zménam krajiny nachazejici se v zdzemi vétSich mést, pfedevsim mést hlavnich. Tohoto jevu
si nelze nev§imnout ani v zazemi jiho¢eské metropole — Ceskych Bud&jovic.

Suburbanizace v zazemi Ceskych Budgjovic je velmi silnd a byla zde i v socialistickém
obdobi. [11] Pravé proto vznikl vyzkumny projekt katedry geografie Pedagogické fakulty
JihoCeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich, ktery se této problematice vénuje. V ramci
projektu vznikla cela fada kvalifika¢nich praci a ¢lank.

V ramci uskuteénéné suburbanni vystavby v oblasti Ceskobudé&jovické aglomerace byli
nejcastéjSimi iniciatory vystavby jednotlivi stavebnici. Témeét stejné zastoupeni mély
developerské firmy, budujici celé zony rodinnych domi. Jejich developerské projekty
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vyznamné ovlivnily podobu nékterych sidel, napf. Roudné, Homole, Vidov, Srubec nebo
Litvinovice.

Vétsina starostll se o uskute¢néné suburbanizaci v jejich obci vyjadfila pozitivn€. Mezi klady
nejcastéji uvadeli zkvalitnéni a rozvoj infrastruktury nebo omladnuti a oziveni populace.
Mnozi zduraziiovali vys$si dafiové piijmy od podnikateld, kteti maji v daném suburbiu trvalé
bydliste.

Jednim z hlavnich negativ, podle starostl, je zvySeni vydajii za sluzby a udrzbu vetfejnych
prostor. Jedna se zejména o rozsifeni pouli¢niho osvétleni, udrzbu chodnikili a vetejné zelené.
Néktefi starostové zminuji problém nedostatecné vybavenosti obce zikladnimi sluzbami.
Pristéhovali obyvatelé z mést byli totiZ na tuto vybavenost zvykli. Casto se stava, Ze vlivem
nartstu poctu predskolnich déti kapacita matefskych Skol nepostacuje. Aby rodi¢e mohli
davat své déti do matefskych a zakladnich Skol ve mésté, nechavaji si ve méste trvalé bydliste.
To ale znamena mensi piijmy a vétsi vydaje pro suburbanni obec. I pfes tyto ndzory je postoj
starostli k dal§i vystavbé domii v obci vétSinou pozitivni. Z vyzkumu také vyplynulo, Ze
néktefi obyvatelé nesouhlasi s dal$i masovou vystavbou domi v obci, a proto byly v né€kolika
suburbiich zalozeny ob¢anské iniciativy za ticelem zabranéni této masové vystavbé.

V suburbiich pfiméstské krajiny Ceskych Budgjovic se jiz vét§inou nepo&ita s dalsi vétsi
vystavbou domi. Naopak v suburbiich venkovské krajiny, ktera jsou od jihoCeské metropole
pon€kud vzdalena, lze takové snahy zaznamenat. Zasadni je nabidka pozemku, ptichod
developera, potencial technické infrastruktury a podpora vedeni obce. N¢ktefi autofi uvadéji,
7e suburbanizaci nelze zastavit, ale méli bychom ji usmériiovat. DalSi upozoriiuji na
skutecnost, Ze negativa suburbanizace budou postupné zmirnovana, tak jak bude zlepSovana
technicka infrastruktura, vefejna doprava a vybavenost sluzbami pro obyvatele.
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