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Spolocenska zodpovednost’ podnikov - atribut socialne trhového
hospodarstva

prof. Ing. Mikulas Sedlak, CSc.

Abstrakt

Podniky su organickou su¢astou hospodarstva a spolo€nosti. Musia preto uspokojovat
varietu ich potrieb. V tejto suvislosti vznikla a zaCala sa rozvijat kategoria spolo¢enskej
zodpovednosti podnikov. Existuje spektrum predstav vysvetlfujucich ulohu podniku v spo-
lo€nosti. Zakladom sa stala Stvordimenzionalna definicia spoloCenskej zodpovednosti
podnikov. Vychodiskom je ekonomicka spoloenska zodpovednost, ktora existuje v sym-
bidze s jeho pravnou, etickou a filantropickou spolo¢enskou zodpovednostou.

Kracéové slova: spolocnost, hospodarstvo, podnik, ekonomicka zodpovednost, zisk,
pravna zodpovednost, etika, filantropia, zaujmové subjekty (spoluucéastnici)

Social responsibility of enterprises the attribute of the social market economy

Abstract

The enterprises are organic element of the economy and society. Therefore they
must satisfy them with various needs. In connection with these it arose and has begun
develop a category of the social responsibility of the enterprises. It exists a spectrum of
explanations of the role of the enterprise in society. The base has become its four-di-
mensional definition of the social responsibility. The point of origin is the economic social
responsibility of the enterprises, which exists in the symbiosis with its legal, ethical and
philanthropic social responsibility.

Keywords: society, economy, enterprise, economic responsibility, profit, legal respon-
sibility, ethics, philanthropy, stakeholders

Uvod

Organickou sucastou ekonomiky a spolo¢nosti su podniky. Predstava o podniku, ze
ma vo i spolo¢nosti rozne povinnosti, sa postupne rozSirila. Existuje spektrum nazorov
vysvetlujucich jeho ulohu (rolu) v nej, Cize vyskytuju sa rozli¢né definicie spoloenske;j
zodpovednosti podniku. V knihe ,Fundamentals of Management” (Seventh Edition) sa
uvadza, Ze v literature sa vyskytuje najmenej devat vyznamov spolo¢enskej zodpoved-
nosti podnikov. [5, s. 65].

Popularna sa stala Stvordimenzionalna definicia spolo¢enskej zodpovednosti podnikov,
ktora navrhol A. B. Carroll. Podla nej su Styri spolo¢enské zodpovednosti alebo ,Styri ich
tvare, a to ekonomicka, pravna, eticka a filantropicka. [3, s. 226].

Podobne ako ini vyskumnici, aj citovany autor vychadza z nazoru, ze by sa mali podniky
posudzovat nielen podla ekonomického vysledku, ale aj na zaklade neekonomickych



kritérii. SpoloCenska zodpovednost podnikov je preto symbiézou uvedenych roli. A prave
toto jej vysvetlenie je ciefom tejto vedeckej studie.

1. Ekonomicka spolo¢enska zodpovednost’ podnikov

Podla P. F. Druckera a J. Maciarielleho musi sa vSetka energia spolo¢nosti ,sustredit’
na podporu ekonomickych ucelov, pretoZze ekonomicky pokrok je nositelom prislubu spo-
loCenskej prosperity.“ [5, s. 332]. Ekonomicka vykonnost podniku je teda vychodiskovou
oblastou jeho zodpovednosti.

A. B. Carroll charakterizuje ekonomicku spoloensku zodpovednost podniku takto:
LHistoricky sa podnikatelské organizacie zriadili ako ekonomické entity uréené na zabez-
pecenie vyrobkov a sluzieb pre ¢lenov spolognosti. Ako primarny stimul pre podnikanie
sa vytvoril motiv zisku... Casom sa tato idea pretransformovala do pojmu maxima zisku
a od tejto doby neustale trva ako hodnota“. [13, s. 225].

V kontexte s ur€enim poslania podniku (na zaklade americkych skusenosti) znamy
autor P. Senge uvadza, ze , problém nastal v tomto smere za poslednych 50 az 75 rokov,
ked dominantnou mytoldégiou sa stalo to, Ze poslanim ,spolo¢nosti“ je maximalizacia
navratnosti kapitalu investorom. Takto sa zacalo uvazovat o ,spolognosti“ ako o stroji na
vyrobu pefiazi, priom ludia su v tomto pripade iba ,fudskymi zdrojmi“, ktoré tento stroj
na to potrebuje.” [20, s. 4].

Za najznamejSiu autoritu tohto ,modelu” spolo¢enskej zodpovednosti podnikov, zalo-
zeného doésledne na maximalizacii zisku, sa poklada neoklasicky ekondm M. Friedman,
nositel Nobelovej ceny za ekondmiu, ktory ho formuloval v roku 1960 v diele ,Capitalism
and Freedom*“ a v ¢lanku , The Social Responsibility of Business is to Increase its Profits*®.
[11].

Podla neho ,, ...v slobodnom podniku, &iZze v podniku systému sukromného vlastnictva
je veduci pracovnik zamestnancom vlastnikov podniku, ktorym priamo zodpoveda. Jeho
ulohou je riadit podnik v sulade s ich zaujmami, ktoré spocivaju vSeobecne v tom, aby
vytvoril €0 moZno najviac pefiazi...“. [7, s. 1].

Predstavitelia tohto ,modelu” spolo¢enskej ekonomickej zodpovednosti podnikov uva-
dzaju tieto hlavné argumenty na podporu svojho nazoru [4, s. 66]:

* manazéri podniku su zodpovedni svojim akcionarom, vlastnikom podniku. Preto po-
slanim manazmentu je sluzit' ich zaujmom riadenim podniku tak, aby sa vytvaral zisk,
z ktorého maju akcionari uzitok;

» spoloCenské aktivity ako programy spolo¢enského rozvoja by sa mali urcit zakonom,
verejnou politikou, ako aj aktivitami a prispevkami sukromnych oséb. Vlada ako pred-
stavitel [udi je najlepSie vybavena na to, aby urcila charakter spoloCenského rozvoja
a aby uskutocnila toto zdokonalenie v spolo¢nosti. Podniky prispievaju v tomto pripa-
de platenim dani vlade, ktora stanovi, ako sa maju tieto vynaloZit;

« ak manazment rozdeluje zisk na zdokonalenie spolo¢enskych ¢innosti, zneuziva tym
svoju pravomoc. Vymeriava takto akcionarom zisk, ktory od nich vybera a vynaklada
ho potom na &innosti, ktoré nemaju pre podnik ziskovy vyznam. Pretoze manazéri nie



su voleni verejni Cinitelia, vykonavaju €innosti, ktoré ovplyvriuju spolo€nost bez toho,

aby boli spolo¢nosti zodpovedni. Okrem toho manazéri nie su trénovani pre neeko-

nomické rozhodnutia;

« tieto aktivity manazmentu sa mézu prejavit ako nevyhoda pre spolo¢nost, a to v tom
zmysle, Ze finanéné naklady na spoloCenské aktivity mézu ¢asom viest k zvySeniu
cien vyrobkov a sluzieb podniku; pritom Gcet za to zaplatia napokon zakaznici. Mana-
Zéri konaju tak v neprospech zaujmu zakaznikov a nakoniec i akcionarov.

Takto etablovana koncepcia trhového hospodarskeho mechanizmu viedla k tomu, ze
sa po desatroc€ia prijima ako najvyssi ciel vSetkych podnikov dlhodoba maximalizacia
zisku. Toto vymedzenie zamerania podniku nedava vSak jednoznacny obraz o nom, pre-
toze dlhodoba maximalizacia zisku sa méze interpretovat rézne a pritom nevyCerpava
skuto€nu zodpovednost podniku.

Znami nemecki autori E. Schmalenbach a H. Nicklish uz davno (este v prvej tretine
minulého storoc&ia) zamietli princip maximalizacie zisku ako kritérium vyberu rozhodovania
v podnikovohospodarskej nauke, kedZe orientacia na maximalny zisk nevedie k optimal-
nemu zabezpecovaniu tovarmi. [23, s. 43].

Podla citovanej knihy sa princip maximalizacie zisku podrobil kritike z dvoch stran:

» preto, Ze nie je ustrednym cielom podnikov, a to jednak z toho dévodu, ze jeho maxi-
malizacia nie je kvantifikovatelna, a jednak preto, ze podnikovohospodarske rozhod-
nutia su vzdy vysledkom celého radu cielov, ku ktorym sice usilie o zisk prednostne
prislucha, ale nie vo v8etkych pripadoch ma dominantné urenie,

» ako princip sa odmieta v pripade, ked podnikatel pri realizacii uvedeného ciela ob-
chadza etické a socialne kritéria a sleduje len svoj osobny profit. [23, s. 47].

Treba vSak pripomenut, Ze ,zasluhou podnikovohospodarskeho vyskumu poslednych
desatrodi je, Ze otdzka podnikatelského vytyCenia cielov sa podrobnejSie analyzovala
a odkrylo sa, Ze princip maximalizacie zisku nie je neobmedzeny (absolutny), ale Ze je
pod vplyvom réznych vedlajSich podmienok...“ [23, s. 42].

Pretoze M. Friedman sa dovolaval len uzko ekonomickych (ziskovych), a nie spolo-
¢enskych hodnét, o ktorych predpokladal, ze si mimo mandatu podniku, ktory ma ma-
ximalizovat hodnotu akcionara, opravnene sa mu vytyka ignoracia faktu, ze rozhodnutia
podnikatefov v spoloenskej zodpovednosti moézu pdsobit ha mnohé a na rézne osoby,
skupiny a institucie, Cize na urcité zaujmové subjekty, spoluucastnikov (tzv. stakeholde-
rov), ktori mézu ovplyvriovat ,zdravie“ organizacie. [11, s.14-17].

Reakciou na Friedmanovu paradigmu akcionara vznikol model spolo¢enskej zodpoved-
nosti zaujmovych subjektov (stakeholderov). Tato tedria ,, ...vychadza z toho, Ze existuje
(v podniku - pozn. M.S.) viac ako len jeden vztah medzi veducim (veducim manazérom),
ktory ma zverenu zodpovednost voci hlave firmy. Je tu aj tretia skupina ucastnikov, voci
ktorym ma podnik vyznamné moralne povinnosti... Preto je potrebné prejst od maxi-
malizacie zisku k sprave majetku..., ked sa uloha manazmentu chape tak, Ze tento je
zodpovedny za dosiahnutie vyvazenosti medzi zaujmami vSetkych zainteresovanych
subjektov na podniku.“[11, s. 14].



Ekonomicka vykonnost podniku, a to v izkom ziskovom ponimani, nie je preto jeho
jedinou oblastou zodpovednosti. Organizacia musi prevziat zodpovednost' i za to, ako
posobit na zamestnancov, na zakaznikov, na zZivotné prostredie a aj na subjekty a ¢innos-
ti, ktorych sa organizacia nejako dotyka, ¢ize na zaujmovych partnerov (stakeholderov)
vSeobecne.

Vychadzajuc z komplexného chapania spologenskej zodpovednosti podniku zastavaju
citovani autori o nej tento nazor: ,Riadit podnik znamena vyvazovat Siroku $kalu potrieb
a ciefov. Vyluéné zdoraziovanie zisku vedie manazérov az k bodu, v ktorom m6zu ohrozit
prezitie podniku. Aby dosiahli zisk uz dnes, maju sklon podkopavat buducnost... Maju
snahu Setrit’ na vyskume, propagacii a na dalSich vydajoch, ktoré mozno lahko odloZit.
Predovsetkym sa vyhybaju vietkym kapitalovym investiciam...“. Preto zastavaju nazor,
ze ,, ... treba zavrhnut tradi¢nu poucku o maximalizacii zisku®. [5, s. 98].

Z toho vyplyva nasledne aj SirSi poznatok, ze ekonomicky rozvoj a rast hospodarstva
nepredstavuiju ciele samy osebe. Maju zmysel len ako prostriedky na dosiahnutie spolo-
C¢enského ciela. Na dosiahnutie tohto ciela su v8ak velmi ziaduce.

2. Pravna zodpovednost’ podnikov

Od podnikania sa Ziada, aby dodrziavalo zakony a iné pravne usmernenia, vydané
prislusnymi organmi spoloc¢nosti. Su to predpisané pravidla, podla ktorych podniky vzni-
kaju a maju podla nich konat.

.Pravne zodpovednosti vyjadruju nazor ,kodifikovanej etiky“ v tom zmysle, Zze odrazaju
zakladné predstavy o slusnych €innostiach tak, ako ich vytvorili zdkonodarcovia®. [3, s.
227]. Tieto sa m6zZu odliSovat predovSetkym podfa ich ideovej orientacie, t. j. podla poli-
tického profilu zakonodarného zboru a tym nahladu na formovanie modelu spolocenského
systému, najma podla ulohy trhu a Statu v hospodarstve.

Pokial ide o rolu trhu, K. Arrow, nositel Nobelovej ceny za ekondémiu, si nemysli, ze
trhové sily by sa mali ponechat’ napospas sebe samym. , Trhovy proces neprinasa vzdy
len tie najlepSie vysledky a vtedy, ale iba vtedy, by mala zasiahnut Statna regulacia®. [20,
s. 4]. Autor uz v roku 1963 identifikoval oblasti, v ktorych trh zlyhava.

Medzi povinnosti Statu zaradil predovietkym zabezpedlenie ludi v starobe a zdravotnu
starostlivost. Potrebu zasahu Statu videl osobitne v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
o ¢om napisal: ,Bez pravidiel a zakonov by firmy hodili ast svojich nakladov na plecia
spotrebitelov a spolo¢nosti vo forme znecistovania prirody“. [20, s. 4].

Platna legislativa sa mdze vSak vyznacovat roznymi nedostatkami. M6zZe to byt absencia
Upravy nalezitého spravania sa pravnych subjektov v urc€itych podmienkach.

Napriklad pracovna skupina OECD pre boj proti Uplatkarstvu ostro kritizovala SR
zacCiatkom roka 2009 za to, Ze neprijala zakon o trestnopravnej zodpovednosti firiem
v otazkach korupcie a Zze neplni tak svoje medzinarodné zavazky. Preto nas vyzvali, aby
sme urychlene zaviedli novu legislativu, ktora umozni stihat slovenské firmy za pripadné
podplacanie zahrani¢nych vladnych dradnikov. [13, s. 7].
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Niektoré zakony nezabezpeduju zodpovedné spravanie sa podnikov preto, ze ,....maju
obmedzeny rozsah (nemdozu riesit kazdu eventualitu). Poskytuju len... minimum pre ria-
denie podniku. Su skér reaktivne, kedZe hovoria o tom, o sa nema robit, nez proaktivne,
ked hovoria, €o sa ma robit, a mézu sa zakladat skér na strachu z potrestania, a nie na
dobrovolnosti vnutorného moralneho presvedcéenia®. [11, s.4].

Vaznym problémom pravnej zodpovednosti je nereSpektovanie, resp. obchadzanie
pravnych noriem réznymi subjektmi.

Z prieskumu v SR z februara 2010, v ktorom sa hodnaotili firmy cez index kvality pod-
nikatel'ského prostredia, a ktory uskutoc¢nila Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) za
Ucasti 143 podnikov s po¢tom 65 tisic zamestnanych ludi vyplynulo, Ze medzi najslabsie
miesta patri u nas vymahatelnost prava, o znamen4, Ze podnikatelia sa nedostanu v€as
k peniazom a pravam. [8, s. 7].

Z iného prieskumu, a to medzi 114 rakuskymi, francizskymi a nemeckymi investormi
pdsobiacimi v SR, ktory uskutoCnili ich obchodné komory a ktorého vysledky sa zverejnili
zaciatkom aprila 2010, vyplynuli nizSie uvedené najvaznejsie nedostatky, s ktorymi mu-
sia u nas bojovat’ zahrani¢ni podnikatelia. Viac ako polovica podnikov sa stazovala na
korupciu, €o suvisi s nedostatonym bojom uradov proti nej (bola to velmi nizka znamka,
a to 4,05). Rozvoj korupcie podporuje netransparentny systém verejného obstaravania,
ktory sa pri verejnych tendroch zhorsuje a ocitol sa v o€iach investorov na samom konci
rebricka, ked dostal znamku 4,15. Medzi najhorSie hodnotené faktory sa dostala i pravna
istota so znamkou 3,61. Vysledky ukazuju, Zze boj proti korupcii viazne, sudy su pomalé
a nevyspytatelné. [9, s.10, 12, s. 3].

V SR rastie hospodarska kriminalita vo firmach. Nie su to iba klasické kradezZe.

Podla prieskumu uskuto&neného spolonostou Pricewaterhouse Coopers (PwC) bola
najCastejSim typom kriminality sprenevera majetku, ktorej vyskyt predstavoval v roku
2007 23 % a v roku 2009 45 %. Inymi druhmi kriminality boli korupcia a Uplatky v roku
2007, ato 13 % a v roku 2009 10 %, uctovné podvody v roku 2007 8 % a v roku 2009
20 % a uverové podvody v roku 2009 50 %, ¢o znamena dvojnasobok oproti svetovym
vysledkom. Podla udajov PwC dosahuju vzniknuté Skody sumu 330 tisic eur. [1, s.14].

Zlé vysledky citit v posune k protizakonnej ,kreativite* v podnikovom vykaznictve.
Manipulacia s uctovnymi vykazmi, najma s cielom zlepSovat obraz firiem pri ziskavani
alebo obnovovani uverov, je podla ohlasu skimanej spolo¢nosti naj¢astejSim typom
podvodov. S upravenymi U¢tovnymi vykazmi sa stretla polovica zo 70 firiem, ktoré sa
zuc&astnili v prieskume. [15, s. 13].

3. Eticka spolocenska zodpovednost’ podnikov
3.1. Podnikatel'ska a manazérska etika

Zo spektra povinnosti podniku voc&i spolo¢nosti ma popri ekonomickej a pravnej role
mimoriadny vyznam eticka zodpovednost’ podnikov.
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Etické zodpovednosti podnikov su nad ramec splnenia ekonomickych a pravnych
povinnosti. Aj ked obsahuju isté etické normy sluSnosti a spravodlivosti, etické zodpo-
vednosti zahfhaju tie aktivity a praktiky, ktoré ¢lenovia spolo¢nosti o€akavaju, ze sa budu
plnit, alebo Ze sa zakazu, a to aj vtedy, ked nie su zakonom kodifikované. [3, s. 228].

Podla G. P. Lantosa eticka spolo¢enska zodpovednost firmy znamena, ze firma ,, ...je
moralne zodpovedna vodi vSetkym jednotlivcom alebo skupindm, ktorym by mohlo vznik-
nut’ skuto€né alebo potencidlne poskodenie (fyzické, mentalne, ekonomické, duSevné a
emocionalne) v désledku konkrétneho spésobu konania...

Etické nariadenia sa musia dodrziavat na ukor nakladov firmy i na Ukor straty mozného
zisku, pretoze etika ma do Cinenia s moralnymi $tandardmi, ktoré prekonavaju vlastny
zaujem... ManaZéri nie su povinni maximalizovat' zisk pre akcionarov bez zretela na
pouzité prostriedky... Napriklad vynalozenie pefazi na bezpe&nost produktu alebo na
kontrolu znedistenia mdze znizit zisk akcionarov, ale iné rieSenie je neetické a ohrozuje
v spolo¢nosti blaho inych...“. [11, s. 16 - 17].

Zakladom etickej spolocenskej zodpovednosti podnikov je manazérska etika, resp.
etika manazérov. Etika sa tyka principov spravania sa, podfla ktorych sa rozoznavaju
hodnotenia ako dobré, zIé, spravne a chybné.

KedZe etika manazérskeho rozhodovania je ¢asto zloZita, rozchadzaju sa niekedy
manazéri v nadzoroch, ktoré aktivity su neetické, resp. nie su navzajom zhodni v tom, ¢o
je etické a €o nie je. Na zvladnutie tejto Ulohy su preto zvlast délezité dve skutoCnosti, a
to volba zakladne, ktord méze jednotlivy manazér pouzit na urenie alternativy v situacii
rozhodovania, a ¢o mézu organizécie vykonat, aby zabezpedili, Ze manazéri sa budu
vo svojom rozhodovani riadit’ etickymi Standardmi. [4, s. 81].

Zakladiou na hodnotenie ,spravnosti“ potencialnych konani su manazérske etické
Standardy. Su to filtre, ktoré triedia Cinnosti podla relativnej spravodlivosti. Manazéri mu-
sia porovnavat konkurujuce hodnoty pri rozhodovani, ktoré mézu byt z hladiska prinosu
trojakého druhu, a to pre seba, pre organizaciu, ktora ich zamestnava, a pre spolo¢nost,
v ktorej oba subjekty pbsobia.

Pristupy k vytvoreniu navodu na etické spravanie sa musia spocivat’ na jednotlivom
manazérovi. Organizacia musi vdak mat hlavnu ulohu pri zabezpeovani toho, aby ma-
nazéri sa pri jej riadeni spravali eticky. Napokon organizacia je zodpovedna za dosledky
rozhodnutia, ktoré manazéri robia. Preto sa firmy pokusaju vypracovat navod pre svojich
manazérov, ktorym je napriklad eticky kddex organizacie.

3.2. Deficit etiky v podnikani a manazmente zapadnych Statov a Slovenskej
republiky

V ramci industrializacie panovala v priemyselne vyspelych krajinach zapadu po dlhua
dobu éra cynického a kratkozrakého spravania sa podnikatelov fixovaného na maxima-
lizaciu zisku, ktora nestratila svoju aktualnost ani dnes.
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Moralny poriadok spolo€nosti vo vyspelych Statoch sa uz davno nachadza vo faze
dlhodobého upadku. Zavladla ,kultura® zdoraziujuca najkrajnejSie formy individualizmu.

V druhej polovici 90. rokov minulého storoia sa za€ala v USA séria podnikovych
Skandalov, ktoré odhalili, ze veduci manazéri okradali svoje vlastné organizacie. Su to
fudia vyznacujuci sa narcisticko-egocentrickou osobnostou. Nekalé praktiky neobisli ani
eurdpske firmy. PiSe o nich aj autor tejto Studie. Zavladol divoky kapitalizmus, v ktorom
plati zakon silnejSieho. [16, s. 3, 18, s. 156 - 159].

H. Kling, teoldg a filozof, napisal po svojom prednaskovom turné v USA v novembri
2008, ze mnohi fudia sa stazuju na prevazujucu tuzbu biznisu po zisku a na megalo-
maniu v politike. Kedze trhy zlyhali, vyzvy k etickejSej regulacii honby za ziskom sa stali
opodstatnenejSimi. Autor pritom dodava, Ze ,etika nie je CereSni¢kou na torte, nie je iba
podruznym prilepkom k celosvetovému trhovému hospodarstvu®. [10, s. 25].

Postupne boli firmy vystavené silnejucemu tlaku, aby konali mravne. Neetické obchodné
spravanie sa zaCalo konecne aj trestat. Takéto konanie podnikov je v8ak zakomponované
v samotnom hospodarskom systéme.

SR sa stala u€enlivym Ziakom v poruSovani etiky v ramci ekonomickej transformacie.
Snubila socialistické praktiky so skisenostami z raného kapitalizmu, ked, okuzlené bez-
brehym liberalizmom, sa zna€ne nastrbili zakladné etické principy spolo¢nosti a ekonomiky.

Prenikavu degradaciu etiky vyvolali kodifikované normy privatizacie prijaté federalnymi
organmi a neskor vliddami SR, ktoré pretrvavaju dodnes. Pre skupinu ludi je to bohata
korist.

Korupcia a klientelizmus, €i netransparentnost vo verejnom obstaravani posunuli SR
v roku 2010 v globalnej konkurencieschopnosti svetového ekonomického féra na his-
Transparency sme sa prepadli na nelichotivé 59. miesto oproti 47. miestu z roku 2005,
ked nas predbehli aj niektoré Staty Afriky. [21].

Désledkom tohto vyvoja je napokon i zdeformovana prijmova Struktdra obCanov. Na
jednej strane Zivori okolo 70 % zamestnancov s niZzSimi mzdami ako je priemer, a na
druhej strane mame 2 770 dolarovych milionarov a vo svetovom rebri¢ku miliardarov sa
uz nachadza na 937. mieste tiez obCan zo SR. [14, s. 8].

4. Filantropicka (altruisticka) zodpovednost’ podnikov

.Filantropia predstavuje ¢innosti podniku, ktoré s odozvou na o€akavania spolo€nosti
v tom zmysle, Ze podniky budu dobrymi ,ob&anmi®. To znamena ich aktivhu angazovanost
v ¢innostiach alebo v programoch na podporu ludského blaha alebo dobrej vole®. [3, s.
229]. Prikladom mézu byt prispevky podniku prislusnej komunite formou finanénych
prostriedkov alebo tym, Ze veduci podniku venuju jej ¢as.

Filantropia ide nad ramec etiky, kedZe sa usiluje rieSenim spolo¢enskych problémov
zlepsit svet ur€itym spésobom. Oproti etickej zodpovednosti nejde tu o ziadne moralne
zavazky. Je to dobrovolna aktivita, ked' sa poskytuje spolo¢nosti isté spolo¢enské dobro
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bez toho, Ze by firma oakavala, Ze bude z toho finanéne tazit. Motivom nie je navratnost
investicii.

A. Wildmer, dlhoro€ny filantrop, povedal na stretnuti HN Clubu a uverejnil to aj v Hos-
podarskych novinach v decembri 2009, ze ,filantropia ma byt pre ludi, a nie pre ego i
ducha podniku®. Toto svoje krédo doplnil eSte dalSimi podnetnymi myslienkami o ne;j.

Autor tvrdi, Zze ,podnik sa ma pozerat na dva zaujmy — na investorov a na zamestnan-
cov... Ak zamestnanci pracuju a vytvoria zisk, investori ho mézZu v podniku preinvesto-
vat. V tomto smere nedokazem v8ak pochopit nazor, Ze podnik robi, na jednej strane,
filantropiu navonok, ale pre krizu musi prepustat fudi, kedZe nie je socialnou instittciou.
Podla mna ni¢ nie je jednoduchSie, ako v ¢ase krizy nasmerovat filantropiu na vliastnych
zamestnancov. Preco im nepridat na plate“? [2, s.16].

Sucasna svetova finanéna kriza sa vyrazne dotkla mnohych Statov, v désledku ¢oho
trpi v réznej miere prevazny pocet obCanov. Vzorovym prikladom je Grécko, hoci velmi
su si podobné aj iné krajiny.

Utrapy z krizy nepocituju ich politici a bohati podnikatelia, spomedzi ktorych nie malo
sa ich dostalo k nahonobeniu velkého majetku necestnou cestou. Tito mézu nadalej a
dosyta uspokojovat svoje relativne potreby a dopriat’ si extrémne chutky. Pritom malo-
ktorého z nich napadne, Ze existuje nejaka filantropia, v ramci ktorej by sa mohli dob-
rovolne zriect Casti svojho bohatstva a poméct riesit ekonomické a socialne problémy
Statu. Su medzi nimi dokonca i taki, ktori sa snazia vyuzit vzniknutu situaciu pre seba
a uchmatnut este viacej.

A predsa sa zacali objavovat medzi nimi v tomto ohlade aj prvé lastovicky, o ktorych
predpokladame, Ze sa stanu v buducnosti realitou.

V juni v roku 2010 predstavili dvaja najbohatSi Ameri¢ania akciu, v ramci ktorej chcu
zmenit vnimanie filantropie. B. Gates a W. Buffett, druhy a treti najbohatsi ludia planéty
podla rebriCka magazinu Forbes, vyzvali americkych bohacov, aby sa vzdali najmenej
polovice majetku a darovali ho na charitu.

Akcia tychto dvoch najbohatSich Ameri¢anov by mala znamenat' viac ako len vy-
zbierat’ peniaze. Ma dramaticky zmenit aj myslenie [udi o filantropii. ,Cielom je vytvorit
oCakavanie v spolo¢nosti, Ze bohati ludia by mali rozdavat’ svoje bohatstvo a vytvorit
skupinu bohatych, ktori mézu poradit’ vo filantropii“, povedala pre Wall Street Journal M.
Gatesova. [22, s. 10].

Samotni vyzyvatelia chcu ist prikladom. B. Gates a W. Buffett patria medzi najvaésich
svetovych filantropov. B. Gates, ktorého majetok je 53 miliard dolarov, rozdal doteraz
spolu 28 miliard dolarov.

Ak by sa do kampane pridal kazdy z vySe Styristo americkych miliardarov, vyzbieralo
by sa 600 miliard dolarov. Je to len trochu menej, ako dala americka vlada na zachranu
bank &i na ekonomické stimuly.
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A €o slovenski bohadi, z ktorych mnohi pofahky prisli k obrovskému majetku? Im je
vSak prednejsi osobny luxus ako narod. A ako svedcia mnohé priklady, chut im nan
vbbec neprechadza. Ak oni nie su este pripraveni pre filantropiu, mal by byt stat v tomto
pripade mudrejsi a ,pomoct” im ,dopracovat sa“ k nej. Napokon nie je vébec neetické,
aby vlada zaviedla progresivne zdanenie bohatych vrstiev.

Pokial ide o prispievanie na filantropiu vSeobecne, ma v tomto ohlade zaujimavy navrh
A. Wildmer. Podfa neho ,je mylné si mysliet, Ze len bohati fudia by mali prispievat’ na fiu.
Kazdy by mal dat’ na hu desat percent z prostriedkov, ktoré zarobi... Som sucastou tejto
spolo¢nosti? Ak ano, mal by som dat na tento Ucel ¢ast zo svojho bohatstva. Problém
podnikovej filantropie a Statu je v tom, Ze sme prestali niest zodpovednost za to, Ze sme
ob&anmi, Ze sme jeden druhému susedmi. Ak sa budeme stale spoliehat, Ze Stat pomoze
za nas..., aka je potom nasa zodpovednost“? [2, s. 16].

Chudobu nezni€ime darmi, ale zasadnou zmenou spolocenského systému, ktory vy-
tvori priaznivé podmienky pre pracovné prilezitosti, vzdelavanie, pristup k zdraviu a pod.
Napriek tomu treba filantropiu vitat a podporovat.

Zaver

Na stru€né zhrnutie hlavnych poznatkov tejto Studie pouZzijeme myslienky z knihy P. F.
Druckera a J. Maciarielleho, ktori v tomto kontexte piSu:

»Vykonnost podniku z hladiska ekonomického zisku je zakladriou, bez ktorej nemdbze
podnik obstat v ziadnej z dalSich oblasti, za ktoré nesie zodpovednost... Ekonomicka
vykonnost' nie je v8ak jedinou zodpovednostou podniku...

Kazda organizacia musi prevziat zodpovednosti za to, ako pdsobi na zamestnancoyv,
na Zivotné prostredie, na zédkaznikov a na kohokolvek a ¢okolvek iné, ktorych €innost
organizacie sa nejakym spdsobom dotyka. Hovorime o spoloenskej zodpovednosti
podniku.” [5, s. 140].

Tento nazor dopifia neskér P. F. Drucker nasleduijico: ,Som pre volny trh... Mam vsak
vazne vyhrady proti kapitalizmu ako systému, pretoze robi idol z ekonomiky, ako keby
bola jedinym a celym zmyslom Zivota. Je to jednorozmerny pohfad...

Dnes som presvedcCeny o tom, Ze je spoloCensky a moralne neodpustitelné, ked ma-
nazeéri znu obrovské zisky, zatial o prepustaju ostatnych zamestnancov... V kratkosti
povedané, do ekonomického kalkulu kapitalizmu nie su zahrnuté vSetky rozmery toho, ¢o
znamena byt fudskou bytostou, a €o znamena zaobchadzat s ¢lovekom ako s fudskou
bytostou. Aby taky kratkodoby systém ovladal ostatné aspekty Zivota, nie je to dobré pre
ziadnu spolo¢nost.” [5, s. 333].

Nadvazne na vysSie uvedené nazory uvedieme este par poznamok:

Nachadzame sa na konci jednej cesty vyvoja ludskej spolo€nosti, t.j. druhej viny civili-
z4cie. Priniesla ludstvu velky pokrok, ale spdsobila zaroven aj otrasny moralny rozvrat, pri
ktorom nastalo bezvladie hodnét, ked sa uznava len jediné jeho meradlo, a to pefiazné.
Vo vacSej €i mensej miere sme sa vSetci stali homo ekonomicus. Na buducnost’ sa preto
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nemoOzeme divat’ ako na pokraGovanie minulosti. Nova civilizacia potrebuje modifikovany
model trhového hospodarstva. Kedze hlavnym zdrojom liberalneho kapitalizmu a jeho
kriz bola dehumanizacia, ich kone¢nym rieSenim je obnova humanizmu. Nova paradig-
ma trhového hospodarstva musi podporovat v hospodarstve racionalizaciu s vyuzitim
vedomosti, ale umoznit’ aj Sir8iu participaciu pracujucich na vlastnictve majetku, ako aj
spravodlivejSie rozdelovanie vysledkov prace.

Spolo¢nost a ekonomika vyZaduju radikalnu zmenu, vychodiskom ktorej musi byt nové
zakonodarstvo, zodpovedajuce zmenenym podmienkam. Otvorenou otazkou vSak je, kto
bude jeho tvorcom. Zda sa, Ze sucasné stranicke subjekty (najma u nas, ale aj inde) nie
su schopné zvladnut tuto ulohu, a to pre skuto€nost, ktoru zistil vo svojom vyskume J.
McGill Buchanan, nositel Nobelovej ceny za ekondmiu. Z vyskumu vyplynulo, Ze Spe-
kulacie orientujuce sa v ekonomike na maximalizaciu zisku sa udomacnili aj u politikov,
a ze vsetkych aktérov urcitého politického procesu zZenie dopredu silna zistnost. Obc¢an
zostava stale na konci ich snazenia. Na splnenie poziadaviek renesancie su preto po-
volané niektoré novovytvorené obclianske zoskupenia bez Uzkej stranickej zatazenosti.
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Zamyslenie nad zakonom €. 9/2010 Z. z. o st'aznostiach
Vv zneni neskorsich predpisov

Ing. Lubo$ Cibak, MBA - JUDr. Michal Kuril, PhD.

Abstrakt

V spracovanom prispevku venuju autori taziskovo pozornost ramcovej charakteris-
tike zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov. Rovnako sa
zaoberaju viacerymi analytickymi otazkami, ktoré suvisia predovSetkym s problematikou
podavania, preSetrovania a vybavovania staznosti, resp. otvaraju v tychto suvislostiach
viaceré uvahy de lege lata a de lege ferenda.

Krucové slova: zakon o staznostiach, staznost, stazovatel, preSetrenie staznosti,
vybavenie staznosti, organy verejnej spravy

Reflection on Act No. 9/2010 Coll. on complaints as amended

Abstract

In the processed article the authors pay attention to the framework characteristic of
Act No. 9/2011 Coll. on complaints as amended, they also deal with several analytical
questions, which relate to the issue of filling, investigation and resolution of complaints,
respectively they open some de lege lata and de lege ferenda considerations in this context.

Keywords: act on complaints, complaint, complainant, investigation of complaint,
resolution of complaint, public authorities

Uvod

Normativne zmeny v oblasti podavania, preSetrovania a vybavovania staznosti, ktoré
slovensky zakonodarca zaCiatkom roka 2010 zrealizoval, boli pomerne neoakavané,
hoci informacie o tom, ze k urcitému ,legislativnemu zemetraseniu® by mohlo ddjst,
registrovala predovSetkym odborna verejnost pomerne intenzivne uz dlhSiu dobu. Fak-
tickym rezultdtom tohto ,echa“ bola zaciatkom minulého roka skuto€nost, ze do ucinnosti
vstupil zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach, ktory nahradil do tej doby uc€inny zakon ¢&.
152/1998 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov. Samotné rieSenie bolo po-
merne prekvapujuce, a to aj s osobitnym ohladom na to, Ze zdkon €. 9/2010 Z. z. nebol
v minulosti miestom rozsiahlych legislativnych zmien, skér naopak, v priebehu viac ako
desiatich rokov u€innosti bol novelizovany iba raz (v roku 2008, pozn.). Je preto otazne,
¢i zmena ,zékon za zakon“, ku ktorej doslo, bola nevyhnutna. Nova pravna uprava pri-
niesla so sebou niekolko noviniek tak parcialneho vyznamu, ako aj zasadnych, €i uz ide
o precizovanie podstatnych naleZitosti, ktoré musia byt v staznosti obsiahnuté, predizenie
zakonnych lehdt potrebnych na vybavenie staznosti alebo realizovanie poriadkovych
opatreni vylu€ne vo vztahu k organom verejnej spravy, a nie samotnym zamestnancom.
Na tieto a niektoré dalSie otazky, ktoré so skimanou problematikou suvisia, poukazu-
jeme v spracovanom prispevku, snazime sa ich analyzovat' a tiez interpretovat takym
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spOsobom, aby boli prinosné a zrozumitelné pre Citatela, ktory sa venuje tejto oblasti €i
uz profesionalne, alebo len laicky.

1. Ramcova charakteristika legislativnej konstrukcie zakona

S ucinnostou od 1. februara 2010 bol zakonodarcom prijaty zakon ¢. 9/2010 Z. z.
o staznostiach v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ako ,novy zakon o staznostiach),
ktory nahradil dovtedy u¢inny zakon €. 152/1998 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich
predpisov (dalej aj ako ,stary zakon o staznostiach®). Podla zakona o staznostiach postu-
puju organy verejnej spravy, a to organy statnej spravy a organy uzemnej samospravy a
nimi zriadené organizacie a tiez také osoby, ktorym zakon zveril rozhodovanie o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach inych oséb, resp. podla tohto zakona
postupuju aj niektoré iné organy SR, ak osobitny predpis neustanovuje inak (napr. zakon
€. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom Urade SR v zneni neskorsich predpisov alebo
zakon €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady SR v zneni neskorsich
predpisov). Pod pojmom ,postup organov verejnej spravy“ je v ramci § 1 vymedzeny
predmet zakona. Rozumie sa nim postup pri podavani, prijimani, evidovani, preSetrovani
a pisomnom oznameni vysledku presetrenia staznosti alebo prekontrolovania staznosti.

Pravny institut staznosti je v zakone vymedzeny pozitivne aj negativne. Za staznost sa
z tohto hladiska povazuje podanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby (stazovatela),
ktorym sa tento doméha ochrany svojich prav alebo pravom chranenych zaujmoyv, o kto-
rych sa domnieva, Ze boli porusené Cinnostou alebo ne€innostou organu verejnej spravy.
Podanie opravnenych subjektov v pripade, ak poukazuje na konkrétne nedostatky, najma
na porusenie pravnych predpisov, ktorych odstranenie je v pdsobnosti organu verejnej
spravy, sa obdobne kvalifikuje ako staznost’ podana na zaklade zakona. Na druhej strane
staznostou nie je také podanie, ktoré ma charakter dopytu, vyjadrenia, nazoru, ziadosti,
podnetu alebo navrhu a nie je v hiom jednoznacne vyjadrena skuto¢nost, ochrany akého
svojho prava alebo pravom chraneného zaujmu sa opravnena osoba dovolava. O staznost
nejde ani vtedy, ak podanie poukazuje na konkrétne nedostatky v €innosti organu verejnej
spravy, ktorych odstranenie alebo vybavenie je upravené osobitnym pravnym predpisom
(napr. zakon €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov, zakon
€. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov, zakon €. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam v zneni
neskorsich predpisov, zakon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela v zneni neskorsich
predpisov). Staznostou podla zakona o staznostiach nie je ani podanie v ur€itych dalSich
situaciach, napr. ak ide o staznost podla osobitného predpisu (napr. podla § 48 ods. 1
pism. e) zakona &. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prisludnikov Policajného zboru, Slo-
venskej informacénej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej straze SR a Zelezniénej policie
v zneni neskorSich predpisov ma prislusnik Policajného zboru pravo podavat staznost
vo veciach vykonu §tatnej sluzby sluzobnému Uradu, vratane staznosti v suvislosti s po-
ruSenim zasady rovnakého zaobchadzania), alebo ak podanie smeruje proti rozhodnutiu
organu verejnej spravy vydanému v konani podla iného pravneho predpisu (napr. podla
§ 46 zakona ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov plati, ze
rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho
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vydat organ na to prislusny, musi vychadzat zo spofahlivo zisteného stavu veci a musi
obsahovat predpisané nalezitosti). V pripade, ak podanie iniciuje organ verejnej spravy,
v ktorom upozorfuje na nedostatky v ¢innosti iného organu verejnej spravy, toto podanie
sa nepovazuje sa staznost podla zakona o staZnostiach, obdobne ani podanie osoby
poverenej sudom na vykon verejnej moci (napr. podla § 5 ods. 2 zakona €. 233/1995 Z.
z. o sudnych exekutoroch a exekucnej €innosti v zneni neskorsich predpisov).

Staznost méze byt podana nielen pisomnou formou alebo Ustne do zaznamu, ale
tiez telefaxom, pripadne elektronickou postou. Takymto spésobom konStruovany dualny
systém podavania staznosti (priamy — nepriamy), zalozeny na pisomnej alebo Ustnej,
resp. elektronickej komunikéacii stazovatela a organu verejnej spravy, je reflexiou stale
prebiehajuceho procesu informatizacie verejnej spravy v SR. Zaroven poskytuje oprav-
nenym subjektom moznost volby procesnych postupov (vacési komfort) na zaklade ich
subjektivnych preferencii, kedze vSetky formy podani su si pravne rovnocenné (niektoré
formy podani v8ak vyZaduju spinenie ur€itych dodato€nych podmienok, napr. podla § 5
ods. 7 zakona o staznostiach plati, ze staznost podana organu verejnej spravy telefaxom
alebo elektronickou postou sa povazuje za pisomnu iba vtedy, ak ju stazovatel do piatich
pracovnych dni od jej podania pisomne potvrdi podpisom, inak sa odlozi. Tato podmien-
ka v8ak naru$a ,Cistu“ elektronicku formu. Sme preto viac toho nazoru, Ze elektronické
podanie staznosti ma skér povahu doplnenia podania, ako je tomu napr. v sulade s §
42 ods. 1 zékona €. 99/1963 Zb. Obcianskeho sudneho poriadku v zneni neskorsich
predpisov. Vynimku predstavuje iba situacia, ak bola staznost podana elektronickou
postou spolu so zaru¢enym elektronickym podpisom, kedZe takéto podanie sa povazuje
od zaciatku za pisomné.

Staznost musi byt z hmotnopravneho hladiska podana bez vad, to znamena, Ze organ
verejnej spravy je povinny posudit ju ako celok. Tato skutoénost mu umozfiuje staznost
v urcitych pripadoch odlozit (napr. ak neobsahuje predpisané nalezitosti podla § 5 ods.
2), alebo ak je z nej zrejmé, Ze vo veci, ktora je predmetom staznosti, kona sud, prokura-
tdra alebo iny organ €inny v tresthom konani) alebo pozadovat od stazovatela doplnenie
staznosti (napr. ak chybaju informacie potrebné na preSetrenie staznosti). Ak je staznost’
odlozena, o samotnom odlozeni staznosti a dévodoch jej odlozenia (okrem pripadu, ak
v staznosti nie su obsiahnuté vSetky podstatné nalezitosti) upovedomi organ verejnej
spravy stazovatela do desiatich pracovnych dni od odlozenia staznosti, a to pisomne.

Nalezitosti predpisané staznosti (§ 5 ods. 2) rozliSuju, ¢i staznost podava pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba. Meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu alebo prechodné-
ho pobytu stazovatela musi obsahovat staznost podana fyzickou osobou. Ak staznost
podava pravnicka osoba, musi obsahovat jej nazov a sidlo, ako aj meno a priezvisko
osoby, ktoréa je opravnena za fiu konat. Zo staznosti musi byt tiez jednoznaéne zrejmé,
proti komu smeruje, na aké nedostatky poukazuje a €oho sa stazovatel domaha (,predmet
staznosti®). Staznost nemdze byt neditatelna a nezrozumitelna, rovnako na nej nesmie
chybat podpis staZzovatela. Ak si stazovatel zvoli zastupcu, ktory podava staznost' v jeho
mene, suastou staznosti musi byt Uradne osved&ené splnomocnenie zastupovat' sta-
Zovatela nielen pri podani staznosti, ale aj pri ukonoch suvisiacich s jej vybavovanim.
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Organ verejnej spravy je povinny staznost prijat, ak je ale prijata staznost, na ktorej
vybavenie nie je prislusny, postupi takuto staznost (najneskér do desiatich pracovnych
dni od dorucenia) organu verejnej spravy prislusnému na jej vybavenie (pricom o tejto
skuto€nosti upovedomi stazovatela).

Prislusnost na vybavenie staznosti rieSi § 11 zakona v zasade takym spdsobom, Ze
na vybavenie staznosti je prisluSny organ verejnej spravy, do ktorého pdsobnosti patri
¢innost, o ktorej sa stazovatel domnieva, Zze hou boli porusené jeho prava alebo pravom
chranené zaujmy. V pripade, ak bola staznost podana proti vedicemu organu verejne;j
spravy, je prislusny najbliz§i nadriadeny organ verejnej spravy. Ak takyto organ nie je,
v oblasti Statnej spravy je prislusny ustredny organ Statnej spravy pre kontrolu vybavo-
vania staznosti. Na vybavenie staznosti proti veducemu organu Uzemnej samospravy
pri vykone Statnej spravy je prislusny najblizSi organ Statnej spravy, ktorému zakon
zveril kontrolnt pésobnost. Spor o prisluSnost na vybavenie staznosti medzi organmi
verejnej spravy rozhoduje ich najblizsi spoloény nadriadeny organ. Ak takyto organ nie
je, prislusny na rozhodnutie v oblasti Statnej spravy je ustredny organ Statnej spravy pre
kontrolu vybavovania staznosti.

Podanie staznosti sa nesmie stat podnetom ani ddvodom na vyvodzovanie désledkov,
ktoré by stazovatelovi spdsobili akukolvek ujmu. Informacie, ktoré obsahuje dokumen-
tacia suvisiaca s vybavovanim staznosti, nie je mozné v sulade s § 8 a nasl. zakona
€. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorSich predpisov
spristupnit. Osobitnému rezimu podlieha ochrana totoznosti stazovatela, kedZe organ
verejnej moci je v urcitom pripade povinny ju utajit (ak o to stazovatel poziada), alebo ju
mbze utajit’ (ak je to v zaujme vybavenia staznosti).

Zakon ustanovuje v zneni § 12 ods. 1-2 okruh subjektov, ktoré su vylu¢ené v urcitych
pripadoch z preSetrovania a vybavovania staznosti. Tu plati, Ze staznost nesmie byt
pridelena na preSetrovanie a vybavovanie tomu, proti komu smeruje, resp. ani zamest-
nancovi, ktory je v jeho riadiacej pdsobnosti. Zaroven je z preSetrovania a vybavovania
staznosti vylu€eny zamestnanec organu verejnej spravy prislusného na vybavenie staz-
nosti, ak sa zuc€astnil na €innosti, ktora je predmetom staznosti, ako aj zamestnanec
iného organu verejnej spravy a osoba, ak sa zu€astnila na Cinnosti, ktora je predmetom
staznosti. Z preSetrovania a vybavenia staznosti je vylu¢eny aj ten, o koho nepredpoja-
tosti mozno mat pochybnosti, a to najma s ohladom na jeho vztah k staZovatelovi, jeho
zastupcovi, k zamestnancovi organu verejnej spravy, proti ktorému staznost smeruje,
alebo k predmetu staznosti.

Novy z&kon o staznostiach obsahuje niekofko lehot. Ak niet sporu o prislusnost organu
verejnej spravy na vybavenie staznosti, ten je povinny ju vybavit do 60 pracovnych dni.
Ak existuje spor o prislusnost organu verejnej spravy na vybavenie staznosti, organ,
v ktorom spor vznikol, staznost’ najneskér do desiatich pracovnych dni odo dria vzniku
sporu postupi organu prisluSnému na rozhodnutie sporu o prislusnosti a zarover o tom
upovedomi stazovatela, pri€om organ verejnej spravy prislusny na rozhodnutie sporu
o prislusnost na vybavenie staznosti rozhodne do 15 pracovnych dni od dorucenia staz-
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nosti. Lehotu v dizke 60 pracovnych dni, v ktorej je prislu$ny organ verejnej spravy povinny
staznost vybavit, je mozné predizit, ak je staznost naroéna na presetrenie. O predizeni
lehoty o0 30 dni méze rozhodnut veduci organu verejnej spravy alebo nim splnomocneny
zéastupca, avsak este pred jej uplynutim. PrediZenie lehoty je organ verejnej spravy povinny
oznamit bezodkladne a v pisomnej forme staZovatelovi. Su€astou takéhoto ozndmenia
musi byt tieZ dévod, pre ktory sa lehota na vybavenie staznosti prediZila. Z rozhodnutia
o prediZeni lehoty je vylugeny splnomocneny zastupca vtedy, ak staznost presetruje.
Lehota na vybavenie staznosti za€ina plynut prvym pracovnym dfiom nasledujucim po
dni jej doru€enia organu verejnej spravy, ktory je prislusny na jej vybavenie. V pripade
sporu o prisluSnost zac¢ina plynut lehota na vybavenie staznosti prvym pracovnym dfiom
nasledujucim po dni doru¢enia rozhodnutia v sulade s § 11 ods. 4 zakona o staznostiach.

Osobitné lehoty nachadzame v § 16 zakona, podla ktorého je organ verejnej spravy
prisluSny na vybavenie staznosti opravneny v nevyhnutnom rozsahu (§ 6 ods. 2) pisomne
vyzvat' staZovatela na spolupracu s pou€enim, Ze v pripade neposkytnutia spoluprace
alebo jej neposkytnutia v stanovenej lehote, bude staznost odlozena [§ 6 ods. 1 pism.
h]. Lehota na poskytnutie spoluprace zo strany stazovatela je 10 pracovnych dni od do-
ru¢enia pisomnej vyzvy stazovatelovi. V odévodnenych pripadoch, ak sa preukaze, ze
lehota na poskytnutie spoluprace nie je dostatona, mdze stazovatel pisomne poziadat
o jej primerané prediZenie. Rovnako, ak staZzovatel preukaze, Ze z objektivnych dévodov
nemohol v ¢ase, kedy ho organ verejnej spravy vyzval, spolupracu poskytnut, méze mu
organ verejnej spravy urcit novu lehotu na poskytnutie spoluprace. V €ase od odoslania
vyzvy na poskytnutie spoluprace do jej poskytnutia lehota na vybavenie staznosti neplynie.
Ak potrebna spolupraca nie je zo strany stazovatela poskytnuta, organ verejnej spravy
pokracuje vo vybavovani staznosti iba ak je to mozné, pricom vysledok preSetrenia takejto
staznosti organ verejnej spravy stazovatelovi neoznamuije.

Zakon o staznostiach zavadza v zneni § 17 ods. 1 sucinnost medzi organmi verejne;j
spravy pri vybavovani staznosti. V kontexte predmetného ustanovenia je organ verejne;j
spravy povinny poskytnut’ organu verejnej spravy prisluSnému na vybavenie staznosti
doklady, iné pisomnosti, vyjadrenia, informacie, Udaje potrebné na vybavovanie staznosti,
ako aj dalSiu nevyhnutnu sucinnost, ak osobitny predpis neustanovuje inak (napr. zakon
€. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti v zneni neskorSich predpisov).
Z hiadiska plynutia Gasu zakon konstituuje lehotu v dizke 10 pracovnych dni, ktora zagina
plynut od dorucenia ziadosti o sucinnost, a poc¢as ktorej je organ verejnej spravy povin-
ny sucinnost’ aj poskytnut. Obdobne ako v predchadzajucom plati pravidlo, ze v Case
od odoslania Ziadosti o poskytnutie sucinnosti do jej poskytnutia lehota na vybavenie
stazZnosti neplynie. PreruSenie plynutia lehoty je organ verejnej spravy povinny pisomne
oznamit' stazovatefovi.

Organ verejnej spravy prislusny na vybavenie staznosti je povinny bezodkladne oboz-
namit toho, proti komu staznost’ smeruje, s jej obsahom v takom rozsahu a €ase, aby sa
jej preSetrenie nemohlo zmarit, pri€om mu rovnako musi umoznit' vyjadrit sa k staznosti,
predkladat doklady, pisomnosti, informacie a udaje potrebné na vybavovanie staznosti.
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Pod ,preSetrovanim staznosti“ (§ 18) zakon identifikuje zistovanie skutoéného stavu
veci a jeho sulad alebo rozpor so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, pripadne s
vnutornymi predpismi, ako aj pri€iny zistenych nedostatkov a ich nasledky. Pri preSetrovani
staznosti sa vychadza z jej samotného predmetu, a to bez ohladu na staZovatela a toho,
proti komu staznost smeruje, ako aj na to, ako ju stazovatel oznacil. Ak podla obsahu po-
dania mozno za staznost povazovat iba €ast podania, preSetri sa jedine v tomto rozsahu.
V pripade, Ze je staznost zloZena z viacerych samostatnych bodov, preSetruje sa kazdy
z tychto bodov. Ak nie je mozné staznost alebo jej Cast/Casti preSetrit, organ verejnej
spravy prislusny na vybavenie staznosti je povinny uviest’ tuto skuto¢nost' v zapisnici
o preSetreni staznosti a oznamit to stazovateflovi. Staznost sa povazuje za preSetrenu
okamihom prerokovania zapisnice o preSetreni staznosti. V pripade, ak prerokovanie nie
je mozné, staznost je preSetrena doru€enim jedného vyhotovenia zapisnice o presetreni
staznosti organu verejnej spravy, v ktorom bola staznost preSetrovana.

Jednotlivé obsahové nalezZitosti zapisnice o preSetreni staznosti (§ 19) vymedzuje
zakon o staznostiach demonstrativne. Jej su€astou je najma oznacenie organu verejnej
spravy prislusného na vybavenie staznosti a oznacenie organu verejnej spravy, v ktorom
sa staznost preSetrovala, vratane oznacenia vybranych identifikacnych udajov (napr.
meno, priezvisko a pod.) veducich alebo poverenych zamestnancov tychto organov
v konkrétnych pripadoch preSetrovania staznosti, tiez predmet staznosti, obdobie pre-
Setrovania staznosti, preukazané zistenia, datum vyhotovenia zapisnice, i potvrdenie
0 odovzdani a prevzati dokladov. Medzi povinnosti veduceho organu verejnej spravy,
v ktorom sa staznost’ presetrovala, alebo nim splnomocneného zastupcu, v pripade zis-
tenia nedostatkov v lehote uréenej organom verejnej spravy, ktory staznost preSetroval,
patri aj povinnost' urcit osobu zodpovednu za zistené nedostatky, prijat opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov a pri€in ich vzniku, predlozit’ prijaté opatrenia organu
preSetrujucemu staznost, pripadne predloZit organu, ktory staznost preSetruje, spravu
o splneni opatreni a uplatneni pravnej zodpovednosti.

Okamihom odoslania oznamenia vysledku preSetrenia staznosti stazovatelovi, a to
v pisomnej forme, sa staznost povazuje za ,vybavenu“. V oznameni musi byt uvedené,
Ci je alebo nie je staznost opodstatnena, pricom sucastou oznamenia je aj odévodnenie
vysledku predetrenia staznosti, ktoré vychadza zo zapisnice. Zakon pripusta aj opakovanu
staznost, resp. dalSiu opakovanu staznost (§ 21). V oboch pripadoch pritom ide o staznost’
toho istého stazovatefla, v tej istej veci, avSak za podmienky, Ze v nich neuvadza nijaké
nové skuto¢nosti. Zasadne ina situacia nastava vtedy, ak ide o staznost proti vybavovaniu
staznosti alebo o staznost proti odloZeniu staznosti (§ 22). Staznost, v ktorej stazovatel
vyjadruje nesuhlas s vybavovanim alebo odlozenim svojej predchadzajucej staznosti,
je novou staznostou proti postupu organu verejnej spravy pri vybavovani staznosti ale-
bo pri odlozeni staznosti. Rovnako plati, ze pri staznosti proti postupu organu verejnej
spravy pri vybavovani staznosti nejde o opakovanu staznost, a to ani za podmienky, ak
by staZovatel opakoval skuto€nosti, ktoré boli obsiahnuté v predchadzajicej staznosti.

Kontrolu nad vybavovanim staznosti vykonavaju organy verejnej spravy (pozri napr.
§ 18d ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
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alebo § 7 ods. 3 pism. c¢) zakona &. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni ne-
skorsSich predpisov). Organ verejnej spravy, ktory staznost vybavil, je opravneny na vykon
kontroly, ¢i sa opatrenia prijaté na odstranenie nedostatkov a pricin ich vzniku riadne plnia.

Organu verejnej spravy, ktory si neplni svoje povinnosti podla zakona o staznostiach
a stazuje tym vybavovanie staznosti, mari jej vybavovanie alebo napravu nedostatkov,
mdze organ verejnej spravy prislusny na vybavenie staznosti ulozZit’ poriadkovu pokutu
do vysky 650 eur. Takato poriadkova pokuta méze byt ulozena aj opakovane, ak nebola
povinnost ani napriek ulozeniu poriadkovej pokuty spinena. Plati vS§ak, ze maximalna
uhrnna vyska nesmie presiahnut sumu 6 500 eur (v porovnani s minulostou sa mozna
horna hranica poriadkovej pokuty zvySila niekolkonasobne, kedZze stary zakon o staz-
nostiach, t. j. zakon €. 152/1998 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, ktory bol u€inny do
31. januara 2010, ustanovoval poriadkovu pokutu za marenie preSetrovania staznosti
alebo za nesplnenie povinnosti uvedenych v tomto zakone v sume od 500,- Sk do 5 000,-
Sk, pri opakovanom uloZeni najviac do 10 000,- Sk, pozn. autorov). Pri ur€ovani vysky
poriadkovej pokuty sa prihliada na mieru stazenia alebo marenia vybavovania staznosti
alebo napravy nedostatkov. Z hladiska lehét zakon ustanovuje kombinovanu objektivnu
a subjektivnu lehotu, kedZe konanie o ulozeni poriadkovej pokuty mozno zacat do troch
mesiacov odo dfia zistenia poruSenia povinnosti, ale najneskér do jedného roka od sa-
motného porusenia povinnosti. S ohfadom na trovy, ktoré vznikli stazovatelovi, tieto zna3a
stazovatel sam. Trovy, ktoré vznikli organu verejnej spravy, znasa tento organ. Kazdy
je povinny o skutocnostiach, ktoré sa dozvedel pri vybavovani staznosti, zachovavat
mi¢anlivost. Oslobodenie od tejto povinnosti je mozné, iba ak by tak pisomne urobil ten,
v koho zaujme tato povinnost existuje. Pokial v zakone o staznostiach nie je ustanovené
inak, na postup organu verejnej spravy pri vybavovani staznosti sa nebude vztahovat
vS§eobecny predpis o spravnom konani (vynimkou je napr. konanie o ulozeni poriadkovej
pokuty podla § 24 zakona, na ktoré sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani,
tzn. zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov).

2. Niekol'ko analytickych poznamok k zakonu o st'aznostiach

Pri komparacii s predchadzajucou pravnou Upravou poukazujeme v prvom rade na
skuto&nost, Ze z nového zakona o staznostiach bola vypustena povinnost vybavit staz-
nost, ktora bola podana anonymne. Pokial v minulosti platilo, Ze staznost, v ktorej sta-
zovatel, ak iSlo o fyzicku osobu, a ta neuviedla svoje meno, priezvisko a adresu, alebo
stazovatel, ak i$lo o pravnicku osobu, a ta neuviedla svoj nazov a sidlo, bola staznostou
anonymnou, pricom vSak musela byt vybavena v pripade, ak obsahovala konkrétne udaje,
ktoré nasvedc&ovali, Ze bol poruSeny pravny predpis, v su¢asnosti je uz situacia zasadne
odlisna, kedze podfla § 6 ods. 1 pism. a) nového zakona o staznostiach organ verejne;j
spravy staznost odlozi, ak v nej nie su obsiahnuté nalezitosti podla § 5 ods. 2, tzn. meno,
priezvisko, adresa trvalého pobytu alebo prechodného pobytu pri stazovatelovi fyzickej
osobe alebo nazov a sidlo pri staZovatelovi pravnickej osobe, vratane mena a priezviska
osoby opravnenej za fiu konat.
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Ide teda o situaciu, kedy je moznost’ podat’ staznost anonymne nepripustna, a to aj
v tom pripade, ak by anonymna staznost obsahovala konkrétne udaje, ktoré by nasved-
Covali, ze doslo k poruseniu pravneho predpisu. Sme toho nazoru, Ze takato normativna
restrikcia je pomerne zbyto€na, pretoZe odhalenie identity staZzovatefla sa stava predpo-
kladom vybavenia staznosti, hoci uz samotny obsah anonymnej staznosti méze dévodne
a urcito poukazovat na porusenie pravneho predpisu. Nejasné rozhodnutie zakonodarcu
podmienit vybavenie takejto staznosti vzdy primarnou identifikaciou stazovatela moéze
v mnohych pripadoch viest k jeho rezignacii a nepodaniu staznosti, teda k pretrvavajucemu
protipravnemu stavu. Akékolvek skimanie pohnutky staZzovatela, pre€o bola staznost
podana anonymne, musi ostat’ irelevantné. Za kfu€ové povazujeme bezodkladné rieSenie
protipravneho stavu, na ktory, aj ked je to anonymna staznost, konkrétne poukazuje.
Ochranu stazovatela pred podnetmi alebo dévodmi na vyvodzovanie d6sledkov, ktoré by
inak stazovatelovi mohli spdsobit’ akukolvek ujmu, zabezpecuje intitut utajenia totoznosti
stazovatela (§ 8). Tu jednak plati, Ze totoznost' stazovatela je organ verejnej spravy po-
vinny utajit, ak o to staZovatel poziada. V akej miere sa utajovanie totoZznosti stazovatefov
na ich Ziadost v praxi realizuje, nie je presne zname. Mozno v8ak odhadovat, Ze ide skor
o vynimo¢&né pripady. Na druhej strane organ verejnej spravy méze sam utajit totoznost’
stazovatela, ak je to v zaujme vybavenia staznosti. Takato staznost sa presSetri vo forme
odpisu, alebo, ak je to mozné, jej kdpie, avSak bez uvedenia dévodov, ktoré by identifiko-
vali stazovatela. Skutocné vyuzivanie tohto opravnenia v praxi z hladiska pocetnosti je
nejasné, mozno v3ak usudzovat, ze pravdepodobne velmi sporadické. Z uvedeného je
zrejmé, ze identifikacia stazovatela tym, proti ktorému staznost smeruje, nie je v zasade
a vo vacsine pripadov komplikovana, prave naopak, to ale znamena, ze stazovatel musi
v niektorych pripadoch (pravdepodobne) strpiet urcitu ,ujmu®, ako désledok, ktory ma
svoj pévod na strane toho, proti ktorému staznost smerovala. Toto konstatovanie je v8ak
v rozpore s celkovou hodnotovo-pravnou konstrukciou zakona o staznostiach.

Pravdepodobne najvyraznejSie zmeny v porovnani s minulou pravnou upravou su
v novom zakone o staznostiach obsiahnuté v oblasti lehdt. O skutonosti, ze doslo k ich
nie zanedbatelnému prediZeniu, napoveda uz fakt, ze pokial zakon &. 152/1998 Z. z.
pouzival pre uCely plynutia Casu termin ,kalendarne dni“ (napr. podfa § 13 ods. 1 bol
prislusny organ verejnej spravy povinny presetrit a vybavit staznost do 30 dni odo dna,
ked mu bola staznost doru¢ena), zakon €. 9/2010 Z. z. pracuje s pojmom ,pracovné dni®
(napr. podla § 13 ods. 1 je prisluSny organ verejnej spravy povinny vybavit staznost’ do 60
pracovnych dni). Na ilustraciu, akym spésobom sa nové (tzn. predizené) lehoty prejavuiju
v praxi, uvadzame nasledujuci priklad. V pripade, ak bola staznost podana (doru¢ena) 1.
augusta 2005, v sulade eSte so znenim starého zakona o staznostiach platilo, ze prislusny
organ verejnej spravy bol povinny presetrit a vybavit staznost do 30 dni, teda najneskér
do 30. augusta 2005. Ak bola na vybavenie staznosti potrebna sucinnost iného organu
verejnej spravy, fyzickej osoby alebo pravnickej osoby (§ 13 ods. 2), prislusny organ
verejnej spravy bol povinny vybavit staznost’ najneskér do 60 dni odo dna, ked mu bola
dorucena, teda najneskér do 29. septembra 2005. V pripadoch naro¢nych na presetrenie
staznosti mohol vedUci organu verejnej spravy predizit lehotu na jej vybavenie o dal$ich
30 dni, tzn. najneskdr do 29. oktdbra 2005. Maximalna dizka éasu pripustna na preset-
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renie a vybavenie staznosti tak predstavovala v tomto pripade obdobie od 1. augusta az
do 29. oktobra 2005, €o je spolu 90 dni (pri naro¢nych pripadoch). Ak identicky priklad
prepocitame z hladiska normativneho znenia nového zakona o staznostiach, déjdeme
k vysledkom, ktoré su zasadne rozdielne. V tomto pripade tak plati, Ze ak bola staznost
podana a doruena napr. 1. augusta 2011, prisluSny organ verejnej spravy je povinny
staznost' vybavit do 60 pracovnych dni (priCom lehota na vybavenie staznosti za€ina
plynut od prvého pracovného dra nasledujuceho po dni dorucenia, pozn.), teda do 27.
oktébra 2011, €o je spolu 87 kalendarnych dni, teda o 57 dni viac ako v minulosti, alebo
z percentualneho hladiska ide o narast vo vySke 190 %. Ak je vSak staznost naro€na na
preSetrenie, veduci organu verejnej spravy alebo nim splnomocneny zastupca, mdzu tuto
lehotu pred jej uplynutim prediZit o 30 pracovnych dni, tzn. v naSom pripade by uplynula
az 12. decembra 2011, t. j. po 134 dnoch (kalendarnych). Ide tu o percentualny narast
priblizne o0 49 %, resp. 44 kalendarnych dni.

Finalna diZka lehoty na preSetrenie a vybavenie staznosti mdZe byt ovplyvnena aj
na zaklade niektorych dalSich faktorov. V pripade sporu o prislusnost napr. lehota na
vybavenie staznosti za€ina plynut prvym pracovnym dnom nasledujucim po dni doru-
¢enia rozhodnutia podla § 11 ods. 4. Pritom tu plati, Ze organ verejnej spravy prislusny
na rozhodnutie sporu o prisludnost’ rozhodne do 15 pracovnych dni od dorugenia Zia-
dosti. Alebo iny pripad — podla § 16 (Spolupraca stazovatela) je lehota na poskytnutie
spoluprace stazovatela 10 pracovnych dni od doru€enia pisomnej vyzvy stazovatelovi
(stazovatel méze dokonca v odévodnenych situéciach poziadat o primerané prediZenie
tejto lehoty, a to ak preukaze, Ze lehota, ktord mu bola poskytnuté na spolupracu, nie je
dostato€na), pricom v €ase od odoslania takejto vyzvy na poskytnutie spoluprace az do
jej poskytnutia lehota na vybavenie staznosti neplynie. Aj v kontexte znenia § 17 ods. 2
(Suginnost organov verejnej spravy) moze dojst k predizeniu lehoty, kedZe organ verejne;
spravy je povinny poskytnut sucinnost najneskér do 10 pracovnych dni od dorucenia
Ziadosti o sucinnost, avSak v ¢ase od odoslania ziadosti az do poskytnutia sucinnosti
lehota na vybavenie staznosti neplynie. K prediZeniu &asu potrebného na vybavenie
staznosti pride napr. aj vtedy, ak organ verejnej spravy staznost sice prijal, ale na jej
vybavenie nie je prislusny, preto ju do 10 pracovnych dni od doru€enia postupi tomu
organu verejnej spravy, ktory na vybavenie prislusny je (§ 9). Rozsah €asu potrebného
na vybavenie staznosti sa zvySuje aj vtedy, ak bola staznost podana organu verejnej
spravy telefaxom, resp. elektronickou postou, a to bez zaru¢eného elektronického pod-
pisu, kedZe stazovatel musi takuto staznost do 5 pracovnych dni od jej podania potvrdit
podpisom, inak sa staznost odlozi.

Z hradiska maximalnej dizky lehét novy zakon o staznostiach neulah&uje ob&anom,
aby sa touto cestou mohli Casovo efektivne domahat’ svojich prav. Sme toho nazoru, ze
dévod na prediZenie lehdt v porovnani s minulou pravnou tpravou neexistoval (aj dovo-
dova sprava k zakonu sa s touto otazkou vysporiadala absolutne vagne, pozn.) a stale
neexistuje. Organom verejnej spravy bola garantovana lehota primeraného rozsahu (30
kalendarnych dni). Jej natiahnutie v praxi prinaSa nezmyselnu situaciu, kedy bezny ob-
¢an na vybavenie jednoduchej staznosti bude musiet ¢akat az 60 pracovnych dni, teda
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takmer tri kalendarne mesiace. Ak ide o naroéné staznosti, dizka lehdt méze mat svoje
opodstatnenie, ale pri lehotach, ktoré si nenaro¢né, domnievame sa, nejde o nic iné,
len o experiment zo strany zakonodarcu, a to bez akéhokolvek racionalneho zakladu.

Za urcité pozitivum mozno v uvedenych suvislostiach oznacit aspon tu skutoénost, ze
o pripadnom prediZeni lehoty sa musi rozhodnut este pred uplynutim pévodnej lehoty
(§ 13 ods. 2). Na margo dosiahnutych (umelo exponovanych) diZzok jednotlivych lehét
uvadzame, Ze v prikladoch zvolenych vy$sie sme pracovali vzdy s maximalnymi dizkami
lehét. V praxi vSak nie je vylucené, Ze prislusny organ verejnej spravy staznost presetri
a vybavi aj v lehote kratSej ako je maximalna.

Dal$ou nemenej vyznamnou ,prekazkou® (predovsetkym &asovou a finanénou) pre
stazovatela pri podavani staznosti, zda sa, moéze byt ustanovenie § 5 ods. 9 zakona
o staznostiach. Tu plati, Ze ak si stazovatel zvoli zastupcu, ktory v jeho mene podava
staznost, su€astou staznosti musi byt tiez iradne osvedcené splnomocnenie zastupovat
stazovatela pri podani staznosti a pri tkonoch, ktoré suvisia so samotnym vybavovanim
staznosti. Uradne osved&ené splnomocnenie mozno pritom povaZovat za pomerne bezny
pravny institut pravneho poriadku SR, kedZe k jeho aplikacii dochadza napr. v pripade
dohody o splnomocneni vo veci zapisu prav k nehnutelnostiam, kde ak je u€astnik konania
zastupeny splnomocnencom, tak podpis splnomocnitela musi byt Uradne osvedcéeny [§
30 ods. 4 pism. d) zakona €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnic-
kych a inych prav k nehnutelnostiam v zneni neskorSich predpisov], alebo napr. ak ide
0 navrh na zapis Udajov do obchodného registra, navrh na zmeny zapisanych udajov,
¢i navrh na vymaz zapisanych udajov a tieto pravne Ukony sa maju vykonat na zaklade
splnomocnenia, rovnako plati, Ze podpis splnomocnitela musi byt Uradne osvedceny (§
5 ods. 3 zakona €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri v zneni neskorsich predpisov).
Z hladiska vyznamu a désledkov, ktoré mozu takéto pravne ukony so sebou priniest,
pri ktorych sa dévodne uplatiiuje ochranna funkcia spocivajuca (okrem iného) v Uradne
osved&enom podpise splnomocnitela, je pre zakonodarcu podanie staznosti svojim vy-
znamom (pravdepodobne) porovnatelny pravny ukon (nezmyselnost § 5 ods. 9 zakona
o staznostiach vsak akcentuju napr. aj ustanovenia § 24-28 zakona €. 99/1963 Zb. Ob-
Cianskeho sudneho poriadku v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ktorych sa ucastnik
konania méze nechat zastupovat v konani zastupcom, pri€om vsak nie je potrebné, aby
nim udelené splnomocnenie bolo Uradne osved&ené).

Legislativhe zmeny nastali aj v oblasti kontroly vybavovania staznosti, kedZe v zneni
§ 21 ods. 3 starého zakona o staznostiach v pripade nespravneho presetrenia staznosti
alebo jej nespravneho vybavenia bol veduci organu verejnej spravy, ktory vybavoval
staznost, povinny vyvodit désledky voci zodpovednym zamestnancom alebo uplatnit
pravnu zodpovednost za poruSenie povinnosti podla zakona o staznostiach. Ustanovenie
obdobného charakteru sa v novom zakone o staznostiach nenachadza. Zakonodarca pre-
feruje ukladanie opatreni poriadkovej povahy proti organu verejnej spravy, zodpovednost
zamestnancov tak nie je de iure aktualna, pritom vSak de facto nemozno prezumovat, ze
konkrétny zamestnanec organu verejnej spravy nebude pri preSetrovani alebo vybavovani
staznosti konat’ v rozpore so samotnym zakonom o staznostiach alebo inym pravnym
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predpisom, a to s umyslom alebo bez neho, pripadne, Ze inym spdsobom nestazi, resp.
neznemozni preSetrenie alebo vybavenie staznosti. Dévodova sprava k novému zakonu
o staznostiach vychadza zo skuto¢nosti, aby sa poriadkové opatrenie ukladalo vyhradne
voci tomu organu verejnej spravy, ktory si neplni povinnosti podla zakona o staznostiach,
nie v8ak vo vztahu k jednému alebo k viacerym zamestnancom tohto organu. V porovnani
s minulou pravnou Upravou sa tak ustanovenie § 24 (Poriadkova pokuta) aplikuje jedine
vo vztahu k organu verejnej spravy, ale nie vo vztahu k zamestnancom tohto organu.

Nestranne mozno dovodit, ze pravdepodobne najvyraznejsi neuralgicky bod zakona
o staznostiach je obsiahnuty v zneni § 11 (PrisluSnost na vybavenie staznosti). Uplatfiuje
sa tu totiz normativne pravidlo, podla ktorého je na vybavenie staznosti prislusny ten organ
verejnej spravy, do ktorého pdsobnosti patri ¢innost, o ktorej sa stazovatel domnieva, ze
flou boli porusené jeho prava alebo pravom chranené zaujmy. To v praxi znamena, ze
staznost bude vybavovat veduci organu verejnej spravy, resp. nim povereny zamestna-
nec, okrem tych vynimiek, ktoré su obsiahnuté v § 12 ods. 2 zdkona o staznostiach (napr.
z preSetrovania a vybavenia staznosti je vylu€eny zamestnanec organu verejnej spravy
prislusného na vybavenie staznosti, ak sa zu€astnil na ¢innosti, ktora je predmetom staz-
nosti). Objektivita vybavenia staznosti v situacii, kedy o staznosti rozhoduje subjekt, voci
ktorému je staznost samotna adresovana, je minimalne diskutabilna. Nie je nam znamy
presny pocet staznosti, ktoré boli v poslednych rokoch vyhodnotené organmi verejnej
spravy ako neopodstatnené (v sulade s § 19 zakona o staznostiach). Domnievame sa
v8ak, ze ide o mnozstvo, ktoré nie je zanedbatelné, pritom intuitivne mozno odhadovat,
Ze latentné doévody veduce k vyhodnoteniu staznosti ako neopodstatnenej nie su na stra-
ne organov verejnej spravy ni¢im mimoriadnym. V kone¢nom désledku tento stav mbéze
spbsobovat to, ze fyzické alebo pravnické osoby, ak sa im nepodari dosiahnut ochranu
svojich prav alebo pravom chranenych zaujmov na zaklade staznosti, volia bud cestu
osobnej rezignacie alebo cestu trestného konania (napr. podnetu na prokurataru), a to
aj v pripade, kedy ide o agendu, ktora by mala byt inak rieSena v sulade so zakonom
o staznostiach.

Vztah subsidiarity medzi zakonom o staznostiach a napr. zdkonom €. 576/2004 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti v zneni neskorSich predpisov umozhiuje aplikaciu staznosti aj v pripade, kedy ide
o ochranu prav opravnenych subjektov v sulade s tymto osobitnym zdkonom. Podla
Novakovej, ak je osoba nespokojna s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, méze sa
vocéi tejto skutoCnosti branit na zaklade viacerych pravnych institatov, pricom v praxi su
najfrekventovanejSie prave staznosti. [1, s. 236].

Zaver

Uz viac ako jeden rok je u€inny zékon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach, ktory nahradil
od 1. februara 2010 zakon €. 152/1998 Z. z. zakon o staznostiach v zneni neskorsich
predpisov. V su€asnosti je pravny institut staznosti vymedzeny tak pozitivne, ako i nega-
tivne. Z hladiska legislativneho je preto exaktne uréené, ¢o sa povaZuje za staznost, na
druhej strane tiez to, ¢o staznostou nie je. Nova pravna Uprava tiez rozSirila moznosti
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podavania staznosti so zretelom na jej formu. Pokial v minulosti bolo pripustné podat’
staznost pisomne alebo Ustne, v kontexte nového zakona o staznostiach je aktualna aj
forma elektronickej posty, pripadne telefaxu. Podanie staznosti nesmie vykazovat ziadne
pravne vady, prislusny organ verejnej spravy preto posudzuje staznost ad hoc ako celok,
kedZe zakon o staznostiach umoznuje staznost v urcitych pripadoch dokonca odlozit.
Oproti predchadzajucej pravnej Uprave su o nieCo doslednejSie precizované podstatné
nalezitosti staznosti. Tu sa rozliSuje, Ci je staznost podana fyzickou osobou alebo prav-
nickou osobou. Pomerne zasadné zmeny nastali v oblasti zakonnych leht potrebnych
na presetrenie a vybavenie staznosti. Na niekolkych prikladoch, ktoré demons$trujeme
v spracovanom prispevku je zrejmé, Ze s ohladom na dizku ¢asu ide o narast vyjadritelny
v desiatkach percent. V ostatnych suvislostiach mozno za ,prekazku v podani staznosti*
povazovat i skuto€nost, Ze v pripade, ak si staZzovatel zvoli zastupcu, ktory v jeho mene
podava staznost, musi byt su€astou takejto staznosti uradne osved&ené splnomocnenie
na zastupovanie stazovatela, ¢im je pravny ukon podania staznosti zo strany zastupcu
staZovatela postaveny na uroven napr. dohody o splnomocneni vo veci zapisu prav
k nehnutelnostiam na katastri nehnutelnosti. Sme skoér toho nazoru, zZe bazalny problém
suvisiaci s problematikou staznosti nova pravna Uprava nevyrieSila, kedZe stale stanovuije,
aby na vybavenie staznosti bol prislusny organ verejnej spravy, do ktorého pdsobnosti
patri Cinnost, o ktorej sa stazovatel domnieva, Ze fou doslo k porueniu jeho prav alebo
pravom chranenych zaujmov. Tymto je v3ak objektivita preSetrovania a vybavovania
staznosti zo strany organov verejnej spravy nie uplne zarucena.
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Analyza verejnej sluzby a statnej sluzby ako osobitnych pravnych
institutov v pravnom prostredi Slovenskej republiky

JUDr. Juraj Mezei

Abstrakt

Prispevok sa zaobera charakterom instittov verejnej sluzby a Statnej sluzby v pravnej
Uprave SR. V Uvodnej €asti sa hovori o osobitnych &rtach pracovnopravnych vztahov,
ktoré determinuju verejnu a Statnu sluzbu ako pracovnopravny vztah. V dalSej Casti je
pozornost zamerana na jednotlivé pravne instituty, v ktorych je verejnd sluzba (ako sluzba
vykonavana vo verejnom zdujme) realizovana v podmienkach SR.

Kraéové slova: verejna sluzba, Statna sluzba, Stadtnozamestnanecky pomer, pracovny
pomer, sluzobny pomer

Analysis of public service and state service such as legal institutions
in Slovak Republic

Abstract

Author’s contribution deals with the institutes of public and civil service legislation in
the Slovak Republic. In the introductory part, the article talks about the special features
of labour relations that determine the public and civil service as a labour relationship. In
the next section attention is focused on different legal concepts, in which is public service
(such service is performed in the public interest) implemented in the conditions of the
Slovak Republic.
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Uvod

Pre pracovné pravo ako samostatné odvetvie pravneho poriadku SR je charakteristické,
Ze upravuje rovnorody druh spolo¢enskych vztahov suvisiacich s vykonom zavislej prace
pre iného. Pracovnopravne vztahy predstavuju vyznamny pracovnopravny institat, ktory
aj v suCasnej etape vyvoja fudskej spolo¢nosti, ako aj vyvoja pracovnopravnych vztahov
predstavuje vefmi aktualnu problematiku.

Aktualnost predmetnej problematiky je chapana v tom zmysle, Ze v minulosti, v pod-
mienkach spolo€enského vlastnictva vyrobnych prostriedkov a vSeobecnosti Statneho
vlastnictva bola na uzemi SR silne presadzovana koncepcia jednotnych pracovnoprav-
nych vztahov, homogenizacie a zjednocovania pracovnopravnej upravy. AvSak po roku
1989, v kvalitativhe novych podmienkach sa povaZuje za nevyhnutné jej nahradenie
novou koncepciou, vychadzajucou z novych pomerov, a to predovSetkym zo zmenenej
ulohy &tatu, z plurality vlastnickych vztahov, zo zédsad socialneho trhového hospodarstva,
z trhovej ekonomiky, zo staleho znizovania $tatneho sektoru, z privatizacie, z podstat-
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ného roz8irenia okruhu sukromnych zamestnavatelskych subjektov. V tychto odliSnych
podmienkach sa hladaju nové kritéria kvalitativne novej diferenciacie pracovnopravnych
vztahov, vratane pracovného prava.

Zakotvenie institutu Statnej sluzby do pravneho poriadku SR transformovalo Statnu
sluzbu do podoby zodpovedajucej pomerom sucasného demokratického Statu. Zasad-
nym a podstatnym spdsobom zmenilo pravne postavenie Statnych zamestnancov, ale
tiez vytvorilo dblezité a nevyhnutné predpoklady pre kvalitny a bezporuchovy proces
uskuto€niovania vykonnej moci v State. Na druhej strane, zmena na trhovo orientované
narodné hospodarstvo priniesla pre mnohych ob¢anov moznost uplatnit' sa v sukromnom
sektore, a to &i uz ako sukromni podnikatelia, alebo ako osoby vykonavajuce slobodné
povolania, pripadne mnohi nasli uplatnenie ako zamestnanci v dobre prosperujucich
obchodnych spolo¢nostiach.

Statna sluzba mnohokréat straca schopnych a iniciativnych ludi, kedZe praca v sukromnej
sfére prinasa lepsie financné ohodnotenie, nez je to v Statnej sluzbe, priCom v§ak bezpo-
chyby mozno pozorovat' urcité odchylky, hlavne v si€asnom obdobi hospodarskej krizy.
Aktualnou otazkou sucasnosti, vyZzadujucou si rieSenie, je hfadanie cesty, ako prispdsobit’
Statnu sluzbu rychlo sa meniacim celospolo€enskym podmienkam, ako zvySovat prestiz
a spoloCenské uznanie Statnej sluzby, a aj ako znizovat zaostavanie Statnej sluzby za
podnikovou, sukromnou sférou.

Zaroven ako Specificky problém vyzadujuci si rieSenie, sa vynara otazka Statnoza-
mestnaneckych vztahov, ktoré su v zmysle su€asnej, ale aj pripravovanej pravnej upravy,
koncipované ako vztahy zmieSanej povahy, ktoré by mali byt podla niektorych autorov
upravené mimo ramca pracovného prava tak, ako je tomu vo vyspelych zapadnych §ta-
toch. Pravna kvalifikacia Statnozamestnaneckych vztahov nie je v pravnej tedrii celkom
jednoznacna. V minulych rokoch bolo nazeranie na Statnozamestnanecké vztahy znacne
réznorodé. Spektrum ich pravnej kvalifikacie sa pohybovalo od hranice pracovnopravnych
vztahov, cez vztahy sui generis, az po administrativnopravne vztahy.

Hlavnou ulohou, ktora stoji v su€asnosti pred pracovnopravnou tedériou a legislativou,
je vypracovat pracovné zakonodarstvo, ktoré by zodpovedalo medzinarodne uznavanym
zasadam a svojou uroviiou by bolo porovnatelné s pracovnym zakonodarstvom vyspelych
demokratickych krajin zapadnej Eurépy. S uvedenym koreSponduje aj aktualna otazka
skvalitfiovania pravnej Upravy pracovnopravnych vztahov ob&anov, vratane diferenciacie
pracovnopravnych vztahov tak, aby zodpovedala pomerom stic¢asného demokratického
Statu. VyZaduije si to tiez su€asny vyvoj nasej spolo¢nosti, najma snaha po kompatibilite
nasho pravneho poriadku s pravnym poriadkom $tatov EU, ako aj snaha po zadéleneni
sa do eurdpskej pravnej kultary.

1. Pojmové vymedzenie institutov verejna sluzba a Statna sluzba

V pravnej tedrii sa pojmy ako verejna sluzba, statna sluzba, Stathozamestnanecky vztah,
pripadne sluzobny pomer nechapu jednotne. Dochadza k velkej ndzorovej rozdielnosti
pri nazerani na tento problém, ako aj k nejednotnosti pristupu k riedeniu otazok suvisia-
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cich so vztahmi vznikajucimi, meniacimi, ¢i zanikajucimi pri vykone verejnej sluzby, o
vnieslo do samotnej problematiky zna¢ny chaos, ako aj nechut k samotnému vedeckému
skumaniu zo strany viacerych autorov.

1.1. Verejna sluzba

Ak chceme ddsledne poznat objekt nasho skiumania, musime detailne rozobrat verej-
nu spravu, tzn. analyzovat spravu veci verejnych so zameranim na tie typické €innosti,
ktoré su v jej ramci vykonavané. Samotnému pojmu verejna sprava sa prisudzuje rézny
vyznam. ,Pojem verejna sprava predstavuje funkény rozmer a organizacny rozmer pojmu
sprava“. [1].

V materialnom (funkénom) ponati pod pojmom verejna sprava rozumieme urcity druh
¢innosti (fakticky vykon spravy). V tomto ponati ide o vykonnu €innost Statu ako zakladného
verejnopravneho subjektu, ktora je uskuto¢fiovana prostrednictvom jeho organov, ako
aj vykonnu ¢&innost’ tzv. dalSich verejnopravnych subjektov, resp. ich organov, ktora ma
zaklad v sprave verejnych zaleZitosti a je realizovana ako prejav vykonnej moci v State.
Svojim obsahom sa orientuje na zabezpelenie verejnych zaleZitosti, resp. verejnych
sluzieb a na mocensku ochranu verejnych zaujmov.

Vo formalnom (institucionalnom) ponati chapeme verejnu spravu ako sustavu organov
verejnej spravy. V tomto ponati sa kladie déraz na institucie, ktoré maju pésobnost a pra-
vomoc riesit’ verejné ulohy, pokial tieto nie su priznané na rieSenie parlamentu alebo sudov,
alebo inak povedané, ide o ¢innost organov oznaovanych ako spravne organy. [2, s. 13].

Ramec verejnej spravy vymedzeny v jej organizanom chapani vyznieva takto ne-
vyhnutne uZ8ie, nez ramec verejnej spravy v organizatnom chapani, podla ktorého sa
verejna sprava charakterizuje ako urcita Specificka ¢innost.

Z pohladu Statnej Cinnosti mozno verejnu spravu definovat aj negativne, a to ako Statnu
¢innost, ktoru Stat vykonava okrem zakonodarnej a sudnej ¢innosti. [3, s. 95].

V tedrii spravneho prava prevlada nazor, Zze verejnu spravu tvoria tri zloZky, a to Statna
sprava, samosprava a verejnopravne korporacie. [4, s. 47].

Fungovanie verejnej spravy ako spravy verejnych zalezitosti sa realizuje ako prejav
vykonnej a nariadovacej ¢innosti (moci) v State. SpoloCenské vztahy, ktoré vznikaju
a realizuju sa v suvislosti s vykonom verejnej spravy, su determinované administra-
tivnopravnou metdédou pravnej regulacie. Vyplyva to z podstaty prava, ktoré upravuje
administrativnopravne vztahy a ktoré sa vo svojej podstate zaraduje do verejného prava.
Lverejné pravo upravuje vztahy medzi subjektmi, ktoré si nie st rovné (vztah nadradenosti
a podradenosti) a su¢asne zabezpecuju ochranu verejnych zaujmov. [5, s. 46].

S pouzivanim pojmu verejna sprava Uzko suvisi aj pojem verejna sluzba. Na problém
s pouZivanim pojmu verejna alebo Statna sluzba v kontexte s verejnou spravou upozornila
aj T. CebiSova, ked poukazala na $tyri mozné alternativy pojmu sluzba. Po prvé, uloha,
poslanie verejnej spravy, sluzba verejnosti sa v su¢asnych demokraciach stava principom
a pojmovym znakom verejnej spravy, po druhé, predmet, napli ¢innosti verejnej spravy
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zabezpecuje sluzby pre verejnost, po tretie, oznacenie niektorych uradov alebo Usekov
verejnej spravy, po Stvrté, oznacenie zamestnancov verejnej spravy ako socialnej skupiny
aich pravneho postavenia. [6, s. 9 a nasl.].

Z uvedeného je zrejmé, ze pojmy ,verejna sluzba“ a ,verejna sprava“ su si obsahovo
velmi blizke, ak nie takmer identickeé.

Pojem verejna sluzba analogicky mézeme teda charakterizovat materialnymi a for-
malnymi znakmi. V legislative krajin aplikujucich in&tituty verejnej sluzby v3ak prevazuje
formalne kritérium. Pri pojme verejna sluzba uz ani tak nejde o druh Cinnosti, ktoré sa
budu vykonavat, teda Ci je vo verejnom zaujme alebo nie (materialna tedria), ale skér o to,
¢i ¢innost 0s6b, ktoré ju vykonavaju, predstavuje sluzbu v prospech institucie verejného
prava (formalna tedria). [7, s. 2].

To znamena, Ze vymedzenie verejnej spravy vo funkénom a v organizaénom vymedzeni
je velmi uzko spaté s vymedzenim verejnej sluzby vo formalnom a v materialnom zmysle.
V tomto kontexte méZeme teda skonstatovat, Ze pojem verejna sluzba znamena tak vy-
konavanie uloh verejnej spravy, ako aj definovanie okruhu 0s6b vo vztahu k institiciam
zabezpecujucim verejnu spravu.

Iné vymedzenie pojmu verejna sluzba je definované v spojeni s jej personalnym sub-
stratom. V prepojeni s tymto prvkom sa nam &rta niekolko obmenenych poddb verejne;j
sluzby, a to:

* verejna sluzba (v najSirSom slova zmysle),
+ Statna sluzba,
» verejna sluzba (v uzSom slova zmysle).

Verejna sluzba (v najSirSom slova zmysle)

Vychadzajuc z formalnej a materialnej tedrie verejnej sluzby, za Cinnost vykonavanu vo
verejnej sluzbe povazujeme Cinnost vykonavanu vo verejnej sprave v celom jej kontexte
chapania, teda €innost vykonavanu v Statnej sprave, v Uzemnej a zaujmovej samospra-
ve, vo verejnopravnych korporaciach, pripadne aj ¢innost’ oséb, na ktoré bol preneseny
vykon verejnej spravy.

Stéatna sluzba

Pojem &tatna sluzba predstavuje uzsi pojem ako verena sluzba, aj ked tvori jej podstat-
nu Cast. Formalne je Statna sluzba naviazana vylu¢ne na organy Statu, a tym je vlastne
odliSovana od verejnej sluzby. NajCastejSie dochadza k svojvolnému zamiefianiu tychto
pojmoyv, €o je chybou vo vedeckom pristupe k nazeraniu na tento problém. | ked su poj-
my verejna prava a Statna sprava bezpochyby blizke, nem6Ze dochadzat' k svojvolnej
alternacii tychto pojmov.

Verejna sluzba (v uzsom slova zmysle)

Pojem verejna sprava v uzSom slova zmysle abstrahuje vykon &innosti vo verejnej
sprave od vykonu Cinnosti v Statnej sprave. MéZzeme teda skonstatovat, Ze ide o €innosti
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vykonavané organmi samospravy, ako aj o ¢innosti vykonavané verejnopravnymi korpo-
raciami, pripadne osobami, na ktoré bol preneseny vykon verejnej spravy.

Treba vSak zdOraznit, Ze takto kategorizovana verejna sluzba sa mbze dalej modifi-
kovat v zavislosti od réznych skuto€nosti (politické, mocenské, historické sociologické,
ekonomické a iné vplyvy), ako aj od samotného prelinania materialneho a funkéného
prvku verejnej sluzby.

Ako sme uz naznadili, pojmové vymedzenie skumanych institutov sa vo vedeckych
kruhoch nechape jednotne. Vyvojom spolo€nosti sa dospelo k nazoru, Ze materialne Crty
verejnej sluzby (zabezpecovanie verejnych uloh, verejnych zaujmov a pod.) uz neposta-
¢uju na definovanie pojmu verejna sluzba a na kategorizaciu subjektov vykonavajucich
tato €innost, a to najma z dévodu jej znacnej obsirnosti.

Vykon verejnych funkcii je dnes mnohokrat zabezpecovany subjektmi, ktoré su sucastou
sukromného sektoru. V mnohych pripadoch uz §tat, pripadne iné organy zabezpecujuce
verejnu spravu, nemaju na tieto subjekty ziaden dosah. Z uvedeného vplyva, Ze nie je
mozné, aby vSetky subjekty zabezpecujuce verejné tlohy mohli byt v Statnej sluzbe.

Uvedenym problémom sa zaoberali aj eurdpske institicie. Rada Eurdpy vo svojom
odporucani uviedla, ze najlepSim rozliSovacim kritériom je skuto€nost, €i su zamestnanci
plateni z verejného rozpoctu. V judikatire Sudneho dvora Eurdpskych spoloCenstiev, ale
aj Eurépskeho sudu pre fudské prava bol vysloveny nazor, Ze je vhodné prijat materialne
kritérium, zaloZzené na povahe funkcii a zodpovednosti, ktoré zamestnanec vykonava (pozri
rozsudok Eurépskeho sudneho dvora vo veci C-149/79 zo 17. decembra 1980 Komisia
ES proti Belgickému kralovstvu, v ktorom je pojem ,verejna sluzba“ definovana ako séria
postov/miest, ktoré zhffiaju priamu alebo nepriamu u&ast na vykone pravomoci udelenych
verejnym pravom a povinnosti uréenych na ochranu vieobecnych zdujmov Statu alebo
inych Statnych organov, pripadne rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci
Frydlender c/a Francuzsko alebo Francuzsko c/a Pellegrin). [8].

Na zaklade uvedeného mézeme skonstatovat, Ze urCujucimi charakteristikami ve-
rejnej sluzby je jej zvlastna, zvacsa verejnopravna povaha, pricom uréujucim kritériom
je participacia na vykone verejnej moci a poverenie presadzovat’ verejny zaujem. Na
blizSie rozliSenie sa uplatiiuje funkéné kritérium, ktoré vyjadruje povahu funkcie a mieru
zodpovednosti. Toto konStatovanie vS§ak nema univerzalnu platnost, a z tohto dévodu je
nevyhnutné brat do uvahy, Ze moZe dochadzat aj k situacii, kedy vykonavanie verejnych
funkcii moze byt zaloZzené verejnopravnymi (Statnozamestnaneckymi) a aj sukromno-
pravnymi (pracovnopravnymi) vztahmi.

Z toho dévodu je bezpochyby UcelnejSie stanovit, aby verejna sluzba svojou podstatou
vychadzala z formalneho kritéria, teda aby bola naviazana na verejnopravne instittcie
(Stat, obec, verejnopravne korporacie a pod.), pricom nie je dblezité, ¢i zamestnanci su vo
verejnopravnom alebo v sukromnopravnom pracovnopravnom vztahu. Je vSak délezité,
aby takto charakterizovana verejna sluzba bola blizSie determinovana aj materidlnym
kritériom, teda verejnopravnym charakterom €innosti, ¢im by sa zabezpecila jej vnutorna
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diferencidcia. Na zaklade tohto nazoru, ktory zastavame, mézeme teda dalej rozliSovat
pojmy ako Statna sluzba a verejna sluzba v uzSom slova zmysle.

1.2. Statna sluzba

Existencia a vyvoj Statnej sluzby je uzko spaty s pojmami Stat, Statna moc, Statny
aparat. Statna sluzba obsahovo vychadza z pojmovej definicie $tatu ako verejnopravne;
korporacie, ktora je determinovana prostrednictvom urcitych prvkov ako je Statne Uzemie,
obyvatelstvo Statu a Statna moc. Obyvatelstvo ako personalny substrat Statu mézeme
dalej diferencovat. Nami zvolené kritérium, t. j. Clenenie obyvatelstva podla jeho vztahu
k statnej moci, ho diferencuje na osoby, ktoré su reprezentantmi verejnej moci (verejni
a Statni funkcionari), ktoré sa profesionalne zaoberaju pripravou a vykonom rozhodnuti
reprezentantov moci, ktoré su obCanmi Statu, su zdrojom moci, avSak moc vykonavaju
vynimocne (v referende), ktoré nie st ob&anmi Statu a ktoré nedisponuju politickymi
pravami. [9, s. 74].

Z uvedeného vyplyva, Ze pojmy Stat a Statna sluzba su si blizke.

Dal§im atribGtom, s ktorym je bezprostredne spata $tatna sluzba, je $tatna moc. Statna
moc ako subsystém verejnej moci sa na rozdiel od moci inych institucii odliSuje Crtami
ako je normativny charakter, suverenita, legalita a legitimita. Pri dalSom vymedzeni pojmu
Statna moc suhlasime s tvrdenim J. Prusaka, ze Statna moc je suverénna, pretoze je
najvyssou a najsilnejSou mocou nad v8etkymi zverenymi druhmi moci na teritoriu Statu.
Je nezavisla od akejkolvek inej moci vnutri Statu i navonok.

Statna moc je legitimna, to znamend, Ze prameni z uznaného zdroja moci, Ze ustano-
venie Statnych organov a ich pravomoc sa odvodzuje od ob&anov ako od zdroja moci,
uznanym a zakonnym postupom, ale tiez, Ze obCania akceptuju usporiadanie Statu a
metddy viadnutia.

Legitimita moci je Uzko spata s legalitou moci. Legalita moci v uzSom zmysle spociva
v tom, Ze ide o transponovanie moci zo zdroja moci k reprezentantom moci, to znamena
k jednotlivym Statnym organom, ktoré disponuju pravomocou. ,Legalita moci v SirSom
zmysle znamena poziadavku striktného, bezvynimo&ného vykonu moci na zaklade Ustavy
a zakonov, t. j. na zaklade reSpektovania poziadavky zakonnosti a Ustavnosti moci. [9,
s. 65].

,Stat ako subjekt najvyssej, vysostnej verejnej moci vo vztahu k danému Gzemiu je
originalnym nositelom verejnej moci; konkrétnymi subjektmi originalnej verejnej moci su
Statne organy a v niektorych pripadoch aj tieZ osobitné zloZky Statneho aparatu. [10, s. 8].

Dalsim pojmom bezprostredne suvisiacim so $tatnou sluzbou, ktory musime z dévodu
jej dalSieho vymedzenia blizSie pochopit, je Statny aparat. Aj v tomto pripade suhlasime
s tvrdenim J. Prusaka, ktory pod pojmom Statny aparat rozumie prostriedok, prostrednic-
tvom ktorého $tat uskutodfiuje tatnu moc. ,Statny aparat predstavuje mnoZinu orgéanov,
institucii, uradnikov (byrokracie), metody a formy ich €innosti, mnozinu ich vzajomnych
funkcionalnych vztahov, ako aj mnoZzinu vztahov systému Statnych organov a institucii
k spolo¢enskému systému, ktory je schopny aj za pomoci donutenia &i nasilia zabezpe-
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Cit' efektivne uskuto€hovanie uloh Statu voci spolo€nosti, ktoru tat riadi, ale aj uloh vodi
inym Statom. [9, s. 39].

Statny aparat si na zabezpe&ovanie jeho &innosti zriaduje rozsiahle spektrum prav-
nych vztahov, a to &i uz vnutri Statnych organov, alebo navonok medzi Statnymi organmi
navzajom. Tieto pravne vztahy su su€astou organizacnej zlozky Statnej sluzby, ktora
bezpochyby patri a obsahovo vychadza z organizaného systému Statu. Tym padom
mdzeme skonstatovat, ze Statna sluzba v tomto ponati je suCastou Statneho aparatu,
teda sucCastou systému Statnych organov a institucii.

Uradnictvo (byrokracia, $tatni zamestnanci) tvori odbornu, $pecializovanu a trvalu éast
personalneho substratu Statu. Tento aparat sa zaobera vylu¢ne vladnutim, to znamena
pripravou a vykonom rozhodnuti reprezentantov moci, teda Stadtnozamestnaneckym riade-
nim spolo¢nosti. Jeho hlavna uloha spociva v priprave kvalifikovanych Statnomocenskych
rozhodnuti pre predstavitelfov $tatnej moci. Uradnictvo je hierarchicky usporiadanég, ¢o
vyjadruju aj nazvy alebo tituly funkcii, ktoré jednotlivé osoby vykonavaju.

,Od Uradnikov, ktori so zretelom na ich pravne postavenie a Statnu sluzbu maju posta-
venie Statnych zamestnancov, treba z hladiska spdsobu ustanovovania do funkcii, ktoré
sa uskuto¢huju volbou alebo vymenovanim, odliSovat' Statnych zamestnancov a verej-
nych funkcionarov ako reprezentantov moci. Ustanovovanie verejnych funkcionarov ako
reprezentantov moci je predmetom Upravy najma ustavného a spravneho prava, zatial
€o ustanovovanie uradnikov (Statnych zamestnancov) do funkcii upravuje najma spravne
a pracovné pravo. V kazdom State existuje tak hierarchia verejnych funkcionarov, ako aj
hierarchia uradnikov (Statnych zamestnancov). [9, s. 75].

Niektori autori poukazuju na skuto€nost, Ze pojem $tatna sluzba sa pouziva v dvoja-
kom zmysle; jednak pre oznacenie €innosti zamestnancov Statneho aparatu, jednak na
oznacenie pravneho rezimu tychto oséb. [11, s. 111]. Ini autori tymto pojmom oznacuju
pravny vztah k urgitej zlozke $tatneho aparatu. [12, s. 386]. Dal$i autori pouzivaji pojem
Statna sluzba na oznalenie pravnych pomerov zamestnancov pésobiacich v Statne;j
sprave, resp. v dalSich in&tituciach statu. [13, s. 257].

M. Kuril chape Statnu sluzbu vo viacerych vyznamoch:

* Vv rovine jej organizagnej stranky, t. j. ako sucast organizaéného systému Statu, ako
sucCast Statneho aparatu,

» z pohladu urcitej €innosti; ide o Cinnost Statnych zamestnancov pri uskuto¢riovani
funkcii Statu,

» ako okruh osbdb; vymedzuje urlity okruh oséb (Statnych zamestnancov) v sluzbach
Statu,

» ako pravny rezim; vyjadruje spdsob usporiadania pravnej Upravy Statnych zamest-
nancov,

« ako pravny vztah; predstavuje pravny vztah Statnych zamestnancov k $tatu,

« ako pravny institat, t. j. v zmysle suhrnu pravnych noriem upravujucich Specifickd,
homogénnu skupinu spolo¢enskych vztahov. [5, s. 62].
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»Pokial niekto kona urcita €innost pre Stat, z jeho poverenia, zjednoduSene mozno
povedat, Ze je v $tatnej sluzbe. Statna sluzba méze byt chapana ako &innost §tatnych
zamestnancov, spocivajuca v uskutocnovani funkcii Statu, ako ¢innost zamestnancov
Statneho aparatu vykonavana v Statnosluzobnom pomere®. [5, s. 63].

Samotna organizacia Statnej sluzby predpoklada rozsiahly retazec pravnych vztahov,
ktoré je nevyhnutne potrebné pravne regulovat. Vzhfadom na nejednotnost nazerania
na problém definovania Statnej sluzby viacerymi autormi, ako aj na uz skonstatované,
za najvystiznejSie vyjadrenie pojmu Statna sluzba povazujeme jej definovanie z hladiska
jej pravneho postavenia v systéme prava.

Pojem §tatna sluzba, ako sme uz naznadili, sa v pravnej tedrii nechape jednotne. Mnohi
autori poukazuju na jej komplexny (interdisciplinarny) charakter. ,Ako subsystém spolo-
Censkej prace patri do pracovného prava, ako su€ast organizacno-pravneho systému
Statneho aparatu patri do spravneho prava. [6, s. 41]. Pravne normy upravujuce vztahy
pri uskuto¢riovani Statnej sluzby spravidla vykazuju osobitné ¢rty administrativnopravnej
regulacie. Dékazom je skuto€nost, Ze reguluju spoloCenské vztahy, ktoré vylu€uju pravnu
rovnost subjektov tychto vztahov. Tieto skuto&nosti v zdsade charakterizuju Statnu sluzbu
ako verejnopravny vztah, ktory ma vSak aj sukromnopravne prvky (teda tie, ktoré vznikaju,
menia sa, ¢i zanikaju pri uskuto¢fiovani zavislej prace).

Z hladiska uvedeného teda mézeme skonstatovat, Ze Statnej sluzbe venuje pozornost’
predovSetkym veda spravneho prava, pricom poukazuje na zlozit povahu uvedeného
indtitatu. Statna sluzba je déleZitou a nevyhnutnou si¢astou organizacie spolognosti, ktorej
spologenska funkcia je determinovana Glohami a funkciami $tatu. Stat stanovuje pravny
rezim Statnych zamestnancov tak, aby v prvom rade garantoval plnenie svojich zaujmov.

Podl'a nasho nazoru statna sluzba v pravnom ponati je sthrnom pravnych noriem upra-
vujucim vzajomné, uzko suvisiace vztahy vznikajuce, meniace sa ¢i zanikajuce v ramci
organizacie Statnej sluzby, ako aj vztahy determinujuce pravne postavenie (pravny status)
Statnych zamestnancov.

Statna sprava a $tatna sluzba predstavuju uzsi pojem, nez st pojmy verejna sprava
a verejna sluzba. Za $tatnu sluzbu v SirSom slova zmysle mdézeme povaZovat suhrn
cinnosti vykonavanych v Statnej sprave, resp. okruh subjektov, ktoré vykonavaju zavislu
pracu v prospech nie akejkolvek pravnickej osoby verejného prava, ale len v prospech
Statu a vo vztahu k $tatu. [14, s. 69].

Z hladiska vy$Sie uvedeného Statna sluzba je obsahovo chapana v dvoch rovinach,
a to ako organiza¢na rovina Statnej sluzby a rovina upravujuca pravny status Statneho
zamestnanca. Organizacna rovina Statnej sluzby je v tomto pripade chapana v zmysle
organizacie Statnej sluzby obsahovo vychadzajlucej z organizacie statnych organov a in-
stitacii (Statneho aparatu).

Pojem statna sluzba m6zeme charakterizovat aj abstrahovanim z pojmu verejna sluzba,
kedZe, ako sme uz skonstatovali, Statha sluzba je subsystémom verejnej sluzby, pricom
tvori jej podstatnu €ast. Analogicky dospejeme ku konStatovaniu, Ze Statna sluzba moze
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byt definovana materialnymi a formalnymi znakmi. V legislative SR aplikujucej institaty
Statnej sluzby prevazuje vSak formalne kritérium. Pri pojme Statna sluzba uz ani tak nejde
o druh &innosti, ktoré sa budu vykonavat, teda ¢i je predmetom Statnej spravy alebo nie
(materialna tedria), ale skor o to, ¢i ¢innost 0s6b, ktoré ju vykonavaju predstavuje sluzbu
v prospech $tatu (formalna tedria).

To znamena, Ze vymedzenie Statnej sluzby vo funkénom a v organizatnom vymedzeni
je velmi uzko spaté s vymedzenim verejnej sluzby vo formalnom a materialnom zmysle
(a teda aj s vymedzenim verejnej, resp. Statnej spravy). V tychto intenciach mézeme
teda skonstatovat, Ze pojem Statna sluzba znamena jednak vykonavanie uloh Statnej
spravy, ako aj definovanie okruhu osdb vo vztahu k $tatu, o v zasade potvrdzuje aj nase
konstatovanie prezentované vyssie.

Podlfa M. Kurila 8tathozamestnanecké vztahy predstavuju vyznamnu pravnu formu
ucasti ob&anov v pracovnom procese. Prostrednictvom nich sa zabezpecuje realizovanie
funkcii a uloh §tatu, €o znamena, ze popri pracovnopravnych vztahoch pinia aj vztahy
$tatnozamestnanecké nezastupitelné miesto pri realizacii zavislej prace. Statna sluzba,
tvrdi dalej autor, je spolo€enska realita, priom do urcitej miery zasahuje do Zivota kazdého
obcana, a hoci symbidza s fou nie je niekedy bezproblémova, na zadiatku 21. storocia
je stale nevyhnutna, aj ked ju sprevadzaju niektoré problémy a suvisiace odborné vyzvy
(napr. depolitizacia, legislativna heterogénnost, absencia prestize a pod.). [15, s. 131].

Statnozamestnanecky pomer ako &ast mnoziny pravnych vztahov (na zéklade ktorych
dochadza k vykonu zavislej prace) vykazuje zvlastne identifikatné Crty poukazujuce
na jeho osobitost a vynimocnost. Je to spdsobené (okrem iného) aj skutocnostou, ze
podlieha pravnemu rezimu Specialneho zakona a Zakonnik prace sa nar vztahuje len
delegovane. [16, s. 7].

Zaver

Ako sme uz skon$tatovali, pojem verejna sluzba a Statna sluzba v pravnom zmysle
ma interdisciplinarny charakter, subsumujuci instituty ustavného, spravneho, pracov-
ného prava a pripadne inych odvetvi prava, ktoré sa vztahuju na statnu sluzbu. Ide
predovsetkym o Ustavné zaklady pristupu k Statnym funkciam, o administrativnopravny
obsah €innosti realizovanych Statnymi zamestnancami v oblasti Statnej spravy, ako aj o
pravny rezim vykonavania tychto ¢innosti, ktory patri do predmetu pracovného prava.
Prevladajucimi su vSak prvky administrativnopravnej regulacie. Z tohto dévodu mézeme
preto Statnozamestnanecké vztahy systematicky radit medzi verejnopravne discipliny,
konkrétne do spravneho prava. Spojenim s osobnym prvkom (verejnym zamestnancom)
dava vykonavaniu ¢innosti vo verejnom zaujme (verejnej sprave) iny rozmer, akym je
r6zna podoba verejnej sluzby ako Statna sluzba, verejna sluzba v uzSom slova zmysle.
Vychadzajuc z funkéného ponatia verejnej sluzby, ktora je blizSie determinovana aj jej
materialnym kritériom, je ¢innost’ vo verejnom zaujme v podmienkach SR vykonavana
v Statnozamestnaneckom vztahu k Statu, resp. v pracovnopravnom vztahu k tymto ve-
rejnopravnym instituciam.
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Pojmy ako verejna (5tatna) sluzba a pravne pomery verejnych (Statnych) zamestnan-
cov su sice velmi blizke, nie v8ak identické. Statna sluzba je vykonavana v $tatnoza-
mestnaneckom vztahu k $tatu. V su¢asnosti dochadza k vyraznej vnutornej diferenciacii
Statnozamestnaneckych vztahov, odrazajucej spolo€ensku poziadavku na samotny vykon
Statnej sluzby, ale aj vychadzajuc z historického kontextu chapania Statnozamestnanec-
kych vztahov.

V obdobi socializmu sa na naSom Uuzemi presadzovala koncepcia jednotnych pracovno-
pravnych vztahov. Bola prijata myslienka, ze aj Statne funkcie maju byt pristupné v zasade
pre vSetkych pracujucich ob&anov, a z tohto dévodu sa nevyzadovala osobitna pravna
Uprava Statnozamestnaneckych vztahov. Tieto boli upravené vo vtedy platnom Zakonniku
prace, pricom sa nijako zvlast neodliSovali od pravnej Upravy pracovného pomeru. AvSak
samostatnu pravnu Upravu mali Statnozamestnaneckeé vztahy uskutocriované v sluzob-
nom pomere, pretoZe sa vychadzalo z osobitosti plnenia uloh $pecifickymi kategoriami
Statnych zamestnancov (policajti, vojaci, prokuratori a pod.).

Z tohto dévodu mozno aj v sucasnosti pozorovat' urcitu formu pravneho dualizmu
v ponimani tatnozamestnaneckych vztahov, ktory vyplynul z historického kontextu oso-
bitosti pInenia uloh. Pravny dualizmus Statnozamestnaneckych vztahov mal za nasledok
aplikaciu dvoch réznych modifikacii kariérneho systému Statnej sluzby v celom systéme
Statnozamestnaneckych vztahov.

Cize v podmienkach SR sa v stuéasnosti v celom komplexe $tatnozamestnaneckych
vztahov uplatiuje kariérny systém Statnej sluzby v dvoch modifikaciach. Vyplyvajuc
z uvedeného mozeme rozélenit’ Stdtnozamestnanecké vztahy do dvoch zakladnych
kategorii. Statna sluzba moze byt teda vykonavana v $tatnozamestnaneckom pomere
a sluzobnom pomere.

Vychadzajuc z uz konstatovaného, ¢innost subjektov pri uskuto¢novani verejnej moci
nemusi byt vykonavana len v Stathozamestnaneckom vztahu. Existuju aj kategérie
zamestnancov, ktori vykonavaju verejni moc, a ktori su v pracovnopravnom vztahu
k prisluSnému organu verejnej moci (napr. k organu Uzemnej samospravy). Ak je ¢innost
VO verejnom zaujme vykonavana v pracovnopravnom vztahu, hovorime, Ze ide o vykon
prace vo verejnom zaujme (tzv. verejna sluzba v uzSom slova zmysle), ktory je vykona-
vany v pracovhom pomere.

Syntézou tychto tvrdeni tak méZeme skonStatovat, Ze subjekty ktoré vykonavaju
verejnu moc (verejnu spravu) v podmienkach SR mézu byt v Statnozamestnaneckom
pomere k Statu, v sluzobnom pomere k Statu, v pracovhom pomere k organu verejnej
moci, pripadne Statu.
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Par poznamok k pravnej uprave zamestnavania vo verejnej sprave

Mgr. Vladimir Min¢i¢

Abstrakt

Autor sa v spracovanom prispevku zaobera nerovnakou pravnou Upravou postave-
nia zamestnancov vo verejnej sprave, a to predovsetkym s dérazom na odliSnu pravnu
Upravu postavenia zamestnancov Statnej spravy a zamestnancov vykonavajucich prace
VO verejnom zaujme.

Krucové slova: verejna sprava, statny zamestnanec, verejny zamestnanec, kvalifikacné
predpoklady, kariérny systém, zmluvny systém

A few notes on legislation on employment in public administration

Abstract

In the processed article the author deals with unequal status of employees in public
administration, especially with emphasis on different legislation on employees in state
administration and employees performing work in public interest.

Keywords: public administration, civil servant, public employee, qualifications, career
system, merit system

Uvod

Rozdielnost’ pravnej upravy ako aj postavenia verejnych zamestnancov v SR vedie
v odbornych kruhoch k Sirokej diskusii o tom, &i je, alebo nie je takato Uprava vhodna.
Rozdielnost postavenia oboch typov zamestnancov vo verejnej sprave zrejme odzrkadluje
zakonodarcov nazor, Ze takéto roztrieStené usporiadanie ich pravnych pomerov je vhodné,
avSak na druhej strane sa ozyvaju nazory, aby sa spominana pravna Uprava sprehladnila,
usporiadala a zakotvila v jednom predpise. V prispevku sa pokusime Citatefovi ozrejmit
pravnu upravu v tejto oblasti, ako aj navrhnut urcité pravne rieSenie, ktorého vysledkom
by mohla byt nova a prehladnejSia legislativna uprava uradnickeho stavu.

1. Historicky vyvoj turadnickeho stavu

Verejna sprava je svojim spdsobom predstavitelkou $tatu. Stat prostrednictvom verejne;
spravy vykonava svoju ¢innost, t. j. pomocou verejnej spravy zabezpecuje najrozmani-
tejSie potreby a zaujmy obyvatelstva. Na to, aby bol Stat schopny zabezpedit realizaciu
tychto potrieb, preniesol na verejnu spravu, teda na organy verejnej spravy, pésobnost’
a pravomoc tieto veci zabezpelovat’ a vykonavat. Verejna sprava je preto vybavena
tak finanénymi, vecnymi a v neposlednom rade aj personalnymi prostriedkami, ktoré jej
umoznuju plinit' si svoje ulohy voci Statu a obyvatelstvu.

V prispevku sa chceme zamerat hlavne na personalne prostriedky vykonu $tatnej moci
prostrednictvom organov verejnej spravy a na ich pravne postavenie, kedze vyznam
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zamestnancov, ktori sa podielaju na vykone verejnej spravy nemozno prehliadat, a to aj
vzhladom na to, zZe su zakladnym kamenom efektivheho a kvalitného vykonu verejne;j
spravy. Zaroven chceme porovnat legislativhu upravu tzv. Statnych zamestnancov a za-
mestnancov vo verejnej sprave a odlisit ich postavenie od zamestnancov v sukromnej
sfére (sukromnych zamestnancov), ako aj aspon s€asti objasnit’ vyvoj postavenia a prav-
nej regulacie byrokracie (,byrokracia“, doslovne vlada uradnikov, sa taktiez pouziva ako
slovné spojenie oznacujuce uradnikov, teda v dnesSnej dobe zamestnancov v Statnej a
vo verejnej sluzbe, pozn.) od franclzskej revolucie, ktorej vysledok, a to Deklaracia prav
¢loveka a ob&ana, bola priekopnickou legislativhou Upravou uradnickeho stavu, kde
sa v zmysle odstranenia feudalnych neduhov stavovskych monarchii uzakonil princip
rovného pristupu k verejnym funkciam [1], a zaroven sa zaviedol princip zodpovednosti
tychto zamestnancov za ich €innost. [2]. Tieto principy postupne implementovali do svojich
pravnych Uprav aj ostatné eurdpske Staty.

Zvlastna pravna regulacia novodobej byrokracie je plodom vyvoja, ktory sa uskutocnil
v Eurépe v priebehu 19. a prvej polovice 20. storo€ia. Prvenstvo tu patri Nemecku (zakon
z roku 1873 nadviazal na starSiu prusku Upravu z roku 1794). Systém verejnej sluzby za-
kladajuci sluzobny pomer ako celozivotnu uradnicku poziciu sa rozsiril postupne do celej
Eurépy, vratane Velkej Britanie. Tzv. kariérny systém bol postupne uzakornovany napr.
v Rakusku v roku 1914, resp. vo Francuzsku (1946). Oproti tomu zasadne odliSny vyvoj
sa uskutocnil v USA, ktoré na rozdiel od eurdpskych krajin nestali pred ulohou vyrovnat
sa s dedi¢stvom patrimonialneho usporiadania uradnickych pomerov. Historické a ideo-
vé korene amerického systému, predovsetkym idea slobody a obavy z jej obmedzenia
svojbytnou byrokratickou mocou, viedli k dérazu na kontrolu moci a k pragmatickému
uplatneniu podnikovych metdd riadenia ludskych zdrojov. [3, s. 493].

Vyvoj zamestnaneckych pomerov vo verejnej sprave teda viedol k odliSnému smero-
vaniu Eurdpy od postupne sa uplatiiujuceho amerického modelu a k jej samostatnému
napredovaniu v oblasti zamestnavania byrokracie. Aj napriek zakladnym zasadam prav-
nych pomerov uradnikov, ktoré boli postupne preberané, zalezalo na samotnom $téte,
ako si vo svojom pravnom poriadku upravi tuto problematiku, ¢o sa v podstatnej miere
odvijalo od historickych, pravnych, moralnych, kultirnych a socialnych tradicii charakte-
ristickych pre eurépske Staty.

Postupne sa vytvorili dva zakladné systémy verejnej spravy, a to uz spomenuty kariérny
systém, ktorého podstatou bol pravnym poriadkom garantovany sluzobny pomer (teda
pracovny pomer k Statu, resp. Statnym organom, charakterizovany ako sluzba $tatu) a pla-
tovy postup (tento typ sluzobného pomeru bol charakterizovany definitivou, tzn. Gradnik
mal moznost po odpracovani ur€itého poctu rokov ziskat’ status trvalého zamestnanca,
€o vo svojej podstate, az na par vynimiek, napr. sankcia skon¢enia sluzobného pomeru
za vazne porudenie discipliny, znamenalo faktickli nezrusitelnost sluzobného pomeru
zo strany Statu, pozn.), a zmluvny systém (,systém merit“ - oznacovany ako pozi¢ny
systém, niekedy oznaCovany ako princip kvality, pozn.), ktorého zakladom je obsadzo-
vanie uradnickych miest podla vopred stanoveného kli¢a, ktory je Specificky pre kazdé
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obsadzované miesto, a ktory spociva v strikthnom popise volnych miest, ako aj v stanoveni
kvalifikacnych predpokladov pre jednotlivych uchadzacov na volné miesto.

Oba systémy maju svoje vyhody aj nevyhody. V pripade kariérneho systému su vy-
hodami najma lojalnost, profesionalita a skusenosti zamestnancov. Podla J. Tauchena
pracovnikov vo verejnej sprave viaze k statu zvlastne puto vernosti. Pre uradnikov
a Statnych zamestnancov to plati a platilo vo zvySenej miere. Ak by bola vypracovana
charakteristika uradnika na konci 19. a zaciatku 20. storo€ia, tak by prave vernost stala
na prvom mieste jeho charakterovych vlastnosti. V dobach monarchie sa vernost tradnika
voCi $tatu preukazovala jeho prisahou cisarovi. [4, s. 246].

V neprospech kariérneho systému zasa vystupuju formalizmus, kastovnictvo a priliSna
istota uradnikov. V pripade vyhod zmluvného systému ide najma o rovnost pristupu k vol-
nym miestam vo verejnej sprave, ako aj o prispdsobovanie sa skladby zamestnancov vo
verejnej sprave su¢asnym potrebam. Jeho nevyhodami su najma fluktuacia zamestnancov
a malo kladeny déraz na zakladné principy spravy, ako su lojalita, etika, moralka a pod.

Kazdy sStat si regulaciu verejnej spravy upravil po svojom, s tym, Ze bud sa Uplne
stotoznil s proklamovanymi systémami (napr. v Ceskoslovenskej republike medzi dvo-
ma svetovymi vojnami sa uplatiovala tzv. sluzobna pragmatika, ktora bola recipovana
z rakuskeho prava, a ktorej podstatou bol zmiefovany kariérny systém, postaveny na
Uprave definitivy), alebo sa od nich svojim spdsobom odliSil a skombinoval oba systémy.

Sluzobna pragmatika napriek svojej dlhovekosti, prirodzene, nedokazala reagovat
na spolocensko-politicko-ekonomicku objednavku praxe a aj z tohto dévodu sa mnohé
jej Casti stali Casom problematické. Zakon bol postaveny na pilieri stability sluzobného
pomeru, kedZe &tat presadzoval koncepciu nezruSitelnosti pracovného pomeru Statnych
zamestnancov a su¢asne ich primeraného materialneho zabezpecenia, vysledkom ¢oho
mal byt efektivny systém Statnej sluzby. Zakonodarca vSak nepredpokladal skuto¢nost,
Ze nemaly podiel zamestnancov v zmysle im garantovaného ¢asového (automatického)
postupu nebude najma z dévodu sebauspokojenia vykazovat predpokladany vykon prace
(a to tak z hladiska kvalitativneho ako aj kvantitativneho). [5, s. 36].

V sucasnom svete sa proklamuje skér nazor, Ze tradiCny kariérny systém, zalozeny
na patrimonialnom vztahu uradnika k $tatu je uz zastarany, a ze vydobytky nového mo-
derného zmluvného systému zavadzaju do verejnej spravy pozitivne stranky, akymi su
uspornost, efektivita a va€sia konkurencieschopnost Statu a jeho organov voci sukromnej
sfére. AvSak do uvahy pripada aj hybridné rieSenie, a teda vyber tych najlepSich prvkov
oboch systémov a ich spojenie do jedného.

Na otazku, ktory zo systémov je ten pravy a najucinnejSi, nemozno odpovedat relevant-
ne. V sucasnej dobe sme vsak svedkami stale viac sa uplatiujucich tendencii zblizovania
sa postavenia sukromnych a verejnych zamestnancov, a to najméa s ohladom na eurépsku
legislativu, kde sa do uz tradi¢nych a vzitych institatov verejnoprdvneho zamestnavania
zaclefuju také instituty zo sukromnej zamestnaneckej sféry, akymi su napr. pravo na
zdruzovanie v odboroch, alebo pravo na Strajk.

45



Takisto sa pri hodnoteni oboch systémov musime pozriet aj na legislativu organov EU,
do ktorych kompetencie sice Uprava verejnej spravy nepatri, hoci podla niektorych auto-
rov Statna uprava je nepochybne €astou politicko-administrativheho systému ¢lenskych
$tatov EU, ktora je najviac ovplyviiovana narodnymi tradiciami a histériou, a ktora bola
po dlhu dobu najmenej dotknuté eurépskou integraciou [6, s. 3], avSak v ramci svojich
moznosti sa nepriamo snazia ovplyvnit legislativu ¢lenskych Statov aj v tejto oblasti, Coho
prikladom je napr. priloha Odporuc¢ania Vyboru ministrov Rady Eurdpy, ktorej obsahom
bolo 17 zasad dobrej praxe, resp. dobrej spravy (napr. rovny pristup k volnym poziciam,
odmeriovanie by malo byt umerné zodpovednosti a vykonavanej funkcii, nestrannost,
politicka neutralita, lojalita zamestnancov verejnej spravy, atd.), ktorych ulohou bolo
ovplyvnit administrativhopravnu legislativu ¢lenskych Statov, aby sa o najviac priblizila
predstavam o upravach tychto pomerov v prdvnom a v demokratickom State.

2. Par poznamok k sué¢asnému pravnemu postaveniu verejnych zamestnan-
cov v Slovenskej republike

V nasledujucich vetach sa pokusime opisat, vysvetlit a porovnat' pravnu Upravu po-
stavenia zamestnancov verejnej spravy v ramci pravneho poriadku SR. Pre vnutroStatne
pravo SR je charakteristicky model verejnej spravy, v ktorom sa jednotlivé ulohy, leziace na
bedrach statu, delia medzi Statne organy a ostatné organy vykonavajuce verejnu spravu.

Verejna sprava vo svojej vlastnej podstate predstavuje spravu verejnych zalezitosti,
ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v State. Pre tuto vykonnd moc je charakte-
ristické, Ze ide predovsetkym o verejnd moc, ktorou nedisponuje len $tat, ale aj dalSie
nestatne subjekty, ktoré vykonavaju spravu verejnych zalezitosti. [7, s. 310].

Verejna sprava v SR sa deli na Statnu spravu, ktoru pritom mozno povazovat v zasade
za najrozsiahlejsi druh Statnej ¢innosti, kedZe vykonom §tatnej spravy sa zabezpecuje
realizacia vSetkych funkcii $tatu, a to vnutornych i vonkajsich, a organy statnej spravy pinia
prevaznu ¢ast uloh zabezpe&ovanu Statnymi organmi [8, s. 46], ako aj spravu verejnych
veci, ktori vykonava samosprava spolu s ostatnymi organmi, ktorym zakonodarca udelil
pravomoci a kompetencie na vykon spravy verejnych zalezitosti. Pod pojmom samosprava
treba napr. podla P. Skultétyho rozumiet vykon urgitych presne vymedzenych uloh spravy
Statu samostatnymi, Statom uznanymi verejnopravnymi subjektmi. Samosprava zahfha
oblast verejnej spravy, zakonom zverenej subjektom, ktorych sa bezprostredne dotyka.
V tomto zmysle je samosprava ¢astou spravy statu, decentralizovanou na subjekty ne-
Statneho charakteru. [9, s. 46].

Samozrejme, aby vSetky vymenované subjekty mohli tieto kompetencie vykonavat, je
potrebné ich zabezpecit kompetentnym personalom. A tu sa dostavame k hlavnym prob-
Iémom tejto témy, ktorymi su rozdielny pristup zamestnavania tychto zamestnancov na
jednotlivych Usekoch verejnej spravy, ako aj konkretizacia pomenovania zamestnancov
v 8tatnej sprave ako Statnych zamestnancov, kedZe Statnymi zamestnancami sa nazyvaju
aj ini zamestnanci vo verejnej sprave, nielen ti, ktorych statnozamestnanecky pomer
spada pod regulativy zakona o Statnej sluzbe.
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Sucasny platny pravny stav vo verejnej sprave SR je charakterizovany uz spomina-
nou hybridnou pravnou Upravou, teda systém zamestnavania verejnych zamestnancov
pozostava z oboch spomenutych systémov zamestnavania vo verejnej sprave, a to tak
kariérneho, ako aj zmluvného systému, ktoré vSak, samozrejme, neboli prebrané uplne,
ale iba v miere vyhovujucej su€asnym podmienkam.

Tak napr. z kariérneho systému bol vypusteny inétitat definitivy, ktory je podfa sucas-
nych pravnych teoretikov uz zastarany, avSak na druhej strane bol zachovany sluzobny
postup, hoci iba v modifikovanej forme. V praxi to vyzera asi tak, ze pravne postavenie
zamestnancov v $tatnej sprave je upravené v inych pravnych predpisoch ako postave-
nie zamestnancov vo verejnej sprave. V pripade Statnej spravy je zakladnym pravnym
regulatorom zakon &. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. V pripade pravnej regulacie ostatného vykonu
prac vo verejnej sprave ide o zakony ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov a zakon &. 313/2001 Z. z., ktory bol v roku 2003 zru8eny a nahradeny zakonom
€. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov, na
ktoré nadvazuje cely rad zakonov upravujucich Ciastkové problematiky v tejto oblasti,
akym je napr. zakon €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov, ako aj dalSich zdkonov iastkovo
upravujucich postavenie konkrétnych typov zamestnancov vo verejnej sprave, ako napr.
prislusSnikov Policajného zboru, prisluSnikov Hasi¢skych a zachrannych zborov a inych.

Z uvedeného vyplyva, ze v SR momentalne poziva status verejného zamestnanca
(dradnika) viacero typov zamestnancov, avSak charakteristické vlastnosti iradnika statu
ako takého do bodky spifia iba $tatny zamestnanec, t. j. zamestnanec, ktorého posta-
venie je regulované zakonom o Statnej sluzbe. V pripade, ak porovndme zamestnancov
vo verejnej sprave (nie Statnych zamestnancov) so sukromnymi zamestnancami, teda
zamestnancami v sukromnom sektore, ktorych zamestnavanie sa riadi iba zakonom ¢&.
311/2001 Z. z. Z&konnikom prace v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje zakladné
principy pracovnopravnych vztahov, tak pravne postavenie zamestnancov vo verejnej
sprave sa riadi tak Zdkonnikom prace, ako aj ostatnymi spomenutymi a dalSimi zakonnymi
Upravami. Ich postavenie je teda trocha komplikovanejSie, kedZe sa nespravuiju jednym
spolo¢nym kodifikovanym pravnym predpisom, ale viacerymi na seba nadvazujucimi
predpismi.

Pri charakterizovani jednotlivych typov verejnych zamestnancov, & uz
v Statnej sluzbe, alebo zamestnancov vykonavajucich prace vo verejnom
zaujme treba podotknut, Ze spomenuté pravne Upravy sa vztahuju iba na
tych zamestnancov, ktorych praca nespociva v manualnej, remeselnej alebo v
manipulacnej praci s prevahou fyzickej prace.

2.1 O zamestnancoch v statnej sluzbe

Ako uz bolo uvedené, pravne postavenie zamestnancov v Statnej sprave je upravené
v zakone o Statnej sluzbe, ktory je ramcovym predpisom pre Upravu Statnozamestna-
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neckych vztahov, teda vztahov v ramci vykonu $tatnej sluzby Statnymi zamestnancami.
Zakon sa sklada z 6smich Casti, ktoré reguluju zakladné institaty Statnozamestnaneckého
pomeru, ako su zakladné zasady (napr. zasada zakazu diskriminacie v §tathozamestna-
neckom pomere, zasada rovnakého pristupu k sluzobnym miestam, zasada mi€anlivosti,
zdsada vzdelavania Statnych zamestnancoy, atd.) Statnozamestnaneckych pomeroyv,
vyklada kfu€ové pojmy v ramci tychto vztahov, prava a povinnosti Statnych zamestnancoyv,
upravuje sluzobny pomer, podmienky prijatia do tohto pomeru, skon¢enie sluzobného
pomeru, druhy sluZzobnych pomerov, odmefiovania Statnych zamestnancov a mnozstvo
dalSich institutov potrebnych pre plnohodnotnu a funkénu regulaciu vykonu Statnej sluzby
Statnym zamestnancom.

Na to, aby sme mohli relevantne odliSit stdtneho zamestnanca od zamestnanca vo
verejnej sprave, je potrebné podotknut, ze v pripade Statnych zamestnancov ide o slu-
zobny pomer k $tatu, ktory vykonava $tatnu spravu prostrednictvom na to ustanovenych
organov. Ako ur€uje zakon o Statnej sluzbe v § 5 ods. 1 ,Statna sluzba na ucely tohto
zakona je Cinnost, ktorou Statny zamestnanec v rozsahu ustanovenom tymto zakonom
alebo osobitnym predpisom plini uUlohy Statneho organu pri vykonavani Statnej spravy
alebo plIni ulohy pri vykonavani Statnych zalezitosti v sluzobnom urade v prisluSnom
odbore Statnej sluzby alebo bez ur€enia odboru Statnej sluzby, a ktora zahffa riadenie,
rozhodovanie, kontrolu, dozor, inSpekciu, odborna pripravu zdkonov a dalSie Cinnosti.”.
Za Statny organ sa na Ucely zakona o Statnej sluzbe povazuje sluzobny urad, av § 9 ods.
1 zdkona o Statnej sluzbe je uvedeny taxativny vypocet sluzobnych uradov.

Ide teda o typicku Statnu sluzbu, t. j. vykon prace v prospech §tatu, resp. plnenie stat-
nych zalezitosti v rdmci tatnozamestnaneckého vztahu so Stathym organom.

Na tomto mieste je vhodné poukazat na vSetky charakteristické Crty Stathozamestnanec-
kych pomerov podla zdkona o Statnej sluzbe, na zaklade ktorych sa Statny zamestnanec
liSi od ostatnych zamestnancov vo verejnej sprave, ako aj od sukromnych zamestnancov.

NajmarkantnejSim rozdielom je sluzobny pomer. Pracovnopravny vztah, teda vztah
na zaklade ktorého zamestnanec vykonava pracu, sa nazyva Statnozamestnaneckym,
a je vysledkom zalozZenia sluzobného pomeru. Ide o sluzobny pomer k Statu zalozeny
sluzobnou zmluvou podla zakona o Statnej sluZzbe, a to zvolenim, vymenovanim, alebo
poverenim za predpokladu, Ze vybrany uchadzac na volné miesto v Statnej sprave spinil
vSetky kvalifikatné predpoklady pre vykon prace, na rozdiel od pracovnopravneho pomeru
zamestnancov vo verejnej sprave, ktory je zalozeny pracovnou zmluvou podla zakona
o vykone prac vo verejnom zaujme a Zakonnika prace.

V ramci Statnej sluzby je, ako uz bolo uvedené, na prijimanie uchadzacov do sluzby
kladeny ovela vacsi dbraz, a to tak z hladiska kvalitativheho ako aj kvantitativheho. Za-
kladnymi zasadami, ktorymi sa Statna sluzba riadi, su profesionalita, politicka neutralita,
nestrannost, stabilita Stathozamestnaneckého pomeru, profesionalna etika, teda zakladné
zasady kariérneho systému. Uchadzac o Statnozamestnanecké miesto musi byt kvalifi-
kovany a su na neho kladené ovela vacsie poziadavky ako na radovych zamestnancov
sukromnej sféry, kedZe hlavnym ciefom jeho prace je plnit Statny zaujem a byt takpo-
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vediac predizenou rukou $tatu vo vztahoch k ob&anom. Zakon o $tatnej sluzbe presne
vymedzuje predpoklady, ktoré uchadzag o miesto v $tatnej sprave musi spifiat. Medzi
zakladné predpoklady, bez splnenia ktorych nie je mozné sa uchadzat o miesto v Statnej
sprave, patri obCianstvo, bezuhonnost, ovladanie Statneho jazyka, spdsobilost na pravne
ukony v plnom rozsahu a splnenie kvalifikacnych predpokladov charakteristickych pre
kazdé obsadzované miesto.

V rdmci vykonu &tatnej sluzby ma Statny zamestnanec ovela viac povinnosti ako za-
mestnanec v sukromnom sektore. Okrem zakladnych poziadaviek, akymi su dosledné a
zodpovedné plnenie si svojich povinnosti, plnenie pokynov nadriadenych, dodrziavanie
predpisov vztahujucich sa na pracu nim vykonavanu, riadne hospodarenie so zverenymi
prostriedkami, ktoré su charakteristické pre vSetkych zamestnancov, €i uz v sukromnej
alebo vo verejnej sfére, su statni zamestnanci povinni pInit' aj dalSie povinnosti, vyplyvajuce
z ich postavenia, ako je napr. dodrziavanie vSetkych predpisov platnych na uzemi SR,
politicka nestrannost a neutralnost, zachovavanie mi¢anlivosti o skutonostiach, ktoré
sa dozvedeli pri vykone svojej prace, ako aj vyhybanie sa konfliktu medzi sluzobnymi
a osobnymi zaujmami a dalSie, ktoré taxativnhe vymenuva zakon o $tatnej sluzbe v § 60
svojho znenia. Dal§im zvy$enym narokom na osobu $tatneho zamestnanca je aj jeho
osobna zodpovednost za Skodu, ktord spésobil v ramci vykonu jeho €innosti.

Podla niektorych autorov, pokial pracovnici a funkcionari verejnej spravy disponuju
verejnou mocou, su vo vSeobecnom zaujme vo zvySenom rozsahu trestne chraneni
(pretoze konaju v mene verejnej moci) a suCasne maju zvysenu trestnd zodpovednost
(aby sa zabranilo zneuzivaniu tejto pravomoci, ktora ma byt vyluéne len vo verejnom
zaujme). [3, s. 837].

Poslednym markantnym rozdielom je odmenovanie Statnych zamestnancov, ktoré je
upravené v piatej Casti zakona o Statnej sluzbe. Platové podmienky Statnych zamestnan-
cov ako aj ich odmenovanie je upravené a celé sa riadi iba zakonom o Statnej sluzbe,
Cize ich odmenovanie sa neriadi inym zakonom, ako je to v pripade ostatnych verejnych
zamestnancov, alebo trhom, ako je to u sukromnych zamestnancov.

Jednym z prvkov prehlbujucich verejnopravny charakter statnozamestnaneckych
vztahov je tieZ druh reZzimu pravnej upravy adresovany tymto pravnym vztahom, resp.
osobitné postavenie Statu ako zamestnavatelského subjektu. Realizacia prav a povinnosti
subsumovana majoritne v kogentnych pravnych norméach je vyraznym premietnutim
administrativnopravnej regulacie s minimalnym mnozstvom sukromnopravnych znakov
a takmer uplnym vyli€enim moznosti dispozitivneho pravneho manévrovania Statnych
zamestnancov v ramci ich zmluvnych vztahov. [10, s. 233].

2.2. O zamestnancoch vykonavajucich prace vo verejnom zaujme

Pracovnopravny vztah ostatnych zamestnancov vo verejnej sprave sa spravuje zako-
nom €. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov,
ktory je iba ramcovym, avSak zakladnym regulatorom tychto vztahov, kedZe nar nadva-
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zuju iné verejnopravne predpisy, upravujuce konkrétne instituty, problémy, i postavenie
zamestnancov v tychto vztahoch.

Zakon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o vykone prace®) vytvara podmienky zamestnavania vo
verejnom sektore tak, aby verejny sektor bol konkurencieschopny, aby pruzne reagoval
na meniace sa prostredie, aby bol nestranny a pozival déveru ob&anov. Zakon o vykone
prace ustanovuje vSeobecne zavazné pravidla platné tak pre zamestnancov, ako aj pre
zamestnavatelov patriacich do rozsahu jeho posobnosti. Ustanovuje teda prava, povin-
nosti a obmedzenia zamestnancov a zamestnavatelov, ktoré budu povinni dodrziavat
pri vykone prace vo verejnom zaujme. Zakon o vykone prace ustanovuje predpoklady,
ktoré je fyzicka osoba povinna spinit, ak sa ma stat zamestnancom pri vykone prace vo
verejnom zaujme. Ustanovuje tiez povinnost miesto veduceho zamestnanca obsadit na
zaklade vyberového konania a upravuje podmienky jeho konania. V tomto zakone su
ustanovené aj dalSie povinnosti a obmedzenia, ktoré je zamestnanec povinny dodrziavat
nad rozsah povinnosti ustanovenych v Zakonniku prace. [11].

Ako uZ bolo uvedené, pokial ide o postavenie zamestnancov vo verejnej sprave, je
ich postavenie oproti Stathnym zamestnancom verejnej spravy o dost komplikovanejsie,
kedZze nemaiju jednotnu pravnu Upravu, ale regulacia tychto vztahov je rozkiskovana do
mnozstva predpisov a nezainteresovanému Citatelovi sa méze zdat’ dost komplikovana.

Charakteristickou vlastnostou tohto typu zamestnancov je, Ze ide o zamestnancov,
ktori sice pracuju pre Stat, resp. vykonavaju verejny zaujem, avsak ich pracovny pomer
sa zaklada pracovnou zmluvou upravenou zakonom o vykone prac vo verejnom zaujme
a Zakonnikom prace, teda ide o ,skoro” typicky pracovnopravny vztah, ktory pozname
zo sukromnej sféry. Aj tu sa, samozrejme, objavuju urcité odliSnosti od sukromnych
zamestnancov ako aj od Statnych zamestnancov, na ktoré by sme v par nasledujucich
riadkoch chceli poukazat.

Zamestnanec vo verejnej sprave je svojim spésobom ako zamestnanec v sukromne;j
sfére, teda vztah, ktory vznika medzi nim a organom verejnej spravy, je typicky ako vztah
medzi zamestnancom a zamestnavatelom, s tym rozdielom, Ze na strane zamestnavatela
mdzu vystupovat iba Statne organy, obce, vysSie uzemné celky, pravnické osoby, ktorym
z4kon zveril rozhodovanie o otazkach v oblasti verejnej spravy, ako aj dal8ie pravnické
osoby (verejnopravne korporacie) taxativhe vymenované v zakone o vykone prac vo
verejnej sprave.

Verejna sprava nie je vylu¢ne mocensko-riadiacou aktivitou, ani klasickou (obvyklou)
sluzbou. Prienik vertikalneho (1. j. jednostranné pdsobenie na spravanie sa fudi) a horizon-
talneho momentu (t. j. rovného vztahu vnutri verejnej spravy) umozhuje chapat verejnu
spravu ako Specificku sluzbu ,sui generis®. [12, s. 182].

Takisto aj v pripade zamestnavania vo verejnej sprave sa na uchadzacov o volné
pracovné miesto kladu vacsie poziadavky ako na sukromnych zamestnancov, avSak nie
az v takej miere ako u Statnych zamestnancov. Tak napr. kfd¢ovymi kvalifikaénymi pred-
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pokladmi su spdsobilost na pravne ukony, bezihonnost' a splnenie dalSich osobitnych
kvalifikacnych predpokladov podla osobitnych predpisov. Pracovnopravny pomer tychto
zamestnancov sa takisto riadi ur€itymi zasadami, ako su profesionalita, lojalita a niektoré
dalSie, na ktorych dodrziavanie sa kladie velky déraz, s cielom dosiahnutia ¢o najefek-
tivnejSieho vykonu verejnej spravy.

Dalsie rozdiely, ktoré je potrebné spomenut, su odlisné prava a povinnosti tychto za-
mestnancov. Takisto ako pri Statnych zamestnancoch, aj v rdmci regulécie tychto vztahov
sa zvySuju naroky na zamestnancov, a to v ramci sprisnenia povinnosti, ktoré pri vykone
svojich €innosti musia dodrziavat. Mnozstvo tychto povinnosti je také isté ako pri Statnych
zamestnancoch. Ide hlavne o povinnosti typu zachovavania mi€anlivosti, nezneuzivanie
informacii, zdrzania sa konania, ktoré by mohlo viest’ k rozporu zaujmov, dodrziavania
vSetkych pravnych predpisov platnych na naSom Uzemi, zneuzivania vyhod vyplyvaju-
cich z prace vo verejnom zaujme na osobné zaujmy, ako aj vykonavania ¢innosti, ktora
by znizovala déstojnost vo vztahu k jeho funkcii alebo by ohrozovala jeho nestrannost.

V neposlednom rade aj v pripade zamestnancov verejnej spravy je potrebné zdéraznit
rozdiely v pravnej reglementécii ich odmeriovania. Ako uz bolo spomenuté, odmefiovanie
zamestnancov vo verejnej sprave sa neriadi tym istym predpisom, v ktorom je upraveny
samotny pracovnopravny pomer, t. j. zakonom o vykone prac vo verejnom zaujme, ale
samostatnym, aj ked nadvazujucim zakonom €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Tento zakon, podobne ako Cast zakona o Statnej
sluzbe, samostatne upravuje odmenovanie verejnych zamestnancov s ohfadom na ich
Specifické postavenie, ako aj vykon jednotlivych funkcii a tloh. Zakon upravuje podmienky
odmenovania verejnych zamestnancov, jednotlivé druhy platov, priplatkov a podobne,
ako aj rozdelenie zamestnancov do platovych tried a stupriov, a to podla ¢innosti ktoru
vykonavaiju. Ide teda o funkcie, ktoré zastavaju.

Cielom zakonodarcu pri schvalovani tohto zakona, ako aj zakona o vykone prac vo
verejnom zaujme bolo dosiahnut stav, aby verejny sektor pri ur€ovani politiky zamestna-
vania a pri riadeni fudskych zdrojov bol konkurencieschopny vo¢i sukromnému sektoru,
aby bol kvalitny, pruzne reagujuci na meniace sa prostredie, nestranny a pozivajuci
doveru ob¢anov.

Zaver

Pravne postavenie zamestnancov vo verejnej sprave, teda tak statnych zamestnancoyv,
ako aj zamestnancov vykondvajucich prace vo verejnom zaujme, je zna¢ne komplikované.
Pravna roztrieStenost' a na niu nadvazujuca neprehladnost v platnych predpisoch stazuje
uz aj tak dost komplikovanu poziciu tychto zamestnancov.

Na druhej strane suhlasime s pravnymi teoretikmi v nazore na dvojaké postavenie
verejnych zamestnancoy, a teda na ich rozdelenie na tych, ktori vykonavaju vélu Statu,
resp. ich ¢innostou je vykon tatnej spravy, a na ostatnych zamestnancov verejnej spravy,
pracujucich sice pre $tat, resp. organy a organizacie vytvorené Statom, av8ak ich ¢innos-
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tou je uspokojovanie verejnych potrieb, kedZe odliSnosti v ramci vykonu ich pracovnych
¢innosti su natofko velké, Ze ich zjednotenie do jedného typu ,uradnika“ by nebolo vhodné.

Uvaha nad zjednotenim (kodifikovanim) pravnej Gpravy oboch typov verejnych za-
mestnancov do jedného prehladného pravneho predpisu ma svoje racio. Legislativna
konstrukcia zakona by bola analogicka ako pri Zakonniku prace, ktory upravuje pravne
postavenie sukromnych zamestnancov, v ktorom by bolo upravené pravne postavenie
oboch typov verejnych zamestnancov s tym, Ze by sa zakon delil na vSeobecnu Cast, ktora
by obsahovala spolo€né ustanovenia pre oba typy zamestnancov, a na osobitné Casti,
charakterizujuce a Specifikujuce pravne postavenie oboch typov zamestnancoyv, a to od
spolo&nych prav a povinnosti, az po rozdielny pristup k zamestnavaniu, k zodpovednosti
za Skodu a k Specifikam jednotlivych druhov verejnych zamestnancov. Navrhovand pravna
Uprava by znacne zjednodusila pravne postavenie takychto zamestnancov, sprehladnila
by legislativu, a zaroven by eliminovala pomerne normativnu hypertrofiu tak vlastnu, ale
z praktického hladiska neziaducu, pre tuto oblast zamestnaneckych vztahov.
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Prevencia kriminality na urovni Eurépskej unie

Mag. iur. Andrej Karpat

Abstrakt

Prispevok sa zaobera prevenciou kriminality v jednotlivych dokumentoch prijatych na
urovni Eurdpskej unie. Vychadza z délezitosti prevencie kriminality a poukazuje na potrebu
spolo€ného a koordinovaného postupu Eurdpskej unie v jednotlivych oblastiach prevencie
kriminality, ktory ma zabezpecit' efektivnost a uc€innost preventivnych nastrojov. Zaobera
sa analyzou vyvoja pristupov k prevencii kriminality na urovni Eurépskej unie, pricom za
kluCové povazuje prijatie Amsterdamskej zmluvy, a podrobne aj prevenciou kriminality
pred a po jej prijati. Uvadza aj niektoré aspekty novej legislativy Eurépskej unie.

Krucové slova: prevencia kriminality, spolo¢ny a koordinovany postup v prevencii kri-
minality, prevencia organizovaného zlo¢inu, Amsterdamska zmluva, oblast bezpec€nosti,
slobody a spravodlivosti

Crime prevention on the European Union scale

Abstract

The article deals with crime prevention in individual documents concluded on the Euro-
pean Union scale. It is based on the importance of crime prevention and it points out the
necessity of cooperative and coordinated procedure of the European Union in particular
areas of crime prevention, which has to set the effectiveness of preventive instruments.
It deals with the analysis of the evolution of approaches to crime prevention on the Eu-
ropean Union scale and it particularly regards the conclusion of the Treaty of Amsterdam
to be crucial. It minutely deals with crime prevention before and after the conclusion of
the Treaty of Amsterdam and it introduces some aspects of the new legislation of the
European Union as well.

Keywords: crime prevention, common and coordinate actions for prevention crime
prevention, prevention of organized crime, the Treaty of Amsterdam, the area of freedom,
security and justice

Uvod

Otézky prevencie kriminality nie s a nemo6zu byt predmetom diskusii a rieSeni vyhradne
na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov. Napriek tomu, ze prevencia kriminality a volba
vhodnych nastrojov a preventivnych aktiv je vyrazne determinovana kriminologickymi
ukazovatelmi kriminality v jednotlivych Statoch, u¢inna a efektivna prevencia krimina-
lity si vyzaduje spolo¢ny a koordinovany postup. Kriminalita celkovo predstavuje jeden
z velmi vaznych problémov sucasnej spolo¢nosti. Technicky a technologicky vyvoj, ako
aj proces globalizacie a prehlbovanie eurdpskej integracie, automaticky viedli ku vzniku
novych prvkov kriminality, ktorymi je organizovanost, cezhrani¢ny a celkovo nadnarodny
charakter. Tato situacia si nevyhnutne vyziadala adekvatnu reakciu a rieSenie otazok
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kriminality na nadnarodnej urovni. Odrazom tejto skuto€nosti su viaceré dokumenty me-
dzinarodnej povahy, ako aj viaceré aktivity a programy realizované zo strany oficialnych
medzinarodnych organizacii. Za velmi dolezité mozno povazovat aj viaceré vyznamné
dokumenty prijaté na Grovni Organizacie spojenych narodov (Zenevsky kongres z roku
1955, Komisia OSN pre prevenciu kriminality a trestnu justiciu, Smernica pre technicku
pomoc v oblasti prevencie kriminality v mestach v roku 1995, rezollcia Prvky zodpovednej
prevencie kriminality, Revidovany navrh prvkov zodpovednej prevencie kriminality z roku
1999, ktoré boli predchodcami smernic pre prevenciu kriminality z roku 2002), ako aj
na urovni Rady Eurdpy (Kongres miestnych a regionalnych samosprav v roku 1994 sa
otazkami prevencie zaoberal priamo aj nepriamo, dalej boli vydané viaceré Odporucania
Vyboru ministrov v roku 1987 k organizacii prevencie kriminality, v roku 1983 k u€asti na
kriminalnej politike) a tiez odporuc¢ania z rokov 2000, 2003 a 2004).

1. Dokumenty prijaté na urovni Eurépskej tunie

Napriek tomu, Ze prevencia kriminality predstavuje vefmi déleziti eurépsku otazku,
v ramci EU jej zatial nebola venovana rozsiahlejsia ¢i zasadna pozornost. Pomerne
malo z mnoZstva dokumentov prijatych na Grovni EU sa primarne a detailne zaobera
prevenciou kriminality, preventivnymi postupmi, aktivitami & programami. VSeobecne sa
uvadza, ze v ramci EU sa pozornost prevencii kriminality zadala venovat priblizne v roku
1999 v suvislosti s prijatim a platnostou Amsterdamskej zmluvy a naslednymi aktivitami.
[1, s. 228]. Z pohladu prevencie kriminality boli postupne prijaté viaceré vyznamné roz-
hodnutia, ramcové rozhodnutia, smernice, odporu€ania i stanoviska a celkovo viaceré
dolezité akty, ktoré mozno povazovat v oblasti prevencie kriminality za nosné. Z vacsej
skupiny dokumentov mozno spomenut predovSetkym:

* Rozhodnutie Komisie o zriadeni Eurépskeho féra pre prevenciu organizovaného zlo-
¢inu (EU Forum on organised crime prevention) z roku 2001,

* Rozhodnutie Rady €. 2001/427/SVV o vytvoreni Eurdpskej siete pre prevenciu krimi-
nality (EU Crime Prevention Network - EUCPN) z roku 2001,

* Rozhodnutie Rady ¢. 2001/515/SVV o zriadeni programu podpory, vymeny a odbor-
nej pripravy a spoluprace pri prevencii kriminality HIPPOCRATES,

* Rozhodnutie Rady ¢. 2002/630/SVV o zriadeni programu policajnej a sudnej spolu-
prace v oblasti kriminality AGIS,

+ Ramcové rozhodnutie Rady o boji proti obchodovaniu s ludmi (2002/629/SVV),

* Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady o predchadzani obchodovaniu s ludmi a
boji proti nemu a o ochrane obeti, ktorou sa zruSuje Ramcové rozhodnutie Rady ¢.
2002/629/SVV o boji proti obchodovaniu s fudmi,

* Oznamenie Komisie (COM/2004/165) Rade a Eurépskemu parlamentu o prevencii
kriminality z roku 2004,

» Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru (2006/C 110/13) na
tému ,Prevencia kriminality mladistvych, spésoby rieSenia kriminality mladistvych a
uloha justicie mladistvych v EU* z roku 2006,

* Uznesenie Eurdépskeho parlamentu z juna roku 2007 (2007/2011/INI) o kriminalite
mladistvych, ulohe Zien a rodiny a spolo¢nosti,
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Rozhodnutie Komisie €.2009/902/SVV o vytvoreni Eurépskej siete na predchadzanie
trestnej Cinnosti (EUCPN) a o zruSeni rozhodnutia ¢. 2001/427/SVV, ktorym v podsta-
te doslo k zmene pbévodnej zakladatel'skej legislativy a k prijatiu novej,

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru na tému ,,Navrh smerni-
ce Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchadzani obchodovaniu s fludmi a boji proti
nemu a o ochrane obeti“, ktorym sa zruSuje ramcové rozhodnutie ¢. 2002/629/SVV
0 boji proti obchodovaniu s fludmi (2011/C 51/10),

Rozhodnutie Rady ¢. 2007/125/SVV 2007, ktorym sa ustanovuje na obdobie rokov
2007 az 2013 ako sucast’ vieobecného programu o bezpecnosti a ochrane slobéd
osobitny program ,,Predchadzanie a boj proti trestnej ¢innosti“.

Podrobnou analyzou tychto, z pohladu prevencie kriminality délezitych dokumentov, sa

zaoberame v nasledujucom texte. Odhliadnuc od tychto klu€ovych dokumentov a aktivit
je v8ak potrebné uviest, ze snahy ES/EU zamerané na oblast prevencie kriminality su
viditelné aj na Urovni primarneho prava, a taktiez vo viacerych dolezitych aktoch, ktoré sa
zameriavali aj na rieSenie inych problémov a prevencie kriminality sa dotykali len okrajovo
alebo v menSom rozsahu. V tejto suvislosti mozno spomenut predovsetkym:

niektoré ustanovenia (€l. 2, ¢l. 29 pévodne ¢l. K.1), €l. 30 ods. 1, ¢l. 31 a ¢l. 34 ods. 2
pism. ¢) Zmluvy o EU v zneni pred Lisabonom,

Viedensky ak&ny plan vyzyvajuci na vytvorenie opatreni na prevenciu kriminality, a to
do piatich rokov od ucinnosti Amsterdamskej zmluvy,

zavery Eurdpskej Rady z Tampere z roku 1999 o potrebe pripravit opatrenia na pre-
venciu kriminality a o potrebe vymienat si skusenosti a najlepSie postupy, o nevy-
hnutnosti posilnit’ siet’ vnutrostatnych organov, ktoré sa zaoberaju a zodpovedaju za
prevenciu kriminality,

Rezoluciu Eurépskeho parlamentu z decembra 1993 o trestnej ¢innosti malého rozsa-
hu v mestskych oblastiach a jej prepojeniach na organizovany zlodin,

Rezoluciu Eurépskeho parlamentu z novembra 1998 o usmerneniach a opatreniach
na prevenciu proti organizovanému zlocinu v suvislosti s vytvorenim komplexnej stra-
tégie pre boj proti nemu,

Stratégiu EU zo zagiatku nového milénia pre prevenciu a kontrolu organizovaného
zlo€inu, v ktorej je vyjadrena Ziadost vo vztahu k Rade expertov, aby s cielom pre-
vencie kriminality vytvorili siet pozostavajucu z expertov na prevenciu, ktori budu po-
chadzat z ¢lenskych Statov a z ich organizacii,

zavery a odporudania viacerych konferencii a seminarov (v roku 1996 v Stokholme,
v roku 1997 v Noordwijku, v roku 1998 v Londyne a v roku 2000 v Algarve), ktoré Zia-
dali v ramci EU vytvorit siet pre rozvoj prevencie kriminality a ktoré boli zohladfiované
aj pri vytvarani Europskej siete pre prevenciu kriminality.

2. Prevencia organizovaného zlo€inu na urovni Eurépskej unie

Osobitnou otazkou rieenou na urovni EU je otazka organizovaného zloginu, jeho

prevencia a celkovo boj proti organizovanému zlo€inu. Aj v tejto suvislosti boli prijaté
viaceré dolezité akty, ktorych podstata nie je sice primarne preventivna, ale prevencie
organizovaného zloginu v EU sa dotykaju. Zrusenie kontrol na vnutornych hraniciach
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&lenskych statov EU, ktoré bolo vysledkom Schengenskych dohdd, a taktieZ aj rozsire-
nie a realizacia volného pohybu, predovsetkym osbb, automaticky s ciefom prevencie
a postihovania organizovaného zlo€inu viedli k nutnosti prijatia kompenzacnych opatreni.
Ide predovsetkym o:

» AkEny plan boja proti organizovanému zlo€inu (97/C 251/01) prijaty Radou v aprili
1997, ktory identifikoval nebezpefenstvo, ktoré v suvislosti s organizovanym zloci-
nom hrozi EU; zdéraznil prepojenie organizovaného zloginu a finan&nych ziskov. Vy-
zdvihol potrebu rychlej a operativnej spoluprace policajnych, colnych a justi¢nych or-
ganov Clenskych statov. K prostriedkom boja proti organizovanému zlo€inu zaradoval
opatrenia prijimané v ramci legislativ jednotlivych €lenskych Statov, ako aj opatrenia
prijimané v ramci legislativy na urovni EU, podporovanie vyhodnocovania informa-
cii o spésoboch pachania jednotlivych trestnych ¢inov, ako aj vytvorenie jednotnej
a ustalenej definicie organizovaného zlo€inu a nevyhnutnost urychlenej ratifikacie
medzinarodnych zmluv v tejto oblasti;

» Spolo¢nu akciu Rady z decembra 1998 prijatu na zaklade ¢l. K3 (novy €l. 31 Zmluvy
o EU); v nadvéznosti na Akény plan a opatrenia, ktoré su v fiom obsiahnuté, defino-
vala zlo€inecku organizaciu ako Strukturované zdruzenie zriadené na urcitu dobu,
v ktorom v zhode konaju viac ako dve osoby s ciefom pachat trestné Ciny, pri ktorych
je trestna sadzba trestu alebo detencie najmenej Styri roky, pokial su takéto €iny ne-
zakonné a ovplyviuju €innost verejnych organov, ak su spachané z ciefom ziskat
materialny prospech;

 prijatie opatreni, ktoré smeruju k prevencii organizovaného zlo€inu, a ktoré odporu-
Cala Clenskym Statom aj Amsterdamska zmluva, pric¢om jej ciel bol zdérazneny aj na
samite v Tampere;

* na rokovanie v Tampere a jeho zavery nadviazal Haagsky program z roku 2004, ktory
obsahoval postup EU v oblasti bezpeénosti a spravodlivosti, a to na obdobie najbliz-
Sich pat rokov;

» zasadny prelom v pevnej a v znac¢ne vSeobecnej konstrukcii boja proti organizovaneé-
mu zlo€inu predstavovala az Amsterdamska zmluva, ktora ¢lenskym Statom po svojej
ucinnosti priamo odporucala prijat opatrenia na prevenciu organizovaného zlo€inu;

+ nakonci 90. rokov bola prijata vnatorna Stratégia EU boja proti organizovanému zlogi-
nu pre pociatocné obdobie nového milénia. Za hlavné ciele si stanovila zhromazdovat
a analyzovat data o organizovanom zloc¢ine, zabranit jeho preniknutiu do sukromného
a verejného sektora, posilnit prevenciu, zdokonalit’ legislativu v oblasti trestného pra-
va procesného (posilnenie medzinarodnej spoluprace, skvalitiovanie vySetrovania),
a tiez operativu (Ulohy Europolu, ktory kazdoro€ne tiez zverejiiuje vyro€nu spravu
o organizovanom zlogine v ramci EU, v ktorej sa zaobera aj efektivnostou a uéin-
nostou preventivnych opatreni, ktoré boli zavedené, a potlaCanim organizovaného
zloginu na urovni EU a na Grovni &lenskych $tatov).

Prevencia kriminality predstavuje pomerne novy fenomén, ktory si aj na drovni EU vy-
zaduje znanu pozornost. Samozrejme, otazky spolo€nej bezpe&nosti boli na tejto urovni
diskutované dlho a pomerne d6kladne, avSak prevencia kriminality nadobudla zasadnejsi
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vyznam a do popredia sa dostala az nedavno. V zmysle definicie, ktori uvadza Komisia
mozno za prevenciu povazovat realizaciu takych €innosti, ktoré kvantitativne aj kvalitativne
prispievaju k odstrafiovaniu alebo znizovaniu kriminality ako spolo¢enského javu, a to
prostrednictvom stélej systematickej a Strukturovanej spoluprace, alebo prostrednictvom
aktivit, ktoré sa realizuju ad hoc. [2, bod 2.2.2]. Prevencia ako taka ma viest aj k znizeniu
pocitu nebezped&enstva a ohrozenia z pohladu ob&anov EU. Ide pritom o ststavu &innosti,
ktoré su vykonavané nielen subjektmi lokalizovanymi do oblasti verejnej, ale aj do sféry
sukromnej. Jednotlivé druhy prevencie mézu byt ¢lenené v zavislosti od subjektov, a to na
prevenciu vo vztahu k pachatelom, vo vztahu k obetiam alebo aj vo vztahu ku skupinam
0s0b, ktoré mozno povazovat za ohrozené. Ich cielom je:

+ Co najviac eliminovat, odstrafiovat a neutralizovat také vplyvy a podmienky, ktoré sa
podieflaju na vzniku kriminality (kriminogénne faktory),

* eliminovat a minimalizovat' vplyvy, ktoré vedu k viktimacii, a taktiez

+ posilfiovat uginnost opatreni a aktivit, ktoré maju pomahat’ obetiam trestnych &inov.

Dokumenty a celkovo aktivity, ktoré su primarne zamerané na oblast’ prevencie kri-
minality, alebo sa jej len dotykaju, mozno charakterizovat v chronologickom slede podla
vyvojovych obdobi, ktorymi EU presla. Pévodne i$lo o dokumenty, ktoré sa prevencii
kriminality nevenovali primarne. Postupne sa do popredia dostavali otazky boja proti
organizovanému zlo€inu a medzinarodnému terorizmu. Za klu¢ové sa z pohladu preven-
cie kriminality povazuje prijatie (1997) a platnost Amsterdamskej zmluvy (1999), ktorou
sa menili Zmluvy o zaloZeni Eurépskych spolo&enstiev a tiez Zmluva o EU. Dokumenty
a aktivity tykajuce sa prevencie kriminality teda mozno charakterizovat’

» v obdobi do prijatia Amsterdamskej zmluvy
* a v obdobi po prijati Amsterdamskej zmluvy.

3. Obdobie do prijatia Amsterdamskej zmluvy

Viaceré negativne udalosti, predovSetkym Unos Schleyera (1970), vrazdenie IzraelCa-
nov pocas olympijskych hier (1972), postupne viedli k pochybnostiam o tom, i ¢lenské
Staty su schopné sami si zabezpedit bezpecnostné otazky, a €i su schopné dostatocne
zabezpedit’ aj ochranu pre svojich ob&anov.

V obdobi po druhej svetovej vojne prevliadala v eurépskej spolo¢nosti atmosféra vo-
lajuca po zabezpec&eni trvalého mieru a hladani foriem jeho realizacie. Vo vSeobecnosti
prevladal pragmaticky nazor, Ze ho nedokazu garantovat jednotlivé narodné Staty, ale
len zjednotena Eurdépa. Tieto tvrdenia prehlboval aj fakt, Ze na prahu studenej vojny me-
dzi zapadnym a vychodnym svetom mocensky vplyv a agresorské prejavy Sovietskeho
zvazu podporované predovsetkym jeho vojenskymi moznostami neustale narastali a pre
formujuce sa zapadoeurdpske demokracie predstavovali potencialnu hrozbu. [3, s. 56].

Vysledkom tychto pochybnosti bolo prijatie zaveru, Zze prave Spolo€enstvo je schop-
né nielen ¢lenskym Statom, ale aj ich obyvatelom poskytovat podstatne vysSiu Uroveri
bezpecnosti a istoty. V suvislosti s hfadanim odpovedi na klu€ové otazky a potrebou
efektivneho boja s organizovanym zlo¢inom na nadnarodnej urovni sa v roku 1975 konala
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v Rime schddza. Na nej boli prvykrat v ramci Spolo¢enstva diskutované otézky bezpec-
nosti. Ich vysledkom bolo konstatovanie, Ze je nevyhnutna dalSia spolupraca ¢lenskych
Statov v tejto oblasti a taktiez aj vymena informacii. Na tomto zaklade bola v roku 1976
vytvorena skupina TREVI (terorizmus, radikalizmus, extrémizmus, medzinarodné nasilie)
ako spolocna platforma pre vymenu inform&cii medzi orgdnmi policie a spravodajskymi
sluzbami jednotlivych ¢lenskych Statov. Projekt bol neskér rozdeleny do viacerych pracov-
nych skupin, ktoré boli zamerané na odliSné oblasti. Vzhladom na neformalnu povahu,
ktoru tato platforma mala, sa v§ak nepodarilo dosiahnut vyznamné ciele definované pre
jednotlivé oblasti. Napriek tomu v8ak mozno prinos tohto projektu hodnotit’ vemi kladne,
nakolko sa stal uritym podkladom pre dalSiu spolupracu ¢lenskych Statov a neskér aj pre
¢innost’ Europolu.

Volny pohyb osbb a tovaru, ich neustaly vyvoj a rozvoj postupne viedli k poznavaniu
jednotlivych prekazok, ktoré volnému pohybu branili, alebo ho obmedzovali. Okrem inych
sa za kfuCové povazovali aj kontroly realizované na vnutornych hraniciach. Zlomovym
momentom v tomto smere bolo uzavretie bloku Schengenskych dohéd. Bola to dohoda
o zruseni kontrol na spolo¢nych hraniciach z roku 1985 medzi SRN, Belgickom, Luxem-
burskom a Holandskom. Z patnastky ¢lenskych statov dodnes nie st zmluvnymi stranami
irsko a Velka Britania. Osobitné postavenie si vyhradilo Dansko a pridruzenymi $tatmi
su Nérsko a Island, ktoré sa taktiez zaviazali k plneniu zavazkov vyplyvajucich z acquis.

Schengenské zmluvy vznikli teda este pred vznikom EU a s jej vznikom ani pévodne
nesuviseli. 1Slo o zmluvy uzatvarané podla pravidiel medzinarodného prava verejného,
ktoré vyjadrovali medzivladny ramec spoluprace. Tato skuto¢nost sa vSak postupnou
komunitarizaciou ustanoveni doh6d a vykonavacieho protokolu menila a vyvrcholila
v neskorSich obdobiach prijatim protokolu k Amsterdamskej zmluve, ktory sa pripojil
k zmluve o zaloZeni Spologenstva a k Zmluve o vzniku EU. Takto doslo k zagleneniu
Schengenskych dohdd (systému) do komunitarneho a aj do unijného prava.

Prijatie Schengenskych dohdd bolo velmi vyznamnym krokom v procese eurdpskej
integracie. AvSak reakcia na novo vznikajuce bezpecnostné rizika bola pomerne kompli-
kovana. Nasledne na vykonavanie Schengenskych zmlav bol podpisany dohovor, ktory
sa zameriaval na spolupracu v piatich oblastiach, a to na:

« zruSenie kontrol 0s6b a tovaru na vnutornych hraniciach €lenskych Statov,

+ posilnenie kontrol na vonkajsich hraniciach EU,

» ZzlepSenie kvality spoluprace policajnych, justi¢nych a colnych organov ¢lenskych §ta-
tov,

» zavedenie Schengenského informac&ného systému, ktory predstavuje patraci a infor-
macny systém v boji proti kriminalite,

* harmonizaciu vizovej a azylovej politiky, zbrani, streliva, justi€éni spolupracu v trest-
nych veciach.

Celkovo implementacia Schengenskej dohody sa ukazala ako problematicka, kedze
pre spolupracu Clenskych Statov neexistoval spolo¢ny, ani celkovy rdmec a ani relevantné

postupy.
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Urgitou zmenou tejto situacie je vznik EU v roku 1993 Zmluvou o EU (Maastrichtska
zmluva, Holandsko, 1992, dalej len ,,ZEU*). ZEU predstavovala obrovsky krok v oblasti
eurépskej integracie. Zaviedla tzv. pilierové &lenenie ($truktiru EU). Obsahovala konkrétny
¢lanok o rozvijani spoluprace v oblasti justicie a vnutra tak, aby sa naplnili zakladné ciele,
predovSetkym poziadavka volného pohybu oséb. Cielom jej lll. piliera sa mal stat’,,rozvoj
Uzkej spoluprace v oblasti justicie a vnutra®. Pre u€ely vykonavania VI. hlavy (spolupraca
v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci) predstavila aj konkrétne a podrobné pravidla.

Clanok K. 1 v rdmci VI. hlavy ZEU (ustanovenia o spolupraci v oblasti spravodlivosti
a vnutornych zalezitosti) priamo urcil, ze spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnutornych
veci sa spravuje konkrétnymi ustanoveniami. Clenské $taty v snahe dosiahnut ciele EU
povazuju za oblasti spoloéného zaujmu oblast [4, ¢l. K.1]:

+ azylovej politiky,

 pravidiel, ktoré upravuju prekroCenie vonkajSich hranic ¢lenskych Statov a vykonava-
nie kontroly na tychto hraniciach,

+ pristahovaleckej politiky, ktora sa tyka Statnych prisludnikov tretich krajin; ide o:

» podmienky vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemie &lenskych Statov
a ich pohyb na tomto uzemi,

* podmienky pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemi ¢lenskych Statov,
vratane spajania rodin a moznosti zamestnania,

* boj proti nelegalnemu pristahovalectvu, pobytu a proti praci Statnych prisluSnikov
tretich krajin na uzemi €lenskych Statov,

* boja proti drogovym zavislostiam, ak sa nezahffia pod ustanovenia odsekov 7 az 9,

* boja proti podvodom v medzinarodnom rozsahu, ak sa nezahffia pod ustanovenia
odsekov 7 az 9,

* sudnej spoluprace v obcianskych veciach,

» sudnej spoluprace v trestnych veciach,

» colnej spoluprace,

* policajnej spoluprace za ucelom boja proti terorizmu, nezakonnému obchodovaniu
s drogami a dal8im zavaznym formam medzinarodného zlo&inu; v pripade potreby
su to aj urcité aspekty colnej spoluprace v suvislosti s organizaciou systému Unie v
oblasti vymeny informacii v ramci Europolu.

VSetky zalezitosti uvedené v tomto prispevku museli byt rieSené v sulade s Europskym
dohovorom o ochrane ludskych prav a slobdd (z roku 1950), ako aj s Dohovorom o po-
staveni uteCencov (z roku 1951). Vo vSetkych uvedenych oblastiach (K.1) sa stanovila
pre Clenské Staty povinnost informovat sa navzdjom, a to s ciefom koordinacie svojich
¢innosti. Na podnet ktoréhokolvek Clenského Statu alebo Statov alebo na podnet Komisie
sa priznalo Rade pravo [4, ¢l. K.3]:

» zaujimat v konkrétnych oblastiach spolo¢nu poziciu,

+ vhodne podporovat spolupracu, ktora prispieva k napifianiu cielov EU,

« prijimat spoloény postup, ak sa nim ciele EU realizuju lepsie ako postupmi jednotli-
vych Statov (Rada o prijati rozhoduje kvalifikovanou vagsinou),
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« vypracovat dohovory, ktoré odporuca ¢lenskym Statom v sulade s ich pravnym po-
riadkom prijat.

ZEU taktiez rozhodla o zavedeni eurépskej policajnej jednotky Europol, ktory je $pecia-
lizovanym utvarom pre boj s drogovou kriminalitou. Svoju €innost zacal 3. januara 1994.
Pdvodne mal sluzit na zhromazdovanie informacii, na kriminalistické alebo operativne
analyzy, na vymenu operativnych policajnych informacii medzi lenskymi Statmi, na po-
skytovanie pomoci a technickej podpory v boji proti organizovanej kriminalite, ale nebola
mu priznana pravomoc na Uzemi ¢lenskych tatov. Prelomovou sa stala az Amsterdamska
zmluva, ktord umoznila vytvaranie spolo€nych vySetrovacich timov. Europol tak moze
koordinovat vykonanie vy$etrovania prislugnych organov élenskych $tatov EU, vratane
podpornych operativnych akcii spolo€nych timov, ktorych ¢lenom je zastupca Europolu.

Napriek tomu, ze celkovo v ¢lankoch K. 1 az K. 9 boli obsiahnuté zakladné pravidla
pre postup v tejto oblasti, postupne sa zacali vynarat viaceré problémy. Aj nadalej totiz
absentovali jasné ciele. Komplikaciou bola aj vyZadovana jednomyselnost v Rade pri
prijimani rozhodnuti, dizka ratifikacie dohovorov, a taktiez aj ich pomerne nejasné pravne
postavenie. Azda za najvacsi prelom v tejto oblasti mozno povazovat prijatie Amsterdam-
skej zmluvy v roku 1997, ktora nadobudla platnost v roku 1999.

4. Obdobie po prijati Amsterdamskej zmluvy

Z pohladu prevencie kriminality na Grovni EU je povaZovana prave Amsterdamskéa
zmluva za klu€ovu. Nastolila tému prevencie kriminality a jasne ukazuje na otazky vnu-
tornej bezpeé&nosti v ramci EU. Celkovo predstavovala najvyznamnej$i posun spoluprace
v oblasti trestného prava. Prave fiou do$lo k stanoveniu ciela pre policajnu a aj sudnu
spolupracu, ktorou sa stala prevencia a boj proti trestnej €innosti, organizovanej ¢i inej,
najma prevencia a boj s terorizmom, s obchodovanim s fudmi, prevencia a boj s trestny-
mi ¢inmi pachanymi na detoch, ako aj boj proti obchodu s drogami, zbranami, boj proti
podvodom a tiez proti korupcii. NajvyznamnejSie bolo prave toto rozSirenie zmluvnych
ustanoveni, ktoré sa dotykali boja s trestnou €innostou, o suviselo s rozSirenim priestoru
slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti, ktorému bola oblast lll. piliera prispdsobena. EU
sa zaCala zameriavat na oblast organizovanej a neorganizovanej kriminality. Napriek
tomu, Ze ostala stanovena poZiadavka jednomyselnosti v Rade, stanovili sa z nej viace-
ré vynimky. Rovnako doslo k zlep3eniu v oblasti ratifikacie dohovorov. Ak nie je priamo
v dohovore uréené inak, dohovory nadobudaju platnost' v Elenskych Statoch, ktoré ich
prijali uz vtedy, ked boli prijaté aspon polovicou ¢lenskych Statov. Opatrenia, ktoré Rada
prijima na vykonanie dohovorov, sa v nej prijimaju dvojpatinovou vacsinou.

Prevencia kriminality bola premietnuta do viacerych délezitych ustanoveni. Ide nielen
o ustanovenie vyty&ujlice zakladné ciele EU (&l. B, novy &l. 2), ale taktieZ aj o viaceré
ddlezité ustanovenia obsiahnuté v VI. hlave ,,Ustanovenia o policajnej a sudnej spolupraci
v trestnych veciach® (€l. K.1 a nasl., novy €l. 29 a nasl.).

EU si kladie nasledujuce ciele:

» podporovat hospodarsky a socialny pokrok a vysoku urover zamestnanosti, dosa-
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hovat’ vyrovnany a trvalo udrZzatelny rozvoj, predovSetkym utvorenim priestoru bez
vnutornych hranic, posilnenim hospodarskej a socialnej sudrznosti, vytvorenim hos-
podarskej a menovej unie, a napokon zavedenim jednotnej meny v sulade s ustano-
veniami tejto zmluvy,

» presadzovat svoju identitu na medzinarodnej scéne, hlavne uskuto¢fiovanim spolo¢-
nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, vratane postupného utvarania spolo¢nej ob-
rannej politiky, ktora by mohla viest' v sulade s ustanoveniami ¢lanku J.7 k spolo¢nej
obrane,

+ posilnit ochranu prav a zaujmov Statnych prislusnikov svojich ¢lenskych Statov zave-
denim obcianstva unie,

» zachovavat' a rozvijat’ uniu ako priestor slobody, bezpe€nosti a prava, v ktorom je
zaruceny volny pohyb oséb spolu s prislusnymi opatreniami tykajucimi sa ochrany
vonkajSich hranic, azylu, pristahovalectva a prevencie a boja proti zlo€innosti,

» v plnej miere zachovat acquis communautaire a dalej ho rozvijat’ a pritom zvazovat,
do akej miery je potrebné zmenit politiky a formy spoluprace uvedené v tejto zmluve
tak, aby sa zabezpedila u€innost mechanizmov a organov spolo€enstva. [5, ¢l. B
(novy ¢&l. 2)].

Vyznamnym spdsobom sa menili aj ustanovenia VI. hlavy, a to ,,Ustanovenia o po-
licajnej a sudnej spolupraci v trestnych veciach®. Pévodny ¢l. K. 1 (novy &l. 29) uréuje,
ze ciefom unie je poskytnut ob&anom vysoku uroveri ochrany v oblasti volného pohybu,
bezpec€nosti a prava, a to prostrednictvom rozvoja spolo¢nych postupov ¢lenskych Statov
v oblastiach policajnej a sudnej spoluprace v trestnych veciach, bojom proti rasizmu a xe-
nofébii. Predmetom kritiky, resp. polemiky tohto ustanovenia sa stala slovna formulécia,
v ktorej je bezpeénost uprednostnena pred spravodlivostou Casto sa véak vytyka, ze
spolupraca v otazkach bezpecnosti je uprednostnena a povazovana za dolezitejSiu ako
spolupraca v sudnej oblasti. Faktom v3ak je, Ze ide o usporiadanie, ktoré je abecedne
chronologické, a z toho dévodu nemozno ktorukolvek z uvedenych zloziek preferovat.
Podstatne ddlezitejSie je, ze takto naformulovany ciel bol doplneny aj postupmi, ktorymi
sa ma dosahovat. ,,Tento ciel sa dosiahne prevenciou a bojom proti organizovanému
alebo inému zlo€inu, najma proti terorizmu, obchodovaniu s fudmi a trestnym ¢inom
spachanych na detoch, nezakonnému obchodovaniu s drogami a zbrafiami, bojom proti
korupcii a podvodom, pomocou:

» uz8ej spoluprace medzi policajnymi zlozkami, colnymi organmi a inymi prisluSnymi
organmi v ¢lenskych Statoch, a to tak priamo, ako aj prostrednictvom Europolu,

» uz8ej spoluprace sudnych a inych prisludnych organov ¢lenskych Statov,

» v pripade potreby aproximaciou trestnopravnych predpisov v ¢lenskych Statoch.” [5,
¢l. K.1 (novy ¢&l. 29)].

Takto deklarovany spolo¢ny postup v oblasti policajnej spoluprace zahfia [5, ¢l. K.2
(novy ¢l. 30)]:

» operativnu spolupracu prislusnych organov, vratane policajnych, colnych a inych Spe-
cializovanych organov ¢innych v trestnom konani ¢lenskych §tatov vo vztahu k pre-
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vencii, odhalovaniu a vySetrovaniu trestnych ¢inov,

» zhromazdovanie, uchovavanie, spracovavanie, analyzu a vymenu relevantnych in-
formacii, vratane informacii organov ¢innych v trestnom konani o hlaseniach podozri-
vych finanénych transakcii, predovSetkym prostrednictvom Europolu, v zmysle pris-
luSnych ustanoveni o ochrane osobnych udajov,

» spolupracu a spolo¢né podnety v oblasti vzdelavania, vymeny sty¢nych déstojnikov,
vojenskych pridelencov, pouZitia vybavenia a kriminalistického vyskumu,

» spolo¢né vyhodnocovanie jednotlivych vySetrovacich technik vo vztahu k odhalova-
niu zavaznych foriem organizovaného zlocinu.

Spolo¢ny postup v oblasti sudnej spoluprace v trestnych veciach pritom zahffa aj
zjednodus$enie a urychlenie spoluprace realizovanej medzi prisluSnymi organmi ¢lenskych
Statov, vratane spoluprace s EUROJUSTOM, ulah&ovanie extradicie medzi ¢lenskymi
Statmi, predchadzanie sporom o pravomoc medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, a tiez
postupne stanovenie aspofi minimalnych spolo€nych znakov skutkovych podstat trestnych
¢inov organizovanej trestnej Cinnosti, terorizmu a obchodovania s drogami. Rovnako sa
stanovila povinnost pre ¢lenské Staty v oblasti policajnej a sudnej spoluprace v trestnych
veciach navzajom sa informovat a radit s cielom koordinacie svojej ¢innosti a nadvazovat
spolupracu na urovni Statnych sprav. Rada si zachovala opravnenie prijimat na podporu
spoluprace a na dosahovanie cielov EU opatrenia a taktieZ jednomyselne, & uz na podnet
Clenského Statu (Statov) alebo Komisie, prijimat’:

» spolo¢né stanoviska a postoje k urCitym otazkam,

* ramcové rozhodnutia s cielom zblizovania pravnych poriadkov ¢lenskych statov, pri-
¢om tieto su pre Clenské Staty zavazné vzhladom na dosiahnutie konkrétneho vy-
sledku a volba prostriedkov na ich dosiahnutie ostédva otazkou jednotlivych Statov;
ramcovym rozhodnutiam nie je priznany priamy ucinok,

» rozhodnutia aj na iny ucel, ktory koreSponduje s cielom uvedenym v VI. hlave, a to
okrem zbliZovania pravnych predpisov €lenskych Statov; tieto rozhodnutia su sice pre
Clenské Staty zavazné, ale ani im nie je priznany priamy ucinok a na ich vykonanie
v ramci EU Rada prijima kvalifikovanou va&sinou opatrenia,

» dohovory, ktoré odporuca prijat ¢lenskym Statom v sulade a za podmienok stanove-
nych ich pravnymi poriadkami; ¢lenské Staty maju pritom povinnost' zacat realizovat
uvedené postupy v lehote, ktora je na to uréena Radou.

Koordinagny vybor zloZeny z vy&Sich uradnikov okrem svojej koordinaénej funkcie
taktiez podava Rade stanoviska, a to €i uz na zaklade vlastnej iniciativy alebo na zaklade
ziadosti Rady, a tiez prispieva k priprave podkladov a rokovani Rady v otazkach policajnej
a sudnej spoluprace v trestnych veciach. Vyznamné je aj opravnenie Rady rozhodnut
o zaCleneni postupov podla ¢&l. K.1 (€l. 29) z pdvodne lll. piliera do piliera I. (passerelle).
Na podnet Clenského Statu alebo Komisie a tiez po konzultacii s Eurdpskym parlamentom
mdze Rada rozhodnut, ze postupy podla ¢l. K. 1 (€l. 29) budu patrit pod IV. hlavu Zmluvy
o zalozeni ES a méze urcit aj podmienky hlasovania o tejto otazke. Toto rozhodnutie
odporuca prijat ¢lenskym Statom podla a v sulade s ich pravnymi poriadkami.
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Na ucely €o najlepSieho vykonavania ustanoveni Amsterdamskej zmluvy v oblasti slobo-
dy, bezpecnosti a spravodlivosti bol dfia 3. decembra 1998 Radou prijaty Akény plan Rady
a Komisie, tzv. Viedensky akény plan. Stanovoval, Ze do piatich rokov od nadobudnutia
platnosti Amsterdamskej zmluvy maju byt prijaté viaceré opatrenia smerujuce k zdoko-
naleniu priestoru slobody, bezpecénosti a spravodlivosti. I1Slo predovSetkym o opatrenia
smerujuce k zdokonaleniu eurdpskej justiCnej siete, k zjednoduSeniu vydavania oséb
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, vratane posilnenia boja s organizovanou kriminalitou,
terorizmom. Priamo €l. 61 ZES stanovuje, Ze do piatich rokov od nadobudnutia platnosti
Amsterdamskej zmluvy maju byt prijaté viaceré opatrenia, vratane opatreni tykajucich sa
prevencie (predchadzania) a boja proti trestnej innosti v stlade s ¢&l. 31 pism. e) ZEU,
a tiez opatrenia v oblasti policajnej a sudnej spoluprace v trestnych veciach, ktoré smeruju
k dosiahnutiu vysokého stupna bezpec¢nosti priamo pomocou prevencie (predchadzanim)
a bojom proti trestnej ¢innosti v ramci EU podla a v sulade s ustanoveniami ZEU.

Osobitné stretnutie (samit) Rady Eurdopy v Tampere 15. a 16. oktdbra 1999 viedlo k pri-
jatiu viacerych opatreni predovSetkym z pohladu justi¢nej spoluprace. Diskutovalo sa o
otazkach zavedenia spolo€ného justiéného priestoru, o pristupe k sidom a o vzajomnom
uznavani rozsudkov medzi ¢lenskymi Statmi a tiez o skvalitfiovani boja s kriminalitou
v ramci celej EU. Zdéraznila sa potreba prijat’ opatrenia, ktoré smeruju k prevencii or-
ganizovaného zlo€inu so zamerom dosahovania ciefov Amsterdamskej zmluvy, priCom
tento zamer bol zd6érazneny aj v ramci rokovani v Tampere. Vysledkom tohto rokovania
bolo prijatie zaverov v podobe ,,Tamperskych mifnikov®, na ktoré nadvazoval Haagsky
program z roku 2004.

V tomto obdobi (2001) bolo vydané Rozhodnutie o zriadeni Eurépskeho féra pre
prevenciu organizovaného zlo€inu, a taktieZ bolo prijaté rozhodnutie Rady o zriadeni
Eurdpskej siete pre prevenciu kriminality. Rozhodnutim Rady bol zriadeny aj dotacny
program HIPPOCRATES a nasledne kooperacny program AGIS (2002), ako aj viaceré
smernice. V suvislosti s medzinarodnym terorizmom bol v roku 2001 schvaleny Akény
plan proti terorizmu, ktory vyzyval na vytvorenie eurdpskeho zatykacieho rozkazu a na
prijatie jednotnej definicie terorizmu.

Na zavery prijaté v Tampere (1999) nadviazal Haagsky ak&ny program. Ako vyplyva
aj z jeho nazvu, za ciel si stanovil posilnenie slobody, bezpeé&nosti a spravodlivosti v EU.
S tymto ciefom Haagsky program obsahoval skupinu usmerneni jednak v§eobecnej, ale
aj osobitnej povahy. V ramci jeho osobitnych usmerneni (1), konkrétne v bode 2.6, sa
zaoberal aj prevenciou kriminality. Kon&tatoval, Ze prevencia trestnej Cinnosti je neod-
delitelna sugast pri vytvarani priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti. Preto EU
nevyhnutne potrebuje nastroj, ktorym sa podpori €innost’ ¢lenskych Statov pri prevencii
trestnej Cinnosti. Uvadzal, Zze na tieto ucely by sa mala sprofesionalizovat Eurdopska siet
pre prevenciu kriminality. Oblast prevencie povazuje za velmi Siroku, a tak kladie déraz
hlavne na opatrenia a priority, ktoré maju pre jednotlivé ¢lenské Staty najvacsi prospech.
Rade ako aj Komisii by mala Eurdpska justi¢na siet poskytovat odborné informacie a aj
poznatky. Preto Eurépska rada uvitala iniciativu Komisie vytvorit eurdpske nastroje, ktoré
maju napomahat zhromazdovat, analyzovat’ a porovnavat informacie o trestnej innosti
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a informacie o trendoch kriminality v jednotlivych Elenskych Statoch. V tomto pripade by
sa malo vychadzat zo Statistickych udajov tykajucich sa vopred uréenych ukazovatelov.
Rovnako bola formulovana poziadavka boja proti organizovanému zlo¢inu a poziadavka
ochrany verejného sektora pred jednotlivymi formami organizovanej trestnej ¢innosti.
Ako jeden z nastrojov boja proti organizovanej kriminalite v tejto oblasti bola stanovena
systematicka kontrola nehnutelného majetku.

V roku 2004 bolo vydané aj Oznamenie Komisie vo vztahu k Rade a Eurépskemu par-
lamentu o prevencii kriminality. Postupne nan nadvazovali viaceré vyznamné dokumenty
z pohladu prevencie trestnej ¢innosti, a to Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a so-
cialneho vyboru na tému ,Prevencia kriminality mladistvych, spésoby rieSenia kriminality
mladistvych a tloha justicie mladistvych v EU* (2006) a Uznesenie Eurépskeho parlamentu
Z juna 2007 o kriminalite mladistvych, o Ulohe zien a rodiny a spolo¢nosti (2007), ako
aj Rozhodnutie Komisie o vytvoreni Eurdpskej siete na predchadzanie trestnej Cinnosti
(EUCPN) a o zrudeni pbvodnej zakladatel'skej legislativy (2009) a dalSie.

5. Oblast’ tretieho piliera po prijati Lisabonskej zmluvy

Lisabonska zmluva, ktora nadobudla ucinnost’ 1. decembra 2009, mala za nasledok
zru$enie trojpilierovej struktary EU. Oblasti, ktoré boli pédvodne suéastou lll. piliera (oblast
trestného prava) s medzivladnou povahou, sa postupne komunitarizuju. Tato skuto¢nost
predstavuje zasadny prelom v otédzkach justi€nej spoluprace €lenskych Statov a taktiez
aj v oblasti trestného prava hmotného.

Akty, ktoré boli pdvodne prijaté v ramci lll. piliera ostali v platnosti za podmienky, Ze
sa nerozhodlo o ich zruSeni, zaniku ¢ zmene. Hoci sa predpoklada, ze Clenské Staty sa
aj nadalej budu spravovat tymito aktmi, Komisia postupne musi vykonat konverziu ram-
covych rozhodnuti. Tento proces by mal byt bezodkladny, ale horizont jeho ukon&enia
nie je mozné ani predpokladat. Nova legislativa v tejto oblasti bude mat povahu aktov
|. piliera, ktoré uréuje ¢l. 288 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU); presne sa pritom uréuje
v kazdom ustanoveni o aké akty péjde. Rovnako tak preradenim aktov byvalého lll.
piliera do pévodneho I. piliera doSlo k zmene zakonodarného procesu, prostrednictvom
ktorého su prijimané. V ramci neho zakonodarnu iniciativu ma Komisia a po novom aj
Styri Clenské Staty (namiesto povodne jedného). Akty v oblasti trestného prava hmotného
sa budu prijimat’ spolo€nym rozhodnutim Eurdépskeho parlamentu, kde postacuje jedno-
ducha vacsina a Rady, kde je potrebna kvalifikovana vacésina (55% namiesto pévodne
vyzadovanej jednomyselnosti). [6, &l. 290 ods. 2 druha veta ZFEU]. V tejto stvislosti je
vSak potrebné prihliadat’ aj na Protokol €. 36 o prechodnych ustanoveniach, ktory tvori
neoddelitelnu sucast Lisabonskej zmluvy a ktory tento spésob hlasovania istym sp6sobom
modifikuje vzhladom na ¢asové hladisko platnosti tejto zmluvy.

Ak by v Rade pretrvaval nesuhlas niektorého Clena, ostatni ¢lenovia Rady sa mézu
dovolavat’ napravy problému prostrednictvom institutu pozastavenia legislativneho procesu
tak, Zze Eurdpskej rade predloZia navrh na posudenie (¢l. 82 ods. 3 ZFEU).
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Parlamenty ¢lenskych Statov su povinné dbat désledne na uplathovanie zasady subsi-
diarity v ramci legislativneho procesu v EU. St opravnené v ramci legislativneho procesu
vo vztahu k jednotlivym navrhom predkladat’ svoje stanoviska Komisii na preskumanie
skuto&nosti, &i dany navrh zodpoveda zasade subsidiarity a jej pravidlam. Zaloby na
poru$enie tejto zasady je opravneny posudzovat a prejednat Sudny dvor EU.

Ak pri aktoch trestného prava ¢lensky Stat dospeje k zaveru, Ze prejednavané opat-
renie odporuje zakladnym aspektom a zasadam jeho trestného sudnictva, méze tento
Clensky Stat pozadovat, aby sa navrhom zaoberala Eurépska rada. Ak sa pri rokovani
v nej nedosiahne v tomto pripade suhlas, minimalne devat ¢lenskych statov méze v su-
vislosti s opatrenim vyuzit posilnenu spolupracu a takyto akt (smernicu) prebrat do svojho
pravneho poriadku, a to aj bez ohladu na stanovisko ostatnych &lenskych $tatov EU.

Po prijati Lisabonskej zmluvy sa pravnym zakladom EU stala ZEU a ZFEU, ktoré su
doplnené Listinou z&kladnych prav EU. Oblast bezpe&nosti, slobody a spravodlivosti je
zadlenena do V. hlavy ZFEU, priGom je potrebné, aby v tejto oblasti boli reSpektované
zakladné prava, odli$né pravne systémy a tradicie v jednotlivych &lenskych $tatoch EU.

Z pohladu (trestného) prava hmotného ZFEU zakotvuje predovsetkym potrebu prevencie
a boja proti trestnej €innosti, rasizmu, xenofébii, a ak je to potrebné, aj zblizovanie pravnych
predpisov v oblasti trestného prava. [6, &l. 67 ods. 3 ZFEU]. Prijimanie v8etkych aktov
v tejto oblasti je podriadené riadnemu legislativnemu procesu v EU. Pre oblast trestného
prava su to smernice Eurépskeho parlamentu a Rady. Predpoklada sa moznost pomocou
smernice vymedzit také trestné Ciny a sankcie za ne, ktoré spadaju do oblasti mimoriadne
zavaznej trestnej Cinnosti, maju cezhrani¢ny charakter vzhfadom na svoju povahu, alebo
dosledky, alebo z dévodu osobitnej potreby zamedzovat im na spoloénom zaklade. Ide
hlavne o terorizmus, obchod s ludmi, s drogami a zbrafiami, sexualne zneuzivanie zien
a deti, pranie Spinavych penazi, korupciu, falSovanie platobnych prostriedkov, poc&itacovu
a organizovanu kriminalitu. V kazdom pripade ide len o exemplifikativny vypocet trestnej
¢innosti, ktory moéze byt doplneny aj o dalSie trestné Ciny, ak to bude vzhladom na vyssie
uvedené podmienky potrebné.

Taktiez plati, Zze ak sa ukaze zblizovanie pravnych predpisov v oblasti trestného prava
ako nevyhnutné na zabezpedenie uginnej realizacie politiky EU v oblasti, ktora uz bola
predmetom harmonizaénych opatreni, smernice mézu tieZ stanovit minimalne pravidla,
ktoré sa tykaju vymedzenia trestnych &inov a sankcii za ne v tej-ktorej konkrétnej oblasti.

V oblasti prevencie kriminality su Eurépsky parlament a Rada opravnené v sulade
s riadnym legislativnym postupom prijat opatrenia, ktoré maju povzbudit’ a podporit’ ¢in-
nost Clenskych Statov. Jedinym obmedzenim v tomto smere je vylu€enie harmonizacie
pravnych predpisov ¢lenskych tatov.

Zaver

Prevencia kriminality na urovni EU predstavuje jednu z velmi délezitych oblasti, ktora
ma prispievat k vytvaraniu priestoru bezpecnosti, slobody a spravodlivosti. Na eurépskej
urovni jej v8ak doposial nebola venovana patricna pozornost, hoci postupny vyvoj v tejto
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oblasti mozno nepochybne povazovat za velmi prinosny. Kladne je potrebné hodnotit
predovSetkym zriadenie Eurépskej siete pre prevenciu kriminality, ako aj Eurépskeho féra
pre prevenciu organizovaného zlo€inu a tiez viaceré dokumenty, ktoré boli v oblasti pre-
vencie prijaté. V kazdom pripade je potrebné mat na zreteli skuto¢nost, Ze len spolony
postup lenskych tatov koordinovany na urovni EU méze viest k efektivnej a uginnej
prevencii kriminality vo vSeobecnosti.
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Sankcie za priestupky ako jeden z prijmov obecného rozpoctu
(pripadova studia)

Ing. lvana Gecikova, PhD. — Ing. Viera Papcunova, PhD.

Abstrakt

Priestupky patria medzi osobitné nastroje miestnej samospravy, ktorych ucelom je
udrziavat poriadok v obciach. Su¢asne vytvaraju dalSi zdroj prijmov obecného rozpoc-
tu. Prispevok na prikladoch poukazuje, aké druhy priestupkov a v akej finan¢nej vyske
vyrubovali sankcie za priestupky vidiecke obce v SR. Prieskumom vo vybranych obciach
sme zistili, Ze starostovia obci tento nastroj vyuzivaju len v minimalnej miere. NajCastejsie
boli ukladané priestupky na useku zivotného prostredia a v ramci rieSenia susedskych
sporov ako priestupok voc&i ob€ianskemu spolunazivaniu. Jednym z dévodov bol vyrazny
nepomer medzi administrativnou naro€nostou pri vyrubovani priestupku a pri jeho vyske.
Dal§im vyznamnym faktorom, ktory ovplyvioval udelenie priestupku, bola cielova skupina
(ob&an), ktorej sa priestupok udelil.

Kracové slova: priestupok, sankcia, rozpocCet obce, prijem obce, starosta

The offence sanctions as one of municipality budget income
(the case study)

Abstract

Offenses belong among the specific tools which local governments use to make an
order in communities. Currently they present an additional source of revenue to the mu-
nicipal budget. The article shows what types of offenses and what the financial values of
offence sanction were given by villages in Slovak Republic. The survey made in selected
villages showed that mayors use this tool only minimally. The most common offenses
were imposed in the area of environment and in solving neighborhood disputes such as
infringement of civic propriety. One reason was a significant disproportion between the
administrative burden involved in charging the offense and its size. Another important factor
which influences to impose a sanction was the target group (citizen), which gave offense.

Keywords: sanction, offence, municipality budget, municipality income, mayor

Uvod

V sucasnej ekonomickej situacii, ked sa v realnej praxi miestnych samosprav vy-
raznejSie prejavili vypadky podielu na dani z prijmov, su obce nutené hfadat’ dalSie
finanéné zdroje, ktoré pozitivne ovplyvnia prijmovu stranku rozpoctu obce. Slovenské
obce neustale zapasia s problémom obmedzenych finanénych zdrojov, prostrednictvom

ktorych by zabezpeclovali dalSie rozvojové aktivity na ich uzemi. Jednym z moznych
prijmov obecného rozpoctu je ziskavanie finanénych prostriedkov z udelenych sankcii
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za porusovanie nariadeni obce, prip. zakonov, v ramci ktorych je sankcia prijmom obec-
ného rozpoctu. Obec vydava rozhodnutia o udeleni priestupku, ¢o ma velky vyznam pre
fungovanie samospravy a spolunazivanie ob&anov konkrétnej obce. Povinnostou kazdej
obce je zabezpecdit podklady, ktoré spolahlivo definuju skutkovy stav veci a ktoré umoz-
nia objektivne rozhodnut v kazdej situacii. Pravo riesit priestupky, vyrabat rozhodnutia a
udelovat sankcie su€asne zvySuje spolo¢enské povedomie a zodpovednost miestneho
obyvatelstva za jeho konanie smerom k svojmu okoliu a k samotnej obci.

1. Material a metédy

Priestupkom sa rozumie zavinené konanie, ktoré poruSuje alebo ohrozuje zaujem
spolo¢nosti. Priestupok mdze byt spachany z nedbanlivosti alebo imyselne. K priestupku
spachanému z nedbanlivosti dochadza v pripade, ak pachatel vedel, ze méze svojim
konanim porusit alebo ohrozit zaujem chraneny zakonom, ale bez primeranych dévodov
sa spoliehal na to, Ze tento zaujem neporusi alebo neohrozi, alebo Ze nevedel, Ze svojim
konanim méze porusit’ alebo ohrozit' zaujem chraneny zakonom, hoci to vzhladom na
okolnosti a na svoje osobné pomery vediet mal a mohol. Priestupok je spachany umy-
selne vtedy, ak pachatel chcel svojim konanim porusit alebo ohrozit zaujem chraneny
zakonom, alebo vedel, Ze svojim konanim méze porusit’ alebo ohrozit zaujem chraneny
zakonom, a pre pripad, Zze ho porusi alebo ohrozi, bol s tym uzrozumeny. [7, § 2].

Za priestupok mozno ulozit sankcie, ako je pokarhanie, pokuta, zakaz innosti
a prepadnutie veci. Pri uréeni druhu sankcie a jej vymery sa prihliada na zavaznost
priestupku, najma na spdsob jeho spachania a na jeho nasledky, na okolnosti, za ktorych
bol spachany, na mieru zavinenia, na pohnutky a na osobu pachatela, ako aj na to, €i
a akym spbsobom bol za ten isty skutok pachatel postihnuty v kdrnom alebo v discipli-
narnom konani. Pokutu mozno ulozit do 33 eur, ak neustanovuje osobitna ¢ast zakona
o sankciach alebo iny zakon vysSiu pokutu. Podobne sa postupuje aj v blokovom konani,
kde moZno uloZit pokutu do 33 eur a v rozkaznom konani do 250 eur, pokial iny zakon
neustanovuje inak. [7].

Pokuta je prijmom obce v pripadoch, ak bola uloZena za priestupky proti verejnému
poriadku (§ 47 a 48), proti obCianskemu spolunazivaniu (§ 49), proti majetku (§ 50), ako
aj za priestupky proti poriadku v sprave vykonavanej obcou (§ 21 ods. 1, § 24 ods. 1
pism. a) ad), § 26 ods. 1, § 27 ods. 1 pism. b), § 30 ods. 1, § 32 ods. 1, § 34 ods. 1, §
35 ods. 1, § 45 a 46) a za priestupky porusenia vSeobecne zavazného nariadenia obce.
Prijmom obce su aj vynosy pokut uloZenych obcou v blokovom konani. V zmysle zako-
na €. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni starosta mdze pravnickej osobe alebo fyzickej
osobe opravnenej na podnikanie ulozit' pokutu do 6 638,00 eur. [6].

Tieto prijmy sa premietaju do prijmovej ¢asti bezného rozpoctu, a to ako vlastné prijmy.
Suvisi to uz s rozpo¢tovym hospodarenim obce, najma s jej moznostou samostatne roz-
hodovat o pouziti vlastnych prijmov. Jednou z uloh rozpoctu obce je vytvarat predpoklady
pre efektivne, ciefavedomé a samostatné fungovanie jej samospravy, nakolko finan¢né
hospodarenie obce sa riadi rozpoctom obce a planom tvorby a pouzitia mimorozpoctovych
penaznych fondov obce. [1, 2].
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Prijmom rozpoctu obce su tiez pokuty uréené vSeobecne zavaznym nariadenim o
miestnych daniach a poplatku za tuhy komunalny odpad a drobny stavebny odpad, ktoré
su v obci zavedené. [9]. Obec vo vSeobecne zavaznom nariadeni su¢asne uréi sadzbu
poplatkov, podmienky, pri spineni ktorych sa poplatky méZu vyberat pausalnou sumou,
ako aj sumu pausalneho poplatku, vznik a zanik povinnosti platenia dane a poplatku
a ohlasovaciu povinnost o vzniku a zaniku dane a iné. Pokutu pritom mozno ulozit do
jedného roka odo dna, ked sa obec dozvedela o tom, kto sa konania dopustil, najneskér
vS8ak do troch rokov od porusenia nariadenia alebo nesplnenia povinnosti. Pri ukladani
pokut sa prihliada najma na zavaznost, spdsob, ¢as trvania a nasledky protipravneho
konania. Na konanie o uloZeni pokuty sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani.

Cielom prispevku je zistit, ¢i vidiecke obce v SR ziskavaju vlastné prijmy z rieSenia
priestupkov, najma udelovania pokut, v akej vyske su tieto pokuty udelované a za aké
priestupky. Zistovanie sa realizovalo dotaznikovym prieskumom vo vidieckych obciach
réznej velkosti. Tento prieskum bol doplneny riadenym rozhovorom so starostami sku-
manych obci.

Prieskumnu vzorku tvorilo desat’ vidieckych obci z juznej €asti SR. Tieto obce sme
rozdelili do troch velkostnych kategorii nasledujuco:

* malé obce, do 500 obyvatelov; 4 skimané obce,
» stredne velké obce, od 500 do 1999 obyvatelov; 5 skimanych obci,
+ velké obce: nad 2000 obyvatelov; jedna obec. [3].

Zastupenie jednotlivych velkostnych kategorii v skimanej vzorke je prezentované
v grafe 1. Pre skiumanie sme zvolili komparativno-staticki analyzu skimania dvoch ¢a-
sovych bodov, a to roky 2006 a 2007. Tieto roky boli vybrané z dévodu zmeny volenych
predstavitelov samospravy. Rok 2006 bol totiz poslednym rokom jedného funk&ného
obdobia a rok 2007 bol prvym rokom nového funkéného obdobia starostov. Vyska vy-
rubenych sankcii je uvadzana v eurach, aj napriek tomu, Ze v skumanych rokoch sa v
SR platilo slovenskou korunou. Prepocet na 1 euro v texte prispevku bol prepocitany
kurzom 30, 1260 SKK.

Pri realizacii prieskumu sme vychadzali z predpokladu, ze &im bude obec vacsia, tym
bude aj vysSia frekvencia priestupkov, a tym bude vySsi aj prijem zo sankcii za priestup-
ky do rozpoctu obci. Vychadzali sme z predpokladu, Ze vySSi pocet fudi zijucich v obci
prispieva k vys3ej anonymite, a to &i uz pri vlasthom rieSeni susedskych sporov medzi
obyvatelmi navzajom, €i vandalizme, €i priestupkoch na Useku Zivotného prostredia, akymi
su zneskodnovanie odpadu na inom mieste ako mieste urenom, €i palenie. Na druhej
strane, anonymita v malych obciach je nizSia, fudia sa navzajom poznaju dokladnejSie
a skor si v8imnu veci, ktoru su bud' v rozpore s dobrymi mravmi alebo s celospolo€ensky
akceptovanymi zvykmi.

2. Vysledky a diskusia

Vychadzajuc z ustanoveni zakona o priestupkoch, zakona o obecnom zriadeni, i
zakona o spravnom konani sme zistili, Ze v kompetencii obci je prejednavanie nasledu-
jucich priestupkov:
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* na useku ,8kolstva“; poruSovanie Skolskej dochadzky, pricom obvinenymi su rodi-
Cia, ktorych deti podliehaju povinnej Skolskej dochadzke. Tento priestupok sme vSak
z nasho prieskumu vylugili, nakolko prijem z udelenia sankcie plynie do Statneho
rozpoctu, a nie do rozpoctu obci (prenesena kompetencia na obce);

* na useku ,odpady” (napr. nepovolené skladky);

* na useku ,miestne komunikacie“ (Umyselné poskodzovanie ciest, parkovanie na
miestnych komunikaciach, atd.);

* na useku ,vody“ (napr. znecistovanie vod);

» fajCenie na verejnych priestranstvach a na miestach, kde je to zakazané;

» stavebné priestupky (napr. pri vystavbe stavieb bez stavebného povolenia);

* susedske spory;

* na useku ,hracie pristroje” (prevadzka bez povolenia prislusného obecného tradu);

* nepovolené obchodovanie (napr. podomovy predaj tam, kde je to vSeobecne zavaz-
nym nariadenim obce zakazané, predaj tovaru podliehajuceho osobitnym predpisom);

» zdruzovanie obc¢anov (nie je riadne a v€as nahlasené hromadne stretnutie ob&anov);

* nenahlaseny chov psov.

V tabulke 1 prezentujeme prehlad priestupkov za obidva uvedené roky, ktoré skumané
obce riesili, a za ktoré stanovili sankcie. K narastu priestupkov rieSenych v spravnom ko-
nani doSlo v désledku ucinnosti zakona o zékaze fajcenia na verejnych priestranstvach.
V priebehu roka si vSak ob&ania na tuto situaciu zvykli a su doéslednejsi. Na druhej stra-
ne mozno konstatovat, Ze obce samotné, najma ked nemaju zriadenu obecnu policiu
¢i komisiu pre bezpecnost' (pripadne pre udrziavanie verejného poriadku), sa chovaju
k tymto obyvatelom ,zhovievavo®.

Podla zakona o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov za priestupok mozno ulozit
sankcie, ako je pokarhanie, pokuta, zakaz ¢innosti, prepadnutie veci. Sankciu mozno
ulozit samostatne alebo s inou sankciou; pokarhanie nemozno ulozit spolu s pokutou.
Pokarhanie sme evidovali v prieskume len jedenkrat. Ostatné obce sankcionovali obca-
nov pokutami. Obce ani v jednom pripade nevyuzili moznost udelit zakaz Cinnosti alebo
prepadnutie veci. Skimanim vSeobecne zavaznych naradeni (VZN) jednotlivych obci sme
ani v jednom pripade nenasli zmienku o sankciach. VZN obsahovali len povinné naleZitosti
zo zakona. Obce tak nevyuzili moznost zaradit do svojich VZN stat o sankciach, ¢im by
sa sprehladnilo pokutovanie priestupkovej ¢innosti obyvatelov.
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Tabulka 1

Prehlad jednotlivych priestupkov podla velkostnej kategorie obce v rokoch 2006

a 2007
Velkostna kategoria obci Malé obce  Stredne velké obce  Velké obce Spolu
Druhy priestupkov 2006 |2007| 2006 2007 2006 [2007| 2006 |2007
Priestupok za znecistovanie
Zivotného prostredia 4 3 0 3 3 3 7 9
Priestupok proti ob¢ianskemu
spolunazivaniu 0 2 2 2 2 3 4 7
Priestupok proti verejnému
poriadku 0 0 2 1 1 3 3 4
Ochrana pred alkoholom 0 0 1 0 0 0 1 0
Priestupok proti majetku 1 0 2 0 0 3 3 3
Iné poruSenie VZN 0 0 1 2 0 0 0 2
Pokarhanie 0 1 0 0 0 0 0 1
V spravnom konani 0 0 5 0 0 0 5 0
Spolu 5 6 13 8 6 9 24 23

Zdroj: Spracované na zaklade viastného prieskumu.

Ako vyplyva z tabulky 1, v sledovanych desiatich obciach boli sankcie vyrubené v roku
2006 v 24 pripadoch a v roku 2007 v 23 pripadoch. Tabufka 2 dokumentuje pocet vyrube-
nych sankcii podla velkostnych kategorii obci. Priemerne na jednu obec bolo vyrubenych
tak 2,4 sankcii v roku 2006 a 2,3 sankcii v roku 2007. Vysledky prezentované v grafe 1
dokumentuju, Ze s poklesom poctu obyvatelov klesa aj po€et vyrubovanych sankcii. Kym
v kategorii velké obce bolo vyrubenych na jednu obce 6 sankcii (rok 2006) a 9 sankcii
(rok 2007), v kategorii malych obci bol priemerny pocet vyrubenych sankcii len 1,25 (rok
2006) a 1,5 (rok 2007).

Tabulka 2

Prehlad udelenych sankcii a ich podiel na prijmoch obci podla velkostnych ka-
tegorii obci v rokoch 2006 a 2007

. . . Podiel sankcii
. Prijem zo sankcii Prijem obce celkom B i
Pocet udele- , ] na prijme obci
i . (v eurach) (v eurach)

Velkostna ka-|_nych sankcii (%)
tegdria obci 2006 | 2007 2006 2007 2006 2007 2006 | 2007
Malé obce 5 6 106,22 | 92,94 | 98785,10 | 4945894 | 0,11 0,19

Stredne velké

obce 13 8 219,08 | 73,03 | 248 921,20 {258 215,49| 0,09 0,03
Velké obce 6 9 182,57 [248,95| 39865,90 | 49458,94 | 0,46 0,50

Zdroj: Spracované na zaklade viastného prieskumu.
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Najvyssi po€et vyrubenych sankcii na 1 000 obyvatelov bol v kategdrii malych obci,
sankcii na 1 000 obyvatelov. Podobnu situaciu sme zistili aj v roku 2007, pricom pocet
vyrubenych sankcii v oboch velkostnych kategériach stupol. Pokles vyrubenych sankcii
sme v sledovanych rokoch zaznamenali v kategorii stredne velkych obci (40 %-ny pokles).

Vy8ka vyrubovanych pokut sa pohybovala v rozpati od 4,98 eur po maximalnu vysku
33,19 eur. Narast rozpoctu obce na strane prijmov v désledku vyrubovania pokut bol v
skumanych obciach minimalny (blizSie pozri tabulku 2). Jeho podiel dosahuje maximalne
0,5 %, €o je zanedbatelny prijem.

Tabulka 2 prezentuje vySku udelenych pokut za priestupky a prepocet vysky pokuty
na jedného obyvatela v ¢leneni podla velkostnej kategdrie obce. NajvysSia hodnota

vyrubenej pokuty za priestupky bola v roku 2007 v kategérii velkych obci (12 eurocentov
na 1 obyvatela).

Tabulka 3

Priemerna vyska udelenych pokut za priestupky v ré6zne velkych obciach v ro-
koch 2006 a 2007

. Prijem z pokut (v eu- | Vyska pokuty na 1 obyva-
Pocet obyvatelov i i i
rach) tela (v eurach)
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Malé obce 1268 1268 106,22 92,94 0,084 0,073
Stredne velké obce | 4 343 4 296 219,08 73,03 0,050 0,017
Velké obce 2 057 2 062 182,57 248,95 0,089 0,121

Zdroj: Spracované na zaklade viastného prieskumu.

Vyska vyrubenej pokuty za priestupok na jedného obyvatela odrazZala su€asne celko-
vy poCet a aj celkovy objem vyrubenych pokut v jednotlivych velkostnych kategoriach.
V roku 2006 bola najvysSia frekvencia udelenych pokut v stredne velkych obciach, av§ak
prijem z nich predstavoval 5 eurocentov na jedného obyvatela v roku 2006 a necelé 2
eurocenty v roku 2007.

Z vysledkov uskuto€nenej analyza vyplyva, Ze vyrubovanie pokut za priestupky nie je
bezZnou praxou v nasich vidieckych obciach. Najmenej vyrubenych pokut sme zaznamenali
v kategorii stredne velkych obci. Najvyssi pocet vyrubenych bol v kategérii velkych obci
(ak berieme do uvahy pocet vyrubenych pokut na obyvatela).

73



Graf 1

Pocet udelenych sankcii na jednu obec a podiel prijmu z pokut na jednu obec
podla velkostnej kategoérie obce (v rokoch 2006 a 2007)

potet udelenych sankcii m maléobce

. . . . stredne velké obce
podiel pokit na prijme obci

(%)

m velké obce

Zdroj: Spracované na zaklade viastného prieskumu.

Vysledky dotaznikového prieskumu medzi starostami poukazali na to, Ze niektoré
priestupkové &innosti ostali premléané alebo nedorie$ené. Ci tym obec bola ukratena na
rozpocte, je diskutabilné. V praxi sa starostovia Casto stretli so situaciou, ze vymahanie
udelenej sankcie, €i penale by bolo nielen administrativne, ale aj finanéne narocnejsie
ako vysSka vyrubenej pokuty, a to zvlast, ked sa pokuta vyrubuje obyvatefom, ktori Ziju
na pokraji chudoby, socialne neprispdsobivym ob¢anom, pripadne inym problémovym
skupinam obyvatelov. VySka vyrubenych pokut je nizka a rieSit vymahanie sankcie sudnou
cestou je pre obce finanéne naroény a asovo zdihavy proces. Napriklad obec vyrubi
pokutu za priestupok voci zivotnému prostrediu (vyvezenie odpadu na iné miesto ako na
miesto na to uréené) vo vyske 33 eur. Ob&an nezaplati, obec sa tak obrati na prislusny
sud, kde musi na zaCatie konania zaplatit spravny poplatok vo vyske 99,50 eur. [10].
Dizka konania vSak na zadiatku konania nie je zrejma. Cely sudny spor sa méze riesit
aj niekolko rokov, ¢im sa sudne konanie predrazuje. Na zaklade toto sa obec rozhodne
o odlozeni priestupku, pripadne o odpusteni vyrubenej pokuty i penale.

Z hladiska podstaty rieSenych priestupkov na skimanej vzorke obci zaznamenali
najvyssiu frekvenciu rieSenia priestupky za znecistovanie zivotného prostredia (vyvoz
a ukladanie odpadu na nedovolenych miestach, t. j. ierne skladky, spalovanie odpadov v
zahradach, vypustanie zamp do zahrad) a priestupky proti obCianskemu spolunazivaniu,
tzv. susedskeé spory, pri ktorych naj¢astejSie dochadza k obtazovaniu susedov prachom,
dymom, pachmi a hlukom.

Pri rieSeni susedského sporu, podfa slov dotazovanych starostov, je najvhodnejsi priamy
dialég so susedom o napravu (pokus o zmier). Ak neddjde k pokusu o zmier, €o sa stava vo
vacsine pripadov (susedia si cielene Skodia alebo jednoducho ignoruju dohodu zmierom),
organy obce, t. j. starosta alebo obecné zastupitelstvo, pristupuju k vyrubeniu sankcie.
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Oba organy su opravnené v ramci starostlivosti o verejny poriadok v obci vec prerokovat’
a pokusit’ sa najst’ spésob rieSenia. PoSkodeny obfan méze oba organy kontaktovat
osobnou navstevou, pisomne, pripadne priamo na rokovani obecného zastupitelstva. V
pripade, ak déjde k dokazaniu rusenia pokojného stavu, méze sa oban domahat ochrany
v obci. Vec mozno riedit obcou v priestupkovom konani, vysledkom ktorého méze byt
ulozenie sankcie jeho pachatelovi. Ak ani tieto opatrenia nepovedu k naprave, mozno
tento spor rieSit sudnou cestou. Klu¢ovym faktorom pri zakonnej ochrane pred hlukom
je napr. zistenie intenzity hluku, t. j. i namerana hodnota prekracuje najvysSie pripustné
hodnoty. Tuto vec preSetruju mieste organy na ochranu zdravia, do pdsobnosti ktorych
patri aj problematika ochrany pred hlukom.

Na margo veci starostovia skimanych obci zhodne uviedli, Ze najvyraznejSie je po-
trebné riesit’ (t.j. vyrubovat sankcie a vymahat ich) priestupky voci Zivotnému prostrediu.
Tato problematika stale viac nadobuda na vyzname a je jednou z hlavnych priorit zacho-
vania trvalo udrzatelného rozvoja krajiny. Takisto je zaujimavym zistenim skutonost, ako
vplyva udelovanie sankcii obcami na voli¢sku zakladfiu v obciach. Podla slov starostov,
zo starostu, pripadne poslancov dotknutej komisie obecného zastupitel'stva, sa stavaju
tzv. ,neziaduce osoby*, ktoré obmedzuju demokraciu v obci.

Napriek existencii zakonnej Upravy priestupkoyv, ich rieSenia, ako aj moznosti ukladat
sankcie, vysledky nasho prieskumu poukdazali na viaceré skuto€nosti. Uvadzame ich niZSie.

1. Finan¢ny objem ziskany do rozpoctu obce vyrubovanim sankcii obcami nie je vyznam-
nych prijmom rozpoctu obci. Na skimanej vzorke obci jeho podiel tvoril maximalne
pol percenta prijmov obce.

2. Obce SR v sucasnosti len minimalne vyuzivaju tento finanény nastroj na zvySovanie
svojich prijmov. Tuto skutoCnost podmienuje su€asné nedostatoCné pravne povedomie
nielen predstavitelfov obce, ale aj samotnych obyvatelov.

3. Obce nevyrubuju, resp. odpustaju sankcie za neplnenie si povinnosti fyzickymi a prav-
nickymi osobami voci prisluSnym zakonom a VZN platnymi na tzemi konkrétnych obci.
Vyrazny podiel ma nepomer medzi administrativnou naro¢nostou procesu vyrubovania
sankcie a nizkym vynosom z vyrubenych sankcii. V pripade malych obci je problémom
aj administrativny aparat obecného uradu, ked na obecnom urade okrem starostu
obce pracuje jedna pracovnicka, viac-menej na polovi¢ny uvazok. Viaceri starostovia
tiez vnimaju obyvatelov obce ako svojich potencialnych voliCov, a preto sa nezatazuju
s vyrubovanim sankcii. K tomuto kroku pristupuju az v situécii, v ktorej uz nie je mozné
pouzit iné rieSenie, a ked na problém poukazuju viaceri obyvatelia obce.

Zaver

Vidiecke obce v SR neustale ¢elia tlaku hladania dalSich zdrojov, ktoré by ovplyvnili
narast prijmov obecného rozpoctu. Predstavitelia SR poukazali ako na jednu z moZnosti
zvy&enia prijmov obci vyraznejSie dodrziavanie VZN obci a prisluSnych zakonov v oblasti
udelovania sankcii za priestupky, ktorych sa obyvatelia obci dopustaju a vynos ktorych
plynie do obecnych rozpoctov.
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S ciefom zistit aka je situacia vo vidieckych obciach, sme realizovali sondaz v desiatich
obciach juzného Slovenska. V kompetencii starostov obce je sice vyberanie sankcii, ale
tato pravomoc nevyuzivaju tak, ako by mohli. Starostovia vyuzivaju ako sankciu skér
institut osobného dohovoru, a pokial to nie je postacujuce, udelia pokarhanie. Urenie
finan&nej pokuty nie je Easto pouzivanym nastrojom. Najvyssia pokuta, ktora bola udele-
na ob&anom, bola vo vyske 33,33 eur. Pravnickym osobam nebola udelena skimanymi
obcami v sledovanych rokoch Ziadna sankcia. Vysledky poukazali, Zze prijmy z pokut su
minimalne a vébec nepostacuju ani na krytie vydavkov spojenych s vyrubovanim pokut.

Obce budu nutené sa aj s touto situaciou vysporiadat. Treba si v§ak uvedomit, ze
reakcie, s ktorymi sa starostovia stretnu, budu rozmanité. Podobné to bude aj pri pristu-
pe predstavitefov obci k vyrubovaniu pokut. Starostovia si uvedomuju, Ze kazdy ob&an
je sucasne voli¢, a udelovanie pokut je opatrenie nepopularne, ¢o by nasledne mohlo
ohrozit' ich poziciu v nasledujucich komunalnych volbach.
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Podnikovy dizajn vo verejnej sprave na priklade Svaj€iarskeho
kanténu Luzern

Ing. Juraj Midun, PhD. - Ing. Ivana Hudakova, PhD.

Abstrakt

Podnikovy dizajn predstavuje najviditelnejSi nastroj podnikovej identity. Okrem neho
podnikova identita ovplyvriuje imidz este prostrednictvom podnikovej komunikacie a pod-
nikového spravania sa. Napriek nazvu, ohraniCujucemu oblast pouZivania na komerénu
sféru, sa podnikovy dizajn vo vyspelych krajinach uspesne naudili pouzivat' aj Statne
a verejné institucie, ako aj treti sektor. Dobrym prikladom je Svajciarsky kantén Luzern.

Kracové slova: podnikovy dizajn, podnikova identita, dizajnovy manual, kantén Lu-
zern, verejna sprava

Corporate design in the public government on the example of the Swiss Can-
ton Lucerne

Abstract

Corporate design is the most visible instrument of the corporate identity. Besides it
corporate identity affects the corporate image also with the corporate communication
and with the corporate behavior. Despite of its name, delimit it to usage in the commer-
ce sphere, the corporate design is used in advanced countries also by the government
Institutions, and also by the third sector. A good example is the Swiss Canton Lucerne.

Keywords: corporate design, corporate identity, stylebook, Canton Lucerne, public
government

Uvod

Sucasna ekonomicka situacia, a to &i uz v komerénom, vo vladnom alebo v tretom
sektore je poznacena globalnou ekonomickou krizou. Hoci mnohi odbornici o€akavaju
jej koniec, varuju pred novou krizou, ktora bude spdsobena predovSetkym uspornymi

opatreniami vlad najvyspelejsich ekonomik sveta. Podniky, Statna sprava i treti sektor su
vystavené okrem tazkych ekonomickych podmienok aj silnej konkurencii.

Nastroj, ktorym sa mbze subjekt od konkurencie odlisit, je podnikova identita so svoj-
imi nastrojmi. Vdaka silnej podnikovej identite méze subjekt ziskat konkurenénu vyhodu
v podobe podnikového imidzu.

Problematika podnikového dizajnu vo verejnej sprave je spracovana na zaklade ilustrac-
ného prikladu Svaj€iarskeho kanténu Luzern, a to vyuzitim metdd vlastného pozorovania,
analyz a syntéz, komparacie a analdgie s mestom Luzern. Pri spracovani prispevku boli
vyuzité zdroje z domacej a zahrani¢nej literatury, ako aj interné materialy skimaného
subjektu.
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1. Teoretické vymedzenie pojmov

1.1 Podnikovy dizajn a jeho vyznam v podnikovej identite

Podnikovy dizajn (corporate design, v slovencine najc¢astejSie prekladany ako firemny
dizajn) v systéme tedrie podnikovej identity (corporate identity/firemna identita) je sumou
vSetkych vizualnych prostriedkov, prostrednictvom ktorych sa podnik predstavuje svojmu
okoliu. Spomedzi nastrojov podnikovej identity, do ktorych este patri podnikova komuni-
kacia (corporate communication/firemna komunikacia/najflexibilnejsi nastroj) a podnikové
spravanie sa (corporate behavior/firemné spravanie sa/, podla mnohych autorov najdé-
lezitejsi nastroj), je najviditelnejSim nastrojom.

,corporate design je prostrednictvom Specifickych organizacnych smernic formovany
vzhlad architektury, celej komunikacie a vSetkych spdsobov prezentacie organizacie/
podniku. Vychodiskom tychto smernic su podnikove zasady.“ [1, s. 194].

Podnikovy dizajn pomaha tvorit podnikovy imidz, ktory ,predstavuje suhrn dojmoyv,
ktoré zostavaju v povedomi fudi (verejnosti) ako vysledok réznych kontaktov s danou
firmou (podnikom)*. [2, s. 585].

Je velmi doblezité vediet, ,ze podnikovy dizajn je forma, nie obsah®. [3, s. 63]. To zna-
mena, Ze podnikova identita je podnikovym dizajnom len transportovana, nie na fiom
zaloZena.

Prostriedky pouZité pre podnikovy dizajn by mali byt €o mozZno najjednotnejSie, aby
zabezpedili uz v zlomkoch sekundy identifikaciu s relevantnym okolim. Podnikovy dizajn
je pevnou sucastou podnikovej identity, jednoducho povedané, jej obrazom.

Okrem €o mozno najrychlejSej identifikacie podniku je podnikovy dizajn aj prostriedkom
na znizovanie nakladov pre rozpocet marketingovej komunikacie, a to nielen pri produké-
nych nakladoch, ale predovsetkym aj pri redukcii vydavkov na zaklade podnetu vetkych
komunikacnych prostriedkov, kedZe presne uréuje umiestnenie jednotlivych prvkov dizajnu.

1.2 Tvorba podnikového dizajnu

Podnikovy dizajn vo vacsine pripadov vytvaraju reklamné agentury, resp. dizajnové
$tudia, pricom zavisi od velkosti trhu. Cim menéi je relevantny trh, tym skor bude za dizajn
zodpovedna reklamna agentura.

Pre podniky plati pravidlo, Ze pri tvorbe podnikového dizajnu netreba riskovat. V pri-
pade, Ze si podnik chce vytvorit' vlastny dizajnovy manual bez externej pomoci, mal by
si byt stopercentne isty, Ze ma dostatok kreativnych a skusenych grafikov, ktori dokazu
splnit jeho o€akavania.

1.3 Specializované agentury na tvorbu podnikového dizajnu

V praxi existuje velké mnoZstvo agentur, ktoré sa Specializuju na tvorbu dizajnu a Spe-
cialne i podnikového dizajnu. Prave tu sa skryva pricina toho, Ze si laicka verejnost velmi
Casto zamiena pojmy podnikovy dizajn za podnikovu identitu, pripadne ich stotozruje.
Podla vlastného prieskumu na internetovych strankach tychto agentur totiz dané subjekty
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takmer vzdy uvadzaju, ze ponukaju kompletné rieSenia v oblasti podnikovej identity, hoci
ich ponuku v skuto€nosti tvori len podnikovy dizajn.

Dizajnové agentury/studia zvacsa ponukaju nasledujuce sluzby pre svojich zakaznikov:

+ analyzu su€asného stavu v oblasti podnikového dizajnu,

» overenie, pripadne navrhy na optimalizaciu podnikového dizajnu,

» vyvoj logotypu/znacky podniku,

 prepracovanie logotypu/znacky podniku,

» vyvoj kompletného systému tvorby v8etkych komunikacnych prostriedkov,
» produké&no-technicku optimalizaciu komunikaénych prostriedkov.

1.4 Prvky podnikového dizajnu

To, aké prvky bude obsahovat dizajnovy manual subjektu, je vo velkej miere zavislé
od pola jeho pdsobnosti, od jeho tradicii, naro€nosti a dizajnovej vyspelosti relevantné-
ho trhu, od agentury, ktora bude dizajn tvorit a pod. Vo vac¢sine pripadov ma podnikovy
dizajn také prvky, ako su logo/znacka, podnikové pismo, podnikova farba, raster, dizajn
produktu, komunikacny dizajn a dizajn architektury.

* Logo/znacka

Logo predstavuje zakladnu konstantu podnikového dizajnu, prezentuje podnik, a s
tym spojenu podnikovu identitu navonok. Vytvara pritom tazZisko, a to tak, Ze pritahuje na
seba prvé pohlady relevantného okolia. Forma, farba, pozicia loga dokazu prezradit vela
o zakladnych filozofiach podniku. Preto sa musi vytvarat vzdy s velkou starostlivostou.

Pri tvorbe loga podniku treba zohladriovat jeho nasledujuce atributy, a to:
« formu loga,

» farby loga pre tla¢, multimédia, inzeraty a pod.,
» velkost loga pre konkrétne pouzitie.

* Podnikové pismo

K dispozicii su tak konzervativne, ako aj progresivne druhy pisma. Pri vybere podni-
kového pisma sa treba sustredit na to, ¢o najlepSie zodpoveda vymedzenej podnikovej
identite a ¢o zohladruje podnikovu filozofiu subjektu.

Atributy podnikového pisma su:

» forma (napr. Arial, Times New Roman a pod.),

» paleta (napr. tuéné, kurziva, vSetky velké a pod.),

» velkost (pre nadpis, podnadpis, samotny ¢lanok a pod.).

V podnikovej praxi plati pravidlo, Ze &im je podnik vaési, tym je vacsia pravdepodobnost,
Ze bude mat vytvorené unikatne pismo Specializovanou agenturou. Ako priklady moéZzeme

uviest nemecké automobilky BMW Group a Daimler (Mercedes-Benz), ktorym agentury
vytvarali vlastné pisma za u€elom maximalnej jedine¢nosti a minimalnej zamenitelnosti.
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e Podnikova farba

Délezitym prvkom v procese tvorby vizualnej stranky podnikovej identity je aj podnikova
farba, ktorej ulohou je sprevadzanie ostatnych elementov podnikového dizajnu. Pri vybere
by sa podnik mal sustredit predovSetkym na to, ¢o je v jeho filozofii.

Pre bankové a poistovacie institucie je typicka modra farba, resp. konzervativne
odtiene inych farieb. U nas velku vynimku tvori mBank, ktora svojim podnikovym dizaj-
nom agresivne utoCi na mladsiu generaciu, ktora je charakteristicka skér liberalizmom
ako konzervativizmom.

V zavislosti od produkéného procesu su potrebné farby:

* CMYK (Cyan, Magenta, Yellow, Black) — pre oblast tlace,

* RGB (Red, Green, Blue) - pre oblast multimedialnych prezentacii,

» odtiene Ciernej - pre oblast Ciernobielej produkcie (napr. pre inzeraty na Ciernobie-
lych stranach v novinach).

* Raster

Raster je v podstate jednotny graficky Styl podnikovych tlaCovin a inych vizualnych
prezentacii. Pouziva sa napriklad pri publikaciach, pri hlavickovom papieri, pri obalkach,
na internetovych strankach, pri videoprezentaciach a pod. Ulohou rastra je dostat’ poriadok
do podnikovych tlatovin a prezentacii.

» Dizajn produktu

Produkty a ich predaj su pre kazdy podnik existencne dblezité, pricom nie je podstatné,
¢i uz ide o vyrobky alebo sluzby. Produkty by mali byt zastreSené pod urcitou znackou,
pre ktoru sa vyvija celistva stratégia. Délezité je umiestnenie danej znacky na vyrobku.
Pri velkom mnozstve produktu v§ak dizajn produktu zachadza omnoho dalej ako len k

objaveniu sa loga na vyrobku. Pri sluzbach je oznacenie tazsie, hoci napriklad aj perma-
nentka na prepravu lyZiarskym viekom mézZe mat urcity dizajn.

« Komunikacény dizajn

V ramci komunikacného dizajnu je pre podnik délezité urcit formu prezentéacie (bilbo-
ardy, citylights, megaboardy a pod.), vybrat fotografie, ktoré najlepSie vystihuju ciefovu
skupinu, urgit' si jednotnu formu prezentacie na vystavach a pod.

 Dizajn architektury

Medzi dizajn architektury sa zaraduje architektonické stvarnenie sidla spolo¢nosti,
jeho okolie, vybavenie interiéru a pod. V oblasti tedrie sa tomuto prvku venuje zvlastna
pozornost a Casto sa dizajn architektury nazyva aj podnikova architektura alebo corporate
architecture. ZvySeny zaujem je spésobeny skuto¢nostou, Zze nejeden podnik sa archi-
tektonickym stvarnenim svojho sidla, resp. pobociek snazi vytvorit dominantnu alebo
architektonicky velmi zaujimavu stavbu.
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1.5 Dizajnovy manual

Kidealnemu stavu v oblasti podnikového dizajnu dochadza vtedy, ked jednotlivé normy
na pouzivanie grafiky a prvkov dizajnu podnik zosumarizuje do dokumentu, ktory sa vo
vacsine pripadov nazyva dizajnovy manual. Pre anglicky hovoriace krajiny sa tiez bezne
pouziva nazov ,stylebook®, v Eurépe je bezny aj pojem ,graficky manual®.

,Dizajnové manualy sumarizuju vSetky pouzitelné dizajnové pravidla a smernice. Urcuju,
ktoré a aké symboly a farebné schémy su povolené, a ktoré schémy maju byt pouzité
v podnikovej koreSpondencii a v reklame.” [4, s. 102].

Graficky manual, t.j. komplexné spracovanie pravidiel a odporucani pre tlacenu i elek-
tronicku vizualnu prezentéciu spolo€nosti je, samozrejme, rieSeny podla potrieb firmy.
VacSinou sa dodava v elektronickej podobe na CD-ROM a obsahuje suhrn grafickych
pravidiel, definiciu layoutu dokumentov, definiciu a pravidla vyuzivania fontov (Stylu pi-
siem), definiciu farieb a pravidla pre ich uzivanie. firemné dokumenty (3ablény, hlavickové
papiere, vizitky a pod.)“. [5, s. 41].

2. Podnikovy dizajn v praxi
2.1 Vyuzivanie podnikového dizajnu verejnou spravou

Podobne ako je to v pripade podnikovej identity, i v pripade jej najviditelnejSieho na-
stroja, t.j. podnikového dizajnu dochadza €asto k mylnej domnienke, Ze je vhodny len
pre podnikatelské subjekty.

Z historického hladiska skuto¢ne najCastejSie v zaciatkoch vyuzivali podnikovu iden-
titu i podnikovy dizajn prave podniky. Vyhody vyplyvajuce z tychto nastrojov budovania
podnikového imidZu si vSak vo vyspelych krajinach velmi rychlo osvoijili Statne a verejné
indtitucie a subjekty tretieho sektora.

V USA, ako aj v zapadnej Eurdpe je beZné, Ze mesta alebo vySSie uzemné celky maju
detailne vypracovany svoj podnikovy dizajn (corporate design). Aj v slovenske;j literature
sa bezne pouziva priklad Svajciarskeho mesta Luzern. Zaujimavy je v8ak aj podnikovy
dizajn kanténu, ktorého hlavné mesto je prave Luzern.

2.2 Podnikovy dizajn kanténu Luzern

Dizajnovy manual, ktory ustretovo poskytla Statna kancelaria kantonu Luzern a jeho
Informacna sluzba, ma celkovo vySe devatdesiat stran a deli sa na dvanast’ kapitol
a jednu obsiahlu prilohu. Za jeho tvorbu bola zodpovedna domaca dizajnova agentura
Design Open z Luzernu, ktora sa ako referenciou moze pochvalit’' aj tvorbou podnikového
dizajnu pre svetoznamy koncern na vyrobu eskalatorov a vytahov Schindler. Prva verzia
dizajnového manualu kantonu Luzern bola vydand uz v roku 1991.

Manual detailne riesi predovSetkym jednotlivé identifikacné znaky kanténu a ich pouZitie.
Ako cielovu skupinu oslovuje predovsetkym pracovnikov jednotlivych uradov takto [6, s. 4]:
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Mila pracovniCka, mily pracovnik,

Vladna rada a sprava kanténu Luzern chcu, aby velka vacsina ich zakazniciek a za-

kaznikov, ob¢aniek a ob¢anov:

boli presvedCeni a denne vedeli, Ze Stat je tu pre nich a orientuje sa podla ich potrieb,
zaobstaravanie prostriedkov a ich pouzitie kanténom vnimaju ako rozumné a spra-
vodlive,

su presvedceni, Ze Ziju a pracuju ,na spravnom mieste” (kvalita Zivota, Zivotné pros-
tredie, infradtruktura zdravotnictva, Skolstva a dopravy, ponuka vyuZitia volného ¢asu
a kulturneho vyzitia, atd’.),

poznaju Statnu sluzbu a su presvedcCeni o jej kvalite, u¢innosti a cenovej hodnote,
vlade a sprave déveruju.

Ako uz bolo uvedené vysSie, dizajnovy manual kantonu Luzern tvori dvanast kapitol,

pricom jednotlivé kapitoly su [6, s. 2]:

o N ORA

9

Podnikovy dizajn kanténu Luzern — znacka ,Kanton Luzern®

Prvky identity (erb, logo, peciatka, pisma, farby)

Kore$pondencia (listovy papier A4, skratena sprava A4, faxova sprava A4, obalky r6z-
nych rozmerov, etiketa pre adresu, pohladnica A5, vizitka, priklady hlavi¢ky s adresou)
Listy a rozhodnutia VIadnej rady, oddeleni a sluZzobnych miest

Formulare

Tlagené informacie (prospekty, letaky, plagaty, brozury, knihy)

Reprezentacie (renicky pult, informacné steny, vystavy, prezenty)

Uradné dokumenty (osved&enia, vysved&enia, preukazy, diplomy)

Inzeraty (personalne inzeraty, inzeraty na podujatia)

10. Oznacenia (budovy — vnutorné a vonkajsie oznacenie, vozidla)
11. Digitalne média (internet)
12. VyuZitie loga kantonu v podnikovom dizajne oddeleni s opravnenim pre viastnu

vizualnu identitu.

Vo svojom dizajnovom manuali kantdn Luzern uvadza ako svoje identifikacné prvky,

ktoré nie su prave pre komerénu sféru bezné, a to:

erb kantonu
logo kantonu
peciatku
pismo

farby.

Predov&etkym erb je prvkom dizajnu, ktory velmi €asto odliSuje obsah grafickych manu-

alov $tatnej a verejnej spravy oproti komerénej sfére a tretiemu sektoru. Dal$im moznym
prvkom je aj vlajka. Tu v8ak pouzivaju aj mnohé podniky v kombinacii s vilajkou Statu,
z ktorého pochadzaju, v ktorom pdsobia a s viajkou EU, ak podnikaju v &lenskom $tate.
Erb kantonu Luzern je rozdeleny na modru a bielu €ast, pri€om manual striktne zakazuje
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pouzitie kombinacie farebnej a Ciernobielej verzie. Vyuziva sa bud farebna verzia, alebo
Srafaz naznacujuca modru farbu.

Obrazok 1

Erb kantonu Luzern

Zdroj: Staatskanzlei des Kantons Luzern: Die Marke «Kanton Luzern». Luzern: Staatskanzlei des
Kantons Luzern. Informationsdienst, 1991 - 2010. s. 8.

Logo kantonu (nazyvané aj Logo L) je lfavostrannou kombinaciou slovnej znacky KAN-
TON LUZERN s erbom kanténu, formalne spojené prostrednictvom troch horizontalnych
linii (nazyvanych tiez logo-liniami). [6, s. 9]. Slovna znacka je vychadza z pismen Futura
Light (KANTON) a Futura Bold (LUZERN). Celkovo sa spravnemu a nespravnemu pou-
Zivaniu loga kantonu venuje az osem stran dizajnového manualu.

Obrazok 2

Logo kantonu Luzern

KANTON
LUZERN

Bau- unS varwenrscapanameant

Zdroj: Staatskanzlei des Kantons Luzern: Die Marke «Kanton Luzern». Luzern: Staatskanzlei
des Kantons Luzern. Informationsdienst, 1991 - 2010. s. 9.

Okrem Loga L existuje v kantone este aj takzvané Logo M (Mitte), ktoré sa nachadza
v strede horizontalnych &iar. Pouzivat’ ho v3ak smu vylu¢ne len sudne a vazenské urady
kantonu Luzern.

Peciatka kantonu a jeho jednotlivych Uradov je Standardne okruhla. Ma vo vacsine
pripadov priemer 30 milimetrov a nesmie prekro¢it minimalnu hranicu 160 milimetrov.
V dizajnovom manuali je presne urcené umiestnenie erbu (musi byt v strede), umiestnenie
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slovnej znacky (musi byt v hornej Casti) a umiestnenie ndzvu oddelenia ¢&i uradu (dolna
gast). Vzhladom na rozdielnu dizku nazvov dradov a oddeleni boli stanovené tri velkosti
pisma Futura Light, ktoré sa smu pouzivat

Obrazok 3

Okruhla peciatka kantonu Luzern v Standardnej a najmensej velkosti

Standardgrdsse kleinste Grésse
S8
|= E Z)
| ; d |
PN
h *-‘.,‘?;"

it
Iy
I

Zdroj: Staatskanzlei des Kantons Luzern: Die Marke «Kanton Luzern». Luzern: Staatskanzlei des
Kantons Luzern. Informationsdienst, 1991 - 2010. s. 18.

Popri okruhlej peciatke kanténu sa vyuZiva aj adresné peciatka, ktord obsahuje logo
kantonu v hornej €asti, nazov uradu alebo oddelenia v dolnej Casti a ma rozmery 62 alebo
41 milimetrov (pri skratenom logu).

Povolenymi pismami su v pripade kantonu Luzern pisma Futura (pre vyuzitie v tlaci)
a Arial pri pouziti na pocitacoch. Spomedzi poddruhov pisma Futura sa vyuzivaju Futura
Light, Futura Book a Futura Bold. V pripade pisma Arial je povolenym poddruhom tiez
Arial Black.

Kantén pouziva tri farby, a to modru, bielu a Ciernu. Pre vSemozné vyuZitie farieb su
presne vymedzené az v piatich Standardoch (Pantone, CMYK, NCS Natural Color Sys-
tem, RAL a 3M Scotchcal).

V tretej kapitole dizajnového manualu kanténu Luzern su na 16 stranach uvedené
pravidla pre koreSpondenciu, vratane umiestnenia loga, rastra jednotlivych koreSpondenc-
nych moznosti a pod. Stvrta kapitola plynule nadvézuje na pravidla pre kore$pondenciu
a vynosy Vladnej rady. V piatej kapitole su stanovené zavazné pravidla pre formulére
a Siesta kapitola sa venuje jednotlivym tlacovym informaciam, ktoré vydava kantoén.

Zaujimava je siedma kapitola, ktora sa tyka reprezentacie kantonu. V kapitole mozno
najst napriklad mozny re¢nicky pult, prezenta¢nu tabulu alebo navrhy prezentov s iden-
tifika€nymi znakmi kantonu.
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Obrazok 4

Priklad prezentu vo forme otvoreného dazdnika

Zdroj: Staatskanzlei des Kantons Luzern: Die Marke «Kanton Luzern». Luzern: Staatskanzlei des
Kantons Luzern. Informationsdienst, 1991 - 2010. s. 53.

Osma kapitola sa podrobne venuje tradnym dokumentom, ako su osvedg&enia, vy-
svedCenia, preukazy a diplomy. Dizajnovy manual v tejto oblasti presne ur€uje vyuzitie
loga, pisma a farby. Deviata kapitola patri pravidlam pre inzeraty, predovSetkym v oblasti
personalnych vyberovych konani a usporiadania réznych akcii (eventov). K zaujimavym
pravidlam patri rozdelenie personalneho inzeratu do piatich zén (logo, uvod, pracovné
miesto, popis miesta, odosielatel).

Desiata kapitola dizajnového manudlu podrobne uvadza pravidla popisu v externom
a internom prostredi. Okrem smerovych tabul, réznych totemov a smernic pre tvorbu
posuvnych dveri sa tu objavuju aj pravidla na popis automobilov.

Obrazok 5

Popis sluzobného automobilu kanténu

7| )

= | ~LUZER

Zdroj: Staatskanzlei des Kantons Luzern: Die Marke «Kanton Luzern». Luzern: Staatskanzlei des
Kantons Luzern. Informationsdienst, 1991 - 2010. s. 68.

Kapitolu jedenast tvori devat stran a je venovana tvorbe internetovej prezentacie
kanténu a pod neho spadajucich uradov a oddeleni. Velmi zaujimavé je zaobchadzanie
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kantonu s pracoviskami, ktoré maju dovolené pouzivat vlastny podnikovy dizajn. Aj pre
tieto pracoviska ma kantén pravidla, ktoré musia dodrziavat, pokial chcu pouzivat jeho
logo. V kapitole su zavazné pravidla pre listovy papier, vizitky, prospekty/brozury, perso-
nalne inzeraty a popisy.

Na dizajnovom manuali kantéonu Luzern je zaujimava aj skuto€nost, Ze sa popri pra-
vidlach pre pouZivanie dizajnu objavuju aj rady a prikazy, ktoré méZeme zaradit do iného
nastroja podnikovej identity, a to do podnikového spravania sa.

V ramci podnikového spravania sa v su¢asnosti sa intenzivne vyvija aj podnastroj, ktory
uzko suvisi s vyuzivanim e-mailu na komunikaciu s internym a s externym prostredim
podniku. Tento nastroj niektori autori nazyvaju podnikovy emailing (corporate emailing).
Ako priloha s nazvom ,Pravidla komunikacie a pracovné techniky” (,Kommunikationsre-
geln und Arbeitstechniken®) naSiel uplatnenie v manuali kanténu Luzern v podkapitole
,0utlook®, pri€om suc¢asna verzia je z aprila 2010.

Cast' ,Forma a priorita“ sa venuje velmi éastému problému elektronickej komunikacie
prostrednictvom e-mailového konta. Podobne, ako to odporucaju mnohi vedecki autori, aj
kantén piSe vo svojom manuali: ,Pokuste sa naucit zdrzanlivosti, kedy ma ziskat’ e-mail
vysoku prioritu; pokial sa tym mysli ,naliehavé®, je telefén lepSim médiom. E-mail by rov-
nako nemal byt dblezity pre odosielatela, ale pre adresata a predovSetkym pre predmet.®

V Casti je tieZ spomenuté vyuZivanie vSetkych velkych pismen (spdsobujuce zna¢né
znizenie Citatelnosti pdsobiace ako kri¢anie) a interpunk&nych znamienok, predovsetkym
vykriénika a otaznika (ktoré sa v praxi ¢asto pouzivaju ako pri bulvarnych dennikoch a
Casopisoch).

3. Podnikovy dizajn kanténu a mesta Luzern

Pri porovnani podnikovych dizajnov kanténu Luzern a mesta Luzern je napadna sku-
toCnost, Ze medzi nimi existuju urcité rozdiely. Tak uz cielova skupina alebo len relevantné
okolie m6zu ziskat’ dojem, zZe ide o subjekty, ktoré dokazu existovat’ nezavisle od seba
a neexistuje nieco, o je v Statnej sprave nevyhnutné, a tym je uzemna a myslienkova
koexistencia.

Vo svojom dizajnovom manuali, ktory je dostupny na internetovej strdnke www.stad-
tluzern.ch, mesto ¢asto otvorene hovori, Ze sa svojim podnikovym dizajnom zamerne
chce odlisit od kanténu.

Zaver

Podnikova identita mbzZe tak pre podnikatelsky subjekt, ako aj pre Statnu a verejnu
spravu a pre treti sektor znamenat’ konkurenénu vyhodu. Ako budovat’ dlhodobo, ciela-
vedome a Uspesne jeden z jej nastrojov, a to podnikovy dizajn, velmi dobre dokumentuje
Svajciarsky kantén Luzern. Jeho dizajnovy manual sa méze pochvalit velmi dobrou Struk-
turou a detailnou prepracovanostou, ¢o vytvara idealne podmienky pre jeho dodrZiavanie.

Priklad kantonu jeho vhodny pre slovensku $tatnu a verejnu spravu, ktora ¢asto nebu-
duje svoj podnikovy dizajn systematicky, ale iba uryvkovito, €im, naopak, vytvara velky
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priestor pre samovolnu kreativnost zamestnancov a subjektov, ktorych sa ma podnikovy
dizajn tykat. Dosledkom je nejednotny obraz v oCiach verejnosti, teda slabsi podnikovy
imidz, ako by si subjekt Zelal.

Literatura

[1]

(2]

[3]

(4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

(1]

[12]

88

REGENTAL, G.: Ganzheitliche Corporate Identity. 2. Auflage. Wiesbaden: Gabler,
2009. ISBN 978-3-8349-0611-3.

MAJTAN, S., MAJTANOVA, A.: Dimenzie marketingu na zagiatku tretieho tisicrogia.
In: Ekonomicky ¢asopis. €. 5, Vol. 52, 2004. s. 584 - 597. ISSN 0013-3035.

HERBST, D.: Corporate Identity. 2. aktualisierte Auflage. Berlin: Cornelsen Verlag,
2003. ISBN 978-34644-9056-3.

BUSCH, R., SEIDENSPINNER, M., UNGER, F.: Marketing Communication Policies.
Heidelberg: Springer, 2007. ISBN 978-3-540-37322-3.

VYSEKALOVA, J., MIKES, J.: Image a firemni identita. Praha: Grada Publishing,
2009. ISBN 978-80-247-2790-5.

Die Marke «Kanton Luzern». Luzern: Staatskanzlei des Kantons Luzern. Informa-
tionsdienst, 1991 - 2010.

van den BOSCH, A. L. M.: Corporate Visual Identity Management. Current practices,
impact, and assessment. pp. 175. ISBN 90-365-2265-X.

HORAKOVA, |.: Strategie firemni komunikace. Praha: Management Press, 2000.
ISBN 80-85943-99-9.

ESSIG, C., SOULAS de Russel, D., SEMANAKOVA, M.: Das Image von Produkten,
Marken und Unternehmen. Sternenfels: Wissenschaft & Praxis, 2003. ISBN 3-89673-
198-X.

CIHOVSKA, V., HANULAKOVA, E., LIPIANSKA, J.: Firemny imidZ. Bratislava: Eu-
rounion, 2001. ISBN 80-88984-24-6.

PRACEJUS, J. W., OLSEN, G. D., O’GUINN, T. C.: How Nothing Became Something:
White Space, Rhetoric, History, and Meaning. In: Journal of Consumer Research,
Vol. 33. No. 1, 2006. pp. 82-90. University of Chicago Press. ISSN 0093-5301.

ACHTERHOLT, G.: Corporate Identity. 2. Auflage. Wiesbaden: Gabler, 1991. ISBN
3-409236-20-1.



Kontakt

Ing. Juraj MisSun, PhD.

Katedra malého a stredného podnikania

Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
Zelezniéna 14

821 07 Bratislava

E-mail: juraj.misun@vsemvs.sk

Ing. lvana Hudakova, PhD.

Katedra malého a stredného podnikania

Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
Zelezniéna 14

821 07 Bratislava

E-mail: ivana.hudakova@vsemvs.sk

89



Vyznam a postavenie finanéno-ekonomickej analyzy
v hospodareni samospravnych krajov

Ing. Elena Chuda

Abstrakt

V poslednych rokoch vznikla potreba zavedenia manazérskych principov riadenia
Uzemnej samospravy, vratane novych modernych metdd a nastrojov ekonomického ria-
denia. Jednou z metdd poznavania pre manazment samosprav je financno-ekonomicka
analyza. Na hodnotenie financnej pozicie, vykonnosti a kapacity konkrétnej uzemnej
samospravy sa ako najvyhodnejSia javi metodika konStrukcie a nasledne;j interpretécie
pomerovych, pripadne rozdielovych ukazovatelov.

Kraéové slova: financno-ekonomicka analyza, finan¢na pozicia, vykonnost a kapacita
Uzemnej samospravy

Importance and position of the financial and economic analysis in financing of
the self-governing regions

Abstract

In the last years there has arise a need to implement the managerial principles into
management of the territorial self-government, including the new methods and tools for
economic management. One of the survey methods for a management of the territorial
self-government is a financial and economic analysis. It seems, that the most suitable
methodology to assess a financial position, performance, efficiency and capacity of the
particular territorial self-government, is a constitution and subsequent interpretation of
the ratio or differential indicators.

Keywords: financial and economic analysis, financial position, performance, efficiency
and capacity of the particular territorial self-government

Uvod

Jednym z pilierov modernizacie Uzemnej samospravy je jej ekonomiz4cia. Ide o hlavne
o nepretrzity proces skvalitfiovania riadenia samosprav s vyuzitim modernych metod eko-
nomického riadenia, uplatfiovaného v celom rade vyspelych krajin. Jednou z aktualnych
tedrii v tejto oblasti je tzv. New Public Management (NPM), ktory je v odbornej literature
definovany ako uplatfiovanie metdd a technik finanéného manazmentu sukromného
sektora v poskytovani verejnych sluzieb. [1].

Financna analyza patri k velmi dolezitym prvkom finanéného manazmentu. Jej pou-
Zivanie v podmienkach samospravnych krajov predstavuje zavadzanie manazérskych
principov do riadenia a rozhodovania v Uzemnej samosprave. Tymto nastrojom finanéni
analytici samospravy fahko odhalia slabiny a problémy, ktoré treba vyrieSit. Rovnako
poukazu na silné stranky, o ktoré sa manazment samospravy méze opriet.

90



Hlavnym nastrojom finan¢no-ekonomickej analyzy je konstrukcia a nasledna interpreta-
cia pomerovych, pripadne rozdielovych ukazovatelov, ktoré su zoskupené do ucelenych,
logicky skibenych celkov.

Dobre spracovana finan¢no-ekonomicka analyza ma pre hospodarenie samospravy
tieto pozitiva:

+ je prinosom pre efektivne riadenie a inovacie,

* je zdrojom pre prognézovanie buducich prijmov a vydavkov, a to vo variantnom sce-
nari, a preto je vyznamnou suéastou rozpoctového procesu,

» vytypuje Uzke miesta (problémové oblasti) v hospodareni samospravy,

» pomaha pri optimalizacii a racionalizacii s cielom znizenia vydavkov,

+ odhaluje tendencie vyvoja vykonovych ukazovatelov (indikatorov),

« umoziuje realizovat aktivnu finanénu politiku v oblasti riadenia kratkodobého dlhu
tym, Ze znizi problémy s v€asnou uhradou vydavkov,

» umoznuje urcit bonitu samospravy,

« umozfiuje stanovit mieru schopnosti splacat zavazky vyplyvajuce z prijatia dlhu.

Analyzy, ktoré je potrebné vyuzivat vo finanéno-ekonomickych procesoch regionalnych
samosprav, mézeme delit z réznych hladisk a spracovanie tej ktorej analyzy zalezi od
Ucelu jej spracovania. Je to:

+ analyza rozpoctovo-prijmovych a vydavkovych kategérii, poloZiek a podpoloziek,
+ analyza salda jednotlivych rozpoctov,

» analyza financovania oprav a udrzby,

» analyza moznosti financovania investicii,

+ analyza zadlZenosti,

+ cash flow analyza (analyza hotovosti). [3].

Z hladiska ciefa, pre ktory sa analyza spracovava, je potrebné pracovat s udajmi
z rézneho ¢asového ramca. Hovorime o:

+ analyze ex post (tzv. retrospektivnej analyze),
» analyze ex ante (tzv. perspektivnej analyze).

Analytickym procesom je aj rating, t. j. ocenenie schopnosti splacat dih.

Finan¢no-ekonomicka analyza umozfuje samospravnemu kraju zavadzat inovacné
systémy rozpoctovania a posudit dlhodobu stabilitu a kvalitu hospodarenia.

Finanéna pozicia, vykonnost’ a kapacita samospravneho kraja

Pre kvalitné spracovanie finanéno-ekonomickej analyzy hospodarenia samospravy je
potrebné vyuZivat nielen vyvojové rady prijmov a vydavkov, teda zakladnych ukazovatelov,
ale je potrebné zacat pouzivat aj tzv. pomerové alebo prepoctové finanéné ukazovatele
(indikatory), na zaklade ktorych mozno hodnotit’ a porovnavat finanénu poziciu, vykonnost
a kapacitu samospravneho kraja.
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V sucasnosti sa v samospravach v SR takyto typ ukazovatelov nepouziva. V praxi ho
pouzivaju len ratingové agentury a finanéné institicie na hodnotenie samospravy ako
klienta. Na rozdiel od SR hodnotenie vykonnosti uplatiiuju tzemné samospravy napr. v
Nemecku, vo Svédsku, v Holandsku uz niekolko rokov. [2].

Subor prepodtovych ukazovatelov, ktoré budeme prezentovat, mozno povazovat za
subor ukazovatelov—reprezentantov. Péjde o najCastejSie pouzivané ukazovatele s vy-
sokou vypovedacou schopnostou.

V tomto prispevku sme sa zamerali najma na tzv. klu€ové ukazovatele, ktoré prezento-
vala ratingova agentura Moody’s vo vysledkoch ratingu jednej z regionalnych samosprav
v SR, a to v KoSickom samospravnom kraji. Uvedené pomerové ukazovatele umoznuju
porovnat’ analyzovanu samospravu s inou samospravou, resp. s ukazovatelmi dosiah-
nutymi v tej ktorej samosprave v minulom obdobi. Su to:

« Cisty priamy a nepriamy dlh / prevadzkové prijmy (%)
+ splatky urokov / prevadzkové prijmy (%)

 hruby prevadzkovy vysledok / prevadzkové prijmy (%)
+ financny prebytok (deficit) / celkové prijmy (%)

+ vlastné prijmy / prevadzkové prijmy (%)

* miera samofinancovania

+ kapitaloveé vydavky / celkové vydavky (%).

Takto definované indikatory su zékladom pre hodnotenie bonity samospravy. V na-
sledujucej Casti prispevku uvadzame porovnanie klu€¢ovych ukazovatelov KoSického
samospravneho kraja (dalej KSK) a Banskobystrického samospravneho kraja (dalej BSK)
a zarovef ich hodnoty porovnavame za roky 2006, 2007 a 2008.

Pojem rating mozZno definovat ako analyticky proces, vysledkom ktorého je stanovenie
miery schopnosti subjektu splacat’ v€as svoje zavazky, ktoré vyplyvaju z prijatia dihu.
Mozno ho chapat ako spdsob urcenia velkosti rizika, ktoré suvisi s pravdepodobnostou
nedodrzania zavazkov. [3].

Ratingova agentura Moody’s podla svojej aktualizovanej ratingovej metodiky pre regi-
onalne a miestne samospravy mimo USA pri prideleni ratingu uvedenym samospravam
(mimo USA) posudzuje:

* bonitu (Baseline Credit Assessment - BCA),

» odhad pravdepodobnosti, Ze vysSia uroven spravy (vlada) by poskytla mimoriadnu
podporu na zabranenie platobnej neschopnosti regionalnej a miestnej samosprave.
[4].

Ide teda o pouzitie analyzy spolo¢nej platobnej neschopnosti (Joint Default Analysis
— JDA), ktora je funkciou dvoch faktorov, a to skuto€nej Uverovej sily danych samosprav
a pravdepodobnosti mimoriadnej podpory od iného subjektu na zabranenie platobnej
neschopnosti. [4].
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V spojeni s Uverovym hodnotenim sa pouziva metéda scoringu, ktora hodnoti rizikovost
uveru z pohladu poskytovatela prostriedkov, teda tzv. oznamkovanie kvality samospravy
ako hodnoteného subjektu. Systém hodnotenia BCA Scorecard vypracovany na pomoc pri
realizacii zakladného hodnotenia bonity (BCA) odraza a podporuje metodiku zakladného
hodnotenia prostrednictvom zhromazdenia a porovnania vybranych udajov a kvalitativnych
premennych (ukazovatelov), ktoré su usporiadané do Siestich kategorii. Je to:

» prevadzkové prostredie, t. j. vnutroStatna situacia, ktora ovplyvriuje riziko ekonomic-
kej krizy, krizy finan¢nych trhov alebo politickej krizy,

 institucionalny ramec, ktory ur€uje kompetencie a povinnosti regionalnych a
miestnych samosprav,

 finan¢na pozicia a vykonnost,

+ dlhovy profil,

* postupy spravy a manazmentu,

* hospodarska zakladna. [4].

Z uvedenych Siestich kategdrii je pre hodnotenie samospravnych krajov vlastnymi
analytikmi potrebné najma meranie finanénej pozicie a vykonnosti a dlhového profilu
regionalnej samospravy, na ktoré pouziva Moody’s nizSie uvedené prepoctové ukazo-
vatele (indikatory). [4].

» Financna pozicia a vykonnost
 splatky urokov/prevadzkové prijmy (%)
» finanCny prebytok (deficit)/celkové prijmy (%)
* hruby prevadzkovy vysledok/prevadzkové prijmy (%)
« (isty prevadzkovy kapital/celkové vydavky (%)

» Dlhovy profil
« Cisty priamy a nepriamy dlh/prevadzkové prijmy (%)
+ kratkodoby priamy dih/priamy dih (%)
« Stvorro¢ny trend v Cistom priamom a nepriamom dlhu/prevadzkové prijmy (%).

V tedrii su zadefinované dalSie ukazovatele, ktoré by mali samospravne kraje pouzivat
pre posudzovanie ich tzv. finanénej kapacity (svojej financnej situacie — financnej stratégie),
teda vyuzivat ich pri monitorovani trendov. Na tento ucel maju najvacsiu vypovedaciu
schopnost tieto ukazovatele:

» danova sila samospravneho kraja

+ finan¢na sila samospravneho kraja

+ dlhova kapacita samospravneho kraja

* miera sebestacnosti 1. samospravneho kraja
* miera sebestacnosti 2. samospravneho kraja
* miera samofinancovania (equity ratio).

Zavadzanie modernych metdd do riadenia uzemnej samospravy vSak nebude mat
dostato¢ny ucinok, ak neddjde k porovnavaniu so Standardmi alebo k porovnavaniu
uzemnych samosprav navzajom.
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Na porovnavanie samosprav z viacerych hfadisk mozno pouZit niekolko modernych
metdd, o. i. aj metdédu benchmarkingu, ktorej zmyslom na Urovni Uzemnej samospravy je
zistit postavenie miestnej samospravy v porovnani s ostatnymi tzemnymi samospravami,
ktoré v tejto oblasti v samosprave su, a identifikovat a implementovat najlepsiu prax. [1].

Porovnanie finanénej pozicie a vykonnosti na vzorke dvoch samospravnych
krajov

Najma z dévodu poukazania na praktické vyuzitie zavedenia indikatorov pre hodno-
tenie vykonnosti a dlhového profilu v regionalnej samosprave, a tym aj na zdéraznenie
vyuzitia finanéno-ekonomickej analyzy v hospodareni tychto subjektov, uvadzame prehlad
tendencii vyvoja klu€ovych ukazovatelov a analytické hodnotenie takto zisteného vyvoja
. Zber a porovnanie indikatorov bolo vykonané za KSK a BBSK.

Tabulka 1
Kracové ukazovatele
2006 2007 2008
Kracovy ukazovatel KSK BBSK KSK | BBSK | KSK | BBSK
Cisty priamy a nepriamy dlh/prevadzko-
vé prijmy (%) 19,44 14,66 | 37,20 | 23,03 | 47,05 | 33,42

Splatky urokov/prevadzkové prijmy (%) 0,00 0,30 0,00 0,66 0,57 0,75
Hruby prevadzkovy vysledok/prevadzko-

vé prijmy (%) 8,33 6,94 9,80 3,79 3,87 1,71

Finan¢ny prebytok (deficit)/celkové prij-

my (%) 1,06 -3,16 1,07 | -2,59 | -17,22 | -4,50
Vlastné prijmy/prevadzkoveé prijmy (%) '| 13,95 15,84 15,63 | 22,63 | 14,56 | 21,20
Miera samofinancovania 1,00 0,73 1,00 0,79 0,44 0,63

Kapitalové vydavky/celkové vydavky (%)| 8,17 10,58 10,93 | 12,59 | 26,13 | 12,33

" Vlastné dariové prijmy=DzMV + nedariové prijmy.
Zdroj: Vlastné spracovanie podla Zaverecnych uctov BBSK [8], [9], [10] a Ratingového hodnotenia
KSK, 2008. [6].

Metodické vysvetlenie a interpretacia kli€ovych ukazovatelov
« Cisty priamy a nepriamy dih/prevadzkové prijmy (%)

VSeobecne mbézeme uvedeny ukazovatel interpretovat tak, ze Cisty priamy a nepriamy
dlh ako percento prevadzkovych prijmov poskytuje metriku na analyzu dlhového zataZenia.
Do uvedeného ukazovatela su zahrnuté aj dlhodobé zavazky, ktoré sa na zaklade platnej
legislativy v SR do celkového dlhu samosprav nezapodcitavaju. [4].

Na zaklade posudenia trendov vyvoja ukazovatela za KSK a BBSK mézeme povedat,
ze sa v priebehu troch rokov ich zadlzenie zvysilo na viac ako dvojnasobok. Je vsak po-
trebné poukazat na dévod takéhoto zadlzovania samosprav v SR ako celku. ZadlZovanie
samosprav je vynutené tym, Ze miestne samospravy a VUC nedokazu plne zabezpe&ovat
svoje originalne kompetencie z dévodu nedostatku finanénych zdrojov, ktoré boli pri fis-
kalnej decentralizacii nastavené na kompetencie samosprav, ktoré vyplyvali z legislativy
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platnej v roku 2004. V rokoch 2005 - 2010 doSlo k vyznamnym legislativnym zmenam,
ktoré rozsirili originalne kompetencie obci a miest, ako aj samospravnych krajov, a zvysili
najma poziadavky na potreby finanénych prostriedkov na zabezpecenie tychto kompe-
tencii. Z uvedeného dévodu by mal Stat predtym, ako bude trvat na obmedzeni zvySo-
vania dlhu samosprav, vykvantifikovat’ vySku finanénych prostriedkov, ktoré na jednotlivé
kompetencie samospravy objektivne potrebuju. Mal by zabezpedit zmenou legislativy
minimalnu garanciu vysky finanénych zdrojov zvySenim danovych prijmov samosprav
a zavedenim tzv. ,garancie” vySky ich prijmov.

» Splatky urokov/prevadzkové prijmy (%)

Uvedeny ukazovatel pomaha hodnotit schopnost pokryt splatky urokov z prevadzkovych
prijmov a pomerny podiel prevadzkovych nakladov spotrebovanych na tieto platby. Narast
v oblasti splatok uverov u oboch hodnotenych subjektov si vyzaduje bud zodpovedajuce
znizenie v programovych vydavkoch, alebo narast v prijmovych tokoch. Tento ukazova-
tel umoznuje hodnotit vplyv tychto vyvojovych trendov dlhovej sluzby na poskytovanie
nariadenych verejnych sluzieb a na celkovu fiSkalnu prosperitu. [4].

* Hruby prevadzkovy vysledok/prevadzkové prijmy (%)

Hruby prevadzkovy vysledok znamena zaclenenie splatok tverov do hodnotenia pre-
vadzkového vysledku. Vyznamny kladny hruby prevadzkovy vysledok znamena schopnost
samospravy udrzat prevadzkové vydavky dostato¢ne pod prevadzkovymi prijmami, aby sa
prevzali splatky uverov a aby sa vytvorila dodato¢na kapacita samofinancovania, ktora, ak
je prepojena s kapitalovymi prijmami, obmedzuje potrebu financovat kapitalové vydavky
dlhom. ZniZené trendy v hrubom prevadzkovom vysledku u oboch subjektov znamenaju
existenciu Strukturalnych obmedzeni samospravy v plateni za kapitalové deficity bez
vzniku dodato¢ného dlhu. [4]. Podla v su¢asnosti platnej legislativy v SR sa od miest-
nych a regionalnych samosprav vyzaduje vykazovanie kladného primarneho aj hrubého
prevadzkového vysledku, o obidve samospravy spifiaju pogas hodnotenych troch rokov.

» Financny prebytok (deficit)/celkové prijmy (%)

Obidve samospravy vykazuju najma v poslednych hodnotenych rokoch trvaly deficit,
¢o z hladiska posudzovania trendov naznacuje fiskalnu nerovnovahu veduicu k zvySenym
mieram zadlZenia.

Vo v8eobecnosti finanény prebytok (deficit) podla metodiky Moody’s predstavuje
hotovost’ vytvorenu (alebo pozadovanu) prevadzkovymi a kapitalovymi €innostami, a to
pred najdolezitejSimi platbami. Kedze prebytky by mali viest’ k niz§im mieram zadlzenia,
kym velké trvalé hotovostné deficity naznacuju fiSkalnu nerovnovahu veducu k zvySenym
mieram zadlZenia, analytici v tejto metrike dékladne sleduju dlhodobé trendy. [4].

+ Vlastné prijmy/prevadzkové prijmy (%)

Vlastné prijmy predstavuju vSetky prijmy, vratane dani, poplatkov a inych zdrojov regu-
lovanych, aspon Ciasto&ne, samospravou. V legislativnych podmienkach SR je to v regio-
nalnej samosprave prijem z dane z motorovych vozidiel a poplatky za sluzby poskytované
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ob&anom v zariadeniach socialnych sluzieb, v Skolskych a v kulturnych zariadeniach. S
cielom zachytit rozdiely v rozsahu dostupnych prijmovych zdrojov a schopnosti samospra-
vy stanovit sadzby, v ramci ktorych su vyberané dane a poplatky, analytici oddeluju ako
podskupinu prevadzkovych prijmov prijmové zdroje, ktoré su priamo regulované samo-
spravou. Vysoké miery vlastnych prijmov naznacuju, Ze dana samosprava ma finan¢nu
flexibilitu na rieSenie fiskalnych tlakov, ak sa objavia. [4]. Hodnoty indikatorov v BBSK
a KSK, ako aj trend ich vyvoja poukazuju na skuto¢nost, ze v SR ma izemna samosprava
malu flexibilitu na ovplyviiovanie uz spominanych fiskalnych tlakov cez vlastné prijmy.

* Miera samofinancovania

Miera samofinancovania sa vypocita ako hruby prevadzkovy vysledok plus kapitalové
prijmy, delené celkovymi kapitalovymi vydavkami. Miera samofinancovania s hodnotou
nizSou ako 1 znamena potrebu pozi€at' si na splnenie rozpoc¢tového deficitu. V KSK klesla
miera samofinancovania v roku 2008 pod 1. V BBSK je sice miera samofinancovania
blizSia hodnote 1, ale napriek tomu je tento stav trvaly. Podla metodiky Moody’s pre
samospravy, ktoré rozliSuju medzi prevadzkovym a kapitalovym rozpo¢tom, meria tento
pomer mieru, do akej vyvijaju kapitalové vydavky tlak na celkovu finanénu kapacitu. Tato
miera umoznuje analytikom zhodnotit, ako samospravy riadia arbitraz medzi moznostami
financovania. Ide o vyrovnanie bezprostrednych finan¢nych tlakov spdsobenych vycer-
panim, alebo o vyberanie dodato&nych, internych zdrojov, a to proti dlhodobym tlakom
vyplyvajucim z dodato€ného dlhu. [4].

+ Kapitalové vydavky/celkové vydavky (%)

KedZe sa mOZe zdat, Ze kapitalové vydavky su viac ponechané na volné uvazenie
ako prevadzkové vydavky, pri niektorych pravomociach moze existovat tendencia odlozit
kapitalové projekty poCas obdobia rozpoctového stresu. Predsa len, samosprava nemoze
odlozit kapitalové vydavky na dobu neur€itu bez ohrozenia existujucich zasob verejne;j
infrastruktdry a negativneho ovplyvnenia ekonomického rastu. Tento pomer poskytuje
naznak trendov kapitalovych vydavkov a pravdepodobnost toho, Ze sa kapitalové zasoby
spotrebuvaju. [4]. V hodnotenych samospravnych krajoch to znamena, zZe rastie moder-
nizac¢ny dlh na nehnutelnom majetku, t. j. na budovach $kél, na zariadeniach socialnych
sluzieb a na cestach Il. a lll. triedy, €o je pri poskytovani sluzieb obyvatefom ako pri
originalnych kompetenciach samospravnych krajov, negativny jav.

Zaver

Cielom prispevku bolo poukazat na skuto¢nost, Ze nielen v podnikovej sfére sa po-
uzivaju manazérske spbsoby riadenia, ale Ze sa tieto stale viac prenasaju do riadenia
a rozhodovania v celom verejnom sektore a su uz aplikované aj v hospodareni Uzemne;j
samospravy, hajma samospravnych krajov.

Zamerali sme sa na klasicku finanéno-ekonomicku analyzu prostrednictvom pomero-
vych finanénych ukazovatelov, ktoré vyuzila ratingova agentira Moody’s pri prezentovani
vysledkov ratingu KSK. Nasledne sme presli k porovnaniu finanénej pozicie a vykonnosti
dvoch samospravnych krajov cez vybrané pomerové finan¢né ukazovatele.
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Vypod&tami a analyzou sme dospeli k zaveru, Ze KSK a BBSK maju dostato€ny poten-
cial na to, aby bol zabezpeceny progresivny rast tychto samospray, a aby bol tento rast
aj dlhodobo udrzatelny. Regionalne samospravy su vSak v SR vo svojom hospodareni
zavislé od institucionalneho ramca. Tento ramec ma len velmi kratku histériu, a napriek
tomu, Ze za desat rokov svojej existencie bol relativne stabilny a predvidatelny, do kon-
ca roka 2011 méze v tejto oblasti dojst’ k zasadnejSim zmenam. V sucasnosti prebieha
spracovavanie takého zasadného dokumentu, ako je Narodny program reforiem SR po
rok 2011, ktory predikuje zasadné zmeny v hospodareni izemnych samosprav v SR.
ZvySovanie dlhu samosprav bude striktnejSie obmedzené a budu spresnené aj pravidla
pre restrukturalizaciu samosprav. Z uvedeného dévodu nie je jasné, aky bude institucio-
nalny ramec uzemnej samospravy v buducom obdobi.

Zaverom mozno tvrdit, ze zavedenie modernych metdd, medziinym aj vyuzivanie fi-
nancno-ekonomickych analyz v riadeni hospodarenia Uzemnej samospravy, ma vyznam
pre dosahovanie stale lepSich vysledkov pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Tento vyznam
sa nezmeni ani po zavedeni legislativnych zmien v ich financovani.
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Suc€asny stav a perspektivy vyvoja informaénych systémov
verejnej spravy

Ing. Iveta Ko$ovska, PhD. — Ing. Emilia Skorecova, CSc. — Ing. Alexandra Ferenczi
Vanova, PhD.

Abstrakt

V sucasnosti sa verejnost stale viac dozaduje lepSieho a lahSieho pristupu k informa-
ciam verejného sektora. Tato poZiadavka zahffia najma elektronicki komunikaciu medzi
ob&anmi, podnikatefmi a verejnou spravou, ale aj elektronizaciu informacnych tokov
a procesov v ramci verejnej spravy. Postupne sa buduje a skvalitfiuje elektronicka verejna
sprava eGovernment. eGovernment je elektronickou formou vykonu verejnej spravy pri
aplikacii informacnych a komunikacnych technoldgii v procesoch verejnej spravy .

Vizia eGovernmentu spociva v komplexnej premene systému fungovania verejnej
spravy na virtualne institucie, schopné poskytovat’ sluzby, riesit poZiadavky a zjednodu-
Sovat procesy, suvisiace so zakonnymi povinnostami ob&anov a firiem pomocou internetu
a dalSich modernych komunikacnych prostriedkov.

Prispevok je venovany su¢asnému stavu a perspektivam vyvoja informacnych systémov
verejnej spravy SR, a to najma eGovernmentu. Pozornost je zamerana na problematiku
informatizacie spolo¢nosti, informatizacie verejnej spravy, integrovaného informaéného
systému verejnej spravy, slabych stranok informaénych systémov verejnej spravy SR
a oblasti s nutnostou €o najrychlejSieho vyvoja .

Kra€ové slova: informaéné systémy, verejna sprava, informatizécia, elektronicka
komunikacia, informacno-komunikac¢né technolégie, eGovernment

Current status and perspectives of development of information systems in
public administration

Abstract

Currently, the public increasingly requesting for better and easier access to public
sector information. This requirement includes-particular electronic communication betwe-
en citizens, businesses and public administration, but also digitizing information flows
and processes within government. eGoverment is build and improving. eGovernment is
an electronic approach for public administration in the application of ICT in government
processes.

EGovernment vision is based on a comprehensive transformation of the public admi-
nistration system for virtual institutions able to provide services, to address the require-
ments and streamline processes associated with the legal responsibilities of citizens and
businesses using the Internet and other modern types of communication.
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Article is devoted to the current state and perspectives of development of information
systems in public administration of Slovak Republic eGovernment in particular. Attention
is focused on Information Society, e Government, integrated information system of public
administration, information systems weaknesses of public administration of Slovak Re-
public and areas of need as quickly as possible developments.

Keywords: information systems, public administration, computerization, electronic
communication, information and communication technologies, e Government

Uvod

Kazda krajina, ktora chce dosiahnut Uspech a vysoku zivotnu uroven obyvatelov, musi
venovat adekvatnu pozornost rozvoju informacnej spolo¢nosti a digitalnym technologi-
am. Preto aj pre SR je nielen vyzvou, ale aj nevyhnutnostou pribliZit' sa najvyspelejSim
krajinam s rozvinutou znalostnou ekonomikou zalozenou na efektivhom zaobchadzani
s vedomostami a informaciami a vyuzivajucou najnovsie poznatky v oblasti informacnych
a komunikaénych technolégii.

Elektronicka komunikacia prenika v poslednych rokoch do vSetkych oblasti nasho zi-
vota. Z toho vyplyva, Ze ani oblast verejnej spravy a samospravy nemdze zostat stranou.
Dochadza k zavadzaniu technoldgii a procesov, cielom ktorych je zrychlit, zefektivnit a
spresnit’ prenos informacii medzi zainteresovanymi subjektmi, &i uz su to organy verejne;j
moci, obce alebo obcania.

Technoldgie maju silu vylepSovat bezpecnost, kvalitu a efektivitu poskytovania verej-
nych sluZieb. Pokial si vezmeme princip Statnych a verejnych sluZieb, nejde v podstate
o ni€ iné, nez o vymenu $pecifickych informacii medzi poskytovatelmi sluzieb a ob&anmi.
Kla¢om pre efektivne poskytovanie Statnych a verejnych sluzieb su preto funkéné integ-
rované informacné systémy, ktoré zvySuju produktivitu Statnej spravy a kvalitu sluzieb
ob&anom. Ci uz ide o obce, kraje alebo akékolvek Urady, véetky sa zhoduiju v jednom,
a to v tom, Ze hlavnymi oblastami, ktoré potrebuju riesit’ prostrednictvom informaéného
systému, su ekonomika, problematika Uzemnospravna a v poslednej dobe integracia
procesov naprie¢ celym uradom.

1. Informaéna spoloénost’ a verejna sprava

Vyvoj informacnej spolo¢nosti vo vSeobecnosti mozno charakterizovat zvySovanim
individualizmu a osobnej nezavislosti, zvySovanim dostupnosti a interoperability infor-
macnych a komunikacnych technolégii (IKT), znizovanim digitalnej averzie, zvySovanim
angazovanosti ob&anov, kultirnej homogenizacie EU, decentralizaciou vykonu verejnej
spravy a tlakom na efektivnost verejného rozpoctu. Dnes je zrejmé, ze Uroven kvalitného
Zivota, kolektivneho bohatstva a produktivity, ktoré charakterizuju rozvinutejSie krajiny,
je zalozena na socialnych a na ekonomickych Struktarach, ktoré sofistikovane vyuzivaju
najnovsie IKT sucasne s podporou vyskumu a inovacii. V Statnej sprave, v socialnej
sfére, v zdravotnictve, v oblasti Skolstva a vzdelavania, ale aj v dalSich doménach, ako
je Zivotné prostredie, spravodlivost, podnikanie, kde prebieha zber, analyza, spracovanie,
vyhodnocovanie, nasledné zdielanie a rozSirenie velkého mnozstva udajov, je vyuzivanie
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tychto technolégii v désledku ich neustaleho dynamického vyvoja velmi naroéné, predsa
vSak v sucasnosti nevyhnutné. [2].

V narodnom hospodarstve SR sa v ramci systému narodnych u&tov klasifikuje sektor
verejna sprava zoskupujuci subjekty s podobnym charakterom a ekonomickym spravanim
sa. Subjekty verejnej spravy sa vymedzuju ako samostatné pravnické osoby, ktoré sa
zapisuju do registra organizacii vedenom Statistickym uradom SR a zaraduju sa podla
metodiky platnej pre EU vo verejnej sprave, a to:

+ v ustrednej (8tatnej) sprave (Statne rozpoctove a prispevkové organizacie, statne uce-
lové fondy, verejné vysokeé Skoly, atd.),

* v Uzemnej samosprave (obce a vysSie uzemné celky, nimi zriadované rozpoctové a
prispevkové organizacie),

» vo fondoch socialneho a zdravotného poistenia (socialna poistoviia a zdravotné po-
istovne).

Verejnu spravu vykonavaju subjekty Statnej spravy a izemnej samospravy so zamerom
zabezpecenia uloh verejného sektora. V SR existuje Statna sprava oddelene a samostat-
ne od Uzemnej samospravy, a to na troch stupfioch, ktorymi je obec, kraj a §tat. Zmeny
v usporiadani verejnej spravy, vratane prerozdelenia kompetencii zo Statnej spravy na
Uzemnu samospravu, sa uskutoCriuju so zamerom zvysSenia kvality a efektivnosti riadenia
verejného sektora.

Poslanim verejnej spravy je, aby zabezpeCovala zakonné naroky a prava verejnosti
a zaroveri zakonné plnenie povinnosti verejnosti vo&i $tatu a obci. Vstupom SR do EU,
ako aj zvySovanim konkurencieschopnosti, narasta pocet interakcii vo verejnej sprave,
¢im sa zvySuju naroky na vykon verejnej spravy. Uskuto&riovat' zloZité a kvalifikované
rozhodnutia na podporu konkurencieschopnosti krajiny nie je mozné bez aktualnych
a vhodne spracovanych informacii. [3, 10, 11].

Do roku 2020 mozno odhadnut prevazujuci trend zvySovania angazovanosti ob&anov a
podnikatelov (eDemocracy), kulturnej heterogenity, charakterizovanej rozvojom globalnych
informacnych komunit a aktivnej u€asti Statu (Statnej spravy aj samospravy) viade tam,
kde dostupnost IKT nie je zabezpelena trhovym mechanizmom.

Trendy rozvoja informacnej spolo¢nosti potvrdzuju lidri, ktorymi su v Eurépe najma
severské krajiny a Rakusko. V tychto krajinach zacal stat koncepéne investovat do
rozvoja informacnej spolo¢nosti na konci 90. rokov minulého storocia. Dnes je v tychto
krajinach dostupna kvalitna komunikacna infrastruktira a dobry back-office verejnej
spravy. Vacésina sluZieb vo verejnej sprave je elektronizovana a procesne meratefna. Do
popredia sa dostava rozvoj sluzieb s vy$sou pridanou hodnotou pre pouzivatela, posta-
veny na dobrom manazmente sluzieb, na rozvoji proaktivnych a agregovanych sluzieb
(spajanie viacerych sluzieb do jednej). Vykon klu¢ovych procesov vo verejnej sprave sa
presuva z miesta prvého kontaktu zakaznika so spolo¢nostou do back-office (obsluzného
oddelenia bez priameho styku so zakaznikom). Zaroven sa zvySuje dostupnost sluzieb
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cez internet, telefén, digitalnu televiziu a fyzicky na integrovanych obsluznych miestach
prevadzkovanych verejnou spravou, ale aj sukromnymi partnermi. [2].

2. Informatizacia verejnej spravy

Informatizacia verejnej spravy je riadenym procesom vytvarania podmienok pre efektiv-
nu aplikaciu IKT v procesoch vykonu spravy, ako aj riadenym procesom vlastnej aplikacie
IKT vo verejnej sprave.

Vlada SR schvalila na obdobie rokov 2007 — 2013 stratégiu informatizacie verejnej
spravy, ktora ur€uje strategickeé ciele zavadzania eGovernmentu a definuje kroky, veduce
k modernizacii verejnej spravy a elektronizacii jej sluzieb. Cielom je dosiahnutie vyznam-
nych prinosov pre ob&anov, podnikatefov a pre slovensku ekonomiku. Je to zniZenie
administrativnej a asovej zataze ob&anov a firiem, dostupnost’ sluzieb verejnej spravy
bez ohladu na regionalne, socialne, ¢i iné rozdiely, zefektivnenie procesov a systému
fungovania verejnej spravy, zvySenie transparentnosti a znizenie miery korupcie. ZlepSia
sa tak zaroven infrastruktdry pre podnikanie a SR sa stane atraktivnejSou pre zahranic-
nych investorov.

Referenénym dokumentom, na zaklade ktorého bude poskytovana podpo-
ra pre vSetky projekty informatizacie spolo¢nosti, je Operacny program Informatiza-
cia spoloc¢nosti (OP IS). Stratégia OP IS je postavena na troch prioritnych osiach.
Je to:

 elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb,

+ rozvoj pamatovych a fondovych institdcii, archivovanie a spristupriovanie digitalnych
dat,

» zvySenie pristupu k Sirokopasmovému internetu.

» Dokument Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy:

* vymedzuje ramec informatizacie verejnej spravy tak, aby boli procesy vykonu spravy
efektivne digitalizované v ramci celej Struktury verejnej spravy,

» definuje principy informatizacie verejnej spravy tak, aby aktivity subjektov verejnej
spravy pri aplikacii IKT koncepcne smerovali k digitalizacii procesov vykonu spravy

a poskytovaniu efektivnych e-sluzieb pre verejnost, definuje architekturu integrované-

ho informaéného systému verejnej spravy (ISVS) tak, aby verejna sprava poskytovala

verejnosti vo v8etkych agendach informacné, komunikacné a transakéné e-sluzby
prostrednictvom réznych pristupovych kanalov,

 opisuje koncepCny pristup, akym by mali spravcovia informaénych systémov verejnej
spravy pristupit’ k informatizacii vecne prislichajucich usekov spravy,

» definuje ramec priorit, realizacia ktorych nastartuje proces efektivnej informatizacie
verejnej spravy.

Informatizacia verejnej spravy ma svoje miesto v programoch vlad a politickych stran
ako vyznamny prostriedok modernizacie verejnej spravy, podporujuci optimalizaciu fun-
govania verejnej spravy a zlepSovanie sluZieb verejnosti. Klu€¢ové dévody, ktoré hovoria
v prospech informatizacie, su nasledujuce:
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* poslanim verejnej spravy je, aby zabezpec€ovala zakonné naroky a prava verejnosti a
zaroven zakonné plnenie povinnosti verejnosti voci Statu a obci. Verejnost oCakava
od vlady, aby uroven poskytovania sluzieb verejnou spravou bola porovnatelna so
sluzbami, ktoré poskytuje sukromny sektor, najma pokial ide o presnost, v€asnost' a
dostupnost;

+ vstupom SR do EU, ako aj zvy$ovanim jej konkurencieschopnosti , nasta podet inte-
rakcii vo verejnej sprave, &im sa zvy$uju naroky na vykon spravy. Casto jediné mozné
rieSenie zvladnutia administrativy je posilfiovanie personalnych kapacit. Byrokraticky
aparat na jednej strane vyznamnym spdsobom prispieva k vnutornej stabilite krajin,
ale na druhej strane brzdi inovacné procesy zvySujuce efektivitu organizacii. Narast
administrativy zvySuje naroky na interné rozhodovacie procesy, ktoré vedu k dalSie-
mu zvySovaniu priamych a nepriamych nakladov;

+ uskutocriovat zlozité a kvalifikované rozhodnutia na podporu konkurencieschopnosti
krajiny nie je mozné bez aktualnych a vhodne spracovanych informacii. Skusenosti a
ponaucenia z projektov okolitych krajin poukazuji na moznosti efektivneho riadenia,
ktoré sa dosiahli prave prostrednictvom rozvoja a praktického vyuzivania novych IKT.
Takto odskusané rieSenia v prospech efektivnosti zacinaju byt v poslednom &ase
uprednostiiované pred historicky stabilnymi, byrokratickymi praktikami;

» vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni v auguste 2006 prihlasila k infor-
matizacii verejnej spravy deklaraciou o formovani vedomostnej spolo¢nosti, ktoru
povazuje za svoju prioritu a informatizaciu za nosny prvok budovania vedomostnej
spolocnosti.

Informatizacia verejnej spravy sa €asto vymedzuje v r6znych suvislostiach a pohladoch,
ale je potrebné ju predovSetkym vnimat ako riadeny proces, ktory by sa mal realizovat v
ramci celej Struktury verejnej spravy. Je to proces vytvarania spoloenskych, legislativ-
nych, metodickych, technologickych a organizaéno-personalnych podmienok pre efektivnu
aplikaciu IKT vo vykone spravy, ako aj riadeny proces vlastnej aplikacie IKT. Vysledkom
tohto procesu je elektronicka forma vykonu spravy, t. j. e-Government. [3].

eGovernment vytvara prilezitost pre:

« moderniz4ciu internych administrativnospravnych procedur a pre zlepSenie imidzu
verejnej spravy,
» zvySenie podielu a zaujmu verejnosti na sprave veci verejnych.
3. Integrovany informaény systém verejnej spravy
,Najlepsi informacény systém je ten, o ktorom ani neviete, Ze to je informaény systém.*
Integrovany informacny systém verejnej spravy umozni on-line spristupnit v tom
istom Case sluzby pre ob&anov a podnikatel'sku sféru z réznych obsluznych miest, t. j.

minimalizuje ¢asové a vzdialenostné bariéry pristupu verejnosti k sluzbam a zrychluje
vybavovanie zalezitosti verejnosti na uradoch.
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Zakon o ISVS definuje:

a) informacny systém; je to funk&ny celok zabezpecujuci cielavedomu a systematicku
informacnu Cinnost prostrednictvom technickych prostriedkov a programovych pros-
triedkov, ktoré su sucastou informaéného systému alebo ktoré informacnému systému
poskytuje iny informacny systém,

b) informaény systém verejnej spravy; je to informacny systém v pdsobnosti povinnej
osoby ako spravcu informacného systému verejnej spravy (dalej len ,spravca“) pod-
porujuci sluzby verejnej spravy, sluzby vo verejnom zaujme a verejné sluzby,

c) informacnu ¢innost; ide o ziskavanie, zhromazdovanie, spracuvanie, spristupriovanie,
poskytovanie, prenos, ukladanie, archivaciu a likvidaciu udajov,

d) usek verejnej spravy; je to vecna oblast, v ktorej pravomoci, prava a povinnosti po-
vinnych oséb, ako aj spdsob ich vykonu ustanovuju osobitné predpisy,

e) ustredny portal verejnej spravy (dalej len ,ustredny portal®); je to informacny systém
verejnej spravy na poskytovanie sluzieb a informacii povinnymi osobami prostred-
nictvom spolo¢ného pristupového miesta, prostrednictvom ktorého sa spristupriuju
spolo¢né funkcie evidencie, autentifikacie, autorizacie a podpory pouzivatelov, riadenia
toku informacii, elektronickej podatelne a elektronickych platieb dani a poplatkov,

f) metainformacny systém verejnej spravy; ide o informacny systém verejnej spravy,
prostrednictvom ktorého sa zhromazduju a spristupriuju informacie, ktoré blizSie
Specifikuju urCené kvalitativne a kvantitativne charakteristiky stanovenych udajov a
ktory umozniuje najma ich vyhladavanie, katalogizaciu a vyuzivanie,

g) centralny metainformacny systém verejnej spravy; je to informacny systém verejne;j
spravy, ktorého obsahom su najma technologické, administrativne a organizacné udaje
o prevadzkovanych informaénych systémov verejnej spravy,

h) nadrezortny informacny systém verejnej spravy; je to informacny systém verejne;j
spravy, ktory hierarchicky integruje spolo¢né €asti jednotlivych informaénych systémov
verejnej spravy, ktoré su v pdsobnosti inych povinnych os6b ako spravcu, do hierarchic-
ky vy§Sieho informacného systému verejnej spravy v pdsobnosti jedného spravcu. [9].

Architektura integrovaného informaéného systému tvori koncep&ny navrh pre zabez-
pecenie strategickych cielov informatizacie verejnej spravy. Kedze ide o aplikaciu IKT v
procesoch vykonu spravy, nevyhnutnou ulohou bude navrhnut vhodné metddy, postupy
a technoldgie pre zabezpecenie digitalizacie usekov spravy a elektronickej komunikacie,
prebiehajucej medzi subjektmi verejnej spravy a verejnostou, subjektmi verejnej spravy
navzajom, v ramci subjektu verejnej spravy a s ostatnym okolim. Navrhnuté rieSenie
musi zabezpedit, aby interna a externa komunikacia verejnej spravy s verejnostou a so
zahrani¢im prebiehala v ramci vykonu spravy elektronickou formou. Zaroveri legislativne
Upravy musia zabezpecit, aby tato elektronicka forma komunikacie a elektronické doku-
menty boli rovnopravne s papierovou formou.

Za najdodlezitejSie zakladné komponenty architektury integrovaného ISVS, ktoré by
mali byt pouzivané viacerymi informacnymi systémami verejnej spravy pri elektronickej
forme vykonu spravy, sa povaZzuju:
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 elektronicka identifikacna karta

+ zakladné identifikatory

+ zakladné Ciselniky

« zakladné registre

» zakladné pristupové komponenty
+ spolo&né moduly UPVS

+ ostatné komponenty. [3].

Architektura ISVS v SR nebola dlhodobo koordinovana, €¢o ma za nasledok r6znu kvalitu
a stupen rozvoja informacénych systémov v jednotlivych Statnych a v samospravnych insti-
tuciach. Az v roku 2008 bola pre architekturu ISVS definovana jednotna stratégia, pravidla
a Standardy pre riadenie rozvoja. Vychodiskové dokumenty su Stratégia informatizacie
verejnej spravy (SIVS) a Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy (NKIVS). Ar-
chitektura ISVS (napr. ministerstiev, organizacii a samosprav) sa sklada z informacnych
systémov pokryvajucich vaésinou agendy suvisiace s vnutornou prevadzkou organizacie
a s evidenciou spojenou s vykonom kompetencii. [4].

4. Sucasny stav informaénych systémov verejnej spravy SR

V drovni ISVS méa SR stale ¢o dohafiat v porovnani s priemerom za celt EU. V in-
Stitdciach verejnej spravy SR sa pouzivaju rézne informacné systémy, ktoré nedokazu
medzi sebou komunikovat. Vaésinu existujucich, a dokonca aj planovanych informaénych
systémov v instituciach verejnej spravy SR nemozno prepojit,a vacsina udajov sa do nich
vklada manualne; prevlada papierova podoba. Vybavovanie réznych zalezitosti a niekedy
i interné fungovanie Uradov je vacsinou komplikované.

Relativne velké mnozstvo sluzieb sa poskytuje na zaklade zakupenia, alebo obdrzania
Standardizovaného papierového tlaciva, nasledného vyplnenia a doru€enia na prisludny
urad. V piatich zo zakladnych poskytovanych e-sluzieb sa pouziva volne formatovana
ziadost, ktora nema presne definovany obsah a Strukturu, a preto ju nemozno vyuzit na
dalSie automatické spracovanie.

Zo zakladnych e-sluzieb, poskytovanych dnes verejnou spravou, iba Styri sluzby vyu-
zivaju plne elektronicky formular, ktory umoziiuje zrealizovat cely administrativny ukon
elektronicky (povolenia Zivotného prostredia, colné vyhlasenia, verejné kniZnice, DPH).
[1]. Vo vac&sine poskytovanych e-sluzieb prevlada e-tlacivo, ktoré si mdze pouzivatel
stiahnut z webovej stranky, ale po vyplneni ho musi fyzicky dorucit poskytovatelovi sluzby.

Na regionalnej urovni existuju vyraznejSie rozdiely medzi Bratislavskym samospravnym
krajom a ostatnymi samospravnymi krajmi. Tieto rozdiely su spdsobené geografickou
polohou regiénu a charakterom Bratislavy, ktora je ekonomickym, administrativnym a kul-
turnym centrom SR. Regionalne rozdiely sa tykaju najma penetracie Sirokopasmového

a Banskobystrickom samospravnom kraji. [7].

Vybavenost organov Uzemnej samospravy IKT na drovni miest a obci je horSia ako
v organoch $tatnej spravy. Vacsina sluzieb je vykonavana v papierovej podobe, ¢o zna-
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mena, Ze poskytovatel verejnej sluzby je bez on-line pripojenia, alebo Ze na internetovej
stranke sa nachadzaju iba informacie, potrebné na zacatie poskytovania sluzby elek-
tronicky. Pouzivatel si sice stiahne formular z internetu, ale musi ho vytlacit, podpisat,
zaniest, alebo poslat na urad.

Vizia eGovernmentu spociva v komplexnej premene systému fungovania verejnej
spravy na virtualne institicie, schopné poskytovat’ sluzby, rieSit poziadavky a zjednodu-
Sovat procesy, suvisiace so zakonnymi povinnostami ob&anov a firiem pomocou internetu
a dalSich modernych komunikaénych prostriedkov. [1].

Prakticka realizacia uvedenej vizie je zamerana najma na oblast’:

+ elektronizacie vnutornych procesov a prepojenia medzi institiciami Statnej spravy
a samospravy ako nevyhnutného predpokladu komunikacie s obéanmi a podnikmi,

» elektronickej komunikacie s obfanmi a podnikmi, ktora je najviditelnejSou Castou
eGovernmentu (obchodny register na internete, kataster a pod.),

» poskytovania informacii (napr. uznesenia, vyhlasky, vysledky spravnych konani
a pod.) na internete, ktoré vSak musi byt realizované formou priameho prepojenia
s vnutornymi informaénymi systémami, aby nedochadzalo k rastu nakladov, duplicite
a pod.

V tabulke 1 uvadzame prehlad dodavatelov, ktori rieSia problematiku eGovernmentu
v SR.

Tabulka 1
Prehlad dodavatelov rieSenia eGovernmentu v Slovenskej republike
Prehlad dodavatelov: rieSenie pre eGovernment
N&zov spo- Dodavatel Poskytované
. . oskyto- Referencie v SR
loCnosti vyrobca| atz;l' sluzby | produkty
\%
Centire Ministerstvo financii SR, Ministerstvo dopravy,
I b ra ra ra I ~ v . ’a vy v
sro ano ano ano ano |p6st a telekomunikacii SR, mesto Turcianske
o Teplice, VUC Presov
CORAGEO,| . i i i Mesta s rieSenim eGovernment: Nitra, Skalica,
ano ano ano ano ] i , .
S. 1.0 Levice, Martin, Zvolen, Dolny Kubin
Urad vlady SR, Socialna poistovna, Urad ge-
odézie, kartografie a katastra SR, projekty Digi-
DATALAN,| | . . . . . . .
a s ano ano ano ano |talneho mesta: KoSice, Martin, Bratislava-Petr-
o zalka, Nové Zamky plus dal§ich viac ako 320
miest a obci v SR a organizacii verejnej spravy
Hewlett-
-Packard, s.| ano ano ano ano |Poskytuje na vyziadanie
r. o.
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Urad geodézie, kartografie a katastra SR, VUC
NESS Slo-| |, . . . Kosice, VUC Bratislava, Statisticky Grad SR,
ano ano ano ano ) . . )
vensko, a. s. Letisko M.R.Stefanika Bratislava — Airport Bra-
tislava
Oracle Slo-| i i , . .,
ano ano ano ano |Neuvadzaju
vensko
SAP Sloven-| | X . i . .. .
ano ano ano ano |Poskytuje na vyziadanie
sko, s.r.o.
TEMPEST,| | . . , . .. .
a s ano ano ano ano |Poskytuje na vyziadanie

Zdroj: Dostupné na internete: http.// www.itnews. sk/tituly/infoware/free-clanky/2010-01-12/c131108-

-iw-riesenie-pre-e-government.

Zaver

Proces informatizacie verejnej spravy v SR dlhodobo zaostava za o¢akavaniami ob¢a-
nov a odbornej verejnosti. Jednou z pricin je nesystémové riadenie a nizka efektivnost
riadenia procesu informatizacie zo strany Statnej spravy.

Slabé stranky informacnych systémov verejnej spravy SR su:

pomaly zavadzané zakladné sluzby eGovernmentu a nizka efektivita ostatnych elek-
tronizovanych verejnych sluzieb, ktoré vacsinou iba kopiruju papierové sluzby (elek-
tronické sluzby by mali byt pre ob&anov ponukané ovela efektivnejSim spdsobom ako
konvenéne poskytované sluzby, nemali by vyzadovat fyzicki navstevu poskytovatela
a uz vbbec nie navstevu viacerych uradov; navatevné hodiny by nemali byt obmedze-
né, mali by byt dostupné 24 hodin 7 dni v tyzdni, formulare by mali byt jednoducho
dostupné a lahko vyplnitefné pre kazdého),

nizky podiel e-sluzieb verejnej spravy s vysSou pridanou hodnotou,

nedostato&na uroven optimalizacie procesov a Standardizacie dokumentov,

nizka vybavenost a vykonnost technologickej informa&no-komunikaénej infrastruktu-
ry samospravy (najma miest a obci),

neexistujuci, nedostupny alebo nekvalitny digitalny obsah pre pouzivatelov, IKT,
fyzicky nedostupny internet na izemi s nizkou hustotou osidlenia, alebo skuto¢nost,
Ze je malo atraktivny pre pouZivatelov,

pomaly rastica penetracia Sirokopasmového pripojenia,

nedostatoCne rozvinuta spolupraca a malo inovativne manazérske postupy vo verej-
nej sprave.

Rozvoju ISVS SR brani zo strany ob&anov:

nedostatocna kompetencia pouzivatelov IKT, nizka digitalna gramotnost a zru¢nost,
zvySovanie disparit medzi Uzemiami alebo socialnymi skupinami vo vyuzivani IKT,
nedostato¢ny dopyt po elektronickych sluzbach,

rozvoj digitalnej kriminality, naru$anie sukromia, vychovy a ochrany osobnych udajov.
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Nutnost rozvoja ISVS spociva v nizSie uvedenych oblastiach. Je to:

modernizacia prostrednictvom optimalizacie procesov, efektivneho vyuzivania a in-
tegracie informacno-komunikacnej infrastruktury;

zrovnopravnenie papierovej a elektronickej komunikacie medzi verejnou spravou, ob-
¢anmi a podnikatelmi (pristupnost elektronickych on-line formularov);

zruSenie principu miestnej kompetencie pri vydavani dokumentov a pri poskytovani
sluzieb verejnou spravou;

vytvaranie kvalitného a dostupného verejného digitalneho obsahu stimulujuceho do-
pyt po elektronickych sluzbach a po Sirokopasmovom pripojeni;

rast penetracie Sirokopasmového pripojenia, vysoka dostupnost Sirokopasmového
internetu a konkuren&né prostredie v telekomunikacnom sektore;

zvySovanie kompetencie udiacich sa pouzivatelov IKT;

Siroké uplatnenie pamatovych a fondovych institucii pri budovani znalostnej spolo¢-
nosti a obnova ich narodnej infrastruktuary;

interoperabilita; informacné systémy musia byt schopné vzajomnej komunik&cie. Pri
navrhoch systémov je potrebné vychadzat z nariadeni stanovenych eurépskym ram-
com interoperability, ktory sa tyka celoeurdpskeho ramca sluzieb, ako aj medzinarod-
ne volne dostupnych Standardov a rieSeni. Nariadenia sa nesnazia zasahovat do in-
ternej administrativy verejnej spravy a eurdpskych institucii, ale su pre kazdy ¢lensky
$tat a institicie EU vychodiskom pre potrebné zabezpedenie prevadzkyschopnosti
informacnych systémov na celoeurépskej trovni.
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Profesni rozvoj internich auditort pusobicich v organech
vefejné spravy CR

Ing. Marcela Méstankova

Abstrakt

PFispévek se zabyva problematikou profesniho rozvoje internich auditord, ktefi plsobi
v organech vefejné spravy v Ceské republice. Sougasti &lanku jsou vysledky provedeného
dotaznikového Setfeni vztahujici se k oblasti odbornosti a profesniho rozvoje internich
auditorud obci a kraju.

Kli€ova slova: interni audit, standardy, odbornost, profesni rozvoj, vefejna sprava

Professional development of internal auditors operating in the bodies of pubic
administration in the Czech Republic

Abstract

This article deals with the professional development of the internal audi-
tors, who act in the bodies of public administration in the Czech Republic. Parts of
the article are results of the questionnaires that were focused on the area of ex-
pertise and professional development of internal auditors working in territorial
self-governing units.

Keywords: internal audit, standards, proffesional development, public administration
Uvod

Cilem prfispévku je seznamit vefejnost s problematikou odbornosti a profesniho rozvoje
internich auditort, ktefi pisobi v organech vefejné spravy v CR. Soucasti pfispévku jsou
i diléi vysledky empirického prazkumu, ktery byl realizovan autorkou pfispévku v roce
2010 u organu verfejné spravy, konkrétné u tzemnich samospravnych celkd (kraju a
obci, ve kterych byl zfizen utvar interniho auditu). Zakladnim obecnym cilem empirické-
ho priizkumu bylo prozkoumat sou¢asnou Uroven postaveni a ¢innosti interniho auditu
v organech vefejné spravy CR.

Vymezeni interniho auditu v organech veiejné spravy v Ceské republice

Podobné jako ve SR, kde byly implementovany pozadavky EU na vytvore-
ni systému finan¢ni kontroly zakonem ¢&. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v oblasti vefejné spravy
v CR byl institut interniho auditu zaveden poprvé zakonem &. 320/2001 Sb. o finan¢-
ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonul (zakon o finan¢ni kontrole),

v platném znéni.

Dle vy$e uvedeného zakona by mél byt Gtvar interniho auditu v CR zfizen v zakonem
specifikovanych organech verejné spravy, tj. v organizaénich slozkach statu, ktera jsou
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Ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu', ve statnich pfispévkovych organi-
zacich, ve statnich fondech, v tzemnich samospravnych celcich, v méstské ¢asti hlav-
niho mésta Prahy, v pfispévkovych organizacich uzemniho samospravného celku nebo
méstské Casti hlavniho mésta Prahy a v jinych pravnickych osobach zfizenych k plnéni
Ukol(l vefejné spravy zvlastnim pravnim predpisem? nebo v pravnickych osobach zfize-
nych na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodafi s vefejnymi prostfedky?.

Zakon soucCasné umoziuje, aby v pfipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu ne-
pfimérenych rizik pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky, a to zejména v navaznosti na
povahu zajistovanych ukolu, strukturu a stuperi obtiznosti vnitfniho fizeni, nahradily organy
vefejné spravy podle § 8 odst. 1 zakona u organizac¢nich sloZzek statu a pfispévkovych
organizaci ve své pusobnosti, Uzemni samospravné celky podle § 9 odst. 3 zakona u
svych organizac¢nich slozek a pfispévkovych organizaci ve své pisobnosti funkci utvaru
interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly podle ¢asti druhé zakona o finanéni
kontrole. Také obce a méstské €asti hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak 15 000
obyvatel, mohou nahradit funkci Utvaru interniho auditu pfijetim jinych dostate¢nych
opatfeni. V takovém pfipadé zajistuji pribézné sledovani a hodnoceni ucinnosti téchto
opatfeni a pfitom zvazuji zavedeni uUtvaru interniho auditu. Pokud v navaznosti na toto
hodnoceni zjisti, Ze pfijata opatfeni nejsou dostatecné uc€inna, jsou obce a méstské Casti
hlavniho mésta Prahy povinny bez zbyte€ného odkladu utvar interniho auditu zfidit.

Interni audit je vymezen v § 28 odst. 2 z&dkona o finanéni kontrole jako nezavislé a ob-
jektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani vybranych operaci a systému financni kontroly
zajiStovaného odpovédnymi zaméstnanci jakou souc¢ast vnitfniho Fizeni, které zjistuje, zda:

pravni predpisy, pfijata opatreni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu verejné spravy do-
drzovany,

rizika vztahujici se k ¢innosti organu vefejné spravy jsou vcas rozpoznavana, a zda jsou pfijimana
odpovidajici opatfeni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni,

fidici kontrola poskytuje vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a véasné provozni, finanéni
a jiné informace,

» provozni a financéni kritéria stanovena pro hospodarny, efektivni a i¢elny vykon verej-
né spravy jsou plnéna; pokud nejsou tato kritéria stanovena pravnimi pfedpisy, tech-
nickymi nebo jinymi normami, musi byt stanovena vedoucim organu vefejné spravy,
a to na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti,

» zavedeny vnitfni kontrolni systém je dostate¢né ucinny, reaguje v€as na zmény eko-
nomickych, pravnich a jinych podminek,

1 V CR byla zrugena kategorie statnich rozpo&tovych organizaci a tyto byly transformovany na or-
ganizacni slozky statu.

2 Napfiklad zakon &. 551/1991 Sb. o V&eobecné zdravotni pojistovné CR ve znéni pozdé&jsich
predpist, zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a o zméné a doplInéni dal$ich zakona, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

3 § 51 a nasl. zédkona ¢&. 219/2000 Sb. ve znéni zakona €. 492/2000 Sb.
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» dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich Ukolt organu vefejné spravy poskytuji
dostate¢né ujisténi, ze schvalené zaméry a cile tohoto organu jsou plnény.

Dle zakona o finanéni kontrole by mél interni audit uvnitf organu verejné spravy zajisto-
vat funkéné nezavisly Utvar, pfipadné k tomu zvlast povéfeny zaméstnanec, organizacné
oddéleny od fidicich vykonnych struktur, ktery na zakladé svych zjisténi pfedklada vedou-
cimu organu verejné spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho
systému, k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych
nedostatk(l. Sou¢asné tento Utvar zajiStuje v organu vefejné spravy konzultacni €innost.

Jak bylo vy$e uvedeno, je interni audit v CR zabezpe&ovan v rozdilném prostredi
organu verejné spravy, které se li§i zamérfenim, velikosti ¢i strukturou, a tyto rozdi-
ly mohou ovliviiovat €innost interniho auditu. Aby interni audit pinil fadné své posla-
ni, je tfeba, aby jeho &innost byla rozvijena na zakladé empirickych zkusenosti, je-
jichZz podstatu vyjadfuji mezinarodné uznavané standardy. Mezinarodné uznavané
standardy interniho auditu jsou obsaZeny v Ramci profesni praxe interniho auditu,
ktery byl schvalen spravni radou Institutu internich auditord se sidlem v USA v roce
1999; posledni aktualizace vstoupila v platnost od 1. 1. 2009. Na mezinarodné
uznavané standardy ne zcela pfimo odkazuje zakon o finanéni kontrole ve svém ustanove-
ni § 5 odst. 1, ktery stanovuje, aby vedouci organ(i vefejné spravy vychazeli pfi zavadéni a
fizeni finanéni kontroly v organech vefejné spravy z mezinarodné uznavanych standardd.

Odbornost a profesni rozvoj

Odpovédnosti kazdého interniho auditora je uplatiovani odbornosti a nalezité profesni
péce, ktera zahrnuje soulad s Etickym kodexem, s Mezinarodnimi standardy pro profesni
praxi interniho auditu, s pravidly chovani dané organizace a také s pravidly chovani
ostatnich profesnich organizaci, jimiZ jsou interni auditofi ¢leny.

Zakladni standard 1210 — Odbornost stanovi, Ze interni auditofi musi mit zna-
losti, dovednosti a dal$i schopnosti potfebné pro plnéni svych ukol(®. Znalosti, do-
vednosti a dalSi schopnosti jsou spole€nym terminem oznacujicim profesni odbor-
nost vyzadovanou od internich auditor(, ktera je nezbytna pro ucinny vykon jejich
profesnich odpovédnosti.

Znalosti, dovednosti a dal8i schopnosti zminéné ve vySe uvedeném standardu zahrnuji:

» odbornost pfi uplathovani standardu, postupl a metod interniho auditu v ramci pro-
vadeéni ¢innosti,

» odbornost v oblasti t€etnich zasad a metod, pokud interni auditofi ve velké mife pra-
cuji s finan¢nimi zaznamy a vykazy,

 znalosti nezbytné pro identifikaci indikatoru podvodu,

4 Ugelem Mezinarodnich standardt pro profesni praxi interniho auditu je vymezit zakladni princi-
py, které predstavuji nejlepsi praxi interniho auditu, poskytnout ramec pro provadéni a podporu
veSkerych &innosti interniho auditu, vytvofit zaklad pro vyhodnoceni vykonu interniho auditu a
podporovat zdokonalené organiza¢ni procesy a postupy.

5 Zakladni standardy obsahuji zasadni poZadavky a vlastnosti tykajici se Utvar( a subjekt(l posky-
tujicich sluzby interniho auditu.

112



+ znalosti klicovych rizik a Fidicich a kontrolnich mechanism( v oblasti informacnich
technologii a znalosti dostupnych softwarové podporovanych auditorskych postupu,

* pochopeni zakladnich zasad fizeni, které je nezbytné pro rozpoznani a vyhodnoceni
vyznamnosti a zavaznosti odchylek od spravnych postup,

* porozuméni zakladim oboru, jako je Ucetnictvi, ekonomie, obchodni pravo, dané,
finance, kvantitativni metody, informacni technologie, fizeni rizik a problematika pod-
vodu,

» dovednosti v jednani s lidmi, porozuméni mezilidskym vztahiim a udrzovani uspoko-
jivych vztahu s klienty, pro které se zakazky provadi,

» dovednosti v Ustni a pisemné komunikaci nezbytné pro jasné a ucinné sdélovani in-
formaci, jako jsou cile zakazek, vyhodnoceni, zavéry a doporuceni®.

Své znalosti, dovednosti a dalSi schopnosti musi interni auditofi zlepSovat prostfed-
nictvim pribézného profesniho rozvoje’. Interni auditofi jsou odpovédni za své priibézné
profesni vzdélavani, a to z dlivodu zdokonaleni a udrzeni si své odbornosti.

Internim auditoriim se doporucuje, aby prokazali svou odbornost ziskanim pfislusného
profesniho osvédceni, jakymi jsou napfiklad osvédceni Certifikovany interni auditor (CIA),
dal$i osvédceni poskytovana IIA a dodate¢na osveédcéeni majici vztah k internimu auditu.
Podminky certifikace (ziskani osvédceni CIA) stanovi Mezinarodni institut internich audi-
toru, ktery také organizuje zkousku zajemci o certifikat. Program certifikace byl zahajen
jiz v roce 1974. Zakladem zkou$ek jsou pisemné otazky vychazejici z pozadavku na
kvalifikaci internich auditor(i. Vedle Uspésného sloZeni zkousek je podminkou certifikace
také minimalné dvouleta praxe v internim auditu nebo jeji ekvivalent a ukonéeni minimainé
bakalarského stupné vysokoSkolského vzdélani. Podminkou je také souhlas s Etickym
kodexem Institutu internich auditord. Na rozdil od externich auditor(, ktefi nemohou jako
auditofi plsobit, pokud nevyhovi poZzadavkim Komory auditord, ziskani osvédéeni CIA
neni pro vykon interniho auditu legislativné vyzadovano.

Povinnost soustavného zdokonalovani odbornosti, uplathovani potfebnych znalosti,
dovednosti a zkuSenosti pfi poskytovani sluzeb interniho auditu je zakotvena také v Etic-
kém kodexu Institutu internich auditor(®, ktery se vztahuje na v8echny subjekty, které
poskytuji sluzby interniho auditu.

Pokud se tyka vzdélavani internich auditord pusobicich v organech verej-
né spravy v CR, byl od roku 2001 zahajen mezi Ministerstvem financi CR (MF
CR) coby gestorem odpovédnym za finanéni kontrolu ve vefejné spravé a Ceskym
institutem internich auditor(i® proces jednotného vzdélavani pracovnik( vefejné spravy
v oboru finanéni kontrola a interni audit. Institutem jsou pofadany zakladni a atestani

6 Doporuceni pro praxi 1210-1.

7 Zakladni standard 1230 - Prdbézny profesni rozvo.

8 Eticky kodex tvofi zakladni zasady, které jsou dllezité pro profesi a praxi interniho auditu a dale
pak pravidla jednani, ktera popisuji normy chovani o€ekavaného od interniho auditora.

9 Cesky institut internich auditorti (dale jen CIIA) je ob&anské sdruzeni internich auditor(i vzniklé
za U&elem prosazovani a podpory rozvoje interniho auditu v CR; plisobi od brezna 1995. ClIA je
narodnim institutem mezinarodniho institutu The Institute of Internal Auditors Inc. Ve SR pusobi
obdobna instituce, a to Slovensky institat internych auditorov.
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kurzy, které jsou akreditované Ministerstvem vnitra CR, dale pak cela fada $koleni za-
méfenych na oblast interniho auditu. Do procesu vzdélavani internich auditord se zapojuje
i cela fada jinych soukromopodnikatelskych subjektud, které nabizeji Skoleni zamérené pro
interni auditory, av8ak jejich vzdélavaci programy nejsou zcela vzdy v souladu s Ustfedné
fizenou metodikou MF CR.

Pocet internich auditor(, ktefi jsou drziteli osvéd€eni o absolvovani zakladniho kurzu jed-
notného systému odborné pfipravy pracovnikl vefejné spravy v oboru ,finanéni kontrola“ a
Linterni audit” nebo jiného kurzu jej nahrazujiciho a pocet internich auditord, ktefi jsou drziteli
mezinarodni certifikace internich auditord programu Institute of Internal Auditors, je zazname-
navan do tabulky udajl o vysledcich interniho auditu, ktera je soucasti pravidelné ro¢ni zpra-
vy organu vefejné spravy'® o vysledcich finanénich kontrol (pfiloha €. 2 vyhlasky ¢. 416/2004
Sb.).

Graf 1
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Zdroj: Udaje z roénich zpréav o vysledcich finanénich kontrol.
Vysledky empirického prazkumu

Prezentované vysledky v tomto pfispévku se zabyvaji pouze dili ¢asti empirického
vyzkumu, a to otazkami odbornosti a profesniho rozvoje internich auditord. Provedené
dotaznikové Setfeni bylo realizovano zasilanim e-mailu pfedem vybranym pracovnikim
obci a krajl v ramci CR, konkrétné vedoucim utvard interniho auditu nebo zaméstnanctim
povéfenym k vykonu interniho auditu.

Ze 100 oslovenych internich auditorli obci se dotaznikového Setfeni zucastni-
lo 40 respondentd, tj. 40 % ucCast a ze 13 oslovenych krajskych internich auditor a
interniho auditora hlavniho mésta Prahy odpovédélo 8 respondentd, tj. 57 % ucast.

10 Dle ustanoveni § 22 zakona o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé predklada Ministerstvo financi
CR vladé souhrnnou ro€ni zpravu o vysledcich finanénich kontrol. Sou€éasti zpravy je hodnoceni
pfiméfenosti a ucinnosti zavedeného systému finanéni kontroly.
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Pfes relativn& nizkou navratnost jsou vysledky dostacujici, nebot jsou zaloZe-
ny na odbornych znalostech a zku$Senostech respondentt. Vystupy dotaznikového
Setfeni jsou doplnény také o informace z fizenych rozhovor( realizovanych s nékterymi
internimi auditory a z poznatku z vlastni auditni praxe autorky pfispévku. Problematice
odbornosti a profesniho rozvoje interniho auditu bylo v ramci dotaznikového Setfeni
vénovano 12 otazek.

Dotaznikové Setfeni bylo napfiklad zaméfeno na potfebné technické a behavioralni
dovednosti", znalosti'? a schopnosti'® internich auditorti USC.

Seznam dovednosti, znalosti a schopnosti predloZzenych respondentim byl vy-
tvofen na zakladé Mezinarodnich standardl pro profesni praxi interniho auditu,
Doporuceni pro praxi, odborné literatury o internim auditu a studii CBOK'. Respondentiim
byl pfedloZen nasledujici seznam technickych a behavioralnich dovednosti.

Obrazek 1

Seznam technickych a behavioralnich dovednosti

Analyza rizik
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Schopnost  spolupracovat se vSemi  Urovnémi
managementu

Zdroj: Autorka.

Jako nejdulezitéjsi technickou dovednost respondenti uvadéli porozuméni procesum

11 Technické dovednosti umoznuji vyuzivat specifické vlastnosti, postupy, znalosti techniky, be-
havioralni dovednosti jsou dulezité pro vedeni lidi, motivaci, komunikaci, spolupraci a vzajemné
pochopeni.

12 Znalost, tj. strukturovany souhrn vzajemné souvisejicich poznatk( a zkusenosti z urcité oblasti
nebo k néjakému ucelu, ziskava se zejména praxi nebo studiem.

13 Schopnosti, tj. vlastnosti osobnosti, které jsou rozvinuté vycvikem, vzdélanim, zkuSenosti.

14 Studie CBOK (A Global Summary of the Common Body of Knowledge) je souc¢asti prubézné-
ho vyzkumného programu podporovaného Vyzkumnou nadaci Institutu internich auditora. Jejim
hlavnim zamérem je vytvofit co nejupinéjsi databazi zachycujici sou€¢asny pohled na stav profe-
se interniho auditu na celém svété.
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CBOK 2010, spolu s dovednosti analyzy rizik. Dovednost analyzovat rizika vyhodnotili jako
druhou nejdulezitéjsi technickou dovednost také krajsti interni auditofi, zatimco pro interni
auditory obci skongila v dotaznikovém Setfeni tato dovednost az na &tvrtém misté, za
dovednosti sbéru a analyzy dat a dovednosti vést rozhovor. Za méné dulezitou povazovali

respondenti dovednost vyjednavani, nejméné pak dovednost statistického vzorkovani.

Graf 2
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Nestrannost a objektivita byly uvadény jako nejdulezitéj$i behavioralni dovednosti
potfebné pro praci internich auditort obci i krajli, dale pak pracovni samostatnost, doved-
nost spolupracovat se vSemi urovnémi managementu a tymova spoluprace. Za nejméné
dllezitou z predlozeného seznamu dovednosti byly povazovany dovednosti v oblasti
mezilidskych vztaht. Vysledky v podstaté odpovidaji zavérim z prazkumu CBOK 2010,

Behavioralni dovednosti
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Zdroj: Vyzkum autorky.

Ugastnici se dale v prizkumu vyjadfovali k nasledujicimu seznamu schopnosti interniho
auditora: propagovani interniho auditu v organu vefejné spravy, presentaéni schopnosti,
udrzovani pfehledu o zménach tykajicich se profese (standardy, legislativa), pisemny
projev, identifikace a feSeni problém(, komunikace.

a identifikace a feSeni probléma, dale pak schopnosti udrzovani prfehledu o zménach
tykajicich se profese, presenéni schopnosti a pisemny projev. V celkovém souhrnu byly
za nejméné dulezité uvadény schopnosti propagovani interniho auditu v organu verejné
spravy. Také v tomto pfipadé vysledky odpovidaji zavérim z prizkumu CBOK 2010,
kdy jako tfi nejdulezitéjSi schopnosti interni auditofi celosvétové uvedly komunikacni
schopnosti, schopnosti identifikace a feSeni problém( a schopnost udrzovani si prehledu
0 zmeénach tykajicich se profese.

Graf 4
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Zdroj: Vyzkum autorky.

Podobné jako schopnosti bylo hodnoceno také 6 okruh( znalosti dulezitych pro Uspés-
ny vykon cinnosti interniho auditu, a to znalosti auditu, legislativy, etiky a standard,
znalosti financi, informacnich technologii a znalost fizeni rizik. Za nejdilezitéjsi znalosti
jsou povazovany znalosti legislativy a vykonu auditu. Interni auditofi krajd na druhém
misté uvadéli znalosti fizeni rizik, dale pak znalosti financi a informacnich technologii.
V pfipadé internich auditor(i obci byly dullezitéjSi znalosti financi nez znalosti fizeni rizik.
Jako nejméné dtleZitou znalost vyhodnotili interni auditofi USC znalost etiky a standar-
dd, v realizovaném priizkumu CBOK 2010 byla vSak tato znalost vyhodnocena spolu se
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Graf 5
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Zdroj: Vyzkum autorky.

Pokud se tyka oblasti vzdélavani internich auditord v Gzemnich samospravnych celcich,
je vzdélavani uskute¢novano v souladu se zpracovanym planem vzdélavani. S ohledem na
v§eobecny nedostatek financnich prostfedkl jsou vSak upfednostiiovana méné financéné
nakladna Skoleni. Dana skutecnost vyplynula jak z provedeného dotaznikového Setfeni,
kdy 47 % respondentl oznacilo za hlavni problém nabizenych $koleni vysokou cenu
kvalitnich $koleni (jako dal$i problémy bylo kupfikladu uvedeno, Ze 35 % respondentt
uvedlo obecné zaméreni Skoleni, kdy dochazi mnohdy k citacim zakonnych pfedpisl a
malo je uzivano konkrétnich prikladl z praxe a praktickych cviceni, 8 % upozorfiovalo
na nedostateéné mnozstvi Skoleni), tak také ze zavéra vyplyvajicich z ro¢nich zprav o
vysledcich finanénich kontrol ve verejné spravé'®, kde bylo konstatovano, zZe Sir§imu vyu-
zivani vzdélavacich akci postupné zacina branit zvySovani cen a konferenénich poplatk
za absolvovani vzdélavacich aktivit a konferenci.

Za velmi kvalitni Skoleni vedena na profesionalni urovni, které by byly pfinosem pro
ginnost internich auditor(i, Ize povaZzovat pravé zakladni a atestaéni kurzy poradané CIIA
probihajici v ramci jednotného systému odborné pripravy pracovnik( vefejné spravy v
oboru finanéni kontrola a interni audit. Tyto kurzy vSak spadaji do kategorie vice na-
kladnéjsich. S ohledem na vyssi finanéni naroky a nestanoveni povinnosti absolvovani
téchto kurzd v zakonném predpise, nejsou interni auditofi pfedevsim niz§ich izemnich
samospravnych celkd (obci a mést) na tyto kurzy obvykle vysilani.

15Ro¢&ni zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2008.
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Graf 6

Procentni podil po¢tu absolventl zakladnich a atestacnich kurzi poradanych
ClA

100,0 -
90,0 -
80,0 -
70,0 -
60,0
50,0
40,0 M kraje
30,0
20,0
10,0 1

0,0

m obce

Procenta

zakladnikurz atestacni kurz

Zdroj: Vyzkum autorky.

Jako zdroje informaci slouzi internim auditoriim dle dotaznikového Setfeni nejvice in-
ternet, dale pak absolvovana Skoleni, odborné publikace a Casopisy a metodické pokyny
z MF CR. Méné pak jako zdroj informaci slouZi porady a informace z CIIA.

Graf 7
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Zdroj: Vyzkum autorky.

Koncepce kontraniho systému v CR se zaméfenim na finanéni kontrolu a Sekce
veiejné spravy pri CIIA

Oblasti profesniho rozvoje, fizeni a rozvoje lidskych zdroju internich auditori se zabyva
také Koncepce kontrolniho systému v CR se zamé&Fenim na finanéni kontrolu'®, ve které
byly jako slaba mista uvedeny nasledujici skutecnosti:

16 Koncepce kontrolniho systému v CR se zamé&Fenim na finanéni kontrolu je zakladnim progra-
movym dokumentem, ktery stanovi hlavni principy, sméry a priority integrace reformnich a mo-
dernizacnich aktivit statu, krajd, obci a ostatnich vefejnych instituci (dale jen ,subjekty vefejného
sektoru®) vedouci k dal§imu rozvoji tohoto systému v CR.
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« MF CR (CHJ) se nepodafilo koordinovat zajmy tykajici se odborné ptipravy pracov-
nikd vefejné spravy v oboru finanéni kontrola“ a ,interni audit* s iniciativami Minister-
stva vnitra CR vyvijenymi pfi zajistovani vzdélavani podle zakona o Gfednicich USC
a zvlasté pfi pfipravé a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti,

» chybi narodni kvalifikaCni standard pro oblast interniho auditu, ktery by vytvofil odpo-
vidajici pfedpoklady k uspokojovani specifickych potfeb organu verejné spravy, pod-
pofil, v provazanosti na nastaveni Urovné platového ohodnoceni, zajem o tuto profesi
a motivaci pracovnikll a stal se v podminkach vefejné spravy vhodnym nastrojem
kariérniho rozvoje této profese.

V souvislosti s vy$e uvedenym byla vytvofena Sekce vefejné spravy pii CIIA,
0. s., ktera sdruzuje jeho ¢leny pusobici v organech vefejné spravy a je zfize-
na Radou CIlIA. Cilem sekce je zaijistit podporu rozvoji interniho auditu ve verej-
né spravé a vytvaret podminky pro t&snéjsi spolupraci CIIA a subjektll ve vefejné
spravé pfi feSeni potieb vzdélavani a certifikace profese interniho auditora vefejné
sektoru (dale jen vefejny auditor). Statut sekce byl schvalen 8. 9. 2009. Pro obdobi let
2009-2013 byla vypracovana strategie &innosti Sekce verejné spravy CIIA a v Gnoru
2010 byl schvalen Operacni plan na rok 2010. Mezi hlavni Ukoly a cile patfi napfiklad
inovovani stavajicich forem vzdélavani internich auditor plsobicich ve vefejné spravé
(tzv. vefejnych auditoru), vytvoreni komplexniho kvalifikaéniho programu vzdélavani pro

a zavedeni systému jednotné certifikace verejnych auditoru.

Zavér

Prispévek se zabyval problematikou odbornosti a profesniho rozvoje inter-
nich auditorl puasobicich v organech vefejné spravy, prfedev§im v Uzemnich sa-
mospravnych celcich. Byly zvefejnény dil¢i vysledky z autorkou provedeného
dotaznikového Setrfeni, pfiCemz ze Setfeni zaméfeného na zakladni znalosti,
dovednosti a schopnosti internich auditor( vyplynula dvé zakladni zjisténi. Znalosti a
dovednosti z oblasti risk managementu byly hodnoceny jako vice potfebné internimi
auditory plUsobicimi ve vy$Sich uzemné samospravnych celcich. Dana skutecnost Uzce
souvisi s tim, Ze celkové oblast fizeni rizik neni na urovni obci dostate¢né uplatfiovana,
coz potvrdil i empiricky prlizkum autorky, jehozZ vysledky vSak jiZ nejsou soucasti tohoto
prispévku. Dale pak v celosvétovém porovnani Ize vypozorovat, Ze na oblast etiky a
standard( interniho auditu neni prozatim v orgénech verejné spravy CR kladen pfili§
velky diraz, coz mimo jiné souvisi také s tim, Ze povinnost dodrZzovani standardd neni
zcela konkrétné stanovena zakonem.

Jako zasadni problém v oblasti odbornosti a profesniho rozvoje internich auditor(
pusobicich v organech vefejné spravy se jevi skute¢nost nezakotveni povinné odborné
kvalifikace internich auditorl v zakonném pfedpise.

Bylo by vhodné do zakonného pfedpisu pfimo stanovit:

» konkrétni pfedpoklady pro vykon funkce interniho auditora (napf. vzdélani, délka pra-
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xe, odborna kvalifikace, apod.)",

+ konkrétni povinnost absolvovani skoleni ¢i kurzli ovéfenych a potvrzenych Centralni
harmonizaéni jednotkou MF CR (napf. povinnost absolvovani zakladniho &i atestaé-
niho kurzu) fungujici na obdobné bazi, jako je tomu v sou¢asné dobé napfiklad v pFi-
padé zvlastni odborné zplsobilosti'®.

V neposledni fadé by bylo tfeba uspésné dokongit systém jednotné certifikace internich
auditort pusobicich v organech verfejné spravy v Uzké provazanosti na platové ohodno-
ceni téchto internich auditora.
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Zmeny v uctovnictve verejného sektora ako odraz potrieb
manazmentu v novych podmienkach

prof. Ing. Nora Stangova, CSc. - Ing. Stefan Fabian, PhD.

Abstrakt

Ugtovnictvo SR preslo zasadnym vyvojom aj v zmysle poZiadaviek EU. Nevyhnutnost
zmeny si vyziadala potreba nového informacéného zabezpecenia pre potreby riadenia
organizacii verejného sektora. Prispevok porovnava povodny hotovostny systém vedenia
uctovnictva s akrualnym uctovnictvom a prvé skisenosti z jeho aplikacie v SR.

Kracové slova: riadenie, uctovnictvo, hotovostny systém, akrualny systém, periazné
toky, uctovna zavierka, verejny sektor

Changes in accounting of public sector how reflection of needs manage-
ments in new conditions

Abstract

Accounting Slovak Republic has undergone substantial evolution in terms of EU requ-
irements. Necessity of change necessitated need for a new information security mana-
gement needs for public sector organizations. The article compares the original system
of cash accounting, accrual and the first experience of its application in Slovak Republic.

Keywords: management, accounting, cash-system, accrual system, cash-flow, ac-
counting report, public sector

Uvod

Vstupom SR do EU musi aj verejna sprava plinit nové kritéria vo v3etkych oblastiach
svojho fungovania, pochopitelne, aj v oblasti u¢tovnictva. Transformacia uctovnictva vy-
plyva z poziadaviek poskytnut verny a pravdivy obraz o stave majetku a zavazkov, ako
aj o finan¢nej situacii a pouzivani verejnych rozpoctovych prostriedkov. Nové metody
riadenia organizacii verejnej spravy si vyzaduju dobré zazemie z hfadiska informacnych
zdrojov, osobitne U&tovnictva, ktoré uvadzame v dalSom texte.

1. Nevyhnutnost’ zmien uétovnictva verejného sektora

Zmeny su fenoménom, ktory sa dotyka vSetkych stranok zivota, aj organizacii. [7,
s. 477]. Logika procesu zmien ur€uje na zaciatku zmeny aktivitu, ktort v tomto pripade
vyvolal vstup SR do EU. Tento vstup iniciuje potrebu zmeny manazmentu ako &innosti aj
VvV organizaciach verejnej spravy.

Vyvoj riadenia tychto organizacii vo vdeobecnosti posunul poziadavky na vyssiu uroven,
kde je dblezité urCenie objektivne nutnych Cinnosti, ktoré su potrebné na realizaciu urcitej
sluzby a na usporiadanie tychto ¢innosti do logického celku — procesu. Ide o procesné
riadenie. [8, s. 15]. Proces je charakterizovany ako suhrn &innosti, ktoré mdzu prebiehat’
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sekvencne aj paralelne a ich uskuto€nenie vedie k vysledku. Kazdy proces mozno cha-
rakterizovat' vstupom, vystupom, vlastnikom procesu, €asom, organiza¢nou Strukturou,
zdrojmi a jeho informaénym zabezpecenim. [6, s. 537]. Informaéné zabezpecenie pred-
stavuje datové objekty, ktoré budu behom realizacie procesu naplfiované, spracovavané
a dalej pouzité pre riadenie procesu. Informacné zabezpecenie musi zodpovedat kritériam
EU a z tohto dévodu je potrebné, aby sa aj v oblasti verejného sektora presadila harmo-
nizacia uctovnictva a vykaznictva a medzinarodné uctovné Standardy vykazovania vo
verejnom sektore. OCakava sa, ze harmonizaciou sa zabezpeci porovnatelnost’ udajov.
Z&kladom harmonizécie maju byt prave medzindrodné uc¢tovné Standardy pre verejny
sektor, a to International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) vydané Medzina-
rodnou federaciou uctovnikov.

IPSAS vychadzaju z Medzinarodnych uctovnych Standardov (IAS/IFRS) a prispdsobuju
sa podmienkam a Specifikam hospodarenia s verejnymi financiami a Specifikam uc¢tovnic-
tva v tejto oblasti. Doteraz bolo vydanych 21 Standardov, ktoré rieSia nasledujuce oblasti
uctovnictva verejného sektora:

» prezentéciu finanénych vykazov — uétovnej zavierky

» vykazy pefiaznych tokov

» prebytok a schodok hospodarenia, podstatné chyby a zmeny v bilan¢nej politike
* UcCinky zmien v kurzoch cudzich mien

» naklady na prijaté uvery a p6zicky

» zasady zostavenia konsolidovanej uctovnej zavierky

* Uctovanie vkladov do pridruzenych podnikov a spoloénych podnikov
» Uctovanie vynosov z predaja

+ Uc¢tovné vykazovanie v hyperinflanych ekonomikach

» vykazovanie zakaziek na zhotovenie

» vykazovanie zasob

» vykazovanie majetku obstaraného formou lizingu

» vykazovanie udalosti po sivahovom dni

« finanCné nastroje — zverejnenia a prezentaciu

* investicie do nehnutelnosti

» vykazovanie dlhodobého majetku

» vykazovanie o segmentoch

» vykazovanie rezerv, podmienenych aktiv a zavazkov

» vykazovanie vztahov so spriaznenymi osobami

» vykazovanie zniZzenia hodnoty nepenaznych aktiv.

Na zaklade danych postupov uznavanych vo svete je potrebné prispdsobit’ postupy
uctovania a finanéného vykazovania oblasti verejného sektora tak, aby boli splnené
jednak poziadavky poskytovania verného a pravdivého obrazu ako prioritnej podmienky,
a zaroven aby bolo zabezpecené aj pravdivé vykazovanie tvorby a pouzitia prostriedkov
rozpoctov verejného sektora.
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Cely legislativny proces prijatia novej metodiky u&tovnictva pre verejny sektor bol
zavfSeny v januari 2010, ked boli vydané zavazné metodické postupy pre zostavovanie
uctovnych zavierok. Schvalenim novely zakona o Uc¢tovnictve €. 198/2007 Z. z. sa do
Uctovnictva verejného sektora vniesli vyrazné zmeny v oblasti finanéného vykazovania
a zostavovania konsolidovanych uc¢tov. Nova metodika sa tyka celej verejnej spravy, a
to Statnej spravy, obci, VUC, ako aj ich rozpo&tovych a prispevkovych organizacii. Jej
platnostou sa plne zaviedli do uc¢tovnictva subjektov verejnej spravy principy akrualneho
uctovnictva.

2. Hotovostny systém vedenia Gétovnictva a jeho obmedzenia

Verejné rozpodty a pridelovanie finan&nych prostriedkov sa v SR tradi¢ne zostavovali
a zostavuju na hotovostnom zaklade. To bol jeden z Cinitelov, ktory viedol k prevladaniu
hotovostného zakladu v u¢tovnictve verejného sektora. Popularita hotovostného zakladu
v Uctovnictve verejnej spravy vznikla z potreby monitorovat kazdoro€ne vyber dafiovych
prijmov a nasledne vydavat' tieto prijmy. Hotovostny zaklad sa zameriaval na tok hotovosti
v priebehu uétovného obdobia a zaroven poskytoval zaklad pre porovnavanie s rozpoctom.

V rozsahu, v akom sa rozpocty opieraju o hotovostny zaklad, finanéné spravy vypra-
cuvané na hotovostnom zaklade su schopné demonstrovat' sulad so zakonne prijatym
rozpo&tom a so zakonnymi a zmluvnymi poZiadavkami. Zaradenie rozpo&tovych stipcov
do finanénych vykazov umoZziuje uskuto€nit priame porovnanie medzi rozpo¢tom a do-
siahnutou skuto¢nostou. Informacie, ktoré sa takto ziskaju z finanénych vykazov, su
uzitocné pre zakonodarny organ a ostatnych externych uzivatelov, ako aj pre internych
uzivatefov monitorujucich skutoéné vydavky v porovnani s rozpo&tovanymi.

Hotovostné uctovnictvo poskytuje informacie o toku hotovosti a umozriuje tak moni-
torovat' vydavky v porovnani so skuto€nostou podla hotovostného zakladu. Hotovostné
uctovnictvo nie je ur€ené na uspokojenie informaénych potrieb. Jeho cielom je vykazovat
hotovostné prirastky, hotovostné ubytky a zmeny v hotovostnych zostatkoch. Ti, ktori
maju vacsie informacné poziadavky, musia bud viest doplnkové zaznamy alebo zvazit
prechod na iny zaklad uctovnictva.

Hotovostné uctovnictvo sa zameriava vylu€ne na toky hotovosti v ramci bezného
vykazovaného obdobia. Ignoruje iné toky finanénych prostriedkov, ktoré tiez mézu mat
vplyv na schopnost verejného sektora poskytovat tovary a sluzby teraz aj v buducnosti
(napr. hotovostny zaklad nezohladfiuje akumulované vypoziCky a iné zavazky). Taktiez
nezaznamenava vynosy ziskané z aktiv za niekolko uétovnych obdobi. Z tychto dovodov
su finan¢né vykazy na hotovostnom zaklade menej relevantné pre osoby prijimajuce roz-
hodnutia. Niektoré vysvetlenia, ktoré dopifiaju finanéné vykazy na hotovostnom zaklade,
napr. publikovanim prognéz o vyvoji hotovosti, poskytuju urcité udaje o tom, i buduce
hotovostné prijmy budu postaovat na pokrytie o€akavanych hotovostnych vydavkov.

Systém hotovostného Uctovnictva dobre sluzil vo verejnom sektore dihé roky aj na-
priek tomu, Ze existuju obmedzenia pre informacie, ktoré poskytuje o kapitali. V ramci
hotovostného uctovnictva vydavky vykonavané v priebehu mnohych rokov su zazname-
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navané len v momente, ked su peniaze vydavané. Nasledne sa uz neprihliada na to, €i
su aktiva, z ktorych pramenia prijmy hotovosti eSte pouzivané, i dosiahli koniec svoje;j
zivotnosti, alebo €i boli predané.

Ak vlada a vladny sektor vypracuvaju svoje finan¢né vykazy podla hotovostného zakla-
du, mézu zhromazdovat a podavat len dodatocné informacie o aktivach, imani a dihoch.
Tieto informacie mézu byt zverejnené v publikovanych finanénych vykazoch, alebo mézu
byt pouzité vyluéne na ucely interného manazmentu.

Jednou z prednosti hotovostného Uétovnictva oproti inym zékladom uctovnictva je
skutognost, ze zostavovatelia finanénych vykazov nie su nuteni vykonavat ziadne roz-
hodnutie pri ur€ovani vysky tokov hotovosti za dané obdobie. V tomto zmysle hotovostny
zaklad je menej subjektivny ako iné zaklady uc¢tovnictva. Zostavovatelia financnych vy-
kazov vSak maju moznost riadit natasovanie tokov hotovosti zadrzanim prijmov alebo
platieb az do dalSieho vykazovaného obdobia, a takto vykazovat priaznivé, resp. skryt
nepriaznivé vysledky.

Napriek zjavnej jednoduchosti hotovostného uctovnictva v praxi nemusi byt pre uziva-
telov lahké pochopit finanéné vykazy vypracované podla hotovostného uctovnictva. To je
do znacnej miery zapritinené praxou vytvoreného velmi podrobného vykazovania prijmov
a platieb (v nasich podmienkach vefmi podrobnou klasifikaciou prijmov a vydavkov), ¢o
znacne ovplyviuje naroénost spracovania uctovnictva.

V ramci hotovostného zakladu uctovnictva vSetky hotovostné prijmy a vydavky
bez ohladu na ich typ su uznavané v momente obdrzania alebo poskytnutia hotovosti
(uhrady). Subjekty pouzivajuce hotovostné uctovnictvo uznavaju vsetky prijmy
a vydavky bez ohladu na ich typ, hoci rozli¢né typy prijmov a vydavkov moézu byt
zverejnované oddelene.

3. Akrualne uctovnictvo

V ekonomickej reforme, ku ktorej pristupila CSFR na prelome rokov 1991 a 1992, bolo
nevyhnutné vytvorit pravny predpoklad na vytvorenie u€inného uctovného systému, aky
funguje v statoch s trhovou ekonomikou. Od 1. januara 2003 nadobudol u¢innost zakon
€. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a dalSie opatrenia, ktorymi sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch u&tovania a ramcova uctova osnova pre rozpoc&tové organizacie, Statne
fondy, prispevkové organizacie, obce a VUC.

Prijaty systém vedenia uctovnictva verejného sektora zabezpecuje od roku 2002 pre-
chod od hotovostného uctovnictva na model akrualneho uctovnictva. Model je zédkladom
finanéného vykazovania podla medzinarodnych Gétovnych Standardov a je obsiahnuty
a vysvetleny predovSetkym v ramcovej osnove k Medzinarodnym u¢tovnym Standardom
IAS/IFRS.

Akrualny princip preneseny do uctovnictva verejnej spravy znamend, Ze ucétovnictvo
poskytuje informacie o majetku, zavazkoch, nakladoch, vynosoch, prijmoch a vydajoch
v obdobi, kedy transakcie vznikli. Oproti hotovostnému principu, ktory sa doteraz v tejto
oblasti u¢tovnictva uspesne pouziva, transakcie maju byt vykazané v obdobi, ked vznikli,
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a nie az v obdobi, kedy sa prijali alebo zaplatili pefiazné prostriedky suvisiace s tymito
transakciami. DalSou podmienkou uplatfiovania akrualneho principu je zachovanie ne-
pretrzitosti trvania uctovnej jednotky. Princip je zakotveny aj v zakone o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Zakon o udtovnictve uklada ustovnej jednotke (UJ) viest Gétovnictvo tak, aby v stlade
s § 1 bolo mozné zostavit z neho preukaznu a spravnu uétovnu zavierku. Z tohto dévodu
musi byt aj uctovnictvo vedené spravne, Uplne, preukazne a zrozumitelne. Ak sa ma viest
Ugtovnictvo spravne, je potrebné, aby UJ pri vedeni uétovnictva s prihliadnutim na véetky
okolnosti u¢tovného pripadu neporusila zakon a nadvazujuce uctovné predpisy. [2, s. 5].

K Uplnému Gétovnictvu UJ dochadza vtedy, ked UJ zalétovala v Gétovnom obdobi
v Uc¢tovnych knihach vetky uctovné pripady, ktoré €asovo a vecne s nim suvisia. Ak tato
zasadu vyplyvajicu z § 3 citovaného zékona nemozno dodrzat, UJ zauétuje a vykaze
uctovné pripady v u¢tovnom obdobi, ked sa tieto skutoCnosti zistili.

Preukéazatelné uctovnictvo UJ znamena, Ze vSetky G&tovné zaznamy su preukézatelné
a UJ vykonala inventarizaciu. Za preukazatelny sa povazuije iba taky u&tovny zaznam, kto-
rého obsah priamo dokazuje skuto€nost, alebo ktorého obsah dokazuje skuto¢nost nepria-
mo obsahom inych preukazatelnych uctovnych zaznamov. Preukézatelnost uctovnictva
znamena povinnost UJ doloZit kazdy Gétovny pripad G&tovnym dokladom, t. j., Ze Gétovny
zapis v uctovnych knihach mozno vykonat iba na zaklade uctovného dokladu, obsah
ktorého dokazuje skutoénost, o ktorej sa uctuje, priamo alebo nepriamo prostrednictvom
inych dolozenych dokladov, napr. dodacim listom, potvrdenkou, objednavkou a pod.

Zrozumitelnost uétovnictva UJ vyzaduje, aby UJ dokladovali jednotlivo aj v suvislostiach
spolahlivo a jednozna&ne obsah uétovnych pripadov v nadvaznosti na pouZité uctovné
zasady a uctovné metody.

Osobitnym problémom uétovnictva UJ je dodrzanie zasady vedenia Gétovnictva spo-
sobom zaru€ujucim trvalost’ uctovnych zaznamov po cell dobu spracovania a Uschovy.
Prave tato poziadavka spdsobuje UJ v stiéasnosti znaéné problémy, ak st povinné do-
kladovat niektoré skutoénosti zaznamami od inych UJ (vypismi z registradnych poklad-
nic, bankovych automatov, parkovacimi potvrdenkami, cestovnymi listkami vydavanymi
automatmi a pod.) Len pri dodrzani uvedenych zakonnych poziadaviek je uctovnictvo
schopné poskytovat pravdivé informacie vykazané v uctovnej zavierke.

Na zaklade postupov uznavanych vo svete je potrebné prispésobit postupy uctovania
a finan¢ného vykazovania oblasti verejného sektora tak, aby boli spinené jednak poziadav-
ky poskytovania verného a pravdivého obrazu ako prioritnej podmienky a zaroven, aby sa
zabezpecilo aj pravdivé vykazovanie tvorby a pouzitia prostriedkov rozpoc&tov verejného
sektora. To je nova vyzva pre manazmenty jednotlivych rozpoctovych prispevkovych
organizacii, ale aj obci a samospravnych krajov, aby vyrazne napomohli implementaciu
nového pristupu k vedeniu Uctovnictva, ale aj k hodnoteniu vysledkov, premietnutych
do individualnej a konsolidovanej zavierky. Pre potreby sprdvneho manazovania nielen
prijmov a vydavkov tychto organizacii, ale aj vysledkov zistenych z rozdielu nakladov
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a vynosov a pre suhrnné hodnotenie a spracovanie konsolidovanych zavierok za kon-
solidovany celok prislusnej jednotky verejnej spravy, je potrebné osvojit’ si nové postupy
vedenia uctovnictva a vytvorit podmienky, aby sa novy systém uctovnictva vyraznejSie
presadzoval v mysleni a praxi U¢tovnikov a finanénych manazérov.

Prvé skusenosti z vedenia akrualneho ucétovnictva a zostavovania konsolidovanej

uctovnej zavierky vo verejnom sektore naznacuju, ze:

predchadzajuci systém vedenia uctovnictva bol velmi nedokonaly, ked neposkytoval
skuto€ny obraz o vysledku hospoddrenia subjektov verejného sektora,

uctovné pripady sa v mnohych pripadoch uctovali len vtedy, ked nastala uhrada ,Co
umoznovalo poskytovat skreslené a lahko manipulovatelné rozpoctové vysledky,
netvorili sa Ziadne opravné polozZky a rezervy na rizika hroziace uétovnej jednotke,

v Uctovnictve sa uctovalo o uétovnych pripadoch, ktoré nemali charakter skuto¢nosti,
ktoré su predmetom uctovnictva (napr. limity, rozpoc¢tové zuctovacie operacie),
pozaduju sa vacSie naroky na v€asnost’ a spravnost vedenia uctovnictva, na softvé-
rové vybavenie a na vedomostnu uroven pracovnikov,

prechodom na akrualny systém sa zjednotilo u¢tovanie na akrualnom principe; uctov-
né pripady sa Uctuju v obdobi ked vznikli, a nie vtedy, az ked bola urobena Uhrada,
usporiadali sa rozdiely vo vykazovani medzi zriadovatelmi u¢tovnych jednotiek a jed-
notlivymi zriadenymi uétovnymi jednotkami daného zriadovatela,

vytvorila sa skuto€na materska spolo¢nost,

ziskavaju sa noveé vysledky ako rozdiel nakladov a vynosov,

tymto vysledkom nevenuje samosprava este stale velku pozornost, nakolko nadale;j
je prioritou sledovanie rozpoctu a rozpoctového hospodarenia,

sprehfadnia sa aj toky pefiaznych prostriedkov a vzajomnych obchodnych vztahov
vnutri konsolidovaného celku,

poskytne sa uceleny pohlad aj na hospodarenie obchodnych spoloénosti, v ktorych
verejna sprava pdsobi ako materska spolo€nost,

odstrania sa skryté chyby v u¢tovnictve vnutri konsolidovanych celkov,

poskytne sa objektivnejSi pohlfad na majetok a zavazky konsolidovaného celku,
vytvara sa moznost hodnotenia za konsolidovany celok,

konsolidované uctovné zavierky musia byt overené auditormi, &im sa zvyrazfiuje ich
vyznamnost a déveryhodnost.
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Komparaciu hotovostného systému vedenia uctovnictva s akrualnym prevedieme
v tabulke 1.

Tabulka 1

Hotovostny systém verzus akrualny vo vedeni uétovnictva

Systém vedenia uctovnictva
Hotovostny Akrudiny
1. | nedokonaly obraz o vysledku hospodarenia | pravdivé vykazovanie tvorby a pouzitia fi-
nancnych prostriedkov
2. | uctovanie v momente uhrady, ¢o skreslovalo uctovanie v ¢ase vzniku transakcie
vysledky hospodarenia
3. nevytvaranie opravnych poloziek a rezerv tvorba opravnych poloziek a rezerv
4. | neprepojenost na realitu, napr. uctovanie li- limity sa netvoria, ani neuctuju
mitov
skreslené vysledky oneskorenym uc¢tovanim | reélne vysledky, ziskané rozdielom vynosov
5. transakcie len v €ase uhrady zavazkov a nakladov
rozdrobenost organizacii z u¢tovného pohla- | vytvorenie konsolidovanych celkov poskytne
6. du uceleny pohlad na hospodarenie
uctovné zavierky bez overenia auditorom konsolidované uctovné zavierky musia byt
7. overené auditorom, ¢im sa zvyrazni ich vy-
znamnost a déveryhodnost

Zdroj: Vlastné spracovanie.
Zaver

Na zaklade prvych skusenosti, ziskanych zo zostavovania u¢tovnej zavierky v minulom
roku a zo skusenosti z auditov za posledné 2 roky mozno kons$tatovat, Ze novy systém
vykazovania informacii v Uctovnictve vytvara verny obraz o rozpo¢tovom hospodareni
uctovnych jednotiek vo verejnej sprave. Zaroven sa vytvaraju nové moznosti pre ma-
nazment, zodpovedny za vedenie uctovnictva, a to po stranke uplatnenia a moznosti riadit
procesy modernym systémom a plnit tak poziadavky, ktoré su kladené na organizacie
funguijuce v EU.
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Tasks of accounting in enterprises declared in bankruptcy

Desislava Yosifova, PhD.

Abstract

Bankruptcies occur normally in market economy and are part of the rules for risk-taking
in any management. In enterprises declared in bankruptcy, there are financial reporting
items, which are unique to them. It is because of the special nature of activities in these
enterprises.

The article presents a summary of the set of common requirements for accounting in
such enterprises and the problems occurred that accounting system should manage to
solve. Here the following major tasks of accounting for this type of business cases are
justified and presented:

» adapting and changing in the internal (individual) chart of accounts;

+ establishing the amount of various creditors of the bankruptcy to compile lists of bank-
ruptcy and reflect their amount in the initial liquidation balance;

* an inventory, evaluation and financial reporting of their results;

* making the initial liquidation balance;

+ providing information about the process of filling in the bankruptcy estate; about ac-
tive management of the bankruptcy entity; about the satisfaction of creditors’ takings;
about the amount of the current shortage (excess) of bankruptcy estate on each stage
of the bankruptcy proceedings.

Keywords: accounting, bankruptcy proceeding, assignee, creditors’ takings, bank-
ruptcy estate

Ulohy uétovnictva v podnikoch s vyhldsenym bankrotom

Abstrakt

Bankrot sa beZne vyskytuje v trhovej ekonomike a je stucastou pravidiel riskovania
v akomkolvek manazZmente. Bankrotujuce podniky maju prvky finanéného reportovania,
ktoré su pre ne jedinecné. Je to kvoli zvlastnej charakteristike ¢innosti v tychto podnikoch.
Prispevok prezentuje zavery suboru beZznych poZiadaviek v uctovnictve v takychto pod-
nikoch a problémy, ktoré sa vyskytli a ktoré by uctovnicky systém mal manaZovat, aby
ich vyrie8il. Nasledovne, hlavné ulohy uctovnictva pre tieto typy obchodnych pripadov
su odbvodnené a prezentované:

* adaptovanie a zmeny v internych uctoch;

* Ssumarizacia veritelov bankrotu na zostavenie zoznamov bankrotu a odzrkadlenie
sumy v pociatocnej likvidacnej stvahe;

 inventar, hodnotenie a finanéné reportovanie vysledkov;

» vytvorenie pocCiatocnej likvidacnej suvahy;

» poskytnutie informacii v bankrotujlicej nehnutelnosti o aktivnom manaZzmente ban-
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krotujucej jednotky, o spokojnosti prijmov veritefov, o objeme deficitu a prebytku ban-
krotujucej nehnutelnosti v kazdom Stadiu procesu bankrotu.

Kracoveé slova: uctovnictvo, proces bankrotu, pravny nastupca, prijmy veritelov,
bankrotujuca nehnutelnost’

Introduction

It is presumed that bankruptcies are normal appearance in any market economy and
part of risk-taking rules.

In enterprises declared in bankruptcy there are specific reported items unique for them.
It is because of the special nature of activities in such enterprises (mainly operations rela-
ted to liquidation of the estate and satisfying the creditors’ takings). Based on and in the
context of common definitions and characteristics of the subject, method and organization
of accounting, specific objects of financial reporting are itemized creating and applying
adequate organization, regulation and accountancy practice.

As it is known, one of the most essential elements of the organization of accounting
are its principles. IAS / IFRS, which is the basis of accounting in the listed enterprises®
in the EU and, respectively Bulgaria [1, p. 5], does not consider the application of the
liquidation basis of accounting. On the contrary, both the general settings of IFRS and
the Bulgarian Law of Accountancy indicate the two main assumptions, which serve as
a source of implementation of accounting and respectively, the preparation of financial
statements. Those assumptions are: going concern and accrual basis.

The IAS / IFRS contains two brief but very important texts where the necessity to apply
another accounting base to prepare financial reports with a doubt of going concern is exa-
mined. Itis provided in the framework that the financial statements are normally prepared
on the assumption that an entity is a going concern and will continue in operation for the
foreseeable future. Hence, it is assumed that the entity has neither the intention nor the
need to liquidate or curtail materially the scale of its operations; if such an intention or
need exists, the financial statements may have to be prepared on a different basis and,
if so, the basis used is disclosed. [2, p. 23].

In IAS / IFRS it is said that when preparing financial statements, management shall
make an assessment of an entity’s ability to continue as a going concern. An entity shall
prepare financial statements on a going concern basis unless management either intends
to liquidate the entity or to cease trading, or has no realistic alternative but to do so. When
management is aware, in making its assessment, of material uncertainties related to
events or conditions that may cast significant doubt upon the entity’s ability to continue
as a going concern, the entity shall disclose those uncertainties. When an entity does not
prepare financial statements on a going concern basis, it shall disclose that fact, together
with the basis on which it prepared the financial statements and the reason why the entity
is not regarded as a going concern. [2, p. 25].

19 For the Bulgarian enterprises - according to the Law of Accountancy in Bulgaria.
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When a certain enterprise is announced to be bankrupt, it is surely under the hypothesis
of quitting concern.

1. General requirements to accounting of bankrupt companies

The realization of declared commercial bankruptcy of medium or large enterprises can-
not be a single act, but it is a continuous process in time. This is because the company
as a set of rights, obligations and factual relations in the period when it was operating
normally, “sound and viable” built more or less complex network of such rights, obligations
and factual relations. The full implementation of the bankruptcy proceedings as a specific
activity should be defined as quasi-commercial that consists of three main relatively inde-
pendent trends on one hand, and on the other hand of interrelated trends presupposing
and dependent on each other:

1. collection (filling) of the bankruptcy estate (liquidation of company’s property);
2. satisfaction of creditors of the bankruptcy (takings);
3. activities of organization and management of the two mentioned above.

Trend (2) is the aim of any bankruptcy proceedings and trend (1) is the means to
achieve the aim. The successful implementation of trend (1) predetermines the successful
implementation of trend (2) (fully and for short time). There is also a feedback as far as
the speed and price of the creditors’ takings, which the assignee agrees with, strives to
and succeeds to liquidate assets into bankruptcy estate are determined by the amount of
unsatisfied creditors’ takings [trend (1) influences directly on trend (2) and trend (2) influ-
ences indirectly on trend (1)]. Third, it would not be possible that the value of all owned
assets both pledged to the certain secured creditors and “free” intended for unsecured
creditors to automatically turn into money and thus settle this part of creditors’ takings,
which at first glance (i.e. based on the initial liquidation balance) seems to have coverage
in the form of certain assets.

There must be a particularly important connecting element that welds in a common
mechanism and gives meaning to specific economic activities of the enterprise declared
bankrupt. That is trend (3) is expressed in the management activities of the trustee as
a manager of a medium or large bankrupt company. On its part, turning the bankruptcy
estate into money imposes objectively the necessity of monetary costs (or such account-
ing expenses that require cash payment in short time). The active management of bank-
ruptcy estate in trend (3) is associated with engaging the assignee in actions leading to
actively increase of the bankruptcy estate. These operations are based on deliberately
planned strategy for the retention of certain profitable assets and accumulation of other
income from temporarily?® free cash, renting property of the bankrupt company, which
is part of the bankruptcy estate, etc. It is probable (and desirable but not required?') to
earn revenue with them (positive difference between the book value and sale prices of
the respective asset).

20 For instance, until 10% of the respective order of creditors’ takings are collected.
21 It is not mandatory as it is accomplished under the conditions of a forced transaction.
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In the context of the considerations mentioned above, the following general require-
ments to accounting of bankrupt companies can be indicated:

 to provide accurate and reliable information to the assignee as a manager of the ban-
krupt company for the purpose of filling the bankruptcy estate, respectively transpa-
rency of the processes of liquidation of company’s property necessary to carry out
monitoring and supervision by the Court of Bankruptcy and other creditors (compara-
bility between the fair value presented in the initial liquidation balance and the selling
price, etc.);

 to provide accurate and reliable information to the assignee as a manager of the ban-
krupt company for the purpose of satisfying creditors’ takings, respectively transpa-
rency of the processes of satisfying creditors necessary to carry out monitoring and
supervision by the Court of Bankruptcy and other creditors;

 to provide accurate and reliable information about the expenses related to bankruptcy,
which directly influence on the rate of satisfaction of the creditors of the bankruptcy
occurred to the date of the court decision, respectively to create accurate information
on revenues generated in the course of bankruptcy proceedings.

The bankrupt company is in a new, different stage where the goal is to rapidly fill the ban-
kruptcy estate in combination with its protecting from unnecessary losses (due to decline
of prices, increase of the risk of not being able to collect debts, expenses of bankruptcy,
etc.) aiming at faster, maximal and fair satisfaction of creditors. The bankruptcy estate is
opposed by the obligations of the bankrupt company to creditors of the bankruptcy. On
this basis, the following equations can be presented:

Deficit (Shortage) of bankruptcy estate (DBE) = Creditors of bankruptcy (CB,;
takings) — Bankruptcy estate (BE)

or DBE = CB - BE

The shortage of liquidated property is expressed by the part of creditors’
takings that cannot be satisfied due to the lack of enough resources. It is
possible theoretically that the liquidated property reported by fair costs to
exceed the amount of the creditors’ takings, i.e. existence of an excess
of bankruptcy estate. Its amount shows what part of the share-holders’
takings can be satisfied.

Excess of bankruptcy estate (EBE) = Bankruptcy estate (BE) —
Creditors of bankruptcy (CB)

or EBE = BE - CB

The assignee monitors all procedures but due to the considerable amount and range
of work, it is obligatory to redistribute rights to key employees and teams.
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2. Main teams of experts with managing a medium or large bankrupt company

The main teams of experts with managing a medium or large bankrupt company are
given below:

» team for asset management:
» provides information about all marketable securities, records, files and documents
allowing to record assets (recognized in the initial liquidation balance);
* makes business analyses and prognoses and gives advice to the assigner on the
strategy of retaining, respectively selling of assets at appropriate moments;
 carries out business analyses and forecasting and advises the assignee for reten-
tion strategies respectively the sale of assets at appropriate moments.

+ team for creditors’ takings:

» prepare the necessary documents to start the creditors’ claims;

 identifies and notifies the secured and unsecured creditors of the bankrupt com-
pany;

» determines the amount of the secured claims of employees by the guarantee sys-
tem (Guarantee Fund Claims Staff with bankruptcy of the employer according to
national legislation);

» prepares a statement of the amount of secured and unsecured creditors’ takings.

* legal team:

* receives and processes all legal documents connected with establishment of the
bankruptcy estate;

» works as an advisor for the assignee;

 gives legal interpretation of applicable regulations;

* makes a survey of all urgent problems of legal nature and gives opinion on what
should be done;

» checks all contracts on renting and other contracts concerning the bankruptcy es-
tate.

« accounting team:

» prepares a new chart of accounts of the company in bankruptcy;
* records the results of the inventory and evaluation of bankruptcy estate;
* prepares the Initial and Final liquidation balance.

The accountancy team is inextricably connected with the experts from other departments
responsible for operations carried out with taking control on the bankrupt company by the
assignee. The role of accountancy management and the whole accountancy team at this
stage is expressed in the proper reporting on financial condition of the insolvent company,
related to the initial liquidation balance (proper classification of assets included into the
bankruptcy estate, classification and recognition of different creditors of the bankruptcy
during the bankruptcy proceedings, etc.). Their work should serve as a reliable basis to
build and maintain the assignee’s overall reporting required on the purpose of control and
supervision exercised by the Bankruptcy Court.
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3. Main tasks of the accounting systems of medium or large bankrupt company

The main tasks of the accounting systems of large bankrupt enterprises are given
below in a structured way.

» Tasks of accounting related to adapting and changes in the internal (individual) chart
of accounts.

» There is an obvious necessity of changes in the individual chart of the bankrupt com-
pany. From the date of the court decision, it is necessary to establish and open new
accounting groups and accounts. To cover all business operations and procedures
supporting the implementation of commercial bankruptcy by accounting, it is necessa-
ry to carry out this preparatory activity, which in practice is of fundamental significance
to the overall accounting of the bankruptcy proceedings.

» Tasks of accounting related to establishing the size of various creditors of the ban-
kruptcy to compile lists of bankruptcy and reflect their size in the initial liquidation
balance.

In different situations and time periods, the assignee makes several lists of creditors
of the bankruptcy, at first they are three:

« a list of creditors of the bankruptcy accepted by the assignee;

* a list of creditors of the bankruptcy considered to be claimed — they are entered of-
ficially by the assignee. (These are claims of employees arising from employment
relationship with the company that started a year before the date of the decision to
open bankruptcy proceedings and declare the company bankrupt, the public claims
established by an act in force);

 alist of claimed creditors of bankruptcy that have not been accepted, by the assignee.

Later, during the bankruptcy proceedings, a list of creditors of bankruptcy that have
arisen after the date of the decision for declares the enterprise bankrupt is made (in con-
nection with the expenses in bankruptcy proceedings). For those creditors of bankruptcy
connected with the expenses in bankruptcy proceedings that have not been paid at ma-
turity the assignee makes a separate list based on information from accounts in batches
of creditors, opened after the date of bankruptcy.

The task of the bankrupt company’s accounting department is to very accurately record
information about all types of obligations existing in the various lists in the initial liquidation
balance. For this purpose it is necessary to introduce appropriate new accounts, groups
and subgroups on a synthetic level. It is expedient to build appropriate and specific
analytical reporting to each of the synthetic accounts to optimize the management of the
bankrupt company. It is necessary to introduce an feature “Secured” / “Unsecured” in
order to create and maintain information to complete both the initial liquidation balance
and all subsequent interim liquidation balance sheets.

» Tasks of accounting with an inventory, evaluation and financial reporting their results.

According to the Bulgarian Commercial Act [3, p. 4] in 3 days after the appointment
of the assignee, he/she should make an inventory of immovable and movable property,
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money, securities, valuables, contracts, accounting and other documents, takings and
property being in possession of third parties.

Since the time this inventory has been prepared, the assignee is responsible for
the listed property and make an inventory and evaluation of assets of the bankruptcy
estate. To make this assessment, the assignee can use the services of external expert
evaluators. The independent evaluation of assets in the bankruptcy estate is required to
give a landmark of how and to what degree the bankrupt company will be able to meet
the creditors of bankruptcy. It is used as a basis for management and liquidation of as-
sets. The establishment of such a reference value allows evaluating the activities of the
bankrupt company. The Bankruptcy Court, respectively the assignee will be in a better
position to defend the collection of the bankruptcy estate and liquidation of the company’s
property in comparison to the actual receipts as well as the planned gains or losses by
individual transactions. Without an independent evaluation, the Bankruptcy Court will
have no landmark to serve for the evaluation of the assignee’s activity in respect to the
liquidation of assets.

Itis necessary to determine the criteria to be used in the creation of standard evaluation
models; models of establishment of the current value; standard discount rates; time limits
of liquidation of the company’s property, etc. The evaluation should determine fair value
to predict a realistic price and realization (liquidation) of assets used in the compilation
of various reports and budgets. After receiving the results of the evaluation of assets and
liabilities, they should be accounted. This is important in establishing the initial shortage/
deficit (excess) of the bankruptcy estate to the date of the Court decision declaring the
company bankrupt.

» Tasks of accounting with transformation of the balance sheet prepared to the date
preceding the date of announcement of the bankrupt company and making the initial
liquidation balance.

As a company that is bankrupt is not an operating entity, the structure and content of
the balance sheet for existing businesses are not appropriate. The goal in the balance a
bankrupt company is to show the assets and liabilities from the viewpoint of liquidation.

It is necessary to present the assets in the initial liquidation balance at current fair
value and classify them according to whether they are blocked as they are intended for
secured creditors or they are “free” as far as they are intended for unsecured creditors.

Liabilities should be classified by type, location and priorities of the creditors’ takings and
usually differentiated in the order stipulated in the regulations applicable at the respective
moment. The initial structure by maturity is irrelevant. The value which is presented in
the initial liquidation balance is the one accepted by the assignee and approved by the
Bankruptcy Court. For the purposes of this paper it is called “recalculated value”, which
has nature of the fair value of liabilities.

» Tasks of accounting with information provision of the process filling in the bankruptcy
estate.
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Itis necessary to stress on the importance of actually entered positive cash flow, actually
paid expenses in the bankruptcy proceedings related to filing of the bankruptcy estate
and the net cash flow in the bankrupt company respectively. It is namely this actually
entered cash flow that will serve as a source to pay off the creditors of the bankruptcy.
For these reasons, it is necessary to create appropriate groups and accounts to report on
the processes of the liquidation of assets and their adequate presentation respectively in
the special reporting and information form, called s with the model name Statement on
deficit / shortage (excess) of the bankruptcy estate (SDEBE).

All funds in accounts held abroad should be closed within a foreseeable period (e.g.
several months) beginning from the date the Court decision declaring the company ban-
krupt regardless of the conditions these accounts have been opened under. Stocks on
them are transferred to the respective special accounts in foreign currency in the country
where the headquarters of the bankrupt company are (in this case in Bulgaria).

» Tasks of accounting with information provision on the purpose of the active manage-
ment of bankruptcy estate.

It is necessary to establish an appropriate system of groups of accounts, which will
be used to report on the processes of active assets management, respectively their
adequate presentation in a special reporting and information form called with the modal
name Statement on deficit / shortage (excess) of the bankruptcy estate. Thus information
useful for assessing the assignee’s activity will be kept: to what extent under the condi-
tions of bankruptcy he has managed to make certain incomes (other than the one gained
by liquidation of the company’s property), which will be used to fund at least part of the
unavoidable expenses related to bankruptcy.

» Tasks of accounting with information provision of the process of satisfaction of credi-
tors’ takings.

It is necessary for the accounting system to establish and maintain adequate synergic
and analytic information on various types of creditors’ takings related to drafting of interim
and final Reports on paying off creditors’ takings, Partial account for distribution (and Fi-
nal account for distribution), Report on unpaid creditors’ takings and other reporting and
information forms specific for the bankruptcy proceedings of a big company.

» Tasks of accounting with providing information about the amount of the current shorta-
ge (excess) of bankruptcy estate on each stage of the bankruptcy proceedings.

What is important for users of information during bankruptcy proceedings is not the
traditional comparison between the book value of assets with revenue from their sale,
and compare the total revenue generated (actual cash receipts from the sale) only made
general insolvency costs that are paid (or payable) after the court decision declaring
bankruptcy. The idea is for the purpose of bankruptcy is to be distinguished precisely
and clearly the balance score (credit or debit balance on the used financially-efficient,
no matter how specifically it is named) of a period (respectively the transaction) and net
cash result (available after a transaction / period).
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Conclusion

The article presents a summary of the set of common requirements for accounting in
medium or large bankrupt company as well as a summary of the set of the problems in
accounting system for this type of business cases.

Accounting problems related to reporting of bankruptcy proceedings at this stage are
not considered in depth by the global accounting profession. This article is only a modest
attempt to present some of these problems and solve them through systematization of a
set of major tasks of accounting for bankrupt enterprise.
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Mogenb MHOrotpakTopHOro BAUSIHUA HAa UMUAX PUPMbI

BapaaH A. BapgesaHsiH

ApcTpakT

B ctatbe aBTOp npegnaraet K pacCMOTPEHM0 paspaboTaHHy0 Moaenb MHOrodak-
TOPHOIO BIUSIHUS Ha UMUK brpmbl. NogaHa knaccudukaums 1 KpaTkum aHanms rpynn
¢aKTOpOB BNUSIHUSA Ha ghopmMuposaHue uMudxa hupmMabl

KntouyeBble crioBa: MUK PUPMbI, 3epKanbHbIN UMUOK, Kenaembln UMUK, naearb-
HbIA UMUK, MeKywul umuox

Model of multifactor influence on image of firm

Abstract

In the article an author offers to consideration the developed model of multivariable
influence to the image of the firm. The author presented the classification and short-story
analysis of groups of factors of influence to forming of the image of the firm.

Keywords: image of firm, mirror image, desired image, ideal image, current image

®upma, kak opraHm3aLms, SBASIETCA CIOXKHBIM M MHOTOMEPHbIM SIBIIEHWEM B SKOHOMMUKE.
B cBoel OeATenbHOCTM OHa OOIMKHA OPUEHTUMPOBATBCHA Ha 3amnpochbl pa3HbIX rpymnmn
ayaouTopuiA, KOTopble NPeacTaBnstoT ANs HEE NHTepeC, BbICTpanBaTb C HUMU OTHOLLEHNUS
1 OenCcTBOBaTb MO TEM MpaBunam, KoTopble onpeaeneHsl okpyxatowen cpegon. Kpome
3TOro, oupMa MpPOXOAUT pasHble 3Tanbl CBOErO PasBUTUS, C KaXkdblM HOBbIM 3Tarnom
N3MEHSIETCA CaMO 3HauYeHue opraHusauuun, eé rnoBedeHune, Lienn, MeHsieTcsl cpeaa
PYHKUMOHMPOBaHUS. Ha Kaxagou CTagum XU3HEHHOro uukrna upMbl USMEHSAETCS eé
BHYTPEHHSS CTPYKTYpa, KOTOpas Bbi3BaHa U3MEHEHNEM BHELLHEN Cpefbl, a 3TO BEAET K
N3MEHEHMI0 NoBeAeHNsT OMPMbI U BOCNPUATUS €€ 3Ha4YeHMs1. B Taknx yCrnoBusix NpexHuim
UMUIX, KOTOPbI ObINT NpuemMneMbiM Ans oypMbl MPOLUSIOro nepuoga pasBuUTUS, MOXET
oKasaTbCs HernpueMnembiM, Hea(EKTUBHLIM U BPeAHbIM B HOBbIX YCITOBUSAX Pa3BUTUS
KOMMNaHUN.

[Mpu nocTpoeHun Mopenu cBoero nmumka pupme HeobXoANUMO YUYUTbIBATbL LIENbIN
nepeveHb PakToOpoB BAULAIOLWNX Ha ero hopMmmupoBaHue. B gaHHou ctatbe Mbl Bygem
paccmaTpuBaTb npouecc OpMUPOBaHMUA MMUaXKa UPMON, OENCTBUS KOTOPOM
HanpaereHbl Ha Co3[laHne CBOEro XernaemMoro nmuaxa. Nockonbky BCE, YTO HAXOAMTCA
BHEe opraHusaumv TpyaHoO noagaércs BnusiHUIo, Hac ByayT nHTepecoBaTb NULb Te
dakTopbl, KoTopas upmMa B COCTOSHWUM MCMONb30BaTh MpY BbIMNOSTHEHUN paboT Hag
KOHCTPYMPOBAHWEM 1 yNpaBneHnemM COOCTBEHHBIM UMUIPKEM.

B xoge npoBeféHHbIX UccregoBaHui, Hammn Obinn nayyveHbl padoTbl A. Buktopa [1],
K. Kennepa [2], U. PoxkoBa u B. KucmepewkuH [3], ®. Lapkoea [4], B. lUmuTta u A. Cu-
MoHcoHa [5], O. WredaHuya. [6]. MiccnegoBatenun eanHOAYLWLIHbI BO MHEHUX O TOM, YTO
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UMUK MOXET ObITb B HEKOTOPOW CTENEHW pa3HbIM 4111 pasHbIX rpynn 0OLEeCTBEHHOCTH,
NOCKOJbKY XXenaemMoe nosegeHne aTux rpynn oTHOCUTENbHO CbI/IprI MOXET OTINMNYaTbCA.
[Mo3aTOMy MOXHO YyTBEPXKAATb, YTO hrpMa MMEET HECKOSTbKO UMUIKEN: AN KaXXO0M rpyn-
nbl 0OLECTBEHHOCTU — CBOWN. CMHTE3 MHEHUI, NpeAcTaBneHnin 0 oupme y pasHbix rpynn
obLecTBeHHOCTM co3naéT bornee obLuee 1 éMkoe npeacTaBneHve o prpme.

B pesynkrate nM3yydeHusi hakTOpoB BIUSIHUS Ha npouecc hOpMUPOBAHUA MMUOXKa
dupmbl BbIN0 BbISBIIEHO, 4TO 0CcO60€E BHMMaHMe nccnegoBaTtenei 6uino HanpaeneHo Ha
OonMcaHue 1 LUMPOKOE N3yYeHne OTAENbHbIX (PaKTOPOB C UCMONb30BaHNEM ONPeaeneHHbIX
KpuTepueB. Ho YyeTkomn knaccudmkauum rpynn ¢pakTtopoB BNusAHUS Ha npouecc hopmMu-
pOBaHWs UMUAXKa MU He ObINo npegocTaBneHo. Mbl NOAOLLNM K MOCTPOEHUIO CUCTEMBI
(haKkTOpOB, KOTOPbIE BMMSAIOT HA MPOLIECC CO3AaHMA MMUOKA KOMMAHUK, NbiTadCb y4eCTb
T€ CTOPOHbI (POPMMPOBAHNA STOMO SBMEHMS, KOTOpble hvpMa B COCTOSIHMM NpPeayCcMmo-
TpEeTb, U3MEPUTB, UCNOMb30BaTh. [epen upmon CTouT 3agada — OCYLLECTBUTb CUCTEMY
3PP EKTUBHBIX AENCTBUI HanNpaBneHHbIX Ha pesynbTaT, a UMeHHO — PopMnpoBaHme
COBCTBEHHOrO MO3UTUBHOIO MMMKA. Ha BbIMONHEHWE 3TOM NPOCTOM 3agayun BnNusieT

psg pakTopos:

Bo-nepBbix, drpme Heobxoanmo 3HaTb K KOMy OHa Byaet obpalatbCs, Unmn KTo Ha
pbIHKE AN Hee SABMSETCA CaMblM XenaTenbHbIM, U KTO BOOOLLE eCTb Ha pbiHKE KpoMme
Hee. OT TOro, Ha koro ByayT HanpaBneHHble ycunus, byaet 3aBuceTb 3MPEKTUBHOCTb
paHee HaCTPOEHHOrO KOHTaKTa — TOYHOCTb POPMUPOBAHNS MMUIKa PUPMbI. Kaxxabin 13
YYaCTHMKOB PbIHOYHBIX OTHOLLEHMIN NpecneayeT CBOM Lenu, nblTaeTcd encTBoBaTh 3a
CBOMMU NPUHLIMNAMM 1 COrNacHo cBoMX MHTepecoB. Ecnn pupma ByaeT aerictBoBaTh BHE
WHTEPECOB YYaCTHNKOB PbIHKA, OHA HE CMOXET NMOCTPOUTb HUKaKNX KOHTaKToB. [1ns Toro,
YTOOb! KOHTaKTbl ObINM NNIOAOTBOPHLIMU HY>HO NMONAacTb B KPYr MHTEPECOB Y4aCTHUKOB
pbiHKa. 3HaTb COCTaB y4aCTHUKOB PbIHOYHbLIX OTHOLLEHWI (hupme HeoBXoamMMOo ANs TOro,
YTOObI NOCTPONTL YHUBEPCANbHBIW, MO CBOVMM NapameTpam, COBCTBEHHbIN MMUAX, KOTOPbIN
6bin 661 NPUBNU3NTENBHO OAMHAKOBBLIM AN BCEX MPYMN KOHTAKTHbIX ayautopun. 3Has
HeobxoaVMbIX ANst OUPMbl YH4ACTHUKOB PbIHOYHbBIX OTHOLLEHWUIA, X MHTEPECHI, OHa MOXET
onpefenuTb YacTb TPebOBaHMM OTHOCUTENBHO CBOErO MMUOKA — Xenaemoro nMmmnaxa.

Bo-BTOpBIX, 4518 TOro, YTO6bI peanbHbIN UMUK NPUBRMKancs K xxenaeMomy, Heob-
XOOUMO €ero CKOHCTpyupoBaTb. YTobbl ero CKOHCTpyMpoBaTb, HEOOXOAMMO BbIABUHYTb
onpegeneHHble TpeboBaHusa k ero ctpoeHunto. OnpeaeneHHble TpeboBaHMA K CBOEMY
UMnaxXy doupma CMOXET BblABVHYTb, ecrnv ByaeT 3HaTb NPUOMAVKEHHbIA CTPYKTYPHbIV
COCTaB accoumaumii XopoLLEn-Mnoxon paboTsl NpeanpusaTUsi CO CTOPOHbI NONE3HbIX AN
cebsa ayauTtopun 1 gpyrnx y4acTHUKOB pbiHKa. VIHade, dhrpma nogBepraeTcs onacHoOCTM
chopMmpoBaTh Takon UMUK, KOTOPbIN ByaeT HeadeKkBaTHO BOCMPUHAT.

B-TpeTbux, Ha MOSHOTY M TOYHOCTb POPMUPOBAHUS UMUOKa PUPMbI BITUSIKOT U UCTOM-
HVKM MOMyYeHns1 MHpopMaLIMn O HEN U ee OeATENbHOCTb, MX KOMMIIEKCHOE UCMOb30-
BaHWe. TaKkne NCTOYHUKY SIBNSIIOTCA pasHbiMUy. [ns KaX 4o None3Hom rpynmbl OHY Takke
pasHble, Mo3ToMy (hMpMa, KOTopasi CTPEMUTCS NMOCTPOUTL MO3UTUBHbBIA MMUOXK, LOMHKHA
NPUANPYMBO OTHOCUTBLCS K K&XKAOMY MCTOMHUKY MHGOPMaLMKM, KaXOoro KaHamna Kom-
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MyHVKaumu. Kaxabii kaHan nHopmauumn HacbILLEH LLYMOM, KOTOPbIA UCKaXaeT CyTb
coobLLeHuns, crieqoBaTenbHO, BMMAET Ha KOHEYHbIN pesynstaTt opMMpPOBaHUS UMUXA
dmpmbl. KoMmnaHns gomkHa yumTbiBaTb U 3TOT (DakT.

B-ueTBepTbIX, HA popMmnpoBaHne nMnaKa PrUpmbl BINAET cpefa B KOTOPOW PYHKLM-
OHUpyeT prpmMa. KomnaHus JOImMKHa 3HaTb O TakOM BITUSAHWUM U OCYLLECTBNATL Takum
ob6pa3om BbIGop cpeacTB hOpMUPOBAHMS CBOEMO MMUOXA, YTOObI pearnbHbIn UMUOX He
MMEN CYLLECTBEHHbIX PACXOXAEHUIA C XernaeMblM BOCMPUATUEM (DUPMbI U OTpacnuv B
KOTOpOW OHa paboTaer.

YuntbiBasi npopaboTaHHble MccrefoBaHns, npeanaraeM Takyl Knaccudukauuio
(haKToOpOB, KOTOPbIE BNUSIIOT HA CMEHY UMmuaxa upmsi:

1. Mo cocTaBy accoumaumi notpedutener OTHOCUTENBHO KOPMOPATMBHOIO MMuaXa
dupmbl. [OCKONBKY YCUNNSA KOMMaHUN MO POPMUPOBAHMIO COBCTBEHHOIO UMUOXKA
HaNpaBnsaTCA Ha KOHKPETHOro ajpecara, To nepeq TeM Kak OCYLLeCTBNSATb TaKyto
paboTy HeobxoaMMO 3HaTb NPUBNN3UTENBHYIO CTPYKTYPY accoLumaLlmii, Kotopble op-
MUPYIOTCS B CO3HaHWUM NOTpebnTenst OTHOCUTENbHO KOPMOPATUBHOTO MMUOKA PUPMBbI.

2. Mo HanpaBneHHOCTU yCUnNum oupMbl OTHOCUTENBHO POPMNPOBAHNSA UMULXKA KOMNa-
HuW. Mpynna gakTopoB, KOTOpas XxapakTepusyeT HanpasneHne KOHUEHTpaLmm yCunmmn
durpmbl N0 hopMupoBaHuIo cobCTBEHHOTO nMmnaxa. lNMockoneky dupma AencTByeT BO
BHELLHeW cpefe, TO OHa BblHYXXAEeHa KOHTaKTMPOBaTb C Pa3HbIMU MO CBOEW CyTU opra-
HU3aumamn, odobegnHeHusaMy 1 rpynnamn. Kaxxgas rpynna umeert cBoe npeacTaBrieHme
1 OTHOLLEeHME K upme, ee aedtenbHocTu. CnegoBaTenebHO, hvpMa A0MmKHa CUHXPO-
HM3MpOBaTb CBOM AENCTBUSA HanpasneHHbIe Ha PopMUPOBaHNE COBCTBEHHOIO NMUAKA
Cpeamn OTMEYEHHbIX rpynn 06LLEeCTBEHHOCTN 1 opraHm3auunin. KomnaHum, opraHnsaumm un
rpynnbl 06LLEeCTBEHHOCTH, CTPOSIT MexXy COOOV Apyrme OTHOLLEHUS B KOTOPbIX drpma,
KoTopas nbiTaeTcsd co3fatb CBOM UMUK, MOXET MPSIMO U He BNIeTaTbCH, HO MOXET
durypmpoBaTtb onocpeacTBOBaHO. VIMnaxn, kotopble obpa3oBanuchb y y4acTHUKOB
3TMX OTHOLLEHUA OTHOCUTENBHO KOMMaHUK, MOTyT ,BCTPETUTLCA” U MOBAWATL OPYT Ha
apyra, MoryT JOMNOMHUTL, @ MOTYT U paspyLwntb Apyr apyra. Kpome Toro, oupma umeet
Takke 1 BHYTPEHHIOK Cpey, rae Takke LOMKeH npunaratb yeunms no oopMupoBaHmto
N nogaepXke CBOEro MMuaka. Xopoluee OTHOLWeHre paboumx K pupme, NPUHATUIO
N MOHUMAHMIO €e MUCCUW, CO30Aal0T BHYTPEHHUI MOTEHUMan Curbl, KOTopas Hanpas-
ngetcs Ha hopMMpoBaHne umMumpka upma. QHeprnst ¢ cepeanHbl NOANUTEIBAET Te
yCcunusi, Kotopble Obiny HanpaeneHbl GUPMON Ha opMUPOBaHMNE CBOEro muaxa. Ewe
ofHa npobrnema, ¢ KOTOPOW CTankmsatTcs PUpPMbl — pacnbIiNéHHOCTb yeunui. Korga
dupma 0gHOBPEMEHHO OENCTBYET B HECKOMNbKMNX HanpaBneHnsix 6e3 goctaTtoyHon u
TWaTenbHOM NoAroToBKKW, 6€3 hopMmnpoBaHNS COOTBETCTBYIOLLIEN CUCTEMbI AENCTBUIA
Ha BO3MOXHbI€ U3MEHEHUS1, OHa NoABEPraeTCs ONacHOCTN NOMOLLM B (DOPMUPOBAHUN
HexenatenbHOro AN KoMnaHum umuaxa. PacnbinéHHocTb uHpopmMauum gact 6onbLue
OCHOBaHWU AN (OOPMUPOBAHNSA HEFATUBHOIO OTHOLLEHNA K oupMe.

3. OT kaHana nepegayun nHdopmaumun. 3gecb HeobXoaMMO paccMaTpmBaThb MO KparHen
Mepe [Ba YpOBHs: caM KaHan nepegavv uHgpopmauum n dopmar cooblueHus. Tak
KaHanom nepegadv nHopmaumm MoryT BbITb: (PMHAHCOBbIE Pe3ynbTaThl AesTenbHOC-
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TV KOMNaHun (popmat — roaoBON OTYET KOMMNaHWK), KOPNopaTUBHAS MOEHTUYHOCTb
(cbopmat — upmeHHbIV CTUnb), HoBocTK (dpopmat — NP ctatbsd), UHTepHeT (chopmat
— KOpropaTMBHbIA CalT), KOMMEpPYECKOEe NpeaioxeHne (popmar — pekrnama), Criyxu
(cdbopmat — npoBokauus, MNP-ctatTs). Kaxabin n3 kaHanoB nepegayn nHdopmaumm
BbICTyNnaeT BECOMbIM (PakTOPOM (POPMMPOBaAHUS UMUAXKA (PUPMBI, KaXablA N3 HUX
OOMOIMHSIET N coBepLUeHCTBYET 0bpa3 dupmbl. PopmaT coobLLeHUs, B 3aBUCUMOCTHU
OT NPaBUIBHOCTY €r0 MOCTPOEHMS, NMO3BOSSET MPEYMHOXNTb UMW YMEHbLUWTbL BRWS-
HMeE LWyMa Ha npoLecc POpMUPOBaHUSA MMUOKA PUPMbI, KOTOPbIM HACbILLEH KaXabIN
13 KaHanoB nepega4yn uHgpopmauun. Ecnv HeBepHO BbIOpaHHLIN hopmart, To 3TO
HeNpPeMeHHO NPUBEAET K UCKaXKEHMIO XXenaemMoro Anst pupmMbl UMUAXa, eCriv BEPHO
BbIBpaHHbIV hopmaTt, TO OH ByAeT BbICTYNaTh 3aUTON OT HEXeNnaTenbHbIX LLYMOB BO
BpemMs hopMupoBaHMa nmmnaxa upmel.

4. OT cpenbl cywectBoBaHUSA komnaHun. Cpean hakTopoB BNUSIHUA Ha npolecc dop-
MUPOBaHUS MMUaKa OpMbl N0 JAHHOMY NMPU3HAKY OTHOCATCS — BM3Hec-cpena u
coumnarnbHasa cpefa, B 3aBUCMMOCTM OT cdhepbl AENCTBUN; Makpocpena n MMKpocpeaa,
B 3aBUCUMOCTH OT YPOBHS AencTBui. PakTopbl BusHec-cpeabl NpeacTaBnsaioT n3 ceds
CUCTEMY MpPaBuUIl COrMacHO KOTOPbIX NPOUCXOAUT NOCTPOEHNE OTHOLLEHWUA U KOHTaK-
TOB MeXAy 9KOHOMUYECKMMU CyDObekTammn, KOMNaHUAMU 1 npeanpuatTuammn. daktopsbl
coumanbHOW cpeabl NpeacTaBrneHbl CUCTEMON TPeOOBaHUIN, KOTOPbIE BblOBUMAKTCS
0o0LecTBOM M OOLLECTBEHHOCTLIO K KOMMNAHUM 1 OeATENbHOCTM npeanpuatms. Ma-
Kpocpeda xapaktepuayeTcsd, npaBuramMu, N0 KOTOPbIM NPOUCXOAUT NOCTPOEHNE OTHO-
LUEeHUA Mexady pasHbiMKu cybbekTammn Ha pbiHKe rae pabotaeT dompma. OTu npasuna
onpegensT xapaktep umugxa dupmbel. MUKpocpeaa xapakTepusyeTcsi npaBunamu,
Mo KOTOpbIM QYHKLMOHMPYET cama mpMa, OHWU 3aknagblBaloT OCHOBY NMoBeAEeHUS
1pMbI, MOCPEACTBOM YEro OCYLLECTBISETCS BNUAHME Ha NpoLecc (popMmnpoBaHns
ee Mmaxa nsHyTpu upmbl.

Hwxe npvBegeHa paspabotaHHas Hamu Tabnuua «Knaccudmkaumm pakTopos BAUSHUSA
Ha UMUK pmpmbl» (Tabn. 1), B koTOpon Mbl nonpo6osanu 06beaMHUTL B €4MHYH0 CUCTE-
MYy paccMOTPEHbI€ BblLle MOAXOAbI MO U3YHEHMWIO pasHbiX (DAaKTOPOB BINSHNS HA UMUOX.

Tabnuuya 1
Knaccudumkauma dakropoB BNMAHUA Ha UMUOXK hUpMbI

1) Mo cocTaBy accoumaumini noTpedbuTenet OTHOCUTENLHO KOPNOPaTMBHOIO MMUKA (PMPMbI:
CocraB accouvauui Xapaktep oopMnpoB CTpykTypa 1 rpynna
aHuna accoumaumm accounaumm
2) OT HanpaBNEHHOCTN YCUITUIA PUPMbI OTHOCUTENBHO POPMMUPOBAHNS UMUOXKA KOMMOAHWK:
BHeLWHUM nmmnox [ BHYTPEHHUI UMUK
3) OT kaHana 1 oopmMaTa nepegavm MHopmaLnmn:
KaHan nepegayn nHdopmauunm: dopmaTt nepenayn MHOOpPMaLmu:
UHaHCcoBbIE pe3yrnbTaTbl AeATENIbHOCTU rofoBOW OTYET KOMMaHUK
KOMMNaHun
KoprnopaTuBHast MOEHTUYHOCTb OMPMEHHbIN CTUNb
HOBOCTH PR-cTaTbsi, npoBoKauus
MHTepHeT KOPMNOpaTUBHbLIN cant
KOMMeEpPYECKOe NpeasioxkeHne peknama
CIyxu npoBokauusi, PR-cTatbs
4) OT cpeabl CyLecTBOBaHNS KOMMNaHWK:
Cdhepa OesaTenbHOCTH: YpOBEHb AEATENBHOCTU:
BusHec-cpena CoumnanbHas cpega Makpo-cpena Mwkpo-
-cepefoBuLle

142



Ha ocHoBaHuu M3YYEHHbIX MaTepuanoB HaMu Obina paspaﬁoTaHa Moaersnb

MHOrO(PakTOPHOro BRUSAHUA Ha POPMUPOBAHNE NMULXKA
MOXHO pasgenuTb (Puc. 1).

dUPMbI, KOTOPbIE YCNOBHO

PucyHok 1

Mopenb MHOrohakTOPHOro BNMUSHUA Ha UMUAX (PUPMbI (KOMNNEKCHbLIN NoAxonA)

DaKTOopbI BIUAHHA (PUPMBI HA BHENTHIOK Cpeay
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MonyyeHHasa Hamn mogene (Puc. 1) no3sonseTt caenatb Takue BbiBOAbI:

. OLUEHO4YHOE OTHOLIEHUNE K cbwpme ABINAETCA pe3ylibraTtoM OENCTBUS MHOMNX (baKTODOB,

KOTOpble CyLLECTBYIOT U AEVWCTBYIOT NapannenbHo. Takne akTopbl MOXHO NPeacTaBuTb
B BMAE CUCTEMbI YCNIOBUIN, KOTOPbIE BANSOT HA OLEHOYHOE OTHOLLEHUE K hnpme. ITn
ycnoBus 6binn onucanbl A. Buktopom [1, ¢. 23-24], KOTOpbIN OTAENLHO BbIAENSET Takne
NX acnekTbl — NCUXONOrMYECKUIN acrneKT, ICTOPUYECKNI acnekT, KyNbTYPHbIA acnekT,
MaTepuanbHbI acnekT n dakTop BpemeHn. OnncaHHble YCnoBus NpuHaanexar K
rpynrne pakTopoB BNUAHWS BHELLUHEN cpeabl Ha PopMUPOBaHME OTHOLLEHUS K doupme;

. OUEeHO4YHO€E OTHOLWIEHNE K KOMNaHun CbOpMVIpyeTCH B pe3ylnbrat€ MHOIOYUCIEeHHbIX

cBA3en PUPMbl C KOHTaKTHbIMU ayanTopuamun. Kaxabin n3 kaHanoB Takmx CBA3en
npegycMmaTpyBaeT CBOKO CTPYKTYPY M306pasnTenbHbIX 9NEMEHTOB KOHTaKTa KoTopble
B CBO€EV COBOKYMHOCTN (hOPMUPYIOT UMUK DUPMBI. [TO3TOMY HYXXHO pasnuyaTh Takue
06pa3sbl KOMNAHWM KaK — KOHLeNTyarnbHbIn obpas, BU3yanbHbl 06pas, noBeAeHYeCcKni
06pa3s, KOMMYHMKaTUBHBIN 06pa3 chmpmbl. [0 KaXkaAOMy U3 KaHanoB KOHTaKTHbIX CBS-
3ei HeoBX0AMMO OCYLLECTBNATL PaboTy N0 (POPMUPOBAHMIO OTMEYEHHbLIX 06Pa3oB B
TakoM BuAe M COCTaBe, KOTOpble B CBOEN COBOKYMHOCTW LOIMKHbI CnocobCcTBoBaTh
hOpMMPOBaAHMIO MO3UTUBHOIO MMUAXKA (PUMPMbIl. YKasaHbl Bbille 06pa3bl KOMMAaHMK
npuHagnexar K hakTopaM BANSHUSA UPMbl HA BHELLIHIOK cpey.
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Recenzia publikacie Lipkova, L. a kol: Medzinarodné
hospodarske vztahy

Review of publication Lipkova, L. et. al.: International
economic relations

doc. Ing. Maria Tokarova, PhD.

V sugasnom globalizovanom a turbulentnom obdobi do popredia vystupuje a je mi-
moriadne aktualna problematika medzinarodnych hospodarskych vztahov. Neustéle sa
meniace podmienky vyvoja sucasnej svetovej ekonomiky a hospodarskej krizy si vyzaduju
tomuto problému venovat’ zvySenu pozornost. Preto treba len uvitat, Ze v roku 2011 sa
odbornej ekonomickej verejnosti dostala do ruk publikacia s rovhomennym nazvom, teda
,Medzinarodné hospodarske vztahy*.

Veducou autorského kolektivu je prof. Ing. Ludmila Lipkova, CSc., spoluautori Ing.
Mikula$ Cernota, PhD., Ing. Tomas Dudas, PhD., Ing.. Martin Gre$$, PhD., Ing. Marta
GresSova, PhD., Ing. Andrej Markovi¢, PhD., Ing. Lucia MojziSova, PhD., Ing. Leonid
Raneta, PhD., Ing. Chalotorn Sinproh a Ing. Michal S&epan, PhD.

Cielom publikacie je vymedzit zakladnu problematiku medzinarodnych hospodarskych
vztahov, a to cez svetové hospodarstvo a jeho charakteristiku, ........ delbu prace, tedrie
medzinarodného obchodu, dalej problémy ropy, zahrani€noobchodnej politiky, svetového
obchodu v 21. storoci, ulohy Svetovej obchodnej organizacie, medzinarodného pohybu
kapitalu, pracovnych sil, ulohu sluzieb v medzinarodnych hospodarskych vztahoch ako
aj ekologické problémy.

V nadvaznosti na uvedené je publikacia obsahovo rozdelena do jedenastich kapitol.
Obsahom prvej je medzindrodna defba prace s vymedzenim jej definicii, vyvoja, moznosti
a zapojenia krajiny do medzinarodnej delby prace, ako aj funkcii zahrani¢éného obchodu
v narodnej ekonomike. Kapitolu doplfiuju nazorné priklady a prislusna dokumentacia.

Obsahovo je rozsiahla druha kapitola, zaoberajuca sa teériami medzinarodného ob-
chodu. Podava o nich uceleny prehlad, ked vymedzuje merkantilisticku koncepciu, kla-
sické - liberalistické tedrie, tedrie marxistické, neoklasické - neoliberalistické teorie, tedrie
Ch. Kindlebergera a podrobne tedrie zahrani¢ného obchodu J. M. Keynesa. Kapitola je
prehladna, cenna prave komplexnym spracovanim uvedenych teorii.

Z hladiska su¢asného vyvoja Citatela urcite zaujme tretia kapitola tykajuca sa svetového
hospodarstva. Svetové hospodarstvo sa meni, vyvija sa; treba si uvedomit, ze dnes sa v
flom, ako uvadza kapitola, nachadzaju hospodarsky vyspelé Staty, tranzitivne ekonomiky
a rozvojové Staty. Za tymto rozdelenim je prave vyvoj svetového hospodarstva, ktory sa
uberal réznymi etapami, spésobil Strukturalne zmeny v priemyselne vyspelych Statoch
po ropnych Sokoch a diferenciacné procesy vo svetovom hospodarstve. A napokon, po-
zornost sa venuje aj takému fenoménu sucasnosti ako je globalizacia.
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Vo svetovom hospodarstve vyznamnu ulohu zohrala, zohrava a urcite aj bude zohra-
vat’ taka surovina ako ropa. Otazka komercného vyuzivania ropy, vznik a ulohy OPEC
a najma samotna ekonomika ropy, vratane jej buducnosti, si obsahom Stvrtej kapitoly.

Publikacia sa, pochopitelne, zaobera aj zahrani¢noobchodnou politikou. Ide o jej
ulohy, historiu, zasady, subjekty a celu Skalu prostriedkov zahrani€énoobchodnej politiky.
Obsahuje ju piata kapitola.

Citatela urcite zaujme $iesta kapitola tykajuca sa svetového obchodu v 21. storogi. Ide
0 zmeny, v ramci ktorych svetovy obchod podlieha mnohym Specifickym tendencidm, ked
sa meni jeho komoditna a teritorialna Struktura a ked sa objavuju aj kratkodobé tendencie
v jeho vyvoji. Ostatne, kriza tieto skuto¢nosti iba potvrdila.

V nadvaznosti na Siestu kapitolu sa zaobera siedma kapitola Svetovou obchodnou
organizaciou, vznikom GATT-u ako jej predchodkyne a jej ulohou v rozvoji svetového
obchodu, ako aj dévodmi vzniku Svetovej obchodnej organizacie ako jedného z naj-
vyznamnejsich vysledkov rokovani Uruguajského kola GATT. Obsahom su aj ulohy, ktoré
obidve organizacie zohrali, resp. zohravaju vo svetovom obchode.

Globalne podnikové siete a ich rozvoj spésobili medzinarodny pohyb kapitalu. Definicia
tohto pohybu, motivy vyvozu a dovozu kapitalu, problémy spojené s priamymi zahrani¢ny-
mi investiciami, vratane teorii, efektov a globalnych trendov su obsahom 6smej kapitoly.

Podobne je zaujimavo spracovana aj dalSia, desiata kapitola, ktora sa zaobera me-
dzinarodnym pohybom pracovnych sil, vratane teoretickych vychodisk medzinarodnej
migracie, migracnej politiky a remitencii vo svetovej ekonomike.

V medzinarodnych hospodarskych vztahoch maju doleZitu ulohu aj sluzby. Autori sa im
venuju v desiatej kapitole, ked uvadzaju teoretické zaklady, klasifikaciu sluzieb, faktorové
sluzby, su¢asné tendencie v obchode s komerénymi sluzbami a celkové problémy sluzieb
a internalizacie vyroby.

Publikaciu uzatvara nemenej vyznamna problematika, ktorou su problémy ekologie
v medzinarodnych hospodarskych vztahoch. Ide o poslednu, jedenastu kapitolu, ktora
komplexnym spdsobom definuje ekologické problémy a svetové konferencie zaoberajlce
sa touto problematikou.

Vysokoskolska ucebnica ,Medzinarodné hospodarske vztahy“ vyCerpavajucim a ak-
tualnym pristupom definuje hlavné problémy tejto oblasti. Odpord¢ame ju vSetkym, ktori
maju zaujem o vyvoj, historiu tychto vztahov, ale aj o su€asnost’ a buducnost. Publikacia
im pomOZe zorientovat sa v tejto naroCnej a spletitej problematike. Je doplnena mnoz-
stvom aktualnych faktografickych udajov v texte, tabulkami, grafmi a vypoctami, ktoré
iba zd6razriuju jej aktualnost.

Vysokoskolsku u€ebnicu vydal Sprint dva v Bratislave v roku 2011 v rozsahu 433 stran.
ISBN 978-80-89393-37-4.
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Pokyny pre autorov

Vedecky €asopis Verejna sprava a regionalny rozvoj uverejfiuje vedecké prispevky,
prispevky do diskusie a recenzie suvisiace s jeho zameranim. Prispevky musia mat
pozadovanu odbornu a vedecku uroven. Uverejiiuju sa v jazyku slovenskom , ¢eskom
alebo anglickom. Musia mat nalezitu Strukturu, a to:

* nazov prispevku v jazyku slovenskom, resp. ¢eskom a anglickom

* meno a priezvisko autora (autorov) s titulmi

+ abstrakt (maximalne 10 riadkov) v jazyku slovenskom, resp. ¢eskom
* nazov prispevku v jazyku anglickom

+ abstrakt a kfu€ové slova v jazyku anglickom

* Uvod prispevku ako vstup do problematiky

+ jasné a zretelné oznacenie kapitol, resp. podkapitol

» zaver

* literaturu s Uplnymi bibliografickymi udajmi

+ kontakt (autor, pracovisko, adresa, e-mailova adresa)

Redakcia ¢asopisu prijima prispevky v elektronickej podobe (e-mailom: edita.kulova@
vsemvs.sk), textovy editor Word pod operacnym systémom Windows, rozmer strany A4
(21 x 29,7), okraje 2,5 cm, 2,5 cm, 2,5 cm, 2,5 cm, typ pisma Arial, nazvy kapitol typom
pisma Arial — bold, velkost pisma 12, riadkovanie 1,5, odsek 0,8 cm (pripadne pisomne
v 3 exemplaroch spolu s CD). Rozsah prispevkov je 10 - 15 stran, prispevkov do disku-
sie 8 — 10 stran, recenzii 2 — 3 strany. Poznamky v prispevkoch, ktoré su pod ¢iarou, sa
Cisluju poradovym €&islom v texte a rovnako sa oznacuju v texte tabulky, obrazky, grafy
a schémy. Odvolavky na literatiru sa uvadzaju v texte prisluSnym poradovym &islom v
hranatej zatvorke s uvedenim strany.

Redakéna rada predklada prispevky na posudenie dvom recenzentom a na zaklade
nich rozhoduje o prijati alebo neprijati prispevkov. Uverejnené prispevky redakcia autorom
vracia na poziadanie.
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