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ABSTRAKT

DINKOVA, Klaudia: Fiskdlne dopady decentralizdcie verejnej sprdavy vo vybranych
krajindch.- Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra
financii. — Veduci zaverecnej prace: doc. Ing. Erika Neubaerova, PhD. — Bratislava: NHF
EU, 2015, 82s.

Ciel'om zavereCnej prace je poukazat’ na fiskalne dopady decentralizacie verejnej
spravy v krajinach strednej Eurdpy, z ktorych sme sa rozhodli podrobne venovat
Slovenskej republike, Ceskej republike a Mad’arsku. Praca je rozdelena do 5 kapitol.
Obsahuje 24 grafov a 9 tabuliek. Prva kapitola je venovana teoretickej ¢asti, v ramci ktorej
sme poukdzali na vyvoj verejnej spravy ako vedy, na teoretické pristupy k fenoménu
decentralizacie atiez na vyvoj troch pilierov decentralizacie Vv sledovanych krajinach.
V d’alSej Casti sme sa venovali opisu cielov a metodike skimania diplomovej prace.
NajrozsiahlejSiu a tiez najpodstatnejSiu Cast’ prace predstavuje zdverecna kapitola, pod
nazvom vysledky prace, v rdmci ktorej sme poukdzali na fiskdlne dopady decentralizacie
verejnej spravy v SR, CR a HU prostrednictvom sledovania vyvoja prijmov a vydavkov
uzemnych samosprav pocas reforiem verejnej spravy. Na konci kapitoly sme vykonali
komparaciu najvyznamnejSich ukazovatelov decentralizacie samosprav V sledovanych
krajinach za roky 2012 a 2013. Prakticku ¢ast’ diplomovej prace sme zakoncili diskusiou,
ktora obsahuje tendencie buducich vyvojov decentralizacnych procesov v sledovanych
Statoch, a tiez naSe stanoviska k danej téme. Vysledkom rieSenia danej problematiky je
postdenie okrem pozitivnych  finanénych dopadov decentralizacie verejnej spravy
v Slovenskej republike av Ceskej republike, aj negativnych, ktoré sa preukazali
v Mad’arsku.

KPucové slova:

Verejnd sprava, uzemné samospravy, politickd decentralizicia, fiSkalna decentralizicia,
decentralizacia kompetencii, Slovenska republika, Ceska republika, Mad’arsko, miestne
dane, dotacie, samospravne kraje, rozpoctové urcenie dani, podielové dane, kompetencie,

finan¢na autondmia.



ABSTRAKT

DINKOVA, Klaudia: The fiscal impact of decentralization of public administration in
selected countries.- University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Finance. - Supervisor: doc. Ing. Erika Neubaerova, PhD - Bratislava: NHF
EU, 2015, 82p.

The aim of the thesis is to highlight the impact of fiscal decentralization of public
administration in the countries of Central Europe, from which we decided to dedicate
attention to the Slovak Republic, the Czech Republic and Hungary. The work is divided
into five chapters. It contains 24 graphs and 9 charts. The first chapter is devoted to the
theoretical part, in which we showed the development of public administration as a
science, theoretical approaches to the phenomenon of decentralization and also the
development of the three pillars of decentralization in the studied countries. In the next
section we described the objectives and methodology of investigation of the thesis. The
largest and also the most important part of the diploma thesis is the final chapter, entitled
as the work results, in which we have pointed out the fiscal impact of decentralization of
public administration in Slovakia, the Czech Republic and Hungary, through monitoring
the development of revenue and expenditure of local authorities during the reformation of
public administration. At the end of the chapter, we conducted comparison of the most
important indicators of decentralization of government in the countries surveyed in 2012
and 2013. We finished the practical part of the thesis with a discussion, which includes the
tendencies of future development of the decentralization process in the countries studied,
and our views of this question. The result of the issue is to consider in addition to the
positive financial impact of decentralization of public administration in Slovakia and the

Czech Republic, also the negative one, which has been detected in Hungary.

Key words:

Public administration, local authorities, political decentralization, fiscal decentralization,

decentralization of competencies, the Slovak Republic, the Czech Republic, Hungary, local

taxes, subsidies, regions, budget tax, tax sharing, competence, financial autonomy.
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Uvod

Problematika decentralizacie verejnej spravy patri medzi velmi pertraktované
témy v poslednom desatro¢i. V Statoch strednej a vychodnej Europy, spomedzi ktorych
sme si vybrali sledované krajiny, sa v prvej polovici 20. storo¢ia pod vplyvom I. all.
svetovej vojny i prevladajiacich hospodarskych kriz prejavili centralizatné tendencie VO
verejnej sprave, pocas ktorych bol zaznamenany nérast vyznamu prerozdelovacich
a stabiliza¢nych tloh ustrednej vlady. Zvrat nastal v 80. rokoch 20 storocia, kedy sa
prejavila snaha o najdeniec moznosti decentralizacie starej centralizovanej Struktary
verejnej spravy. Tento proces sa vSak ukéazal ako vel'mi naro¢ny, prave z tohto dévodu
v mnohych krajinach proces decentralizicie eSte stidle nie je ukonceny. Obtiaznost
implementacie decentralizacie spo¢iva v nadvdznosti vykonu decentralizacie kompetencii
na potrebu zabezpecenia prenesenych pravomoci aj z finanénej stranky, t.j. vykonu
finanénej decentralizacie.’

V diplomovej praci poukazujeme na finanéné dopady decentralizacie verejnej
spravy v Slovenskej republike, v Madarsku av Ceskej republike. Prva kapitolu
diplomovej prace venujeme opisu vyvoja verejnej spravy ako vedy a porovnaniu
teoretickych pristupov viacerych ekonomov o podmienkach wvzniku a fungovania
decentralizovane riadenej ekonomiky, pre objasnenie problematiky decentralizacie. Aj
napriek skuto¢nosti, Ze sledované Krajiny z geografického az ekonomického hladiska
maju podobnu rozvojovi tendenciu, proces decentralizacie sa prejavil v kazdom z nich
v inych ¢asovych intervaloch a rozli¢nou intenzitou, ¢o mdéZeme pripisat’ predovSetkym
odlignostiam Vv ich historickom vyvoji. Prave ztychto dovodov sa v druhej polovici
teoretickej Casti budeme venovat koncipovaniu troch nosnych pilierov decentralizacie
Vv tychto krajinach, kde budeme vychadzat’ z legislativnych aktov ustanovujucich politick
decentralizaciu, decentralizaciu kompetencii a fiSkadlnu decentralizaciu. Tato cast’ nam
vytvara urc¢ity odrazovy mostik do praktickej Casti diplomovej prace.

Obsahovou naplilou druhej kapitoly bude vymedzenie primarnych a parcidlnych
cielov prace, ktoré sa v praktickej ¢asti budeme snazit’ naplnit’. V tretej kapitole uvadzame
metodiku a postupy, ktoré sme uplatiiovali pocas pisania diplomovej prace, to znamena,
akou formou bolo vykonané skumanie objektu prace, aké zdroje tidajov boli pri rieSeni

problematiky vyuzité.

Y NEUBAEROVA, E. 2004. Politické decentralizdcia v Statoch Visegradskej $tvorky. In Finan&na politika a
optimalny systém zdafiovania vo vidzbe mna efektivnost fungovania ekonomiky. Bratislava:
Narodohospodarska fakulta EU, 2004. ISBN: 80-225-2019-5

8



Predmetom nasho zaujmu je posudenie finanéného dopadu decentralizacie verejnej
spravy, Oktoré sa pokusime v praktickej casti diplomovej prace, prostrednictvom
sktimania vyvoja rozpoc¢tovych prijmov a rozpoctovych vydavkov uzemnych samosprav
pocas reformy verejnej spravy. Na zaklade zistenych skutocnosti odvodime vyvoj
finan¢nej autonomie, ktori mozeme povazovat' za jeden zo zakladnych indikatorov
fiskalneho dopadu decentralizacnych procesov verejnej spravy. Na zdver porovnadme
obsiahnuté vysledky v sledovanych krajindich a poukaZzeme na rovnaké znaky, resp.
odliSnosti dopadov decentralizaénych procesov na rozpocet izemnych samosprav.

V zavere¢nej Casti diplomovej prace prinesieme uceleny a zosumarizovany pohl'ad
na celu problematiku a poskytneme odporucania resp. progndézu ¢o sa tyka buducich

smerovani decentralizaénych procesov so zretel'om na podmienky sledovanych krajin.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici
1.1 Vyvoj poznavania a pristupov v oblasti verejnej spravy

1.1.1 Vyvoj verejnej spravy s staroveku

V teoretickej Casti prace sa budeme zaoberat' s vyvojom poznavania a pristupov
V oblasti verejnej spravy. Aj naprick skutocnosti, Ze historia verejnej spravy je vel'mi dlha
arozsiahla, je vel'mi tazké ur¢it okamih, kedy tento jav zacal zaujimat’ 'udi aZ natolko,
Ze sa ho rozhodli spoznavat’ systematickej$ie. Medzi dokazy fungovania verejnej spravy
v davnej historii mézeme zaradit’ skuto¢nost, Ze v roku 1330 p.n.l. v starovekom Egypte
kral’ Horemheb  zdoraznil vo svojom zékonniku, Ze uradnici, ktori zastavaji verejné
funkcie by sa nemali usilovat’ 0 podmanovanie ostatnych I'udi, ale mali by sa zamerat’ na
poskytovanie sluzieb. Ako dalsi dokaz moZzeme uviest saqarské nastenné malby,
znazoriujuce tresty pre neplaticov dani, ktoré nasli v hrobke princeznej Adiot. Na zaklade
spominaného ju mozno oznacit’ aj ako najstar$iu legislativnu upravu daiovej sprzivy.2

Z obdobia starovekej Mezopotamie nachadzame dokaz existencie verejnej spravy
v podobe vydania prvého katastralneho zoznamu a zbierky zakonov, nazyvanych ako
Kédex Urnammu, kralom Urnamu v roku 2060 p.n.l.. Dalej mozno spomenut slavny
Chammurabiho zakonnik, ktory pochadza z Babylonu z prelomu 17.-18. storoc¢ia p.n.l..
V tomto kontexte mdZeme spomenut’ aj rozvinutost’ starovekej akkadskej spravy pocas
panovania Sargona I. do roku 2295 p.n.l.,a ktor zachytava viac nez pol miliéna hlinenych
tabuliek, ktoré obsahuju nariadenia roznych tradnikov.®

Co sa tyka dejin spoznavania verejnej spravy, nemédzeme vynechat’ staroveka Cinu,
kde otazky tykajliice sa $tatu a vladnutia boli dlhodobo v centre pozornosti. Ako dokaz
tohto tvrdenia mdzeme uviest’ Konfuciasa a jeho nasledovnikov, ktori pozadovali, aby za
panovnikov boli voleni len ti najlepsi, ktori sa rozhoduji v zmysle dobra a prava. Vladca,
ktorého moc bola vniman4 ako bozskd, mal za povinnost’ vymahat’ od obyvatel'ov plnenie
nim urcenych povinnosti voci $tatu. V tretom storo¢i pred nasim letopoctom vyvolala

otazka zjednotenia starovekej Ciny vyostrenie boja medzi nasledovnikmi konfucianskeho

2 KLIMOVSKY, D.2014. Zdklady verejnej spravy. Bratislava: vyd. Wolters Kluwer, 2014. 456s. ISBN:
9788081680021
¥ KLIMOVSKY, D.2014. Zdklady verejnej spravy. Bratislava: vyd. Wolters Kluwer, 2014. 456s. ISBN:
9788081680021
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ucenia a stpencami legalistickej doktriny.*Tento boj mal za nasledok, Ze v roku 213 p.n.l.
priblizne 500 zastancov konfucianskeho uc¢enia bolo zahrabanych zaziva do zeme, a tak sa
stala Skola ¢inskych legislatikov na urcity ¢as politicky vitaznou doktrinou, a aj po navrate
ku konfucidlnemu uéeniu dlhodobo vplyvala na ¢insku politicka prax.5

Sang — Jang so svojim dielom Shang-chiin-shu , v ktorom opisuje tlohy byrokracie
Vv centralizovanom $tate, predbehol svoju dobu o viac ako dvadsat’ storo¢i. Autor sa v
tejto knihe, nazyvanej aj ako ,,biblia legalizmu‘ zaobera podmienkami a predpokladmi
osamostatnenia a vladnutia byrokracie namiesto panovnika, a panovnikovi odporuca
namety na socialno-technické opatrenia (napr. nemilosrdné tresty pre nevernych uradnikov
alebo odmenovanie donaSacov),prostrednictvom ktorych by si mohol priradit’ byrokraciu
s cielom racionalneho vladnutia a $tatnej stability. Dalej v knihe uvadza, Ze zakony maju
prioritné postavenie voci byrokracii a panovnikovi, aprave preto ich povazuje za
najvyznamnejsi nastroj vladnutia. V tejto knihe Sang- Jang opisuje aj viziu §tatu, ktora
spociva v byrokracii. Podl'a autora vykonna siet’ iradnikov ma byt’ tvorivou silou novych
zakonov. V tomto kontexte mozeme spomenut’ jeho znamy vyrok: ,, Mudri zdkony tvoria
a hlupi veria zZe ich mozu oviadat »©

Sofistikovanej$ia podoba legalistického ucenia o Statnej byrokracii sa viaze na diela
Sen-Pu-Chaj-a a Chan- Fej-c-a. Sen-Pu- Chaj sa dostal do povedomia predovsetkym
zasluhou svojho diela Sen-c (Majster Sen), ktora svojim charakterom uéebnice je prvou
znamou ucebnicou zaoberajucou sa problematikou verejnej spravy. Podl'a tejto knihy by sa
mal vladca obklopit’ vzdelanymi a lojalnymi tradnikmi. Z tohto predpokladu odvodzuje
primarne prvky byrokracie, ktoré spoc¢ivaju v presnej del'be prace a Vv prisne Struktirovanej
hierarchii. V 3. storo¢i p.n.l. Chan Fej-c” vo svojej knihe Chan Fej-c” (Kniha o poriadku)
nadviazal na diela Sen Pu- Chaja, ana Sang-Janga. Autor sa vtomto diele venuje
podrobnej charakteristike verejnych sluzieb v starovekej Cine, a opisuje principy na
zaklade ktorych by sa mala uskuto¢nit’ vol'ba uradnikov). Autor tiez zdoraziuje, ze pri
vykone uradnickych funkcii by mala hlavnd motivacia spoc¢ivat’ v moznosti kariérneho

postupu, a nie vo financnom hodnoteni.

4StL2penci konfucianskeho ucenia zdoraziiovali staroveké etické hodnoty, pestovali obciansky kult , a sam
panovnik Konfucius vyzadoval od jednotlivych vrstiev obyvatel'stva plnenie povinnosti voci Stdtu, ktoré sam
urcil.

> VIDLAKOVA, 0.- POMAHAC, R. 2002. Vefejnd sprava. Praha: vyd. C.H.Beck, 2002. 278s. ISBN:
8071797480

® KLIMOVSKY, D. 2014.Zdklady verejnej spravy. Bratislava: vyd. Wolters Kluwer, 2014. 456s. ISBN:
9788081680021
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Centrom uvah o demokracii a miestom vzniku starovekych mestskych Statov tzv.
polissa stala koliska eurdpskej civilizacie, staroveké Grécko. Vzniknuté Statne utvary sa
tu vyznacovali obecnym alebo mestskym charakterom. V starovekej Sparte kral’ Lykurgos
vypracoval zakony, podla ustanoveni ktorych jednotlivé pozemky spolu s otrokmi boli
zverené do uzivania Spartanov. Cudové zhromazdenie (tvorené dospelymi muzmi, ktori
mali pravo volit’ svojich dvoch kralov a ich poradné orgény) sa schadzalo raz za mesiac.
Spartsku  spolo¢nost’ okrem otrokov tvorili aj osadnici, avSak oni nedisponovali
s politickou pravomocou. Naopak, V starovekych Aténach zasluhou archonta Soldna,
pravo volit mala aj najchudobnejsia vrstva obyvatel'stva.’

V starovekom Grécku ma okrem praxe znaény vyznam aj starovekd grécka
filozofia. Platon vo svojom diele Politeia (Ustava) rozdel'uje spoloénost’ do troch skupin:
na vladcov (filozofovia), na strazcov (bojovnici) ana vyrobcov (rolnici, remeselnici,
a obchodnici). Tvrdi, ze ¢lenovia tretej triedy by nemali participovat’ na vladnuti a ich
vyluénou povinnost'ou by malo byt reSpektovanie rozkazov, a uspokojovanie potrieb I'udu.
Co sa tyka vlady, tak ti by mala sledovat’ blaho celej spolo¢nosti, a nezamerat’ sa iba na
subjektivny prospech panovnikov. Vladcovia v tomto modeli nie su viazani zakonmi, ale
stt kompetentny ich menit’ podla toho, ¢o predpokladaji za prospesné pre spolo¢nost’ ako
celok.® Aristoteles, ktory bol Ziakom Platéna, sa na rozdiel od starovekych &inskych
filozofov, nikdy nezameral vylu¢ne administrativnu sféru. Tvrdil, Ze ¢lovek okrem toho, ze
je rozumny zivocich je aj spolocensko-politicka bytost’, a tym padom je proti prirode, aby
zil mimo spolo¢nosti. Podl'a neho kazdy ¢lovek, ktory ma slobodny pristup k participacii
na sprave verejnych zélezitosti a na zékonodarnej, Statnej a sudnej moci mé postavenie
ob¢ana. Vo svojom diele Politika dospel k zaveru, ze vladnuca trieda ma povinnost
reSpektovat’ potreby ovladanych, lebo bez toho nemdzu byt efektivne vyrieSené Ziadne
verejné zalezitosti.

V tejto suvislosti musime spomenut’ aj staroveky Rim, kde juristicky jav svojou
relevantnost'ou presiahol nielen hranice starovekého Rima, ale aj starovekt rimsku epochu,
ked'Ze ztychto zasad cerpa az dodnes pravo kontinentdlnej Europy. V tomto obdobi
najvyznamnejsiu sugestivitu na administrativny systém mal pravnik Domitius Ulpianus,
ktory sa vo svojich dielach venoval rozdeleniu prava na verejné a stikromné, dalej sa

zaoberal pracovnou naplnou byrokratov, a skonstatoval aké nastroje by mohli vyuzivat’ pri

"VIDLAKOVA, O.- POMAHAC, R. 2002. Vefejna sprava. Praha: vyd. C.H.Beck, 2002. 278s. ISBN: 80-
7179-748-0

® HLOUSEK, V.- KOPECEK, L. 2007. Demokracie. Praha: Medzinarodni politologicky tistav Masarikovy
univerzity, 2007. 380s. ISBN: 978-80-210-4249-0
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vykone svojich funkcii. Na vyvoj administrativneho systému v starovekom Rime mali
vplyv aj d’al$i autori napr. Julius Paulus so svojim dielom Pravny poriadok ob¢ianskeho

prava, alebo Aemilius Papinianus so svojim spisom Otazky.

1.1.2 Vyvoj verejnej spravy v stredoveku a v novoveku

Na vyvoj poznavania a pristupov v oblasti verejnej spravy mal vyznamny vplyv
nastup krestanstva, ktoré jednozna¢ne odmietalo spolocenskil nerovnost’, a existenciu
Statu. V ranom krestanstve napr. sv. Ambroz zastaval nazor, Ze zem pre l'udi stvoril Boh,
ato bez rozdielu na ich majetkové pomery & na ich povod. Dalej sv. Bazil, sv. Jan
Zlatousty a Augustinus Aurelius zdorazinovali, Ze $tat je nevyhnutné zlo, na ktorom sa
krestania nechcu zucastnit. AvSak ako trest za ich hriechy, je tento spdsob vlady
nevyhnutny. Tomas§ Akvinsky, predstavitel scholastiky, na strane jednej suhlasil
s tvrdenim raného krestanstva, na strane druhej vSak tvrdil, Ze z hl'adiska vSeobecného
zaujmu moze slabsim 'udom prospiet’ ak budu otrokmi silnych Pudi.® Stat povazoval za
nevyhnutnost’, ktord chrani I'udi pred zlom, a zabezpecuje im blahobyt prostrednictvom
zabezpecenia predpokladov na pozemsky Zzivot a predpokladov na sledovanie a plnenie
naboZenskych cielov.

Na prelome 13. a 14. storocia sa do centra pozornosti dostava ¢lovek. Z tohto
obdobia azda najreformnejSie myslienky patrili autorovi Marsiliusovi z Padovy, ktory vo
svojom diele Obranca mieru pripisal I'udu jedinii zakonodarni moc. Dalej sa zaoberal
problematikou oddelenia zakonodarnej a vykonnej zlozky verejnej moci. Nicold
Machiavelli, pésobiaci na prelome 15. a 16. storocia, sa zarad’uje medzi najvyznamnejsich
spologensko-politickych myslitelov. Vo svojich dielach Vladar, Vlady a Staty: uvahy o ich
vzniku, trvani aupadku, zdoraziuje, Ze vyvoj spoloCnosti je podriadena prirodzenym
zakonom, a nie Bozej voli, a skonStatuje, Ze hybna sila dejin spociva v zaujme konajtcich
udi, a nie v moralnych zasadach. Ked’ze niektori I'udia nevedia efektivne vyuzivat' svoje
schopnosti, predpokladal nutnost existencie vysSej autority, ktora ich vtom bude
zastupovat. Tato autoritu predstavuje Stat, ktory disponuje vedomostami o potrebach
Pudi, atiez technikou mocensko-politickej spravy. Na jeho myslienky nadviazal Jean
Bodin vo svojej rozsiahlej knihe pod nazvom Sest knih o $tate, kde charakterizuje moc

Statu ako absolutnu, trvall a suverénnu, ktora nie je podriadena ziadnej vy$sej moci. Podl'a

VIDLAKOVA, O.- POMAHAC, R. 2002. Vefejnd sprdava. Praha: vyd. C.H.Beck, 2002. 278s. ISBN: 80-
7179-748-0
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neho Statna moc patri vyluéne panovnikovi, ktory by nemal zasahovat do stikromnych
zalezitosti spolo¢nosti ale mal by chranit’ ich zaujmy.

Stale prehlbujuce sa socialno-ekonomické rozdiely v spolo¢nosti, a vplyv
humanizmu zapric¢inili vyvoj revolu¢nejSieho myslienkového smeru na prelome 16. a 17.
storoCia. Spominané udalosti mali za nasledok vyvoj nového myslienkového pradu,
nazyvaného ako monarchomachizmus, ktorého zastancom bol aj John Milton.
Zastancovia tohto smeru razne odmietali panovnicky absolutizmus a zdoraznovali prava
I'udu na odpor proti vladnej moci, ktoru reprezentoval panovnik. Thomas Morus vo svojom
utopicky ladenom diele O najlepSom $tate republike a 0 novom ostrove Utdpia, Sa
zaoberal viziou spolo¢nosti, ktora zddraznovala spravodlivé rozdelovanie a spolocné
vlastnictvo. Zakladom celého spolocenstva su podl'a autora rodiny, ktoré si volia svojich
predstavitelov, ati nasledne volia ¢lenov rady apanovnika. Takto hierarchicky
usporiadany $tat by mal zabezpecit' efektivne fungujuce Statne a spolocenské zaleZzitosti.
Utopické nazory Thomasa Morusa zdielali aj d’al$i autori napr. Tomassio Campanella
alebo Francis Bacon. Na konci 16. storo¢ia Nicolaus Festasius napisal svoje dielo Traktat
0 ocefnovani a zhromazdeni, v ktorom opisuje biedu, v ktorej sa ocitli ob¢ania v dosledku
vysokého danového zat'azenia. RieSenie tejto nepriaznivej situdcie videl v implementacii
spravodlivého danového systému.

Vznik novovekej verejnej spravy mozeme datovat’ od prvej polovice 17. storocia,
kedy zaznamenavame Koniec tridsatro¢nej vojny a nasledné uzatvorenie Westfalskeho
mieru v roku 1648 prinasali so sebou vitazstvo tizemného principu nad vSeobecnou
stredovekou autoritou, anad Ciastonou aspiraciou feudalov.™ Z toho obdobia by sme
cheeli vyzdvihnit' v prvom rade Huga Grotiusa, ktory so svojim dielom Slobodné more
odstartoval celtl pravno-filozoficku koncepciu myslienkového prudu. Podl'a neho slobodni
ludia tvoria uceleny zvazok (Stat), ktory vznikol zmluvnym aktom, prostrednictvom
ktorého sa obc¢ania zriekli svojho neohrani¢eného prava v prospech autority jednej osoby.
Tato osoba im zabezpefuje ochranu vieobecného prospechu. Dal§im autorom, ktory
rozvinul vo svojich dielach problematiku spolocenského usporiadania bol Thomas
Hobbes, ktory zastaval nazor, ze Clovek nie je spoloCenska bytost’, ale je egoistom,
ktorého jedina tuzba spociva v dosiahnuti blahobytu a moci. V takej spolo¢nosti, kde
kazdy mysli iba na seba, existuje prirodzeny stav vo vojne vSetkych proti vSetkym.

Vychodisko v danej situacii videl v prenose prirodzeného prava ob¢anov na jednotlivca

1 HENDRYCH,D. 2003. Sprdvni véda: Teorie veiejné spravy. Praha: ASPI Publishing, 2009. 232s.
ISBN:97-88073574-58-1
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prostrednictvom zmlav, ktorych uzatvorenie mal za nasledok vznik Statneho tutvaru.
Podobne k tejto problematike pristupovali aj d’alsi autori Benedict Spinoza a Johne Locke.

Dal§im vyznamnym medznikom v chapani verejnej spravy bolo obdobie
teoreticko-ekonomického smeru tzv. merkantilizmu, ktorého najvyznamnejSimi
predstavitelmi boli Antoine de Montchrétien, William Stafford, Jean —Baptise Colbert,
David Hume, Charles Montesquieu a d’alsi."* Charles Montesquieu vo svojich dielach
rozliSoval vykonnu, zakonodarni astidnu moc, ¢im polozil zéklady politického
liberalizmu.®®o  svojej knihe O duchu zakonov zdéraznil potrebu chapania
administrativneho systému ako nezavislej zlozky v ramci §tatu. Prave tento jeho pristup sa
stal zakladom vybudovania moderného $tatu. DalSou vyznamnou osobnostou daného
obdobia bol Jean-Jacques Ro-usseau, ktory sa podrobne venoval analyze tedrie
spolocenskej zmluvy vo svojej praci O spolocenskej zmluve alebo o zasadach Statneho
prava vroku 1762. V tomto diele opisuje S$tat ako politickii organizaciu, ktora je
prostriedkom uplatiiovania moci bohatych, a nastrojom na ochranu ich majetku pred
chudobnymi. Dalej uvadza, Ze moc 3§tatu je nasledkom spoloéenskej zmluvy,
prostrednictvom Kktorej sa ob¢ania vzdali svojej moci v prospech statu, a sucasne sa stali
jeho neoddelite'nou ¢ast'ou.

Stale narastajuca tendencia zavedenia absolutistickych zloziek do vladnutia resp.
spravovania Statnych utvarov zapriCinila vznik kameralistiky resp. policajnej vedy.
V tomto kontexte znacne narastol vyznam armady a policie. Vyznamnym predstavitelom
tohto smeru bol nemecky spisovatel'’ Johann von Justi, ktory vo svojich dielach Zaklady
policajnej vedy a Statoveda poukazoval na rozdiely kameralistiky a policajnej vedy,
anazval ich administrativnymi vedami. NajvyznamnejSou osobnostou nemeckého
merkantilizmu bol Johann von Pfeiffer, ktory na rozdiel od predchadzajuceho autora
tvrdil, Ze policajna veda je sucast’ou kameralistiky. V Rakusku prevazovali v tomto obdobi
nazory kameralistu Josepha von Son-nenfelsa, ktorého diela Priru¢ka vnutornej Statnej
spravy a Zasady policajnej, obchodnej a finan¢nej vedy sa stali povinnymi u¢ebnicami
kandidatov na funkciu Statnych tradnikov az do polovice 19. storocia. Nazory
spominanych autorov nezdiel'al politik Giinther von Berg, ktory sa odvolal na nereédlnost

popisu vSeobecného systému policajného prava v podmienkach Nemecka.

M 1ISY.,J. A KOLEKTIV. 2003. Dejiny ekonomickych tecrii. Bratislava: IURA ed., 2003. 386.s. ISBN:80-
89047-60-2.
12VIDLAKOVA, O.- POMAHAC, R. 2002. Verejnd sprava. Praha: vyd. C.H.Beck, 2002. 278s. ISBN: 80-
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Nasledujuci smer ekonomického myslenia bol oznacovany ako fyziokratizmus,
ktorého vznik sa datuje od druhej polovice 18. storo¢ia. Najvyznamnej$imi predstaviteI'mi
boli Francois Quesnay a Victor Mirabeau s franctizskym pévodom. Zakladna myslienka
tohto filozofického smeru spocivala v snahe pomoct’ vlade pri formulovani hospodarske;j
politiky. Najvyznamnej$im prinosom fyziokratov bolo rozdelenie obyvatel'stva do triedy
vlastnikov, produktivnej a sterilnej triedy. Zastancovia tohto smeru odmietali Statne
intervencie do narodného hospodarstva, ked’ze predpokladali ze ekonomika je schopna
fungovat’ samostatne. Dalej predpokladali, ze dafiova politika ovplyviiuje cenu pody,

a trvali na tom, aby jedinou daiou bola dan za pddu.

1.1.3 19. storocCie a objavenie pojmu verejnej spravy

19. storo¢ie znamenalo vo vyvoji poznavania verejnej spravy obrovsky prelom.
| vd’aka tomu Lorenzovon Stien oznacil toto obdobie za storodie administrativnej vedy.
Prave vtomto obdobi sa zacali vyrazne rozliSovat’ juristické, politické a Statovedné
narodohospodarske pristupy, ¢o sa prejavilo v raste zaujmu o verejn spravu. Od tohto
storoCia mozeme datovat’ zavedenie pojmu verejna sprava v zmysle vedeckej discipliny,
ktorej zakladatel'om bol Woodrow Wilson.

Prva polovica 19.storo¢ia sa niesla v znameni kameralistickej tradicie dokazom
¢oho su diela autorov Gilinthera von Berga alebo Roberta von Mohla, ktoré sa povazuji za
ucebnice moderného spravneho prava. George Hegel vo svojej knihe Prvky filozofie prava
sa snazil o dokladné oddelenie Statnej sféry od obCianskej sféry. Obcianska sféra
reprezentovana celou spolo¢nostou predstavovala v jeho teoretickej koncepcii prirodzeny
systém, ktory je zalozeny na ekonomickych zdujmoch ob&anov. Stat povazoval za produkt
obcanov aich rozumu. Z tychto predpokladov odvodil vzajomny vzt'ah Statu a obCanov,
ktory spociva v potrebe riadenia, dozoru a dohladu zo strany S$tatu, ktory zabezpecuje
podmienky jestvovania obcianskej spoloc¢nosti a popritom ochranuje vSeobecny zaujem.

Pokial’ ide o spravne pravo poznamenané franctzskou revoluciou, je nevyhnutné
spomentt’ autorov M. Fleurigeona a J.C. Bonnina, ktori pofas napoleonskej expanzie
spracovali projekty spravneho kodexu, zktorych najvyznamnejs$i bol navrh
Administrativneho kodexu od Bonnina. Tento navrh sa stal zakladnou sucast'ou historie
spravnej vedy, ked’ze bol najprepracovanej$§im administrativnym kodexom 19. storocia.

Autor navrhol aj zakladné principy Vv diele Principy verejnej spravy, ktoré¢ by mali zarucit’
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nad¢asovost’ spominaného dokumentu. V tomto diele sa mdzeme stretnat’ aj s historicky
prvou definiciou pojmu verejna sprava.

Problematikou verejnej spravy sa vo svojom diele Uvahy o zastupitel'skej vlade
zaoberal aj John Stuart Mill, podl'a ktorého by sa vladnutic a verejné spravovanie mali
dostat’ do rak dostatoéne vzdelanych a schopnych ludi, S dostatoénymi odbornymi
znalostami. Administrativny systém by sa mal zamerat’ okrem spravovania verejnych
zalezitosti aj na poskytovanie podnetov vlade, na zaklade ktorych by sa mohli schvalit
kompetentné zakony. Vyvoj tedrie verejnej spravy v 19. storo¢i napredoval neskutocnou
rychlostou, ato izasluhou autorov Karla Marxa, Eugena Ehrlicha alebo Franza
Oppenheimera, ktori boli zastancami sociologického pristupu ku skiimaniu Statu. Tento
pristup bol zalozeny na predpoklade, Ze taziskom vyvoja Statu je samotnd spolo¢nost,
a nie zakonodarstvo alebo pravna veda. Nemecky sociolog Franz Oppenheimersa venoval
aj otazkam existencie socidlnych disparit. Tvrdil, ze dovod existencie samostatného
Statneho utvaru spociva v rozpade spoloc¢nosti na jednotlivé vrstvy a v naslednych bojoch
medzi spolo¢enskymi triedami. Podl'a autora $tat predstavoval chory organizmus, avSak
eliminaciou zabran principu socialnej rovnosti, ob¢ianskych slobdd a spravodlivosti, sa
tento organizmus da liegit’.*®

Pojem verejnéd sprava sa stal sucastou svetovych jazykov v roku 1886 zasluhou
nemeckého filozofa s danskym pdvodom Lorenza von Steina a prezidenta Spojenych
Statov Woodrowa Wilsona. Statovedec L. von Stein bol velmi vyznamnym a plodnym
autorom druhej polovice19.storocia. K jeho tvorbe sti¢asni autori pristupuju ako k ur¢itému
kompromisu medzi Statopravnou filozofiou a liberalizovanou policajnou vedou. Autor sa
vd’aka svojej rozsiahlej spolo¢enskovednej zainteresovanosti zaujimal, ako jeden z prvych
autorov patriacich do oblasti nemeckej Statovedy, 0 komparativne vyskumy a mozno aj
vd’aka tomuto zameraniu sledoval paralelu pravnych zasad a administrativneho vyvoja
v modernom byrokratickom §tate, ako to potvrdzuje aj jeho praca Vyucba spravy.'
Vychodiskom tejto rozsiahlej prace bola spolocenska situacia v Nemecku a v Rakusku,
ked’Ze svojim charakterom stali k autorovi najblizsie. V celej knihe sa snazil spojit’ $tatno-
pravnu ¢innost’ a koncepciu pravneho Statu. Z tohto obdobia musime spomentit’ aj d’alsieho
vyznamného autora Rudolfa von Geinsta, ktory sa preslavil svojim sporom s Ottom

Bdhrom vo veci spravneho stdnictva. Geinst sa na rozdiel od Béahra zaoberal okrem

BRLIMOVSKY, D.2014. Zdklady verejnej spravy. Bratislava: vyd. Wolters Kluwer, 2014. 456s. ISBN: 978-
80-8168-002-1 )
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spravneho sudnictva aj otazkami decentralizacie a obcCianskej i¢asti na verejnej sprave,
d’alej skumal paralelnost’ spravnych a pravnych systémov v krajinach severnej Eurodpy,
a disparity tychto systémov vo vztahu ku krajinam juznej Eurdpy.

Na prelome 19. a20. storo¢ia vyskumné centra avysoké Skoly v USA
predstavovali ohnisko rozvoja $tadii verejnej spravy. Tato skutoCnost” bola zapri¢inena
hlavne prechodom eurdpskych $pickovych statovedcov do USA v medzivojnovom obdobi.
V tomto kontexte musime spomenut’ americkych politikov Woodrowa Wilsona a Franka
Goodnowa, predstavitel'ov politicko-administrativnej dichotomie. Vo svojich teoretickych
koncepciach sa snazili poukazat’ na rozdielnosti verejnej spravy v Eurdpe a v Spojenych
Statoch. Woodrow Wilson vroku 1887 vo svojej eseji pod nazvom Stidia o sprave
zdorazioval, ze politika a sprava su diametralne odlisné oblasti, a ze iba oddelene mozu
fungovat tcinne. Politicka sféra by mala byt podl'a autora zodpovedna za prijatie pravnych
predpisov a pravidiel (regula¢nd funkcia), a administrativna za ich realizaciu (vykonna
funkcia). Podobny postoj k verejnej sprave mal aj Westel Willoughby, koho tiez mézeme
zaradit’ medzi zéastancov politicko-administrativnej dichotomie. Jeho najva¢sim prinosom
v oblasti verejnej spravy bol navrh, aby sa Statna moc delila na zadkonodarni moc, sidnu

moc, administrativhu moc, vykonnu a volenti moc.

1.1.4 Vyvoj verejnej spravy v 20. storoci

Vyvoj stustavného poznavania verejnej spravy mozeme najst’ predovsetkym v 20.
rokoch 20.storocia. Prave preto sa spominané obdobie v literatire vyznacuje ako klasické
obdobie §tudia organizovania, Spravovania, riadenia, ktoré ma svoje pramene v dielach
autorov Maxa Webera, Ferdircka Taylora a Henri Fayola."® Teoretické a empirické $tadie
formalnych organizacii sa v danom obdobi vyznacuji nasledovnymi znakmi:

e Snaha 0 optimalizaciu procesov, zarucujucich administrativu organizacie
a dosiahnutie maximalnej efektivnosti, ktoré sa docielia prostrednictvom
implementécie objektivnych a kvalitativnych informacii, ktoré spocivali vo
vedeckych pristupoch a ich vysledkoch.

e Organizacné Studie Sa V danom obdobi ukazali ako zna¢ne dehumanizujuce,
smerujuce K centralistickej regulacii, obzvlast' na urovni l'udského faktora

(nahradenie ¢loveka ako zamestnanca strojom).

BKLIMOVSKY, D.2014.Ziklady verejnej spravy. Bratislava: vyd. Wolters Kluwer, 2014. 456s. ISBN: 978-
80-816-800-2
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Vroku 1911 ,.otec vedeckého riadenia” Fedrick Taylor vo svojej monografii
Principy vedeckého manazmentu vymedzil ¢loveka ako ,stroj”, ktory ma tendenciu
nepretrzite zintenziviiovat’ svoju produktivitu, ¢im vyvolal vinu kritiky. Efektivne vedecké
riadenie by podl'a Taylora malo byt zalozené na nasledujicich Styroch principoch:
funkéna kontrola s vyuzivanim vedeckych metod, vedeckd analyza pracovnych miest,
manazérska spolupraca a vedecky podlozeny vyber pracovnikov. Jeho praca ovplyvnila
najvacsich odbornikov daného obdobia, ako napr. Maxa Webera, ¢i Henryho Forda.

Nemecky politik a ekonom, Max Weber vyznamne obohatil vedomosti vztahujuce
sa na oblast’ verejnej spravy, ked’ vo svojej knihe Hospodarstvo a spolo¢nost’” vymedzil
zakladnt charakteristiku racionalnej byrokracie, medzi ktoré zaradil dobre vymedzenu
hierarchicku S$truktiru, rozsiahle moznosti funkénej Specializacie, uplatnenie systému
pravidiel upravujuc chovanie v byrokratickej sustave, presadzovanie proceduralnej
rutiny, nepriamy charakter komunikacie v praci ametéody vyberovych konani
v byrokratickom systéme. Byrokraciu vnimal ako zakladny Ccinitel' realistického
racionalizmu a néstroj na udrzanie racionalnej rovnovahy medzi politikou a ekonomikou.

Stadie motivacie zamestnancov v byrokratickom aparate sa stali zikladnou
sucastou ekonomickej analyzy byrokracie. Tieto Stadie skimali, ¢i okrem osobného
prospechu motivuje rozhodovanie byrokratov aj nieCo iné napr. verejny zaujem. Tento
vyskumny prad je tiez nazyvany ako analyza verejnej vol'by. Politik H. Kaufman tvrdi, ze
prave byt byrokratom je to najraciondlnejSie na celom byrokratickom systéme. Ani
nasledovnici Webera, predstavitelia tzv. neoweberianskej skoly nepopieraji skutocnost’, ze
odmena uradnikov a politikov spoc¢iva predovsetkym v peniazoch. Pocas 60. a 70. rokov
bola aplikovand tedria verejnej volby v administrativnej a v politickej sfére.
S problematikou verejnej vol'by sa zaoberali autori J.M. Buchanan, A. Downs a G. Tulock.
Vo svojich pracach sa domnievali, Ze ak politici chcu maximalizovat’ svoj uZzitok, v naSom
pripade zisk, musia ponuknut’ voli¢om ¢o najatraktivnejsi produkt, ked’ze skuisenosti z 90.

o , NS 17
rokov potvrdzovali nizku uroven racionality voli¢ov.
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1.2 Teoretické pristupy k decentralizacii verejnej spravy

V predchadzajucej kapitole sme podrobne charakterizovali vyvoj poznavania
a pristupov v oblasti verejnej spravy az do konca 20. storoc¢ia. Ked’ze témou naSej prace je
fiskalny dopad decentralizécie verejnej spravy, V nasledujucej Casti poukdzeme na vyvoj
teoretickych pristupov na decentralizaciu resp. fiskalnu decentralizéciu verejnej spravy.

Pocas 80.rokov 20.storofia zmena zo socialistického systému na trhové
hospodarstvo zapricinila, Zze vo vac¢Sine krajin vychodnej a strednej Eurdpy vznikla nova
ekonomické kategoria, kategoria transformujicej sa ekonomiky, ktord vsak bola tazko
aplikovatelna do praxe, ked’ze existovali odliSné nazory jednotlivych Stdtov na troven
a charakter decentralizacie. Dalej bol zaznamenany odlisny vyvoj tychto §tatov
a predovsetkym neexistoval Standardny model vykonu verejnej spravy. Autori, ktori sa
zaoberali vo svojich teoretickych koncepciach decentralizaciou verejnej spravy, mali na
tento fenomén odlisné nazory, ked’Zze podmienky vplyvajice na priebeh decentralizacie sa
nepretrzite menia. VSeobecne sa vSak zhodli na tom, Ze decentralizacia predstavuje
zakladnu podmienku prestavby verejnej spravy, ajej existencia vedie Kk zabezpeceniu
verejnych statkov v kvalite a kvantite, ktora zodpoveda miestnym preferenciam. Podstata
¢lanku 4 Eurdpskej charty miestnej samospravy sa prave vzt'ahuje na tato skuto¢nost’.
Uvéadza, Ze: ,, ...miestne samospravy by mali mat moznost prisposobit’ a zosuladit’ vykon
svojich kompetencii s miestnymi podmienkami.«*®

Americki ekonomovia Richard Bird, Jennie Litvack a Junaid Ahmadv roku 1988 vo
svojej praci Prehodnotenie decentralizacie v rozvojovych krajindch zosumarizovali
teoretické argumenty na decentralizaciu vypracované v dielach Tiebouta, Musgrava
a Oatesa, podla ktorych podstata decentralizacie spociva v alokacnej efektivnosti
lokalnych verejnych statkov. Litvack sa priklana k instituciondlnemu chapaniu
decentralizacie, podla ktorej vyznam decentralizacie spociva v prerozdelovani
kompetencii za verejné funkcie medzi uGstrednou vlddou a podriadenymi vladnymi
organizaciami. Uplne odli§ny ndzor na dana problematiku mal Lauren M. MacLean, ktory
chapal decentralizaciu ako ,,..komplex politickych a administrativanych reforiem,

transformujiic na miestne viadne urovne rozne funkcie, zdroje, zodpovednost a fiskalnu

18 ZARSKA:E.—KOZOVSKY',D. 2008. Teoretické a praktické aspekty fiskdlnej decentralizacie. Bratislava:
vyd. EKONOM, 2008. 125s. ISBN:978-80-225-2466-7
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a politicki samostatnost’ ”*® Podl’a vieobecne akceptovanej dohody, ktora sa uzavrela na
medzinarodnej konferencii Globdlne forum o miestnej samosprdave Vroku 1996
v Goterbourgu, pojem decentralizacia mézeme vymedzit ako proces zabezpecujlci
zlepsenie kvality vladnutia v danom State, prostrednictvom priblizenia rozhodovacich
procesov tym, ktori si nim priamo dotknuty. Negativny postoj k decentralizacii malo
niekol’ko autorov, z ktorych moézeme spomenut’ Pedra Arzoza, alebo Carlosa Canaletu,
podla ktorych decentralizacia znizuje ekonomicku stabilitu anegativne vplyva aj na
regionalne nerovnosti. Vito Tanzi vo svojej teoretickej koncepcii dokazuje, ze vplyv
decentralizacie na makroekonomické ukazovatele nie je ani pozitivny ani negativny, ale
jej ucinky sa opieraju sa o Specifickit formu institacii. UZ vySSie spominany ekonom
Lauren M. MacNeal tvrdil, Ze decentralizacia sa nevyskytuje samostatne, tym padom
V podstate nie je priazniva ani nepriazniva, ale zalezi od Uspesnosti realizacie d’al$ich
reforiem. Vplyv decentralizacie okrem spominanych autorov analyzovali aj d’al$i autori
napr. N.E.Osor, P.L.Hutchinson alebo A.K.Lafond. Robert Ebel v roku 2002 vymedzil
zakladné faktory (hospodérsky rast, stabilita, demokratickd ucast, velkost verejného
sektora), prostrednictvom ktorych oddvodnil naliehavost alebo nepotrebnost
decentralizacie. Oates a Nelson opisuju vztah medzi velkostou verejného sektora
a decentralizaciou ako nepodstatny, kym Ehdaie, Marlow a Grossman opisuju vplyv
decentralizacie na vel'kost’ verejného sektora ako obmedzujﬁci.20 Co sa tyka vztahu medzi
decentralizaciou a demokratickou Ucastou, tak podla americkej rozvojovej banky
decentralizacia zvySuje politicki samostatnost’, vd’aka ktorej rastie zdujem obcanov sa
zucastnit’ na politickom a hospodarskom diani.

Ked” zhrnieme vSetky pristupy k decentralizacii verejnej spravy moZeme
skonStatovat, Ze tento fenomén je multidimenziondlny koncept, ktory je ovplyvneny
mnozstvom politicko-ekonomicko-socialnych faktorov. Na efektivnu decentralizaciu je
potrebné dodrzat’ viacero nevyhnutnych podmienok. Medzi tieto podmienky podla
Litvacka a Seddona mozeme zaradit’ adoptaciu nastrojov na uskuto¢nenie decentralizacie,
ktoré zabezpecia spojitost medzi fiskalnou pravomocou niz§ich vladnych twrovni so
zodpovednostou za poskytovanie verejnych statkov Sstulohami miestnej samospravy.

Autori Lafond a Hutchinson vidia uspech decentralizacie v sulade potrebnej urovne

¥ MACLEAN, M. 2003. Developing a Research Agenda on the Gender Dimensions of Decentralization.
University of Toronto Research Associate, 2003. [online]. . [cit. 12.11.2014 ]. Dostupné na internete:
http://www.idrc.ca/

2 7ARSKA,E.-KOZOVSKY,D. 2008. Teoretické a praktické aspekty fiskdalnej decentralizéicie. Bratislava:
vyd. EKONOM, 2008. 125s. ISBN:978-80-225-2466-7
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vedomosti so zodpovednost'ou a pravomocou. Poslednym autorom, ktorého spomenieme
v tejto problematike je Parker, ktory vidi aspesnost’ decentralizacie v réznych indikatoroch
podla typu decentralizacie. Napriklad uspeSnost’ fiskalnej decentralizacie podla autora
spoc¢iva vo fiSkalnych zdrojoch, vo fiskdlnej samostatnosti alebo vo fiSkalnom
rozhodovani.

Proces decentralizacie je okrem spominanych faktorov v zna¢nej miere ovplyvneny
globalizaciou. Jednotlivé krajiny maja odlisné podmienky, preto nevieme presne urcit’
zjednoteny, vSeobecne akceptovany model optimalneho pomeru decentralizacie
a centralizacie, ktory by sa mohol univerzalne uplatiovat’ vo vSetkych statoch. Rozhodne
vSak plati, ze zabezpecenie verejnych statkov by malo prislichat’ tej vladnej Grovni, ktora
ich vie zaobstarat’ ¢o najefektivnejsie a najhospodarnejsie. Je zname, Ze vysoka uroven
centralizacie vedie K nizkej miere pruznosti reakcie na miestne poziadavky.

Proces decentralizacie sa spaja s otazkou rozdelenia pravomoci medzi centralnou
vladou a miestnou samospravou, a S vysokou kvalitou zabezpecenych verejnych statkov,
ked’ze miestne organy poznaju lepSie potreby a preferencie obcanov. Odporcom tohto
tvrdenia bol Jozeph E. Stiglitz, ktory videl nevyhodu celej decentralizacie prave
v nerovnosti kvality zabezpegenych verejnych statkov miestnymi organmi.?

Spomenuté pristupy nas nutia ku konStatovaniu najdenia jednoznacného
kompromisu medzi centralizaciou a decentralizaciou, S nutnostou zohladnenia
konkrétnych podmienok, ktoré by v konecnom désledku zabezpe€ili ¢o najefektivnejsi

chod narodného hospodarstva.

1.3 Decentralizacia v krajinach Strednej Eurdpy

Podstatnd cast’® svetového hospodarskeho priestoru sa vyznaCuje osvojenim
decentralizacnych trendov, prostrednictvom ktorych sa jednotlivé krajiny snaZia
optimalizovat’ vztahy vo vnutri ekonomiky, pricom primarnym cielom je najst’ optimalny
model vnutorného ekonomického usporiadania.

V predchadzajicich kapitolach sme struéne charakterizovali historicky vyvoj
verejnej spravy a teoretické pristupy k decentralizacii verejnej spravy, aby sme osvetlili
zaklady decentralizacie verejnej spravy, ktorej sa budeme venovat’ nad’alej. Ako vieme,

decentralizacia sa opiera O tri nosné piliere: o politicki, kompetenénu a o finan¢nu

ZLSTIGLITZ, J.E. 1997. Ekonomie verejného sektoru. Praha: vyd.GRADA,1997. 661s. ISBN:80-7169-454-2
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decentralizaciu. Tuto kapitolu venujeme vymedzeniu a charakteristike tychto troch pilierov

decentralizacie verejnej spravy na Slovenku, v Mad’arsku a v Ceskej republike.

1.3.1 Politicka decentralizacia v krajinach strednej Europy

Aj napriek skutocnostiam, ze decentralizacia verejnej spravy sa vzt'ahuje na nizSie
vladne urovne, uloha centralnej vlady v decentralizatnom procese je tieZ vel'mi vyznamna.
Ulohou centralnej vlady, ktora je reprezentovana §tatnou spravou, je uréit S§trukturu,
a priestorovi dimenziu verejnej spravy. Kym tvorba verejnej spravy na miestnej Grovni
bola determinovana tradiciou, historiou, vznik verejnej spravy na regionalnej urovni bol

vysledkom politiky Ustredne;j Vlédy.22

Politicka decentralizdacia na Slovensku

V tejto podkapitole upriamime nas$u pozornost’ reformnym krokom v $tatnej sprave,
ktoré sa postupne zacali realizovat’ od roku 1990. Tabulka ¢. 1 nam poskytne jasny
prehlad najvyznamnej$ich pravnych noriem, ktoré vymedzili podstatu verejnej spravy
v podmienkach SR.

Ako mdzeme vidiet' v tabulke €.1, rok 1990 prinasal so sebou mnoho zmien, ktoré
zapri€inili revitalizaciu miestnej samospravy. Prijatie zakona ¢.369/1990 Z.b. o obecnom
riadeni mal za nasledok oddelenie Statnej spravy od samospravy a zruSenie krajskych
uradov. ZruSenie krajskych tUradov predstavovalo zéanik trojstupiiovej hierarchie
samospravy, ktora mala S$trukturu obec-mesto-kraj, avznik dvojstupniovej, ktora
pozostavala z 38 okresov, a zo 121 obvodnych tradov. Vykon $tatnej spravy na miestnej
urovni spadal do pdsobnosti réznych uradov §tatnej spravy, medzi ktoré mézeme zaradit’
danové urady, urady préace, financné spravy atd’. Po roku 1990 sa reformné procesy vo
verejnej sprave prejavili presunom, niektorych kompetencii vlady na verejno-pravne
korporacie. Téato skutocnost’ zapri¢inila vznik Narodného uradu prace, Socidlnej poistovne

a podobnych institacii.

NEUBAEROVA E., 2003. Financné aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2002. 69 s. ISBN: 80-225-1711-9
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Tabulka €.1 Legislativa vymedzujlica podstatu verejnej spravy v SR

Rok Zakon

1990 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

377/1990 Zb. o hlavhom meste SR

401/1990 Zb. 0 meste Kosice

346/1990 Zb. 0 voI'bach do organov samospravy

1993 Ustava SR

1996 221/1996 Z.z. 0 uzemnom a spravnom usporiadani
SR
222/1996 Z.z. 0 organizacii miestnej $tatnej spravy

2001 302/2001 Z.z- 0 samosprave VUC
303/2001Z.z. o volbach do organov samospravy
vuc

2003 210/2003 Z.z. o krajskych a obvodnych tradoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov.

2012 Zakon €. 345/2012 Z. z.0 niektorych

opatreniach v miestnej $tatnej sprave a o zmene a

doplneni niektorych zakonov

2013 Zakon €. 180/2013 Z. z.o organizécii miestnej Statnej

spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov

Zdroj : NEUBAEROVA E., 2004. Financné aspekty decentralizdcie verejnej spravy. Bratislava.2004.

Najvyznamnej$im medznikom vo formovani $tatnej spravy bol rok 1996, kedy bol
prijaty zakon 221/1996 Z.z. 0 izemnom a spravnom usporiadani SR (vid’. tabulku ¢.1),
podl'a ktorého sa Slovenska republika ¢lenila na 8 krajov a 79 okresov; a zakon 222/1996
Z.z. oOorganizicii miestnej Statnej spravy. Podla zdkona o Uzemnom a spravnom
usporiadani, na vykon spravy na Gzemi Slovenskej republiky sa vytvorili uzemné celky,
ktoré su reprezentované izemnou samospravou a spravne celky, ktorych reprezentantom je
Statna sprava, pri¢om tzemné celky predstavovali obce a spravne celky, okresy a vojenské
obvody.?® Zakon o organizécii miestnej §tatnej spravy vyvolal zanik obvodnych uradov,
a ich nahradenie novymi okresnymi a krajskymi Gradmi. Tieto pravne Upravy znamenali
posilnenie Statnej spravy na miestnej trovni voci izemnej samosprave, ktory v tom case

bol reprezentovany iba jedinym stupiiom Gzemnej samospravy - obcou.?

2 VRBINCIK,M.2012. Modely reforiem verejnej spravy v Ceskej republike a Slovenskej republike. [online].
Trnava: Fakulta socialnych vied, 2012.[cit. 22.12.2014] Dostupné na internete:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/rozpad/VrbincikMarek.pdf

“MARISOVA, E. 2006. Vybrané aspekty reformy verejnej spravy v SR a CR. [online]. Nitra: Slovenska
pol'nohospodarska univerzita,2006. [cit. 22.12.2014] Dostupné na internete:
http://www.slpk.sk/eldo/2006/011_06/Marisova.pdf
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V roku 2001 bol prijaty zakon o samosprave VUC, na zéklade ktorého vznikli
vyssie uzemné celky- samospravne kraje, ktoré reprezentovali vySSie regionalne
samospravne urovne. Uvedenym zédkonom na Slovensku vzniklo nasledujucich 8
samospravnych kraj ov:?®

e Bratislavsky samospravny kraj

e Trnavsky samospravny kraj

e Trenciansky samospravny kraj

¢ Nitrianky samospravny kraj

e Zilinsky samospravny kraj

e Banskobystricky samospravny kraj
e Kosicky samospravny kraj

e PreSovsky samospravny kraj

Zakon 303/2001 Z. z. 0 vol'bach do orginov samospravy VUC definoval vietky
dolezité nalezitosti tykajucich sa tychto volieb, ako napriklad spdsob hlasovania, sCitanie
hlasov, naroky ¢lenov volebnych komisii atd’. V roku 2003 boli schvalené projekty, ktoré
ustanovili decentralizaciu verejnej spravy a usporiadanie miestnej Statnej spravy. Tieto
projekty sa zamerali na legislativnu Gpravu tvorby $pecializovanej $tatnej spravy, dalej na
usporiadanie miestnej $tatnej spravy ana jej optimalizaciu, na problematiku komunalnej
reformy, na otazky tykajice sa financii a personalizacie. Na zaciatku roka 2004 po zruSeni
okresnych uradov integrovana S$tatna sprava zanikla, a nasledne sa vytvorili trady
vieobecnej a $pecializovanej §tatnej spravy. Urady vieobecnej Statnej spravy predstavovali
obvodné urady, ktoré nedisponovali pravnou subjektivitou; a trady Specializovanej Statnej
spravy (napr. oblastné urady ZP, lesné tirady, pozemkové urady) predstavovali pravnické
osoby, napojené na rozpocet rezortného ministerstva.

Na koniec treba spomenut’ sucasne prebiehajiicu najvyznamnejsiu reformu Statnej
spravy, ktord sa viaze na program ESO predstavujlici efektivnu, spolahlivi a otvorent
Statnu spravu. Cielom programu ESO bolo predovsetkym znizit’ a optimalizovat’ ndklady
na chod verejnej spravy a zjednodusit' vybavovanie veci na Uradoch miestnej Statnej
spravy. Reforma ESO bola zrealizovana kvoli svojej ndrocnosti vo viacerych etapach.

V prvej etape bola uskutocnena integracia Specialnych pravomoci S$tatnej spravy

2 NEUBAEROVA E., 2003. Financné aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM,2002. 69 s. ISBN: 80-225-1711-9
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k 1. januaru 2013 na zaklade zdkona o niektorych opatreniach v miestnej Stdtnej sprave a
$pecializované miestne organy $tatnej spravy na krajskej urovni boli zrugené. °

V druhej etape k 1.10.2013 podl'a ustanovenia zakona o organizacii miestnej Statnej
spravy bola vytvorend jednotna a prehladna Struktura miestnych organov Statnej spravy
koncentrovanim kompetencii niektorych organov Specializovanej miestnej Statnej spravy
do jedného tradu na miestnej urovni, ktory realizuje svoje pravomoci na prevladajtcej
vacSine usekov Statnej spravy. K 1.10. bolo vytvorenych 72 okresnych turadov, sidla
ktorych kopiruji tzemnospravne clenenie Slovenskej republiky. Z pdvodnych 50
obvodnych tradov sa 49 stalo okresnymi uradmi (vynimku tvorilo mesto Stirovo) a 23
okresnych tradov bolo nanovo vytvorenych, ktoré vykonavali svoje kompetencie len na
legislativne vymedzenych tsekoch Statnej spravy , ako napriklad civilnd obrana obcanov
a §tatu, starostlivost’ o Zivotné prostredie, hospodarska mobilizacia atd’.?"V poslednej etape
program ESO bol zamerany na vykon §tatnej spravy v oblastiach socialnych veci a rodiny,
verejného zdravotnictva a veterinarnej starostlivosti. Tato etapa by mala priniest’ d’alSie
zjednocovanie miestnych organov auvedenie do ¢innosti novych klientskych centier,
ktoré vytvaraji predpoklady na efektivny systém komunikicie FO aPO
s verejnou spravou zalozeny na predpokladoch organizacie prace systémom od¢lenenia

vi 12
,.front office” a ,,back office* sluzieb. 8

Politickd decentralizdcia v Mad'arskej republike

Stcasné izemné a spravne usporiadanie Mad’arskej republiky sa zacalo vyvijat
priblizne 0 50 rokov skor ako v podmienkach Slovenska. V roku 1950 bolo vytvorenych
nasledujucich 19 krajov, ktoré existuju az dodnes v nezmenenej podobe: Bacs-kiskun,
Baranya, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Gyér-Moson-Sopron, Hajda-
Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Nograd, Pest, Somogy,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna, Vas, Veszprém a Zala.?

Aj napriek skutocnosti, Ze pociatky stasného tzemného usporiadania siahajii az

MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2013. ESO- Efektivna, Spolahlivi a Otvorend verejnd sprdava. [online].
[cit. 3.1.2015] Dostupné na internete : http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-
sprava

2’MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2013. ESO- Efektivna, Spolahlivi a Otvorend verejnd sprdava. [online].
[cit. 4.1.2015] Dostupné na internete : http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-

sprava
MINISTERSTVO FINANCII SR. 2014. Program stability Slovenskej republiky na roky 2014 az 2017.
[online]. [cit. 4.1.2015] Dostupné na internete

-http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/sp2014_slovakia_sk.pdf
2 KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL.Magyarorszig kézigazgatdsi terulet beosztisa. [online].
[cit.5.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.ksh.hu/teruleti_atlasz
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do 50. rokov minulého storocia, proces politickej decentralizacie sa prejavil v Mad’arsku
tak ako v pripade Slovenska, na zaciatku 90-tych rokov. Reforma verejnej spravy, a s nou
spojena politickd decentralizdcia bola v Mad’arsku ovplyviiovand zakonmi, ktoré su
znazornené v tabulke ¢.2. Ako mozeme vidiet, vychodiskovym rokom decentralizaéného

procesu bol rok 1990, ked’ sa uskutocnil prechod z totalitného rezimu na demokraticky $tat.

Tabulka ¢.2 Legislativa vymedzujlca pravnu podstatu verejnej spravy v Mad’arsku

Rok Zakon

1990 LXV. Zakon o miestnej samosprave

1996 XXI. Zakon o regionalnom rozvoji a uzemnom planovani

1999 Novelizacia zakona o regionalnom rozvoji a izemnom planovani

2004 CVII. Zéakon o viacucelovych sub-regionalnych zdruzeni miestnych samosprav

LXXV. Zakon, ktorym sa meni a dopiiia zakon XXI. o regionalnom rozvoji a izemnom planovani

2005 Rozhodnutie o narodnej koncepcii izemného rozvoja

2011 1299/2011 Rozhodnutie vlady o zriadeni okresov

2012 XCIII. Zakon 0 zriadeni okresov

Zdroj:NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM. 2014. Kozigazgatdsi szakvizsga.
(Dotupné na internete: Vtki.uni-nke.hu)

Vtomto roku LXV. Zékon o miestnej samosprave zaviedol osobitny rezim
politickej decentralizacie. V dosledku tejto skuto¢nosti vzniklo trojstupniové hierarchické
usporiadanie verejnej spravy, tvorené centralnou a miestnou vladnou uroviou (disponovali
svelmi silnou pravomocou), aregionalnou vladnou turoviiou (mala mimoriadne slaba
pravomoc). Tento zakon predstavoval prvy balik 6smich zékonov, ktoré momentalne tvoria
Mad’arsky systém autondmie miestnych samosprav. Mad’arsko bolo jednou z prvych krajin
v procese transformacie, ktoré zreformovali miestne samospravy. 1523 obecnych rad
pracovalo ako Cinitelia pre implementaciu rozhodnutia vlady prostrednictvom systému 19
krajskych rad. Ako nahrada mestskej rady bolo ob¢anom udelené pravo vytvorit’ miestne
samospravy. Tento proces bol zapri¢ineny do zna¢nej miery politickou nevyhnutnostou
(potrebou zrusenia starého systému), avSak viedol k nadmernej fragmentacii izemia,
k vytvoreniu pocetnych miestnych samosprav (v sucasnosti 3200 miestnych samosprav,

Z ktorych 1670 ma menej ako 1000 obyvatel'ov).
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V roku 1994 na zéklade vyhlasenia predsedu Ustredného Statistického tiradu bolo
vytvorenych 138 statistickych oblasti, ktorych pocet v roku 1997 na zaklade modifikacie
vyhléasenia vzrastol na 150. Aj napriek skuto¢nosti, Ze vzh'adom na velkost’ izemia tieto
Statistické oblasti pripominali okresy, ktoré zanikli v roku 1983, nemézeme ich povazovat
za ich nastupcu, ked'ze nemali vymedzené pravomoci v sudnictve, a pravomoci na
odvédzanie uradnych ukonov.

Dal$im zakonom, ktory znaéne ovplyvnil proces politickej decentralizacie bol XXI.
Zdkon o regiondlnom rozvoji a vizemnom pldanovani, ktory ustanovil posilnenie regionalne;j
politiky a decentralizaciu verejnej spravy. Centralna vlada z iniciativy spominaného
zakona vytvorila vel'mi silny decentralizovany institucionalny systém na miestnej Grovni.
Tento zakon d’alej ustanovil vznik tzv. krajskych rdad pre regiondlny rozvoj na koordinaciu
a harmonizéciu Uloh regiondlneho rozvoja vykonavanych prostrednictvom jednotlivych
krajov.

V roku 1999 ako moézeme vidiet' v tabulke ¢.2 bola zrealizovana novelizacia
zakona o regionalnom rozvoji a uzemnom planovani. Najvyznamnej$im prinosom tejto
novelizacie bolo rozdelenie izemia Mad’arskej republiky na sedem Statistickych regionov
(NUTS 1), ktoré boli povinné vytvorit’ regionalne rady pre rozvoj.

Dal§im vyznamnym medznikom politickej decentralizacie bolo rozhodnutie vlady
0 zriadeni okresov, ktoré ustanovilo vznik 175 okresov k 1. januaru 2013. Ciel'om tohto
rozhodnutia bolo predovsetkym znizit' naklady a zvysit kvalitu poskytovanych sluzieb.
Ked'Ze tieto okresy svojim rozdelenim pripominali Statistické oblasti, na zaklade zakona

XVI. tieto oblasti diia 25 februara 2014 zanikli.

Politickd decentralizdcia v Ceskej republike

Pad komunizmu v Ceskej republike predstavoval zadiatok demokratizacie, a tieZ
zaCiatok reformnych procesov vo verejnej sprave, ktoré smerovali k politickej
decentralizacii. Ako mézeme vidiet' v nasledujucej tabulke ¢.3 v roku 1992 bola prijata
Ustava Ceskej republiky, ktord nadobudla uéinnost’ 1.1.1993. Tato ustava predstavovala
zakladné pramene verejného a istavného prava, ktoré spolu so Zakladnou listinou prav
a slobdd tvoria dva nosné piliere tistavného poriadku CR.

Rok 1990 priniesol so sebou posilnenie vplyvu samospravy. V prvej etape bola
zruSena sustava narodnych vyborov. Okresné narodné vybory boli nahradené okresnymi
uradmi, ktoré predstavovali izemné organy Statnej spravy so vSeobecnou posobnost'ou, a

ako nahrada miestnych narodnych vyborov vznikli obce, ktoré predstavovali jednotky
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uzemnej samospravy. Zrusenie krajskych narodnych vyborov vSak nebolo kompenzované

vznikom novych institacii.

Tabul’ka &.3 Legislativa vymedzujuca pravnu podstatu verejnej spravy v CR

Rok Zakon

1992 Ustava Ceskej republiky

1997 Ustavny zakon ¢.347/1997

1999 Koncepcia reformy verejnej spravy

Koncepcia pripravy pracovnikov verejnej rpavy

Koncepcia budovania informa¢ného systému verejnej spravy

Zakon ¢. 106/99 Sb. o slobodnom pristupe k informaciam

Koncepcia zvysenia u€innosti riadenia vo verejnej sprave

2000 Zakona 129/2000 Zb.o krajoch

Zéakon 147/2000 Sb. O okresnych tiradov

2002 Zakon 314/2002 Sb. O stanoveni obci s poverenym obecnym turadom a o stanoveni obci z

roz§irenou pésobnost’ou

Zdroj: viasté spracovanie podla Verejnd sprava: Reforma verejné spravy v CR
(Dostupné na internete: www.verejna-sprava.blogspot.sk)

Z tabulky &3 dalej vidime, Zze vroku 1997 bol schvaleny Ustavny zakon
¢.347/1997 o vytvoreni vys$Sich uzemnych celkov, ktory ustanovil vznik tychto 14
samospravnych krajov: JuhoCesky kraj, Juhomoravsky kraj, Karlovarsky kraj,
Kralovohradecky kraj, Liberecky kraj, Moravskosliezsky kraj, Olomucky kraj, Pardubicky
kraj, Plzensky kraj, Praha, Stredogesky kraj, Ustecky kraj, Vyso¢ina a Zlinsky kraj.

O dva roky neskor, sa pozornost’ vlady obratila na ur¢ité nedostatky vo vykone
verejne] spravy ako napriklad vysokd turoven centralizacie, nedostatocna kvalifikacia
uradnikov, nizka kvalita vykonu S§tatnej spravy, nizka uroven horizontalnej ako aj
vertikalnej decentralizacie a neexistencia regionalneho stupiia. Tato skuto¢nost’ zapri¢inila
prijatie niekol’kych vladnych koncepcii a zakonov tykajicich sa reformy verejnej spravy,
ktoré¢ mozeme vidiet’ v naSej tabul’ke ¢.3.

K zriadeniu 14 samospravnych krajov, ktoré ziskali svoje samospravne
kompetencie na zaklade zakona 129/2000 Zb.o krajoch, doslo az v roku 2000. Prvé vol'by
do samospravy tychto krajov sa uskuto¢nili dina 12.11.2000. Tento proces predstavoval
prvu fazu reformy verejnej spravy.

Druha faza reformy verejnej spravy nastala v roku 2002, ked’ na zaklade zakona
147/2000 Sh. O okresnych tradoch doslo k zruseniu okresnych tradov, ktorych v§eobecné
kompetencie nasledne presli na obce akraje tj. trojstupniovd vSeobecna Uzemna

samosprava bola nahradena dvojstupiiovou. Uzemne decentralizovana podoba §tatne;
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spravy so vseobecnou pdsobnostou tymto z ceskej koncepcie uzemnej samospravy
definitivne zmizla, a 1Izemna samosprava so v§eobecnou pdsobnostou bola zverena obciam
a krajom.

V roku 2003 zakon ¢. 314/2002 ustanovil existenciu obci s poverenym obecnym
uradom a obci z rozsirenou posobnostou. Obce s rozsirenou pravomocou zahgjili svoju
¢innost’ 1.1.2003, ked’ prevzali Statnu spravu od viac nez 70 okresnych uradov, ktoré boli
k 31.12.2002 zrusené. V pripade, ak by obec nebola pripravena na vykon tychto
decentralizovanych pravomoci, modze uzavriet' verejnopravnu zmluvu s obcou, ktora

disponuje rozsirenou pésobnost’ou, na vykon $tatnej spravy na dobu urcita.

1.3.2 Decentralizacia kompetencii v krajinach strednej Europy

Decentralizacia kompetencii na Slovensku

Druhym nosnym pilierom decentralizatného procesu je decentralizacia
kompetencii. Tak ako v pripade politickej decentralizacie, aj tu vychodiskovym pravnym
aktom bol zakon ¢&. 369/1990 o obecnom zriadeni, ktorého uplatnenie zapricinilo
nasledujuce skutoénosti:*

e inStitucionalne oddelenie ¢innosti §tatnej spravy a samospravy,

e presun pradvomoci zo Statnej spravy na uzemné samospravy,

e diferenciaciu prevedenych kompetencii podla vel'kosti samospravnej jednotky,
e presun pravomoci z centralnej vlady na samospravne kraje.

Dal§im vyznamnym legislativnym aktom decentralizacie kompetencii bolo
uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 695/1999, ktoré predstavovalo ramcovy zoznam
kompetencii, sluziac ako vychodisko vramci prac na koncepcii decentralizacie
a modernizacie verejnej spravy. Na rozdelenie pravomoci medzi S$tatnu spravu
a samospravu boli vypracované kritérid na rozdelenie verejnych uloh do troch zékladnych
kategorii:

1. kompetencie Statnej spravy tvorené Zztzv.vylucnych kompetencii,  ktoré

predstavuju pravomoci garantované vylucne Statom, kedze su vykonané
V zdujme a v mene Statu a jeho obyvatelov. Sem moZeme zaradit’ obranu Statu,
zahraniéni  politiku, fiSkalnu, danovii amenovi politiku, stdnictvo,

zakonodarstvo atd’.

NEUBAEROVA E., 2003. Financné aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM,2002. 81 s. ISBN: 80-225-1711-9
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2. kompetencie uzemnej samospravy, ktoré predstavuji pravomoci v oblasti
Skolstva, zdravotnictva, socialnych zalezitosti, podpory podnikania atd’.

3. delené kompetencie, ktoré sa vyuzivaju pri poskytovani verejnych sluzieb
pri vykone ktorych participuje Statna sprava, aj lzemnd samosprava. Sposob
ucasti Statu a zemnej samospravy na spominanych kompetenciach zalezi od
celkového modelu usporiadania verejnej spravy, atiez od vyvoja v ramci
verejného sektora.

Zakon ¢.416/2001 Z.z. o prechode niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy
na obce avysSie tzemné celky predstavoval najdolezitejsi pravny akt decentralizacie
kompetencii, podl'a ustanovenia ktorého doslo k presunu viac ako 400kompetencii SO
zamerom zvySit’ efektivnost’ a kvalitu riadenia v $tatnej sprave. Na obce podl'a ustanovenia
zakona prechadzali kompetencie v oblasti pozemnych komunikacii, vodného hospodarstva,
vSeobecnej vnutornej spravy, tzemného planovania, zdravotnictva, cestovného ruchu atd’..
Kompetenény zakon d’alej ustanovil prechod pravomoci na samospravne kraje na usekoch
ako napriklad: Skolstvo, zdravotnictvo, cestna doprava, regionalny rozvoj, socidlne
zabezpecenie, telesna kultira, pozemné komunikécie, mizea a galérie, izemné planovanie,
huménna farmacia.®!

Prechod majetku zo Statnej spravy na samospravne kraje sa realizoval na zaklade
tzv. odovzdavacich protokolov, ktoré¢ sa zostavovali pre kazdu jednotlivii organizaciu
prechédzajucu do spravy vyssich izemnych celkov. Dany protokol musi obsahovat’ vSetko
¢o je vo vlastnictve danej organizacie ako napriklad nehnutelnost’, sumu nehnutelnosti,
pozemky vo vlastnictve. Navrh na zapis vlastnictva k nadobudnutému majetku musi podat’
VUC najneskor do 12 mesiacov odo dita nadobudnutia majetku na prislusnom katastri

nehnutelnosti. >

Decentralizdcia kompetencii v Mad'arskej republike
V Madarskej republike sa vyskytla opacna situacia ako v podmienkach Slovenska

alebo Ceska. Zakon o miestnej samosprave v roku 1990 ustanovil zna¢nu decentralizaciu

verejnych uloh, ktora viedla k neefektivnemu hospodareniu samosprav. Tato neefektivnost’

SINEUBAEROVA E., 2003. Financné aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM,2002. 84-85 s. ISBN: 80-225-1711-9

2NEUBAEROVA E., 2003. Financné aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM,2002. 86 s. ISBN: 80-225-1711-9
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vyplyvala z nedostatocnych finanénych zdrojov na pokrytie decentralizovanych uloh,
a odlisnych podmienok a predpokladov samosprav pri ich implementacii.

Novelizacia zakona o miestnej samosprave priniesla v roku 2011 vyznamna zmenu,
podl'a ktorej samospravy moézu vykonat svoju pravomoc len Vramci ustanovenia
legislativy, ¢im zna¢ne obmedzili autondémiu miestnych samosprav. Pocet tloh uzemnych
samosprav sa vyrazne znizil najméd v oblastiach Skolstva, zdravotnictva a socidlnych
zalezitosti. K 1. januaru sa uskuto¢nil prenos kompetencii na usekoch nemocnic, $kolstva
a socidlnych zélezitosti na centralnu vladu. V pdsobnostiach obci zostali ulohy tykajuce sa
kazdodenného fungovania ako napriklad rozvoj ariadenie Uzemnej samospravy,
nakladanie s odpadom, Skolky, starostlivost o dieta, ochrana zivotného prostredia,
byvanie, miestne dane, Sportové ¢innosti atd’..

S decentralizaciou kompetencii sa ale mozeme stretnat’ v roku 2013 pri vzniku
okresov, do pdsobnosti ktorych na zaklade zakona o zriadeni okresov bolo prevedenych z
posobnosti ustrednej vlady viac nez 80 kompetencii tykajucich sa spravovania déchodkov,
oSetrovatel'skych poplatkov, povolenia tykajice sa pohrebnych sluzieb a ttulkov, ulohy
tykajuce sa vodného hospodéarenia, ochrana kultirnych pamiatok, ochrana rastlin
atd..Tymto sposobom sa uskutocnilo rozdelenie uloh centrdlnej vlady, ktoré boli
vykonavané okresnymi uradmi, atloh miestnej samospravy, ktoré boli vykonané

prostrednictvom obecnych tradov.®

Decentralizdcia kompetencii v Ceskej republike

Proces decentralizcie kompetencii v podmienkach CR mozeme sledovat’ v druhej
faze reformy verejnej spravy, ktora sa uskutocnila v roku 2002. V doésledku zrusenia
okresnych tradov doslo k presunu vSeobecnych kompetencii na obce a kraje. Ako sme uz
v podkapitole Politickd decentralizicia v Ceskej republike uviedli, zakon &. 314/2002
vymedzil existenciu obci s poverenym obecnym uradom a obci s rozs§irenou poésobnostou,
ktoré zahajili svoju ¢innost’ v roku 2003, ked’ doslo k presunu §tatnej spravy z viac nez 70
okresnych uradov, ked’ 250 obci s rozsirenou pravomocou prevzalo zhruba 80% pravomoci
zruSenych okresnych uradov.

Ako povereny obecny urad je na ucel vykonu prenesenych pravomoci oznaCovany

obecny urad, ktory popri prenesenych kompetenciach vykonava v rozsahu jemu zverenom

¥ TOPUZIDU, L. 2014. Onkormanyzatok: viltozéasok utan, valtozasok elétt.In Arsboni jogi folyoirat[online].
2014, [cit. 29.1.2015] Dostupné na internete: http://www.arsboni.hu/onkormanyzatok-valtozasok-utan-
valasztasok-elott.html
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osobitnymi zdkonmi prenesenii posobnost’ v spradvnom obvode uréenom vykondvacim
pravnym predpisom. Obce s poverenym obecnym uradom su stanovené v prilohe ¢.1
zékona ¢.314/2002. Medzi zakladné prenesené kompetencie organov tychto obci mozeme
zaradit’: zaistenie volieb do parlamentu Ceskej republiky, do zastupitel'stiev krajov, do
zastupitel'stiev obci a do Europskeho parlamentu; povol'uju odber a nakladanie s vodou; st
organom ochrany prirody; st orgdnom ochrany pol'nohospodarskeho podneho fondu.*

Ako obecny urad obce s rozsirenou posobnost'ou je pre ucel vykonu prenesenych
pravomoci oznacovany obecny urad, ktory popri prenesenych kompetenciach vykonava
V rozsahu jemu zverenom osobitnymi zakonmi prenesenti pdsobnost’ v spravnom obvode,
uréenom vykonavacim pravnym predpisom. Obce s rozsirenou pdsobnostou su vymedzené
Vv prilohe ¢.2 zadkona ¢. 314/2002 Zb..Tieto obce vykonavaju predovsetkym nasledujuce
agendy delegované zo Statnej pdsobnosti: vydavanie vodicskych preukazov, vedenie
registra motorovych vozidiel, udrzba ciest 1l. a IIl. triedy, zaistovanie ochrany kultiirnych
pamiatok v uzemnom obvode, socialno-pravna ochrana deti, vydavanie cestovnych
dokladov a obéianskych preukazov, vedenie registra obanov, vykon §tatnej spravy lesov,
ucast’ na hospodareni s odpadmi, spracovanie evidencie odpadov, udelovanie suhlasov
k nakladaniu s odpadmi atd’.. *

Mensia Cast’ pravomoci bola prenesena na krajské trady a na d’alSie spravne urady.
Na krajské urady boli prenesené kompetencie, ktoré nevyzadovali priamy kontakt
s obéanmi pri vybavovani osobnych zaleZitosti. Co sa tyka dalsich spravnych tiradov islo

0 Urad pre zastupovanie $tatu vo veciach majetkovych a pozemkové tirady.

1.3.3 Fiskalna decentralizacia v Krajinach strednej Europy

Fiskalna decentralizdcia na Slovensku

Samostatny finan¢ny systém miestnych samosprav V podmienkach SR sa zacal
rozvijat na zaciatku roka 1990, kedy doslo k oddeleniu izemnej samospravy a Statnej
spravy. Tento financny systém bol zaloZeny na vlastnych prijmoch, na podielovych

daniach, vyber ktorych padal do pravomoci $tatu a na dotacidch zo Statneho rozpoctu.

¥MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. 2012. Ucelovd prdavni analyza samospravnych kompetenci
obci v oblasti planovani a realizace rozvojovych aktivit obci.[online]. [cit.3.2.2015]. Dostupné na internete:
www.mmr.cz
% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. 2012. Ucelovd pravni analyza samospravnych kompetenci
obci v oblasti planovani a realizace rozvojovych aktivit obci. [onling]. [cit.3.2.2015]. Dostupné na internete:
www.mmr.cz
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Zakon ¢.554/1990 o0 miestnych poplatkoch vymedzil 9,neskér 12 miestnych poplatkov,
ktoré boli obce kompetentné vyberat v ramci vlastnych prijmov. Ked'Zze vyber tychto
poplatkov nebol kompenzovany poskytnutim verejnych sluzieb, tieto poplatky boli
oznacované ako dane za Specifické sluzby. Okrem tychto danovych prijmov, vlastné
prijmy obci boli tvorené z pol'nohospodarskych dani z pozemkov, z domovych dani a
z lokalizaénych poplatkov.®

Dal§im vyznamnym legislativnym aktom, bol zakon &.317/1992 o dani
Z nehnutel’nosti, ktory nadobudol ucinnost’ od 1. januara 1993. Zavedenie tejto dane
zapriCinil zanik lokalizaénych poplatkov, ktoré predstavovali najvynosnejSiu polozku
vlastnych prijmov obce. Dan z nehnutel'nosti spolu s miestnymi poplatkami predstavovali
stabilné a opakovate'né zdroje prijmov obci, ktoré sa prejavovali v nezmenenej forme
a bez vacsich vykyvov. Od 1. januara 1998 dan z nehnutelnosti bola tvorena okrem dane
z pozemkov a dane zo stavieb aj danou z bytov a z nebytovych priestorov.

V roku 1993 bola zavedena cestna dan, o ktorej mézeme hovorit’ do roku 2004 ako
0 podielovej dani, ktorej vynos sa delil medzi Statny u¢elovy fond cestného hospodarstva
vo vyske 70% a obce a mesta vo vyske 30%. Postupe ¢asom sa na vynose cestnej dani
zacal participovat’ §tatny rozpocet z dovodu zruSenia vacsiny Statnych ucelovych fondov. 3
Zakon 445/2001 Z.z., ktorym sa novelizoval zakon o rozpoétovych pravidlach, mal
podstatny vyznam C¢o sa tyka vztahu samospravy k Statnemu rozpoctu. Tento zékon
vymedzil pravidla rozpoctového hospodarenia vysSich Gzemnych celkov, postavenie
rozpoctov a ich rozpoctovy proces.

V roku 2002 boli prijaté opatrenia zabezpecCujuce fiskdlnu disciplinu uzemnych
samosprav, uréili sa navratné zdroje financovania, predpoklady a postup samospravnych
krajov a obci pri ich prijati a ¢erpani na financovanie svojich potrieb, uréila sa regulacia
miery zadlZenosti a dlhovej sluzby, ako aj pravomoci ministerstva financii v tomto
kontexte. Dalej v tomto roku bolo zavedené rozdelenie rozpoétov obci a vyssich izemnych
celkov na bezny a kapitalovy rozpocet. Uzemné samospravy boli povinné zostavit
vyrovnany respektive prebytkovy bezny rozpocet. Deficit kapitalového rozpoctu bol
akceptovany iba v pripade, ak tento schodok budi moct tzemné samospravy pokryt

finanénymi prostriedkami z minulych rozpoctovych rokov, alebo néavratnymi zdrojmi

%7ARSKA, E.- SEBOVA, M. 2005. Decentralizicia verejnej spravy Slovenskej republiky. Bratislava:
Ekonomicka univerzita , 2004. 55 s. ISBN: 80-89149-06-5.

'NEUBAEROVA E., 2003. Financné aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava:Vydavatel'stvo
EKONOM. 168s. ISBN:80-225-1711-9
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financovania, ktoré su uhrddzané prostrednictvom bezného rozpoctu v nasledujicich
rokoch. *
Ministerstvo financii 6. aprila 2004 predstavilo navrh nového systému financovania
VUC a obci, ktory podmienil uplatitovanie novej formy financovania izemnej samospravy,
prostrednictvom vlastnych dafovych prijmov a transferov, ktorych vyska bola zavisla od
pomeru originalnych pravomoci, delegovaného vykonu Statnej spravy a Specialnych
vladnych programov.39 Proces fiskalnej decentralizacie si vyzadoval existenciu novych
legislativnych aktov, ktoré nadobudli ucinnost’ 1. janudra 2005. Predovsetkym iSlo
0 nasledujuce zékony:
e Zikon ¢€.564/2004 Z.z. orozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave
e Zakon ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady
e Zakon ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
e Nariadenie vlady SR ¢.668/2004 o rozdelovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave

e Zéikon ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Tieto legislativne akty zabezpecili efektivne, transparentne a spravodlivé
fungovanie decentralizovaného systému financovania samosprav. Vdaka fiSkalnej
decentralizacii sa posilnili daflové pravomoci Uzemnych samosprav, aboli naplnené
principy obsiahnuté v Eurdpskej charte miestnej samospravy. Fiskdlna decentralizacia
zapriCinila eliminaciu vSetkych miestnych poplatkov (okrem poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady), ktoré v minulosti predstavovali najvyznamnejsi zdroj
finan¢nych prostriedkov Gzemnych samosprav. Ur¢ité miestne poplatky boli zruSené,
a niektoré sa pretransformovali na miestne dane.

Zakon ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady adrobné stavebné odpady rozdeluje miestne dane do nasledujucich 6smich
kategorii : dan z nehnutelnosti, dan za nevyherné hracie pristroje, dan sa psa, dail za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti mesta, dan za uzivanie verejného

priestranstva, dan za ubytovanie, dai za jadrové zariadenie a dan za predajné automaty. Za

¥NEUBAEROVA E., 2003. Financné aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2002. 87 s. ISBN: 80-225-1711-9

¥7ARSKA, E.- SEBOVA, M. 2005. Decentralizicia verejnej spravy Slovenskej republiky. Bratislava:
Ekonomicka univerzita, 2004. 81 s. ISBN: 80-89149-06-5.
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vyznamni zmenu moézeme povazovat’ aj skutoCnost, Ze miestne samospravy podla tejto
legislativy maju pravo na vyrubenie dani z nehnutelnosti vo vztahu k Stitnym a inym
subjektom ako napriklad cirkev, kapele, VUC.

Dal$ou zasadnou zmenou, bolo nahradenie transferov poskytnutych zo $tatneho
rozpoc¢tu na vykon originalnych pravomoci od roku 2005 podielovymi danami z prijmov
fyzickych osob, ktoré vyberaju a spravuju danové urady, a si rozdelené obciam a vysSim
uzemnym celkom mesacne podla nariadenia vlady SR ¢. 668/2004. Tabulka ¢.4 nam
znazornuje sposob rozdelenia vynosov z dane z prijmov fyzickych os6b medzi obce, vyssie

uzemné celky a stat splatného k 1.1.2014.

Tabul’ka ¢.4 Spdsob rozdelenia vynosov z dane z prijmov fyzickych os6b medzi obce,

VUC a stat

Obec

67,00%

23%

Podl'a poétu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tizemi obce k 1.
januaru predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57% prepocitany
koeficientom nadmorskej vysky

32%

Podla poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na tizemi obce k 1.
januaru predchadzajuceho kalendarneho roka, prepocitaného koef. v
zavislosti od zaradenia obce do vel'kostnej kategorie

40%

Podla poétu ziakov zakladnych umeleckych kol , MS, jazykovych
skol a skolskych zariadeni v zriad’ovacej pésobnosti obce

5%

Podla poctu obyvatel'ov obce, ktori dovisili vek 62 rokov, s trvalym
pobytom na uzemi obce k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho
roka

21,90%

15%

Podrla poctu obyvatel'ov s trvalym pobytom k 1.1.

15%

Podla po¢tu obyvatelov VUC vo veku 15-18 rokov s trvalym pobytom
na jeho Gzemi k 1.1. predchadzajiaceho kalendarneho roka

32%

Podl’a poctu obyvatelov, ktori dovrsili 62 rokov

9%

Podl'a obratenej hustoty obyvatel'stva VUC s trvalym pobytom na
uzemi VUC k 1.1. predchadzajuceho kalendarneho roka

20%

Podla dizky ciest II. a III. triedy vo vlastnictve VUC k 1.1.
predchadzajuceho kalendarneho roka

9%

Podra rozlohy VUC

Stat

11,10%

Zdroj: FINANCNA SPRAVA SR. 2014. Plnenie daiiovych prijmov SR 2014.
(Dostupné na internete:-www.financnasprava.sk)

V tejto suvislosti je nevyhnutné spomenut’ vel'mi vyznamnu zmenu v rozpoctovom
urceni dani, ktord s tyka hlavne vysSich uzemnych celkov, do rozpoctov ktorych okrem
podielovej dane z prijmu FO smeroval aj 100% vynos dane z motorovych vozidiel az do
roku 2015, ked’ nadobudol platnost’ zdkon o motorovych vozidlach upravujici rozpoctové

urcenie tejto dane, ktora bude po novom prijmom centralneho Statneho rozpoctu. Strata
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prijmov z tychto dani bola kompenzovana narastom koeficientu na vypocet podielu VUC

na vynosoch dane z primov FO z pévodnych 21,9% na 29, 2%. *°

Fiskdlna decentralizdcia v Mad'arskej republike

Uzemné samospravy v podmienkach Mad’arskej republiky ziskali svoju finanéni
autonomiu prostrednictvom uzakonenia nasledujucich legislativnych aktov:
e Zakon ¢. C 0 miestnych daniach
e Zakon LXXXII. o dani z motorovych vozidiel
e Zakon XCII. o zdaneni
e Rozpoctovy zékon ¢. CLXXXVIII.
e Rozpoctovy zékon ¢. CCIV.

V Mad’arsku finan¢nd autonémia Uzemnych samosprav Sa zacala intenzivne
budovat’ po pade socialistického rezimu v roku 1990. Na rozdiel od Slovenska alebo
Ceska, sa tu vyskytla tplne odli$na situacia vyvoja finanénej autonémie samosprav, ked’ze
legislativne akty vymedzili vysoka uroven decentralizacie uz v roku 1990, ked’ napriklad
do rozpocétov miestnych samosprav plynul az 100% vynos z dane z prijmu FO. Snahu
0 pokles finan¢nej autondémie ndm dosvedcuje aj postupny pokles tohto podielu, ked v
rokoch 1991 a 1992 dosiahol tento podiel vysku 50% a v d’alSich rokoch tiez vyrazne
poklesol. Zakon o miestnych daniach konstituoval ramec a predpoklady danového systému
miestnych samosprav, ktoré od 1. januara 1991 boli opravnené zaviest miestne dane na
zaklade vlastného rozhodnutia. Na jednej strane vynos z miestnych dani patril vyluéne
miestnym samospravam, ¢im bola zabezpecend ich nezavislost’ od Statneho rozpoctu, na
strane druhej vSak tento zdkon presne vymedzil subjekty, zdklad, a maximalnu vysku
tychto dani, ¢o predstavovalo obmedzenie pre izemné samospravy. Zakon o miestnych
daniach zaviedol nasledujiice dane: dan z nehnutelnosti ktora sa vztahuje na pozemky
a stavby; komunalnu dan tykajicu sa dani z cestovného ruchu vztahujicich sa na
podnikatelov; a dan zo Zivnosti (z podnikatel'skej ¢innosti), kde v roku 2010 kompetencie
zdanenia miestnych samosprav kvoli vysokej zadlzenosti boli prevedené do pdsobnosti
Statnej danovej spravy, ¢im za znizili ich administrativne naklady. Vynos z tychto dani aj
napriek tymto skuto¢nostiam plynul nad’alej do rozpoctov 0bci.41NajV}'/znamnej§0u

modifikaciou daného zakona, ktorti schvalilo ministerstvo financii bolo zavedenie tzv.

0 KAZIMIR, P. 2014. Novela zdkona o dani z motorovych vozidiel. [online]. [cit.12.2.2015]. Dostupné na
internete: http://alianciapas.sk/novela-zakona-o-dani-z-motorovych-vozidiel/

“CZINEGE, CS. 2010. Hatdskor vdltozds a helyi ipariizési adéval kapesolatban.[online]. [cit. 14.2.2015]
Dostupné na internete: http://slideplayer.hu/slide/2096630/#
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miestnej dane k 1.1.2015, ktora predstavuje akukol'vek dan v pripade, ze jej uplatnenie
zakon nezakazuje, a ktora sa neméze vzt'ahovat' na také zdaniteI'né polozky ktoré su uz
ustanovené zdkonom.*?

Vroku 1991 bol kodifikovany zakon o dani z motorovych vozidiel, ktory
nadobudol platnost’ v roku 1992. Pri ureni sadzby tejto dane mali tzemné samospravy
vy$8ie pravomoci ako v pripade miestnych dani. Podl'a tohto zakona patri obciam 50%
vynosu z dani z motorovych vozidiel, a od roku 2003 ich plna vyska, tj. 100%. V tomto
kontexte moézeme hovorit’ o tejto dani ako o podielovej. Rozpo¢tovym zakonom ¢.
CLXXXVIIL. vroku 2011v ramci prebehajucej centralizacie bol prudko znizeny podiel
samosprav na dani z prijmov FO z pévodnych 40% na 8%.*

O rok neskor, vroku 2012, rozpoétovy zakon CCIV. priniesol niekolko
vyznamnych zmien, ktoré mali negativny dopad na rozpocet miestnych samosprav. Ako
mdzeme vidiet’ v tabul’ke ¢.5, tento zdkon ustanovil eliminaciu podielovych dani z prijmov
FO, ktoré boli vo vyske 8%, z ktorych 3% sa prekonvertoval na Statnu pomoc; d’al$iu
vyznamnu zmenu predstavovalo znizenie podielovej dane z motorovych vozidiel o 60%
z ktorych 15% sa pretransformovalo na zdroj vSeobecnej Statnej podpory. Tieto skuto¢nosti
mali za nasledok, ze k llohdm miestnej samospravy v roku 2013 centralny rozpocet prispel
036% menej Vv porovnani s predchadzajicim rokom. Jedine podielova dan z vynosu
prendjmu pddy ostala nezmenend, ktord podl'a ustanovenia zakona ¢. XCII o zdaneni tvori

staly prijem miestnych samosprav od roku 2003.*

Tabulka ¢.5 Spdsob rozdelenia vynosov z podielovych dani medzi miestne samospravy

2011 2012 2013
Podielova dan z motorovych vozidiel 100% 100% 40%
Podielova dan z prijmov FO 40% 8% 0%
(8%+32%)
Podielova dan z vynosu z prenajmu pody 100% 100% 100%

Zdroj: Viastné spracovanie podl'a Rozpoctovych zdkonov, platnych v rokoch 2011-2013
(Dostupné na internete: www.net.jogtar.hu)

*2 NAPI.HU. 2014. Telepiilési addkat vezetnek be az énkormdnyzatok. [onling]. [cit. 14.2.2015] Dostupné na
internete: http://www.napi.hu/ado/telepulesi_adokat_vezethetnek_be az_onkormanyzatok.588524.html
®HATALYOS JOGSZABALYOK GYUJTEMENYE. 2011. 2011. évi CLXXXII\. térvény Magyarorszdg
2012.évi  kozponti  koltségvetésérdl.  [online].  [cit.  15.2.2015]. Dostupné na internete:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100188.TV

“HATALYOS JOGSZABALYOK GYUJTEMENYE. 2012. 2012.évi CCIV. térvény Magyarorszig
2013.évi kozponti koltségvetésérdl. [online]. [cit. 15.2.2015] Dostupné na
internete:http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200204.TV
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Vyznamny pokles podielovych dani, ktory je znazorneny v tabulke ¢.5 bolo zapri¢ineny
predovsetkym:
e zmenami kompetencii o oblasti Skolstva, kedze 1.1.2013 pravomoci
tykajuce sa zakladnych §kol presli z miestnych samosprav na Statnu spravu
z dovodu vysokej zadlzenosti miestnych samosprav,
e vznikom okresov uradov k 1.1.2013 a néslednym zniZzenim poctu obecnych
uradov, ktoré malo za nasledok vyrazny pokles administrativnych

nakladov.

FiskdIna decentralizdcia v Ceskej republike

V tejto  podkapitole poukazeme na financovanie Uzemnych samosprav
v podmienkach Ceskej republiky, ktoré sa zna¢ne odliSuje od systému financovania
v Slovenskej republike. Legislativny ramec prijmovej zakladne tizemnych samosprav
tvoria nasledujuce zakony:
e Zakon ¢.565/1990 S.b. o miestnych poplatkoch
e Zakon ¢.338/1992 S.b. o dani z nehnutelnosti
e Zakon €. 250/2000 S.b.o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov,
e Zakon €.243/2000 S.b. o rozpoctovom urceni vynosov niektorych dani izemnym
samospravnym celkom a niektorym statnym fondom
e Zakon ¢.174/2012 S.b. ktorym sa meni zakon ¢. 565/1990 S.b. o miestnych
poplatkoch
V roku 1990 bol prijaty zakon o miestnych poplatkoch, ktory ucinnostou od 1.
januara 1991 ustanovil nasledujice poplatky: poplatok za psa, poplatok za kupelny
arekreacny pobyt, poplatok za ubytovaciu kapacitu, poplatok za vstupné, poplatok za
uzivanie verejného priestranstva, poplatok za povolenie vjazdu s motorovym vozidlom do
historickej Casti mesta, poplatok za prevadzkovanie vyherného hracieho pristroja, poplatok
za prevadzku systému zhromazdovania, zberu, prepravy, triedenia, zhodnocovania,
a zneSkodnenia komunélnych odpadov, poplatok za zhodnotenie stavebného pozemku
moznosti jeho pripojenia na stavbu vodovodu alebo kanalizacie, poplatok za reklamné
zariadenia, disloka¢ny poplatok a poplatok za predaj alkoholickych napojov a tabakovych

vyrobkov. Vysku a splatnost’ tychto poplatkov ako aj oslobodenia ustanovuje obec na
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zéklade samostatnej posobnosti vieobecne zaviznou vyhlaskou.”> Poslanecka snemoviia
dna 2. maja 2012 schvalila zakon ¢. 174/2012, ktorym sa meni zakon o miestnych
poplatkoch. Pred novelizaciou zakona kazdad fyzicka osoba, ktora mala na tizemi obce
trvaly pobyt bola povinnd platit’ miestne poplatky. Nanovo tieto poplatky st povinné
uhradzat’ aj osoby, ktoré maju na izemi obce prechodny pobyt na dobu dlhsiu ako 90 dni.
Ako dalS$iu modifikdciu mdézeme uviest, ze kazda fyzickd osoba musi ohlésit’ spravcovi
dane, ak jej podl'a vyhlasky jej vznikne povinnost’ platenia niektorého miestneho poplatku,
a to hned’ po vzniku tejto skuto&nosti.*°

Okrem miestnych poplatkov do rozpoctov obce plynie aj stopercentny vynos dane
z nehnutelnosti, ktora upravuje zakon ¢.338/1992 S.b. 0 dani z nehnutel'nosti . Tato dan sa
vztahuje na pozemky astavby a je spravovana finanénymi dradmi, ktoré nasledne
vyberané¢ dane prevadzaji jednotlivym obciam. Kompetencie obci tykajlice sa dane
z nehnutelnosti boli do roka 2008 minimalne, ked’Zze existovali iba dva koeficienty na
vypocet dane, av§ak v roku 2009 bol zavedeny miestny koeficient, ktory ma hodnotu 2,3,4
alebo 5,¢o umoznilo zvysit' obciam danovu sadzbu a s tym spojené daiiové vynosy z tychto
dani.

V Zakone 0 rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov je obsiahnutad tvorba,
postavenie, obsah a funkcie rozpoctov obci a krajov, atiez pravidla hospodarenia
s finanénymi prostriedkami tychto samospravnych celkov. Dalej upravuje zriadenie
a zakladanie PO tizemnych samospravnych celkov.*’

Vyznamnym rokom fiskalnej decentralizacie bol rok 2000, ked’ vznik vysSich
uzemnych celkov vyzadoval zavedenie novych legislativnych aktov na financné
zabezpegenie tychto krajov. V Ceskej republike tvoria podielové dane najvyznamnejsi
zdroj rozpoctovych prijmov Uzemnych samosprdv, avSak Struktira tychto prijmov je
diferentna ako v podmienkach SR. Danové prijmy su upravené zakonom o rozpoctovom
uréeni vynosov niektorych dani, ktory ustanovil rozdelenie danovych prijmov medzi
rozpoCet obci, vySSich uzemnych celkov, aStatny rozpocet. Z dovodu nejasne

vymedzenych kompetencii novovzniknutych krajov bolo rieSenie prijmovej zakladne

** BINEK, J.-GALVASOVA, 1.-KADECKA, S. 2008.Mistni poplatky- moznosti a realita. In Denik vefejné
spravy [online] . 2008 [cit. 18.2.2015] Dostupné na internete: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6325369

*° LESANSKA, A. 2012. Novela zikona o mistnich poplatcich. In epravo.cz [online]. 2012 [cit. 20.2.2015]
Dostupné na internete: http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-mistnich-poplatcich-86755.html

* PORTAL VEREINE SPRAVY. 2000. Zakon o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo¢tu. [online].
[cit.21.2.2015]. Dostupné na internete:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49567 &recShow=0&nr=250~2F2000&rpp=
15#parCnt
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tychto krajov vynechané z pévodného zakona, a K ich zohl'adneniu doslo az na zaklade
novelizacie zdkona o rozpo¢tovom urceni, ktora nadobudla uc¢innost’ od roku 2002.%8

Na zéaklade tohto zakona plynt obciam a vys$§im tGzemnym celkom Kk 1.1.2013
danové prijmy, ktoré st zhrnuté v tabulke ¢. 6. Z tejto tabul’ky je jasne viditeI'na odlisnost’
v §truktare podielovych dani medzi Ceskou republikou a Slovenskom. Kym na Slovensku
existuje jedna podielova daii, ktord je kvantitativne vyznamne zastupend, Cesko sa
rozhodlo pre viac druhov podielovych dani s niz§im podielom. Podla zédkona obciam
plynie okrem podielovych dani cely vynos dane z nehnutelnosti a vynos z dani z prijmov

pravnickych osob platena obcami.

Tabul’ka €.6 Spdsob rozdelenia vynosov z podielovych dani medzi miestne samospravy

Obce 20,83% | Dan z pridanej hodnoty
22,87% | Dan z prijmov fyzickych os6b zo zavislej innosti

23,58% | Dan z prijmov fyzickych os6b vyberané zrazkou
podla zvlastnej sadzby

Dan z prijmov pravnickych osob

Dan z prijmu fyzickych os6b

1,5% | Dan z prijmov fyzickych osbdb, zo zavislej Cinnosti
rozdelené podla prepocitaného poctu
zamestnancov

Kraje 7,86% | Dan z pridanej hodnoty

8,65% | Dan z prijmov fyzickych oséb zi zavislej ¢innosti

8,92% | Dan z prijmov fyzickych oséb vyberané zrazkou
podla zvlastnej sadzby

Dan z prijmu fyzickych oséb

Dan z prijmov pravnickych osob

Zdroj: Ministerstvo financii.2013.Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani
v letech 2013 az 2015.(Dostupné na internete: www.mfcr.cz)

8 PROVAZNIKOVA, R. 2007. Financovani mést, obci a regionii. Praha: vydavatelstvo GRADA, 2007.
280s. ISBN: 802-47-2789-7
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2 Ciel prace

Ako primarny ciel’ diplomovej prace sme si stanovili posidenie vplyvu finanéného
dopadu decentralizicie verejnej spravy v Slovenskej republike, v Ceskej republike
a Vv Madarsku, prostrednictvom sledovania vyvoja rozpoctovych prijmov a rozpoctovych
vydavkov Uzemnych samosprav v rokoch, v ktorych sa udiali najvyznamnejSie
decentralizacné procesy, aktoré sme uz vymedzili a podrobne charakterizovali
V teoretickej Casti prace. Vyvoj prijmov avydavkov spracujeme do grafov podla
jednotlivych prijmovych a vydavkovych zloziek, s cielom posudenia zmien, ktoré nastali
Vv ich Strukture v dosledku decentralizacie verejnej spravy.

Tento primarny ciel' sa budeme snazit' naplnit’ prostrednictvom vypoctu a
sledovania vyvoja ukazovatela finan¢nej autondmie obci, miest a VUC, ktory je
povazovany za najvyznamnejsi indikdtor miery fiskalnej decentralizacie, a ktory nam
udava to, v akej miere zabezpecili decentralizaéné procesy finanénu nezavislost’ samosprav
od rozpoc¢tu centralnej vlady. Na dosiahnutie tohto ciela budeme vyuzivat’ dva koeficienty
finan¢nej sebestacnosti, ktoré dostaneme ako podiel vlastnych prijmov resp. danovych
prijmov na celkovych prijmoch.

KedZe decentraliza¢né reformy verejnej spravy sa udiali v sledovanych krajinach
Vv rozliénych ¢asovych intervaloch, na konci praktickej Casti spracujeme do jedného grafu
najvyznamnejsie ukazovatele decentralizacie (podiel vydavkov samospravy na vladnych
vydavkoch, ukazovatel’ prijmovej autondmie, ukazovatel’ zavislosti izemnych samosprav
od transferov, ukazovatel’ decentralizacie vlastnych prijmov) za rovnaké ¢asové obdobie,
s cielom porovnania celkového dopadu decentralizacie verejnej spravy V tychto krajinach,
¢o mbézeme povazovat’ aj za parcialny ciel’.

Na takom istom principe zndzornime vyvoj finan¢nej autonémie v sledovanych
krajindich na jednom grafe, aby sme aj vtomto pripade vedeli uskutocnit' objektivnu
komparaciu finanénych dopadov decentralizdcie verejnej spravy v tychto krajinach

a odvodit’ zavery v poslednej Casti prace.
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3 Metodika prace a metdody skimania

V diplomovej praci sme vyuzili Siroky aparat metdd skiimania. V teoretickej Casti
prace islo predovsetkym o teoretickl analyzu, prostrednictvom ktorej sme charakterizovali
vyvoj verejnej spravy ako vedy a prostrednictvom ktorej sme poukazali na jednotlivé
teoretické pristupy ekonémov k fenoménu decentralizacie. V tejto Casti prace sme Cerpali
z relevantnej domacej a zahrani¢nej odbornej literatiry, ktoré ndm umoznili ziskat' vacsi
prehlad o danej problematike. Popri kniznych publikaciach nam boli vel'mi napomocné aj
internetové zdroje (€lanky v elektronickych casopisoch, vyrocné spravy, prispevky zo
zbornikov), ktoré sme Vv znacnej miere vyuzili v druhej polovici teoretickej Casti, pri
spracovani vyvoja zakladnych pilierov decentralizacie v ramci sledovanych krajin, ako
vychodisko objasnenia problematiky nasej prace.

NajvyznamnejSia Cast prace mala prakticky charakter, kde boli vyuzit¢ metody
analytické, kvantitativne a komparativne, sliziace na deskripciu zakladnych parametrov,
ako aj na postdenie finan¢ného dopadu decentralizacie verejnej spravy v sledovanych
krajinach. I8lo predovSetkym o vyvoj prijmov a vydavkov izemnych samosprav, pri¢om
udaje sme ziskali z verejne dostupnych vyro¢nych sprav publikovanych na internetovych
strankach ministerstiev financii. Vynimku vSak spomedzi sledovanych krajin tvorilo
Madarsko, kde sme nenasli ziadne relevantné a spol'ahlivé zdroje o finan¢nom
hospodareni krajov, ztohto dovodu sme sa diStancovali od obsiahnutia ich vysledkov
hospodarenia v diplomovej praci. Pre lepSiu prehladnost sme spracovali vyvoj
rozpoctovych prijmov, vydavkov a finan¢nej autondmie Gzemnych samosprav do grafov
prostrednictvom programu Excel, avSak pocas sledovania sme vychadzali z rozlicnych
rokov, ked’ze najvyznamnejSie decentralizatné procesy sa zrealizovali v sledovanych
krajinach v rozdielnych  ¢asovych intervaloch. Prakticki c¢ast sme ukondili
prostrednictvom vyuzitia metédy komparacie, ktort sme pouzili pri porovnavani vyvoja
najvyznamnejSich ukazovatelov financ¢nej decentralizacie V sledovanych krajinach
z naposledy aktualizovanych udajov (2013) uverejnenych na internetovej stranke OECD.

Poslednd kapitola je zaloZzend na vyuZivani metéd syntézy a prognozy,
prostrednictvom ktorych sme zosumarizovali poznatky obsiahnuté v praci a predpovedali

mozné alternativy buducich vyvojov decentraliza¢nych procesov.
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4 VysledKky prace

4.1 Fiskalny dopad decentralizacie verejnej spravy v Kkrajinach
Strednej Euréopy

V praktickej cCasti sa budeme venovat pozorovaniu fiskdlnych dopadov
decentralizacie verejnej spravy v Slovenskej republike, v Mad’arsku a v Ceskej republike.
Ako vychodiskové obdobie pozorovania nam budu sluzit’ predovSetkym roky, v ktorych
nastali najvyznamnejsie decentraliza¢né procesy, a ktoré sme uz detailne charakterizovali
v teoretickej casti. V tychto obdobiach budeme sledovat’ vyvoj prijmov, vydavkov

a ukazovatel'ov finan¢nej autonémie izemnych samosprav v jednotlivych krajinéach.

4.1.1 Fiskalny dopad decentralizacie verejnej spravy v Slovenskej
republike

Ako sme uz v prvej kapitole uviedli, najpodstatnejSimi rokmi decentralizaénych
procesov v podmienkach SR boli roky od 2001 do 2005, ked” vlada schvalila nickol'ko
velmi vyznamnych legislativnych aktov ako napr. zdkon o samosprave VUC, zikon
0 prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a VUC, zékon
0 rozpoc¢tovom ureni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, zakon o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a mnoho
d’alsich. Aj na Slovensku, tak ako v ostatnych tranzitivnych ekonomikach, sa realizoval
decentralizacny proces v dvoch etapach.

V prvej etape, na =zaklade =zakona o prechode kompetencii sa vykonala
decentralizacia vydavkovej zlozky rozpoétov samosprav, v etape druhej sa uskutocnila
decentralizacia prijmove;j casti.

Na grafe ¢.1 sme znazornili vyvoj vydavkov obci a miest od roku 2001 do roku
2007, rozdelenych podla jednotlivych vydavkovych zloziek. V prvej etape fiSkélnej
decentralizacie kompetencny zakon ustanovil prechod viac ako 400 kompetencii zo Statnej
spravy na uzemné samospravy, ¢o sa prejavilo vyraznym narastom celkovych vydavkov

v rokoch 2001 az 2003.
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Graf ¢.1 Vyvoj vydavkov obci a miest v SR v rokoch 2001-2007
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Statny zdverecny iicet 2001-2007
(tidaje z www.finance.gov.sk)

Narast v kumulovanych vydavkoch zapri¢inil rast beznych vydavkov, ktoré boli
Vv rozhodujucej miere kryté dotaciami zo Statneho rozpoctu, poskytnuté na financovanie
prenesenych kompetencii. Ich vyznamné podielové zastupenie v sledovanom obdobi
modzeme pripisat’ poddimenzovanému financovaniu delegovanych kompetencii, v dosledku
¢oho boli miestne samospravy printtené presuntit’ vyznamnu ¢ast’ kapitalovych vydavkov
do bezného rozpoc“:tu.49 Bezné vydavky tvorili vydavky spojené so v§eobecnymi verejnymi
sluZzbami, ktoré zahfiajii vydavky na ¢innost’ a chod mestskych tradov a obecnych tradov.
V roku 2005 doslo k posilneniu kapitalovych vydavkov, ktoré sa spajalo predovsetkym
s nakupom pozemkov pre zavody KIA a Hyundai Mobils a nadvizujicu infrastruktaru
mesta Zilina, na financovanie mostu Kogicka, na osobitné potreby miestnych samosprav
z dodato¢ne poukazanych prostriedkov spolocnostou U.S. Steel a na regionalny rozvoj
obci.>
Proces decentralizacie, logicky nadvazujic na uz spominané fakty, vyzadoval
potrebu zabezpecenia finanénych zdrojov na krytie prenesenych kompetencii, co
predstavovalo druhu etapu fiskalnej dekoncentracie, ktora sa zacala realizovat” v roku
2005. Cielom tejto etapy bolo predovSetkym posilnenie finan¢nej autonémie uzemnych

samosprav.

* 7ARSKA E., KOZOVSKY,D.2008.Teoretické a praktické aspekty fiskalnej decentralizécie. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM,2008. 61 s. ISBN: 978-80-225-2466-7

0 VLADA SR. 2006. Vysledky hospoddrenia ostatnych subjektov verejnej spravy v roku 2005.[online].
[cit.2.3.2015] Dostupné na internete: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5299
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Grafé.2 Vyvoj prijmov obci v SR v rokoch 2001-2007
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Statnych zdverecnych iictov za roky2001-2007
(uidaje z www.finance.gov.sk)

Ako mozeme vidiet' na grafe ¢.2, celkové prijmy obci v rokoch 2001laz 2003
nadobudli vyrazne rastici trend. Na tejto skutocnosti sa podielal uz spominany zakon
€.416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov S$tatnej spravy na obce
a vyssie tizemné celky k 1.1.2002.Na vykon ustanovenych prenesenych pdsobnosti dostali
obce decentralizaéné dotacie, ktoré sa zarad’'uju do kategorie transferov, a ako vidime na
grafe €.2, prdve narast prijmov v tejto kategérii zapriCinil najvyraznejSi prirastok
kumulovanych prijmov do roku 2005. Granty a transfery nestracali na vyzname ani v
rokoch 2006 a 2007 z dévodu financovania delegovanych kompetencii zo §tatnej spravy na
municipality, prostrednictvom tychto zdrojov. Co sa tyka kapitdlovych prijmov, ich podiel
na celkovych prijmoch bol pocas celého sledovaného obdobia pomerne staticky, okrem
roku 2006 ked v ich vySke bol zaznamenany medziro¢ny narast o 53 mil. Eur. Tento
vzostup bol tahany prirastkom vynosov zpredaja pozemkov, nehmotnych aktiv
a kapitalovych aktiv. Po uskutocneni prvej etapy decentralizacnych procesov doslo k
spomaleniu narastu kumulovanych prijmov, avsak v druhej etape v stlade s danovou
reformou zapri¢inujicou rast danovych prijmov, v rokoch 2005 az 2007 celkové prijmy
nadobudli opat’ vyrazne rastuci trend.

Graf ¢.3 ndm vel'mi vystizne odréza vplyv decentralizacnych procesov na danové
prijmy miestnych samosprav. Mozeme vidiet, ze tieto prijmy mali od zaciatku
sledovaného obdobia rasticu tendenciu, pricom najintenzivnejsi narast bol zaznamenany
po roku 2004, potom, ako vlada SR schvalila legislativne akty vymedzujice damové

uréenie a danové pravomoci.
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Graf ¢&.3 Vyvoj jednotlivych zloziek danovych prijmov obci v SR v rokoch 2001-2007
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statnych zaverecnych tictov za roky2001-2007
(tidaje z www.finance.gov.sk)

Zakonom 0 rozpoctovom ur¢eni vynosu dane z prijmov izemnej samospravy bol
nahradeny systém troch podielovych dani (dafl z prijmu PO, cestna dan, dan z prijmu FO)
ststavou jednej podielovej dane (dan z prijmu FO). Do roku 2005 vlada SR kazdoro¢ne
urcila v zdkone o statnom rozpocte fixna vysku podielovej dane z prijmov FO, ktorej vyska
bola v roku2004 - 8,46 miliard SK (280 mil. Eur) ¢o predstavovalo 0 32% menej ako
v roku 2005, ked prijmy obci z tychto dani boli uréené koeficientom a vySplhali sa az do
vysky 878,8 mil. Eur. Toto navySenie mdézeme pripisat’ aj expanzii slovenskej ekonomiky,
v dosledku ktorej celostatne vynosy z DzPFO vel'mi rychlo zacali stupat. V roku 2005
okrem prijmov z DzPFO bol zaznamenany vyrazny narast aj vo vynose z dane
z nehnutelnosti, ¢o mozeme pripisat’ zmenam V metodike vypoctu tejto dane, ktoré
sposobili, ze danova sadzba bola dvojnasobne vyssia v roku 2005 ako v roku 2004, ked’ jej
vyska bola ur€ovana v zakone Statom.>!

Pre urcenie fiSkalneho dopadu decentralizdcie verejnej spravy budeme vyuzivat
dva ukazovatele finan¢nej autonomie, ktoré patria medzi najvyznamnejsie indikatory miery
fiSkéalnej decentralizacie. Danymi ukazovateImi budeme sledovat’ relatny vzt'ah medzi
vlastnymi prijmami a celkovymi prijmami municipality, atiez vztah medzi danovymi
prijmami a celkovymi prijmami uzemnych samosprav. Tieto dva ukazovatele moZeme

. . 52
zapisat’ v nasledujicom tvare:

1 SEDLAKOVA,S. 2008. Fiskdlna decentralizicia - jej vyznam a dosledky pre uzemnu samospravu.
[online]. [cit. 5.3.2015]. Dostupné na
internete:http://www3.ekf.tuke.sk/konfera2008/zbornik/files/prispevky/sedlakova.pdf

2 HORVATHOVA, L. 2008. Dopad fiskilnej decentralizicie na miestne rozpocty v SR. [online].
[cit.7.3.2015]. Dostupné na internete: http://kvf.vse.cz/storage/1239723298 sb_horvathova.pdf
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Prostrednictvom  vzorca ¢.1 mdzeme vyratat' percentualny podiel danovych
prijmov na kumulovanych prijmoch rozpoétu tzemnych samosprav. Cim viac sa bude
ukazovatel' finan¢nej autondémie priblizovat’ k 100% t.j. ¢im bude vicsi, tym bude obec
alebo mesto viac finan¢ne samostatné. Naopak, ¢im bude dany podiel nizsi, tym bude
municipalita menej finanéne samospravna.”® Vzorec .2 nam udava percentualny podiel
vlastnych prijmov) na kumulovanych prijmoch samosprav. Cim je hodnota ukazovatela
vysSia, tym vicSia bude financnd autondémia samospravy, naopak ¢im bude niz$ia, tym
viac bude municipalita zavisla od centralneho rozpo¢tu. Na zaklade tychto vzorcov sme
vyratali vysledné hodnoty ukazovatelov finan¢nej autonémie uUzemnych samosprav,

a zhrnuli sme ich do grafu ¢.4.

Graf ¢.4 Vyvoj finan¢nej autonomie obci a miest v SR
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Statnych zaverecnych tictov za roky 2001-2007
(uidaje z www.finance.gov.sk)

Uz na prvy pohlad vidime, Ze najvy$Sia arovenn finan¢nej autondmie bola
dosiahnuta pred realizéciou prvej etapy fiskalnej decentralizacie. V tomto pripade vsak islo
len 0 formalnu autonomiu, ked’ze v tomto obdobi nebol uskuto¢neny prenos pravomoci na
miestne samospravy, ani na prijmovej, ani na vydavkovej strane miestnych rozpoctov. Od
roku 2001 nastal prudky pokles ukazovatelov finan¢nej samostatnosti. Tato skutoc¢nost’
bola vyvoland presunom kompetencii na obce amesta v sulade s ustanoveniami

Kompetenéného zdkona, ktoré ale neboli sprevddzané prechodom kompetencii na

% HORVATHOVA, L. 2008. Dopad fiskilnej decentralizicie na miestne rozpocty v SR. [online].
[cit.7.3.2015]. Dostupné na internete: http://kvf.vse.cz/storage/1239723298 sb_horvathova.pdf
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prijmovej strane rozpo&tov  samosprav.”*Poskytnuté  decentralizaéné doticie na
financovanie tychto prenesenych kompetencii na jednej strane zapri€inili narast celkovych
prijmov, na strane druhej vSak podiel vlastnych a dafovych prijmov na kumulovanych
prijmoch klesol. Zvrat nastal az pocas druhej etapy fiskalnej decentralizacie, ked sa
v stulade s danovou reformou danové prijmy municipalit k 1.1.2005 zdvojnasobili, ¢o
vyvolal aj rast ich podielu na celkovych prijmoch t.j. rast ich finan¢nej autonémie. Co sa
tyka druhej zlozky vlastnych prijmov, nedanovych prijmov, ich vyvoj bol staticky, z coho
mozeme odvodit’® skutoCnost, ze trend vyvoja vlastnych prijmov kopiroval iba nérast
danovych prijmov, ¢o nam vidite'ne dosved¢i aj spolo¢ny priebeh grafického znazornenia
podielu vlastnych prijmov a dafiovych prijmov na celkovych prijmoch. Ako modzeme
vidiet' na grafe ¢.4, najvys$siu hodnotu dosiahli oba ukazovatele v roku 2005, ¢o nam
dokazuje vyznamny, pozitivny dopad fiSkalnej decentralizdcie na samostatnost’
municipalit.

Teraz sa pozrieme na fiskalny dopad decentralizaénych procesov na vyssie izemné
celky. Ked’Ze samospravne kraje zahgjili svoju ¢innost’ v roku 2002, sledované obdobie

V tomto pripade bude skratené o rok.

Graf &5 Vyvoj vydavkov VUC v SR v rokoch 2002-2007
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(tidaje z www.finance.gov.sk)
Tak ako Vv pripade obci , vyvoj vydavkov VUC sme tiez spracovali do grafu podla
jednotlivych vydavkovych kategoérii. Z grafu ¢.5 vieme vycitat, Ze najprudkej$i narast

vydavkov samospravnych krajov nastal vroku 2003, ked az 62,5% kumulovanych

> HORVATHOVA, L. 2010.Vyvoj financnej sebestacnosti miest a obci v kontexte fiskdlnej decentralizdcie.
[online]. [cit.7.3.2015]. Dostupné na internete:
http://www3.ekf.tuke.sk/konfera2010/zbornik/files/prispevky/Horvathoval enka.pdf
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vydavkov smerovalo na vzdelavanie, konkrétnejSie na financovanie prenesenych
kompetencii v oblasti strednych $kol a skolskych zariadeni, ktoré boli prevazne
financované z dotacii poskytnutych z kapitoly Ministerstva $kolstva SR. Co sa tyka
origindlnych kompetencii, tie boli kryté¢ z vlastnych zdrojov vysSich tzemnych celkov.
Druhou polozkou, ktord sa najviac podielala na naraste celkovych vydavkov boli sluzby
Vv oblasti socialneho zabezpecenia s podielom 18,5%, z ktorych najvyznamnejSiu Cast’
tvorili bezné vydavky v spojitosti s invaliditou, chorobou a ZTP. Dalej na grafe moZzeme
sledovat’ postupny narast kapitalovych vydavkov v dosledku realizacie nakupov spojenych
so zriadenim a vybavenim tradov samospravnych krajov. V rokoch 2006 a 2007 nastal
dalsi prudky nérast kumulativnych prijmov spdsobeny vo vyznamnej miere rastom
vydavkov Vv oblasti dopravy, napriklad sem moézeme zaradit poskytnuté dotacie na
zabezpe&enie pdsobnosti na Gisekoch cestného hospodarstva a udrzbe ciest I1. a I1l. triedy.*

Vyvoj celkovych prijmov vyssich uzemnych celkov obsahuje graf ¢€.6.

Graf & 6 Vyvoj prijmov VUC v SR v rokoch 2002-2007
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Z grafu vieme jasne vycitat, ze vroku 2002 bol kumulativny prijem
samospravnych krajov na minime vo vyske 297 mil. Eur. 95% tejto sumy bolo
dosiahnutych s vyraznym prispenim §tatu prostrednictvom transferov zo statneho rozpoctu.
O rok neskor v stilade s kompetenénym zakonom, boli samospravnym krajom poskytnuté

decentralizacné dotdcie na finan¢né krytie prenesenych kompetencii, v dosledku coho sa

® VLADA SR.2007.Vysledky hospoddrenia ostatnych subjektov verejnej spravy v roku 2006. [online].
[cit.11.3.2015] Dostupné na internete:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=4&ID=312
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prijmy z transferov zo Statneho rozpoctu zdvojnasobili. V druhej etape fiskalnej
decentralizacie danova reforma priniesla vyraznii zmenu rozpoc¢tovych prijmov samosprav,
¢o nam dosvedcuje aj graf ¢.6, ktory ukazuje, ze K stalym zdrojom prijmu pribudla nova
prijmova polozka - danové prijmy, ktoré sa v nasledujucich rokoch znaéne podiel’ali na
naraste kumulativnych prijmov vyssich tzemnych celkov. Ekonomickou podstatou druhej
etapy bolo posilnenie finan¢nej autondémie samosprav, t.j. posilnenie danovych vynosov
na ukor poskytnutia transferov z centralneho rozpoctu.>® Ako mézeme vidiet, tento ciel
bol naplneny, ked’ze celkové prijmy VUC z roka na rok nadobudli vy$§iu uroven aj napriek

skutocnosti, Ze vynosy z dotéacii od roku 2005 znacne poklesli.

Graf &7 Vyvoj jednotlivych zloziek datiovych prijmov VUC v SR v rokoch 2001-2007
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Do grafu ¢.7 sme spracovali vyvoj danovych prijmov rozdelenych podla
jednotlivych zdrojov. Vlada v zakone 0 rozpo¢tovom urCeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave povodne ustanovila Koeficient podielu vyssich izemnych celkov na
DzPFO vo vyske 23,5%, ¢im vyrazne prispela k narastu celkovych prijmov. Okrem tychto
prijmov smeroval aj 100% vynos z dani z motorovych vozidiel rozpo¢tov samospravnych
krajov az do roku 2015, ked’ nadobudol platnost’ zakon 0 motorovych vozidlach upravujuci
rozpoctové urcenie tejto dane, ktord bude po novom prijmom centrdlneho Statneho

rozpoc¢tu. Strata prijmov ztychto dani bola kompenzovand narastom koeficientu na

® KOZOVSKY, D.2012. Miera decentralizicie a rozpocty vizemnych samosprav s aplikiciou na slovenské
podmienky. [online] [cit. 12.3.2015]. Dostupné na internete:
http://kvf.vse.cz/storage/1218124342 shb_kozovskduan.pdf
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vypocet podielu VUC na vynosoch dane z primov FO z povodnych 21,9% (platné od roku
2012) na 29, 2%.”"

Teraz sa pozrieme na vyvoj finanénej autonomie vysSich tzemnych celkov. Tak
ako Vv predchadzajucom pripade, aj teraz budeme vychadzat z dvoch pomerovych

ukazovatel'ov finan¢nej sebestacnosti.

Graf &.8 Vyvoj finanénej autonémie VUC
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Ako modzeme vidiet' na zaciatku sledovaného obdobia vysSie uzemné celky mali
zna¢ne nizku uroven finan¢nej autondémie, ked’ze ako sme uz vysSie spominali, aZ 95%
prijmov ziskali prostrednictvom grantov a transferov zo Statneho rozpoctu. Ukazovatel
finan¢nej sebestacnosti, ktory sme vyratali ako pomer danovych prijmov a celkovych
prijmov bol do roku 2004 nulovy z dovodu, Ze prijem samospravnych krajov bol tvoreny
vyluéne prijmami z kapitdlového rozpoctu, z finanénych operacii, z nedanovych prijmov
a z prostriedkov zo $tatneho rozpoétu. Dopad fiskalnej decentralizacie na autonémiu VUC
je aj vtomto pripade jasne viditeIny. V roku 2004 sa pomerovy ukazovatel financnej
autonémie vdaka decentralizaénym krokom V oblasti financii, ktoré sa tykali hlavne
danovych prijmov, vySplhal znuly na 47,59%. Druhy pomerovy ukazovatel' (pomer
vlastnych prijmov na celkovych prijmoch) mal v rokoch 2002 az 2004 mierne rastuci
trend, zapri¢ineny narastom nedanovych prijmov, ktoré samospravne kraje dosiahli
Vv oblastiach Skolstva a socialnych zalezitosti prostrednictvom organizacii, ktoré boli v ich

zriad’ovatel’skej pf)sobnosti.58

" KAZIMIR, P. 2014. Novela zikona o dani z motorovych vozidiel. [online]. [cit. 15.3.2015]. Dostupné na
internete: http://alianciapas.sk/novela-zakona-o-dani-z-motorovych-vozidiel/

NEUBAEROVA E., 2003. Financné aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM,2002. 89 s. ISBN: 80-225-1711-9
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4.1.2 Fiskalny dopad decentralizacie verejnej spravy v Ceskej
republike

V podmienkach Ceskej republiky decentraliza¢né procesy nabrali na dynamike v
roku 2001, ked’ v ramci prvej etapy reformy verejnej spravy rozpoctovy zakon ustanovil
novy systém podielovych dani, dosledky ktorej budeme sledovat’ na vyvoji prijmov
a vydavkov obci akrajov. Ako sme uz v teoretickej Casti uviedli, vyznamnymi rokmi
reformy verejnej spravy boli roky 2001, odkedy sa datuje vznik VUC, rok 2003, ked obce
s roz8irenou pravomocou zacali vykonavat® svoju ¢innost’ a prevzali kompetencie od viac
ako 70 okresnych turadov, ktoré k 31.12.2002 boli zrusené, a z pohladu krajov aj rok
2005, ked’ novelizacia rozpoctového zakona priniesla zmenu podielu krajov na

celostatnych danovych vynosoch.

Graf &9 Vyvoj vydavkov obci v CR v rokoch 1998-2004
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Do grafu €. 9 sme spracovali vyvoj vydavkov v rokoch 1998 az 2004. Uz na prvy
pohl'ad vidime rastaci trend grafu, ¢o modzeme pripisat’ okrem inych faktorov aj
decentralizacii kompetencii verejnej spravy. V roku 2001 vzostup celkovych vydavkov
nabral na dynamike, v dosledku narastu neinvesti¢nych transferov prispevkovym
organizaciam, ktoré v predchadzajtcich rokoch tvorili 10% vydavkov, av§ak od roku 2001
ich podiel znac¢ne rastol. Tento rast bol vyvolany zmenou v metodike financovania

Skolstva, podla ktorej uhrada nakladov na vzdelavanie spadala po novom pod pdsobnosti
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obci.”® Na raste beznych vydavkov sa v sledovanom obdobi podielal narast vydavkov na
nakup vody, paliva, energie a sluzieb, ktoré tvorili napriklad v roku 2002 az 68% beznych
vydavkov. V roku 2003 celkové vydavky medziro¢ne narastli o viac nez 15 mld. K¢,
pricom najvacsi narast vydavkov vyvolal opédtovny narast spominanych neinvesticnych
prispevkov organizaciam na usekoch vzdelavania az do vysky 24%. Prechod kompetencii
zo zrusenych okresnych tradov na miestne samospravy v oblasti vzdeldvania sa tiez
vyrazne podielal na naraste kumulovanych vydavkov. Kapitalové vydavky smerovali
hlavne do oblasti rozvoja infrastruktary, bytovej vystavby, do nakupu dlhodobého majetku
a vyvijali sa v celom sledovanom obdobi rovnomerne o ndm potvrdzuje aj graf &.9.%
Decentralizécia verejnej spravy mala intenzivnej$i dopad na rozpoctové prijmy

obci, ktorych trend vyvoja sme spracovali do nasledujuceho grafu ¢.10.

Graf &.10 Vyvoj prijmov obci v CR v rokoch 1998-2004
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Prva etapa reformy verejnej spravy, ktora sa uskutocnila vroku 2001, mala
vyznamnej$i dopad na rozpocty samospravnych krajov, ako aj na prijmy a vydavky obci.
Novy systém V sulade s touto reformou, bol zaloZeny na financovani uizemnych samosprav
prostrednictvom zdiel’ania troch podielovych dani, vynosy ktorych sa rozdelili na zaklade
zaradenia obci do kategorii podl'a poctu prenesenych kompetencii, aby sa tak vytvoril
predpoklad na dobrovolné zluCovanie malych obci. V stvislosti s touto zmenou, ktora

zapriinila fakt, ze menSie obce uz nedisponovali dostato¢nymi vlastnymi zdrojmi, boli

 LIPTAKOVA V., 2004. Privni postaveni a financni situace obci v Ceské republice. [online].
[cit.17.3.2015]. Dostupné na internete: Www.mvcr.cz
MFCR.2004.111.Hospodareni rozpo&tl Uzemnich samospravaych celkii za 1.pololeti 2003. [online].
[cit.17.3.2015]. Dostupné na internete: www.mfcr.cz
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miestnym samospravam poskytnuté dodatocné finanéné prostriedky vo forme dotacii, ktoré
sa podiel’ali na celkovom naraste prijmov v rokoch 2001 a 2002 (vid’. Graf ¢. 10).
NajpodstatnejSou zmenou, ktora mala znaény podiel na raste dotacii v tychto
rokoch, bola uz vyssie spomenutd zmena v metodike financovania skolstva, podla ktorej
uhrada nakladov na vzdelavanie spadala po novom pod posobnosti obci .V rokoch 2003
a 2004 mozeme sledovat’ d’als$i narast prijmov z dotacii v dosledku realizacie druhej etapy
decentraliza¢nej reformy verejnej spravy. Tato etapa sa zacala vznikom vysSich uzemnych
celkov, eliminaciou okresnych turadov apresunom pravomoci na obce s rozSirenou
pravomocou, V dosledku ktorej narast celkovych nakladov na vykon tychto pravomoci bol
financovany decentralizaénymi dotaciami.®* Co sa tyka kapitalovych prijmov, v roku 1999
dosiahli svoju maximalnu vySku v dosledku obchodovania obci s akciami plynarenskych
a energetickych spolocnosti. Tento vynos vSak bol iba jednorazovy.62 V ostatnych rokoch
mal najpodstatnejs$i podiel na tychto prijmoch vynos z predaja dlhodobého majetku.
Vynosy z nedanovych prijmov, ktorych najvyznamnejsie zlozky tvorili prijmy z vlastnej
¢innosti a prijmy z prendjmu majetku, sa vyvijali pocas sledovaného obdobia pomerne

staticky.

Graf &.11 Vyvoj jednotlivych zloziek daiovych prijmov obci v CR v rokoch 1998-2004
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Na grafe ¢.11 sme zobrazili vyvoj danovych prijmov rozdelenych podla

jednotlivych zdrojov pre detailnejsie vystihnutie dopadu nového rozpoctového urcenia dani

L ELIAS, A. 2010. Dotace obcim- jejich struktura a vyuziti. In Dennik vefejné spravy. [online]. 2010, vol.3.
[cit. 20.3.2015] . Dostupné na internete: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6448273

%2 PROVAZNIKOVA, R. 2007. Financovani mést, obci a regionu . Praha: Vydavatel'stvo Grada, 2010.
5.182. ISBN: 978-80-247-2789-9.
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na celkové prijmy miestnych samosprav. Kumulované danové prijmy za sledované
obdobie nadobudli mierne rastici trend, avSak v Struktare zdrojov tychto prijmov nastali
vyrazné zmeny v dosledku realizacie prvej etapy reformy verejnej spravy. V rokoch 1998
az 2000 podla legislativy do rozpoctov samosprav plynul 30% vynos z dani z prijmu FO
zo zavislej ¢innosti (z ktorého 20% bolo rozdelenych podl'a poctu obyvatelov miestnej
samospravy), 100% vynos z dane z prijmov FO z podnikania, 20% vynos z dani z prijmu
PO, 100% vynos z miestnych poplatkov a 100% vynos z dane z nehnutelnosti. Tento
systétm vSak viedol k neefektivnej alokacii danovych prijmov z dévodu naviazanosti
systtmu na pocet obyvatelov obci, Vv dosledku ktorej vlada schvalila v roku 2000
rozpoc¢tovy zakon, ktorym bol nahradeny pdvodny systém financovania samosprav. Podl'a
tejto legislativy samospravam nad’alej patril 100% vynos dane z nehnutelnosti
nachadzajtcej sa na izemi obce a tieZ cely vynos z dani z prijmov PO platenej obcami.
Zdielanymi danovymi prijmami sa stali dan z prijmu PO,FO apo novom aj DPH, z
vynosu ktorych 20,59% smerovalo do rozpoctov miestnych samosprav prepocitanych
podl'a poctu obyvatelov danej obce. Podl'a tohto nového systému rozpoctového urcenia
dani percentualny podiel obci na vynose z dane z prijmov FO vyrazne poklesol, avsak tato
strata bola vykompenzovana rozpoétovym uréenim vynosov z DPH, ktora predstavovala
vel'mi stabilny zdroj rozpoctovych prijmov a jej podiel na celkovych prijmoch sa v celom
sledovanom obdobi pohyboval okolo 34%. Zmena v rozpoctovom uréeni dani zapricinila
eliminaciu zna¢nych rozdielov v danovych prijmoch obci v dosledku ich odlisnej danovej
kapacity a priniesla vzrast dafiovych vynosov v zhruba 80% miestnych samosprav.®
V roku 2002 sa uskutocnia d’al$ia vyznamna zmena tykajica sa danovych prijmov obci
v dosledku zavedenia motivacnej zlozky dane z prijmu FO zo zéavislej ¢innosti, ktora bola
zévisla od pomeru poétu zamestnancov v danej obci k poétu zamestnancov v Ceskej
republike.®* Vyvoj prijmov zo spravnych poplatkov bol do roku 2001 staticky, aviak v
roku 2002 v stilade s novym zakonom o miestnych poplatkoch obce boli kompetentné
vyberat' platby za zhodnotenie stavebného pozemku, za prevoz, zber, triedenie
a vyuzivanie komundlnych odpadov, v dosledku ktorého kumulované vynosy zo spravnych
poplatkov medzirocne  narastli o033%. Na rozsah rozpoctovych prijmov z dane
z nehnutel’nosti nova legislativa nemala vyznamny dopad, celkové vynosy z tychto dani sa

pohybovali okolo 4 mld. K¢.

% PEKOVA, J. 2011. Verejné financie- teorie a praxe v CR. Praha: Vydavatel'stvo Wolters Kluwer., 2011.
453s. ISBN: 978-80-7357-698-1
% PEKOVA, J. 2011. Verejné financie- teorie a praxe v CR. Praha: Vydavatel'stvo Wolters Kluwer., 2011.
452s. ISBN: 978-80-7357-698-1
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Primédrnym cielom rozpoctového zékona bolo zvySit finanéni autondémiu
municipalit, ktora sa moéze dosiahnut bud’ zvySenim podielu vlastnych prijmov alebo
znizenim podielu dotacii na kumulovanych prijmoch. V nasledujucom grafe ¢. 12 budeme
skimat’, v akej miere bola dosiahnutd financné sebestacnost’ pred apo zavedeni

spominanej legislativy.

Graf ¢.12 Vyvoj finanénej autondémie obci v CR
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Vidime, ze na zaCiatku sledované¢ho obdobia bola vysSka financnej autondémie
miestnych samosprav, ktori sme dostali ako podiel vlastnych prijmov na celkovych
prijmoch relativne vysokd, ¢o mdZeme pripisat’ uZ spominanému narastu kapitalovych
prijmov v rokoch 1999 a 2000. Zmeny Vv metodike financovania $kolstva v rokoch 2001-
2002 vyzadovali dodatocné finan¢né zdroje, ktoré boli kryté dotaciami, v dosledku ktorej
finan¢na sebestacnost’ samosprav vyrazne klesla. Trend vyvoja grafického znazornenia
finan¢nej autondémie obci, ktory sme dostali ako podiel danovych prijmov na celkovych
prijmoch, od roku 2002 kopiroval vyvoj druhého ukazovatela financnej sebestacnosti
(vlastné prijmy/celkové prijmy), o mdzeme pripisat’ schvaleniu nového rozpoctového
zakona, dosledkom ktorého podiel danovych prijmov samosprav na vlastnych prijmoch
rastol. Aj napriek tomu, Ze na ziklade ustanovenia rozpoctového zakona platného
1.1.2002, danové prijmy tvorili priblizne 50% rozpoctu obci, vynosy z dotacii
predstavovali druhy najvyznamnej$i zdroj rozpoctovych prijmov, v dosledku coho sa
finanéna autonémia obci pohybovala v rozmedzi 53%-69%, Co aj napriek skutocnosti, Ze je
vys§ia ako v podmienkach SR je stale vel'mi nizka v porovnani s inymi krajinami EU.

Vyssie tizemné celky v podmienkach CR v sulade so zdkonom o samospravnych

krajoch zahajili svoju ¢innost’ 1.1.2001, preto aj v tomto pripade bude skratené sledované
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obdobie vyvoja prijmov a vydavkov o tri roky. Ako sme v praktickej ¢asti uvideli medzi
zakladné legislativne akty ustanovujice decentralizacné procesy vyssich izemnych celkov
Vv oblasti financii mo6zeme zaradit’ zdkon o rozpo¢tovom urceni vynosov dani uzemnym
samospravam, a tiez novelizaciu tohto zdkona. Vyvoj prijmovej a vydavkovej Struktury
rozpo¢tu samospravnych krajov v sledovanom obdobi odzrkadl'uje najednej strane
reformu v kompetencii krajov a na strane druhej zmeny vich postaveni ako

samospravnych krajov v regiondlnej politike a regiondlnom rozvoji. 6

Graf ¢&.13 Vyvoj vydavkov samospravnych krajov v CR v rokoch 2001-2004
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Ako vidime na grafe vo vychodiskovom roku 2001 dosiahli vydavky
samospravnych krajov vySku 14,4 mld. K¢. Tento rok vSak bol z aspektu financovania
vy$Sich uzemnych celkov atypicky, kedZe skoro vsetky vydavky boli kryté ucelovymi
dotaciami zo Statneho rozpoc¢tu. V nasledujicich rokoch s prechodom novych pdsobnosti
na samospravne kraje stGpal aj objem ich celkovych vydavkov.?® Vroku 2002 sa
kumulované vydavky vyssich tizemnych celkov medziro¢ne zvysili o 21 mld. K¢&. Az 90%
tychto vydavkov tvorili bezné vydavky, ktoré predstavovali hlavne neinvesticné prispevky
organizaciam v odvetvi vzdelavania, ¢o suviselo s narastajucim poctom strednych s$kol,
ktoré po novom spadali do kompetencii samosprav. Kapitalové vydavky v tomto roku

smerovali do obstardvania dlhodobého investi¢ného majetku.67 K stabilizacii rozpoctov

% PEKOVA, J. 2011. Verejné financie- teorie a praxe v CR. Praha: Vydavatel'stvo Wolters Kluwer. 2011. S.
421. 1SBN: 978-80-7357-698-1

66 PROVAZNIKOVA, R. 2007. Financovani mést, obci a regionu . Praha: Vydavatel'stvo Grada, 2010. s.
304. ISBN: 978-80-247-2789-9.
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[cit.23.3.2015] . Dostupné na internete: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5521879
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krajov doslo az vroku 2003 ukoncenim druhej etapy decentralizatnych procesov.
S prechodom kompetencii zrusenych okresnych tradov (k 31.12.2002) na samospravne
kraje rastli aj vydavky na zabezpeéenie tychto pravomoci. Co sa tyka relacie beznych
vydavkov na kumulovanych vydavkoch, ani vtomto roku nedo$lo k vyraznej zmene.
Polovica beznych vydavkov smerovala do oblasti vzdelavania, zdravotnictva a socialnej
starostlivosti. V rokoch 2003 a 2004 vyrazne narastol podiel kapitalovych vydavkov, ¢o
mozeme pripisat’ investicnym akcidm V oblasti zdravotnictva, ktoré predstavovali az
50% kapitalovych Vydavkov.GSV}'/Znamny narast vydavkov bol zaznamenany v roku 2005
v dosledku zavedenia nového Skolského zakona, podl'a ustanovenia ktorého do pdsobnosti
samospravnych krajov spadala thrada priamych nakladov zakladnych $kol tykajucich sa
vzdelavania.*®

Struktdra prijmov samospravnych krajov sa znaéne li§i od $truktiry prijmov obci,
pretoze zatial’ ¢o u miestnych samosprav dominantnou zlozkou rozpocétovych prijmov su

danové prijmy, v pripade krajov najvynosnejsi zdroj prijmov predstavuju dotacie.

Graf¢.14 Vyvoj prijmov samospravnych krajov v CR v rokoch 2001-2004
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Uzemné samospravy ako nam vplyva z grafu ¢.14 v prvom roku existencie boli
financované vylucne prostrednictvom dotécii, ked’Zze v roku vzniku nemali moZnost’ ziskat’
danové prijmy zpredchadzajicich rokov, ani financné prostriedky z obchodnych

transakecii, ked’Ze eSte ziadne nevykonali. Dotécie predstavovali prijmy, ktoré boli urcené

®MFCR.2005. .Hospodareni tozpo&ti tzemnich samospravnych celkii . [online]. [cit.24.3.2015]. Dostupné
na internete: www.mfcr.cz

% PROVAZNIKOVA, R. 2007. Financovani mést, obci a regionu . Praha: Vydavatel'stvo Grada, 2010.
304s. ISBN: 978-80-247-2789-9.
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na financovanie vydavkov zastupitel'stva (vydavky na energiu, na odmeny, na cestovné
atd.) ana financovanie krajskych uradov (mzdy zamestnancom, odvody na socidlne
a zdravotné poistenie atd’.). Tieto dotacie ostali v roku 2002 nad’alej najvyznamnej$im
zdrojom rozpoctovych prijmov, ale na zaklade ustanovenia zakona o rozpo¢tovom uréeni,
sa vyssie uzemné celky stali v tomto roku prvykrat prijemcami danovych vynosov, ktoré
tvorili 27% celkovych prijmov. Ako mézeme vidiet’ na grafe, rok 2003 priniesol so sebou
prevratné zmeny tykajuce sa nielen rozpoctovych vydavkov, ale aj rozpoctovych prijmov
krajov. Z dovodu vyvrcholenia spominanej druhej ctapy reformy verejnej spravy Stat
zvySoval objem poskytnutych dotacii na prenesené kompetencie o 56 mld.K¢, zatial’ ¢o v
danovych prijmoch bol zaznamenany narast len 0 1,2 mld. K¢&. Tieto dotacie smerovali
hlavne do oblasti vzdelavania zakladnych a strednych $kol a na financovanie projektov
zabezpecujucich zlepsenie uzemne;j infraétmk‘uiry.70 V roku 2004 sa ocakaval vyrazny
narast celkovych prijmov V désledku navrhu novelizacie zakona o rozpoctovom urceni
dani, podl'a ustanovenia ktorého by danové prijmy krajov mali znac¢ne narast’, avSak tento
zakon nakoniec neschvalili. Vzhladom ktymto skuto¢nostiam bolo vroku 2004
dosiahnuté mierne zvySenie kumulovanych prijmov, ¢o mézeme pripisat’ opat’ podpore zo
Statneho rozpoctu vo forme dotacii. Rast vynosov zprenajmu majetku a odvodov
prispevkovym organizaciam vyvolali najvacsi vzostup nedanovych prijmov (az 45%) za
sledované obdobie. Novela zakona o rozpo¢tovom urceni dani, ktora vstiipila do splatnosti
v roku 2005, prinasala strojnasobenie danovych prijmov, zasluhou ¢oho boli samospravy
menej zavislé od centrdlneho rozpoctu, t.J. podiel dotacii na kumulovanych prijmoch
samosprav znaéne klesol. Co sa tyka kapitalovych prijmov ich vyska bola v celom obdobi
zanedbatel'na, vzhl'adom k jej percentudlnemu podielu na celkovych prijmoch, ktory ani
v jednom roku neprekrocil vysku 0,3%. Tieto prijmy dosiahli vy$sie tzemné celky vo
vé&ine z predaja dlhodobého majetku.”

Aj napriek skutocnosti, ze vySka danovych prijmov krajov bola v sledovanom
obdobi pomerne nizka, spracovali sme ich vyvoj podl'a jednotlivych zloziek do grafu ¢.15

pre lepSie odvodenie zaverov pri komparécii sledovanych krajin.

" KRIZOVA, K. 2006. Komparativai analyza financniho postavené kraju: diplomova praca. Brno:
Masarykova univerzita, 2006. 38 s.
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Graf &.15 Vyvoj jednotlivych zloZiek dafiovych prijmov samospravnych krajov v CR
v rokoch 2001-2005
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Zdroj: Viastné spracovanie podla DVS.2003. Hospodareni vizemnich samosprdv
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Participaciu VUC na datiovych prijmoch ustanovil zikon o rozpo&tovom uréeni, v
prilohe ktorého bol stanoveny rozdielny percentudlny podiel krajov na vynose z danovych
prijmov na zdklade vysky nakladov regionalneho verejného sektora.”? K 1.1.2002 sa
vyssie iizemné celky stali prijemcami vynosu dane z prijmu FO, PO a DPH vo vyske 3,1%
z celostatneho vynosu z tychto dani.”® Ako z grafu vplyva, najvyznamnej$im zdrojom
danovych prijmov bola dan z pridanej hodnoty, ktorej percentualne zastupenie na
celkovych dafovych prijmoch za sledované obdobie kolisalo okolo 42%. Co sa tyka
vynosov z dani z prijmov PO adani z prijmov FO, pocas sledovaného obdobia tvorili
priblizne 30% kumulovanych danovych prijmov. Zvrat nastal v roku 2005, ked podla
novely zakona 243/2000 Sb. O rozpo¢tovom uréeni vynosu niektorych dani tizemnym
samospravnym celkom sa zvysil podiel spoluucasti krajov na celoStatnych danovych
vynosoch z DzPFO, DzPPO, DPH, zpdvodnych 3,1% na 8,92%. Tato skutocnost
zapri¢inila medziroény narast dafiovych prijmov o viac nez 27 mld. K& Co sa tyka
podiclového zastupenia jednotlivych druhov danovych prijmov, vich Struktire neboli
zaznamenané vyrazné zmeny. V slvislosti stouto zmenou rastla financnd autondmia

samosprav, o mozeme vidiet’ aj na grafe ¢. 16.

2 PEKOVA, J. 2011. Verejné financie- teorie a praxe v CR. Praha: Vydavatel'stvo Wolters Kluwer., 2011.
463s. ISBN: 978-80-7357-698-1
" PEKOVA, J. 2011. Verejné financie- teorie a praxe v CR. Praha: Vydavatel'stvo Wolters Kluwer., 2011.
463s. ISBN: 978-80-7357-698-1
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Graf £.16 Vyvoj finan¢nej autonémie samospravnych krajov v CR
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Zdroj: Viastné spracovanie podla PEKOVA, J. 2011.
Verejné financie- teorie a praxe v CR

Ako moézeme vidiet' koeficient finanénej autonémie vyjadrujuci mieru fiskalnej
decentralizacie bol v roku 2001 nulovy, ked’ze financovanie samosprav prebehlo dotaénym
sposobom. V roku 2002 prvé danové prijmy samosprav a pomerne nizka uroven prijmov
z dotacii vyvolali prudky narast pomerového ukazovatela ekonomickej autonémie na
uroven 29%, avSak vzrast prenesenych kompetencii v nasledujicom roku vyZzadoval
dodatocné finan¢né zdroje vo forme dotacii, Vv ddsledku coho koeficient sebestanosti
klesol. Ako sme uZ spominali, novela rozpo&tového zakona ustanovila vyssi podiel VUC
na danovych vynosoch, nasledky ktorej sa odrazili v pozitivnom vyvoji finan¢nej
autonomie v roku 2005. Trend vyvoja ukazovatela financnej sebestacnosti, ktory sme
dostali ako podiel vlastnych prijmov na celkovych, kopiruje trend vyvoja druhého
koeficientu, ktory sme vypocitali prostrednictvom danovych prijmov, ¢o dokazuje
vyznamné podielové zastipenie dafiovych prijmov na vlastnych prijmoch, tvorenych
z kapitalovych anedanovych vynosov. Koniec koncov Vtomto pripade mozeme
skonstatovat, Ze miera finan¢nej sebestaCnosti sa postupne zvySovala v sledovanom

obdobi, avSak v porovnani s obcami prejavila mensiu uroven autondémie.
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4.1.3 Fiskalny dopad decentralizacie verejnej spravy v Mad'arsku

Vyvoj verejnej spravy v Mad’arsku svojim charakterom tvoril vynimku spomedzi
spomenutych krajin, ked'ze kym na zaciatku sledovaného obdobia bola pre nu typicka
decentralizacia financii a kompetencii, od roku 2011 sa v plnej miere prejavila snaha
0 centralizaciu z dovodu vysokej zadlzenosti uzemnych samosprav, ktoré vyustilo v roku

2010, ked’ ich celkovy dlh nadobudol hodnotu 1247,5 mld. Ft. (vid’ graf. ¢.17).

Graf ¢. 17 Vyvoj zadlZenosti samosprav v HU
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Zdroj: Viastné spracovanie (iidaje z www.kormany.hu )

S cielom udrzania kontroly vlady nad financiami krajov a obci a snahou zmiernit’
ich vysoktl turoven =zadlzenosti, bola v roku 2011 vykonana novelizacia zakona
0 samosprave, ktora po novom ustanovila vyznamnt Kkoncentraciu verejnych tloh
uzemnych samosprav. Na zaklade tejto legislativy centralna vlada k 1.1.2012 prebrala
inStitacie od samospravnych krajov, a nastala komplexna zmena rozdelenia kompetencii,
vV ramci ktorej pradvomoci obci a miest na Usekoch Skolstva, zdravotnictva a socidlnych
zalezitosti presli na tustrednt vladu. Ako mézeme vidiet' na grafe ¢.17, tieto opatrenia
priniesli o¢akavany vysledok, celkova zadlzenost' izemnych samosprav v rokoch 2012-
2014 rapidne poklesla.

S ohl'adom na vyssie uvedené skutocnosti sa systém vydavkov a prijmov miestnych
samosprav od roku 2011 zna¢ne zmenil. Vyvoj kumulovanych vydavkov sme znazornili na
grafe €.18, kde mozeme vidiet, ze ich Struktura bola vel'mi podobna struktire vydavkov
obci CR, kde bezné vydavky tvorili tiez priblizne 80% vydavkov, a kapitalové vydavky
okolo 20%. Co sa tyka trendu vyvoja grafu vidime, Ze najvys$sia hodnota celkovych
vydavkov bola dosiahnuta v roku 2010, ked’ sa celkovy dlh miestnych samosprav vySplhal
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na svoj historické maximum. VIdda v dosledku tejto skutoCnosti zacala hned konat,
a prostrednictvom zakonov ustanovila silne centralne riadent ekonomiku, S ktorou sti¢asne
zacali celkové vydavky miestnych samosprav postupne klesat'. Kym v roku 2010 ich vyska

bola 3405 mld. Ft, v roku 2013 uz ledva dosiahli urovei 2335 mld. Ft..

Graf ¢.18 Vyvoj vydavkov obci v HU v rokoch 2009-2013
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Najintenzivnej$i pokles vydavkov bol zaznamenany v rokoch 2012 a 2013, ked’
nové rozpoctové zakony radikdlne zmenili rozdelenie uloh medzi centrdlnou vladou
a miestnou samospravou. V sulade s tymito legislativnymi aktmi bola zrusena prebiehajuca
decentralizacia uloh v oblasti vzdelavania, a zdravotnictva, ktoré predtym figurovali ako
povinné pdsobnosti uzemnych samosprav, a tvorili vyznamnu vydavkova zlozku ich
rozpo¢tov. Pre lepSie znazornenie tychto faktov sme vytvorili tabulu ¢€.7, kde sme
spracovali zmenu Struktury vydavkov samosprav v dosledku prebiehajucej reformy

verejnej spravy.

Tabulka ¢. 7 Zmena struktury vydavkov obci v HU v rokoch 2011-2013

2011 2012 2013
Vzdelavanie 39,5 43,5 24,3
Zdravotnictvo 17,9 5,3 4,7
Socialna starostlivost 21,6 24,6 32,2
Byvanie 12,8 17,9 26,1
Kultura 8,2 8,7 12,7
Spolu 100% 100% 100%

Zdroj: Viastné spracovanie podla SIVAK, J. 2014. Az énkormdnyzati rendszer szemléletében.
( Dostupné na internete: www.asz.hu)
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Na zéklade tejto tabulky mozeme vydedukovat, zZe centralizicia mala
najvyznamnejsi dopad, ako sme uz uviedli, na vydavky vo sfére vzdelavania, ktoré v roku
2012 tvorili 43,5% kumulovanych vydavkov samosprav, a 0rok neskdr tento podiel
medziroéne poklesol na 24,3%. Taktiez velka zmena nastala vo vydavkoch na
zdravotnictvo, ktoré v roku 2011 ¢inili 17,9% celkovych vydavkov a v nasledujiicom roku
v stilade s rozpoctovym zdkonom platnym k 1.1.2012,sa tento podiel znizili o 12,6%.
Prudky pokles vydavkov v roku 2013 moézeme okrem spomenutych faktov pripisat’ aj
vzniku okresnych uradov, ktoré zah4jili svoju ¢innost’ 1.1.2013, a ktoré prebrali niektoré
kompetencie od izemnych samosprav. V suhrne mézeme teda skonstatovat’, ze v dosledku
tychto zasadnych zmien koniec koncom poklesla celkova zadlzenost obci, takze popri
vyrieSeni nizkej efektivnosti rozpoctov samosprav sa vlade podarilo zbavit' obce vel'mi
vel'kej finan¢nej zat'aze.

Teraz sa pozrieme na vyvoj rozpoctovych prijmov obci, ktory sme zhrnuli do grafu

¢.19, a vyvoj ktorych v plnej miere odraza predchadzajuce skuto¢nosti.

Graf ¢.19 Vyvoj prijmov obci v HU v rokoch 2009-2013
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Na grafe ¢.19 mdézeme vidiet rasttci trend kumulovanych prijmov do roku 2011, po
ktorom v ramci novej rozpoctovej legislativy nastali vyrazné zmeny v oblasti financovania
miestnych samosprav. Najviditel'nejSiu zmenu predstavovala eliminacia podielovej dane
z prijmu FO k 1.1.2013, atiez zna¢ny pokles finanénych prostriedkov poskytnutych zo
Statneho rozpoctu, ktoré v roku 2013 medziro¢ne poklesli az 0 32% (vratane podielovych
dani). Zaroven stymito skuto¢nostami narast prijmov z miestnych dani nabral na

dynamike, ale ked’ze vynosy z miestnych poplatkov postupne klesali az na Groven nuly
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(v roku 2013), tento vzostup sa neodraza v naraste vlastnych prijmov. Pokles miestnych
poplatkov bol zapriCineny centralizaciou kompetencii, v dosledku ktorej sa tieto poplatky
stali prijmom S$tatneho rozpoctu. Ako Vv jedinej zo sledovanych krajin, najvynosnejsi zdroj
kumulovanych prijmov Vv celom obdobi predstavovali dotacie, ktorych percentualne
zastipenie na celkovych prijmoch sa pohybovalo v rozpiti 50%-60%. Svoju najvyssiu
hodnotu dosiahli v roku 2011, v celkovej vyske 1930 mld. Ft..

V sulade s novelizaciou zdkona o miestnej samosprave, ktora k 1.1.2012 ustanovila
presun kompetencii zo samosprav na ustrednt vladu V oblasti Skolstva, socidlnej
starostlivosti a zdravotnictva, poklesli prijmy municipalit 0 534 mld. Ft. Tento zostup bol
tahany predovsetkym poklesom dotacii, kedze ich poskytnutie bolo viazané podla
legislativy na financovanie kompetencii, a ich vyska bola zavisla od finan¢nej kapacity
danej obce.” Reforma verejnej spravy pokracovala aj v roku 2013, ked bol vykonany
presun kompetencii na usekoch zakladnych §kol z miestnych samospravna ustrednt vladu,
ktory sa vyznamne odrazil na poklese celkovych prijmov. Co sa tyka kapitalovych,
nedaniovych a ostatnych prijmov, ich vyska bola v celom sledovanom obdobi nemenna,
a v ich vyvoji neboli zaznamenané vyznamné zmeny.

Predtym, ako sa detailnejSie budeme zaoberat’ dopadom reformy verejnej spravy na
danové prijmy obci, sa pozrieme na vyvoj podielovych dani z prijmu FO, ked’ze na rozdiel
od ostatnych sledovanych krajin, v podmienkach Mad’arskej republiky nastali prevratné

zmeny Vv jej vyske.

Tabul’ka ¢.8 Vyvoj vysky podielového zastipenia municipalit na dani z prijmu FO

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998- 2012 | 2013
2011

Podielova | 100% | 50% | 50% | 30% | 30% | 35% | 36% | 38% 40% 8% 0%
DzPFO

Zdroj: Viastné spracovanie (iidaje z www.kormany.hu )

Tak ako na predchddzajicom grafe zndzoriiujicom vyvoj prijmov miestnych
samosprav, aj Vtejto tabulke vidime dokumentaciu o transformacii ekonomiky
z decentralizovaného systému na centralne riadent. V roku 1990 celkovy vynos z dani
zprijmu FO plynul do rozpoctov samosprav, zabezpecujic ich vysoku finan¢nt

autondémiu. Tento systém vSak viedol k vysokym diferencidm danovych vynosov medzi

" SIVAK, J. 2014. Az énkormdnyzati rendszer szemléletében. In Pénziigyiszemle .[online]. 2014, vol.3. [cit.
30.3.2015] . Dostupné na internete: http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2014/az-onkormanyzati-
rendszer-rendszerszemleletben/sivakj-2014-3-m.pdf
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jednotlivymi obcami (niekde az 40 nasobny rozdiel), preto v roku 1992 bola jej vyska
znizend na 50%, a zvy$nych 50%, ktoré¢ plynuli do Statneho rozpoctu, vyuzivala vlada na
vyvazenie rozdielov rozpoctovych vynosov samospréw.75

Postupom casu bola vySka podielovych dani viackrat zmenend, ale pre nas
najzaujimavej$ie zmeny nastali v roku 2012, ked v ramci centralizacie jej vyska bola
znizena na 8%, aVv roku 2013, ked podla ustanovenia rozpoctového zakona bola tato
forma financovania samosprav uplne odstranena.

Znacné rozdiely medzi sledovanymi krajinami nespoc¢ivaju len vo vyske

podiclového zastipenia vynosov miestnych samosprav na DzPFO, ale aj v Struktire

kumulovanych danovych prijmov, vyvoj ktorého ndm ukazuje graf ¢. 20.

Graf ¢. 20 Vyvoj jednotlivych zloziek danovych prijmov obci v rokoch 2009-2013
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Zdroj: Viastné spracovanie (udaje z : www.parlament.hu )

Ako vidime, najvynosnejsi zdroj danovych rozpoctovych prijmov tvorili prijmy
z miestnych dani, ktoré boli tvorené v prvom rade z prijmov zo Zivnostenskej dane, ktoré
Vv percentudlnom vyjadreni predstavovali v danom obdobi priblizne 80% danovych
prijmov. Dan z nehnutel'nosti bola druhou najrentabilnejSou zlozkou danovych vynosov
s percentualnym zastipenim 15%, a na tretom mieste sa umiestnila komunalna dan. Ako
sme uz spominali, rozpoctovy zakon v roku 2011 ustanovil k 1.1.2012 pokles podielu obci
na DzPFO na 8%, zatial’ co vyska podielu na vynosoch z dani z motorovych vozidiel a na
vynosoch z dane z prijmu z prenajmu ostala nezmenena. Tato skuto¢nost’ sa podpisala na
vyvoji prijmov z DzPFO, ktoré vroku 2012 medziro¢ne poklesli o 13,30 mld. Ft..

Radikalnejsi dopad na dafiové prijmy obci v§ak mal rozpo€tovy zakon z roku 2012, ktory

> LADOS, M. 1998. Az énkormdnyzati finanszirozdss lehetséges jovébeli iranyai. Jonline]. 1998, vol.12.
[cit. 1.4.2015 ]. Dostupné na internete : http://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/461/921
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k 1.1.2013 tplne eliminoval rozpoctové prijmy samosprav vo forme podielovej dane
zprijmu FO, atiez znizil podielovli ucast’ samosprav na dani z motorovych vozidiel
z pévodnych 100% na 40%, v dosledku ¢oho prijmy ztejto dane medziro¢ne poklesli
0 44,6 mld.Ft..” Najstabilnej$i vyvoj mala najmenej vynosnejSia zlozka danovych prijmov,
dail z prijmu z prendjmu pody, vyska ktorej v celom sledovanom obdobi sa pohybovala
v intervale 100-150 milioénov Ft..

Do grafu ¢.21 sme spracovali vyvoj financnej sebestacnosti municipalit na zaklade
vypoctu koeficientov autondomie za jednotlivé roky, tak ako v dvoch predchddzajucich
krajinach. V tomto pripade vSak tento graf (hlavne prva trendova ¢iara, ktora sme dostali
ako podiel vlastnych prijmov na celkovych prijmoch) neodraza pravdivé fakty, ked'ze
v stilade so zmenou legislativy nastal vyrazny pokles finan¢nej autonémie obci, o ndm
trend tohto grafu nedosvedcuje. Dovodom tejto skutoCnosti méze byt rychlejsi pokles
prijmov zo Statneho rozpoétu vo forme dotacii, ako vlastnych prijmov, ¢o mozeme
povazovat za jeden z dovodov rastu numericky vypocitanej financnej sebestacnosti

samosprav.

Graf ¢. 21 Vyvoj finan¢nej autonomie obci a miest v HU
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Druhé trendova ¢iara vyjadrujica podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch
uz vurcite] miere odraza negativny dopad prebiehajucej centralizacie na autondémiu
samosprav, pretoze prave na vyvoji vySky podielovych dani sa najviac odzrkadlil tento

. Ako vidime, autondémia samosprav rastla, ¢o opat’ mozeme pripisa
roces. Ako vid v roku 2012 aut p tl pat’ pripisat’

® SIVAK, J. 2014. Az énkormdnyzati rendszer szemléletében. In Pénziigyiszemle .[online]. 2014, vol.3.
[cit.3.4.2015] . Dostupné na internete: http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2014/az-onkormanyzati-
rendszer-rendszerszemleletben/sivakj-2014-3-m.pdf
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znaénému poklesu dotécii. Zvrat nastal vroku 2013, ked’ Vv ramci novej rozpoctovej
legislativy bol zruSeny podiel municipalit na podielovej dani z prijmu FO, v ramci ktore;j
zostup prijmov ztychto dani bol rychlejsi ako zostup penaznych prostriedkov

poskytnutych zo Statneho rozpoctu.

4.2 Porovnanie dopadov decentralizacnych procesov v sledovanych
krajinach

Ked zosumarizujeme vyvoj verejnej spravy vo vsetkych sledovanych krajinach,
moézeme dospiet’ k zaveru, ze v kazdom ztychto Stdtov bol priamo alebo nepriamo
pritomny trend decentralizacie, avSak jej intenzita a finan¢né dopady boli vSade vel'mi
odlisné. Ako v prvej krajine sa vyskytol proces decentralizacie v Mad’arsku, kde tento
trend bol pritomny uz od roku 1990 vo velmi intenzivnej forme. V Ceskej republike a na
Slovensku tento jav nabral na dynamike paralelne v roku 2001. Co sa tyka miery finanénej
decentralizacie a decentralizacie kompetencii, V nasledujucom grafe (graf ¢.22) sme

zhrnuli jej vysledky v sledovanych krajinach za rok 2012.

Graf ¢.22 Miera decentralizacie v krajinach OECD
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Zdroj: SIVAK, J. 2014. Az 6nkormdnyzati rendszer szemléletében. 2014.
(Dostupné na internete: Www.asz.hu)

Na horizontdlnej osi sa nachadza podiel vydavkov samosprav na vladnych
vydavkoch (decentralizacia kompetencii) ana vertikalnej podiel decentralizovanych
prijmov, predovSetkym dani, na centralnych prijmoch (fiskalna decentralizacia). V pripade
dosiahnutia idedlneho stavu decentralizicie, by sa Stity nachadzali na 45 stupiiovej
priamke. Mo6zeme vidiet, Ze VnaSej situacii v kazdom sledovanom S§tate je uroven
decentralizacie kompetencii omnoho vysSia ako fiSkdlna decentralizacia. Z pohladu

fiSkalnej decentralizacie na tkor vysokej zadlZenosti samosprav je na tom najlepSie
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Mad’arsko, nasleduje Slovenska republika, a najhorSie nielen v ramci sledovanych krajin,
ale aj v ramci krajin OECD, sa umiestnila Ceské republika v désledku negativnej zmeny
rozpoCtového urcenia dani pocas hospodarskej krizy. NajintenzivnejSiu decentralizaciu
kompetencii spomedzi troch krajin dosiahla Ceska republika, potom Mad’arsko a nakoniec
Slovensko.

Pre detailnejSie porovnavanie miery finan¢nej a kompetencnej decentralizacie sme
spracovali do grafu ¢.23 vyvoj prijmovych a vydavkovych indikatorov decentralizacie

miestnych samosprav v sledovanych krajinach za rok 2013.

Graf ¢.23 Prijmové a vydavkové indikatory decentralizacie samosprav v sledovanych

krajindch za rok 2013
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Zdroj: Viastné spracovane podla COMMITTEE OF THE REGIONS.2014.

Fiscal decentralization or federalism. (Dostupné na internete:
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Division-of-powers-fiscal-
decentralisation.pdf)

Ako vidime, dopady decentraliza¢nych procesov st vel'mi podobné v Slovenskej
aVv Ceskej republike. V oboch krajinach prijmova autonémia, ktora ukazuje, aky podiel
celkovych prijmov dosiahli miestne samospravy prostrednictvom vlastnych prijmov, sa
pohybovala okolo 60%. Plati, ze ¢im vyS$i je tento ukazovatel, tym je uroven
decentralizacie vysSia. Uz je nam z predchadzajicej kapitoly zname, Ze v Mad’arsku
najvyznamnej$im prijmovym zdrojom miestnych samosprav su dotacie, ¢o nam odzrkadli
aj tento graf, podl'a ktorého zavislost municipalit od tychto prijmov je vo vyske 90%.
Potom nasleduje Slovensko, kde sa tento ukazovatel'’ pohyboval okolo 35%, a nakoniec
Cesko s30% zavislostou. Najniz§iu urovei v tychto krajinich dosiahol indikétor

decentralizacie vlastnych prijmov, ktory dostaneme ako podiel vlastnych prijmov
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samosprav na celkovych prijmoch vlady. Dosiahnutd uroven tohto ukazovatela bola
najnizsia v Mad’arsku vo vyske 7% ked’Ze tu ako sme uz spominali tvorili najvyznamnejsi
podiel rozpoctovych prijmov prijmy zo $tatneho rozpoctu. V Slovenskej republike dany
indikator bol vo vyske 10%, a najlepsie na tom bolo Cesko so 17% zastipenim.

Aj na zaklade tohto grafu sa potvrdilo, ze najvyssia Uroven decentralizacie
kompetencii, ktoru dostaneme ako podiel vydavkov municipalit na celkovych vydavkoch,
dosiahla Ceska republika, kde tento ukazovatel’ dosiahol hodnotu 26%, avsak v porovnani
s ostatnymi krajinami EU je tento podiel este stale relativne nizky. V Mad’arsku aj napriek
snahe o centralizaciu verejnych tloh tento indikator dosiahol stale vysSiu hodnotu ako

v podmienkach SR, kde od roku 2001 sa prejavil trend decentralizacie, a kde tento podiel
bol vo vyske 18%.

Graf ¢.24 Vyvoj finan¢nej autondémie obci v sledovanych krajinach
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*finannu autondmiu sme vypocitali v tomto pripade na zaklade vzorca: %
Komparaciu dopadu decentralizacie verejnej spravy na financni autondémiu
samosprav nam znazoriuje graf ¢.24. Velmi pekne vidime, ze v podmienkach SR a CR, ze
druha etapa decentraliza¢nych procesov mala zna¢ne pozitivny vplyv na vyvoj finan¢nej
autonomie miestnych samosprav. Na Slovensku, v dosledku danovej reformy, v stlade
s ktorou danové prijmy samosprav sa zdvojnasobili, bol zaznamenany v roku 2004
medziro¢ny narast finan¢nej sebestacnosti obci o 17%, avSak pod vplyvom zacinajicej sa
hospodarskej krizy tento vyvoj od roku 2008 nabral klesajicu tendenciu. Postupom casu sa
vSak zacala situacia postupne zlepSovat’ az do roku 2012, kedy v rdmci novelizacie
rozpoctového urcenia dani podielové zastupenie samosprav na dani z prijmov FO bolo

znizené. V Ceskej republike, vd’aka existencie troch podielovych dani (DPH, dafi z prijmu
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FO, dan z prijmu PO) bola dosiahnutd najvysSia trovenl finan¢nej autondémie, ktora sa
skoro v celom sledovanom obdobi pohybovala v intervale 50%-60%. Hospodarska kriza
aj v tomto pripade poznaéila celkov Grovei finanénej autondémie, z Goho sa viak Cesko
vel'mi rychlo spamitalo, a v roku 2013 dosiahlo najvyssiu uroven ukazovatel'a autonémie
vo vyske 62%. Tuto skutonost’ moézeme pripisat’ medziroénému narastu vynosov z DPH o
15%, a tiez narastu prijmov zdani zprijmov FO aPO rovnako 09% v dosledku
samostatnosti aj napriek existencie vysoko decentralizovaného systému samosprav
dosiahlo Mad’arsko, ked’ze nebol zabezpeceny dostatok vlastnych finanénych zdrojov na
krytie delegovanych kompetencii. Tieto posobnosti boli prevazne financované z dotacii, ¢o
sa prejavilo aj vo vyvoji koeficientu autonomie. V roku 2011 reforma verejnej spravy
zapri€inila pokles dotacii pri nezmenenej Urovni vlastnych prijmov, v dosledku ktorej

finan¢na sebestacnost’ miestnych samosprav medziro¢ne narastla o 10%.
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5 Diskusia a zaver

Na zaklade dosiahnutych vysledkov prace mozeme konStatovat, ze proces
decentralizacie verejnej spravy sa prejavil v kazdej sledovanej krajine s rozdielnou
intenzitou, v rozdielnych ¢asovych tsekoch, avsak aj napriek tymto odliSnostiam sa tento
fenomén ukézal ako vel'mi dblezity nastroj dosiahnutia efektivne riadenej verejnej spravy,
tj. nastroj, prostrednictvom ktorého doslo K optimalizacii rozpoctovych prijmov
a vydavkov uzemnych samosprav s adekvatnou zodpovednostou za ich realizaciu, a tiez
kK zvySovaniu finan¢nej autonémie, ktora je tieZz relevantnou sucastou rastu efektivne
spravovanej verejnej spravy. V ramci tejto ¢asti poukazeme na mozné diskutabilné témy,
odporti¢ania a progndzy pre kazdu sledovanu krajinu samostatne pre lepSie vystihnutie
problematiky.

Co sa tyka Slovenskej republiky, v stcasnosti predstavuje velmi spornd tému
problematika zmeny rozpo¢tového uréenia dane z motorovych vozidiel, vynos z ktorej od
roku 2015 podla zékona ¢. 361/2014 Z.z. odani z motorovych vozidiel a 0 zmene
a doplneni niektorych zadkonov smeruje vylucne do Statneho rozpoctu. Ako sme uz
v praktickej Casti prace uviedli, strata prijmov z tejto dane je v sii¢asnosti kompenzovana
narastom koeficientu na vypodet podielu VUC na vynosoch dane zprimov FO
z povodnych 21,9% (platné od roku 2012) na 29, 2%. Ale aké budu financné dopady tohto
rdzneho kroku na rozpoctové hospodarenie samospravnych krajov resp. vlady?
V nasledujicej tabulke ¢€.9 sme zndzornili prognézu vyvoja rozpoctovych prijmov

v dosledku tychto zmien na zaklade dovodovej spravy Narodnej Rady SR.

Tabulka ¢.9 Vplyv novely zdkona o motorovych vozidlach na rozpocet verejnej spravy

2015 2016 2017
Vynosy z DzMV smerujuce do Statneho 129 760 000 133 754 000 | 138 042 000
rozpoctu
Strata prijmov Statneho rozpoétu v dosledku -150 314 000 | -159675000 | -170 967 000
narastu podielu VUC na DzFO
Strata prijmov VUC z DzMV -149 694 000 | -153 659 000 | -157 929 000
Narast prijmov VUC z DzFO 150 314 000 159 675000 | 170967 000
Dopad na Statny rozpocet -20 554 000 -25921 000 | -32 925000
Dopad na rozpocet samospravnych krajov 620 000 6 016 000 13 038 000

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dévodnej spravy NR SR
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Na zaklade tabulky ¢.9 ministerstvo financii predpovedalo pravdepodobny
pozitivny dopad spominanych zmien na rozpocet samospravnych krajov. Podla tejto
progndzy v roku 2015 rozpoctové prijmy vysSich tizemnych celkov buda o 620 000 Eur
vysSie ako v podmienkach, ze by sa zmeny v oblasti danovych prijmov nevykonali, a
v d’al§ich rokoch by mali tieto prijmy nad’alej rast. Tuto progndézu vSak mozeme
povazovat’ za velmi skreslent, ked’ze predpokladd zarueni progresivnejSiu danovua
zakladiu z dani z prijmov fyzickych osob, ako pri daniach z motorovych vozidiel. Problém
V tomto novom systéme spociva v tom, ze kym dane z MV predstavovali pre samospravne
kraje stabilny zdroj ich rozpoctovych prijmov, ked’Ze sadzby tychto dani vedeli nastavovat’
a prognézovat, v podmienkach dane zprijmov FO Kkraje tieto kompetencie uplne
stracaju.”’

Co sa tyka Ceskej republiky, na konci praktickej &asti sme dospeli k zaveru Ze
Z hladiska urovne finan¢nej autonémie dosiahlo najlepsie vysledky spomedzi sledovanych
krajin. Tuato skutocnost mozeme pripisat hlavne mnohym zmenam v legislative 0
rozpo¢tovom urcéeni dani. Posledna novelizacia tohto zakona bola vykonana v roku 2012,
(platnost’ nadobudol k 1.1.2013) a mala vel'mi priaznivy dopad na rozpocty tzemnych
samosprav. Tato skuto¢nost’ mézeme dokazat’ aj na zaklade komparacie grafu ¢.22 a grafu
¢.23 spracovanych v zavere praktickej Casti diplomovej prace. Podl'a grafu ¢. 22 v roku
prijmov na centrlnych prijmoch) bola dosiahnutda vramci krajin OECD v Ceskej
republike. Situaciu o rok neskor, za rok 2013, nam znazoriuje graf ¢.23, kde viditeI'ne
najvyssiu troven fiskalnej decentralizacie dosiahlo nasich troch sledovanych krajin prave
Cesko. V tomto kontexte mézeme vidiet, aka ucinna vie byt spravna intervencia $tatu,
ustanovujiica zintenzivnenie decentralizacie. Vlada CR aj v tomto roku (2015) pristapila
k zmene koeficientu podielu krajov na vynosoch z DPH (z pévodnych 7,86% na 8,92%)
ktory by mal nadobudnut’ ucinnost k 1.1.2016. Cielom tychto reforiem je naprava
situdcie, ktorda bola dosiahnutd za vlady Petra Necasa v obdobi financ¢nej krizy, pocas
ktorej na ukor financovania uzemnych samosprav podiel statneho rozpoctu na vynosoch
z DPH znacne narastol. Paralelne s predchadzajucim konstatovanim o G¢innosti spravnych
intervencii vlady, vSak moZeme poukazat’ aj na skuto¢nost, ako dlhodobo mdze trvat
naprava jedného rozhodnutia, ktora sa tykala v naSom pripade redukcie rozpoctovych

prijmov samosprav CR. Co sa tyka budiceho vyvoja v tomto pripade velmi razne kroky

" TURANSKY,V.2014. Samospravne kraje doplatia na dafi z motorovych vozidiel. In Hospodarske noviny
[online]. 2014. [cit. 15.4.2015]. Dostupné na internete: http://hnporadna.hnonline.sk/clanky-
168/samospravne-kraje-doplatia-na-dan-z-motorovych-vozidiel-631515
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decentralizacnych resp. centralizaénych tendencii nie si na obzore, avsak este stale ma ¢o
Ceska republika dobehnut’ aby sa pribliZila k arovni zapadnych krajin EU.

Na uplny koniec sme si vedome nechali Mad’arsko. Ako sme uz v praktickej ¢asti
spominali, kym na Slovensku av Cesku sa v poslednych rokoch prejavila snaha
0 decentralizaciu, v Mad’arsku sa vlada snazi o vytvorenie pomerne centralizovaného
systému verejnej spravy z dovodu vysokej zadlzenosti samosprav. Z jednej strany thto
problematiku mozeme povazovat za diskutabilnu, zo strany druhej vSak aj za velmi
pou¢nu. Na tomto pripade je jasne viditeI'né, ako by proces decentralizacie v ziadnom
pripade nemal vyzerat. Mad’arsko V poslednych troch rokoch zial' doplatilo na vysoku
mieru decentralizacie, ktora bola pritomna uz od roku 1990. V tejto suvislosti vel'mi
diskutabilnou otazkou je, ze ako by sa mala vlada zachovat’ pri rieSeni danej situacie.
Nechanie samosprav napospas osudu by mohlo viest' k d’alsim hospodarskym problémom,
K neuspokojenym verejnym potrebam, ku socidlno-ekonomickym konfliktom, a koniec
koncom by to celé mohlo vyustit do finanéného kolapsu vlady. Z tohto uhla pohl'adu aj
my povazujeme za najlepSie vychodisko prechod kompetencii a suvzt'aznych finanénych
prostriedkov z izemnych samosprav na ustrednu vladu. Prostrednictvom tohto spdsobu
vlada vie zabezpec€it fungovanie samosprav v budicnosti, teraz uz ale bez vysokého
finan¢ného zat'aZenia.

V zavereCne] Casti prace na zdklade dosiahnutych vysledkov moZeme
predpokladat, Ze o sa tyka budtceho trendu vyvoja decentralizacie, vlady Slovenskej
republiky a Ceskej republiky sa buda nad’alej usilovat’ o zintenzivnenie decentralizaénych
procesov vo verejnej sprave, ked’Ze tento fenomén ma nielenZe pozitivne finanéné dopady
na uzemné samospravy, ale predstavuje aj nastroj zvySovania vykonnosti miestnej
aregionalnej ekonomiky, atym padom pozitivne vplyva aj na celkova produkciu
a zamestnanost v narodnom hospodélrstve.78 V Mad’arskej republike podla nasho
subjektivneho ndzoru po naprave sucasnej situacie sa vlada bude snazit’ najst spravnu
cestu k nastoleniu rovnovahy medzi centralizovane a decentralizovane riadenou verejnou
spravou, t.j. vbudlicnosti sa eSte urcite prejavi snaha o decentralizaciu, avSak uz

vV miernejSej forme ako v minulosti.

8 ZARSKA:E.—KOZOVSKY',D. 2008. Teoretické a praktické aspekty fiskdlnej decentralizacie. Bratislava:
vyd. EKONOM, 2008. 125s. ISBN:978-80-225-2466-7
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