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Abstrakt

DZUPINOVA, Barbora: Uloha diplomatickych misii v medzindrodnych organizdcidch. —
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra

medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci zaverecnej prace: doc. Milan Kurucz, CSc.

Bratislava: FMV, 2020, 61 s.

Cielom bakalarskej prace je analyzovat ulohy diplomatickym misii pri medzinarodnych
organizaciach. V praci stru¢ne popisujeme historicky vyvoj, vymedzujeme zakladnu
charakteristiku multilateralnej diplomacie a vyzdvihujeme jej Specifikd v komparacii
s bilaterdlnou diplomaciou, objasfiujeme problematiku stalych zastupeni a zaroven sa
detailnejSie venujeme pdsobnosti Staleho zastipenia Slovenskej republiky pri Eurdpskej unii
v Bruseli. Struktira prace pozostiva zo §tyroch kapitol. Obsahuje jednu tabulku a jednu
prilohu. V prvej kapitole popisujeme historicky vyvoj medzinarodnych organizacii a ich
organiza¢nu Struktiru, vyzdvihujeme osobitost’ multilaterdlnej diplomacie a rozhodovacieho
procesu, definujeme vysady aimunity priznané medzinarodnym organizdcidm a
diplomatickym misiam. Dal3ia ¢ast’ vysvetl'uje problematiku stalych zastipeni, objasiiuje ich
personalne obsadenie, organizacné Clenenie, ulohy a ¢innosti, ktoré vykonéavaju stale misie
¢lenskych $tatov, ako aj misie pozorovatel'ov pri medzinarodnych organizacidch. Zaverecna
kapitola je venovana Stalemu zastiipeniu Slovenskej republiky pri Eurdpskej tnii v Bruseli.
Zaobera sa tlohami a funkciami Staleho zastipenia SR pri EU uréenymi Statitom Staleho
zastapenia SR pri EU. Posledna kapitola sa taktieZ zameriava na komplexni organizaénu
Struktaru tohto zastipenia, z nej vyplyvajucu vnutornu organizaciu ¢innosti ¢lenov staleho
zastupenia i na vysady a imunity, ktoré pouziva stala misia Slovenskej republiky pri Eurdpske;j

unii.

Kracéové slova: medzinarodné organizacie, multilaterdlna diplomacia, diplomatické misie,

Stale zastipenie SR pri EU



Abstract

DZUPINOVA, Barbora: The Role of diplomatic missions in international organizations. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Political Relations. — Thesis supervisor: doc. Milan Kurucz, CSc. Bratislava:

FMV, 2020, 61 p.

The aim of this bachelor thesis is to analyze the role of diplomatic missions at international
organizations. We briefly described the historical progress, we compared bilateral and
multilateral diplomacy, we also explained the issues of permanent representation and at the
same time we looked to the scope and activity of the Permanent Representation of Slovak
republic to the European Union. This thesis is divided into 4 chapters. It contains one table and
one annexe. In the first chapter the historical progress of international organizations as well as
their structure is described. The analysis of multilateral diplomacy specifics, decision-making
process, privileges and immunity, that are admitted to international organization and to
diplomatic missions, is done. In the next part the topic of permanent representation is
explained, their personal constitution, organizational structure, their roles and activities which
are performed by permanent mission of member states as well as the missions of observers at
the international organization are clarified. The final chapter that is fully dedicated and targeted
to Permanent Representation of Slovak Republic to the European Union in Brussels determines
tasks and functions of Permanent Representation of SR to the EU which are defined by The
Statute of Permanent Representation of SR to the EU. The complex organisational structure of
this representation, the internal organization of permanent representation members’ activities
resulting from the organisational structure and their privileges and immunity that are used by
the permanent mission of Slovak Republic to the European Union are also explained and

represented in this last chapter.

Key terms : international organizations, multilateral diplomacy, diplomatic mission,
Permanent Representation of SR to the EU
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Zoznam pouzitych skratiek

COREPER Vybor stalych predstavitel'ov vlad ¢lenskych Statov pri Europskej tnii
EU Europska tinia

GATT Vseobecna dohoda o clach a obchode

NATO Organizacia Severoatlantickej zmluvy

NR SR Nérodna rada Slovenskej republiky

OSN Organizacia spojenych narodov

PSC Politicky a bezpecnostny vybor

SR Slovenska republika

SZ SR Stale zastipenie Slovenskej republiky pri EU

USA Spojené staty americké



Uvod

Vyznamnym faktorom ovplyviiujicim zivot sucasnej spolocnosti je globalizacia.
Medzinarodné organizacie sa stali dolezitymi aktérmi v novodobych medzinirodnych
vzt'ahoch. Otazky nastolenia mieru, narastajuci pocet suverénnych Statov, potreba
hospodarskeho rozvoja a vedecko-technicky pokrok priméli Staty k vzédjomnej spolupraci
a k zakladaniu medzinarodnych spolocenstiev, predovsetkym v obdobi po druhej svetovej
vojne. Medzinarodné organizécie vytvorili dobre fungujuci, poprepdjany systém institacii
aorganov aposkytuju svojim clenom platformu pre vzijomnu diskusiu. Cielom
multilaterdlnej diplomacie je hl'adat’ a nachadzat’ rieSenia spolo¢nych problémov Statov, ¢i

uz na regiondlnej alebo globalnej Grovni.

Doleziti ulohu v medzinarodnych organizaciach zohravaju stale zastupenia ¢lenskych
Statov. Tie zabezpecuju kontakt medzi vysielajucim Staitom a medzinarodnou organizaciou.
Clenovia stalych zastipeni sa aktivne zudastiiuji rokovani vramci organizicie, kde
reprezentuju zastupujuici Stat, haja jeho zaujmy a presadzuju priority jeho zahranicnej
politiky. Agenda staleho zastipenia reflektuje oblasti, ktorymi sa medzinarodna organizécia

zaobera.

Cielom bakalarskej prace je analyzovat ulohy diplomatickym misii pri
medzinarodnych organizéaciach. V préci strucne popisujeme historicky vyvoj, vymedzujeme
zakladni charakteristiku multilateralnej diplomacie a vyzdvihujeme jej Specifikd
v komparacii s bilateralnou diplomaciou. Dalej objasiiujeme problematiku stalych zastapeni
a zaroven sa venujeme posobnosti Staleho zastipenia Slovenskej republiky pri Europskej
Gnii. Struktira prace pozostiva zo Styroch kapitol. V prvej kapitole popisujeme historicky
vyvoj medzinarodnych organizécii a ich organiza¢nu Struktiru, vyzdvihujeme osobitost
multilateralnej diplomacie a rozhodovacieho procesu, a tiez definujeme vysady a imunity
priznané medzinarodnym organizacidm a diplomatickym misiam. Dal3ia Gast’ vysvetluje
problematiku stalych zastupeni, objasniuje ich personalne obsadenie, organizacné ¢lenenie,
ulohy a ¢innosti, ktoré vykondvaju stale misie ¢lenskych Statov, ako aj misie pozorovatel'ov
pri medzinarodnych organizaciach. Zaverecnd kapitola je venovand Stalemu zastupeniu
Slovenskej republiky pri Europskej unii v Bruseli. Zaobera sa illohami a funkciami ur¢enymi

Statutom tohto zastipenia, jeho komplexnou organiza¢nou Struktirou, z nej vyplyvajiucou



vnutorni organizaciou ¢innosti ¢lenov staleho zastipenia i1 vysadami a imunitami, ktoré st

priznané diplomatickej misii Slovenskej republiky pri EU.



1 Medzinarodné organizacie a multilateralna diplomacia

V dnesnej dobe, v ére silnej globalizacie a vzdjomnej interdependencie, sme svedkami
rieSenia mnohych problémov na nadnarodnej tirovni — v rdmci medzinarodnych organizécii.
Pojem medzinidrodnd organizacia, pouzivany v mnohych sférach, vSak nie je exaktne
a jednotne definovany. Z casti je to spdsobené velkou réznorodostou medzinarodnych

organizacii, ktoré sa liSia ¢i uz v ciel'och, subjektoch alebo mieste pdsobenia.!

V knihe Pravo medzindrodnich organizaci st medzindrodné organizacie definované
ako ,,zdruzenie §tatov, vytvorené na zdklade medzinarodnej zmluvy na plnenie vymedzenych
cielov, ktoré ma zodpovedajlci systém organov, prava a povinnosti liSiace sa od prav
a povinnosti ¢lenskych Statov, a ktoré je zriadené v sulade s medzindrodnym pravom.*

(Potoény, Sibajevova, 1984)

Clive Archer (2001) definuje medzindrodni organiziciu ako ,,formalnu suvislu
Struktiru zaloZzeni dohodou medzi ¢lenmi (vladnymi a/alebo nevladnymi) z dvoch alebo

viacerych suverénnych $tatov s cielom sledovat’ spolo¢ny zdujem ¢lenov.*

Ladislav Lysak (2012) vo svojej praci uvadza jednu z najkomplexnejs$ich definicii
medzinarodnych organizacii. Medzinarodné organizacie charakterizuje ako ,,subjekty
medzinarodnych vzt'ahov, ktoré vznikaji zdruzenim subjektov dvoch alebo viacerych Statov
na zéklade zmluvy alebo dohody, na koordinaciu a zabezpecenie ich spolo¢nych cielov,
ktoré su charakteristické samostatnym clenstvom, stanovami/Statitom, organizacnou

Struktrou a zdrojmi na svoju ¢innost.*

Zakladné rozdelenie medzinarodnych organizacii sa uskutocniuje z pohl'adu na ¢lenov
v danej organizécii. Moze ist’ o medzindrodné medzivladne organizacie, kde Clenovia su
Staty a medzinarodné mimovladne organizacie, kde Gi¢astnikmi sit mimovladne organizacie.?

V tejto praci sa sustredime vyhradne na medzinarodné medzivladne organizacie.

Medzinarodné organizacie predstavuju podu pre multilateralnu diplomaciu. St taktiez
dolezitym ucastnikom v medzinarodnych vztahoch s moznostou ovplyviiovania svetovej

politiky. Maju sidlo so stdlym personalom, stale organy (plenarne zasadnutie, vykonnu radu,

! Lysék, L.: Medzinarodné organizacie. 2012, s.11-12
2 Rusitidk, P.: Diplomacia — avod do §tadia. 2012, 5.183
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sekretariat), rokovaci poriadok. Staty zriad’uju pri medzinarodnych organizaciach stale
zastipenia, diplomatické misie, ktoré sluzia ako staly diplomaticky organ pre multilateralne
vzt'ahy a zastupuju vysielajuci §tat v danej organizacii. Stalymi diplomatickymi misiami pri
medzinarodnych organizdciach sa budeme zaoberat' v druhej kapitole. Hlavnou tulohou
medzindrodnych organizacii je rieSenie problémov na nadnarodnej turovni, ktoré sa

uskutoiiuje v ramci zlozitych negociacii z dovodu velkého mnozstva Gcastnikov.

1.1 Historia medzinarodnych organizacii

Vedecko-technicky pokrok a nutnost’ hospodarskeho rozvoja v 19. storoc¢i nastolili
otazky v doposial’ nezndmych sférach. To podnietilo Staty k spolupraci na medzinarodne;j
urovni. Pociatocné vytvaranie bilateralnych dohod postupne preslo k uzatvaraniu

multilateralnych medzinarodnych zmliv a vzniku medzinarodnych organizacii.

Prvou medzinarodnou ingtiticiou bola Ustredna komisia pre plavbu po Ryne (1815),
ktora zdruzovala Staty, cez ktorych tzemie preteka rieka Ryn. Téato komisia mala zaistit
dohlad nad dopravou po tejto rieke, ako aj unifikovat’ pravidla pre plavbu po Ryne.> Medzi
prvé medzinarodné organizacie vyznamného charakteru mézeme zaradit' aj Medzinarodnu
telegraficka uniu, ktora vznikla 17. maja 1865 v Parizi, Svetova postova unie zalozenu v
roku 1874 v Berne, Medzinarodny urad pre miery a vdhy so vznikom v Parizi na zéklade
Metrickej konvencie podpisanej ako vysledok diplomatickej konferencie o metri v roku
1875. Ako je na danych prikladoch vidiet, prvé medzinarodné organizécie boli apolitické.
Tieto a mnohé dalSie organizacie vznikajliice v 19. storo¢i sa zaoberali prevazne otdzkami
spojenymi s vedecko-technickym pokrokom a tvorili zéklad pre stile medzinarodné
organizacie. Na rozdiel od nich, medzindrodné konferencie a kongresy mali len docasny

charakter.®

V 20.storo¢i nabrala multilaterdlna diplomacia ovela va¢$i rozmer. V roku 1902

Bruselské konvencia o cukre ustanovila Stalu komisiu pre cukor. I§lo o prvy multilateralny

3 Rusifék, P.: Diplomacia — uvod do §tadia. 2012, 5.184-185

4 Potoény, M., Sibajevové E.A.: Pravo medzinarodnich organizaci. 1984, s.9
5 Rusifiak, P. a kol.: Diplomacia — avod do §tadia. 2012, 5.183

6 Poto¢ny, M., Sibajevova E.A.: Pravo medzinarodnich organizaci. 1984, 5.9
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organ, ktory bol opravneny pokutovat’ Stity porusujuce poziadavky vyplyvajice

z konvencie.’

Po prvej svetovej vojne, a to v roku 1919, Parizska mierova konferencia predstavovala
centrum multilateralnej diplomacie. Na zaklade Versaillskej zmluvy bola zaloZena
Medzindrodna organizacia prace. Neoddelite'nou sucast’ou vyslednej Versaillskej mierovej
zmluvy sa stala aj Zmluva o zalozeni Spolo¢nosti narodov. Medzinarodna organizacia prace
bola pridruzené k Spolo¢nosti narodov ako autondmny organ. Spolo¢nost’ narodov, zalozena
10. janudra 1920 na podnet vtedajSicho amerického prezidenta Thomasa Woodrowa
Wilsona, bola prvou svetovou organizaciou politického charakteru. Jej hlavnou tlohou bolo
udrzanie mieru, bezpecnosti a vzrast medzinarodnej spoluprace. Medzi zékladné principy
tejto organizacie patril zdkaz vojny, spravodlivost’ a dodrziavanie medzinarodného prava.
Spolo¢nost’ narodov reprezentovala taktiez pomyselného ,,strazcu poriadku® vytvoreného
d’al§imi medzinarodnymi zmluvami, ktoré vznikli po prvej svetovej vojne, a ktoré jej predali
cast’ svojej jurisdikcie. Kazdy Clensky $tat disponoval pri hlasovani jednym hlasom a bol
opravneny delegovat’ tri osoby zastupujtce Stat. Hlavymi organmi boli Zhromazdenie, Rada
a Sekretariat. V Zhromazdeni boli zastipené vSetky Staty. Rada bola zlozend z mocnosti,
ktoré predstavovali stdlych c¢lenov a Styroch nestalych clenov volenych na tri roky.
Zhromazdenie a Rada disponovali rovnakymi pravomocami a pri prijimani rezolicii bolo
potrebné ich jednomysel'né rozhodnutie.® Oficialny zanik Spolo¢nosti narodov nastal v aprili
1946. V tom ¢ase uz existujuca Organizacia Spojenych narodov sa stala jej plnohodnotnym

nastupcom.’

Povojnové obdobie jednoznacne ovplyvnilo aj vytvorenie Organizacie Spojenych
narodov, ktorej ¢innost’ viedla k stabilizacii v politickej, ekonomickej a socidlnej oblasti.
V dnes$nom svete ma Cinnost’ tejto organizacie taktiez svoju opodstatnenost’. Za roky svojho
fungovania prispievala nielen k udrziavaniu mieru, hospodarskemu rastu a prosperity, ale aj
k zna¢nému posunu v dodrziavani l'udskych prav a slobdd, ¢i v rieseni otdzok zivotného

prostredia.! Organizacia Spojenych narodov vznikla 25. oktdbra 1945. Zakladajucim

7 Pigman, G.A.: Contemporary Diplomacy. 2010, s.51
$ Sibl, D. a kol.: Encyklopédia medzinarodnych organizéacii. 1997, 5.248-249 a s. 413-414
® Larousse: SDN [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-12-28].
Dostupné na internete: https://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/SDN/144659
10 §ibl, D. a kol.: Encyklopédia medzinarodnych organizacii. 1997, s.339
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dokumentom bola Charta OSN, spisand pocas konferencie v San Franciscu. V roku 1945
podpisalo tento zakladajuci dokument 51 Statov, priCcom o 15 rokov neskor mala tato
organizacia 100 clenov, vroku 1982 tvorilo tuto organizaciu 157 clenskych Statov.
V sucasnosti ma OSN 193 ¢lenov. Narastajici pocet ¢lenov je jeden z dokazov, ktory svedci
o univerzalite tejto medzinarodnej organizacie.!! OSN predstavuje jedina svetova
univerzalnu multilateralnu organizaciu. Jej vznik mal vel'mi vyznamny vplyv aj na rozvoj
multilaterdlnej diplomacie. NajdolezitejSim miestom pre rieSenie problémov zrdznych
oblasti, ktoré sa dotykaju celého l'udstva a pre realizovanie multilaterdlnej diplomacie sa
stdvaji samity organizované OSN, na ktorych sa stretdvaju zastupcovia takmer vsetkych
krajin sveta.'? Podl'a Charty OSN st medzinarodna hospodarska kooperacia, blahobyt
a hospodarska stabilita nevyhnutné podmienky pre rozvoj, mier a partnerski spolupracu
medzi Statmi. NajdolezitejSimi problémami rieSenymi na pdde OSN sa stavali otazky
tykajuce sa svetového hospodarstva, obchodu, rozvojovych krajin, zivotného prostredia,
vzdelavania, kultiry a mnohé iné. VzhI'adom na Siroku Skalu problémov sa na zaklade Charty
OSN zacali vytvarat’ Specializované agentiry zameriavajuce sa na konkrétu oblast’ (napr.
Svetova banka, Organizacia OSN pre vzdelavanie, vedu a kultiru, Svetova zdravotnicka

organizacia atd’.). Hlavnymi organmi OSN sa stali: '3

e Valné zhromazdenie OSN,

e Bezpecnostna rada OSN,

e Hospodarska a socidlna rada OSN,
e Porucenska rada OSN,

e Medzinarodny sudny dvor,

e Sekretariat.

Na zaklade rezolucie Valného zhromazdenia, zacali clenské Staty zriadovat stale
diplomatické misie pri OSN. Vytvorenie stidleho zastipenia nikdy nebolo striktne
vyzadované Chartou Organizacie Spojenych narodov. Uéelom zriadenia skupiny stalych
diplomatickych zastupcov statu pri OSN malo byt zabezpecenie ucinnejsej a jednoduchsej

komunikacie ¢lenského Statu a organizacie, o malo napomahat’ pri dosahovani cielov OSN.

! Archer, C.: International Organizations. 2001, s.21-25
' Rusiiak, P. a kol.: Diplomacia —iivod do Studia. 2012, 5.187
13 Sibl, D. a kol.: Encyklopédia medzinarodnych organizacii. 1997, s.335-337
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Okrem Clenskych $tatov, ktoré zriad’ovali stale diplomatické zastupenia, vytvarali svoje stale

pozorovatel'ské misie aj neclenské Staty OSN. '

Chod OSN a niektorych Specializovanych agentur bol do zna¢nej miery ovplyvneny
Studenou vojnou. Rozdelenie sveta na dva bloky a potreba riesit’ otazky mieru a bezpec¢nosti
viedli k vytvoreniu dvoch organizacii. Organizacia Severoatlantickej zmluvy (NATO) bola
riadend zapadnym svetom. Spravu Organizacie VarSavskej zmluvy zabezpecoval Sovietsky

zviz. 1’

Medzi doblezité organizacie vznikajuce v povojnovom obdobi mozeme zaradit' aj
institucie zalozené poCas Breton Woodskej konferenie, a to Medzinarodny menovy fond,
Medzindrodna banka pre obnovu arozvoj, VsSeobecnd dohoda o clach a obchode,

Medzinarodna asociacia pre rozvoj a Medzinarodna finan¢na korporacia. '

Vedecko-technicky pokrok vyrazne ovplyvnil dianie vo svete. Rychlejsia komunikécia
spojend s vd¢Sou potrebou vymeny informacii, zvysujlca sa produkcia, vyvoj informac¢no-
telekomunika¢nych technoldgii, rozSirujice sa moznosti transportu tovarov, financné
operacie, ¢i cestovanie boli pri¢iny, preco Staty zakladali organizacie Specializujice sa na

hospodarstvo, vedu, vzdelavanie, kultaru, ¢i socidlne otazky.!”

Narastajuci pocet Statov ako dosledok dekolonizécie zohral taktiez vyznamnu tlohu pri
zakladani novych medzinarodnych organizacii. Tieto organizacie mali zvyc¢ajne podmienené
¢lenstvo vzhl'adom na geograficku polohu alebo urcity ciel. Ako priklady mézeme uviest’
Organizacia krajin vyvézajucich ropu, Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj,

Eurdpske spolocenstva alebo Organizaciu pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe. '8

Zakladanie medzinarodnych organizacii vytvorilo prostredie pre rozvoj multilateralne;
diplomacie. Spolupraca na pode medzinarodnych organizacii mala eliminovat’ narastajuce
riziko konfliktov, ktoré bolo sposobené zvySujicim sa poctom Stitov a narastajicou
interdependenciou rdznych subjektov. Medzindrodné organizicie sa stali sucastou

moderného sveta a do velkej miery ovplyviiuju dianie v r6znych oblastiach zZivota. Politika

14 Rusitiak, P. a kol.: Diplomacia — tivod do $tidia. 2012, 5.188-189
15 Archer, C.: International Organizations. 2001, s.27

16 Archer, C.: International Organizations. 2001, s.26

17 Archer, C.: International Organizations. 2001, s.25-27

18 Archer, C.: International Organizations. 2001, s.25-26
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vlad ¢lenskych statov je tizko spita s ich aktivitami. M6Zeme skonstatovat’, ze medzindrodné
organizacie s suc¢astou moderného Statneho systému. Dnes kazdy $tat stoji pred globalnymi
problémami, ako je globdlne oteplovanie, preludnenie, nedostatok pitnej vody. Tieto
problémy nie je mozné riesit’ individualne, a preto medzindrodné organizacie poskytuju

v ramci svojich institicii a organov pddu pre ich rieSenie na multilateralnej urovni. '

r v

1.2 Organizac¢na Struktura medzinarodnych organizacii

Z pohl'adu fungovania kazdej medzinarodnej organizacie je dolezité jej institucionalne
usporiadanie. Vnutornad Struktura medzinarodnej organizacie predstavuje subor organov,
ktorych kooperacia zabezpecuje chod a dosahovanie cielov medzinarodnej organizacie.
Existuje mnoho faktorov, ktoré ovplyvituju vnutroinstitucionalnu skladbu medzinarodne;j
organizacie, pricom v kazdej organizacii je toto inStituciondlne usporiadanie rozdielne
a zakotvené v zakladajucej zmluve.?® Aj naprieck mnohym vplyvom a rozdielnostiam,
institucie medzinarodnych organizacii disponuju uréitymi spoloénymi znakmi, a preto ich
vieme rozdelit' do niekolkych kategorii. Vo vSeobecnosti je inStitucionalne usporiadanie

medzindrodnej organizacie zloZené z:?!

e NajvysSieho orgéanu,
e Vykonného orgéanu,
e Administrativneho orgéanu,
e Pomocného organu,
e Sudneho organu,
e Kontrolného orgéanu,
e Organov s osobitnym postavenim.

A. Najvyssi organ

Najvyssi organ je najCastejSie pomenovany ako zhromazdenie, kongres, konferencia

a pod.. Kazdy ¢lensky stat medzindrodnej organizacie ma v nom svoje zastiipenie.

Zastupcovia Clenskych Statov rozhodujui o najdolezitejSich otdzkach a smerovani

danej organizacie. Najvys$i orgdn byva zodpovedny za prijimanie novych clenov,

19 Archer, C.: International Organizations. 2001, s.29-30
20 Rosputinsky, P.: Uvod do §tidia medzinarodnych organizacii. 2011, s.41-42
21 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, .32
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schval'ovanie rozpoctu, volbu ¢lenov do d’al§ich orgénov. UrCovanie tloh a zaoberanie sa
spravami podriadenych organov tiez patri do kompetencii najvyssSieho organu. Jeho najvyssie
postavenie potvrdzuje aj fakt, Ze mu prindlezi pravo rozhodnut’ o zmene zakladatel'skej

listiny a ur€it’ ciele a priority medzinarodnej organizacie.??

B. Vykonny organ
Vykonny organ je tiez nazyvany ako rada, vybor ¢i vykonny vybor. V pripade
medzinarodnej organizécie regionalneho alebo partikularneho charakteru, maja zastipenie
vo vykonnom organe vsetky cClenské Staty. Zastipenie vo vykonnom organe v ramci
univerzalnej medzinarodnej organizicie pripadd vo vSeobecnosti najsilnejSim aktérom

v medzinarodnych vzt'ahoch, ktori tvoria takzvanych stalych ¢lenov.??

Zvysné §taty sa striedaju v urcitych intervaloch na postoch nestalych ¢lenov. Vykonny
organ zabezpetuje predovietkym bezné ulohy, fungovanie a napiiianie cielov organizécie.
Predkladanie rozpoctu, sprava pomocnych orgénov, niektoré persondlne zalezitosti,
komunikacia medzi organizaciou a ¢lenskymi krajinami a priprava zasadania najvyssSieho

organu, ¢i implementovanie jeho rezolucii spadaji do pravomoci vykonného organu.?*

C. Administrativny organ
Sekretariat alebo trad predstavuji nazvy administrativneho organu, ktorého hlavou je
generalny tajomnik vymenovany zvyc€ajne najvys$im organom. Je zodpovedny za chod
sekretariatu a reprezentuje medzinarodnu organizaciu navonok. Zamestnanci sekretariatu st
na urovni medzindrodnych uradnikov, ¢o zabezpecuje ich nezavislost’ od ¢lenskych Statov.

Maju pravo uzivat vysady a imunity. 2°

Medzi hlavné ¢innosti administrativneho organu patri technické zabezpecenie chodu
celej organizacie, beznych administrativnych ¢innosti ¢i priprava navrhu rozpoctu. Taktiez
ma tato institicia na starosti publikéciu a zverejnovanie dokumentov, ktoré presli schvalenim
v organoch medzindrodnej organizacie. Sekretaridt zostavuje spravu o ¢innosti
medzindrodnej organizacie, stard sa o vsetky potrebné konzultacie a plni Specifické ulohy

zadané vysSie postavenymi organmi. 2

22 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, 5.32-33
23 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, 5.32-33
24 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, s.33-34
25 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, 5.34-35
26 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, 5.34-35
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D. Pomocny organ
K pomocnym organom zarad’'ujeme predovSetkym rozne vybory, komisie alebo
pracovné skupiny. Zastipenie vsetkych clenskych Statov v pomocnom organe nie je

podmienkou.?’

Pomocny organ mdze mat len docasny charakter a v pomyselnom hierarchickom
usporiadani mé oproti hlavaym orgdnom nizSie postavenie. Charakteristickou ¢rtou
pomocného orgdnu je Specializécia na urciti oblast’. Svojou ¢innost'ou vypoméahaji hlavnym

organom.?®

E. Sudny organ
Nie kazda medzinarodna organizdcia mé vo svojom vnutroinsitucionalnom zriadeni
sudny organ. V pripade zaradenia sudneho orgédnu do svojich Struktir, medzinarodna
organizacia zabezpecuje jeho nezavislost' od najvysSich vykonnych orgénov ¢lenskych

Statov.’

Stdny orgén so svojou ¢innostou zabezpeCuje vyklad zakladatel'skej zmluvy a
pravnych noriem vydanych medzindrodnou organizaciou. Do jeho kompetencii spada aj

poskytovanie odbornych posudkov, ¢i rozhodovanie sporov medzi ¢lenmi organizacie. °

F. Kontrolny organ
Kontrolny orgén dohliada na c¢innost medzinarodnej organizicie. Ma moznost
kontrolovat’ financie a wuplatiiovanie pravnych aktov vydanych medzinarodnou

organizaciou.!

Moézeme pozorovat, Ze kazdy organ medzinarodnej organizécie ma svoj vyznam a plni
Specifické ulohy. Ako sme uz spominali, institucionalne zlozenie organizacii je odli$né a nie
vSetky medzindrodné organizdcie disponuji kazdym zo spominanych typov organov.
Organizacnd Struktira odraza potreby danej organizicie ajej organy vytvaraju jeden

navzajom poprepajany celok.

27 Béresova, G.: Medzinarodné organizicie. 2016, s. 35
28 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, s. 35
2 Béresova, G.: Medzinarodné organizicie. 2016, s. 35
30 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, s. 35
31 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, s. 35-36
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1.3 Osobitost’ multilateralnej diplomacie

Na prvy pohl'ad sa méze zdat’, ze zrod multilateralnej diplomacie sa datuje na prelome
19. a 20. storoCia. Avsak jej prvky mozeme vidiet’ uz aj v tzv. spojeneckej diplomacii v starej
Indii, ¢i v diplomacii bez aliancii v grécko-perzskom svete (4. storocie p.n.l.).3? V Eurdpe sa
multilateralna diplomacia zacala vyuzivat’ pri konferenciach Miiensteri a Osnabriicku v roku
1648.3 V minulosti sa mnoho S§tatov zGcastfiovalo vojen, ¢o viedlo k mierovym
konferenciam, ktoré mali zabezpecit mier. Mierové konferencie poskytli zazemie
multilaterdlnej diplomacii. Medzi ddlezit¢ milniky v multilaterdlnej diplomacii mdézZeme
zaradit’ okrem konferencii, pocas ktorych vznikala Vestfalskd mierova zmluva, aj Viedensky
kongres v roku 1814, ¢i Parizsku mierova konferenciu v roku 1919.3* Spociatku to boli ad
hoc konferencie, kde sa vyuzivala multilateralna diplomacia, no vznik Spolo¢nosti narodov
predstavoval zaCiatok rozmachu multilaterdlnej diplomacie na trovni medzinirodnych
organizacii. ZvySujlc sa pocet Statov a vznik novych medzinarodnych organizacii, potreba
spoluprace a hospodarskeho rozvoja, vedecko-technicky pokrok, zalozenie Organizacie
spojenych néarodov a vznikajuce globalne problémy len zvysili vyznam multilaterdlnej
diplomacie v 20.storo¢t, ktora sa v Coraz vacsej miere vyuzivala v prostredi medzinarodnych
organizacii.*>

Multilateralna diplomacia sa uplatiiuje na rokovaniach za ucasti viacerych aktérov.
Jednorazové multilateralne rokovania a tie, ktoré sa pravidelne opakuji nazyvame kongresy
alebo konferencie. Multilateralne rokovania v ramci medzindrodnych organizacii byvaju
permanentné alebo pravidelné. Tieto negocidcie moézu prebiehat na réznych stupiioch
zastipenia, od pracovnych skupin tvorenych expertmi v danej problematike z réznych krajin,
cez diplomatov aZ po najvyssich Statnych zastupcov.’® Cudovit Toth (2008) charakterizuje
multilateralnu diplomaciu ako ,,inStitucionalizovani vzajomnu komunikaciu a spolupracu
medzi predstavitelmi viacerych Statov, ktord je spravidla zamerand na rieSenie otdzok

spolo¢ného zdujmu regiondlneho, integraéného, globalneho rozsahu a podobne.*

32 Berridge, G.R.: Tedria a prax diplomacie. 2000 s.67

33 Balzacq, T. a kol.: Manuel de diplomatie. 2018, .43

34 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.267
3% Balzacq, T. a kol.: Manuel de diplomatie. 2018, .43

36 Vesely, Z.: Diplomacie (teorie-praxe-dé&jiny). 2014, s.21
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Vzhl'adom na fakt, Ze kuplatiovaniu multilaterdlnej diplomacie dochéadzalo
predovsetkym na konferenciach, je multilaterdlna diplomacia nazyvana aj ako konferencna
diplomacia.’” Johan Kaufmann (1996) vo svojej knihe Conference diplomacy definuje
konferen¢nu diplomaciu ako ,,sucast’ riadenia vzt'ahov medzi vlddami a vzt'ahov medzi
vladami a medzinarodnymi organizaciami, ktora sa uskutocfiuje na medzinarodnych

konferenciach,* pricom pojem konferencie je pouzivany vel'mi v§eobecne.

Multilaterélna diplomacia jednoznaéne patri k modernej diplomacii. Uroven zapojenia
sa do mnohostrannych rokovani byva individualna. Ugast’ §tatov na tychto rokovaniach je
znakom ich suverénnej rovnosti. AvSak z daného pohl'adu sme nazoru, ze aj napriek tomu sa
unich vyskytuji fundamentdlne odliSnosti, napriklad v podobe rbéznej hospodarske;
vyspelosti $tatu. Rokovania na mnohostrannej urovni davaju Stditom moznost’ predstavit
svoje postoje arieSenia, ¢o im vytvara prilezitost' ziskat diplomatické uznanie. Tieto
rokovania vyjadrujii aj urity ramec solidarity, kedy Staty prejavia svoju nezavislost
azaroven sa zjednocuju. Znaény vplyv na multilateralizmus mé zahrani¢nopoliticka
orientacia Statu. Pre niektoré Staty je narocné nadviazat’ bilaterdlne vzt'ahy a vstpit’ do
rokovani vzhl'adom na ich hospodarske postavenie alebo politické aktivity. Z tohto dévodu
moézu medzinadrodné organizacie prevziat’ urcité ulohy, ¢im sa do znacnej miery depolitizuje
ich zahranicnd politika. Ako priklad mézeme uviest’ zahrani¢ni humanitdirnu pomoc
Japonska, ¢i Nemeckej spolkovej republiky, ktord je distribuovand za ucasti
Specializovanych agentir OSN, kde sa prenesenim na multilaterdlnu Groven znizi politicka

zét'aZz na jej poskytovanie. 38

Velmi dolezith 1ulohu v uplathovani multilaterdlnej diplomacie na pode
medzinarodnych organizicii zohravaju stdle zastipenia Statov v podobe diplomatickych
misii. Stale misie st sprostredkovateImi komunikacie medzi $tatom a medzindrodnou
organizaciou, avSak su aj hlavnymi aktérmi v negociaénych procesoch.?* Programova naplii
tychto rokovani byva v porovnani s bilaterdlnymi negociaciami vyrazne $pecifickejsia, teda
zaobera sa len jednou problematikou.** Malé Staty maji v tomto smere znevyhodnené

postavenie. Disponuju znacne obmedzenym poctom diplomatov a expertov, ktori ako sme uz

37 Hubinger, V.: Encyklopedie diplomacie. 2006, s.106

38 Barston, R. P.: Modern Diplomacy. 2006, .39

3% Delcorde, R.: Le métier de diplomate. 2018, 5.69-70

40 Smihula, D. a kol.: Diplomatické a konzularne pravo. 2015, 76
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spominali, mézu v multilaterdlnych rokovaniach substituovat’ diplomatov. Tym je velkost’
stalych misii malych krajin limitovand, ¢o spdsobuje d’alSie nerovnosti medzi malymi $tatmi
a Statmi s vacsim poctom obyvatelov. No aj napriek tomu mozeme nad’alej tvrdit’, Ze stale
misie s najlepsim rucitelom multilaterdlnej diplomacie. Prezentuji postoje vysielajucich

Statov a nachadzaju sa v centre prijimania spolo¢nych rozhodnuti.*!

Medzi hlavna z vyhod multilaterdlnej diplomacie povazujeme fakt, ze vytvara priestor
pre rieSenie otazok, pri ktorych bilaterdlna uroven nie je dostacujuca. Ide predovsetkym
o problémy globalneho charakteru, ktorych rieSenie v ramci bilaterdlnej diplomacie by
nedosahovalo pozadované vysledky. Mnohostranné rokovania byvaju flexibilné, ¢o pontika
moznost dopliiania agendy o d’alsie body na prerokovanie. Popri multilateralnych
rokovaniach je mozné viest’ taktiez dvojstranné negociacie.*> Tu je na mieste vysvetlit’ pojem
multilateralna diplomacia. Diplomaticky zastupcovia v rdmci bilateralnych rokovani medzi
sebou nadvdzuju kolegialne vztahy s clenmi ostatnych stalych diplomatickych misii.
Vytvaranie bilateralnych vztahov ulah¢uje multilateralne rokovania a zjednodusSuje proces
dosiahnutia konsenzu.*> Ako sme uZ uvadzali, nadviazanie bilateradlnych vztahov je pre
niektoré Staty vel'mi zlozité. Existuju aj Staty bez nadviazanych diplomatickych vztahov,
pretoze ich ostatné krajiny neuznali. Medzindrodné organizdcie umoziuju aj tymto Stdtom
zapdjat’ sa do multilateralnych rokovani. Aby sa problémy mohli riesit’ naozaj globélne, je
potrebny ¢o najvyssi pocet ucastnikov na rokovaniach. Z tohto dévodu medzindrodné
organizacie udel'uju neclenskym Statom Statut pozorovatel'a, ktory im umozni zapojenie sa

do rokovani na multilateralnej urovni.

Aj ked’ multilaterdlna diplomacia byva prospesnad a jej realizdciou sa dosahuju
pozadované vysledky, existuju prekazky, ktoré znizuju efektivitu mnohostrannych
negocicii. Multilateralne rokovania byvaji obzvlast zdihavé. Je to sposobené predovietkym
multikulturalizmom a presadzovanim diametralne odliSnych ndzorov, ¢o neumoziuje
dosiahnut’ konsenzus. Zaujmy a ciele jednotlivych Statov byvaju rozdielne, ¢im je taktiez
dosiahnutie konsenzu zna¢ne stazené. Nastavaju vSak aj situdcie, kedy s kompromisom,

ktory Staty uzavreli nie su spokojni vSetci GCastnici rokovania. Kompromis nemusi spliat’

*! Delcorde, R.: Le métier de diplomate. 2018, 5.69-76
42 Smihula, D. a kol.: Diplomatické a konzuldrne pravo. 2015, .76
43 Delcorde, R.: Le métier de diplomate. 2018, s.74
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vSetky ocakavania, ktoré mali Staty pred zacatim rokovani. Mdze byt sCasti nevyhovujici
alebo nie uplne spravodlivy. Eventudlne Staty mozu povazovat uskuto¢nené multilateralne

rokovania za bezvysledné. +*

Vyuzivanie mnohostrannej diplomacie predstavuje vel'mi komplexny a zlozity proces.
Videli sme, ze iked jej uplatiiovanie nesie so sebou problémy a multilateralita mdze
v urCitych pripadoch prindsat’ aj nerovnost’ medzi Statmi, vytvaranie stalych zastupeni pri
medzinarodnych organizéaciach a rokovania na ich pode maju svoje opodstatnenie a otvaraju
moznosti pre rieSenie problémov, pri ktorych by bilateralne rokovania nepriniesli o¢akavany

vysledok.

1.4 Vyjednavanie a rozhodovanie v multilateralnej diplomacii

Negociacie mézeme chépat’ ako proces, pocas ktorého analyzujeme problém a snazime
sa predist, respektive zmiernit’ alebo vyriesit' konflikt. Vystupom negociécii by mala byt
dohoda, prijatelna pre vsetky zacastnené strany.* Multilateralne diplomacia vyuziva
procesy, ktorych riadenie musi byt velmi komplexné, a aj preto mnohostranné rokovania
byvajii velmi zdihavé. Ako priklad moZeme uviest Uruguajské kolo rokovani GATT, ktoré
trvalo osem rokov, ¢i sedemnastrocné rokovania, ktorych vystupom bol Dohovor o zdkaze
vyvoja, vyroby, hromadenia apouzitia chemickych zbrani aoich zni¢eni. Mnoho
multilateralnych rokovani sa kon¢i netspesne, a to bez vysledku. Medzi jeden z prikladov
patri konferencia Svetovej obchodnej organizacie v roku 1999, ktora sa konala v Seattli.
Samozrejme, aj skor spominany velky pocet rokujucich stran podciarkuje potrebu
komplexného riadenia, ktoré musi byt’ zalozené na rovnosti zicastnenych stran, reciprocite,

¢i vzajomnej kolegialite a kompromise.*®

V dnesnej dobe je snahou vsetkych zcastnenych stran minimalizovat’ diskriminaciu
v rozhodovacich procesoch. Pre potrebu dosiahnutia najvac¢sej moznej rovnosti medzi Statmi,
sa rozhodovanie konsenzom stalo naj¢astejSie pouzivanou metédou pre prijimanie rezolucii.
Tato metdda vyrazne podporuje kolektivny charakter rozhodnuti. To ndm opét’ potvrdzuje

fakt, ze komplexnost’ multilateralnych negociacii a vel’ky pocet zucastnenych stran, ktorych

4 Smihula, D. a kol.: Diplomatické a konzularne pravo. 2015, s.77
43 Barston, R. P.: Modern Diplomacy. 2006, s.48
46 Balzacq, T. a kol.: Manuel de diplomatie. 2018, 5.52-53
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cielom je jednohlasne odsthlasend dohoda, maju za nasledok zlozité a velmi zdihavé

rokovania. 4’

V multilaterdlnej diplomacii mézeme ndjst’ viacero modelov rokovani podmienenych
teoriou hier. Tu sa stotozilujeme s ndzorom Thierryho Balzacqa, Ze v mnohostrannych
rokovaniach je dolezité a racionalne akceptovat’ mensiu vyhru, ktord ndm umozni vyhrat
s ostatnymi. Tento jav nazyvame aj kolektivny kompromis. Ide teda o dosiahnutie dohody,
ktord sice nebude zahfnat vsetky poziadavky ucastnikov rokovania, no bude v najvicsej

moznej miere vyhodnd pre vietky z(castnené strany.*®

Neobvyklé nie si ani rokovania, pri ktorych Staty vytvaraju koalicie. Tie zdruzuju
ucastnikov rokovani s rovnakymi zaujmami, postojmi pre danu problematiku. Cielom
koalicii je spajat’ Staty, ktorych nazory a preferencie su v o najva¢sej moznej miere jednotné,
&im by sa mali celkovo zjednodusit’ rokovania. Castokrét sa tento typ rokovani vyuziva pri
multilateralnych negociaciach o klimatickych problémoch, no taktiez na poéde Medzindrodne;j
obchodnej organizacie. Nie vzdy vSak koalicie ul'ahc¢uju rokovania. Niektoré posobia ako
obranng, ¢i blokujuce, mnohokrat st nazyvané ako veto aktéri. To je dovod, preco tvrdime,

7e nie vzdy rokovania vo forme koalicii ul'ah&uji proces pri dosahovani spolo¢nej dohody.*

Medzinarodné organizacie zohravaju dolezitu ulohu pri multilaterdlnych rokovaniach.
Nielenze vytvaraju inStituciondlny rdmec a zabezpecuji rovnaké prava pre vsetky zicastnené
Staty, no urcuju aj presné pravidla pri vytvarani dohdd, dohliadaji na dodrziavanie prijatych

zavizkov.>?

Kazdé vyjedndvanie ma svoje Specifické pravidlda a osobitosti. Rozdielnosti
nachddzame v roznych ulohéch delegacii, vyjednavacich postupoch, ¢i spoésobe hlasovania.
Pre vSetky zcastnené strany je vel'mi podstatny navrh uznesenia. Uznesenie sa sklada
z dvoch Casti. Z preambuly, v ktorej sa uvadza dovod prijatia uznesenia a z operativnej Casti,
ktory obsahuje jednotlivé prijaté body. Delegéacia predkladajuca navrh uznesenia je
oznacovana ako navrhovatel, ku ktorému sa pridavaju d’alSie delegacie nazyvané ako

spolunavrhovatelia. Prijatiu uznesenia predchadzaju diskusie, ktoré sa nemusia vzdy tykat

47 Balzacq, T. a kol.: Manuel de diplomatie. 2018, s.53-54
8 Balzacq, T. a kol.: Manuel de diplomatie. 2018, 5.54-55
49 Balzacq, T. a kol.: Manuel de diplomatie. 2018, 5.55

50 Balzacq, T. a kol.: Manuel de diplomatie. 2018, 5.55-56
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celého navrhu uznesenia. M6zu sa zaoberat’ len jeho ¢astou, ¢i ur€itymi pouzitymi vyrazmi.
V kazdej medzinarodnej organizacii je spdsob predlozenia navrhu uznesenia odlisny.
V niektorych organizaciach st pravidla striktné aznane obmedzujice. Existuju aj
medzinarodné organizacie, ktoré nemaju ziadne limitujuce pravidla pre predlozenie navrhov
uzneseni. Diskusie o navrhu uzneseni mézu mat zcasti aj neformalny charakter.
Samozrejmostou je aj predkladanie dopliujucich a pozmenujucich navrhov, ¢o vedie
k vypracovaniu uznesenia, ktoré bude schvalené a suhlas s nim vyjadri o najvacsi pocet

rokujucich stran.>!

Schvélenie uznesenia prebiecha formou hlasovania, ktoré je sucastou rozhodovacieho
procesu. Vzdy su vopred zname podmienky, za akych hlasovanie prebehne. Pre kazdu
zGCastnen stranu je potrebné poznat’ nalezitosti, ako su napriklad véha hlasu, poziadavky

pre dosiahnutie kvoéra, ¢i metoda hlasovania.

Je dolezité si uvedomit, ze pri kazdom hlasovani moézu jestvovat’ rozdiely vo vahe
hlasov. Najc€astejsie sa uplatiiuje princip, pri ktorom ma kazda krajina jeden hlas. Tato zasada
sa aplikuje aj pri hlasovani na Valnom zhromazdeni OSN. AvSak v medzinarodnych
organizaciach sa mézeme stretnut’ s hlasovanim, kde vaha hlasu je udana na zéklade iného
principu. Mnohokrat je rozhodujicim prvkom pocet obyvatelov alebo ekonomicka sila
krajiny, ktorti dana delegacia zastupuje. Ako priklad mozeme uviest Medzinarodny menovy
fond, kde vaha hlasu sa vypocitava na zéklade vysky ¢lenskych kvot, ktord je odvodena od

hospodarskej vyspelosti krajiny.>?

Medzinarodné organizacie v praxi vyuzivaju rozdielne metddy hlasovania. Velakrat
sme sa stretavali s hlasovanim pomocou metédy zdvihnutych ruk, ¢o je v dnesnej dobe
nahradené hlasovanim pomocou elektronickych zariadeni. V niektorych organizaciach boli
postupne jednotlivé delegéacie vyzyvané k tomu, aby vyslovili svoj postoj. Medzi metody,
ktoré sa uplatituji v mnohostrannych rokovaniach patri aj tajné hlasovanie. V pripade
hlasovania vramci GATT alebo organizacii, ktorych spolo¢né stretnutia boli vel'mi

zriedkavé sa vyuzivalo hlasovanie postou.

5! Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.17-23
52 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, 5.23-24
53 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, 5.26-27
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Kazdy rokovaci poriadok uvadza minimalny pocet pritomnych ¢lenov, potrebnych pre
platnost’ hlasovania. Dosiahnutie kvoéra, teda minimalneho poctu pritomnych ¢lenov pre
zabezpecenie uzndSaniaschopnosti, je nevyhnutnost’ kazdého hlasovania. V opa¢nom
pripade, ak pozadovana podmienka nie je naplnend, hlasovanie sa nemoéze uskutocnit,
respektive je neplatné. Pri multilateralnych rokovaniach sa kvorum uréi poctom delegécii
zastupenych minimalne jednou osobou. V pripade Valného zhromazdenia, je pre

uznasaniaschopnost’ potrebna pritomnost’ va¢siny jeho ¢lenov.>*

Na prijati rozhodnuti sa ¢asto podiel’a vd¢sina pritomnych a hlasujtcich stran. Hlasy
nepritomnych c¢lenov, ¢i tych, ktori sa zdrzali hlasovania sa neberti do uvahy. Kritéria
vacsiny, ktora schvali rozhodnutie sa taktiez rdznia. Potrebné je spomenut’ nezriedka
vyuzivanl dvojtretinovll vac¢sinu pritomnych a hlasujucich. To v praxi znamena, ze pocet
¢lenov hlasujucich za dané rozhodnutie je minimélne dvojnasobni oproti poctu ¢lenov
hlasujucich proti prijatiu tohto rozhodnutia. Ako priklad opédt uvedieme Valné
zhromazdenie, ktoré aplikuje princip jednoduchej vacsSiny, avSak pri zavaznych otazkach,
ako napriklad medzinarodny mier alebo prijatie novych ¢lenov, je potrebna dvojtretinova
vécsina hlasov pre schvalenie rozhodnutia. V niektorych medzinarodnych organizaciach sa
uznesenia prijimaji na zaklade jednomyselnosti — konsenzu. Vyuzitie tohto typu
rozhodovania sa uplatituje z dovodu snahy dosiahnut’ spokojnost’ vSetkych ucastnikov
rokovania. Konsenzus zvycajne reflektuje dohodu vyhodnu pre vsetky strany. Ide o vel'mi
zlozity proces, ktory si vyzaduje mnozstvo Ustupkov. VSetky strany musia hlasovat’ za dané
rozhodnutie, aby bola dohoda prijatd. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj je

dobrym prikladom vyuzivania jednomysel'nosti v hlasovani.>

1.5 Vysady a imunity s prihliadnutim na medzinarodné organizacie
a diplomatické misie
Na vysady aimunity v multilaterdlnej diplomacii uplatiiovanej na pode

medzinarodnych organizacii je potrebné pozerat sa z dvoch réznych uhlov pohladu.

V prvom rade sa musime zamerat’ na vysady a imunity priznané medzinarodnej organizacii

54 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.24
55 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.24-25 a 5.27-32
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ako celku. Zarovenn vSak nemdzeme zabudnut na vysady a imunity, ktoré sa poskytuju

¢lenom stalych zastipeni a zamestnancom prislu$nej organizacie. >

Staty, na rozdiel od medzindrodnych organizacii, maji vlastné uzemie. Pre
zabezpeCenie nezavislosti medzinarodnej organizacie od Statu, v ktorom sidli, sa
medzindrodnym organizacidm priznavaju urité vysady a imunity, ktoré su zakotvené

v medzinarodnych zmluvach.>’

Vysady aimunity priznané medzindrodnym organizdciam sa liSia vzhladom na
mnozstvo a rozdielnost medzinarodnych zmluv zakotvujucich tieto privilégia.
V nasledujucich pripadoch uvedieme spolo¢né body, ktoré tvoria zaklad priznanych vysad

a imunit vo vi¢Sine organizacii.>®

Vprvom rade je potrebné pozerat na pravnu subjektivitu medzivladnych
medzindrodnych organizdcii. Nesmieme si ju zamieflat' s medzinarodnopravnou
subjektivitou. Pravna subjektivita v hostitel'skom §tate vyplyva z jeho vnutrostatneho prava.
Niektoré pravne systémy priznavaju pravnu subjektivitu organizdcidm na zaklade
medzinarodnopravnej subjektivity. Iné si vyzaduju prijatie dokumentu, ktory organizaciam
prideli pravnu subjektivitu hostitel'ského S$tditu. Mnoho zmliv prizndva imunity
medzindrodnym organizaciam, ich majetku, budovam, aktivam, ¢i fondom. ReSpektovat’ to
musia vSetci, nielen hostitel'sky Stat. Je to nevyhnutnd podmienka pre zabezpecenie ich
nezavislosti. Medzi dalSiu zimunit moézeme zaradit nedotknutelnost’ priestorov
medzindrodnych organizacii. Nielenze do tychto priestorov mdézu vstupit zlozky
hostitel'ského Statu len so stthlasom organizacie, no taktiez je hostitel'sky Stat povinny
vytvarat’ podmienky pre zabezpecenie ich nedotknutel'nosti. Medzindrodné medzivladne
organizacie maju pravomoc prijimat’ predpisy na zabezpecenie vykonu ich funkcii. Tieto
predpisy nemusia byt zhodné s predpismi hostitel'ského Statu. Existuju preto nastroje,
ktorych tulohou je zabranenie rozporom kvoli rozdielnym nariadeniam a zaistenie riadneho
chodu a plnenia uloh medzindrodnych organizéacii. Rovnako ako archivy diplomatickych
misii, tak aj archivy medzindrodnych organizacii su nedotknutel'né. Samozrejmost'ou byva

taktiez ochrana oficialnej komunikacie. Medzinarodné medzivladne organizacie byvaju

56 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, 5.203
57 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, 5.203
58 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.206
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oslobodené od priamych dani. Niektorym medzinarodnym organizaciam su priznané vysady

pre zjednodusenie cestovania funkcionéarov. *°

Kazdd medzinarodna organizéicia a hostitel'sky S$tat zarucuju stdlym zastGpeniam
¢lenskych Statov rozdielne vysady a imunity. Ako sme uz spominali, rozdielnost’ vychadza
zo zmluv, ktoré boli prijaté konkrétnou medzinadrodnou organizaciou. Vo vSeobecnosti tieto
privilégid vychadzaji z Viedenského dohovoru prijatého v roku 1961, ktory sa okrem iného
zaoberd vysadami a imunitami diplomatickych zastupcov. Tie su na zéklade spominanych

zmlGv upravené a priznané stilym zastipeniam ¢lenskych $tatov.

Podl'a Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch z roku 1961, diplomatickym

zéastupcom prinaleZia tieto vysady a imunity °':

e osobna nedotknutelnost’,

¢ nedotknutel'nost’ sikromnej rezidencie, majetku, koreSpondencie,
e vynatie z trestnej, administrativnej a civilnej jurisdikcie,

e vynatie z ustanoveni o socidlnom zabezpeceni prijimajliceho Statu,
e oslobodenie od platenia dani a poplatkov,

e vynatie z colnych poplatkov a prehliadky,

e sloboda pohybu na uzemi prijimajuceho Statu,

e oslobodenie od plnenia osobnych sluzieb.

Ako sme spomenuli, vel'a medzinarodnych organizicii priznava podobné vysady
a imunity stalym zastipeniam c¢lenskych §tatov, ako su priznané diplomatickym zastupcom
podl'a uvedeného dohovoru. Niektoré medzinarodné organizacie priznavaji rovnaké vysady
a imunity stalym zastapeniam ako st priznané diplomatickym zastupcom. Clenovia stalych
zastipeni pri niektorych medzindrodnych organizaciach vsSak nepozivaji komplexnu
nedotknutel'nost’. Chraneni mézu byt len imunitou proti zatknutiu, zadrzaniu alebo vynatim
z pravneho konania tykajuceho sa tiradnych aktov. Clen stileho zastipenia moze byt
zbaveny vysad a imunit v pripade, Ze by jeho imunita zabranovala vykonu spravodlivosti.

Rozdiel vychadzajuci z medzinarodnych zmluv méze spocivat’ v tom, ze hostitel'sky Stat

59 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, 5.206-209
60 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.310-311
61 Téth, L.: Protokol a etiketa v diplomacii a obchode. 1994, s.44-45
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nemoéze vyhlasit’ ¢lena stileho zastipenia za persona non grata, teda za neziadicu osobu.
Nedotknutel'nost’ dokumentov, batoziny a sloboda komunikacie by mali byt dodrzané.
Vysady aimunity stadleho zastipenia mdze byt aj rozsiahlejSie ako privilégia priznané
diplomatickym zastupcom. To mdZeme ukazat’ na priklade Svajéiarska a Svetovej obchodne;j
organizécie, kde Svajéiarsko oslobodilo stale zastapenia od platenia dani z pridanej hodnoty

a zaviazalo sa ul'ah&it’ im vstup, pobyt a odchod z jeho tizemia.®?

Ukézali sme si, ze iked vysady aimunity medzindrodnych organizécii a stalych
zastipeni Clenskych S$tatov vychadzaji zrovnakych pravidiel ako privilégia, ktoré su
priznavané diplomatickym misiam a diplomatickym zastupcom na bilaterdlnej urovni, tak
nie st jednotné. Ich priznanie ma dolezity vplyv na nezavisly vykon funkcii a dosahovanie

cielov medzinarodnej organizacie, ako aj staleho zastipenia.

V tejto kapitole sme mohli vidiet' ako rozvoj medzinarodnych organizacii vplyval na
vyvoj multilaterdlnej diplomacie. Jej osobitost ma v dnesnom globalnom svete svoje
opodstatnené miesto. Ide o komplexny a zlozity proces komunikacie a rozhodovania, ktory
musi mat’ vopred stanovené pravidla. Medzinarodné organizacie vytvorili Struktiru dobre
fungujicich anavzdjom poprepajanych institicii. Svoje miesto v nich nasli aj stale
zastupenia Clenskych S$tatov. Ich dolezitost, tlohy a funkcie blizSie rozoberieme

v nasledujucej kapitole.

62 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.311-313
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2 Ciele a metodika prace

Ciel'om tejto bakalarskej prace je analyzovat tlohy, ktoré¢ plni diplomatickd misia pri
medzinarodnej organizacii ako celok vo vzt'ahu k vysielajicemu Statu a k medzinarodnej
organizacii a ktoré plnia jednotlivy ¢lenovia stileho zastapenia. Na splnenie hlavného ciel'a

bolo potrebné urcit’ parcialne ciele, délezité pre vyvodenie zaveru:

e definovat’ zdkladné pojmy,

e popisat historicky vyvoj medzinadrodnych organizacii a stalych zastapeni,

e podat opis organizacnej Struktiry medzindrodnych organizécii, stalych
zastipeni a analyzovat’ vztah medzi nimi,

e charakterizovat’ Specifikd multilateralnej diplomacie vzh'adom na bilateralnu
diplomaciu,

e vymedzit’ Glohy staleho zastipenia ¢lenskych Statov, misii pozorovatelov pri
medzindrodnych organizéciach a ¢lenov diplomatickych misii,

e preukazat teoretické poznatky z prvej a tretej kapitoly na priklade Staleho

zastipenia Slovenskej republiky pri Eurdpskej Gnii

Pri pisani teoretickej Casti zavere¢nej prace sme vychadzali z odbornych slovenskych
a cudzojazy¢énych publikacii a dohovorov, ktoré sa viazu na dana problematiku. V prakticke;
Casti prace vychadzame z teoretickych poznatkov, ktoré demonstrujeme na priklade Staleho
zastapenia SR pri EU. Tato &ast’ prace je zostavena predovietkym z oficialnych informacii
Ministerstva zahraniénych veci a eurépskych zélezitosti SR a opiera sa o Statatu Stileho

zastapenia SR pri EU.

Pracu sme zostavili za pouzitia viacerych teoretickych metod a postupov pri vedeckom
skamani. V prvej kapitole sme na zaklade odbornej literatiry zadefinovali medzinarodné
organizacie, popisali ich historicky vyvoj a organizacnu Struktiru. Analyzovali sme
charakteristické Crty multilaterdlnej diplomacie porovnavajuc ich s prvkami bilateralne;
diplomacie. Dalsiu kapitolu sme venovali vysvetleniu problematiky stalych zastupeni.
Rozoberali sme ich persondlne obsadenie a organizacné Clenenie a ztoho vyplyvajucu
vnutornu organizaciu ¢innosti ¢lenov stalych zastipeni. Vytycili sme tlohy a funkcie, ktoré
plnia diplomatické misie pri medzinarodnych organizicidch z pohl'adu prepojenia na

vysielajuci $tat a prijimajicu medzinarodni organizéciu. Teoretické poznatky sme sa snazili
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podlozit’ pripadmi z praxe. V empirickej ¢asti prace potvrdzujeme tvrdenia teoretickej Casti
na praktickom priklade Staleho zastipenia Slovenskej republiky akreditovaného pri
Europskej unii, vychadzajic predovsetkym zo Stattu tohto staleho zastiipenia. Zo ziskanych
informécii sme vytvorili prehlad agendy clenov stileho zastipenia podla pracovného

zaradenia, ktory sa nachadza v prilohe.
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3 Stale zastipenia

Spolo¢nost’ narodov bola prva medzindrodna organizécia, pri ktorej boli zriadené stale
zastupenia Clenskych Statov. V tom case boli krajiny reprezentované takzvanymi ad hoc
diplomatickymi misiami, ¢o modZzeme vidiet aj v obdobi po vzniku OSN . Vyvoj
na medzinarodnej scéne prispel k zvySujucemu sa poctu medzinarodnych organizacii,
¢o znamenalo paralelny narast stalych diplomatickych misii pri medzinarodnych

organizaciach.

Vztahy medzi §tatmi a medzindrodnymi organizaciami boli upravené na konferencii
OSN vo Viedni v roku 1975. Vystupom tychto rokovani bol Dohovor o zastipeni §tatov v ich
stykoch s medzinarodnymi organizaciami univerzalneho charakteru. Vzhl'adom na konflikt
medzi takzvanymi vysielajucimi $tatmi, ktoré chceli priznat’ vysokl Groven vysad a imunit
stalym zastupeniam a hostitel'skymi krajinami, ktorych cielom bolo v ¢o najvacsej moznej
miere ochranit’ svoje prava, tento prijaty dokument nenadobudol platnost’. Avsak aj napriek
tomu, ustanovenia dohovoru su uzitoéné a vysvetluji vSeobecnu prax Statov. Pravidla
upravujuce fungovanie stalych zastipeni st taktiez zakotvené v zakladajucich zmluvach

medzinarodnych organizacii.®

Diplomatick4 misia pri medzindrodnej organizacii je nazyvana ako stala misia, stale
zastupenie, ¢i stala delegécia. Tato misia zastupuje ¢lensky $tat v medzinarodnej organizacii
a je poverend plnenim uloh vyplyvajtcich vysielajicemu $tatu z medzindrodnej zmluvy,
na zéklade ktorej je ¢lenom medzinarodnej organizacie.®

Gabriela BéreSova sa v knihe Medzinarodné organizécie pozerd na stale zastipenia

ako na zahrani¢né organy S$tatu pre medzindrodné vztahy. Uvédza, Ze sidlom a miestom

pre plnenie ich Gloh byva vo vSeobecnosti hlavné sidlo medzinarodnej organizacie.

Podl'a Viedenského dohovoru o zastipeni Statov vich stykoch s medzinarodnymi

organizaciami univerzdlneho charakteru zroku 1975 je stale zastipenie definované

63 Roth, A.: Permanent Mission. In: A Concise Encyclopedia of the United Nations [online]. 2010.
[cit.2020-04-15]. Dostupné na internete:
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%5 Hubinger, V.: Encyklopedie diplomacie. 2006, s.137

% Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, s.56
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ako ,,misia trvalej povahy majlica reprezentativny charakter Statu, vyslana ¢lenskym Statom

medzindrodnej organizacie k organizacii.“®’

V tejto kapitole sa zameriame na problematiku stalych diplomatickych zastipeni
pri medzinarodnych organizaciach. Ich tlohy sa v urcitych pripadoch priblizuju uloham,
ktoré spadaju do kompetencii ambasad.®® V praxi moze nastat’ situcia, kedy diplomaticky
persondl ambasady supluje stdlu misiu pri medzinidrodnej organizéacii. Funkcie
diplomatickych misii pri medzindrodnych organizéciach st zamerané na oblast’, v ktore;j
posobi dand organizacia. Postavenie tychto stalych misii ma znacné Specifikd, vzhl'adom
na to, Ze stale zastipenia nie su akreditované prijimajucim Statom, ako to byva
u diplomatickych misii na bilateralnej Grovni.®® Ako uvddza uZ spominany Dohovor
o zastupeni §tatov v ich stykoch s medzinarodnymi organizaciami univerzalneho charakteru,
¢lenské Staty mézu na zéklade pravidiel danej organizacie zriadit’ pri tejto organizacii stalu

misiu.’?

3.1 Zriadenie a zloZenie staleho zastupenia

Pre vyslanie diplomatickej misie k medzinarodnej organizacii je tak, ako aj
pri diplomatickych misiach na bilaterdlnej trovni potrebné vydanie poverovacej listiny.
Tento proces modzeme v dneSnej dobe oznacit za znacne Standardizovany. Orgén
vysielajiceho $tatu, zodpovedny za vydavanie poverovacich listin, odovzda tieto listiny
delegacii. Vo vicsine pripadov ich vydéava hlava §tatu alebo minister zahrani¢nych veci.
Nasledne diplomaticky zastupcovia Statu predaja poverovacie listiny kompetentnému organu
medzindrodnej organizacii, ktory ich overi.”! V pripade OSN, §éf staleho zastupenia

predklada poverovacie listiny generdlnemu tajomnikovi.”> Poverovacie listiny musia byt

87 Convention de Vienne sur la représentation des Etats dans leursrelations avec les organisations
internationales de caractére universel. [elektronicky zdroj]. 1975. [cit.2020-04-15]. Dostupné na internete :
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8 Malone, D.M.: The Modern Diplomatic Mission. The Oxford Handbook of Modern Diplomacy [online].
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v stlade s podmienkami stanovenymi medzindrodnou organizaciou a zaroven musia byt
vydané kompetentnym orgdnom v spravnej forme. Vedicemu misie, ako aj ostatnému
diplomatickému persondlu st poverovacou listinou priznané pravomoci v takej miere,
aby bola stala misia schopna plnohodnotne plnit’ svoje ulohy.”> Medzindrodna organizacia
musi akceptovat’ osoby, ktoré vysielajuci Stat poveril vykonom funkcie v ramci staleho
zastupenia, a teda nemd pravo odmietnut’ ¢lenskym Stditom poverenu osobu. Na rozdiel
od bilateralnych vztahov, kedy prijimajuci $tat musi vydat’ agreman, ktorym potvrdi prijatie
navrhovaného diplomatického zastupcu, medzinarodné organizdcie tento agreman

nevydavaji.’*

Clenmi stalych misii pri medzindrodnych organizaciach su zvy&ajne osoby majuce
narodnost’ vysielajuceho Statu. AvSak existuji rézne vynimky. Stalu misiu mézu tvorit
aj osoby inej alebo dvojitej narodnosti, a to v pripadoch, ked vysielajica krajina nema
dostato¢né mnozstvo personalu potrebného pre velkl delegaciu. Tymto osobam st priznané
diplomatické, ¢i ad hoc tituly. Vysielajuca krajina taktiez moze akreditovat’ osobu majliicu
ini narodnost, ako narodnost’ vysielajiceho Statu, z ddvodu nedostatku pracovnych sil,
na zéklade reciprocnych dohdd alebo kvoli problémom s dosadzovanim c¢lenov do rad
a vyborov s obmedzenym ¢lenstvom. V tychto pripadoch st ¢lenmi staleho zastiipenia osoby

majuce narodnost’ §tatu, s ktorym ma vysielajuca krajina blizke a priatel'ské vztahy.”

Na rozdiel od bilaterdlnej diplomacie, kde vysielajici $tat zastupuju profesionalni
diplomati, v multilaterdlnej diplomacii existuje viac moznosti. Stdle zastapenie

pri medzindrodnej organizéacii moze byt zlozené:

e len z profesionalnych diplomatov,
e z profesionalnych diplomatov a expertov v danej problematike,

e len z expertov pre danu problematiku.

Clenovia stilej misie zloZenej iba zexpertov v uréitej problematike sa nazyvaju

pseudo-diplomati.’®

3 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.102-103
74 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.109
75 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, 5.103
76 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, 5.105
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Aj ked Dohovor o zastipeni $tatov v ich stykoch s medzindrodnymi organizaciami
univerzalneho charakteru nevstipil do platnosti, tak jeho wustanovenia vychadzaja
zo vSeobecne aplikovanej praxe. Podl'a ¢lanku 47 tohto dohovoru by mal vysielajuci Stat
pred vyslanim staleho zastupenia oznamit’ niekol’ko nalezitosti medzinarodnej organizacii.
Vysielajuci $tat informuje medzinarodnu organizdciu o zlozeni delegécie. V tomto bode
oznamuje poziciu, titul, prednostné poradie Clenov stalej misie, ako aj d’alSie informécie
tykajlice sa zmien v zloZeni delegacie. Dalej, ak je to mozné, vysielajuci §tat v oznameni
uvedie presny datum prichodu a odchodu ¢lenov delegicie a datum ukoncenia ich funkcie.
Vysielajuci §tat v ramci moznosti uvedie aj presny datum prichodu a odchodu vsetkych 0so6b
sprevadzajucich c¢lenov delegacie. Medzinarodna organizacia by mala byt taktiez
informovana o zaCati a ukonceni pracovného pomeru clenov personalu delegacie, ktory
byvajii na uzemi hostitel'ského Statu, ako aj osdb tvoriacich sikromny personal ¢lenov
delegacie. V neposlednom rade by mala vysielajuca krajina oznamit medzinarodnej
organizacii situovanie priestorov stalej misie a stkromného ubytovania ¢lenov staleho
zastupenia, na ktoré sa vztahuje nedotknutel'nost’ priestorov. Rovnako by medzinarodnej
organizacie mali byt poskytnuté vsetky informdacie nevyhnutné na uréenie takychto

priestorov a ubytovania.”’

r v

3.2 Organizacna Struktura staleho zastupenia

Organizacnd Struktira a funkcie medzinarodnej organizdcie su prenesené
do organizacnej Struktiry staleho zastipenia Statu pri medzinarodnej organizacii a odrazia
sa aj v ulohach, ktoré plni stdla misia. Zarovenl vieme najst podobnost’ v Struktire stalej
delegacie pri medzinarodnej organizacii a ambasady. ’® Juergen Kleiner (2009) vo svojej
knihe Diplomatic practice — Between Tradition and Inovation na vysvetlenie spojitosti
organizacnej Struktiry stalej misie a medzinarodnej organizacie uvadza priklad staleho

zastipenia Japonska pri Organizacii Spojenych narodov, ktoré sa sklada z piatich sekcii:

7 Convention de Vienne sur la représentation des Etats dans leursrelations avec les organisations
internationales de caractére universel. [elektronicky zdroj]. 1975. [cit.2020-04-17]. Dostupné na internete :
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/french/conventions/5 1 1975.pdf ¢1.47

78 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.306-307
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e politickd sekcia - spolupracuje s Bezpecnostnou radou OSN a zaoberd sa
udrziavanim  mieru, odzbrojovanim, neSirenim jadrovych  zbrani
a spravodlivostou;

e ckonomicka sekcia — je zodpovedna za oblast’ rozvoja a zivotného prostredia;

e socialna sekcia — mé na starosti sféru socidlnych otazok a I'udskych prav;

e administrativna, rozpoctova a naborova sekcia — sa zaobera rozpoctom a medzi
jej priority patri zvySenie poctu Japoncov pracujucich v Struktirach OSN;

e koordinacnd sekcia — zabezpecuje styk s verejnostou a bezny chod staleho

zastlipenia.

Na tomto priklade mézeme vidiet’ prerozdelenie ¢innosti v ramci staleho zastpenia,
ktoré odraza Struktiru medzindrodnej organizécie a zahfiia jej funkcie. Pre zabezpecenie
plnenia vSetkych uloh stalej misie je potrebné, aby jej Struktiry odrazali organizacné ¢lenenie
medzinarodnej organizacie. Tu je dolezité zdoraznit, ze stile zastipenia nemusia byt
nezavislé trady. Ako sme uz spominali, Ulohy stdleho zastipenia pri medzindrodnej
organizacii moézu vykonavat’ aj zastupitel'ské urady akreditované v hostujicom State. Tuto

prax mnohokrat vyuzivaju africké staty.”

Na cele stalej misie pri medzinarodnej organizacii stoji $¢f diplomatickej misie — staly
zastupca, ktory ma postavenie vel'vyslanca. Tieto funkcie patria medzi jedny z najvyssie
postavenych funkcii v zahrani¢nej sluzbe. Vo vSeobecnosti sa $§éfmi stalej misie stavaju
diplomati s bohatou praxou, no v niektorych pripadoch su do tychto funkcii obsadené
vyznamné osobnosti. Ako priklad mézeme uviest’ Henryho Cabota Lodgea, ktory bol hlavou

staleho zastipenia USA pri OSN v rokoch 1953 az 1960.3°

Velkost diplomatickej misie urcuje vysielajici $tat a zavisi od rdznorodosti
problematik, ktorymi sa medzinarodna organizécia zaobera. Kazdé¢ stale zastipenie ma svoj
personal. Rovnako ako v pripade ambasad, aj personal stilej misie v zdsade rozdel'ujeme

do troch kateg6rii:®!

e diplomaticky personal,

e administrativny a technicky personal,

7 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.308
80 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.309
81 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.309-310
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e sluzobny personal.

Diplomaticky personal zabezpecuje aktivnu ucast’ Statu v medzinarodnej organizacii
a vykonava funkcie, ktoré reprezentuji vysielajici Stat v tejto organizacii. Okrem
profesionalnych diplomatov mézu diplomaticky personal tvorit’ aj experti pre rozne oblasti,
ktorych odborny néazor je potrebny pri rieSeni Specifickych otazok.®? Funkciami

diplomatického personalu sa blizsie zaoberame v podkapitole 3.3.

Administrativny a technicky personal nevykonava funkcie diplomatického charakteru.
Do tejto kategérie zarad’'ujeme napriklad pozicie sekretarok, bezpecnostného personalu,
spravcov budov, tradnikov zabezpecujucich komunikéciu, ¢i zodpovednych za financie.
Ulohou tychto zamestnancov je zabezpegit’ riadny chod staleho zastipenia. Administrativny

a technicky persondl je zlozeny zo $tatnych prislusnikov vysielajiceho Statu.®?

Sluzobny personal tvoria napriklad zahradnici, upratovaci, vodici, drzbari. Tychto

zamestnancov tvoria zvic¢Sa obgania hostitel'skej krajiny.3*

Kazdy clen persondlu stidleho zastipenia pri medzindrodnej organizécii prispieva
plnenim svojich uloh k chodu stilej misie. Prepojenost’ organizacnej Struktury staleho
zastupenia s organizatnym clenenim medzindrodnej organizacie mé svoje opodstatnenie.
Predovsetkym, stdla misia je schopna plnit funkcie a dosahovat’ ciele, pre ktoré bola

zriadena.

3.3 Ulohy a funkcie staleho zastiipenia

Ulohy stalej misie pri medzinarodnej organizécii sa ligia od tych, ktoré vykonavaja
zastupitel'ské urady, avak v niektorych pripadoch mézu byt podobné.®> Na zaklade ¢lanku
6 uz spominaného Dohovoru o zastipeni S$tatov vich stykoch s medzinarodnymi
organizaciami  univerzdlneho charakteru zroku 1975, ktory vychadza z praxe Statov,

mozeme definovat’ nasledovné funkcie staleho zastapenia: 3¢

82 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.309-310

83 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.124

84 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.124

85 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.310-311

86 Convention de Vienne sur la représentation des Etats dans leursrelations avec les organisations
internationales de caractére universel. [elektronicky zdroj]. 1975. [cit.2020-04-17]. Dostupné na internete :
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/french/conventions/5 1 1975.pdf ¢1.6
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e stala misia zastupuje vysielajici $tat v medzinarodnej organizacii,

e udrzuje kontakt medzi vysielajucim $tatom a medzinarodnou organizéciou,

¢ vedie rokovania s medzinarodnou organizaciou a v ramci tejto organizacie

e sleduje Cinnost medzindrodnej organizdcie apodava onej spravy vlade
vysielajiceho $tatu,

e zaist'uje ucast’ vysielajuceho Statu na aktivitich medzinarodnej organizacie,

e ochranuje zdujmy vysielajuceho Statu v medzindrodnej organizacii,

e podporuje dosiahnutie cielov aprincipov medzindrodnej organizacie

prostrednictvom spolupréce s touto organizaciou a v ramci nej.

Stale zastupenie vysielajuceho Statu uzko spolupracuje so sekretaridtom medzinarodne;j
organizacie. Tento orgdn ma dodlezité postavenie vzhl'adom na kooperaciu ¢lenského Statu
s medzinarodnou organizéaciou. Sucinnost’ stalej delegacie so sekretaridtom je nevyhnutna
pre udrziavanie kontaktu medzi vysielajicim S$taitom a medzindrodnou organizéciou,
zabezpecenie rokovani medzi tymito dvoma stranami a pre hdjenie zdujmov vysielajiceho

Statu v medzinarodnej organizacii.’

Niekedy st funkcie staleho zastapenia prirovnavané k funkcii poStového tradu. Stala
misia predstavuje prostrednika medzi clenskym Statom a medzindrodnou organizaciou.
Vysielajuca krajina je informovand o diani v medzinarodnej organizacii prostrednictvom
stalej delegacie, ktord neustdle komunikuje so sekretaridtom, zhromazd’uje informaécie,
vypracovavaju spravy a dokumenty o stave a ¢innostiach organizicie, ktoré su zasielané
kompetentnym orgdnom zastupujuceho Statu. Stale zastupenie ndsledne dostane oficialne
stanovisko od vysielajicej krajiny. Povinnostou stdlej misie je zastupovat’ tieto postoje
v medzinarodnej organizacii. Z hl'adiska kooperacie ¢lenského $tatu a organizacie ma tato
funkcia staleho zastupenia svoje opodstatnenie. AvSak, niektoré medzindrodné organizacie
udrziavaju s ¢lenskym Stitom taktiez priamu koreSpondenciu, ktorej koépia je z pravidla
zasieland stdlemu zastipeniu. Cim viac je medzinarodna organizacia $pecializovana, tym

intenzivnejsia byva priama komunikacia s vysielajiucim $tatom.®

87 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, 5.305
88 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.111
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Medzi jednu znajdodlezitejSich funkcii stilej delegacie patri zabezpeCenie Ucasti
vysielajuceho §tatu v medzinarodnej organizacii. Clenovia stalej misie su obsadzovani do
vyborov, rad ¢i pracovnych skupin v ramci organov medzinarodnej organizacie, kde plnia
svoje ulohy. To sa odraza v organizaénej §trukture stileho zastGpenia. Uastou na
zasadnutiach a konferenciach st napliiané niektoré z hlavnych funkcii stalej delegécie, ktora
prezentuje postoje, haji a presadzuje zaujmy vysielajucej krajiny.’° Spdsob a miera
zOCastnenia sa stadleho zastipenia na negocidciach zavisi od viacerych faktorov. V prvom
rade to zalezi od druhu stretnutia a pokynov vlady vysielajuceho Statu. Ddlezité je taktiez
zohl'adnit’ velkost’ stalej misie vzhl'adom na pocet rokovani konajucich sa v rovnakom

dase.”?

Stale zastpenia moézu mat’ vplyv na rozhodovanie. Mnohokrat pri diskusiach o
zlozitych a komplexnych témach sa meni smer rokovani a negocidcie trvaji vel'mi dlho.
Stale misie mézu navrhnit’ vysielajicemu S$tatu rieSenia pre prisposobenie sa zmenam.
Nevyhnutné je vyuzitie diplomacie. Aj ked stidla misia suhlasi s kompromisom, snazi sa
presadit’ aspon zdkladné politické rozhodnutia a priority zastupujucich Statov. Neustaly
kontakt stalej misie s vysielajiicou krajinou, ale aj s ostatnymi zucastnenymi stranami je
nevyhnutny vzhl'adom na diZku trvania negociacii. Tym stale zastGpenie meni a prispdsobuje

svoj postoj k danej problematike.”!

Nesmieme zabudat, ze stdle misie sprostredkovavaju oficidlne navstevy zastupcov
vysielajiceho Statu na pdde medzindrodnej organizicie, ako aj zastupcov medzindrodnej
organizacie v ¢lenskom $tate.’? Multilateralna diplomacia pontka priestor pre sucasné
bilateralne negocidcie. PocCas multilaterdlnych rokovani predstavitelov Stitov na pode
medzindrodnej organizacie su stdlym zastupenim paralelne organizované dvojstranné
rokovania. Vac¢Sinou tuto moznost vyuzivaju Staty, ktoré medzi sebou nemaju zriadené

zastupitel'ské urady.”?

8 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.305

%0 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.112

%1 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.305-306
92 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.111
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Stale misie nadvizuju medzi sebou neformalne kontakty a navzajom spolupracuji.®*
Je to moznost’ lepSie spoznat’ ndzory a priority druhej strany, o mé pozitivny vplyv na
priebeh rokovani. Negociacie, pri ktorych maji zucastnené strany priatel'ské vztahy su
jednoduchsie. Udrziavanie neformalnych vztahov medzi rokujicimi stranami ulahcuje

proces prijimania rozhodnuti.

Clenovia stalych misii musia mat’ prehlad o aktuilnych udalostiach a plnit’ bezné
funkcie diplomatickych pracovnikov. Zhromazd'uju a analyzujt informaécie, zasielaju spravy
vysielajicemu S§tdtu o Cinnostiach organizacie, ¢im zabezpeCuju kontakt medzi
medzinarodnou organizaciou a ¢lenskou krajinou.”® Stale misie svojou aktivnou u¢ast'ou na
rokovaniach reprezentuju zastupujuci $tat v medzinarodnej organizacii, kde haja jeho zaujmy
a konaju v sulade s pokynmi vysielajicej krajiny. D6leziti tillohu pri plneni uloh stalej misie

zohravaju pracovné metody.

3.4 Vnutorna organizacia ¢innosti a pracovné metody staleho zastupenia

Efektivnost’ plnenia iloh stalych misii pri medzinarodnych organizaciach ovplyviiuju
mnohé¢ faktory. Stale zastupenie musi byt’ zloZzené z 0sob, ktoré maju politické a diplomatické
znalosti, ako aj vedomosti z oblasti, ktorymi sa zaoberd medzinarodna organizécia, pri ktorej
je stala misia akreditovana. Vyuzivané pracovné metddy ovplyviuju efektivitu prace stdleho
zastupenia rovnako ako spravne zlozenie delegacie. Pri pohl'ade na Cinnosti stalej misie je

potrebné zohl'adnit’ viacero aspektov:”

e vztahy $éfa misie a Clenov staleho zastipenia zahtiajic rozdelenie prace,
e pravidelné zasadnutia stalej delegécie,
e podévanie sprav,

e rozvrhnutie uloh.

Stale zastGpenie ma fungovat’ ako tim a plnit’ Glohy v sulade s pokynmi. To ma
zabezpecit’ $éf stilej delegacie. Konkrétne rozdelenie tloh musi byt jasné a nemalo by
spdsobovat’ rozpory medzi ¢lenmi stalej misie, aby boli zachované dobré vztahy vsetkych

¢lenov delegacie. Od hlavy stélej misie sa o¢akava spravodlivost’ a promptné rozhodovanie

%4 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.112-113
% Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.305
% Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.114
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pri problémoch, ktoré mu boli predlozené. NajcastejSie o spornych bodoch rozhoduje $éf
staleho zastipenia na zasadnutiach delegacie. Niektoré otdzky vyzaduji rozhodnutie

vysielajuceho $tatu.”’

Kazda delegacia sa stretava na pravidelnych zasadnutiach. Ich periodicita sa lisi.
Pravidelné stretnutia slizia na vymenu informécii o udalostiach, ktoré sa odohrali. Diskutuje
sa na nich o taktickych postojoch delegécie zahfnajic stanoviska k hlasovaniam. Delegacie
sa snazia dospiet’ ku konkrétnym zdverom dohodou. Ak dohoda nie je moznda, o veci
rozhodne $éf stdleho zastipenia. St pripady, kedy rozhodnutie nie je realizovatelné,
z dovodu nekompletnosti pokynov pre stale zastiipenie alebo potreby ich Gpravy vzhl'adom
na vyvoj multilateralnych rokovani. Clenovia stilej misie moézu navrhnit’ zmenu vladne;
politiky alebo dat’ novy podnet na rokovania. Po schvaleni vysielajicim Stdtom mézu byt
tieto namety sucastou d’alSich pokynov ¢lenskej krajiny pre stale zastipenie. Pocas zasadnuti
sa taktiez rozdel'uji tlohy a prerokovavaju sa nové vyhlasenia. Niekedy sa zapisnice z tychto

stretnuti zasielaju vysielajicemu $tatu.”®

Pripravou sprav pre zastupujucu krajinu su poverené osoby v ramci rozdelenia uloh.
Spravy si vydavané v mene $éfa stalej misie, ktory ich pred odoslanim schvali osobne alebo
schvalenie deleguje na inych c¢lenov staleho zastupenia. Spravy su zasielané rdéznymi
spdsobmi (postou, e-mailom a pod.). V zavislosti od citlivosti informacii, obsah spravy moze

byt kddovany.””

Vsetky ulohy musia byt jasne rozdelené medzi ¢lenov stalej misie. Pri ich rozdel'ovani
je nevyhnuté prihliadat’ na vyber spravnej osoby, predovsetkym pri poverovani osob vedenim

takzvanych lobistickych rozhovorov.'%

3.5 Misie pozorovatel’ov pri medzinarodnej organizacii

Pri medzindrodnych organizaciach byvajii okrem stalych misii Clenskych Statov

zriadované aj stale zastipenia neclenskych Statov. Tie s oznaCované pojmami staly

101

pozorovatelia alebo misie pozorovatelov.'®’ Dohovor o zastupeni Statov vich stykoch

°7 Kaufmann, J.: Conference diplomacy. 1996, s.114
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s medzinarodnymi organizaciami univerzalneho charakteru zroku 1975 uvadza, Ze
neclensky §tat moze zriadit misie pozorovatelov pri medzindrodnej organizécii, ak to
pravidla danej organizacie povol'uju.!’? Kazda medzinarodna organizacia vytvara vlastné
normy pre zaobchédzanie so zastupcami tretich krajin. Prisne pravidla pre udelenie Statitu
pozorovatela ma Rada Eurdpy. T4 ho udel'uje len Staitom, ktoré su ochotné prijat’ zasady
demokracie, pravneho $tatu a uplatnovania l'udskych prav a zakladnych slobdd vsetkymi

osobami v ramci svojej jurisdikcie.!??

Ulohy misii pozorovatel'ov vychadzajice z praxe Statov najdeme aj ¢lanku 7 Dohovoru
o zastupeni §tatov v ich stykoch s medzinarodnymi organizaciami univerzalneho charakteru,

podla ktorého medzi funkcie stalych zastupcov ne€lenskych krajin patri:'%4

e reprezentacia vysielajiceho Statu, ochrana jeho zaujmov v medzinirodnej
organizacii a udrziavanie vztahov s touto organizaciou;

e zhromazd'ovanie informécii a podavanie sprav o ¢innosti medzinarodne;j
organizécie zastupujicemu Statu;

e podpora spoluprice a vedenie rokovani s medzinarodnou organizéciou.

Moézeme konStatovat’, ze funkcie misie pozorovatel'ov su do znacnej miery zhodné
s funkciami staleho zastipenia ¢lenského Statu. Stali pozorovatelia maji pravo zucastiovat
sa rozhodovacieho procesu, avSak hlasovacie prava im nie su priznané. Medzinarodna
organizacia na zaklade svojich pravidiel rozhodne, do akej miery mozu zastupcovia treticho

Statu ovplyvilovat’ rozhodovaci proces. Zavisi to aj od politickej vahy Statu.!%3

Nariadenia niektorych medzindrodnych medzivladnych organizacii urcuju vysady
a imunity, ktoré st priznané misiam pozorovatel'ov. Medzinarodné organizacie im mozu
priznat’ rovnaké privilégia ako pouzivaju stale misie clenskych Statov. Ak vysady a imunity

zastupcov neclenskych krajin nie su ustanovené, hostitel'sky §tat im ich moze udelit’.

102 Convention de Vienne sur la représentation des Etats dans leursrelations avec les organisations
internationales de caractére universel. [elektronicky zdroj]. 1975. [cit.2020-04-17]. Dostupné na internete :
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/french/conventions/5 1 1975.pdf ¢l.5 ods.2
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internationales de caractére universel. [elektronicky zdroj]. 1975. [cit.2020-04-17]. Dostupné na internete :
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Prikladom je Rakusko, ktoré udelilo pozorovatel'skym misiam obdobné vysady a imunity,

ako su priznané diplomatickému personalu stalej misie.!%¢

Pritomnost’ pozorovatel'skej misie pri medzinarodnej organizacii ma svoj vyznam.
Urlahcuje to kontakt medzi tretim Statom a medzindrodnou organizaciou. Neclensky §tat ma
moznost nadviazat' blizSie kontakty nie len s organizaciou, ale aj s Clenskymi $tatmi

medzinarodnej organizacie.

Staty zacali od vzniku Spolo¢nosti ndrodov postupne zakladat’ stéle zastupenia pri
medzinarodnych organizacidch. Ako sme videli v tejto kapitole, ich zriadenie je v dnesnej
dobe uz Standardizovany proces. Spravna organiza¢na Struktura a ¢innost’ kazdého c¢lena
stalej misie prispievaju k plneniu uloh a funkcii stdleho zastipenia, ktoré su jasne
definované. Rovnako ako stile misie ¢lenskych Statov, svoje miesto pri medzinarodnych

organizaciach maju aj misie pozorovatel'ov neclenskych Statov.

106 Kleiner, J.: Diplomatic practice: Between Tradition and Innovation. 2009, s.315
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4 Stale zastipenie Slovenskej republiky pri Europskej unii

v Bruseli

Jeden z hlavnych ciel'ov zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky po jej vzniku v roku
1993 bol vstup do Eurdpskej unie. V oktobri 1993, desat’ mesiacov od osamostatnenia sa,
Slovenskd republika podpisala asociaéni dohodu - Eurépsku dohodu o pridruzeni.
Nadobudnutim platnosti tejto dohody vo februédri 1995 sa pre Slovensku republiku zacala
prva faza priprav pre vstup do EU. Tato etapu mdzeme nazvat obdobim asociatnej
diplomacie. Slovenska republika vytvarala podmienky potrebné pre prijatie do tejto
medzinarodnej organizacie. Dal$ie dve obdobia pred vstupom SR do Eurdpskej tnie st
charakteristické procesom adaptacie a presadzovanim zaujmov §tatu.'?” Desatroéné pripravy
viedli v aprili 2003 k podpisaniu Zmluvy o pristipeni k EU. Tento dokument bol
ratifikovany Néarodnou radou Slovenskej republiky 1. jula toho istého roku. Od 1.méja 2004

je Slovenska republika plnohodnotnym ¢lenom tejto medzinarodnej organizacie.!%®

4.1 Stale zastupenie Slovenskej republiky v Europskej unii

Proces integracie, ako aj vstup do Eurdpskej unie predstavoval pre Slovensku republiku
mnoho zmien a progres v zahrani¢nej politike. K zna¢nej reorganizécii a prispdsobeniu
naplne prace muselo prist’ nielen na ministerstve zahrani¢nych veci, ale aj v Stalom zastipeni

Slovenskej republiky pri EU v Bruseli.'®

Slovenska republika mala uz v roku 1997 zriadené stale zastipenie pozorovatelov pri
Eurdpskych spologenstvach, predchodcovi Eurdpskej tnie.!'? Uplatfiovanie diplomacie na

péde EU je $pecifické apreto si slovenski diplomati museli osvojit nové spdsoby

107 Kurucz, M.: Eurdpska integracia a Slovenska diplomacia. In: Medzinarodné vztahy: vedecky ¢asopis pre
medzinarodné politické, ekonomické, kultarne a pravne vztahy Fakulty medzindrodnych vztahov EU v

BA. [online]. 2006. [cit.2020-04-28]. Dostupné na internete
https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-vztahy/archiv/2006/MV2006-
1.pdf's.80

108 Buractiv : Slovensko a Eurdpska tnia. [elektronicky zdroj]. 2016. [cit.2020-04-28]. Dostupné na internete :

https://euractiv.sk/section/slovenske-predsednictvo/linksdossier/slovensko-a-europska-unia/

109 Kurucz, M.: Eurdpska integracia a Slovenska diplomacia. In: Medzindrodné vztahy: vedecky ¢asopis pre
medzinarodné politické, ekonomické, kulturne a pravne vztahy Fakulty medzindrodnych vztahov EU v

BA. [online]. 2006. [cit.2020-04-28]. Dostupné na internete
https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-vztahy/archiv/2006/MV2006-
1.pdf s.80-81

110 Rusitiak, P. : Diplomacia — tivod do $tudia. 2012, s 216
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komunikacie a vyjedndvania, predovsetkym pocas pripravnej fazy Slovenskej republiky na

vstup do Eurdpskej tnie.!!!

Kvoli vysSiemu zapojeniu Slovenskej republiky do chodu Europskej tnie
vyplyvajuceho zo vstupu do tejto organizécie, bolo nevyhnutné rozsirit’ stale zastipenie
o d’alsich ¢lenov. Nezmenil sa len pocet diplomatickych zastupcov, ale aj ich Struktira.
Funkcie v stadlom zastipeni, do ktorych boli obsadzovani vyhrade profesionélni diplomati,
ateda zamestnanci ministerstva zahraniénych veci, zacali byt obsadzované aj
zastupcami inych rezortov. Vyznamné zastupenie ma v stalej misii napriklad ministerstvo
financii, hospodarstva, ¢i ministerstvo dopravy. Reprofilizacia Staleho zastipenia Slovenskej
republiky a z toho vyplyvajice obsadenie Specializovanych pracovnikov, bolo nevyhnutné
vzhl'adom na potrebu zastiipenia odborného nazoru v Specifickych oblastiach. Profesionalni
diplomati st zamerani predovSetkym na oblast medzindrodnych politickych vztahov a
nemaju expertné znalosti z odborov akymi su napriklad zivotné prostredie, $kolstvo, ¢i

zdravotnictvo.!!2

Kazdy ¢len stalej misie pracuje na zdklade instrukcii od organu Statnej spravy, ktory
zastupuje.!!3 Avsak Stéle zastapenie Slovenskej republiky pri Eurdpskej Gnii v Bruseli je ako
celok riadené¢ Ministerstvom zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti. Na tomto
ministerstve bol zriadeny medzirezortny koordina¢ny organ — Komisia pre eurdpske
zalezitosti. ' Ta je zodpoveda za oblast’ ¢innosti tykajicich sa otazok EU. Délezité je
poznamenat’, ze okrem vytvarania stanovisk k ndvrhom Europskej tnie, je tato komisia

zodpovedna aj za pokyny pre stilych predstavitelov na zasadnutia Vyborov stalych

! Kurucz, M.: Eurdpska integracia a Slovenska diplomacia. In: Medzinarodné vztahy: vedecky ¢asopis pre
medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztahov EU v
BA. [online]. 2006. [cit.2020-04-28]. Dostupné na internete :

https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-vztahy/archiv/2006/MV2006-

1.pdf s.80-81

112 Kurucz, M.: Eurdpska integracia a Slovenské diplomacia. In: Medzinarodné vztahy: vedecky ¢asopis pre
medzinarodné politické, ekonomicke, kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztahov EU v
BA. [online]. 2006. [cit.2020-04-28]. Dostupné na internete :

https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-vztahy/archiv/2006/MV2006-

1.pdf's.81

113 Rusitiak, P.: Diplomacia — uvod do $tadia. 2012, s 217

114 Kurucz, M.: Eurdpska integracia a Slovenska diplomacia. In: Medzinarodné vztahy: vedecky ¢asopis pre
medzinarodné politické, ekonomicke, kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztahov EU v
BA. [online]. 2006. [cit.2020-04-28]. Dostupné na internete :

https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-vztahy/archiv/2006/MV2006-

1.pdf's.82
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predstavitelov (COREPER), ktoré by mali odraZat' postoje Slovenskej republiky.!!> Pre
efektivne prezentovanie narodnych zaujmov v medzinarodnej organizécii je délezité spravne

organizacné Clenenie staleho zastiipenia.

r v

4.2 Organizaéna $truktira Staleho zastiipenia SR pri EU

Ako sme uz spominali v tretej kapitole, pre zabezpecenie plnenia Uloh, ktoré su
ocakavané od staleho zastiipenia, je potrebné zostavenie organizacnej Struktiry stalej misie
tak, aby odrazala organizacné ¢lenenie medzinarodnej organizécie pokryvajic vSetky oblasti,
ktorymi sa organizacia, pri ktorej je stdla delegacia akreditovand, zaoberd. Stale zastipenie
SR pri EU v Bruseli je toho prikladom. Jeho komplexné &lenenie reflektuje sféry pdsobnosti

Eurdpskej tnie.

Stale zastipenie SR je rovnako ako kazdd diplomatickda misia, zlozené
z diplomatického, administrativneho a technického personalu a sluzobného persondlu. Na

Cele zastapenia stoji vedenie, ktoré je tvorené:!'6

e stalym predstavitelom SR pri EU.
e zastupcom staleho predstavitel’a,
e stalym predstavitel'om SR v Politickom a bezpecnostnom vybore,

e stalym predstavitelom SR vo Vojenskom vybore EU.

Staly predstavitel’ SR pri EU je vedci staleho zastapenia v hodnosti mimoriadneho a
splnomocneného vel'vyslanca SR. Pravo menovat’ a odvolavat’ ho z funkcie mé na zaklade
Ustavy Slovenskej republiky prezident SR. V pripade jeho nepritomnosti je riadenim stéleho

zastipenia povereny zastupca staleho predstavitela.!!’

SMinisterstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR: Komisie v pdsobnosti ministerstva, Komisia
pre europske zalezitosti. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-29]. Dostupné na internete:

https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z6I5/content/komisie-ministerstva

116 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel,
Pracovnici. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:

https://www.mzv.sk/web/szbrusel/o_nas/pracovnici

"7 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:

https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut- staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.3-4
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Stale misia sa podla ¢&lanku 6 odseku 1 Statitu Staleho zastipenia organizatne

¢leni na ;'8

e usek pre agendu Vyboru stalych predstavitelov II — COREPER II, riadeny
vedlicim staleho zastupenia

e usek pre agendu Vyboru stilych predstavitelov I — COREPER I, riadeny
zastupcom veduceho staleho zastapenia

e usek pre agendu Politického a bezpecnostného vyboru — PSC, riadeny
predstavitelom PSC

e administrativno-hospodarsky usek, riadeny vedicim tohto useku spravidla vo

vysSej diplomatickej hodnosti

Agendy, ktoré tvoria oblast’ pdsobnosti jednotlivych tsekov st pomerne rozsiahle
a spolu zahfnaju vSetky oblasti, ktorymi sa Europska unia ako medzinarodna organizécia

zaobera (vid’ tabul’ka 1).

Tabulka 1 : Prehlad oblasti pésobenia jednotlivych tisekov Staleho zastipenia SR pri EU

Usek Oblast’ posobnosti

e agenda Rady pre vSeobecné zalezitosti
e agenda Rady pre zahrani¢né veci

Usek pre agendu e agenda Rady pre ekonomické a financné zalezitosti
COREPER I e agenda Rady pre spravodlivost’ a vnlitorné
zalezitosti

e agenda Eurdpskej rady

e agenda Rady pre zamestnanost’, socialnu politiku,
zdravie a ochranu spotrebitel'a

e agenda Rady pre konkurencieschopnost’

Usek pre agendu e agenda Rady pre dopravu, telekomunikécie
COREPER ] a energetiku

e agenda Rady pre pol'nohospodarstvo a rybolov

e agenda Rady pre zZivotné prostredie

e agenda Rady pre vzdelanie, mladez a kulttru.

'8 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.6
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, e spolo¢na zahraniéna a bezpe¢nostna politika EU
Usek pre agendu PSC P o g ) Z}) ) p . ,
e spolo¢nd obranna a bezpecnostna politika EU

e protokol

e sprava majetku staleho zastupenia
Agenda administrativno- e finanéno-hospodarska agenda
hospodarskeho useku e Uctovnictvo

e sprava budov

e recepcia

Zdroj : Vlastné spracovanie na zaklade Stattitu Stéleho zastiipenia a tidajov Staleho zastipenia SR pri EU v Bruseli''’

Useky pre agendy COREPER II, COREPER I a PSC su d’alej ¢lenené na jednotlivé
oddelenia, ktorych c¢innost' je v zodpovednosti vediuceho oddelenia. Veduci staleho
zastiipenia ma po konzultacii s Ministerstvom zahraniénych veci a eurdpskych zdlezitosti

pravo zakladat’ alebo rusit’ oddelenia.'?°

V pozicii hlavnych koordinatorov na stalom zastipeni mé Slovenska republika svojich
zastupcov ramci pracovnych skupin Antici, Mertens a Nicolaidis. Za pripravy na rokovania
Vyboru stalych predstavitelov II zodpovedd pracovna skupina Antici. Pracovnad skupina
Mertens koordinuje pripravy na zasadnutia Vyboru stilych predstavitelov 1. Priprava
zasadnuti Politického a bezpecnostného vyboru je v kompetencii pracovnej skupiny

Nicolaidis. 2!

4.3 Ulohy a funkcie Stileho zastipenia SR pri EU

Stale misie pri medzinarodnych organiziciach plnia ulohy, pre ktoré boli zriadené.
Posobnost’ a ulohy Staleho zastipenia SR pri EU st vymedzené v Statite Staleho zastapenia

SR pri EU. Predovsetkym je dolezité poznamenat’, Ze Stale zastipenie Slovenskej republiky

' Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel,
Pracovnici. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/o_nas/pracovnici
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR: Stale zastupenie SR pri EU Brusel, Statut
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.6
120 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.6
121 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.6
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musi pri plneni svojich tloh konat’ v sulade s Ustavou SR, ustavnymi zakonmi, zdkonmi
a d’alsimi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi SR. Dalej je povinné repektovat’ pravo
Eurdpskej tinie a postupy rokovania Generalneho sekretariatu Rady EU. Priority zahrani¢nej
politiky SR, ako aj programové dokumenty vlady SR su smerodajné v ¢innosti tohto stdleho

zastipenia.'??

Podl'a ¢lanku 2 Statatu SZ je Stéle zastupenie SR pri EU zastupitel'skym uradom podla
osobitného predpisu, ktory :!23

e zastupuje Slovensku republiku v institicidch a orgdnoch Eurdpskej tinie

e obhajuje a presadzuje zaujmy Slovenskej republiky pri rokovaniach s
Eur6pskou tiniou a v ramci Eurdpskej tnie,

e uzko spolupracuje s ministerstvami a ostatnymi Statnymi orgdnmi pri
presadzovani zdujmov Slovenskej republiky v Eurdpskej Unii a pri tvorbe
politiky Slovenskej republiky voci Eurdpskej unii,

e spolupracuje s vyslanymi delegdciami Slovenskej republiky pri ich
rokovaniach s inStiticiami a organmi Eurdpskej inie a pri tychto rokovaniach
postupuje v stilade s pokynmi veduceho delegacie,

e informuje ministerstva a ostatné Statne organy Slovenskej republiky o ¢innosti
Eurdpskej tnie,

e podiela sa na koordindcii medzi Staitnymi organmi Slovenskej republiky a
inStiticiami a orgdnmi Eurdpskej tnie,

o sleduje legislativny plan Europskej tnie, legislativne a nelegislativne pravne
akty,

e udrziava kontakty s inStiticiami a orgdnmi Eurdpskej unie, zastipeniami
Clenskych Statov, sukromnym a mimovlddnym sektorom, médiami,

a verejnostou.

122 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢l.1
123 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-04-30]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.2
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Stale zastipenie SR presadzuje a haji zdujmy Slovenskej republiky v Eurdpskej unii,
predovietkym na zasadaniach vramci Rady EU. Ta prijima rozhodnutia v otazkach
politického charakteru a v stc¢innosti s Eurépskym parlamentom schval'uje legislativne
navrhy Eurépskej komisie. Kone&nym rezoltuciam predchadzaju zdihavé rokovania na arovni
stalych zastupcov a nasledne na urovni ministrov prislusného rezortu, pod ktory spada
prerokovavana problematika. Clenovia SZ SR pdsobia vramci pracovnych skupin
a vyborov, kde pripravuju podklady na zasadania stalych predstavitel'ov a ministrov. Medzi
ich ulohy patri aj organizacia pravidelnych zasadnuti ministrov, hlav $tatov a summitov
EU.124

Nesmieme zabudat' na osobitné ulohy SZ SR, ktoré st spojené s rotujucim
Sestmesaénym predsednictvom v Rade EU adefinované v &lanku 9 Statitu Staleho
zastupenia Slovenskej republiky. Ten uvadza, Ze pocas pripravného obdobia a vykonu
predsednictva v Rade EU plni Stale zastipenie SR nasledovné funkcie:'?*

e koordinuje pripravy, presadzuje zdujmy a realizdciu programu predsednictva
Slovenskej republiky a programu predsednickeho tria,

e koordinuje ¢innosti a agendy jednotlivych formécii Rady Eurdpskej Unie, ktoré
vedie rotujice predsednictvo a predseda prisluSnym pracovnym skupindm a
vyborom,

e podporuje hl'adanie konsenzu a plni Glohu sprostredkovatel’a v ramci zasadnuti
formécii Rady Eurdpskej unie,

e zastupuje Radu Eurdpskej tinie na rokovaniach s Eurdpskou komisiou a
Eur6pskym parlamentom,

e v sucinnosti s Generdlnym sekretaridtom Rady Eurdpskej unie koordinuje
organizacné, technické a logistické zabezpecenie pripravnych organov Rady

Eurdpskej tnie,

124 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel,
Nase poslanie. [elektronicky zdroj]. [¢it.2020-05-01]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/o_nas/nase_poslanie
125 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-05-01]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.9
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e zabezpeCuje pravidelny kontakt a distribuciu informacii suvisiacich s
predsednictvom Slovenskej republiky v Rade Eurdpskej Unie smerom k
médidm a verejnosti.

Na tlohach SZ SR definovanych v &lanku 6 a 9 Statutu Staleho zastapenia SR pri EU
vidime, ze jednou z najdolezitejSich funkcii, ktoré vykondva SZ SR je komunikacia medzi
Slovenskou republikou a Eurdpskou tiniou, ako aj v ramci EU. SZ SR je neustéle v kontakte
s poslancami SR v Europskom parlamente, ako aj s jednotlivymi ministerskymi rezortmi.
Rovnako komunikuje so slovenskymi podnikmi, akademikmi, médiami a ostatnymi
skupinami, ktorych sa ¢innosti EU dotykaju. 26

Ako bolo spominané v predchadzajicej kapitole, Dohovor o zastupeni Statov v ich
stykoch s medzinarodnymi organizdciami univerzalneho charakteru z roku 1975 vysvetl'uje
vyuzivanl prax Statov, ¢o nam dokazuju aj ulohy a funkcie SZ SR, ktoré koresponduju

s lohami a funkciami stalych zastupeni definovanych v tomto dohovore.

4.4 Vnutorna organizicia ¢innosti Stileho zastiipenia SR pri EU

Veduci staleho zastipenia Slovenskej republiky zastava poziciu staleho predstavitel'a
SR pri EU aje $¢fom SZ SR. Medzi jeho hlavné tlohy patri presadzovanie zaujmov SR
v COREPER II a t¢ast’ na zasadnutiach Rady EU. V pripade nepritomnosti vedticeho SZ SR,
jeho prava a povinnosti prechddzaji na zastupcu veduceho SZ SR, s vynimkou uvedenou
v &lanku 3 odseku 4 Stattitu SZ SR, ktorym zastupovanie Slovenskej republiky v COREPER
2 prechadza v ¢ase nepritomnosti veduceho SZ SR na zastupcu Slovenskej republiky
v pracovne]j skupine Antici. Vo vynimoc¢nych pripadoch méze byt jeho zastupovanim
povereny iny diplomat staleho zastGpenia. Ak sa rokovani Rady EU nezt&astni prisluiny
rezortny minister, resp. Statny tajomnik, delegaciu na rokovaniach vedie veduci SZ SR, ak
tieto rokovania spadaju do jeho posobnosti. V tomto pripade ma pravo vystupovat’ a hlasovat’
na rokovaniach Rady EU v mene Slovenskej republiky v stlade so stanoviskom prislugného

rezortu, schvaleného Vyborom pre eurdpske zalezitosti NR SR.!?7

126 partnersk4 dohoda: Stale zastipenie Slovenskej republiky pri Eurdpskej tnii. [elektronicky zdroj].
[cit.2020-05-01]. Dostupné na internete: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/stale-zastupenie-

slovenskej-republiky-pri-europskej-unii/

127 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-05-01]. Dostupné na internete:

https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.3
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Zastupca veduceho staleho zastiipenia Slovenskej republiky v hodnosti vel'vyslanca je
povereny zastupovanim veduceho staleho zastipenia v rozsahu jeho prav a povinnosti pocas
doby nepritomnosti veduceho SZ SR, okrem uz spominanej vynimky uvedenej v ¢lanku 3
odseku 4 Statatu SZ SR. Okrem toho, zastupca vediceho SZ SR zastava funkciu zastupcu
stileho predstavitela SR pri EU, z&astiiuje sa rokovani Rady EU, patriacich do jeho
pdsobnosti a haji zaujmy SR v COREPER 1. V pripade jeho nepritomnosti sa rokovani
v COREPER I zucastiuje zastupca SR v pracovnej skupine Mertens. Podl'a clanku 4 odseku
6 Statutu SZ SR vedie zastupca vediceho SZ SR delegaciu na rokovani Rady EU, patriacej
do jeho posobnosti, ak sa jej nezcastiiuje prisluSny rezortny minister, resp. Statny tajomnik.
Zastupca veduceho staleho zastipenia Slovenskej republiky vystupuje a hlasuje na rokovani
Rady EU na zaklade stanoviska prisluného rezortu, schvaleného Vyborom pre eurdpske

zalezitosti NR SR.!28

Predstavitel SR v Politickom a bezpecnostnom vybore v hodnosti vel'vyslanca je
vramci SZ SR zodpovedny za oblast’ Spolo¢nej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU
a Spolo¢nej obrannej a bezpeénostnej politiky EU. Vo svojej innosti postupuje na zaklade

pokynov Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR.'?

Clenovia SZ SR prezentujii zaujmy Slovenskej republiky v institacidch a organoch EU,
plnia tlohy na zéklade pokynov vediceho SZ SR a zodpovedaji sa mu za svoju ¢innost’.
Vztahuju sa na nich vnutorné predpisy Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR, pokial’ nie je medzirezortnou dohodou ustanovené inak. Veduci staleho
zastupenia moze zmenit' opis Cinnosti Clena staleho zastiipenia po dohode s prislusnymi
rezortmi a po dohode s ¢lenom staleho zastipenia, ktorého sa zmena dotyka. Podla ¢lanku
7 odseku 4 Statatu SZ SR sa ¢lenovia SZ SR pri tvorbe pozicii SR a instrukcii na rokovania
riadia pravidlami tvorby stanovisk k navrhom aktov EU vychadzajucich z uznesenia vlady

SR ¢.627 z dita 23. oktobra 2013.13°

128 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-05-01]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢l.4
129 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-05-01]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.5
130 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR: Stale zastiipenie SR pri EU Brusel, Statit
Staleho zastupenia. [elektronicky zdroj]. [cit.2020-05-01]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/web/szbrusel/statut-staleho-zastupenia-slovenskej-republiky-pri-europskej-unii ¢1.7
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Aktudlny prehl'ad pracovného zaradenia ¢lenov SZ SR, poctu pracovnikov v danom

pracovnom zaradeni spolu so stru¢nym popisom ich agendy najdeme v prilohe 1.

4.5 Vysady a imunity Staleho zasttipenia SR pri EU

Ziadna zmluva medzi EU a Belgickym kralovstvom nedefinuje presné pravidla pre
priznavanie vysad a imunit stilym zastipeniam &lenskych $tatov pri EU. Existuje vak
Protokol (¢.7) o vysadach a imunitdich Europskej tunie, ktory sa dotyka taktiez stalych
zastipeni Clenskych Statov. Hlava IV tohto protokolu hovori o vysadach a imunitich
priznanych zastupcom ¢lenskych $tatov, ktori sa z¢astiuji prace organov EU. V ¢lanku 10
(povodne ¢lanok 11) sa uvadza, e zastupcovia &lenskych $tatov, ktori sa z(gastiuju prace
organov EU, ich poradcovia a odbornici z prislunej oblasti pri vykone svojej funkcie a pocas
svojich ciest do a z miesta rokovania pozivaji obvyklé vysady, imunity a vyhody. Clenské
staty EU boli informované zo strany Belgického kralovstva o vyuZivani spominaného
ustanovenia uvedeného v ¢lanku 10 Protokolu o vysadach a imunitach Eurdpskej unie.
V praxi Belgické kral'ovstvo priznava stalym zastipeniam &lenskych $tatov pri EU rovnaké
vysady a imunity ako priznava diplomatickym zastupeniam posobiacich na jeho uzemi v

ramci bilateralnych vztahov. 13!

Z uvedeného mozeme konstatovat, 7e Stilemu zastipeniu SR pri EU st priznané
rovnaké vysady a imunity ako diplomatickej misii pdsobiacej v ramci Vel'vyslanectva SR
v Bruseli, ateda vysady a imunity uvedené vo Viedenskom dohovore o diplomatickych

stykoch z roku 1961, ktorym sme sa venovali v podkapitole 1.5.

Posobenie Staleho zastiipenia Slovenskej republiky pri Eurdpskej unii zohravalo vel'mi
dolezitt tlohu uZ pred vstupom SR do EU. Jeho znaéne $truktiirované organizaéné &lenenie
reflektuje oblasti, ktorymi sa EU zaoberd. Ulohy SZ SR spocivaji predovietkym
v komunikadcii, prezentovani postojov a hajenia zdujmov SR. K ich plneniu prispievaju vSetci

¢lenovia SZ SR svojou ¢innostou. Rovnako ako kazdému diplomatickému zastipeniu Statu

BIDe Groof, R. - Lenaerts, K. — Vanvoorden, K.: Brussels and Europe. Acta of the International Colloquium
on Brussels and Europe. 2010. [online]. [cit.2020-05-03]. Dostupné na internete:

https://books.google.sk/books?id=-

imH3j7niwgC&lpg=PA 143 &dg=immunities%20permanent%20mission%20to%20the%20eu&hl=sk&pg=PA

143#v=snippet&q=immunities%20permanent%20mission%20t0%20the%20eu&=false str. 143
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na bilaterélnej a multilateralnej Grovni, aj SZ SR su priznané urcité vysady a imunity, ktoré

im pomahaju pri nezavislom vykone ich funkcie.
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Z.aver

Medzindrodné organizacie zohravaju doleziti tulohu v oblasti medzinarodnych
vztahov. Poskytuju priestor pre diskusiu o problémoch, ktoré si vyzaduji nadndrodné
rieSenia. Vstupom do medzindrodnej organizacie sa $tat zaviaze k plneniu povinnosti, ktoré
mu vyplyvaju z &lenstva v organizécii, ktorej odovzdal ¢ast svojej suverenity. Clenstvo
v medzinarodnej organizacii prinasa aj mnozstvo vyhod a predstavuje moznost’ zapojenia sa
do medzinarodného diania. Staty maji pravo zriadit’ svoje stale zastipenie pri medzinarodne;j

organizacii, ak to pravidla danej organizacie povoluju.

Stale zastapenie ma prepracovanu organiza¢nu Struktiru, ktord odraza sféry pdsobnosti
medzinarodnej organizacie, ¢im sa zabezpecuje efektivne plnenie tloh, pre ktoré bolo stale
zastapenie zriadené. Clenovia stalych misii musia mat’ prehl’ad o aktualnych udalostiach a
plnit’ bezné funkcie diplomatickych pracovnikov. Zhromazd’ujii a analyzuju informécie,
zasielaju spravy vysielajucemu S$tatu o ¢innostiach organizacie, a tym zabezpecuju kontakt

medzi medzinarodnou organizaciou a ¢lenskou krajinou.

Hlavnym cielom tejto prace bolo analyzovat’ tlohy, ktoré plni diplomatickd misia pri
medzinarodnej organizacii ako celok vo vzt'ahu k vysielajicemu Statu a k medzinarodnej
organizacii a ktoré plnia jednotlivy ¢lenovia staleho zastupenia. K realizacii ciel'a sme pouzili
odbornt slovensku a cudzojazycnu literatiru, ktord vysvetluje tito problematiku. Taktiez
sme sa opierali o oficidlne dokumenty a informécie zverejnené Ministerstvom zahrani¢nych
veci a eurdpskych zdlezitosti SR. V Stvrtej kapitole sme na priklade Staleho zastipenia
Slovenskej republiky pri Europskej Unii dokézali teoretické poznatky z prvej a tretej
kapitoly. Videli sme, Ze §truktdrované organizaéné &lenenie Staleho zastapenia SR pri EU
reflektuje oblasti, ktorymi sa EU zaobera. Kazdy ¢len stéleho zastiipenia mé jasne pridelent
agendu, vramci ktorej posobi. Ulohy SZ SR spoéivaji predovietkym v komunikacii,
prezentovani postojov a hajenia zaujmov SR, ako aj v zabezpe&eni aktivnej ucasti SR v EU.
K ich plneniu prispievaju vSetci ¢lenovia SZ SR svojou ¢innost'ou. M6Zeme konstatovat’, ze
rovnako ako kazdému diplomatickému zastiipeniu Stdtu na bilaterdlnej a multilateralnej
urovni, aj SZ SR su priznané ur€ité¢ vysady a imunity, ktoré im pomahaji pri nezavislom

vykone ich funkcie.
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Prilohy
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Priloha 1: Aktualny prehlad pracovného zaradenia ¢lenov SZ SR, poctu pracovnikov v

danom zaradeni a strucného popisu ich agendy

Pracovné zaradenie

Pocet
pracovnikov

Agenda

Vedenie

4+4 132

COREPER 1

COREPER II
rozSirovanie na SZ Brusel
Vojensky vybor EU

Koordinacia COREPER II

Antici

Koordinacia COREPER 1

Mertens

Koordinacia useku Spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
a rozsirovania EU

Nicolaidis
horizontalne otazky
vonkajsie aspekty migracie

Medialny servis

styk s verejnostou
verejna diplomacia

Oblast’ pravnych poradcov

koordinacia Brexit (¢lanok 50)
pravne poradenstvo COREPER T a Il

Oblast’ medziinstitucionalnych
vztahov

pracovna skupina pre verejné zalezitosti
vztahy s vyborom Eurdpskeho parlamentu
vztahy s Europskym hospodarskym
a socialnym vyborom

vztahy s Vyborom regionov

Usek Spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky a
rozSirovanie EU

10

pracovna skupina radcov pre zahranicné
vztahy

pravne, financné a institucionalne aspekty
spolocnej  zahrani¢nej  a bezpecnostnej
politiky

sankcie EU

pracovné skupiny pre rozne regiony
pracovna skupina pre l'udské prava

Vybor pre civilné aspekty rieSenia krizovych
situdcii

transnacionalne vzt'ahy

rozvojova a humanitarna pomoc

vonkaj$ie financné nastroje

implementacia Dohody z Cotonu
politicko-vojenska skupina

spolupraca EU a NATO

rozsirovanie EU

Usek Spolo¢nej zahrani¢nej a
obrannej politiky

stala Struktirovana spolupraca

koordinacia ¢innosti zastupcov Ministerstva
obrany SR

vojenské misie a operacie
vojensko-obranné otazky

132 Vedenie tvoria $tyria €lenovia SZ SR, pri¢om kazdy ma svoju sekretarku.
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Oblast’ spravodlivosti

justi¢na spolupraca v civilnych veciach
obchodné pravo

trestné pravo hmotné

justi¢na spolupraca v trestnych veciach
eJustice a eLaw

Oddelenie vnutornych zalezitosti

vymena informacii a ochrana osobnych
udajov

verejna sprava

strelné zbrane

Brexit

migra¢na politika

vnutorna bezpecnost’

Oblast’ kybernetickej a digitalnej
agendy

koordinacia jednotného digitalneho trhu
digitalna agenda
kybernetické zalezitosti

Oddelenie finan¢nej politiky

Hospodarsky a finan¢ny vybor

pracovna skupina euroskupiny

danova legislativa a spolupraca

Colna unia a spolupraca

Svetova colna organizacia

Eurodpske Strukturalne a investi¢né fondy
boj proti podvodom

finanéné sluzby

uctovnictvo a audit

viacro¢ny finan¢ny ramec

rozpodet a rozpoétové pravidla EU
kapitalovy trh a poistovnictvo

boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu

finan¢né technologie

Oddelenie poI'nohospodarske;j
politiky

spolo¢na pol'nohospodarska politika
spolo¢na organizacia trhov

Codex Alimentarius

spolo¢na politika rybného hospodarstva

Oblast’ obchodnej politiky

obchodna politika EU

Svetova obchodnd organizacia

Eurdpske zdruzenie voI'ného obchodu
Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj

coln¢ suspenzie

Statistika

Oblast’ energetickej politiky

energeticka Unia
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Oblast’ vnutorného trhu a priemyslu

verejné obstaravanie
cestovny ruch

hospodarska sutaz
konkurencieschopnost’ a rast
priemysel

malé a stredné podniky
vyrobky dvojakého pouzitia
vnutorny trh

ochrana spotrebitel’'a

sluzby

technicka harmonizacia
dusSevné vlastnictvo

Oblast’ zivotného prostredia a zmeny
klimy

environmentélna politika EU
ochrana zivotného prostredia
zmena klimy a nizko uhlikovéa ekonomika

Oblast’ dopravy a telekomunikécii

cestna, Zelezni¢na, leteckd anamorna
doprava

technickad harmonizacia vozidiel
transeurdpska dopravna siet’
telekomunikacie

posty

europsky systém satelitnej navigacie

Oblast’ zamestnanosti a socialnych
veci

socialna politika EU

rodova rovnost’ a nediskriminacia
zamestnanost’ a trh prace

bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

Oblast’ zdravotnictva

zdravotnictvo

farmaceutika

potraviny

pracovna skupina pre lieky a zdravotnicke
pomocky

pracovna skupina pre verejné zdravie

Oblast’ regionalnej politiky

regionalna politika EU
Strukturalne fondy

priamo riadené programy EU
politika stdrznosti
makroregionalne stratégie

Oblast’ skolstva, vedy, vyskumu

vzdelavanie, mladez a Sport
viacjazycnost

odborna priprava

pracovna skupina pre Sport
pracovna skupina pre mladez
veda, vyskum a vesmir
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Oblast’ kultary a dusevného * kult.ura’ .
vlastnictva ! * audiovizia ,
e  duSevné vlastnictvo
Urad vojenského predstavitel'a pri 3 * Spolotna bezpenostna a obranna politika
EU EU - vojenské otazky
e protokol
e sprava majetku SZ SR
Administrativno-hospodarsky tisek a 7 e financno-hospodarska agenda

protokolu e recepcia
e sprava budov
e 1uCtovnictvo
e ochrana utajovanych skutoc¢nosti

Bezpecnost' a IT 4 e kybernetickd bezpecnost’

e sprava informacnych systémov

Zdroj : Vlastné spracovanie na zaklade idajov Stéleho zastapenia SR pri EU v Bruseli
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