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INFORMATION RESOURCES AS ASTRATEGIC CATEGORY
OF INTERNATIONAL RELATIONS AND A METHOD
OF INFLUENCE ON THE STATE POLICY
OF THE NATION STATES

Tetiana Bielska

National Academy of Public Administration under the President of Ukraine
Public Policy and Management of Political Processes

Information resources as a strategic category of international relations
and a method of influence on the state policy of the nation states

The article focuses on the fact that the information in the present conditions
brings both creative and destructive force. The information and communica-
tion processes in a globalizing world are clarificated, the role of information
warfare in the shaping of the consciousness of the humanity and the impact of
the information warfare on the power-public relations in today's global stage
of civilization development are defined, the features and the technologies of
global confrontation waging wars and their impact on power-public relations
at the present stage of the development of the global civilization are analyzed.
The examples of information warfare in the XX century’s history are analyzed
as well.

Die Informationskréafte als die strategische Kategorie der internationale
Beziehungen und das Instrument des Einflusses auf die staatliche Politik
der nationalen Staaten

Im Artikel betont man, dass die Information in heutigen Beziehungen nicht
nur Creative Kraft sondern auch die Kraft der Zerstérung hat. Es sind die Még-
lichkeiten der Informations- und Kommunikationsprozesse in der globalisier-
ten Welt aufgeklart. Es ist die Rolle von der Informationskrieg in der Bildung
der Bewusstsein der Menschheit und der Einfluss der Informationskrieg auf
die Beziehungen zwischen Gewalt und Gesellschaft in der heutigen globalen
Entwicklung der Zivilisation bestimmt. Es sind die Besonderheiten von Tech-
nologien der Welt Opposition und Kriegsfiihrung und der Einfluss auf die Be-
ziehungen zwischen Gewalt und Gesellschaft in der heutigen globalen Entwick-
lung der Zivilisation analysiert. Es sind auch die Tatsachen, die als Beispiele
von Informationstragern gelten analysiert.



Informacné zdroje ako strategicka kategéria medzinarodnych vzt’ahov

a sposob vplyvu na $tatnu politiku narodnych Statov

Prispevok sa zameriava na to, Ze informdcia v sicasnych podmienkach ma nie
len tvoriv, ale aj ni¢ivu silu. St objasnené moZznosti informaénych a komuni-
ka¢nych procesov v globalizujucom sa svete, je vyznacena tloha informa¢nych
vojen pri tvorbe I'udského vedomia a je uréeny vplyv informaénych vojen na
mocenské a spolocenské vztahy v dnesnej globalnej faze vyvoja civilizacie,
sU analyzované osobitosti technoldgii svetovej konfrontacie a bojovania, ich
vplyv na mocenské a spolodenské vztahy v sucasnej faze vyvoja globélnej
civilizacie. St analyzované skuto¢nosti, ktoré mozno povazovat' za priklady
informacnych vojen.

Keywords: information warfare, information operations, information weapons,
infologeme, public policy, public relations, imperiously, civil society

Schlusselbegriffe: der Informationskrieg, die Informationsoperationen, die In-
formations-Waffe, die verzerrte Information, die staatliche Politik, die Beziehun-
gen zwischen Gewalt und Gesellschaft, die offentliche Geselschaft

KPucové slova: informaéna vojna, informacné operacie, informac¢na zbrai,
infologeme, Statna politika, mocenské a spolocenské vzt'ahy, obc¢ianska spo-
lo¢nost’

Problem formulation and relation to the important theoretical and practi-
cal tasks. Information in the present conditions brings both creative and destructive
force. Changes in global world economic and political fields resulted in the changes
in technologies of world confrontation and war waging. Information wars are aimed
at establishing control over information resources of the potential enemy. Therefore,
it is necessary to pay attention to the growth of the volume of information which
became available to citizens outside the control of their national governments.

Analysis of the latest research and publications. Numerous studies deal with
the problem of consciousness formation and study of latent mechanisms of manipu-
lation of human consciousness. Analysis of the crowd, public, civil society, civiliza-
tion psychology is presented in the works of such prominent researchers as G. Le
Bon®, S. Freud? The essence of manipulative effect via media, Internet can be
found in works by G. Pocheptsov?, Ya. Zoderkvist*, technologies of influence of
human masses during the election campaigns — A. Radchenko®, M. Vari®. Works by
. Panarin’, S. Rastorguyev® study the manipulation with information warfare.

! IEBOH, T'. [cuxonozus Hapooos u macc. MockBa : Akagemuueckuii mpocrekt, 2011, c. 238.
2 ®PEW, 3. Hcuxonozusn macc u ananus wenogeveckozo “A”. Mocksa : A3byka, 2013, c. 192.
® MOYEIILIOB, I'. T. Mugopmayuonnsie 6oiinsi. Mocksa-Kues : Baknep- Pednbyx, 2000, c. 576.

* 30JIEPKBHCT, ., BAPJI, A. Netoxpamus. Hoeas npasswas sauma u dcuznb nocie Kanumaiuzma.
Cankr-IlerepOypr : CTokrompMcKas mxomna skoHomuky; 2005, c. 108.

® PAIIUEHKO, O. B. Brada i subopu : incmumyyiiina 63aeMoois € 0eMOKDAMuYHOMY Cycniibemei. Xapkis :
Bun-so XapPI HAIY “Marictp”, 2006, c. 244.

® BAPH, H. U. [Torumuxo-ncuxonoeuueckue npedguibopubie u usdupamenvivle mexronoeuu. Kues : Huka-
Hentp, 2003.

"TTAHWUPHH, U. H. CMH, nponazanda u ungopmayuonnsie soiinsl. Mocksa : Tlokonerue, 2012, c. 336.
8 PACTOPI'VEB, C.1I. Hugpopmayuonnas eotina. Mocksa : Paguo u cBsizb, 1999, c. 416.
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Definition of unsolved tasks of the general problem. Based on the analysis of
the possibility of changing the public opinion in the specified direction, we can for-
mulate the goal of this study as definition of the role of the information warfare in
formation of the human consciousness and study of the influence of information
warfare on the government and public relations at the modern global stage of the
civilization development. For this purpose, based on the analysis of the researchers’
statements, we will systematize their views on the information warfare. We will con-
sider the examples and generalize the data about information operations, information
weapons and methods of influence.

Objective of the article is defining the influence of information warfare on the
public policy and government and public relations in the national states.

Presentation of the principal material. Today, the world civilization has entered
the information epoch. The mankind has gathered the significant amount of informa-
tion which globally influences every sphere of our life. Scientific lexis was enriched
with a number of notions which reflect a fundamentally new character of relations in
the world policy, economy and social relations. The scientific term “information war-
fare” appeared denoting creation of new means of confrontation, a new kind of weapon —
the information weapon — which is commonly understood in the discussions about the
Sixth generation war. The researchers’ opinions concerning the definition of infor-
mation warfare are different. There are a few groups of scientists who interpret this
problem in different ways.

The authors of the first group — G. Pocheptsov®, S. Rastorguye ™ — understand
the information warfare as individual information events and operations, information
ways of corporative competition. They view information warfare as social phenome-
non generated by the society.

The authors of the second group — S. Grinyayev ', S. Komov *? - consider in-
formation warfare to be intergovernmental military confrontation exercised by soft-
ware, radio electronic and physical destruction of infrastructure of the enemy state,
disorganization of its governmental and military control systems for pursuing infor-
mation and psychological influence on the troops and civilians. The essence of such
information warfare is inflicting military defeat to the enemy by achieving and using
information superiority.

The authors of the third group, for instance, A. Manoylo 3, 1. Panarin®*, believe
it to be a phenomenon of a formally peaceful period of the intergovernmental
confrontation which allows solving foreign policy challenges without military power.
Information warfare is a part of the political conflict settlement system, a tool of
information policy.

® [IOYEILIOB, I'. T'. Hugpopmayuonnvie sotinvi. Mocksa-Kuep : Baknep- Pedbyx, 2000, c. 576.
0 PACTOPI'YEB, C. I1. Huopmayuonnas eoiina. Mocksa : Pauo u cesizb, 1999, c. 416.
" TPUHSIEB, C. H. Boiina 6 uemeepmoii chepe. Hezapucumoe BoeHHOe 0603penue, 2000, Ne 42.

2 KOMOB, C. A. Hughopmayuonnas 6opuba 6 cospemennoii sotine: 60npocst meopuu. BoeHHas MbICTb,
1996, Ne 3, c. 73.

3 MAHOWJIO, A. B. Cospemennvle unmepnpemayuu mepmMuna <uHphopMayuonHas 60tinay. MaTepuansl
nnTepHeT-KoH(epenimu “CoBpemenHast Poccust u Mup: anbrepHaTuBbl passutus (MHbopmanroHHbIE
BOMHBI B ME&XIyHapoHbIX oTHoIeHusX)” (1 anpenst — 30 urons 2012 r.). http://ashpi.asu.ru/ic/?p=1550

“ TIAHUPUH, U. H. CMH, nponazanda u ungpopmayuonnsle otinvt. Mocksa : [Toxonenue, 2012, c. 336.
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The researchers of the fourth group, for instance, Yu. Matviyenko *°, has come
to the conclusion that information warfare is information and psychological influence
exerted with the aim of the directed dissemination of specific information which
effects the psychic and behaviour of the political elite and the civil society of a cer-
tain country or a region. Therefore, the ultimate form of the future war can be called
“consciential” warfare (Latin conscientia — “consciousness™) — a system of informa-
tion and propaganda, as well as psychological measures taken using media, culture,
art and other (psychotropic, psychotronic) means within the long time according to
the thoroughly elaborated scenario.

Thus, the researchers interpret information warfare either as a social phenome-
non generated by the society, or as a tool of intergovernmental military confrontation,
or as a part of the system of regulation of a political conflict, or as a tool of informa-
tion policy and as consciential warfare, which, in our opinion, is most accurate.

China is obviously the world leader in the information technologies, especially
in the information warfare sphere. The term “information warfare” itself was first
introduced in 1985 in China by the leading Chinese information warfare theorist
Shen Weiguang'® The development of the modern concept of the information war-
fare began in Chine in the late 1980s.

Some foreign media, for example, “Issue Paper
warfare revolution” was Andrew Marshall. The East Slavic specialists A. Dugin
Panarin™® are convinced that the actual author of this concept was the marshal of the
Soviet Union Nikolay V. Ogarkov, Chief of the General Staff of the Armed Forces
of the USSR from 1977 to 1984. It was Marshal N. V. Ogarkov who was the real
organizer of the successful Prague operation, when he could absolutely confuse the
British intelligence and other NATO intelligence services and impose on them
brilliantly presented misinformation.

Chinese information warfare theorists, in particular, Shen Weiguang, concluded
the need to implement N. V. Ogarkov’s doctrine in China. As a result, in recent years,
China has achieved outstanding results in the information warfare with the United
States. It was most clearly demonstrated after the student-led uprisings in Tiananmen
Square in 1989, when the media informed the Chinese public that small groups of
extremists and criminals operated in Beijing, Shanghai and other major cities. The
Chinese leaders have convinced the people that the riots were inspired USA. It was
the first victory of China in the information warfare against the United States. Effect-
ive informational impact on the Chinese diaspora in the United States and Western
Europe also played a significant role in this victory. China has been developing the
concept of network forces which are military units consisting of high-quality com-
puter experts. The focus is made on bringing the active youth, primarily Internet

"1 report that “the father of

18
, L

5 MATBUEHKO, [O. A. Anonoeus nonemoca. Teononmutuka. MHbOPMALHOHHO-aHATHTHYECKOE H3AHNE,
Bem. XXI, Mocksa, 2013, ¢. 5-21.

8 MATBUEHKO, [O. A. Anonoeus nonemoca. T'eononmutuka. MHbOPMALHOHHO-aHATUTHYECKOE H3AHNE,
Bein. XXI, Mocksa, 2013, c¢. 5-21.

¥ GLENN BUCHAN Information War and the Air Force : Wave of the Future? Current Fad? Issue Paper.
RAND, Mach 1996. http://www.rand.org/pubs/issue_papers/IP149.html

8 IVITUH, A. T. Koncnuponoaus. Mockea, 2005, c. 142.
Y IAHUPUH, U. H. CMH, nponazanda u ungpopmayuonnsle otinvt. Mocksa : Tloxonenue, 2012, c. 336.
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users: in 1999 there were approximately 1.5 million users, while in 2012 — about 500
million, i.e. the number had increased 320 times®. A few large-scale information
warfare drills have already been held in China.

Information warfare provides for taking measures aimed against the control
systems, as well against the computer and information networks and systems. The
destructive impact on the control systems is achieved by using information weapon
and performing the information operation system.

Yu. Matviyenko gave a clear definition to the “information weapon”. “It is a
complex of technical and other means and technologies for establishing control over
the information resources of a potential enemy; interference in operation of its con-
trol systems and information networks, communication systems aimed at violation
of their operability up to the complete inactivation, data elimination and distortion or
intentional presentation of special information, disinformation dissemination in the
public opinion formation system” %%, Information weapon is the means of distortion,
destruction and theft of information, breaking in the security systems, computer
viruses, restriction of the access of individual users, disorganization of operation of
technical means, computer systems.

Infologems are used as also information weapon. An infologem is a piece of
false, distorted or incomplete information presenting real events mixed with ideolo-
gical myths, political propagandistic fabrications 2. They form public opinion, stable
stereotypes of individual and social behaviour, value attitudes and orientations of
people, social and psychological behavioural standards of people. Like any ideologi-
cal myths, infologems are active and aggressive. They displace reliable information,
often remaining verisimilar. They drop on the fertile ground of the excited mass psy-
chology, are entered into the information channels straight away and easily flow to
different spheres of the political and spiritual life.

Infologems are the main product of political consultants’ activity. Infologems
are especially effectively used during elections, revolutions, civil wars, armed con-
flicts.

Infologems include rumours, fakes, trolling, repeated slogans or repeated stereo-
typed phrases and excitement of the planned psychological influence on the people’s
behaviour with other methods.

Rumours are commonly understood as unverified oral information; data the
accuracy of which has been neither established nor refuted. Political rumours are
used to: 1. compromise the allies; 2. check the acceptability of a proposal to the pub-
lic; 3. discredit the enemy; provoke people to perform actions that are beneficial to
one of the two political opponents. However, a dilemma appears with the need to
prevent and dispel rumours: all the events should be reported about openly and in
detail, even if they have a negative aspect, yet it is advisable to filter and correct the
information. In practice, this dilemma is solved by establishing such forms of con-

D [JAHUPUH, U. H. CMH, nponazanda u ungopmayuonmsie otins. Mocksa : [Toxonenue, 2012, c. 336.

2 MATBUEHKO, 0. A. Anonoeus noremoca. T'eononuruka. MHQOPMAIHOHHO-aHATHTHUCCKOE H3[AHHUE,
Bem. XXI, Mocksa, 2013, ¢. 14.

2 KPBICBKO, B. I. Cexpemui ncuxonozuyeckoii eotinbl (yenu, 3adauu, memoob, opmbl, onvim). MUHCK:
Xapsect, 1999, c. 284; IIETPUK, B. M. Cyuacni mexuonoeii ma 3acobu Maninyir08anHs c8iooMicmio,
6e0eHHs IHopmayitiHux 6iliH | cheyianvrux ingopmayiinux onepayii. Kuis : Pocasa, 2006, c. 35-36.
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trol over the rumours: 1. denial of rumours by VIPs; 2. introduction of censorship; 3.
creation of special government agencies which would study rumours and provide
reliable information (rumour column in newspapers, different sociological centres) %.

Fakes are very wide-spread infologems. This term meaning a false or forged
fact began to be used rather recently. Fakes include pictures fabricated in Photoshop;
videos made in the video editing applications or taken in absolutely different time or
in the different place; false news which cannot be told from the truth, so called news-
paper hoaxes; social network accounts made in the name of other people, usually
celebrities, and false accounts.

Some materials are proved with videos, therefore fakes may look like real news.
For example, many websites and social networks publish regularly new maps of
hostilities in Ukraine. They differ significantly: some show Eastern Ukraine as the
captured territory, the others show that massive protests are still going there. The
truth will come out later, but the information has been thrown in the Internet and has
done its job. As the emotions subside, another fake comes to replace the false piece
of information. Hundreds of correspondents are involved so that another information
bomb would affect as many people as possible and become popular in a few minutes.
Thus, another term appeared in this connection — trolling.

Trolling is publishing provocative online posts and comments to cause conflicts
between the participants, insults, correction wars, flood etc.

Psychological impact on the enemy based on the communicative processes with
the use of modern information technologies provides for changing the public opinion
in a given direction, which is achieved through information operations.

Information operations are planned actions aimed at the hostile, friendly or neu-
tral impact on the audience through their consciousness and behaviour by using spe-
cially organized information and information technologies to achieve a certain goal.
They are used at the macro- and microlevels. Macro-level information operations are
any agitation and propaganda or intelligence activity focused on specific social groups
of people and carried out mainly through the media and communication channels.
Micro-level information operations have personalized focus and are carried out mainly
through interpersonal communication.

Thus, information operations involve harm to the political, economic, scientific,
technical, social or any other public spheres of the public life of the enemy state and
exercising beneficial influence on this basis to gain advantage in a particular area.

At different times, different forces with varying degrees of organization and
relation to the governmental structures participated in the information warfare opera-
tions. In particular, it is known that the special units of information (psychological)
warfare appeared in the government structures as early as during the First World
War. Further experience in the organization of information warfare has shown that
the forces that are involved in the implementation of political and military measures
under the state foreign policy may belong to a specially created units. For example,
the US Army has special psychological warfare units. These units are armed with
mobile television and radio centres, printing offices, equipment for oral agitation
programs for the army and the population of foreign countries, and the appropriate

ZIYJIBLA, M. A. Coyianvro-nonimuune ynpasninns. Kuis : Lientp yu6ooi niteparypu, 2008, c. 42-43.
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technical means: so-called "propaganda” shells, bombs, balloons, etc. which are used
to throw to the enemy territory and spray promotional printed materials (leaflets,
newspapers, brochures, etc.). Such tools allow those units to establish within the
short time purposeful work to implement the ideological and psychological impact
on the enemy in the course of various special or actually military operations by the
US armed forces. The events during the "cold war" around the Soviet Union (1945 —
1991), the German Democratic Republic (1953 — 1954), Hungary (1956), Czecho-
slovakia (1968), Poland (1968, 1980 — 1982), Romania (1985 — 1990) which were
developing by the scenario of the US leaders for towards the overthrow of the com-
munist regimes are the examples of operational activities of the US Special
Forces %,

It is worth mentioning that the activity of non-government structures that are
also involved in the implementation of the psychological impact has been a constantly
increasing recently. Bloggers who are loyal to the point of view beneficial for them,
NGO activists, members of the pro-government parties and a few political analysts
are active reporters of the media channels. Among these organizations and institu-
tions there are also different kinds of missionary religious structures that impose ideas,
sometimes even in an illegal way by using neuropsychic programming methods and
techniques, hypnosis, which suppress the person’s will. Agitators and action organi-
zers who are working under the auspices of some political parties and public organi-
zations act every more intensely in the combat zone and in the rear. Leaflets and news-
papers are distributed continuously.

Let us analyse the facts which we consider to be examples of information war-
fare. Information warfare is occasionally carried on in different countries of the world.
The whole world witnessed the mass anti-government riots and clashes in the Arabian
countries in 2011. The conflict was especially intense in Syria. Not only the USA
and the EU countries stepped against Syria, but also the Arab League (AL) countries
which first excluded Syria from this international union and then imposed a humber
of strict sanctions against the country. The information campaign against Syria was
initiated by the part of the British-American elite, which is no wonder after they ma-
naged to overthrow the state regime in Libya using the information warfare technig-
ues. The participants of the demonstration on 26th of January 2011 demanded resig-
nation of the President Bashar al-Assad and his government. The main media repre-
senting those events were London-controlled BBC and a Qatar-based broadcaster
Al-Jazeera which is partially controlled by the British-American representatives.

During the anti-government demonstrations, BBC actively broadcasted informa-
tion that Bashar al-Assad’s government was suppressing the demonstrators cruelly.
According to the UN commission which obtained information primarily from the
Syrian organization Observatoire Syrien Des Droits De L'Homme (OSDH) with the
headquarters in London, more than 3,500 civilians were killed by Assad’s militants.
However, this information was disproved by the French journalist Thierry Meyssan:
“Our investigation absolutely refutes accusations brought by the intergovernmental
organizations and media about bloody repressions in the country and 3,500 civilian
victims of those. The lists of victims distributed by OSDH in London were compiled

# BOHJIAPEHKO, B. O., JJIUTBUHEHKO, O. B. Inopmariiini Brumsy i onepauii. Ctpateriusa naso-
pama, 1999, Ne 4, c. 134-138.
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using a telephone directory and its is not the list of killed persons. Handy videos
broadcasted by Al-Jazeera correspond to no geographical place in Syria which could
be identified. I.e. all accusations are unsubstantiated and are military propaganda” %.
The Qatar channel Al-Jazeera also broadcasted actively cruel suppressions of the
anti-government actions. However, it is worth mentioning that the same Al-Jazeera
channel showed events in Tripoli (Lybia) on the 23rd of August 2011 from the spe-
cially arranged studios in Qatar: filming is taking place in open studios. I.e., gypsum
plasterboard scenery was built by the order from the channel, where two main squares
of Damascus and four squares of other large cities are successfully reconstructed
using the movie technologies. The news items for the news blocks are filmed in this
scenery. “We should be showing crowds of rebels. With this aim scenery was built
in Qatar two weeks prior to filming. We received the information and knew that
they were building a copy of the Green Square in Tripoli. Professional actors were
hired” %°. Thus, the fact of the information warfare against Syria can be stated.

The information warfare technologies are usually repeated. The decision of the
Arab League (AL) caused continuous violence towards civilians’ demonstrations,
the Qatari Prime Minister Hamad bin Khalifa Al Thani stated upon the end of the
LA emergency session on Syria in Cairo?’. Such a measure initiated by LA led to
severe international isolation of the country and even more severe upheaval within
the country. A similar decision was taken by the AL regarding Libya.

Lately, new information in the media gains momentum. Every day the problem
of the humanitarian crisis in Syria is aggravating, the population needs help. Informa-
tion from the British vascular surgeon at Chelsea & Westminster Hospital, London
was especially shocking. He has worked as a volunteer in a hospital in the Northern
Syria for five weeks. On the 19th of October he told the British newspaper The Times
that mercenary snipers from Bashar Assad’s army “stepped to a new atrocity level
targeting pregnant women” 2, He stressed that most local people believed those sni-
pers were from Azerbaijan and China. The doctor supported his words showing an
X-ray picture of a baby in the mother’s uterus with the bullet in the head. However,
the Times reader soon refuted Nott’s story. He turned out to be a military doctor who
cannot evidence impartially, and the X-ray was faked, it was not a 9-month foetus in
the uterus, but a mature born baby %. Thus, accusations of Bashar Assad are provo-
ked to form a negative opinion concerning the current Syrian government with the
world public. The above enables to talk about the high efficiency of information war-
fare during the modern armed conflicts.

» TBEPPU MEMCAH 3anao u 6rusicnesocmounvie monapxuu scaxcoym coxcpams Cupuio. Komcomos-
cKast rpasja, 26 Hosopst 2011 r. http://tumen.kp.ru/daily/25795/2777075/

** BAJIEHTUHOB, I'. Hugopmayuonnas soiina npomus Cupuu. Newsland, 20 uronst 2012 roza.
http://newsland.com/news/detail/id/999678

%" Jlura apaGCKMX TOCYIApCTB MPHOCTAHOBHNA wieHcTBO Cupun B opraHmsauui. PBK (PochbussecKoncan-
Tunr). 12 Hos6ps 2011 r. http://top.rbe.ru/politics/12/11/2011/624738.shtml

% JIFOJIFOKO, JI. “Ilamas xononna” 3anada ¢ Cupuu — epauu. Pravda.ru. 06 Hos6ps 2013 roa.
http://www.pravda.ru/world/asia/middleeast/06-11-2013/1181021-siria-0/

% JIFOJIFOKO, JI. “ITamas xononna” 3anada ¢ Cupuu — epayu. Pravda.ru. 06 Hos6ps 2013 roga.
http://www.pravda.ru/world/asia/middleeast/06-11-2013/1181021-siria-0/
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Another classic example of the information psychological operation of a new
type is the NATO operation against Libya. Let us try to clarify what techniques were
used to destabilize Gaddafi’s regime.

Firstly, the preliminary stage of the operation included preparation of the public
opinion in the EC countries (to receive public support of the forces protesting against
Gaddafi’s regime within the country and military assistance for them from the gove-
rnments of the European states), as well as in the Arab countries and in the whole
world community which would lead to the general approval of the military interven-
tion.

At this stage of the operation the objectives of the European governments (pri-
marily French and Italian) and Libyan “revolutionaries” coincided. Support by a cer-
tain countries of the region allowed to unite information activity of the Arab and
European media. Their tasks were as follows:

- forming Gaddafi’s image as a bloody dictator, suppressing desperate civilians with
military means, who is actually a war criminal;

— creating the image of the opposition in the Libyan public as a sole progressive force
existing in the country which would lead the country and the people for further
prosperity, justice and democracy in the positive meaning;

— in the Arab countries forming sympathy to the Libyan opposition acting on the
basis of the purely national motives against tyranny (authoritarianism) promoting
the Islamic values, like the peoples of Tunisia and Egypt;

— suggest to the European public the idea that “arch-enemy” Gaddafi can and should
be fought with only using military means, and Libyan civilians beg for military
assistance from the leading European countries;

— creating for the world community the image of the European initiators of the mili-
tary operation against Gaddafi as rescuers of the Libyan civilians who are murde-
red by the dictator only for their attempts to protest against lawlessness and perse-
cutions in the country, and receiving a carte blanche from the UN for this reason;

— misinforming the Libyan army about the actual potential of the enemy, to spread
panic among them and demoralize the forces supporting Gaddafi *°.

At the same time, very tight schedule to start the operation affected significantly
(as it is known, everything what happened depended on the situation, since at that
moment a news opportunity as mass unrest and actions of the Libyan opposition
against Gaddafi was created in Libya), as well as absence of a single coordination
and control center. Amorphousness of the Libyan opposition makes impossible to
consolidate enough even the available national information resources the task of which
was formation of the public opinion in the Islamic milieu, as well as information
impact on Gaddafi’s army. And the European media who has worked quite efficien-
tly within the EU, failed to create the required public response across the globe. Even-
tually, it resulted in rather limited influence on the forces faithful to Gaddafi and
adopting a dubious UN resolution #1972 imposing a no-fly zone over Libya.

% JIOTBUHELL, B. 3anad npomus Jlusuu: cexpemwt ungopmayuonnoii sotinet. Newsland, 03 anpens
2012 ropa. http://newsland.com/news/detail/id/929775
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At the same time, the success was basically achieved — the European Commu-
nity (the leading EU and NATO countries except Germany) supported in general mi-
litary intervention on the side of the Libyan opposition.

The “cheese war” is of special interest among the present-day information war-
fare. “The Cheese War” began in February 2012, when the Russian Agency for Health
and Consumer Rights banned import of Ukrainian cheeses because thaz supposedly
contained palm oil. Despite the accusations from the Russian part, inspections of the
Ukrainian cheese manufacturers by the experts did not find any traits of vegetable
oils in the products. When the suspicions concerning the ingredients of Ukrainian
cheeses were not proved, the Russian Agency for Health and Consumer Rights pres-
sed new claims — this time to the production methods. In April all these claims were
withdrawn. The supplies were resumed in May, however, it was clear that the ban
had come at a cost for the Ukrainian manufacturers. According to the National Asso-
ciation of Milk Sellers “Ukrmolprom”, in 2012 manufacture of fatty cheeses dropped
by 7.6%3". As a result of such an information attack, Ukraine suffered significant
losses: first, about 6000 Ukrainians lost their jobs, second, 120 tons of Ukrainian
cheese were detained at the Russian border, 35 tons were withdrawn from retail, as
a result, the Ukrainian budget received UAH 15 million less from the cheese makers,
third, the image of the Ukrainian products was delivered a heavy blow *.

The “chocolate war” began from the ban by the Russian Sanitary Agency of the
delivery to Russia of Roshen products — one of the largest confectionery manufactu-
rers in Ukraine. Benzopyrene was allegedly found in Roshen milk chocolate. The
conflict evidently had political background. The issue may quite possible be not in
benzopyrene, as Roshen chocolates are also supplied to Europe where the quality
standards are not lower than the Russian ones, and no claims arose. Exacerbation of
relations between Russia and Ukraine was obviously related to publishing of the draft
Ukraine—European Union Association Agreement in the Ukrainian media, and Russia
could have influenced Ukraine in such a way. As a result of such information impact
manufacture of products at the four Roshen confectionaries in Kiev, Vinnitsa, Mariu-
pol and Kremenchug was reduced which caused firing of hundreds of employees.

From the beginning of the Maydan revolution in November 2013, and then hos-
tilities in the Eastern Ukraine in the spring 2014 the number of information operations
grew. Information which could hardly be verified has been distributed via media,
Internet news portals and social network users. Information which could not be veri-
fied related the ban of food export from Ukraine to Crimea, Russia, Byelorussia.
Information about the number of the victims in the war zone, the course of military
operations practically cannot be proved. The initial stage of fights in Donbass the
reports of the Ukrainian and Russian media differed insignificantly, while lately it
has been begun to look like the journalists were talking absolutely different events.
Ukrainian media report about the astounding successes of the army and the National
Guard on the Eastern fronts and the total support of the Anti-Terrorist Operation
forces by the people living in Donbass. While the Russians are propagated the necess-

% JIBIMOB, B. Ykpauna — Poccus: nocnedcmeust coiproii éotinwl. Mudopmaruonroe arenctso YHIAH,
02 ampens 2012 roxa.
http://www.unian.net/news/495666-ukraina-rossiya-posledstviya-syirnoy-voynyi.html

2 IYTUH, A.T. Kouncnuponoeus. Mocksa, 2005, c. 142.
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ity to save the people of the South-East from the “outrage of Banderovites and the
Right Sector”. The latest of the most headline-making stories was a story told by
a woman who pretended to evidence the public execution of a 3-year-old boy in Sla-
vyansk after it was taken by the Ukrainian army. The report was broadcasted on the
First channel of the Russian TV.

Among the examples of information operations there are hacker attacks on mi-
croblogs of officials of government institutions. For instance, in August 2014 hackers
broke into the Russian Prime Minister Dmitry Medvedev’s Twitter account and
posted a spoof message saying he was quitting. On the 13th of August the Twitter
account of the Ministry of Health and Social Development of the Russian Federation
was also attacked by hackers. Instead of official messages, the followers could see
personals and T-shirt selling ads.

Previously, in February 2012, the website of the CIA was blocked for access.
The hackers form the Anonymous group assumed responsibility for the attack. They
have already attacked the websites of the US Senate, NATO, websites of the presi-
dent and the government of Brazil, and of such large corporations as Sony, Visa,
MasterCard, as well as other Internet resources *.

It is necessary to know the factors contributing to the risks and dangers in the
information area of the state, to find out their nature, to be able to assess and deter-
mine the actuality and the level of the negative impact on the society and the state to
organize resistance to information operations.

Conclusions and further research trends. Thus, information warfare is the
use of propaganda against the enemy. It aims to change the enemy’s behaviour, the
people's thinking and thus their behaviour. Information resources used against another
state often leads to the collapse of the enemy’s economic system and, consequently,
the deterioration of relations between the society and governemnt which may subse-
quently lead to the activation of civil actions against their own governments. The
scientists' views on the information warfare differ. Different groups of scientists un-
derstand information warfare either as a social phenomenon generated by the society,
or as a tool of interstate military confrontation, or as a part of the political conflict
settlement system, as a tool of information policy and, in our opinion, the most accu-
rately, as consciential war.

The information warfare provides for activities against the control systems, as
well as against the computer and information networks through the use of informa-
tion resources and the information operation system.

The information weapons include the means of information distortion, destruc-
tion and theft, the means to break security systems through computer viruses, of re-
striction access of individual users, disorganization of operation of technical means,
computer systems.

Infologems are used as information weapon being a piece of false, distorted or
incomplete information of the real events, mixed with ideological myths, political
propaganda fabrications. The use of infologems is effective during elections, revolu-

% Caiit LIPY 3apa6oTai B 0GBIMHOM PEXHME TIOCIIE aTakK Xakepos Anonymous. Caiir Newsukraine.com.
ua. 11 ¢pespans 2012 r. http://newsukraine.com.ua/news/317452-sajt-cru-zarabotal-v-obychnom-
rezhime-posle-ataki-hakerov-anonymous/
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tions, civil wars and armed conflicts. Infologems include rumours, fakes, trolling
and excitement of the planned psychological influence on the people’s behaviour
with other methods.

It is necessary to consider the factors contributing to the negative impact on the

society and the state should be taken into account to organize resistance to informa-
tion operations.
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Vyvoj vzt’ahu prava a moralky v eurdpskom priestore

Clanok sa zameriava na analyzu vztahu prava a moralky, medzi ktorymi méze
existovat’ trojaky vztah: jednota moralky a prava, oddelenie prava a moralky,
prepojenie prava a moralky. Uvedené modely sa prejavili v roznych historickych
obdobiach vyvoja zapadnej pravnej kultdry a to v antike, stredoveku, novoveku
a osobitym spdsobom aj v postmodernizme. Zvlast v obdobi po druhej sveto-
vej vojne pozorujeme renesanciu prirodzeného prava na jednej strane a isté
zmiernenie napétia medzi predstaviteI'mi pravneho pozitivizmu a iusnaturaliz-
mu.

Die Entwicklung der Beziehung zwischen Recht und Moral
im européischen Raum

Dieser Artikel konzentriert sich auf die Analyse der Beziehung zwischen Recht
und Moral, zwischen denen eine dreifache Beziehung existieren kann: die Ein-
heit von Moral und Recht, die Trennung von Recht und Moral, Verbindung
von Recht und Moral. Diese Modelle erschienen in verschiedenen historischen
Epochen der Entwicklung der westlichen Rechtskultur - in der Antike, dem
Mittelalter und in der Neuzeit und in besonderer Weise auch in der Postmoder-
ne. Vor allem in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg kdnnen wir eine Renais-
sance des Naturrechts auf einer Seite und einige Linderung der Spannung
zwischen den Vertretern des Rechtspositivismus und lusnaturalismus sehen.

The development of the relationship between law and morality
in the European area

This article focuses on the analysis of the relationship between law and mora-
lity, where there can be the triple relationship: the unity of morality and law,
separation of law and morality, connection of law and morality. These models
had occurred in different historical periods of development of the Western
legal culture - in the ancient, medieval and modern times and in a specific way

! Doc. JCDr. PaedDr. Rébert Brtko, CSc. — Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Katedra rimskeho prava, kanonického a cirkevného prava
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in postmodernism. Especially in the period after the second world war we can
observe renaissance of natural law on the one hand and certain relief of ten-
sions between representatives of legal positivism and iusnaturalism.

KPuadové slova: pravo, moralka, etika, iusnaturalizmus, pravny pozitivizmus.
Schlusselbegriffe: Recht, Moral, Ethik, lusnaturalismus, Rechtspositivismus.

Keywords: law, morality, ethics, iusnaturalism, legal positivism.

Problematika vztahu prava a moralky patri medzi fundamentalne otazky prav-
nej filozofie, ktoré by sme mohli nazvat’ ,metahistorickymi“, ktoré zamestnavali,
zamestnavaju a budia zamestnavat’ pravnikov kazdej doby. Pri rieSeni otizok tyka-
jucich sa relacie prava a moralky pravne Skoly réznych obdobi davali na rovnaké
otazky? ¢asto krat odlisné odpovede a to aj preto, lebo Ziaden z tychto dvoch termi-
nov (tj. pravo na jednej strane a moralka na strane druhej) nema jednozna¢ny séman-
ticky vyznam. To znamenad, Ze odpovede tykajuce sa stladu ¢i nesuladu medzi pra-
vom a moralkou boli a s podmienené prioritnym chapanim a definovanim tychto
dvoch terminov.

Z formalneho hladiska medzi prdvom a moralkou, ako normativnymi systéma-
mi, moze existovat’ trojaky vztah: a) jednota moralky a prava; b) oddelenie prava
a moralky, t.j. bezvyznamnost’ prava pre moralku a bezvyznamnost’ moralky pre
pravo; c) prepojenie prava a moralky ako dvoch krajnych ndzorov. Uvedené modely
sa prejavili v roznych historickych obdobiach vyvoja zapadnej pravnej kultiry a to
v antike, stredoveku, novoveku a osobitym spdsobom aj v postmodernizme. Su¢asna
postmoderna doba priniesla nové nazory hl'adajuce prepojenie prava a moralky, co
V istom zmysle tvori novy model vzt'ahu, teda nové vnimanie dialektiky medzi pra-
vom a moralkou.

1. Moralnost’ prava alebo jednota prava a moralky

Vo vSeobecnosti sa prijima nazor, Ze v obdobi antiky a stredoveku bolo pravo
Vv sluzbach moralky, pravo bolo sucastou obsiahleho moralneho poriadku, medzi
pravom a moralkou existovala kategoricka identita, ktora spoéivala na spolo¢nom
principe zrozumitel'nosti.

Inymi slovami povedané, pravo sa tu odvodzovalo zo zauZivanych pravidiel
spolo€enského poriadku (obyc€ajové pravo). Nepotrebovalo osobity proces tvorby,
ale skor iSlo 0 uznanie toho, ¢o v spolo¢nosti fakticky existovalo za spravne, platné,
zévazné a vynititelné. * ,,Jus est ars boni et aequi“. ,,Juris praecepta sunt tres: honeste
vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere”. V tychto zndmych fragmentoch
rimski prévnici poukazovali na eticky charakter prava, ktory nasiel svoju konecnu
filozofickd podobu az v patristike a scholastike. ,,Non est lex quae justa non fuerit®,
hovori Augustin (De libero Arbitrio, 1.15.11), ktory e$te viac zdéraziioval primat
etického rozmeru prava nad jeho formalno-autoritativnym aspektom. Podobne zmys-

2 Napriklad, existuje povinnost’ dodrziavat’ nemoralne pravo alebo je pojem pravo moralne neutralny a pod.
® OTTOVA, E.: Tebria prava. 3. vyd. Samorin : Heuréka, 2010, s. 25.

19



l'al aj Tomas Akvinsky, ked’ napisal ,,jus est objectum justitiae* (Summa theologiae,
Ila — Ilae, q. 57, art. 1). Povedané modernou recou, ide o nazory predstavitel'ov pri-
rodzenopravnej teorie, podl'a ktorych sa moralnost’ premietala aj do pojmového vy-
medzenia préva, a preto platnost’ a zavdznost’ pravnych noriem bola podmienena ich
stladom s moralnymi hodnotami.

Ked” davame do pozornosti jednotu kategorie moralky a prava v antickom svete,
tak nechceme tvrdit’, Ze v tomto obdobi kazdy eticky prikaz bol zaroven pravne rele-
vantny, alebo Ze kazdy politicky prikaz bol moralne zavazny. Konflikt moralnych
a pravnych noriem moézeme ilustrovat’ uz na pozadi mytického pribehu o Antigone
od gréckeho dramatika Sofokla, ktory rozprava o nezmyselnom zéakaze krutého panov-
nika a o Antigone buriacej sa proti svetskym zdkonom. V gréckej antike identita pra-
va a moralky spocivala v tom, ze pravne myslenie bolo neoddelitelné od kategoérii
majlcich z&klad v morélke. To znamend, Ze zavéznost' pravnych noriem v tomto
obdobi nemohla byt justifikovana ni¢im inym, ako len vy$§im ,,meta-pozitivnym*
poriadkom (ktory dnes nazyvame iusnaturalizmom) a ktory bol ob¢anmi polis prijaty
nie preto, ze bol mocensky vynuteny, ale preto, Ze bol obanmi akceptovany ako ich
podstatny étos*. Ked’ nespravodlivo odstiideny Sokrates odmietol utiect’ z vézenia,
tak sa rozhodol preto, lebo v ,,étose* rozpoznal zdkony mesta Atén, t.j. ti konkrétnu
moralnu sféru, v ktorej bol vychovany a s ktorou sa on ako ¢lovek musel stotoZnit’.
Z tohto pohladu boli staroveké a stredoveké ,,zakony* vzdy chapané v metapozitiv-
nom zmysle, lebo ich platnost’ a zavdznost’ nebola podmienend pozitivhou vol'ou
zékonodarcu, ale (povedané Platénovou terminoldgiou) siladom s nemennymi a trva-
lymi ideami, t.j. s ¢istymi podstatami existujiicimi mimo priestoru a ¢asu, ktoré exis-
tuji sami o sebe nezavisle na 'udskom vedomi, nie s ni¢im podmienené, ale vSetko
podmietiuju. ®

Myslienky starovekych gréckych filozofov pojednavajucich o jednote prava
a moralky, ktora je v antickom svete fakticky totozna s kategoriou prirodzeného pra-
va, mozno pozorovat’ v troch rovinach. Prva je ndbozenska, to znamend, Ze zdrojom
prirodzeného prava je Boh alebo boZstvo. Niektori filozofi tuto koncepciu chapali vo
formalnom zmysle tak, Ze upozoriiovali na bozské sankcie, ktoré su spété s nedodr-
ziavanim prirodzeného prava. Ini, ako napriklad panteisti, teologické ponatie priro-
dzeného prava chépali v materialnom zmysle, t.j. prirodzené pravo je pravo priamo
odvodené od Boha, takze ono je jeho myslienkou alebo ¢astou jeho bytosti. Typic-
kym prikladom tohto smeru je Herakleitos. Druha rovina ma naturalisticky (fyzic-
ky) charakter, ktory dosiahol svoj vrchol v stoickej filozofii. Podla tejto tedrie fysis
— priroda — je v8emocnou vladkyiou, ktora diktuje svoje zakony bozZstvu i ¢loveden-
stvu. Podstatou koncepcie je to, ze zakonnost’ vonkajSieho sveta (zakonnost’ prirodnd)
je prenesena do oblasti P'udskych ¢inov. Posledna rovina ma racionalisticky charak-
ter, ktory je zaloZeny na tom, Ze prirodzené pravo je prejavom celosvetového rozu-
mu, ktory vladne vo svete alebo je prejavom boZského rozumu, ktory riadi vietky
udalosti vo svete. Je nutné taktiez pripomentt, ze grécki myslitelia ¢asto krat vo
svojich uvahach stotoznovali prirodu s rozumom v tom zmysle, Ze ¢o je rozumné, je

* Etos (ethos, zvyk, oby&aj, mrav) znamena idealny celok principov, ktorymi sa Pudia v spolo¢nosti maju
riadit’ vo svojom slobodnom a zodpovednom spravani. Od slova étos sa odvodzuje pojem ,.etika“ a tiez
,.etolégia“ — empiricka nduka o spravani.

°® BOBBIO, N.: Teoria generale del diritto, Torino : G. Giappichelli ed., 1993, s. 32-35.
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zéroveti aj prirodzené a naopak. °® Gréci v idei prirodzeného prava videli najvlastnej-
Siu poziadavku prirodzenosti prava: pravo nesmie odporovat’ I'udskej povahe; pravo
nesmie prekracovat’ hranice, ktoré priroda ¢loveku vyznacila. Dokonalé pravo ne-
smie byt v protiklade ani s vesmirnymi zakonmi, lebo ¢lovek a jeho Zivot je len
zlomkom univerza.

Podobnu koncepciu primatu moralky nad pravom pozitivnym predstavil aj Mar-
cus Tullius Cicero, ktory od stoikov prevzal koncepciu prirodzeného prava a pred-
stavil ju ako zakon, ktory je prejavom boZskej inteligencie v prirode, a ktory plati
absolutne, nezdvisle na Case a priestore. Cudia ho mézu poznat’ svojim rozumom, ale
ho nemdzu menit’, a preto je zakladom i meradlom kazdého préva.

Stredoveké eur6pske pravne myslenie, ktoré sa rozprestieralo medzi rozkladom
rimskeho impéria a 16. storo¢im, bolo nerozlu¢ne spojené s krestanstvom, ktoré pri-
jalo myslienku prirodzeného prava ako objektivne existujiceho poriadku stojaceho
nad pravom Statu, ale aj nad moralkou obce. Pre Aurélia Augustina bolo prirodzené
pravo veénym zakonom (lex aeterna), ktory je synonymom najvy3Sieho Rozumu,
veénej Pravdy. Pozitivne pravo si 'udia vytvaraji tak, Zze veény zakon, ktory zije
Vv ich srdciach, pretlmocia do zavdznych noriem, ktoré v§ak nemézu byt’ v protiklade
s normami préva prirodzeného. Toma$ Akvinsky zas zdkony ktorymi sa riadi sveto-
vy a spolocensky poriadok deli do $tyroch kategérii (ve¢né, prirodzené, I'udské a
bozské). Podl'a Tomasa l'udské zakony vychadzaju z prirodzeného zédkona ako zo
vSeobecného principu. Pozitivny zdkon mdze byt dokonaly alebo nedokonaly podl'a
toho, ¢i sa zhoduje alebo nezhoduje s prikazmi prirodzeného zakona a len v prvom
pripade je pozitivny zdkon zakonom v pravom zmysle slova. Kateg6ria prirodzeného
zakona je teda vysSia, lebo obsahuje principy, vSeobecné zasady, s ktorymi sa zho-
duju vSetky rozumné bytosti a z ktorych sa odvodzuji zvlastne pravidla narodnych
prav.

Prioritu prirodzeného prava pred pravom pozitivnym vystizne sformuloval ne-
mecky pravny teoretik Gustav Radbuch (1878 — 1949). Uvedieme niektoré jeho my-
Slienky: ,,ak zdakon vedome neguje volu spravodlivosti (napr. lubovolne pripusta
alebo odopiera ludské prava...), tak pravnici sa musia odvazit odmietnut jeho prav-
ny charakter®; ,,mézu tu existovat zdkony so znacnou mierou nespravodlivosti alebo
spolocenskej skodlivosti, vtedy je nutné odmietnut ich pravny charakter, lebo existu-
Jju zakladné pravne principy, ktoré su silnejsie ako akdkolvek pravna normotvorba®;
Jkde sa nesleduje spravodlivost, kde rovnost (ktord je jadrom spravodlivosti) je ve-
dome negovana normami pozitivneho prava, tak vtedy zakon nepredstavuje len ne-
spravodlivé pravo, ale vo vieobecnosti mu chyba pravna kvalita®. ’

Pravne dejiny a aj realita dneSnych dni nam vSak poukazuji na skutoénost, Ze
to, aby pravo zodpovedalo hodnotam spravodlivosti, je skér narokom, alebo lepSie
povedané ideadlnym stavom, ako faktickou realitou. A preto sa ndm spontanne natis-
ka otazka, ¢o v skutoénosti (de facto) pravo je. Ved v realite je platné aj to pravo,
ktoré nie vzdy zodpoveda principom spravodlivosti. Realita je takd, Ze nijaky pravny

® TOMSA, B.: Idea spravedinosti a prava v fecké filozofii. Plzefi, 2007; SAMBURSKI, S.: 1l mondo fisi-
co dei Greci. Milano : Feltrinelli, 1959; PIZZORNI, R. M.: Il diritto naturale dalle origini a S. Tomma-
so d"Aquino. Roma : Citta Nuova Editrice, 1985, s. 76-77; D"AGOSTINO, F.: Filosofia del diritto. To-
rino : G. Giappichelli ed., 1996, s. 47-57.

" RADBRUCH, G.: Rechtsphilosophie. In A. Kaufmann (ed.): Gesamtausgabe vol 1 (Heidelberg: C. E.
Miiller Verlag, 1987), 97 [original 1% edition: 8-9].
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poriadok, ktory vytvoril ¢lovek, nie je dokonaly a to preto, lebo hodnota spravodli-
vosti sa neda vzdy tak presne a evidentne vy¢islit, ako je to vo vedach, ktoré nazy-
vame exaktné.

2. Oddelenie prava a moralky

Néazory predstavujlce Uplné oddelenie prava a moralky s charakteristické pre
pravny pozitivizmus predovSetkym v obdobi 19. a 20. storo¢ia. Ak chceme komplet-
ne pochopit’ iuspozitivistick doktrinu, tak musime nahliadnut’ az do politického
uc¢enia Thomasa Hobbesa. Svojim vyrokom ,auctoritas, non veritas, facit legem*
(autorita a nie pravda tvori zakon) sa pribliZil k teoretickym vychodiskam pravneho
pozitivizmu, kladic déraz na pravny poriadok a istotu. Podl'a Hobbesa neexistuje
uéinné kritérium na rozliSenie spravodlivého od nespravodlivého ako to, ktoré je vo
voli panovnika (t.j. v pozitivnom zakone). Pre Hobbesa je vlastne pravdivé to, ¢o je
spravodlivé, to ¢o je nariadené a to len na z&klade toho, Ze je to nariadené. A nespra-
vodlivé je zas to, ¢o je zakazané, len na zaklade skutoCnosti, Ze je to zakdzané. Ako
mohol Hobbes dojst’ k takémuto radikdlnemu z&veru? Hobbes bol v podstate dog-
matikom a ako pre v3etkych dogmatikov, tak aj pre neho plati, Ze zaver sa vyvodzu-
je z premis. Prirodzenym stavom l'udi pred vznikom spolo¢nosti bola vojna vsetkych
proti vSetkym (,,bellum omnium contra omnes*). Stav neobmedzenej slobody je pod-
'a Hobbesa stavom anarchie. V prirodzenom stave bol ¢lovek ¢loveku vlkom (,,homo
homini lupus®). Bola tu minimalna istota a bezpe¢nost’ F'udi. Preto bola uzavreta —
spologenska zmluva na vytvorenie $tatu, aby sa l'udia zaistili proti sebe. A tak prvym
opravdivym zakonom pre Hobbesa bol zakon, ktory nariad’oval hl'adanie pokoja (,,pax
est quaerenda“). Aby I'udia natrvalo a definitivne vysli z netinosného prirodzeného
stavu, tak suhlasili s tym, Ze sa zrieknu prav, ktoré uzivali v stave prirodzenosti a Ze
ich prenest na panovnika (,,pactum subiectionis®). Pri prechode zo stavu prirodze-
nosti do stavu civilizovanosti, jedinci preniesli na vladcu nielen svoje prirodzené
prava, ale aj pravo rozhodovat’ o tom, ¢o je a ¢o nie je spravodlivé. A preto od Casu
uzatvorenia vzajomnej dohody (ktori Hobbes nazyva Statom) neexistuje iné kritérium
na rozliSenie spravodlivého od nespravodlivého ako véla panovnika. Hobbesova
tedria je naviazana na ideu Cistej konvencionality moralnych hodnot a teda aj hodno-
ty spravodlivosti, podl'a ktorej neexistuje spravodlivy na zaklade prirodzenosti, ale
len na zaklade konvenénosti. V prirodzenom stave neexistoval spravodlivy a nespra-
vodlivy, lebo neexistovali platné konvencie. V civilizovanom stave spravodlivy
a nespravodlivy spolunazivaju na zaklade spolo¢enskej zmluvy, ktora dala vladcovi
moc rozhodovat’ o tom ¢o je a Co nie je spravodlivé. 8

Hobbes tak platnost’ uréitej pravnej normy od jej spravodlivosti nerozlisuje, lebo
spravodlivost’ a nespravodlivost’ sa zrodili spolu s pozitivnym pravom. Jeho tedria
tak redukuje spravodlivost’ na silu, t.j. na nariadenie vladcu. Nauka, ktord hovori, Zze
spravodlivost’ je vola silnejSieho, bola v zdpadnom mysleni uz viac krat zavrhnuta.
Asi najvystiznejSie to vyjadril Jean Jacques Rousseau v jednej svojej kapitole (Du
droit du plus fort) svojho famozneho diela ,,0 spolocenskej zmiuve*: ,Sila je moc
fyzicka: nevidim akd mravnost z nej moze pochadzat. Poddat sa sile je uikon nevy-

8 BRTKO, R.: Spravodlivost, platnost’ a efektivita pravnych noriem v kontexte vztahu medzi ,,ius natura-
le* a ,,ius positivum®. In Pravo v priestore a case. Bratislava : Atticum, 2014, s. 33-44.
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hnutnosti, ale nie vole: a nadovsetko je to Ukon opatrnosti. V akom zmysle by mala
existovat povinnost? ... Ak pripustime, Ze silou sa tvori pravo, tak ucinok zamiename
S pricinou... A kedZe najsilnejsi ma vidy pravdu, tak neostava nic iného, len byt este
silnejsi...«.°

V burzoaznych revolticidch koncom 18. storoc¢ia uloha prirodzenopravnej skoly
vyvrcholila. Jej postulaty boli zakotvené v dokumentoch a kodifikaciach. Tymto pri-
rodzenopravna skola vycCerpala svoje moznosti, ako progresivneho faktora vyvoja
pravneho myslenia, lebo ako néhle trieda podnikatel'ov dosiahla politickii moc, na
d’'alsom vyvoji udenia o prirodzenom prave prestala mat’ zaujem. S opustenim duality
redlneho a nadprirodzeného sveta doSlo i k prekonaniu dvojakého chapania prava.
V Ustavach a zakonnikoch 19. storoia akoby prirodzené pravo splynulo s pravom
pozitivnym. Od tohto ¢asu sa vSetka pozornost’ pravnej vedy a praxe sustred’ovala
na pozitivne pravo, ktoré bolo zakotvené v novych alebo novoformulovanych prav-
nych ingtititoch burzoaznych $tatov. *°

Pravny pozitivizmus sa teda zrodil vplyvom politickych a spolo¢enskych zmien,
ktorymi prechadzala zapadna a stredna Eur6pa. Medzi jeho zakladné znaky patri:
a) oslobodenie pravnej vedy od vSetkych vonkajSich stvislosti vratane inych norma-
tivnych systémov, b) sustredenie zaujmu len na aktualne platné pozitivne pravo,
c) kritika Spekulativnych a metafyzickych koncepcii, d) ahodnotova orientécia prava
(prévo sa nema hodnotit, lebo v spolo¢nosti neexistuju Ziadne vSeobecne zavizné
moralne pravidla), e) racionalisticka orientacia (hlavnym nastrojom su logické argu-
menty, pravo je uzavrety logicky systém), f) zavislost' prava na spolo¢nosti, g) ne-
existencia nutnej spojitosti medzi pradvom a morélkou.

3. Nazory hPadajtice prepojenie prava a moralky

V suvislosti s nel'udskost’ou moralne zvrateného pozitivneho prava aplikované-
ho v Nemecku v obdobi nacizmu pozorujeme v pravnoteoretickej oblasti po druhej
svetovej vojne ,renesanciu“ prirodzeného prava na jednej strane a isté zmiernenie
napétia medzi predstaviteI'mi pravneho pozitivizmu a prdvneho iusnaturalizmu na
strane druhej. To znamend, Ze protikladné postoje medzi pravnym pozitivizmom
a jusnaturalizmom sa v uvedenom obdobi za¢inaju zmiernovat’ a dokonca badat’ sna-
hy o ich vzajomné premostenia a prieniky. *

Podl'a Theodora Ludwiga Wiesengrund Adorna v su¢asnej etike dominuje novy
kategoricky imperativ: ,,duschwitz sa uz nikdy nesmie opakovat™."? Uvedeny impe-
rativ mbZe byt pretlmoCeny do réznych poddb, ale vSetky z nich su ekvivalentné:

® ROUSSEAU, J.J.: Du contrat social. Chapitre I11: Du droit du plus fort.
In http://www.ac-grenoble.fr/PhiloSophie/logphil/auteurs/rousstxt.htm.

W RAZKOVA, R.: Dé&jiny pravni filozofie. Brno : Masarykova univerzita, 1997, s. 82-87.

1 Napriklad podra talianskeho pravneho teoretika Norberta Bobbia (1909 - 2004) protikladnost’ uvedenych
smerov spoCiva v rozdielnom chépani pojmu prava. Vo svojich publikéaciach Il positivismo giuridico
(1961), Locke e il diritto naturale (1963) a Giusnaturalismo e positivismo giuridico (1965) napatie me-
dzi uvedenymi entitami vidi ako nepodstatné. Nakol'ko prirodzené pravo je formalne neurcité, bez pozi-
tivneho prava nie je schopné efektivne usmerfiovat’ spolocenské vztahy. Preto prirodzené pravo bez po-
zitivneho je ako pravo bez zbrani.

2 ADORNO, W. T.: Dialettica negativa. Torino : Einaldi, 2004. 382 s.
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a) pravo uz nikdy nesmie byt identifikované alebo zredukované len na uroven samot-
nej moci a sily; b) pravo uz nikdy nesmie byt nastrojom §tatnej moci na vykonava-
nie nespravodlivosti, utlaku, neludskosti; c) pravny poriadok uz nikdy nesmie viac
prijat’ za svoju takl fundamentalnu pravnu normu, ktora by vybocovala z rdmca etic-
kych hodnét, ale naopak, musi prijat’ taka, ktorej pravnym zakladom je dostojnost
kazdého ¢loveka. Vsetky uvedené formulacie sU z axiologického hl'adiska podstatne
ekvivalentné a pramenia predovsetkym z historickej skdsenosti 20. storoéia, ktora
podnietila pravnikov, filozofov a politikov k hibSiemu zamysleniu nad koncepciou
Pudskych prav, ktora je zaloZena na existencii univerzalnych a neodnatel'nych l'ud-
skych prav a slobdd. ™ Tieto prindlezia kazdému &loveku bez ohl'adu na 3titne ob&ian-
stvo a prioritne s dané prirodzenym pravom a nie pozitivnym pravom nejakého $ta-
tu. Ulohou moderného demokratického $tatu nie je len uvedené prirodzené prava
pravne zakotvit’ a to na Groven absoltitnych subjektivnych prav najvyssieho rangu, **
ale taktiez im poskytnut’ aj efektivnu pravnu ochranu.

V tomto zmysle mozeme pozorovat’, ako sa siiCasna pravna veda ¢im d’alej tym
viac otvara myslienke vzajomnej integracie pravnych poriadkov rbéznych Statov
a taktieZ budovaniu akéhosi ,,nového univerzalneho stikromného prava“.'® Aktivity
najvyznamnejSich medzinarodnych organizacii (ktoré ako jediné operativne krité-
rium maju kritérium pravne ato i napriek tomu, Ze su vystavené silnym politickym
tlakom), pravne akty institlcii EU ako i prijimanie réznych etickych kddexov si
toho prikladom. Sucasna civilizovana spolo¢nost’ sa dokdze zhodnlit’ na presvedcenti,
podla ktorého pravo musi byt aj fakticky (nie len teoreticky) nositel'om ,.etického
minima, ktoré je zaloZené na dostojnosti kazdého ¢loveka. *®

Vyraz ,,minimum etiky* moze vzbudzovat’ isté rozpaky. Dokonca niektori auto-
ri ako Anselm Hertz'" ho povazuju za netastny, lebo etika ako taka vzdy vyzaduje
od ¢loveka maximum, a preto, aby ¢lovek konal moralne, nemodze existovat’ etické
minimum. Na uvedend namietku odpovedame: vyraz ,,minimum etiky* sa nembze
vztahovat’ na stupeinl etického tsilia (energie), ku ktorému je kazdy jednotlivec den-
nodenne povolavany v stvislosti so svojim konanim — v tomto zmysle je spravne
poznamenat’, Ze od moralneho ¢loveka sa vyzaduje maximum a nie minimum Usilia.
Vyraz v§ak nardza na problematiku etiky ,,dostojnosti cloveka®, v ktorej pravo a mo-
ralka sG za jedno. Minimum etiky sa tyka len socialnej oblasti existencie ¢loveka,
teda sféry, ktorl v obdobi po druhej svetovej vojne uz nikto neméze povazovat' za
uzavret(.

Bliz3ie vymedzenie pojmu etického minima nas posuva k d’al§im avaham. Ak
pravnu etiku (resp. etiku dostojnosti ¢loveka) moZzeme realne definovat’ ako mini-
mum etiky, tak je to preto, lebo ona urcuje redlne podmienky a moznosti kazdého
d’alsieho od nej sa odvijajuceho etického konania v urcitom historickom obdobi. Na

13 Preto sa aZ po druhej svetovej vojne sa hovori o troch generaciach Fudskych prav.

 Napriklad Ustava Slovenskej republiky ich v &lanku 12 spomina ako prava neodiatelné, nescudzitelné,
nepremlcatelné a nezrusitel'né.

B VILLEY, M.: Considérations intempestives sur le droit dews gens. In Archives de Philosophie du Droit
32(1987), s. 13.

' COTTA, S.: Il diritto nell'esistenza. Linee di ontofenomenologia giuridica. Milano : Giufré ed., 1991,
312s.

Y HERTZ, A.: Il rapporto tra morale e diritto dal punto di vista del moralista. In Morale. Ricerca interdis-
ciplinare, Bologna : Dehoniane, 1976, s. 67 a nasl.
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zaklade vysSie povedaného mozno konStatovat’, ze a) antijuridické tedrie sa javia
ako vel'mi krehké a to i v teoretickej rovine (aj ked’ v istych historickych obdobiach
mohli mat’ svoju opodstatnenost’), b) pozitivny zdkon (ak ma povahu opravdivého
zakona a nie je ,.corruptio legis®) je vzdy v istom zmysle zavazny aj vo svedomi; *®
¢) to ¢o vzbudzuje najvicsie obavy z anarchie, nie je len skuto¢nost’, Ze ona neposky-
tuje ziadnu garanciu a ochranu majetku a 'udského Zivota, ale i fakt, Ze ona nepond-
ka nijakd formu reélneho etického Zivota. A tak historické obdobia oznatované ako
anarchia, neboli pre ,,dobrych“ len dobami slobody, ale aj tvrdého otroctva, dobami
nutného Uteku pred svetom a to nie preto, Ze svet anarchizmu bol vzdy svetom ni¢om-
nym, ale Ze v ilom spolu s prdvom absentovala i akdkol'vek moZnost’ etického sposo-
bu Zivota.

Dnedna spolo¢nost’ sa zvykne charakterizovat’ privlastkom technologicka, v kto-
rej sa ¢im d’alej tym viac uplatiuje princip nastrojovej racionality (ako jej najvyssej
formy). Tento fenomén zvadza k pokuseniu odiat’ etickému minimu déstojnosti ¢lo-
veka akykol'vek pevny zaklad a nahradit’ ho fundamentom pragmatickym. To zna-
mena, ze skutoénym dévodom pravnej ochrany I'udskej dostojnosti nie je pravo ako
také, ale to, Co je racionalne vyhodnotené ako pragmaticky prospesné pre vacsinu
spoloénosti. Takyto postoj, majuci zaklad v etike utilitarizmu, sa javi na jednej stra-
ne ako vel'mi racionalny, hlavne ked’ poukazuje na spolo¢nu dimenziu, ale na strane
druhej sa v aplika¢nej praxi rieSenia zlozitych pripadov tykajtcich sa l'udského spo-
luzitia javi ako velmi obmedzeny. Ved’ predsa neexistuju autentické zdévodnenia
a to vyluéne pragmaticko-sociologickej povahy, ktoré by vysvetlili napr. to, Ze preco
pravo ma chranit’ aj za cenu vysokych spolo¢nych finanénych nakladov hendikepo-
vanych, starych, chorych, krajne chudobnych, mensiny atd’. Ak odévodnenia uvede-
nej ochrany st poziadavkami sluziacimi l'udstvu vo v§eobecnosti, tak potom je zjav-
né, Ze takato argumentacia straca akykol'vek odtieti utilitarizmu. Ide o to, aby stucasny
pravny poriadok neposkytoval pravnu ochranu ¢loveku len vtedy, ked’ je to vhodné
z pohl'adu zvysenia spolocenského zisku, ale aby chranil jeho 'udsku dostojnost’ za
kazdych okolnosti a to jednoducho preto, Ze je 'udskou bytostou. Preto (ilohou kaz-
dého pravneho §tatu je vytvorit’ predpoklady na vSeobecné a ontologické (nie prospe-
charske) uznanie kazdého ¢loveka.

Okrem toho, mnohych l'udi dnesnej doby tazi svedomie vplyvom problémov
eticko-pravneho charakteru ako napr. umelé prerusenie tehotenstva alebo eutanazia.
Kym jedna nazorova skupina uznava, ze l'udsky zivot ¢loveka je nutné chranit’ od
pocatia az po prirodzenu smrt,, tak druha zas odmieta uznat’ 'udska dostojnost’ em-
brya, alebo nevylie€iteI'ne chorého ¢loveka tvrdiac, ze l'udsky plod méze byt obeto-
vany preto, lebo nie je eSte osobou a Ze eutanazia je fakticky spdsob, aj ked’ tragicky,
na ochranu ddstojnosti umierajuceho. Rovnako mozeme uvazovat’ aj pokial’ ide o pro-
blematiku znovuzavedenia trestu smrti. ™ Ti, ktori sa stavajd proti nemu a povazuju

18 Na tuto tému taktie? porovnaj COTTA, S.: Giustificazione e obbligatorieta delle norme. Milano :
Giufré ed., 1981, s. 131.

19 Nedavno poburili slova madarského premiéra Viktora Orbana eurépsku spoloénost’ ked” vyhlésil, ze
"otdazku trestu smrti treba udrzat na programe diia". Orban sa tak vyjadril, ked’ v stvislosti s nedavnou
brutalnou vrazdou mladej trafikantky vyslovil nazor, Ze ani dozivotny trest bez moznosti skorsieho pre-
pustenia z vizenia a uplatiiovanie zasady ,.trikrat a dost™ nema dostatoény odstrasujuci u¢inok. ,,Zlocin-
com treba dat jasne najavo, ze Madarsko sa nezlakne nicoho, ked'ide o ochranu jeho obéanov,” citoval

Orbéna portél Origo.hu.
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ho za morélne a pravne scestny, maju za to, Ze takyto trest musi byt zruseny (aj na-
priek jeho vel'mi silnému odstragujicemu G¢inku) a to preto, lebo je nekompatibilny
s reSpektom, ktory je nutné mat’ voci zZivotu a dostojnosti cloveka. Ale su aj zéstan-
covia zavedenia tohto trestu a to z dévodov, ktoré rovnako nevyplyvaji z jeho od-
straSujuceho tc€inku. Zastancovia zavedenia tohto trestu (aj ked’ uznévaju jeho kru-
tost)) tvrdia, Ze trest smrti nezbavuje odstideného ddstojnosti, lebo v extrémne t'azkych
pripadoch je to pre neho jediny sposob, ako si moze odpykat’ trest za spachany zlo¢in
a tym znovuziskat’ dostojnost’, ktor spachanim deliktu stratil. 2 Vidime, Ze v skutog-
nosti aj v tomto pripade sa polemika netyka dvoch odlisnych spbsobov chapania préa-
va, ale dvoch odlisnych spdsobov konkretizovania kategorie ,,dostojnosti ¢loveka®.
V pripadoch tohto druhu pravo a morélka nie su proti sebe. Ide tu o dve rozne inter-
pretacie (pricom kazda z nich je svojim spésobom hodna reSpektu) spolo¢ného sub-
stratu, z ktorého vychadzaju pravo a moralka. Mnohé konflikty, ktoré sa vo vSeobec-
nosti povaZzuju za etické, si v skuto¢nosti problémami hermeneutickymi (interpre-
ta¢nymi).

RieSenie sporov tykajlcich sa réznych interpretacii je objektom zaujmu aj su-
Casnej filozofie. Pre nedostatok priestoru sa musime obmedzit’ len na tvrdenie, Ze
Struktdra hermeneutického sporu nie je v podstate odliSna od Struktiry sidneho spo-
ru. Proces je nastrojom na rieSenie sporov, ktoré sa rieSia realne, a to na zaklade —
nie¢oho ,,secundum quid“. Pravna diSputa o tom, ¢i bolo alebo nebolo ur¢ité konanie
spravodlivé, je zavisena v rozsudku, teda v pragmatickom rozhodnuti sudcu, ktoré
vyriekol ako ,,svoju pravdu® a nie ako ,,pravdu®. TotiZ procesna pravda a pravda ob-
jektivnej spravodlivosti nemusia byt v procesnom prave vZdy v sulade. Alebo pove-
dané inymi slovami, podstata uvedeného konfliktu nespoéiva v téze, podla ktorej
vraj spravodlivost’ nema pravdu (ako to naivne tvrdia relativisti), ale podstata kon-
fliktu tkvie v tom, Ze pravda nie je pragmaticky vycerpatelna. *

Nas§ ¢lanok o vzt'ahu prava a moralky zakon&ime mySlienkami francuzsko-Zidov-
ského filozofa Emmanuela Lévinasa (1906-1995). ,,Charakteristickym rysom nasej
Eurdpy, v ktorej spravodlivost’ je spravodlivostou, ale nikdy je spravodlivostou do-
stato¢nou, je spravodlivost’, ktoru si zelame, aby vzdy bola este viac spravodlivejsia,
proces snad’ nekoneény...[...]«. %
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Pravo a ekondmia v historickom pohPade na nahradu $kody, 2. ¢ast’
(od Calabresiho k Leonimu a spét’ k Millovi)

Clanok je pokradovanim vieobecnehistorického pohladu na rie§enie otizok
zodpovednosti za Skodu metédou ekonomického pristupu k pravu. Zamerom
je poskytniit’ vSeobecny nahlad na jednotlivé analytické postupy s cielom
umoznit’ Citatel'ovi ich pochopenie. Aj napriek tomu, Ze ekonomicka analyza
je vlastna skor americkému pravu, ma ¢o povedat’ aj pri skiimani problémov
deliktného prava v krajinach s tradiciou kontinentalneho prava.

Schadenersatz aus historischer Sicht des Rechts und der Wirtschaft, 2. Teil
(von Calabresi zu Leoni zurtick zu Mill)

Im Artikel wird die Losung von Fragen des Schadenersatzes durch die Anwen-
dung des 6konomischen Zutritts zum Recht erldutert. Die Absicht des Verfassers
war, einzelne analytische Methoden aus allgemeinhistorischer Sicht darzustel-
len, damit sie vom Leser verstanden werden. Auch wenn die 6konomische
Analyse eher fiir das amerikanische Recht kennzeichnend ist, kann sie auch
zur Losung von Problemen des Deliktsrechts in den kontinentaleuropdischen
Landern beitragen.

Compensation of damage in historical overview of law and economics,
2nd part (from Calabresi to Leoni and back to Mill)

This article consists of a general (historical) survey of the main results obtained
by the law and economics approach in the field of tort law during 20th century.
It is meant to give a basic overview of the main framework of analysis and
suggestions for further insights. Since so far the analysis has centred mainly
on American law, much is still to be said in the economic analysis of tort liabi-
lity in civil law countries.
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Za priamy pokus ozivit doktrindlnu legalnost’ objektivnej zodpovednosti za
Skodu presadzovanou J. Flemingom sa povazuje praca G. Calabresiho — The Costs
of Accidents.® Calabresi, podobne ako Coase vychédza z koncep&ného ciela
efektivnosti, ktorou rozumie minimalizaciu nakladov. Pre Calabresiho je
ekonomickd analyza zakladnym, avSak nie jedinym prostriedkom pre analyzu
deliktudlneho prava. Vo svojom diele sa zaoberd predovietkym maximalnym
rozlozenim Skody (loss spreading), a to prenesenim Skody na majetnejSich (deep
pockets) a tieZ ukladanim povinnosti nahradit’ §kodu tym, ktori $kodu sposobili.
Podla Calabresiho, pravo musi redukovat' naklady na vznik Skodnej udalosti
a naklady vynaloZené na predchadzanie jej vzniku.? Pre analytické ugely rozoznava
tri kategdrie ndkladov — primarne naklady zahrtiujuce pocet a zdvaznost’ Skodnych
udalosti, druhotné naklady spocivajlce Vv naruSeni spolo¢nosti a napokon
administrativne naklady. Calabresi pritom zdoraznuje, Ze hlavnou ulohou prava na
nahradu Skody je, aby pravo bolo ,,najprv spravodlivé (just) alebo slusné (poctivé), a
aZ potom sledovalo zniZovanie nékladov zo $kodnej udalosti*.®

Na rozdiel od tzv. ,,cost-benefit analyzy, Calabresi sa primarne sustred’'uje na
tzv. socialnu dislokaciu $kody. * Podl'a Calabresiho, k rozloZeniu $kody méze dojst’
bud’ tak, Ze sa bud’ vezme vécsia suma od jednej osoby, alebo menSie sumy od via-
cerych osob, pricom uznava, ze prvy pripad je pre rozloZenie vzniknutej ujmy efek-
tivnejsi. Ak by aj vysledok rozlozenia Skody bol v oboch pripadoch rovnaky, druhy
sposob (vyber men3ej sumy od viacerych) Calabresi preferuje z dovodu, Ze tento je
pre jednotlivcov menej bolestivy. Podl'a autora, takyto sposob rozlozenia skody je
ospravedlneny aj tym, Ze spolo¢enskl rovnovahu (podobne ako ekonomicku) Castej-
Sie narusuju pripady, kedy jeden ma znaSat’ vysoku nahradu, ako ked’ viaceri hradia
menej.°

Pokial’ ide o otdzky zniZovania ndkladov, Calabresi sa venuje viacerym systé-
mom rozloZenia Skody — socialnemu poisteniu, privatnemu poisteniu a tzv. podniko-
vej zodpovednosti (enterprise liability), z ktorych len socialne poistenie povazuje za
systém schopny maximalne rozlozit’ vzniknut $kodu. Na druhej strane, len v systé-

" CALABRESI, G.: The Costs of Accidents: A Legal and Economic Analysis. New Haven : Yale Univer-
sity Press, 1970.

2 tzv. Pareto optimality.
® Dielo cit. v pozn. 1, s. 24.

4 CALABRESI, G., MELAMED, A. D.: Property Rules, Liability Rules, and Inalienability: One View of
the Cathedral. Harward Law Review, Vol. 85, No. 6, 1972, s. 1096.

® Myslienka o rozlozeni $kody nebola prijimana jednoznaéne ani medzi neoklasickymi ekonomistami,
podl'a niektorych takyto pristup nie je vlastny ekonomickej vede.
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me tzv. podnikovej zodpovednosti nachadza prevencné posobenie, ktoré prakticky
smerujd k znizovaniu Skody.

Z individualisticko — subjektivistického pristupu k jednotlivcovi, racionalne
maximalizujlceho ciele svojho Zivota vychadza aj Richard Posner.® Vychodiskom
pre Posnera st stimuly, na ktoré I'udia reagujt ... ak sa zmeni okolie, obvykle doché-
dza aj k zmene v spravani individua a tym aj stavu jeho spokojnosti. Koncepcie, kto-
ré Posner sformuloval v premise sa daju vyjadrit’ ako obrateny vzt'ah medzi pozado-
vanou cenou a ziadanym mnozstvom, d’alej v premise o tom, Ze naklady na vyrobu
vyrobku sa rovnaju alternativnej cene a premisy, Ze zdroje maju tendenciu gravito-
vat’ smerom k svojej najvyssej vymennej hodnote. ’

Zaujimavym je postoj k deliktnému pravu. Posner tvrdi, Ze ,, ..pre ekonomistu
je Skodné udalost’ uzavretou kapitolou. Vzniknuté naklady nazyva ,,splachnutymi*
(sunk) nékladmi, ku ktorym sa nemozno dostat’ tym, Ze umoznime transfér penazi
od $kodcu na poskodeného*. ® Preto je treba hladat’ spdsoby ako $kode predchadzat’,
podla Posnera k tomu dochadza najma ovplyviiovanim I'udského spravania sa. Pravo,
ktoré sleduje vyluéne kompenzaciu spdsobenej skody je pre Posnera ibohym (poor)
systémom.

Prijaté postulaty viedli Posnera k oZiveniu metédy porovnavania nakladov (cost)
a prospechu (benefit), pristupu, ktorého pouZzitie sa pripisuje sudcovi Learned Hand
pri rozhodovani v spore Carroll Towing Co. *° Algebricky mozno tito savislost’ vy-
jadrit’ ako B < PL. Podl'a tohto vzorca, ak B (Burden of prevention = naklady na
prevenciu) su mensie ako P (Probability of injury=pravdepodobnost’ vzniku ujmy)
a L (Loss due to injury = zavaznost’ ujmy, ktora vznikla), potom spravanim $kodcu
doSlo k porudeniu pravnej povinnosti a vznikd mu povinnost’ nahradit’ $kodu. Pre
Posnera sa toto meradlo nedbanlivosti (calculus of negligence) stalo Standardom pre
posudzovanie va¢siny pripadov nelimyselného spdsobenia Skody.

Na d’alsiu otazku, t.j. ¢i prisna zodpovednost’ predstavuje lepsi rezim nahrady
Skody Posner odpoveda, Ze ekonomicka tedria neposkytuje zaklad pre preferenciu
jedného alebo druhého rezimu zodpovednosti. Podl'a autora, prisna zodpovednost’,
ktora umoznuje zalovanej strane zbavit' sa zodpovednosti poukazom na zavinenie
poskodeného (contributory negligence) je v principe menej G¢inna ako $tandard po-
skytovany reZzimom zodpovednosti za zavinenie. !

Uvedené myslienky vyznamnym spdsobom ovplyvnili zmenu pravidiel pre roz-
hodovanie v sporoch o ndhradu §kody spdsobenej vadnym vyrobkom. Pod zretePnym
vplyvom ekonomistov z chicagskej Skoly tretia reforma deliktného prava (Restate-

® POSNER, R.: Economic Analysis of Law. Boston : Little, Brown and Company, 1972, s. 78, 88, 95, 98.
" Tamze, s. 1-4.

8 Tamze, s. 7.

° Tamze, s. 84.

10 United States v. Carroll Towing Co. 159 F.2d 169 (2d. Cir. 1947). Podl'a niektorych zdrojov sa toto
pravidlo objavilo uz skér, v rozhodnuti T.J. Hooper 60 F.2d 737 (2d Cir.), cert. Denied, 287 U.S. 662
(1932). Pozri http://en.wikipedia.org/wiki/U.S._v._Carroll_Towing.

1 POSNER, R.: Strict Liability: A Comment. Journal of Legal Studies No. 2, 1973, s. 221.
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ment (Third) of Torts) narusila exkluzivny etablishment objektivnej zodpovednosti*2
s tym, ze nad’alej bez ohl'adu na zavinenie zodpovedal vyrobca len ak i§lo o tzv.
vyrobné vady. Pri konstrukénych a instrukénych vadach vyrobku sa presadila zod-
povednost’, ktora ako predpoklad vzniku zodpovednosti vyzaduje dékaz o zavineni
vyrobcu. 2

Zavedené testy zvaZzujuce naklady a vyhody vyrobku (cost/benefit), resp. rizika
a prospesnosti (risk/utility) vyrobku sa stali Standardom pre posudzovanie vadnosti
vyrobkov, ak takymto vyrobkom bola spdsobena $koda.* Zastancovia tejto kon-
cepcie uvadzajl, Ze proces zvazovania rizika a vyhod vyrobku vedie sporné strany
k tomu, aby predkladali dokazy o spravani (rozhodnutiach) vyrobcu. Podl'a tejto
logiky, ten, kto hodnoti jednotlivé dokazy sa napokon musi zaoberat hodnotenim
rozhodnuti vyrobcu vadného vyrobku (to make a judgment about manufacturer’s
judgement.). ** Pricipialny rozdiel medzi dovtedaj$im aplikovanim principu objektiv-
nej zodpovednosti a zodpovednosti prihliadajicej na zavinenie sa zddraznoval tym,
Ze v prvom pripade sa pozornost’ stistred’'uje na vlastnosti vyrobku, zatial’ o pri dru-
hom pristupe sa viac skiima spravanie vyrobcu. Pri prisnej objektivnej zodpovednos-
ti sa predpokladd, Ze vyrobcovi je zname nebezpecenstvo vo vyrobku, zatial’ o pri
zodpovednosti za zavinenie musi zalobca preukazat’, Ze Zalovany vedel alebo mal
vediet, Ze vyrobok je nebezpetny. *°

Pri analyze postupu zaloZzenom na zvaZovani nakladov a vyhod vyrobku, resp.
rizika nebezpedenstva $kody a prospesSnosti vyrobkov sa priznavalo, Ze uvedené rie-
Senie je sice komplexnejSie a viac Strukturované, avSak nemozno ho povazovat’ za
bezproblémové, respektive za univerzalne rieSenie. Poukazuje sa, Ze tento spdsob
sice umozinuje posudzovat’ subor réznych otazok, na strane druhej vyvolava kritické
pripomienky o tom, Ze hodnotenie dékazov v sadnom rie$eni nemozno chapat’ ako
matematick( operaciu s plusmi a minusmi. Aj preto sa objavuju tendencie zjednodu-
Sovat’ analyticky proces s ddrazom na partikularne vymedzenie hodndt rizika a pros-
pesnosti. V sporoch o ndhrade Skody spdsobenej vadnym vyrobkom, by ako dbkaz
0 vade vyrobku nemalo postaovat, ze rizika prevazuji nad jeho prospesnostou.
Popritom sa Ziada, aby vadny vyrobok bol malej sociélnej hodnoty (a little social

12 Vyjadrené v ustanoveni ¢lanku 402A Restatement (Second) of Torts. Clanok 402A Restatementu
(Second) sa pritom povaZuje za doktrinalny konsenzus pragmatickych instrumentalistov, za vitazstvo
pravnych realistov a ich doktriny rozpracovanej od roku 1900 a potom v 40-tych rokoch. Teoretick(
bazu pre jeho pravne vyjadrenie tvorili myslienky pragmatickych filoz6fov (neskdr nahradenych analy-
tickou filozéfiou) a institucionalnych ekonémov (neskér nahradenych neoklasickymi ekonémami).

 Zmenou pravidiel sa americky model zodpovednosti za vyrobok vyrazne odlisuje od europskeho mode-
lu, zaloZeného vyhradne na zodpovednosti vyrobcu bez ohladu na jeho zavinenie. Eurépsky model
vychadza z objektivnej zodpovednosti vyrobcu, ktory sa moze zbavit povinnosti nahradit’ Skodu sposo-
benti vyrobkom, len ak preukaze niektory z taxativne vymedzenych liberaénych dévodov. Pozri DULAK,
A.: Zodpovednost' za Skodu sposobenii vadnym vyrobkom. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie Prav-
nickej fakulty UK, 2002, s. 70.

¥ Pozri napr. STOPPA, A.: The Concept of Defectiveness in the Consumer Protection Act 1987: a critical
analysis. Legal Studies 1992, Vol. 12, No. 2, s. 215 a tam citované rozhodnutia v poznamke ¢. 28.

% BIRNBAUM, S.: Unmasking the Test for Design Defect: From Negligence (to Warranty) to Strict
Liability to Negligence, 33 Vanderbilt L Rev 593, s. 610, 648.

16 Odborna literatira &asto upozoriiuje, Ze v praxi sa Gasto zahmlieva orientacia na konstrukciu vyrobku
a zaujem sudu sa ststred’uje konstruovanie vyrobku. Pozri napr. DIAMOND: Eliminating the Defect in
Design Strict Products Liability Theory. Hastings L. J. 1983, s. 529.
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value) a predstavoval obrovské riziko ujmy (great danger)'’. Podra niektorych ko-
mentatorov, ani takyto test rizika a prospeSnosti vyrobku neznamena prekonanie
subjektivizmu v rozhodovani a tak vytvara priestor pre rozli¢né nekonzistentné roz-
hodovanie a nasledn( pravnu neistotu 2.

Je zrejmé, ze ¢lanky Coaseho, Calabresiho a Posnera zmenili svet v pohlade
na pradvne uvazovanie. Aj s odstupom casu sa ich mena spajajui s odstartovanim re-
vollcie v deliktnom prave, a to hlavne z toho dévodu, Ze pragmatické formulacie
posuntigi z teoretickej roviny do roviny politickych reforiem a politického rozhodo-
vania.

Podl’a inych sa prinos chicagskej skoly precefiuje, ° a tak sa pri hladani “otca
zakladatela tedrie law and economics” objavuju aj d’alSie mena. Ozivenie zaujmu
o rakusku ekonomickd $kolu # napriklad umoznilo pripomenut’ diela dosial’ “opomi-
nanych” europskych myslitel'ov, z ktorych mozno osobitne spomentt’ Carla Menge-
ra? a Bruna Leoniho. ?® Osobitne Mengera povazuje odbornd verejnost’ za jedného
zo strojcov modernej marginalistickej ekonomickej vedy a novej pravnej nauky,
zaloZenej na vzajomnom prepojeni logiky préva a logickej volby. * Podla niektorych,
az zabudovanie myslienok marginalizmu do ekonomickej teérie umoznilo vysvetlit
zékladné mechanizmy veduce k pochopeniu spravania sa ludi ... dodalo chybajlci
kasok logiky vol'by na to, aby sme mohli lepsie chapat’ ako sa hodnotenie transfor-

muje do cien na trhu”. %

K najznamejsim predstavitelom mengerovskej tradicie sa radi aj F.A. Hayek.
Hayek, povodne pravnik avSak odmeneny nobelovou cenou za ekonémiu napriklad
upozoriioval, ze zhubny vplyv Specializacie sa nikde neprejavuje tak zretelne, ako
v dvoch najstarsich disciplinach - v ekondmii a prave. Podl'a Hayeka, pravidla spra-
vania sa, ktoré Studuje pravnik, slizia tomu druhému poriadku, ktory pravnik do znac-
nej miery nepozna a Ze tento druhy poriadok Studuje hlavne ekondm, ktory zasa na
oplétku nepoznd charakter pravidiel spravania, na ktorych spoc¢iva poriadok, ktory

17 Restatement (Third) of Torts, poznamka pod e) k ¢lanku 2.

' Dielo citované v poznamke ¢. 297, s. 217.

1% Pozri HACKNEY, J. R. (jr.): Forum: On the Intellectual History of Law and Economics. In Law and
History Review, vol. 15, No. 2, 1997, dostupné: http://www.press.uillinois.edu/journals/ Ihrforums.html,
s 22. Autor dorazne prizvukuje, ze hodnotenie prinosu tychto autorov treba chapat’ v historickom kon-
texte.

2 MACKAAY, E.: History of Law and Economics. In: Bouckaert, B. a De Geest, G. (eds.): Encyclopedia
of Law and Economics. London : Edward Elgar, 2000, s. 66.

2 Celnym predstavitelom rakuskej $koly v Ceskej republike je prof. Jozef Sima (1972), zaoberajuci sa
integraciou ekondmie a prava.

2 MENGER, C.: Principles of Economics. New York University Press, 1976. Menger, C.: Investigations
into the Method of the Social Sciences. Libertarian Press, 1990.

2 LEONI, B.: Freedom and the Law. Nash Publishing, 1972.

2 Citované podl'a SIMA, J.: Carl Menger a Bruno Leoni — velikani ekonomie a préava. In Acta Oeconomi-
ca Pragensia, 2006, ro¢. 14, ¢. 2, ISSN 0572-3043, s. 8-15.

% Niektoré vyhrady ale aj ,,nové svetlo” k metodologickému hodnoteniu javov Carla Mengera uvadza
Tsumato Hashimato vo svojom prispevku ,,Carl Menger and the Later Austrian School of Economics:
An Analysis of their Methodological Realtionship. In HAGEMANN, Harald, NISHIZAWA, Tamotsu,
IKEDA, Yukihiro: Austrian Economics in Transition. Palgrave Macmillan, 2010. ISBN 978023022226 7.,
s. 310 a nasl.
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sdm Studuje.?® Napriek zdoraziiovaniu prepojenia ekonomiky a prava sa pohlad
Hayeka na ekonomickd analyzu prava (diametralne) odliSuje od pristupu Posnera,
osobitne pokial’ ide o otdzku podstaty poznania a toho, ako a v akom rozsahu faktické
a teoretické znalosti ovplyviiuji sudne rozhodovanie. Hayek tiez odmieta Posnerove
hodnotenie “common law” ako siboru nestrodych noriem a tento pravny systém
nazyva “spontdnnym poriadkom”, pricom obaja sa vyrazne odliSuju aj pri posudzo-
vani normativneho pdsobenia prava v spolo¢nosti. 2/

Hayekovu koncepciu origindlnym sp6sobom obohatil taliansky pravny teoretik
Bruno Leoni. Leoni si uvedomoval, Ze ulohou ekondémie a préva je formulovat’ pra-
vidla, ktoré by doviedli Pudi k mieru a prosperite. Stidium rozdielov medzi slobo-
dou a donutenim viedlo Leoniho k potvrdeniu myslienky, Ze Stat a Statna legislativa
“st velkou fikciou, ktora plati aj v dnesnej dobe”. Podl'a Leoniho, je paradoxom, Ze
ekonoémovia, ktori podporuju slobodné trhy sa nenamahaji zvazovat, ¢i slobodny
trh moze fungovat’ aj v pravnom systéme zaloZenom na legislative. Skuto¢nost’, Ze
ekonémovia su len zriedkakedy aj pravnikmi vedie k tomu, Ze ekonomické systémy
a pravne systémy sa analyzujui oddelene a zriedka vo vzdjomnom vzt'ahu. Leoni tak
upozoriiuje, Ze existuje viac nez analdgia medzi trznou ekonomikou a decentralizova-
ne tvorenym pravom pravnikov, rovnako ako existuje viac nez analégia medzi pla-
novanou ekonomikou a legislativou. ?® Stavia sa proti monopolistickej tvorbe demo-
kratickej legislativy, ktora je podl'a neho v prikrom rozpore s poZiadavkou konku-
rencie ... systém sice moéze produkovat’ nevidanu inflaciu legislativy, nemoéze vsak
porozumiet’ pravu a jeho kvalite a flexibilite ... méze len pdsobit’ v prave ako druh
deStruktivneho chaosu, podobny tomu, aké ekonomike prinieslo Statnomonopolistic-
ké planovanie. Vychodiskom je podl'a Leoniho ospravedlnenie nutnosti dynamickej
konkurencie pri tvorbe prava, v ramci ktorého pravo tvorené sudcami je nutnou pod-
mienkovu vytvorenia efektivneho systému spravodlivosti.

Leoni svojimi dielami vniesol do problematiky ekonémie a prava mnohom za-
sadnejsie poznatky, ako ti, ktori mohli z neho vychadzat’, podl'a Simu “... premostil
priekopu, ktora oddel'uje Studium prava od ostatnych teoretickych spoloc¢enskych
vied”.*® Aj d’al3i hodnotia, Ze argumenty z Leoniho prac treba vnimat’ ako klaové
pre pochopenie najnovsieho vyvoja tedrie prava a osobitne prava a ekonémie. ¥

Zda sa, ze ani neznalost), ¢i kritika ekonomického pristupu nezmeni ni¢ podstat-
né na skutocénosti, Ze ekonomicka teoria prava sa povazuje za najuspednejsiu aplika-
ciu zékladnych ekonomickych principov do inej vednej oblasti, 3 aj ked’ s vy-
hradou, Ze toto tvrdenie plati viac pre Spojené Staty americké, nez pre kontinentalnu
Eurépu. Dévody, pre¢o ekonomicka analyza prava neziskala svoje miesto na Eurdp-
skych pracoviskach st zname. Vo vSeobecnosti sa vidia v rozdieloch v kultire, v

 HAYEK, F. A.: Pravo, zakonodarstvi a svoboda. Praha : Academia, 1991, s. 11.

%7 podrobne ZYWICKI, T. J., SANDERS, A. B.: Posner, Hayek, and Economic Analysis of Law. George
Mason University School of Law and Economics Research Paper Series, 07-05, dostupné:
http://ssrn.com/abstract_id=957177, s. 2 a nasl.

% LEONI, B.: Freedom and the Law. Nash Publishing, 1972, s. 22.

2 SIMA, J.: Carl Menger a Bruno Leoni — velikani ekonomie a prava. In Acta Oeconomica Pragensia,
2006, ro¢. 14, ¢. 2, ISSN 0572-3043, s. 8-15.

% L IGGIO, L., PALMER, T.: Freedom and the Law: A Comment on Professor Aramson’s Article. In Har-
vard Journal of Law & Public Policy, vol. 11, no. 3, Summer 1988.

3L WHITE, M. F. (ed).: Theoretical Foundations of Law and Economics. Cambridge University Press, 2009.
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pravnom systéme a pravnej vede.* Aj ked’ diskrepancie v pravnych kulturach
pretrvavajl

nad’alej, prebiehajuca harmonizacia prava,* poZziadavky na eurokonformny vyklad
prava a vyzvy eurdpskych institcii na “more economic approach”** pri rieseni ochra-
ny spotrebitela na jednotnom eurdpskom trhu mézu vyvolat' optimistické nadeje
0 tom, Ze zdujem eurdpskych akademikov o ekonomickl analyzu prava porastie.
Jednoduchym doévodom vzajomnej fertilizacie prava a ekondomie by mohla ostat
myslienka J. S.Milla, vyslovena uz v polovici 19. storo¢ia. Mill vo svojej praci pri-
pomina, Ze politickd ekondémia a pravo s vo vzajomnom vztahu ... kto bude opo-
minat’ pravo, neprenikne do politickej ekonomie a kto bude prehliadat’ politicku eko-
némiu, nebude schopny vystopovat’ zmysel prava”.

Recenzenti: JUDr. Imrich Fekete, CSc.
doc. PhDr. Jarmila Chovancova, CSc.
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»Posluchv" a jeho vyznam v procese dokazovania na Vel’kej Morave

Prispevok skima procesné pravo na Velkej Morave na podklade dobovych
normativnych textov, ale tieZ s pouZzitim historicko-lingvistickej metédy, kto-
rou identifikuje zakladné slovanské pravne terminy procesného prava. Dospie-
va k zaveru, Ze pri mnohych z identifikovanych pojmov ide o vyznamové po-
suny od vSeobecnych nepravnych vyrazov k pravnym vyznamom, pricom nie
je mozné urdit’, kedy presne k tomuto posunu doslo. Ani v pripade zmienok
o individualnych sudcoch nie je mozné ur¢it, ¢i prax na Velkej Morave pred
prichodom Konstantina a Metoda (a pred kristianizaciou vieobecne) poznala
individualny vykon stdnictva samosudcom. Prispevok tiez formuluje hypoté-
zu, Ze institGt svedkov — tzv. posluchs — treba vykladat’ tak, Ze ide o svedkov
privedenych Zalobcom, v protiklade k inym svedkom.

»Posluchb“ und seine Bedeutung bei der Beweisfiihrung in GrofSméihren

Der Beitrag untersucht das Verfahrensrecht in GroBméahren auf der Grundlage
zeitgendssischer normativen Texte, sowie mit Hilfe der Sprachgeschichte, um
grundlegende slawische Verfahrensrechtsterminologie zu identifizieren. Die
Schlussfolgerung wird gezogen, dass im Falle der Verfahrensterminologie oft
semantische Verschiebungen von allgemeinen nicht-rechtlichen zur rechtlichen
Bedeutungen stattgefunden haben, aber es ist nicht méglich festzustellen, wann
genau diese Verschiebung auftritt. Es ist auch schwierig festzustellen, ob die
gerichtliche Praxis in Gromahren (vor dem Konstantin und Method, oder vor
der Christianisierumg) die Entscheidungen getroffen von den Einzelrichtern
kannte. Es wird auch eine Hypothese formuliert, unter der das Institut von
Zeugen — Posluchs — die Zeugen bezeichnet, die der Antragsteller selbst mit-
gebracht hat.



»Posluchs“ and its importance as a means of evidence in Great Moravia
The contribution analyzes procedural law in Great Moravia on the basis of
extant documents as well as by using the historical linguistics in order to iden-
tify basic Slavic procedural legal terminology. The conclusion is drawn that in
case of the procedural terminology often a semantic shift has occurred from
a non-legal to legal meaning, whereby an exact time period of this shift remains
unknown. It is also difficult to determine whether the procedural law in Great
Moravia recognized individual decision-making in courts prior to arrival of
Constantine and Methodius or prior to Christianization. A hypothesis is for-
mulated under which the specific type of witness — posluchs — denotes a witness
brought by the claimant, in contrast to other witnesses.

KPadové slova: procesné pravo, Vel’ka Morava, svedok, posluchs, lingvistika
Schlusselbegriffe: Verfahrensrecht, Grossméhren, Zeuge, Posluchs, Lingvistik

Keywords: procedural law, Great Moravia, witness, posluchs, linguistics

Uvod

Pri vyskume archaického prava na naSom Uzemi sa stretdvame so zékladnym
metodologickym problémom spoc¢ivajicim v tom, Ze na rozdiel od tzv. barbarskych
germanskych zakonnikov nemame zachovany ziadny obdobny slovansky pramen,
ktory by komplexnejsie zachytaval akékol'vek slovanské zakony, ¢i aspon slovanské
obycaje z obdobia spred roku 1000.! Nevieme ani, & takyto pramei vobec
jestvoval. Dokonca nemame istotu ani o formach, v ktorych sa pravo slovanskych
spoloéenstiev na nasom Uzemi malo vyskytovat' — teda, ¢i sa vdbec rozliSovali
»Zakony“ a ,obycCaje”. Vicsina autorov sa priklafa k ndzoru, Ze v praxi malo
archaické pravo podobu oby¢ajového, jednotného normativneho systému, ktory sa
v ramci snah o kristianizaciu vychodnej Eurépy cirkev a pokrsteny panovnik mohli
pokutisat’ narusit’ zavedenim nového ,,BoZieho zakona“ (krestanského niboZenstva),
ako aj nového svetského prava vychadzajiceho v pripade Velkej Moravy najmé zo
vzorov byzantskych pravnych zbierok; Uspesnost’ ich reformnych pokusov v tomto
ohlade vak zostdva pochybné.? Pisomné pamiatky, ktoré sa nam z obdobia Velkej
Moravy zachovali, pritom vypovedaji prave iba o takychto ,pokusoch®.
O skuto¢nom, pdvodnom, v praxi prevazne aplikovanom, archaickom prave na Gzemi
Velkej Moravy nevieme takmer ni¢, a doteraz v podstate ani nebolo predmetom
osobitného vyskumu pravnych historikov.

Pri vyskume prava na Velkej Morave sa teda mozno uberat’ dvoma smermi —
rozliovat’ pdvodné, tzv. predcyrilometodské pravo, a na druhej strane tzv. cyrilome-

! Z neskorsicho obdobia mdze ist’ napriklad o Rusku pravdu, aj ked jej obsahové a in$piraéné zdroje nie
st len slovanské (podrobnejsie KUCHEROV, S.: Indigenous and Foreign Influences on the Early
Russian Legal Heritage. In Slavic Review, 31, 1972, ¢. 2, s. 257-282), alebo 0 najstarsi subor pol'ského
prava — knihu elblazsk(. Pozri MATUSZEWSKI, J.: Najstarszy zwod prawa polskiego. VarSava :
Panstwowe wydawnictwo naukowe, 1959.

2 Vo vieobecnosti najma pravidla rodinného prava, resp. normy upravujiice nanovo vztahy medzi man-
Zelmi, vratane monogamie, sa zrejme nestretli v praxi s pochopenim a neboli aplikované, a stale mohli
prevazovat’ pravidla tradiéné, obyéajové. Porovnaj KUCERA, M.: Postavy Velkomoravskej historie.
Bratislava : Perfekt, 2005, s. 156.
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todské pravo, ktoré nachddzame spisané v zachovanych prameiioch pravnej povahy
(juridikach). Doteraz najpouzivanejSim pristupom v pravnych dejinach bola prave
prevazne historicka, resp. historickopravna analyza zachovanych pisomnych prame-
fov, t.j. juridik zachytavajucich tzv. cyrilometodské pravo.® Upozorfiujeme pritom,
Ze namiesto ,,pravnych predpisov* a ,pravnych noriem* zamerne v tejto praci pou-
Zivame pojmy ,,normativny text“, resp. ,,juridikd“. Tym reflektujeme pochybnosti
o redlnom vyzname tychto textov ako pravnych predpisov, ¢i noriem — ato najma
s poukazom na nedostatok ddkazov o ich skuto¢nej pravnej zavaznosti, najma o ich
prijati (schvéleni) z&konodarnym organom, a o ich redlnom vynucovani v praxi.
Napriek tejto pochybnosti vSak cyrilometodské texty nemdzeme Uplne ignorovat.
SU totiz dolezité aj pre mozny druhy smer vyskumu prava na Velkej Morave, a to
vyskumu tzv. predcyrilometodského prava. Ak aj totiz pisomné pramene, juridika,
nepredstavovali vynucované pravo, ktoré by Gplne nahradilo predcyrilometodské
pravo, zrejme obsahuji dolezitd predcyrilometodskd terminolégiu, ktora méze slazit
prave na ucely rekonStrukcie myslienkového sveta a pravneho vedomia obyvatel'ov
Velkej Moravy pred prichodom misie Konstantina a Metoda. Treba totiz mat’ za
vysoko pravdepodobneé, Ze na niektoré obvyklé situacie a realie, ktoré dnes radime
medzi ,,pravne®, mali uz obyvatelia Vel'kej Moravy predcyrilometodského obdobia
zauzivané niektoré terminy, ktoré nasledne akceptovali aj tvorcovia cyrilometodskych
normativnych textov. Aj ked’ je pritom mozné, Ze so zapisom doslo k istému obsa-
hovému a vyznamovému posunu tychto pojmov, historicko-lingvistickou analyzou
je podla najnovsich metodologickych nahl'adov mozné aspon Ciastoéne rekonstru-
ovat’ povodny zmysel tychto pojmov a tym naznacit’ aspon zakladné stavebné prvky
pravneho myslenia archaickej spolo¢nosti. V tomto duchu sa v naSom prispevku po-
kisime o rekonstrukciu prvkov procesného prava na Velkej Morave v obdobi cyri-
lometodskom aj predcyrilometodskom, * a osobitne prehodnotime doterajsi stav po-
znania o institate svedkov znamych pod oznaéenim ,posluchs".

1. Sucasny stav poznania o procese rozhodovania sporov
Vv slovanskych spolocenstvach

Hoci vyskum tzv. slovanského prava ma v pravnych dejinach relativne dlha
tradiciu, a to po¢ntc od 19. storoéia, vo vztahu k Velkej Morave absentuje kritické
prehodnotenie vysledkov tohto ¢iastoCne romantizmom poznacené¢ho vyskumu,
a rovnako absentuje moderné vyuZitie historicko-lingvistickej analyzy velkomorav-
skych (cyrilometodskych) pisomnych prametiov za Gi¢elom pokusov o rekonstrukciu
archaického prava na Velkej Morave. Obdobné kritické prehodnotenia za pouzitia
historicko-lingvistickych analyz pisomnych pamiatok pritom v stvislosti so slovan-
skymi spologenstvami a mocenskymi Utvarmi mimo Uzemia a obdobia Vel'kej Mora-

% Velkomoravské pamiatky st obsiahnuté v edicidch: Magnae Moraviae Fontes Historici | — V. Prameny
k déjinam Velké Moravy. Praha, Brno : SPN, Masarykova univerzita, 1966 — 1971 — d’alej len , MMFH*;
RATKOQOS, P.: Pramene k dejinam Velkej Moravy. Bratislava : SAV, 1968; VASICA, J.: Literarni pa-
matky epochy velkomoravské. Praha : Lidova demokracie, 1966.

* Zamerne pritom hovorime relativne neuréito o predcyrilometodskom obdobi, nakol’ko tym vymedzuje-
me iba hornu ¢asovu hranicu nasgho vyskumu (terminus ante quem), ale nie dolnu ¢asovu hranicu (ter-
minus post quem). Nie je totiz zrejme mozné uréit, kedy presne sa zacali jednotlivé pojmy pouZivat’ na
oznacenie realii obdobnych realiam zachytenym vo vel’komoravskych pamiatkach.
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vy uz boli vykonané. O takuto rekonStrukciu archaického prava, a v suvislosti s té-
mou tohto prispevku aj osobitne o rekonStrukciu procesného postupu rozhodovania
sporov Vv slovanskych spolo¢enstvach, sa napriklad pre Gzemie dneSného Slovinska
naposledy pokusila Katja Skrubej.® Vychadzala pritom z tzv. Frizinskych pamiatok,
ktoré sa povaZuju za najstarSie pisomné pamiatky z Gzemia Slovinska (pritom mozno
pdvodne prevzaté z Velkej Moravy), a nadviazala tym na obdobné snahy Irene Wiehl
vo vztahu k tejto pamiatke.

Irene Wiehl na zaklade terminov pouzitych vo Frizinskych pamiatkach pévodne
zrekonstruovala sidny proces v miestnom slovanskom spolo¢enstve nasledovne:
v stdny defi (sodni den) je predvolany (bozuuani — pozvany) obZalovany, resp. od-
porca (zopirnik), aby sa dostavil k prejednaniu svojho sporu (prio imeti) pred sidnym
stolcom (na stolom). Odporca, resp. obZalovany vypoveda Ustne (zuoimi vzti i zuoim
glagolom izbouvedati). °

Katja Skrubej k tejto rekonstrukcii navyse pridava niektoré d’alsie pojmy z Fri-
zinskych pamiatok, ktoré Wiehl nevyuZila, a ktoré majti podl'a Skrubej tiez osobitny
pravny vyznam V jazyku miestneho slovanského spoloCenstva — ako oblast (kompe-
tencia, autorita), gospod (pan), zavecati — prisahou sa odvratit’ od (vo Frizinskej pa-
miatke ¢. IT), u nepraudnei rote — krivej prisahe (vo Frizinskej pamiatke €. 1), ¢i po-
jem u zpitnich rotah — v krivych prisahach (vo Frizinskej pamiatke &. III).” TieZ pri-
dala niektoré neskorsie slovinské vyrazy, o ktorych predpoklada, Ze mohli mat’ star$i
povod — ako napr. prica (svedok) a prisega (prisaha).

Takto na zéklade lingvistickej analyzy naértnutl rekonstrukciu vSak spochybiiuje
Gerhard Kabler, ktory tvrdi, Ze idea individualneho sudcu predstavuje len dosledok
cirkevného vplyvu v zachovanych pisomnych pamiatkach, a tym Koébler poukazuje
na riziko nekritického pouzivania historicko-lingvistickej analyzy. Podl'a neho totiz
u archaickych spolocenstiev historicky neexistoval individualny sudca, ale iba ko-
lektivne stdenie na zhromazdeniach (placitum).® Takéto sudy totiz podl'a neho spo-
mina aj Helmold z Bosau v 11. storo¢i, ked’ uvadza, Ze Slovania sa sudia pri posvit-
nych duboch zasvitenych bohu Prove, a kazdy druhy defi v tyZdni sa tu schadzaju
s kniezatom a kitazom kvéli sadom. °

Kdbler ma zrejme pravdu v tom, Ze pdvodné formy rozhodovania boli kolektiv-
ne, je tu viak potrebné si uvedomit’ ze Wiehl aj Skrubej hovoria o spoloénosti, ktora
uz bola ¢iastoéne kristianizovand, resp. pod istym kristianizaénym vplyvom. Aj v pri-
pade Velkej Moravy tak zmienky o Svétoplukovych judices (v Industriae tuae '%)

® SKRUBEJ, K.: Rekonstrukcija najstarsega sodnega postopka pri prednikih Slovencev. In Zbornik znan-
stvenih razprav, LXIII, 2003, s. 399-435.

S WIEHL, 1.: Untersuchungen zum Wortschatz Freisinger Denkméler : Christliche Terminologie. Mnichov :
Verlag Otto Sagner, 1974; WIEHL, |.: Die Rechtsworter in den Freisinger Denkmélern. In Beitrége
zum VIII. Internationalen Slawistenkongrel? in Zagreb 1978. Theoretische und praktische Linguistik des
Russischen 1; Studia Slavica 2 = Marburger Abhandlungen zur Geschichte und Kultur Osteuropas
20,1; 21,2 (GieRen, 1981), 2, 1981, s. 59-80.

" SKRUBEJ, K.: Pravo v zgodovini. Ljubljana : ZalozZba, 2010, s. 107:

8 Naproti tomu viak rozoznava pojem tuomen, sonan, ¢i germansky rihter, ktorym je podl'a neho ten, kto
déva spravodlivost — nie sudca, ale naprava¢ krivdy. KOBLER, G.: Richten — Richter — Gericht. In Zeit-
schrift der Savigny-Stiftung fur Rechtsgeschichte, 87, 1970, s. 57-113, najma 77-78.

° Helmold z Bosau: Kronika Slovanii. Prel. Jan Zdichynec. Praha : Argo, 2012, s. 149, kap. LXXXIV.

1 MMFH 111, s. 197-208, osobitne s. 208, dokument &. 90.
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mdzu naznacovat, ze tu uz mohla existovat’ aj paradigma individudlneho sudnictva,
posililovana aj cirkevnymi vzormi individualneho stidnictva v pripade porudenia cir-
kevnopravnych noriem.

Dalsi prinos k rekonstrukcii sidneho procesu u archaickych slovanskych spolo-
Censtiev ma Kobler v tom, Ze upozoriiuje na vyraz zaloba, resp. ,,zial'oba“, ako vyraz
sémanticky motivovany rovnako ako v latinskom jazyku querela a v nemeckom
Klage. ' Predpokladal totiz, Ze v slovanskych spologenstvach mohol existovat’ pojem
obdobny dneSnému pojmu ,,Zzaloba“.

Namiesto ,,zaloby* v§ak prvorepublikovy ¢eskoslovensky pravny historik Kad-
lec videl obdobu ,,Klage* skor v slovanskom ,,nareku” (ktory sa vraj v éeskych kra-
jinach transformuje na ,,narok“ ako osobitny druh Zaloby v trestnopravnych kau-
oznaceniami — ,.hue and cry* v anglickom jazyku, ,,ip* v éeskom, ,,vapaj“ v chorvat-
skom Vinodolskom zakone (,,vapiti“ v Poljici), ,,kli¢“ (tiez vo Vinodolskom zakone),
,OKrzyk* v Pol'sku, ,jadut” vo Svédsku, &i inak dosved&ené vyrazy ako ,,pomagajte”
v chorvatéine, ¢i ,,nastojte, ¢o bol vraj vykrik, ktory podl'a § 25 StatGtov Konréda I1.
Otu volali Cesi. ™ Préve takymto volanim sa identifikovalo spachanie protipravneho
konania, a zaroveti sa tym mohol zapocat’ proces jeho rieSenia.

Na prave takyto pokrik mal nasledne podl'a ¢eského pravneho historika (a prie-
kopnika moderného vyskumu pravnych dejin slovanskych spologenstiev) Vladimira
Prochazku prist’ svedok, ktory je podl'a neho vo vel'komoravskych pramenoch ozna-
ovany ako ,posluchv” — svedok pokriku poskodenej osoby. ** Pojem ,pokrik* ani
iny shvisiaci pojem v8ak vo velkomoravskych pramenioch doloZeny nemame, a aj
pri pojme posiuchws Prochazka iba hypoteticky dévodi, ze $lo o povodného svedka
pokriku, pri¢om tento svedok vraj neskor ziskal vyznam ,,prisaznika®, t.j. o€istného
svedka. *°

V protiklade k posluchvovi, vidokw bol podla Prochazku ogity svedok.'® Pri
vyklade pojmu vidokw vSak Prochazka vychadza az z neskorSich zdrojov — Ruskej
pravdy a inych vychodoslovanskych prametiov, a preto pojmu vidok» nebudeme pri
nasej analyze velkomoravskych pamiatok venovat’ osobitntl pozornost.

Obdobne sa na zakladne neskorsich zmienok zvykne predpokladat’ aj existencia
institatu ,,s0k, zok* ako osoby oznamujucej spachanie trestného ¢inu, ak tato obvifiu-

11 KOBLER, G.: Klage, klagen, Klager. In Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, 92, 1975,
s. 1-20.

12 pozri blizsie WEIZSACKER, W.: ,,Narok* und ,.sok* im bohmisch-mahrischen Landrecht. In Zeitschrift
der Savigny-Stiftung fur Rechtsgeschichte. Germanistische Abtheilung, 53, 1933, s. 300-310. TieZz
KADLEC, K.: O potiebé slovanskych pravnich staroZitnosti. Praha : Nakladem vlastnim, 1904, s. 51.

¥ KADLEC, K.: O potiebé slovanskych pravnich staroZimosti. Praha : Néakladem vlastnim, 1904, s. 51.
Etymologicky podobne objasiuje aj vyraz ,,zapolit™, ktory odvodzuje od bojového pola (iudicium
campi), kde prebiehal ordal subojom ,,boj“. Tamze. Vyraz ,,boij*“ vSak mame dolozZeny azZ z neskorsie-
ho obdobia — v Uhorsku konkrétne v arpadovskych listinach. Pozri WENZEL, G. (ed.): Codex diplo-
maticus arpadianus continuatus, Arpadkori Uj Okmanytar. Facsimile reprint. Papa : Jokai Mér Varosi
Konyvtér, 2001 — 2003, zv. 1, 1231, listina ¢. 168 (MOL DF 292910).

Y MMFH IV, s. 179.

5 PROCHAZKA, V.: Posluchs et vidoks. In Byzantinoslavica, 20, 1959, s. 231-251. Porovnaj KADLEC,
K.: Pfisezni pomocnici v pravu slovanském. In Shornik véd prdvnich a statnich, 15, 1915, s. 262.

8 PROCHAZKA, V.: Ditkaz dopadenim pii ¢inu a podatky svédeckého ditkazu v pravu slovanskych na-
rodu. In Prdavnéhistorické studie, 4, 1958, s. 67.
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je konkrétneho pachatel’a, ktory vSak nebol prichyteny pri ¢ine — odtial’ vraj pocha-
dza vyraz osocit. ' Najstaria zmienka o sokovi pochadza viak aZ zo $tatitov Kon-
rdda Otu z 12. storo¢ia a nasledne sa na ¢eskom tizemi straca. Z neskorSieho obdobia
sa tento pojem vyskytuje napriklad vo Vinodolskom zakone (&l. 45) v Chorvétsku
v zmysle, Ze sok je osoba, ktora udava zlo¢incov, alebo pripadne, Ze je to vySetrova-
tel’ trestnych ¢inov. *® Napospol tu viak ide o neskordie pramene, priom vo velko-
moravskych prametioch tento termin dolozeny nemame, a preto s pojmami ,,sok* ani
jeho derivatmi v tejto préci tiez nebudeme d’alej pracovat’.

Podobne nebudeme pracovat’ s pojmami ,,sled” a ,,svod“ — ako predpokladany-
mi vySetrovacimi technikami — vyhl'ad4avania predmetu sporu (,,sled“) a povinnosti
dolozit’ pévodny titul nadobudnutia predmetu sporu poukazanim na osobu, od ktorej
bol predmet sporu nadobudnuty (,,svod“ ). Ani jeden z tychto pojmov toti tiez
nemame dolozeny vo vel’komoravskych pramenoch.

Prochazka tiez vychadzal primarne zo zmienok z neskorSieho obdobia, ktoré
nemaju vo velkomoravskych pramenoch oporu, ked’ s presved¢enim tvrdil, Ze Slo-
vania v spore pouzivali iracionalne dékazné prostriedky, aby tak odhalili materialnu,
skutoénti pravdu. 2 V tejto suvislosti sa viak vo velkomoravskom Stdnom zakonni-
ku pre I'ud spominaju ako iracionalne dokazy iba prisahy. Nenachadzame tu ziadne
doklady o inych ordaloch, resp. bozich stdoch ako iracionalnych dokaznych prostried-
koch, hoci sa ich pouzivanie u Slovanov v§eobecne predpoklada, nakolko ich vyuzi-
val aj Karol Velky. * Ojedinelou je v tejto stvislosti iba omnoho neskorsia zmienka
0 pouZziti siboja ako spdsobu rieSenia sporu. V Dalimilovej kronike zo zaciatku 14.
storodia sa totiz so Svétoplukom spaja obraz stiboja o jeho Zenu s franskym panovni-
kom.? Do akej miery tu viak uz ide o kontaminaciu rytierskymi pribehmi, je
otazne.

V SirSom kontexte — vychadzajic z odpovedi papeza MikuléSa na otazky bul-
harského knieZat'a Borisa (druha polovica 9. storocia) — mbZeme sice z dobovych
prametiov ¢asovo zodpovedajucich Velkej Morave rekon$truovat’ niektoré iracional-
ne procesné prvky, aviak iba u Bulharov. Tak vraj napriklad bolo medzi Bulharmi
roziirené mu&enie pri vysluchu, az kym sa podozrivy neprizn4, % &i prisaha na meg. #

Naproti tomu vSak Helmold z Bosau v 11. storo¢i konstatuje, Ze Slovania neskla-
dali prisahy, lebo prisahat’ u nich vraj znamena to isté, ako prisahat’ krivo. ?* Toto

7 Pozri blizsie WEIZSACKER, W.: ,Narok“ und ,,sok* im bdhmisch-méhrischen Landrecht. In Zeit-
schrift der Savigny-Stiftung fur Rechtsgeschichte. Germanistische Abtheilung, 53, 1933, s. 300-310.

8 MARKOV, J.: Piivod-sok a jeho misto v systému &eského stiedovékého pravodniho fizeni. In Shornik
véd pravnich a statnich, XXVI1I, 1928, s. 376. Markov tvrdi, Ze na tizemi ¢eskych krajin sa zacalo po-
uzivat’ synonymum puvod/actor namiesto sok, a nasledne sa piivodovia stali svedkami. Tamze, s. 377.

¥ Vo Varadinskom registri nach4dzame vyraz equizuhada, z ktorého sa rekonstruuje institdt ,,zvod*.

? PROCHAZKA, V.: Dikaz dopadenim pii &inu a pogatky svédeckého ditkazu v pravu slovanskych na-
rodt. In Pravnéhistorické studie, 4, 1958, s. 51 ff.

2 K ordalom a star3ej literatare o nich pozri — KAPRAS, J.: Soudy boZi vodou a ohném v Geském pravu.
In Shornik véd pravnich a statnich, XXXII1, 1933, s. 157 a nasl.

2 VADRNA, M.: Obraz krala Svitopluka I. v Geskych kronikach. In HOMZA, M. a kol.: Svétopluk v eu-
répskom pisomnictve. Bratislava : Post Scriptum, 2013, s. 256-257.

ZMMFH 1V, s. 97, odpoved LXXXVI.
% Tamze, s. 88, odpoved LXVIL
% Helmold z Bosau: Kronika Slovanii. Prel. Jan Zdichynec. Praha : Argo, 2012, s. 150.
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vSak zjavne na Velkej Morave neplatilo, ¢o dokazuje viacero zmienok o prisahach —
je to teda jeden z ddkazov toho, Ze zmienky kronikarov o Slovanoch z 11. storocia
(ale ani iné neskorSie skuto¢nosti) nemozno nekriticky prenaSat’ na vel’komoravské
redlie.

V tejto praci preto budeme vychadzat’ vyluéne iba z velkomoravskych prame-
fov. Tie vo vztahu k Gprave procesného prava podrobime najprv analyze stic¢asného
stavu poznania, a nasledne z noriem cyrilometodskych juridik a inych prameiiov zo-
stavime mnozinu slovanskych pravnych terminov, ktoré nam moézu — v pripade, Ze
sa u jednotlivych pojmov s pravnym vyznamom preukaZe lingvisticka stabilita s moz-
nym presahom do eSte predcyrilometodskej doby — poméct’ rekonstruovat’ prvky
predcyrilometodského procesu rozhodovania sporov.

2. Sudne konanie v cyrilometodskych juridikéach

Sucasny stav poznania vo vztahu k procesnopravnej Uprave v cyrilometodskych
pamiatkach mézeme sumarizovat nasledovne:

Sudny zékonnik pre ud uz vo svojom élanku 2 upravuje zakladné procesno-
pravne institaty poro, kleveto a supwty (v preklade: pri kazdom ,,spore, Zalobe a uda-
ni...*). ® Podla uZ viackrét citovaného Prochazku ®’ tu ide z pravneho hl'adiska o tri
r6zne druhy sposobu za¢atia konania:

a) civilny spor (psro prednesena sopsronikoms),

b) trestné konanie sikromnozalobné — iniciované poSkodenym (kleveto predne-
sena klevetbnwvkomws), a

c) trestné konanie, iniciované tretou osobou (Sepwty podané seputonikoms).

V ¢l. 17 sa este navySe vyskytuje aj pojem mastoniks. Podl'a Vasicu by malo ist’
o obdobu prokuratora, resp. Statneho zastupcu.?® Mosteniks je totiz preklad
z gréckeho ekdikos, ¢o je pojem, ktory oznacoval Statneho Zalobcu, prokuratora
v gréckych mestach. V latin¢ine sa v tejto stvislosti v Novom zakone pouZiva pojem
vindex, tiez prekladany v inych cyrilometodskych pramefioch ako msstoniks. Toto
ustanovenie Sudneho zédkonnika pre I'ud sa preto vyklada tak, ze znamena nepripust-
nost’ svojpomoci, a masteniks predstavuje osobu, ktord preberd pravnu ochranu,
resp. vstupuje do sporu za iného. *°

Ako Specifikum sudneho procesu na Velkej Morave sa tiez zvykne uvadzat
pouZivanie pojmu ,,istina“ v Specifickom moravskom vyzname — nie v inak beznom
staroslovienskom vyzname ,pravda®“, ale na oznaCenie predmetu sporu. % \yraz
istina v tomto vyzname (predmet sporu, Zalovana hodnota, corpus delicti), v ktorom
sa pouziva aj v dnesnej slovendine a CeStine, sa pritom vraj nepouziva v Ziadnom
inom slovanskom jazyku (chorvatske zmienky st len ojedinelé, a zrejme vychadzaju
prave z vel’komoravskych textovych vzorov), a ide teda o pravny moravizmus.

% MMFH IV, s. 178.
% PROCHAZKA, V.: Posluchs et vidoks. In Byzantinoslavica, 20, 1959, s. 231-251.

% VASICA, J.: Literarni pamatky epochy velkomoravské 863 — 885. Praha : Lidova demokracie, 1966, s.
164.

2 MMFH IV, s. 189.
% MMFH 1V, s. 225.
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V pripade trestného konania sa zasa za moravské procesnopravne Specifikum
zvykne povazovat’ sputavanie pachatela predtym, ako je predvedeny pred sud, a to
ako zabezpecovaci prostriedok, aby sa zabranilo jeho pripadnému tteku. **

V ramci samotného stiidneho procesu (,,hlavného pojednavania®), ak by sme pre
Velkt Moravu akceptovali ideu individudlneho stdnictva, uvazuje sa, ze sudcami
v svetskych veciach mohli byt kniezata, vladykovia, > kmeti alebo Zupani. Sudcovia
Svatoplukovi (iudices) sa vyslovne spominaji v Industriae tuae, * nie je tu viak jas-
né, kto sa presne pod tymto oznacenim skryva, a ¢i ide skutoéne o 0soby dotované
deciznou pravomocou. Nepochybne vSak aj samotny panovnik mal najvyssiu stdnu
pravomoc. Svatopluk tak v Zivote Klimentovom (XI, 33) hovori o spore medzi fran-
skymi kiiazmi a kfiazmi pouzivajucimi staroslovien¢inu nasledovne: ,,Rozstdim Véas
teda ako krestan. Istotne aj v tejto dogme vynesiem také riedenie, aké som navyknuty
vyndsat aj v inych veciach.“ * Nésledne Ziadal obe strany, aby odprisahali, Ze veria
spravne a pravoverne. Kto to urobi ako prvy (obdoba ordalu prisahou), ten mal spor
vyhrat, a tomu mal Svétopluk dat’ moc a knazstvo v cirkvi. Franski knazi v tomto
boli rychlejsi, resp. nezavahali podrobit’ sa ordalu prisahou, a v spore vyhrali.

Za d’alsie vSeobecne zname institlty cyrilometodského prava sa na zaklade vel-
komoravskych pamiatok povazujl aj institaty svedkov — posluchwov, tymto viak
budeme venovat’ osobitnli pozornost’ niZsie, a to jednak z pohl'adu cyrilometodského,
ako aj predcyrilometodského prava.

3. Historicko-lingvisticka rekonstrukcia procesného prava

Pri snahe o identifikovanie a analyzovanie zakladnej ,,slovanskej“, resp. staro-
slovienskej pravnej terminoldgie v pisomnych pamiatkach obdobia velkomoravské-
ho hned’ na pociatku narazime na dva hlavné problémy. Prvym je ten, Ze dochované
pamiatky obdobia velkomoravského nie s autentické, resp. zachovali sa nam len
z neskorsich odpisov, pri¢om pri odpisoch mohlo dochadzat’ a zjavne aj dochadzalo
k omylom a tiez tmyselnym zmenam; napriklad niektoré gramatické javy pouzivané
na Velkej Morave boli nepochybne prepisovatelom Zijuacim v neskorSom obdobi
Vv juZnej alebo vychodnej Eur6pe nezname, a preto boli bud’ pozmenené (ako chybny
prepis, alebo omyl) alebo boli umyselne nahradené jazykovymi javmi, ktoré boli
jazyku prepisovatel’a blizsie.

Druhym problémom je jazyk, ktorym boli tieto pamiatky pdvodne napisané —
tzv. ,.starosloviendina®. Uvodzovky sme tu pouZili preto, Ze jazyk, ktory dnes ozna-
¢ujeme ako jazyk starosloviensky alebo starosloviencina, nebol takto oznaCovany uz
v obdobi velkomoravskom. Toto oznacenie sa zacalo pouzivat’ az v druhej polovici
19. storodia, a v sucasnosti sa tento termin v odbornej (osobitne jazykovednej) verej-
nosti natol’ko vzil a zovSeobecnel, Ze je povazovany za terminus technicus. Je vSak
pritom dolezité si uvedomit’, Ze tzv. starosloviené¢ina je jazykom so silnymi prvkami

% Aj Fuldské analy informujd, Ze Rastislav bol Svéatoplukom spatany (ligatur). MMFH 1, s. 102-103.

% Tak v Zakonniku, ¢l. 17, MMFH 1V, s. 189, atiez v Anonymnej homilii, MMFH 1V, s. 201. MéZe
pritom ist’ aj o tzv. druhostupfiové kniezatd — k nim pozri LYSY, M.: Druhostupiiové kniezatd na
Morave v 9. storoéi. In Byzantinoslovaca, V, 2014, s. 123-127.

33 MMFH 111, s. 197-208, osobitne s. 208, dokument &. 90.

% STANISLAV, J.: Starosloviensky jazyk 1. Bratislava : SPN, 1978, s. 173.
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juznoslovanskymi, * prvkami jazyka zndmeho v Byzantskej risi, ktory Konstantin
a Metod ovlédali. *® Staroslovien¢inou pritom oznadujeme aZ jazyk, ktory na zaklade
juznoslovanskych nare¢i po pridani zapadoslovanskych prvkov zacali Konstantin
a Metod pouzivat’ na Velkej Morave. V staroslovienskom jazyku nielen kazali a vy-
ucdovali, ale v iom tiez zapisali pisomné pramene, ktoré predstavujt zaklad pre nasu
historicko-lingvistickl analyzu. Staroslovien¢ina vSak nebola jazykom, ktorym by
komunikovali bezni obyvatelia Vel'kej Moravy. Obyvatelia Vel'kej Moravy hovorili
jazykom, ktory bol podl'a niektorych ndzorov v istych értach podobny suéasnej slo-
vencine. ¥ Nie su pritom jednotné nazory na to, ako by sme mali nazyvat tento domé-
ci jazyk — v niektorych dielach je nazvany ako neskora forma praslovanginy, *®
v inych ako sloviengina, * a v najnovsich dielach sa objavuji pokusy o nazvanie
tohto jazyka ako stard slovenéina ¢ len slovencina. * Zaznamenali sme aj pokusy
oznaovat' jazyk, ktorym hovorili obyvatelia Velkej Moravy, jednoducho ako
slovansky jazyk. Tento termin je vSak nepresny — v danom obdobi totiz uz nie je
mozné hovorit o jednom slovanskom jazyku, ale len o viacerych slovanskych
jazykoch. Museli by sme preto opisne hovorit’ o slovanskom jazyku pouzivanom na
Velkej Morave. Ako terminus technicus sa pritom prevazne pouZiva pojem
»slovien¢ina®, hoci aj tu, podobne ako pri staroslovienéine, ide o neologizmus.

Starosloviensky jazyk, ktory pouzivali Konstantin a Metod, nebol pocas celej
doby pdsobenia misie na Velkej Morave nemenny. Pocas jeho pouzivania naopak
presiel zaujimavym vyvojom — zacal intenzivnejSie preberat’ jazykové a gramatické
prvky, ako aj terminolégiu domaceho jazyka.*' Dalii vyvoj starosloviendiny zasa

% Hoci v dnesnej dobe sa vicsinou vedeckej komunity juznoslovansky pdvod starosloviendiny povazuje
za fakt, aj v najnovsej slovenskej spisbe sa objavuji ndzory snaZiace sa situovat’ povod staroslovienci-
ny na Velka Moravu: ,,Ako ukézali viaceré stadie textu, jazyk Kyjevskych listov nie je jazykom mesta
Solln a jeho okolia, je to doméci jazyk moravskych Slovenov a Pribinovej Panénie“. SLANINKA, M.
(ed.): Assemanov evanjeliar a kalendar. Martin : Matica slovenska, 2013, s. 18. Porovnaj s STANISLAV,
J.: Starosloviensky jazyk 1. Bratislava : Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 1978, s. 119.

%V druhej kapitole Zivota Metodovho sa pise, Ze cisar mu dal spravovat’ kniezatstvo slovienske; prave tu
sa mal nauCit' jazyk domdceho juzného slovienskeho (alebo juzn¢ho slovanského) obyvatel'stva.
ONDRUS, S.: Odtajnené trezory slov/I11. Martin : Matica slovenska, 2004, s. 7.

37 Na starej Morave samej, ked' jej hranice siahali az po Dunaj, muselo sa v 9. storoci hovorit ndrecim,
ktoré v podstatnych crtach bolo identické s dnesnou slovencinou (na Morave a hornom Uhorsku). Tato
slovencina mohla asi vtedy byt rozsirenejsia na Morave ako dnes, tak isto smerom k Dunaju v Uhorsku,
lez so starosloviencinou nebola identickd.« JAGIC, V.: Entstehungsgeschichte der kirchenslavischen
Sprache. 2. vydanie. Berlin : Weidmann, 1913. Jagi¢ v tomto diele poukazuje na slovenské jazykové
Crty v staroslovienskych textoch. Citované podla STANISLAV, J.: Starosloviensky jazyk 1. Bratislava
: Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 1978, s. 26.

¥ MOSZYNSKI, K.: Pierwotny zasiag jezyka praslowianskiego. Wroclaw : Polska akademia nauk, 1957.

8 Tento jazyk sa vtedy volal jezykv slovénwskui a to v okoli Solina i na Velkej Morave.... Tu mozno po-
dotkniit, Ze terminy moraveskv, Moraviane, Morava sii geografické — podla rieky Moravy — a terminy
slovénwskw, Slovéne su etnické. Na Vel'kej Morave sa ocividne pouzivali oba. Terminy Morava, Morav-
lane, moraveskv nemohli sa ocividne pouzivat' v Panénii o jazyku...”” STANISLAV, J.: Starosloviensky
jazyk 1. Bratislava : Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 1978, s. 43.

“ Napriklad MARSINA, R.: Metodov boj. Bratislava : Vydavatel'stvo Spolku slovenskych spisovatelov,
2012; ZIGO, P., KUCERA, M. a kol.: Na pisme zostalo (dokumenty Velkej Moravy). Bratislava : Per-
fekt, 2012; MAREK, M.: Kto Zil v 9.storo¢i na uzemi Slovenska? In MARSINA, R., MULIK, P. (eds.):
Etnogenéza Slovéakov. Kto sme a odkial’ pochddzame. Martin : Matica slovenskd, 2011, s. 105.

# Starosloviencina bola pévodne predovietkym oficialnym jazykom nabozenského pisomnictva, Gasom
vSak znacne prekrocila svoje pdvodné urcenie a stala sa nielen cirkevnym ale aj Gradnym a literarnym
jazykom u végsiny Slovanov. Uz v 9. a 10. storo¢i zahrnula do svojej gramatickej Struktdry a osobitne
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nastal po vyhnani Metodovych uéenikov z Velkej Moravy, ked’ tito odchadzaju do
oblasti obyvanych juznymi Slovanmi, atu pokracuju v Sireni slovanskej liturgie,
vzdelanosti a pisomnictva, odkial’ sa tieto rozsirili aj k vychodnym Slovanom. *?
Nakolko sa tento jazyk u vychodnych Slovanov nasledne pouzival ako liturgicky,
kultdrny a literarny jazyk takmer tisicrocie, je len logické, Ze tento jazyk, uZz pod
oznacenim ,,stard cirkevna slovanc¢ina“, preSiel d’alsim mnohotvarnym samostatnym
vyvojom aje nutné rozli§ovat' jeho rozliéné formy, v zavislosti od Casu a miesta
pouzivania. ** Pamiatky z obdobia Velkej Moravy pritom ¢asto nachadzame zacho-
vané aZ v odpisoch z 13. — 16. storoéia, a to prave u vychodnych Slovanov, kedy tito
uz pouzivali jazyk, ktorému hovorime stara cirkevna slovancina, a ktory sa zapisuje
cyrilikou. Vel’komoravské pamiatky teda nachddzame prepisané v cyrilike, a s pod-
statnymi vplyvmi vychodoslovanského kultirneho jazyka, navySe v réznych verziach
odpisov.

Uvedené dve rizika — juznoslovansky povod staroslovien¢iny, a nasledny vyvoj
a zmeny u vychodnych Slovanov — vSak nie st neprekonatelnou prekazkou historic-
ko-lingvistickej analyzy zachovanych prameniov a hladania moravskej pravnej ter-
minoldgie v tychto pamiatkach. Pri analyze zachovanych opisov vel’komoravskych
pamiatok je totiz mozné jazykovedne dohl'adat’ povodné moravské pojmy, ktoré do
staroslovienciny prenikli pocas misie KonStantina a Metoda na Velkej Morave,
a ktoré boli zachované aj neskorsimi prepisovatelmi. * Dalsi dovod, pre¢o nam nie
je juznoslovansky zaklad staroslovienciny prekazkou na udely historicko-lingvistic-
kej analyzy je ten, Ze predpokladame, Ze aj staroslovienske pojmy, ktoré mali skor
juznoslovansky, nez velkomoravsky povod, boli natol'ko blizke miestnemu jazyku
na Vel'kej Morave, Ze aj tieto boli miestnemu obyvatel'stvu zrozumitel'né, a oznaco-
vali jemu zname koncepty — inak by totiz zrejme boli v texte prameniov nahradené
inymi, miestnymi vyrazmi. Nemusime sa preto pri snahe o rekonstrukciu predcyrilo-
metodského prava obmedzovat’ iba striktne na bezpeéne identifikované ,,moravizmy*
v staroslovienéine; moézeme brat do uvahy aj terminy pdvodu juznoslovanského.
Treba si vSak pritom uvedomovat’ riziko spojené s tym, Ze juznoslovanska termino-
légia nemusela byt uplne totoznou s terminolégiou miestnou, a mohla vykazovat
niektoré odchylky. Navyse je tieZ potrebné vylidit’ terminy a javy vychodoslovan-
ské, nakol’ko u tychto uz ide zjavne o vplyv neskorsi, a nevystihujuci jazykovu ani
spolo¢ensku realitu na Velkej Morave.

do svojho slovnika prvky ako juzné, na zéklade ktorych vznikla, tak aj prvky zapadné, ktorych prostre-
dim presla (porovnaj MMFH 1V, s. 168). Neskor prijimala d’alsie prvky z prostredia, v ktorom bola po-
uzivana. KURZ, J.: Ucebnice jazyka staroslovénského. Praha : SPN, 1969, s. 9.

2 K posobenie uéenikov Konstantina a Metoda u vychodnych Slovanov pozri napriklad DVORNIK, F.:
Byzantské misie u Slovanii. Praha : VySehrad, 1970, s. 237 a nasl.

8 Cirkevna slovanéina je sthmné oznaGenie pre formy, ktoré sa vyvinuli z roznych variantov staroslovien-
&iny v 11. storo¢i. Dodnes ju v bohosluzbach pouzivaju gréckokatolici i pravoslavni Slovania. Vyslov-
nost’ je v roznych krajinach rozna, ale pravopis a lexika zhodné. V minulosti sa cirkevna slovanéina
pouzivala v Rusku, Bielorusku, na Ukrajine, v Rumunsku, Srbsku, Bulharsku a Macedénsku nielen ako
liturgicky jazyk, ale do zna¢nej miery aj ako literarny jazyk. SLANINKA, M.: Assemanov evanjeliar
a kalendar. Martin : Matica slovenska, 2013, s. 18.

* Préave tieto prvky st argumentom pre to, Ze ticto pamiatky mali pévod na Velkej Morave. MMFH 1V, s.
161. Moravizmy sa vyskytuju napriklad pri popise sexuéalnych pokleskov, ako napr. sloveso priloZiti
(ktoré sa pouziva v Cechach eite vo vrcholnom stredoveku), primiesat’ sa, ale aj bludit. MMFH 1V, s.
163-164.
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S tymto vedomim sme z jednotlivych velkomoravskych (a pribuznych) pamia-

tok za ucelom historicko-lingvistickej analyzy zostavili nasledujici zoznam pojmov
popisujucich procesny postup sidneho konania:
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a) Pojmy oznacujtice spor a jeho sudne rieSenie

poro — spor (Zakonnik, ¢l. 1)

osoditv se — 0odsUdi sa (Anonymna homilia, ods. 8)

ne sodite — nesud’te (Zografsky kodex, za¢. 11. stor.)

cudw prijemlety — sideny (Nomokanon ¢l. 16)

veselénwvskyi sodv — vSeobecny sud (Zékonnik, ¢l. 32)

na spdonem done — v sudny deni (Frizinska pamiatka — spovednd formula)
stojeste o desngjo BoZeja préstola — stojac pred stolcom (Proglas)

b) Oznacenie podnetu na zacatie konania

klevetg — zaloba, podl'a Prochazku sikromnopravna obzaloba (Zakonnik, ¢l. 2)
oclevuetam — obzalujem (Frizinska pamiatka I1)
$epbty — Zaloba, resp. podla Prochazku trestné oznamenie (Zakonnik, ¢l. 2)

na oklevetanije priimati ili ne — k obZalobe pripusteny alebo nie (Nomokénon,
¢l. 16)

¢) Ucastnici konania a zu¢astnené osoby

klevetsnbkomsb — obzalobca (Zakonnik ¢l. 3)

Sepbtenikoms — podl'a Prochazku udavaé, oznamovatel trestného ¢inu
(Z&konnik, ¢l. 3)

mbsteniks — zastupca verejného zaujmu, prokurator (Zékonnik, ¢l. 17)

obrétajostichs — sporiacich sa (Anonymna homilia, ods. 2)

roZdenju ubijenaago — rodinu zabitého (Ustanovenia sv. otcov, ¢l. 1)

soperenikoms — protistrana (Zakonnik, ¢l. 2)

zastopenika — ochranca, zastupca (Kanon na Pocest’ Dimitra Solunskeho)

obidényms — poskodenym (Nomokanon, ¢l. 1)

begouns — usly (Nomokanon, ¢l. 16)

d) Zist'ovanie skutkového stavu, dokazovanie

svblazna — podozrenie (Nomokanon, ¢l. 27/28)

zvan — vyzvany (Nomokanon, ¢l. 16)

izovute — predvolali (Nomokanon, ¢l. 16)

ispovests — vypovedat’ (Nomokanon, ¢l. 16)

ispytansjems zakonsnyms — zakonnym vysetrovanim (Anonymna homilia ods. 2)
izistetv — zistit' (Zakonnik, ¢l. 16)

otvéstajety — obhajuje sa (Nomokanon, ¢l. 18)



prisegy — prisaha ** (Zakonnik, ¢l. 1)

klvnetw s¢ — prisahat’ (Ustanovenia sv. otcov, ¢l. 34)

proklinajetv se — prisahat’ (Ustanovenia sv. otcov, ¢l. 5)

roty — prisahy (Frizinska pamiatka 1)

v lvZnych recoch — 1zivych re¢iach (spovedna formula z Frizinskych pamiatok)

v spytnych rotach — krivych prisahach (spovedna formula z Frizinskych
pamiatok)

pritvknuti — dokazat, oznacit’ svedkov (Nomokanon, ¢l. 25)

svvédételvstvo — svedectvo (Assemaniho evanjeliar, zac. 11. stor.)

swvvéditele otv slucha — svedkovia z pocutia (Zakonnik, ¢l. 20)

posluchv — svedok (Zakonnik, ¢l. 2)

posluswstvujets — dosvedCit’ (Ustanovenia sv. otcov, ¢L. 1)

ispytano budetv nepstevanije ichv — preskiimana povest’ (Nomokanon, ¢l. 16)

sluch — vysluch, vypoved (Anonymna homilia, ods. 2)

sluch bo sujetonv — vypoved’ licha, bez svedkov (Anonymna homilia, ods. 2)

beswvvédetels — bez svedkov (Anonymna homilia, ods. 2)

ispovédasa swgrésenija svoja — priznali sa k svojim pokleskom, priznanie
(Nomokanon, ¢l. 25)

e) Sudne rozhodnutie, prip. mimosudne urovnanie sporu

pomilui mje — zmiluj sa nado mnou (Sinajsky Zaltér, 11. stor.)
vozljubity — zmierit’ (Ustanovenia sv. otcov, ¢l. 43)

otvpustite — odpustite (Zografsky kodex, za¢. 11. stor.)
pravedobno da ustroite — spravodlivo rozsudi (Nomokanon, ¢l. 15)
pravedenogo souda — spravodlivy sud (Nomokanon, ¢l. 16)
razdrésajoste — rozsudzujuc (Anonymné homilia, ods. 2)

obida jego ba ustroite — rozsudi jeho spor (Nomokanon, ¢l. 15)

da budetv tvrdo inoglasije...izdrecenie — jednohlasny vyrok ... zostane pevny
(Nomokanon, ¢l. 16)

oblicity sje — usvedceny (Nomokanon, ¢l. 25)

isting svoje iméje — ma pravdu, zvit'azi v spore (Zakonnik, ¢l. 17)
povinenw — vinny (Nomokanon, ¢l. 41)

osuzenije — odstidenie (Nomokanon, ¢l. 16)

osoditv se¢ — 0dsUdi sa (Anonymna homilia, ods. 8)

ne osgzdaite — neodsudzujte (Zografsky kodex, zag. 11. stor.)
otrecenie — vyrok (Nomokanon, ¢l. 18)

izdrecenije — rozsudok (Nomokénon, ¢l. 17)

K terminu prisaha pozri blizsie ERHART, A. a kol.: Etymologicky slovnik jazyka staroslovénského. 14.
diel. Praha : Academia, 2008, s. 716.
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bolvsago svnvma souda oslusavese — nedbat’ rozsudku vacsieho snemu
(Nomokanon, ¢l. 17)

Oproti rekonstrukcii sudneho konania, resp. civilného a trestného procesu na
zéklade Frizinskych pamiatok v diele Irene Wiehl a Katje Skrubej sme teda schopni
na zéklade velkomoravskej lexiky doplnit’ viacero d’alsich zdsadnych terminov —
ako je voselénoskyi sodv, kievety, Sopwty, klevetonvkomun, Svpovtonikomnv, mestoniky,
ispytansjemo, posluchv, sluch bo sujetons, besvvédetelv, svvéditele, proklinajetv se,
klvnetw s¢, otrecenie, ¢i napokon vuzljubits.

Pri mnohych z tychto vyrazov v§ak moze byt okrem ich juznoslovanského, vel
komoravského, &i vychodoslovanského povodu pochybné aj to, ¢ mali aj pdvodne
(v predcyrilometodskom obdobi) pravny vyznam — a to s poukazom na skuto¢nost,
ze zvacsa ide o pojmy zjavne mimopravneho vyznamu (resp. pojmy pouzivané spo-
lo¢enstvom, ktoré nerozliSovalo pravne a mimopravne normy), ktorym mohli pravny
vyznam pripisat’ az ich zapisovatelia, resp. misionari pésobiaci na vel'komoravskom
Gzemi v eSte skorSom obdobi. Definitivne zavery v tejto otazke nie je mozné vyslo-

)

vit.
Z uvedenych pojmov vyberame na ucéely d’alSej podrobnejSej analyzy v tejto
praci iba tie, ktoré stvisia s tlohami svedkov — so sved¢enim.

4. Svedkovia v procese dokazovania

Postavenim a tUlohami svedkov v procesnom prave sa vo vztahu k slovanskym
spolo¢enstvam osobitne venoval Vladimir Prochazka. VysSie sme uz pritom uviedli,
ze podla Prochazku mal na pokrik poskodeného pri trestnom Cine prist’ svedok, kto-
ry bol podl'a neho vo velkomoravskych prametioch oznadovany ako posluchs — sve-
dok pokriku poskodenej osoby. “° V protiklade k nemu, vidoks bol podla Prochazku
o¢ity svedok, ktory sved¢il o skutoénostiach, ktoré videl na vlastné oéi. *’ Potvrdit
alebo vyvratit’ tito hypotézu, osobitne vo vzt'ahu k velkomoravskému pojmu posiluchv,
sa pokusime na tomto mieste.

Terminy oznadujuce dne$ny pojem ,,svedok” (v r6znych tvaroch a formach) pa-
tria v staroslovienskych dokumentoch velkomoravského obdobia k pomerne ¢asto
pouzivanym terminom. Len v Stidnom zékonniku pre T'ud su terminy oznalujtce
svedka a ich derivaty obsiahnuté 17-krat, Anonymna homilia obsahuje jedno pouZi-
tie takéhoto terminu, a Ustanovenia svétych otcov a Zivot Konstantina obsahuji tak-
tieZ po jednom pouziti takéhoto terminu. *

Starosloviencina (v SirSom zmysle, nielen pramene bezprostredne vytvorené na
Velkej Morave) pritom pouZivala na vyjadrenie dne$ného slovenského pojmu sve-
dok dva terminy — termin svédételn, svvéstelv, svvéstitelo VO vyzname svedok, a ter-
min posluchs tieZ vo vyzname svedok. Slovnik jazyka staroslovienskeho pri v3etkych

® MMFH IV, s. 179.
T PROCHAZKA, V.: Dikaz dopadenim pii &inu a pogatky svédeckého ditkazu v pravu slovanskych na-
rodd. In Pravnéhistorické studie, 4, 1958, s. 67.

8\ Zivote Kongtantina bolo pouZité slovo svédetelstvova prelozeného v MMFH 1I ako byl svédkem®.
MMFH 11, s. 103.
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tychto terminoch uvadza len vyznam svedok, bez bliz8ej Specifikacie, o akého sved-
ka sa v danom pripade jedn4, resp. bez poukézania na rozdiel medzi dvoma staroslo-
vienskymi terminmi svédételv a posiuchs .

Rozdiel v pouzivani tychto staroslovienskych terminoch mozno skisit’ poodha-
1it’ pri skimani vyznamov ich derivatov, a slov, s ktorymi maja spolo¢ny slovny ko-
reit. V Slovniku st pritom uvedené nasledujlce slova, ktoré maja s terminom posluchs
rovnaky slovny korer:

posluchovanije — svedectvo

posluchovati — sved¢it’

posluSaliste — audienéna siefi

posludanije — po¢hvanie, nasluchanie

posluSati — nasltichat’, ale aj posluchat’

Je zrejmé, Ze spolo¢nym koreiiom vSetkych tychto slov je staroslovienske pod-
statné meno sluch, resp. sloveso slusati. Sloveso slusati ma vyznam poc¢ut, pocuvat,,
a podstatné meno sluch méa vyznam sluch, ucho. *°

Podl'a Etymologického slovnika staroslovienciny terminy sluch aj sluSati maja
praslovansky pévod. Starosloviensky termin sluSati mal v praslovanéine podobu
*sluchati a starosloviensky termin sluchs mal mat’ dokonca v praslovanéine identic-
ka podobu *sluchs. *° Praslovansky zéklad pritom spdsobil, Ze vo vsetkych slovan-
skych jazykoch su si terminy oznaéujtce sluch a poétivanie napadne spolo¢né. Bul-
har¢ina a macedén¢ina poznaju pojem sluch, srbéina a chorvatéina slith, slovin¢ina
sluh, slovencina a Cestina sluch, bielorustina, ukrajin¢ina a rustina sluch, starorustina
sluchs, vSade vo vyzname sluch, organ sluchu, ucho. %! Termin sluati ma zasa v slo-
vanskych jazykoch podobne obdobné formy — v pol'skom jazyku sluchanie, slyszec,
v ¢estine slyset, uslyset, v hornej luzictine slyseé, zaslySe¢, v dolnej luzictine slysas,
v ukrajinéine sluchuty, v rustine sly$at’, v slovin¢ine sligati, v bulhar¢ine slusa, v ma-
cedonéine sluga. >

Na zéklade vysSie uvedeného vykladu spoloéného korena slova sluchs a slusati
je zjavné, Ze aj zakladom staroslovienskeho terminu posluchs (vo vyzname svedok)
je ¢iuz fyzické pocivanie, nasliichanie, alebo sluch (jeden zo zmyslov), ¢i ucho.

Slovnik jazyka staroslovienskeho obsahuje tiez vypocet terminov, ktoré majd
spolo¢ny slovny koren s terminom svédétels, spvéstelb, spvéstitels:

svédétels — 1. svedok 2. vodca, majster, uditel’

sbvéstelb — svedok

sbvéstitels — svedok

sbveédii — 1. svedectvo 2. svedomie

sbvédénije — 1. poznanie (vedenie), znalost’ 2. svedectvo 3. svedomie

spvédételbstvije — svedectvo

* KURZ, J. a kol.: Slovnik jazyka staroslovénského, zv. 37. Praha : Academia, 1975, s. 122.

% JANYSKOVA, 1. a kol.: Etymologicky slovnik jazyka staroslovénského. 14. diel. Praha : Academia,
2008, s. 842.

' MACHEK, V.: Etymologicky slovnik jazyka ceského. Praha : CSAV, 1957, s. 83.

%2 MANCZAK, W.: Przedhistorycne migracje Slowian i pochodzenie jezyka staro-cerkiewno-slowiari-
skiego. Krakov : Pol'ska akadémia vied, 2004, s. 142.
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spveédetelnstvo — svedectvo, povest’

sbvédételpstvovati — 1. svedcit,, dosvedCovat’ 2. prehlasovat’, vyhlasovat’
spveédételjevovati — svedCiti

sbvéstovanije — svedectvo

sbvestvovati — dosvedcovat’

spvestovati — dosvedcovat’

sbvésts — 1. svedomie 2. vedomie 3. zvest’ 4. svedectvo

spvestbstvovati — 1. dosvedéovat’, potvrdzovat’ 2. zvestovat'.

Na zaklade tohto vypoc¢tu mozno konStatovat’, ze starosloviensky termin své-
détels, spvéstels, spvéstitels a jeho derivaty, respektive slova, s ktorymi maju tieto
terminy rovnaky slovny koreni, maji najcastej§i vyznam svedcCit’ a svedcenie, ale aj
vyznam svedomie. Uvedené konstatovanie podporuje aj Etymologicky slovnik jazy-
ka ¢eského, ktory poukazuje na to, ze star§i vyznam ceského terminu svédomi bol
svedectvo, teda vyznanie svedkov, potvrdenie pravdy pred sidom. Slovnik rovnako
poukazuje na zrejmy praslovansky pévod terminu spvede-tels. Koncovka —ok (teda
sved-ok) vznikla mechanickym skratenim nepohodine dlhého slova.

Etymologické slovniky neuvadzaju, resp. nevysvetluju podobnost’ terminov
svédétels, spvésteln, spvéstitels a ich derivatov, respektive slov, s ktorymi maju tieto
terminy spolo¢ny slovny koren (¢i uz vo vyzname svedok, svedectvo, alebo svedo-
mie a vedomie) s d’al§im vseslovanskym slovom videnie, 53 v starosloviendine vidé-
ti. > Istd sGvislost’ tu viak zrejme mozno hladat’. Pokusime sa ju tu vysvetlit’ apliko-
vanim tedrie sémantickej motivacie. Ak sme totiz vysSie ukazali, Ze starosloviensky
termin posluchs a jeho derivaty, resp. slova s ktorymi ma spolo¢ny zaklad, sa odvo-
dené od slova oznacujuceho sluch a poc¢uvanie, rovnako tak aj terminy svédétels,
sbvéstelb, spvéstitels a ich derivaty, resp. slova s ktorymi maju tieto terminy spolocny
slovny korefi, by mohli byt’ odvodené od videnia. Pravdepodobny spolo¢ny zaklad
maju aj foneticky vel'mi blizke slova vidiet’ a vediet”: v staroslovienéine vidéti a vé-
deti. *® Uvedené konstatovanie viak nie je mozné podloZit’ Ziadnym zistenim obsiah-
nutym v ndm pristupnych etymologickych slovnikoch a zostava len neverifikovanou
hypotézou autorov. Ak by viak tomu naozaj bolo tak, Ze starosloviensky termin po-
sluchs mé zéklad vo fyzickom pocuvani, sluchu, uchu, a termin svédétels vo fyzic-
kom videni, hypoteticky posluchs mohol byt pdvodne v tomto zmysle svedok z po-
Cutia, svedok, ktory sved¢i o niecom, ¢o pocul, a svédétels zasa mohol pdvodne byt
svedok, ktori svedéi o tom, ¢o videl. Ak vSak chceme verifikovat’ alebo falzifikovat’

% Termin vidiet ma v slovanskych jazykoch nasledujice podoby: v pol'skom jazyku widzuec, v Gestine
videt, dolnej luziCtine wizZes, horenej luziétine widZeé, v rustine videt, srbéine a chorvatéine vidjeti, slo-
vin¢ine videéti, v bulharéine vidja, v maceddncine vidi. Spoloény praslovansky povod tychto slov je teda
zrejmy. MANCZAK, W.: Przedhistorycne migracje Slowian i pochodzenie jezyka staro-cerkiewno-
slowianskiego. Krakov : Pol'skd akadémia vied, 2004, s. 148.

 Videti (vizdo, vidisi). Pozri blizsie KURZ, J.: Ucebnice jazyka staroslovénského. Praha : SPN, 1969, s.
74.

% Termin vediet mé v slovanskych jazykoch nasledujice podoby: v pol'skom jazyku wiedzieé, v Geitine
vedet, dolnej luzictine wedzes, hornej luZictine wezes, slovinéine vedeti, v ukrajincine vidaty, v srbéine
a chorvatine vidjeti. Spoloény praslovansky povod tychto slov je teda zrejmy. MANCZAK, W.: Przed-
historycne migracje Slowian pochodzenie jezyka staro-cerkiewno-slowiariskiego. Krakov : Pol'ska aka-
démia vied, 2004, s. 148.
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tato hypotézu pre obdobie Vel'kej Moravy, je nevyhnutné poukazat’ na kontext a vy-
znam, Vv ktorom boli terminy posluchs a svédétels pouzité v starosloviensky pisanych
dokumentoch velkomoravského obdobia.

Ako uz bolo uvedené vysSie, najviac pouziti terminov vyjadrujdcich vyznam
»Svedok a ich derivatov je obsiahnutych v Zakonniku. Jedna sa konkrétne napriklad
0 ustanovenie ¢l. 2 Zakonnika:

Vs vysjaku perju i klevetu i $epbty dostoits kbnezju i sodii neposlusati besbpveé-
ditelb mbnogp, nb glagolati kb sopserenikoms i klevetsnskoms 1 $bpbtenikoms. Aste
ne pritbknete o posluséchs, jakoZe i zakons bozii velits, prijeti toze kazns Caite, joze
na druga glagolaste. Bozii zakons tako velits, da iZe sego ne chranits, proklets da
bodets.

V MMFH je preklad uvedeny nasledovne:

V kazdé pii a zalobé je povinnosti knizete a soudce nepfijimat udani bez mno-
hych svédkda, ale tieba fici stranam a zalobcim a udavacim: nedokazete-li tot’ pfi-
sezniky, jak veli i zadkon bozi, ofekavejte, Ze pfijmete tyz trest, ktery jste vyslovili
proti druhému. % Tak veli boZi zakon, a kdo ho nezachovava budiz proklet. ¥’

Zaujimavym je pritom, Ze slovo posluséche v MMFH najdeme prelozené vo
vyzname prisaznik. MMFH uvadza pouzitie tohto terminu v Prochazkom navrhnu-
tom zmysle s tym, Ze termin posluchs pdvodne zrejme znamenal svedka pokriku
napadnutej osoby. Ked potom do3lo k zacatiu samotného procesu, nadobudol vraj
tento svedok vyznam prisaznika, s ktorym terminologicky splynul. Prisaznik mal
v tomto zmysle vystupovat’ ako osoba, ktora svojou vypoved’ou vyjadruje len svoje
subjektivne presvedéenie o nevinnosti obzalovaného, resp. o opravnenosti naroku
Zalobcu, nie svoju objektivnu znalost’ spornej veci. Dokaz prisaznikmi totiZ spocival
v tom, Ze najskor prisahala jedna zo sporovych stran o pravdivosti svojho tvrdenia,
a nasledne prisaznici tato prisahu potvrdzovali svojimi prisahami. Termin posluchs
teda v tomto konkrétnom kontexte nemal byt svedok ako taky, ale prisaznik, teda
institdcia, ktora bola typické pre ranofeudalny proces. *®

Zakonnik d’alej obsahuje aj samostatné ustanovenie nazvané vyslovne ,,0 sved-
koch“. *° Len v tomto jednom ustanoveni pritom mozno néjst’ a7 tri pouZitia terminu
svedok a jeho derivatov:

O posluséchb. Nads vbsémi ze simi dostoits na vesjakoi peri kbnezu i sodii sb
vbsacémsp ispytanbjems i trpénbsjems ispytanbje tvoriti i ne bezb posluchb osgzdati,
nb iskati posluchs istinens, bojestiichs se boga, narocits i ne imos§ts vrazedy niko-
jejeze ni lokavestva, ni mrezosti, ni tezp, ni peri na negoze glagoljots, nb stracha
boga radi i pravedy jego.

% Bozim zakonom sa v tomto pripade rozumie princip odplaty (inak uvéadzany aj ako MojZisov zakon
/Deuter. 19.18-19).

S MMFH 1V, s. 179.

% PROCHAZKA, V.: K historickopravnimu vyznamu csl. pritsknoti a jeho parafrazi z ruskych pramenti.
In Slavia, 26, 1957, s. 336-340. Tiez PROCHAZKA, V.: Posluchs et vidoks. In Byzantinoslavica, 20,
1959, s. 239. Citované podla MMFH 1V, s. 178.

% Ustanovenie ZS nazvané ,,0 svedkoch® je oznadované a umiestiiované do textu prekladanych textov
rozne. Najcastejsie je toto ustanovenie oznacované ako ¢lanok 7a (nachadzajici sa za ¢lankom 7),
inokedy je toto ustanovenie sucastou ¢lanku 2. Uvedeny rozdiel je spdsobeny rozdielnymi redakciami
Zakonnika. V obsahu redakcif tzv. kratkej verzie Zakonnika vsak diametralne vyznamové rozdiely nie
Su.
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MMFH uvédza preklad nasledovne:

O svedcich. Nad vSemi témito ma knize a soudce vV kazdé pri konat vySetiovani
s veSkerou pozornosti a trpélivosti a neodsuzovat bez svédkii, nybrz vyhleddvat
svedky pravé, kteri se boji Boha a jsou vazeni a nemaji zadného nepratelstvi ani
zlosti ani odporu ani Zaloby stim, o némz vypovidaji, ale pro strach BoZi a jeho
spravedinost. *°

Zaujimavostou v porovnani s predchadzajucim prekladom je to, Ze terminy
posluséchv, posluchv, tu boli prelozené len vo vyzname svedok.

Zakonnik d’alej pokracuje:

Cislo Ze posluchv da byvajetv ai®* (jedin® na desete) a lise sego roka v maléi
poré oty z % (sedmi) do trii @ mene né sego roka. Viasts Ze imatv na negoze glagol-
Jotw sodii zalagati i glagolati posluchoms li prisego li prodaZzdo li toZe kaznv, aste li
v koje vréme obrastjote lvZoste. Ne dostoite Ze ni vv jeding priimati posluchv, iZe
bodotv kvgda obliceni ilvzgste ipretopajoste zakonwv boZzii, ili Ziteje skotvskoje
imoste, ili ize 0 sebé ne pobédimi na prisego otimotv se.

MMFH uvadza preklad:

Pocet pak svedkui at’ byva jedendct nebo vic nez tento pocet, pri malych sporech
od sedmi do 7, ne viak méné nez tento pocet. Soudce pak md moc vzit zdstavu od
toho, proti némuz vypovidaji, a urcit svédkim bud’ prisahu, nebo penézitou pokutu,
nebo ty7 trest, budou-li v nékteré dobé pristizeni, Ze lZou. Nemaji se pak prijimat ani
V jedné pii za svedky ti, kdo budou nékdy usvéddceni ze IZi nebo z prestupovani zdko-
na boziho, nebo ze vedou Zivot zvifeci, nebo ti, kteii nejsou piicetni, a proto se ku
prisaze nepripoustéji. 63

P&vodné terminy posluchw, posluchoms, st tu pritom opét’ vo vSetkych prekla-
doch uvedené len vo vyzname svedok.

Cl. 18 Zakonnika obsahuje d’alsie pouZitie pojmu svedok:

Rodi i deti aste na s¢ glagoljotv, ili ne imotv imv véry, ni gospodi ni na gospo-
da rabw li svobodvniks li da posluchw byvajetw.

MMFH uvadza preklad:

Mluvi-li rodice a déti proti sobé, at’ se jim nevéii. A ani pro pana, ani proti
pdnovi bud’ otrok, ¢ propusténec at nebyva svédkem. **

PAvodny termin posluchws bol pritom opét’ prelozeny ako ,,svedok*.

Napokon, ¢l. 20 Z&konnika pouzZiva namiesto terminu posiuchs druhy nami
skimany pojem — svéditel:

Svéditele odv slucha da ne svéditelvstvujotv glagoljoste jako slySaachomw otv
kogo sego dlvZonika ili ino cvto svvéditelvstvujoste otv slucha, aste i Zupani sotw ize
svvéditelostvujots.

© MMFH IV, s. 184.

®! Na ¢&iselné znadenie sa (podobne ako aj pri rimskych Gisliciach) pouzivali pismend hlaholskej a cyrilic-
kej abecedy. V tomto pripade pismena ,,ai* znamenali ¢iselné vyjadrenie 11. Pozri blizsie KURZ, J.:
Ucebnice jazyka staroslovénského. Praha : SPN, 1969, s. 23.

62/ tomto pripade oznacenie pismenom ,,z* znamenalo iselné vyjadrenie 7.
% MMFH 1V, s. 184.
¥ MMFH 1V, s. 190.
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MMFH uvadza preklad:

Svedkové z poslechu at’ nesvedci a nerikaji: slyseli jsme od nékoho, ze tento je
dluznik, nebo néco jiného svédci z poslechu, i kdyz jsou to Zupani, kteri svédéi.

PouZitie spojenia svéditele odw slucha na oznaéenie svedectva z pocutia by pri-
tom mohlo falzifikovat’ vyssie vyslovenu hypotézu, ze svedkovia z pocutia mali byt
oznacovani terminom posluchv.

Pouzitie terminov oznadujucich svedkov a ich derivatov d’alej nachadzame aj
v Anonymnej homilii, a to nasledovne:

Pridetv bo prorokv Mosi, oty boga naucenw sy i kv viadykamws provy glagole:
Sluchv bo sujetv ne setv, ne primesi. Cvto se glagole sluchv sujetons sostv? I SuU-
Jetonwv i besvvédeételv, | kromé svpasvnyme, izvéstonymoe ispytanvjem zakononymo
prijemlo.

MMFH uvédza preklad nasledovne:

Prijde totiz prorok Mojzis, jsa poucen Bohem a jako prvni Fikaje viadcum: Vy-
povéd lichou, pravil, nepfijmes. % O cem se pravi, Ze je lichou vypovédi? Nuze li-
chou, to jest beze svédkii, pouze po spasném a zjevném zdakonném vySetieni priji-
mam. *’

PAvodné terminy sluchw, sluchw tu teda boli preloZzené zhodne vo vyzname vy-
sluch, resp. vypoved. Termin beswvvédétel» bol pouZity vo vyzname bez svedkov,
a to zrejme svedkov v najsirSom vyzname.

Ak teda mame hypotézu o tom, Ze posluchs je svedkom z pocutia (svéditele
ods slucha) za vyvratent, resp. nepreukdzan(i, méZeme sa teraz vratit’ k Prochazko-
vej hypotéze, totiz Ze starosloviensky termin posluchii by mohol byt svedok pokriku,
z ktorého sa stava prisazny svedok, kym sv&détels by mohol byt’ (podl'a nasej tedrie)
svedok, ktori sved¢i o tom, ¢o videl (obdoba Prochdzkovho vidoks). Na zé&klade
jednotlivych prikladov pouZitia terminov posluchs a svédétels v skimanych prame-
floch v8ak musime konstatovat’, ze pouZitie tychto terminov v skimanych prametioch
nam neumoznuje verifikovat’ ani Prochazkovu, ani nasu hypotézu.

Naporadzi vSak napokon mame este d’al$iu, doteraz nevyslovenu a nepresku-
manu hypotézu. Vo svetle nedavnych zisteni o pouZivani latinského vyrazu ,testes
per aures tracti“ — svedkovia privedeni za ucho, v stredomorskych, ale aj bavorskych
prameiioch, % mozno totiz ponuknut’ aj iné vysvetlenie vztahu pojmov posluchs
a svédételb. AK totiZ testes per aures tracti znamenajl v pramefioch z Bavorska,
Chorvatska, ¢i inych kon¢in Eurdpy od 8. do 12. storocia svedkov, ktorych privadza
(za ucho) samotna sporova strana pred sud, a vyraz posluchw je odvodeny od pojmu
sluch, ucho, bolo by mozné jednotlivé vysSie citované ukdzky z velkomoravskych
prametiov o posluchvoch podrobit’ prave takémuto vykladu pojmu posluchs — totiz
7e modze ist’ o svedkov predvedenych stranou (Zalobcom) — bez ohl'adu na to, &i boli
skutoéne privadzani ,,za ucho. V tomto zmysle by aj vyraz ,pritvknete”, ktory sa

% MMFH IV, s. 191.
% Jedna sa o citat z Exodu 23,1, ktorym Metod za&ina svoju tvahu o ddleZitosti svedkov v procesnom
konani, bezprostredne prelozeny do staroslovienciny. Pozri blizsie MMFH 1V, s. 200.

 MMFH 1V, s. 200.
% LONZA, N.: Pulling the witness by the ear: a riddle from the medieval Ragusan sources. In Dubrovnik
Annals, 13, 2009, s. 25-35. Dostupné na internete: hrcak.srce.hr/file/74539 (navstivené diia 4. 1. 2015).
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Vv spojeni s posiuchvom uvadza v ¢l. 2 Zakonnika (pritvknete o posluséchv), a ktory
Prochazka vyklada ako priviest, pritiahnut’, * javilo ako népadne popisujlce proces
predvedenia svedkov ,,per aures tracti“. Prejddc s tymto o¢akdvanim obsahu pojmu
posluchs vietky zmienky o posluchvoch vo velkomoravskych prametioch, javi sa,
Ze vyznamom pojmu posiluchs by skutoéne mohli byt ,,svedkovia privedeni stranou®.
Termin svédétel» by potom mohol byt iba vieobecnym oznaéenim svedka v najsir-
Som zmysle. Aj toto vysvetlenie totiz zapada do kontextu pouZitia pojmu svédételn
na vSetkych prislusnych miestach vo velkomoravskych pramenoch. Tato nasa hypo-
téza si v8ak bude nepochybne vyzadovat este d’alsi vyskum a verifikaciu.

Zaver

Pri rekonsStrukcii sudneho konania, ¢i uz v civilnych alebo trestnych veciach,
sme na zaklade historicko-lingvistickej analyzy podstatne rozsirili mnoZinu pojmov
a inStitatov, ktoré sa doteraz s rieSenim sporov v slovanskych spolocenstvach spajali
(napr. v dielach Irene Wiehl & u Katje Skrubej). Napriek tomu viak pri analyze tychto
pojmov z historicko-lingvistického hladiska postupujeme opatrne, a neformulujeme
Ziadne absolutne zavery — s poukazom na to, Ze u mnohych z identifikovanych poj-
mov ide o0 vyznamové posuny od vSeobecnych nepravnych vyrazov k pravnym vy-
znamom (klebeta — Zaloba, Septy — udanie). Takéto posuny znemoziujt rekonstruo-
vat' skutoény vyznam pouzitych pojmov v predcyrilometodskom obdobi. Pravny
obsah totiz mohol byt’ tymto pojmom pripisany az samotnymi zapisovatel'mi, pripadne
mohlo ist’ o vysledok dovtedajSej kristianizacnej Cinnosti.

Aj inak treba vo vztahu k pojmom popisujucim stdne rieSenie sporov v skima-
nej faze vyvoja pristupovat’ s opatrnostou. Pramene tak sice napriklad poznaju pojem
sudcu aj sadu, a dokonca referuju o sidnej ¢innosti samotného knieZata (panovnika),
a poznaju aj sudcu ,,zemlje*, teda obvodu, ale zaroven stale poznaju aj pojem ,,v3eo-
becny sad®, resp. ,,v§el'udovy sud* (v pouZiti na oznacenie posledného sudu), ¢o mo-
7e naznacovat’ na akusi prechodni fazu medzi kolektivnym sudenim a individudlnym
vykonom stdnej moci. Zostava tak otaznym, do akej miery terminoldgia rieSenia
sporov pouzivanad vo velkomoravskych pamiatkach verne vystihuje (predcyrilome-
todsku() realitu, a do akej miery vystihuje pripadne iba moderniza¢na snahu, vyzna-
movo meniacu dovtedajsie terminy oznac¢ujuce sudy, sudcov, procesné tikony (Zalo-
by, udania) a dokazné prostriedky (svedok, svedectvo).

Vynimo¢ne hmatatelnym vysledkom nasej rekonstrukcie predcyrilometodského
procesného prava by v tomto kontexte mohol byt’ novy vyklad pojmu ,,posiuchs “,
ponovom s nami navrhovanym vyznamom ,,stranou privedeny svedok* (pritvknete
0 posluséchv) — a to nielen na zéklade historicko-lingvistickej analyzy, ale tiez vo
svetle zmienok v prameiioch strednej a juznej Eurdpy rovnakého obdobia hovoria-
cich o ,,svedkoch privedenych za ucho* (testes per aures tracti). Ide tu vSak zatial
iba 0 hypotézu, ktora si vyzaduje d’alsi vyskum a verifikaciu.

% Slovo ,.priteknoti* zdéraziiovalo skuto&nost,, Ze na osobu sa vztiahla ruka. PROCHAZKA, V.: K histo-
rickopravnimu vyznamu csl. priteknoti a jeho parafrazi z ruskych prament. In Slavia, 26, 1957, s. 336-
340.
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Alternativne spdsoby zamestnavania v Slovenskej republike — agentiirne
zamestnavanie a do¢asné pridelenie

Autor sa v ¢lanku zaobera problematikou alternativnych spdsobov zamestna-
vania s akcentom na pravnu Upravu tzv. agentirneho zamestnavania, resp. za-
mestnavania v podobe tzv. doasného pridelenia. Metddou pravnej analyzy
a syntézy definuje zakladné rysy pravnej Gpravy vo svetle ostatnych noveliza-
cii prislusnych pravnych predpisov, pricom prostrednictvom poznatkov z praxe
zvyraziiyje aktudlnost’ a potrebu zavedenych zmien. Autor sa postupne venuje
problematike pravneho statusu agentdr do¢asného zamestnavania a podmien-
kam ich ¢innosti na trhu prace v Slovenskej republike. Formou komparacie
analyzuje konkrétne zmeny v pravnej Uprave v Zakonniku prace, ktoré boli
determinované poZiadavkami praxe.

Alternative Methoden der Beschaftigung in der Slowakischen Republik —
Arbeitsagenturen und voriibergehende Abtretung an

Autor des Artikels befasst sich mit dem Thema alternative Beschéaftigung mit
Schwerpunkt auf Rechtsvorschriften und Arbeitsunternehmen Beschaftigung
in Form der Abordnung. Methode der juristischen Analyse und Synthese defi-
niert die wesentlichen Merkmale der Rechtsvorschriften im Lichte der tbrigen
Anderungen der einschlagigen Rechtsvorschriften, wahrend durch praktische
Erfahrungen unterstreicht die Aktualitt und die Notwendigkeit fiir Verande-
rungen. Der Autor beschéftigt sich nacheinander mit dem Problem des Rechts-
status von Zeitarbeitsfirmen und die Bedingungen ihrer Tétigkeit auf dem
Arbeitsmarkt in der Slowakischen Republik. Durch Vergleich analysiert spe-
zifische Anderungen in der Gesetzgebung im Arbeitsgesetzbuch, die von den
Anforderungen der Praxis ermittelt wurden.

! Tento &lanok vznikol vd’aka podpore v ramei OP Vyskum a vyvoj pre dopytovo-orientovany projekt:
Univerzitny vedecky park Univerzity Komenského v Bratislave, ITMS 26240220086 spolufinancovany
zo zdrojov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Alternative methods of employment in the Slovak Republic — employment
agencies and temporary allocation

Author of the article deals with the issue of alternative means of employment
with emphasis on legislation called. Agency employment, respectively. Employ-
ment in the form of so-called. temporary assignment. The method of legal ana-
lysis and synthesis defines the basic features of the legislation in the light of
other amendments of the relevant legislation, and through practical experience
highlights the timeliness and the need for change. The author gradually paid to
the issue of the legal status of temporary work agencies and the conditions of
their activity on the labor market in the Slovak Republic. By way of compari-
son analyzes specific changes in legislation in the Labour Code, which were
determined by the requirements of practice.

KPacové slova: pracovné pravo, agentira doasného zamestnavania, zavisla
préaca, zamestnanec, uzivatel'sky zamestnavatel

Schlusselbegriffe: Arbeitsrecht, Zeitarbeitsunternehmen, nichtselbstandiger
Arbeit, Mitarbeiter, des Benutzers Arbeitgeber

Keywords: labor law, temporary employment agency, dependent work, emp-
loyee, employer user

Uvod

Pracovné pravo ¢eli v poslednych rokoch mnohym vyzvam, ktoré si determi-
nované predovSetkym dozvukmi globélnej finan¢nej a hospodarskej krizy z roku
2009. Napriek ur¢itému oziveniu trhov prace nastal len maly pokrok pri zniZovani
nezamestnanosti, pricom situdcia je alarmujtica nielen v rozvojovych krajinach sveta,
ale nezamestnanost’ vyrazne vzrastla aj vo vyspelych ekonomikach. Medzi zakladné
priority pracovného prava v tejto sdvislosti patri najmé zvySovanie kvantity pracov-
...nych miest, ich udrzatelnost’, flexibilita trhu prace, ale aj zabezpeCenie rovnakého
zaobchadzania a dostojnych pracovnych podmienok 2 Jednou s foriem (popri aktiv-
nych opatreniach na trhu préce %), ktorou sa pracovné pravo snazi vytvorit' podmienky
pre zvySovanie zamestnanosti, je zavedenie alternativnych spdsobov zamestnavania.
Typickym prikladom je institat tzv. doCasného pridelenia, resp. zamestnavanie pro-
strednictvom agentur doc¢asného zamestnavania. V tejto svislosti je Glohou Statu
v rdmci politiky zamestnanosti vytvarat’ a ustanovovat’ podmienky &innosti subjektov
na trhu prace. Ugel tejto aktivity je nepochybne spity s tlohou §tatu odstraiiovat’ pri-
¢iny nezamestnanosti, resp. prijimat’ opatrenia na zvySovanie zamestnanosti. Ulohou
Statu by v8ak mala byt’ aj ochrana zamestnancov pred zneuZivanim zo strany zamest-
navatelov. Agentirne zamestnavanie je mozné povazovat' za akysi druh prenajimania
pracovnej sily, ktory je postaveny na ,,nezavislom® trojstrannom vztahu medzi za-
mestnancom, agentirou a zamestnavatel'om, ktory si tuto pracovnt silu ,,prenajima®.

2 K tomu pozri bliZzsie: MATLAK, J.: Socialno-poistovaci rozmer nezamestnanosti. In Lésung der Arbeits-
losigkeit in der Slowakischen Republik (Gesetzgebung, Rechtsprechung und Praxis). Wien : Paul Gerin,
2013, s. 69-76.

8 KURIL, M.: Prispevok na prestahovanie za pracou, In Lésung der Arbeitslosigkeit in der Slowakischen
Republik (Gesetzgebung, Rechtsprechung und Praxis). Wien : Paul Gerin, 2013, s. 63-68.
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Z medzinarodnopravneho hl'adiska tvori zdklad pre vymedzenie pojmu agentirneho
zamestnavania Dohovor Medzinarodnej organizéacie prace ¢. 181 o sukromnych agen-
tirach zamestnania z roku 1997 V zmysle definicie v fiom obsiahnutej sa pod
vyrazom slukromnd agentlra zamestnania rozumie , akdkolvek fyzickd alebo
pravnicka osoba, nezavisla od verejnych Uradov, ktora poskytuje jednu alebo viaceré
znasledujicich sluzieb trhu prace: a) sluzby, ktoré zodpovedaju ponukdm a
Ziadostiam o zamestnanie bez toho, aby sa sukromna agentira zamestnania stala
stranou v pracovnych pomeroch, ktoré mozu ztoho vzniknut, b) sluzby
pozostavajlce zo zamestnavania pracovnikov s cielom dat ich k dispozicii tretej
strane, ktora méze byt fyzickou osobou alebo pravnickou osobou (dalej uvedend ako
,uzivatel'sky podnik*) a ktora im urci ulohy a vykondva dozor nad ich realizdaciou,
¢) iné sluzby vztahujuce sa na vyhladavanie pracovmych miest, vymedzené
prostrednictvom prislusného Gradu po konzultacii s najreprezentativnejSimi
organizdaciami  zamestndvatelov —a s najreprezentativnejSimi  organizaciami
pracovnikov, také ako poskytovanie informacii, ktoré sa nezostavuji preto, aby
zodpovedali osobitnym ponukam a Ziadostiam o zamestnanie.“

Pravny status agentir do¢asného zamestnavania

Ako uz bolo spomenuté zamestndvanie agentiirami docasného zamestnavania je
jednym zo spbsobov alternativneho rieSenia problematiky nezamestnanosti (dopyt
po kratkodobych, sezénnych pracach), pre ktoré je zamestnavanie v pracovnom po-
mere neefektivnym spdsobom rieSenia. V zmysle platnej pravnej Upravy v Slovenskej
republike je potrebné agentiirne zamestnavanie definovat’ ako sluzbu zamestnanosti
poskytovanu pravnickou osobou. Pravnym zakladom postavenia agentlr je zakon ¢.
5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’a-
lej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti). Tento zakon v ustanoveniach § 29 vyme-
dzuje pojem agentura do¢asného zamestnavania (d’alej len ,,agentira“) tak pozitivne
ako aj negativne. V zmysle pozitivneho vymedzenia (ods. 1) za agentiru povazujeme
,pravaicku alebo fyzicku osobu, ktord zamestnava obcana v pracovnom pomere na
ucel jeho docasného pridelenia k uzivatel'skému zamestndvatelovi na vzemi Sloven-
skej republiky na vykon prdce pod jeho dohladom a vedenim alebo na ucel jeho vy-
slania podla osobitného prepisu“. Negativne je agentira definovand v ods. 2 tak, ze
0 docasné pridelenie nepdjde, ,, ak uzivatel'sky zamestnavatel opdtovne dohodol s agen-
tlrou docasného zamestndavania alebo s agentirami docasného zamestndavania do-
c¢asné pridelenie toho istého zamestnanca v ramci 24 mesiacov po sebe nasledujdcich
viac ako pdtkrat s vynimkou dovodu uvedeného v osobitnom predpise pricom opa-
tovné doc¢asné pridelenie je definované ako ,, pridelenie, ktorym ma byt zamestnanec
docasne prideleny k uzivatelskému zamestndavatelovi pred uplynutim Siestich mesSia-
cov po skonceni predchddzajiceho docasného pridelenia. “ V danom pripade zdkon

* Dohovor Medzindrodnej organizacie prace o sukromnych agentiirach zamestnania ¢. 181 z roku 1997
bol prijaty 9. jana 1997 v Zeneve, pri¢om nadobudol platnost’ 10. méaja 2000. Pre Slovensku republiku
sa stal platnym az potom ¢o s nim Narodna rada Slovenskej republiky vyslovila sthlas uznesenim &.
1789 z 2. decembra 2009 a rozhodla, Ze ide 0 medzinarodnt zmluvu, ktord méa podra ¢1. 7 ods. 5 Ustavy
Slovenskej republiky prednost’ pred zakonmi. Prezident Slovenskej republiky dohovor ratifikoval 3. feb-
rudra 2010. Ratifika¢na listina bola uloZena 22. Februara 2010 u generalneho riaditel'a Medzinarodného
uradu prace, depozitara dohovoru. Pre Slovensku republiku nadobudol platnost’ 22. februara 2011.
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prezumuje tzv. nevyvratitelni pravnu domnienku (ak d6jde k uvedenému pripadu,
tak ,,zanikd pracovny pomer medzi zamestnancom a agentiurou docasného zamest-
N&vania a vznika pracovny pomer na neurcity cas medzi zamestnancom a uZivatel-
skym zamestnavatelom . Podstata ¢innosti agentir docasného zamestnavania a ich
vztahu k samotnym zamestnancom tkvie v skuto€nosti, ze sluzba sprostredkovania
zamestnania, ktord agentura takto zamestnancom poskytne je bezodplatna, pretoze
zakon vyslovne zakazuje, aby agentira od docasného agentirneho zamestnanca vy-
berala poplatok za pridelenie k uzivate'skému zamestnavatel'ovi alebo za uzatvore-
nie pracovného pomeru s uzivate'skym zamestnavatelom. Finan¢ny benefit pre agen-
thru spociva v tzv. Ghrade za pridelenie do¢asného agenturneho zamestnanca, ktora
mobZe agentura vyberat’ v dohodnutej vyske od uzivatel'ského zamestnavatela. Cin-
nost’ agentury docasného zamestnavania méze vzmysle platnej pravnej Upravy
v zakone 0 sluzbach zamestnanosti vykonavat tak pravnickd, ako aj fyzicka osoba.
Predpokladom na vykon tejto ¢innosti u fyzickej osoby je v prvom rade bezihonnost
(preukazuje sa vypisom z registra trestov nie star§im ako tri mesiace), d’alej skonce-
né vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia ® a predovietkym povolenie na tito &in-
nost’, ktoré vydava na dobu neuréita Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (d’alej
len ,,ustredie). Podmienkou navyse, ktor musi splnit’ pravnicka osoba na to, aby
jej mohlo byt vydané povolenie na ¢innost’ agentiry docasného zamestnavania je aj
disponovanie vlastnym imanim v hodnote najmene;j tridsat'tisic eur. Tato podmienku
nepreukazuje pravnicka osoba, ale zistuje ju ustredie vo verejnej Casti registra GiCtov-
nych zévierok °. Zakon o sluzbach zamestnanosti viak vyslovne stanovuje, Ze toto
povolenie sa nevyda pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktord ma priznané po-
stavenie socialneho podniku.’ V zmysle uvedeného sa povolenie na vykonavanie
¢innosti agentiiry do¢asného zamestnavania vydava na zaklade ziadosti, ktorej obsa-
hové nalezitosti upravuje zakon o sluzbach zamestnanosti pochopitel'ne odliSne pre
fyzicku, ako aj pre pravnicku osobu, pricom vsak zakon vyslovne neurcuje sankciu
neplatnosti pri nedodrzani formy, resp. jednej z obsahovych naleZitosti Ziadosti, avSak
v tomto pripade Ustredie ako organ Statnej spravy, ktory vykonava Statnu spravu
v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti a pIni Glohy (v naSom pripade) na

® .V pripade pravnickej osoby musi podmienku bezihonnosti a podmienku skonéenia vysokoskolského
vzdelania druhého stupna splnat’ osoba, ktora kona v mene agentury docasného zamestnavania‘“

®V zmysle §23 ods. 6 zakona &. 431/2002 Z. z. o Gitovnictve v zneni neskorsich predpisov sa register &le-
ni na verejnu Cast’ a neverejnu Cast, pricom verejnu Cast’ registra tvoria prislusné dokumenty (riadne in-
dividualne uétovné zavierky, mimoriadne individualne uctovné zavierky, riadne konsolidované uétovné
zavierky, mimoriadne konsolidované G¢tovné zavierky, sthrnné uétovné zavierky verejnej spravy, vy-
kazy vybranych udajov z u¢tovnych zavierok podl'a § 17a a 22, spravy auditorov, individualne vyroéné
spravy, konsolidované vyroéné spravy, ro¢né finanéné spravy podla osobitného predpisu) v zakone sta-
novenych subjektov.

" Vychadzajlc z § 50b ods. zékona o sluzbach zamestnanosti, je ,,socialny podnik pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba, ktora a) zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli zne-
vyhodnenymi uchadzaémi o zamestnanie v poéte, ktory predstavuje najmenej 30% z celkového poétu
jeho zamestnancov, b) poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného
pomeru boli znevyhodnenymi uchddzaémi o zamestnanie, najst’ zamestnanie na otvorenom trhu prace,
¢) najmenej 30% z finan¢nych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu ¢innosti, ktoré zostanu po
uhrade vsetkych vydavkov na predmet ¢innosti za prislusné zdatiovacie obdobie podla dafiového priznania,
kazdoro¢ne pouZije na vytvaranie novych pracovnych miest alebo na zlepSovanie pracovnych podmie-
nok a d) je zapisana v registri socialnych podnikov.*
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Gseku sprostredkovania vhodného zamestnania® postupuje tak, 7e ak neobsahuje
predpisané nalezitosti alebo nie st prilozené pozadované doklady, vyzve ziadatel'a
k ich odstraneniu v lehote, ktoru stanovi vo vyzve, pri¢om ho pouti, Ze ak neodstrani
nedostatky Ziadosti, konanie vo veci vydania povolenia zastavi °. Zaujimavostou po-
vinnych sucasti ziadosti o povolenie ¢innosti agentury je popri povinnych udajoch
najma predloZenie projektu vykonavania ¢innosti agentiry doc¢asného zamestnava-
nia vratane kalkulacie predpokladanych prijmov a vydavkov. Zékonna Uprava neob-
sahuje popis, resp. charakteristiku obsahovej stranky takéhoto projektu. Ustredie viak
v rdmci svojich komunikaénych prostriedkov poskytuje vzorové informacie pre Zia-
dateFov o povolenie Ginnosti agentiry *°.

Povinnosti agentiry doc¢asného zamestnavania

Zéakon o sluzbach zamestnanosti v § 31 upravuje zakladné povinnosti agentdr,
ktorymi nielen reguluje ich ¢innost), ale vytvara aj podmienky na riadne fungovanie
v stilade s poziadavkami ochrannej funkcie a zakladnych zéasad pracovného prava.
V ramci toho z&kon stanovuje povinnosti agentdr v rdmci ochrany osobnych tdajov
docasného agentirneho zamestnanca, umoznenie uplatiovat’ si pravo na slobodu
zdruzovania sa a pravo na kolektivne vyjednavanie, pristup k odbornému vzdelavaniu
alebo k ziskaniu odbornych zruénosti, ¢i k zariadeniam starostlivosti o deti. V rdmci
tychto povinnosti sa vSak vyrazne prejavuje aj Uloha organov Statu pri regulacii ich
¢innosti pri€om su stanovené povinnosti agentury vytvarat' podmienky na vykon kon-
troly dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti sluzieb zamest-
nanosti, poskytnat’ informacie a doklady organom kontroly a poskytovat’ ustrediu
spravu o svojej ¢innosti za predchadzajici kalendarny rok. Kontrolu dodrziavania
povinnosti, resp. porusenia pracovnopravnych predpisov méze vykonavat aj zastup-
ca zamestnancov. V pripade ak tieto organy (resp. zastupca zamestnancov), po pri-
pade aj obéan, ktory bol ¢innostou agentiry docasného zamestnavania poskodeny
zistia, Ze do3lo zo strany agentury k poruseniu povinnosti, mozu tieto podat’ na Ustre-
die navrh na pozastavenie ¢innosti alebo zruSenie povolenia na ¢innost” agentiry do-
asného zamestnavania, priom ak Ustredie zisti, ze k takymto pochybeniam doslo,
tak moZe agentire pozastavit’ ¢innost’ do odstranenia nedostatkov, alebo toto povo-
lenie na &innost’ aj zrusit. Popritom plati, ze Ustredie toto povolenie obligatorne zru-
§i, ak agenttra nepridel'ovala do¢asnych agentiirnych zamestnancov v obdobi jedného
roka, porusila zakaz nelegalneho zamestnavania alebo nesplnila povinnost’ poskyto-
vat’ ustrediu spravu o svojej ¢innosti, resp. ak ustredie zisti, ze agentira nedisponuje
vlastnym imanim v hodnote najmenej 30 000 eur.

8 Zékon ¢ 453/2003 Z. z. o orgdnoch Stdtnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
® Zékon ¢ 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
10 .
Zdroj:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/ADZ/Odporucana_osnova_projektu_na_SZU__ADZ__AP
Z.pdf, pozreté dna 10.6.2014

61



Zakladné podmienky realizacie do¢asného pridelenia

Vychadzajlc z platnej pravnej upravy je potrebné poukazat’ na skutoénost’, Ze
zakon o sluzbach zamestnanosti nerieSi komplexne pracovné podmienky a podmien-
ky zamestnavania agentirnych zamestnancov, resp. do¢asne pridelenych zamestnan-
cov. Z&kon o sluzbach zamestnanosti odkazuje na osobitnd pravnu Gpravu v zaklad-
nom pracovnopravnom predpise. Zakonnik prace definuje zékladné podmienky cin-
nosti agentur v asti, v ktorej sa venuje tzv. do¢asnému prideleniu. V § 58 a 58a upra-
vuje postup pri docasnom prideleni zamestnanca inému zamestnavatel'ovi, ktorého
nazyvame uzivatel'sky zamestnavatel'. Zamestnanca mdze v zmysle Zakonnika prace
pridelit’ bud’ zamestnavatel’ alebo agentura do¢asného zamestnavania. Toto pridele-
nie sa uskutociiuje na zéklade dvoch pravnych ukonov. Jednym je dohoda o docas-
nom prideleni medzi zamestnavatel'om (resp. agentirou) a zamestnancom a tym dru-
hym je dohoda o do¢asnom prideleni zamestnanca v pracovnom pomere na vykon
prace medzi zamestnavatelom (resp. agentlirou) a uzivatel'skym zamestnavatel'om.
pri¢om upravuje postup pri do¢asnom prideleni zamestnanca inému zamestnavatel'o-
vi, ktorého nazyvame uZzivatel'sky zamestnavatel’. Je potrebné uviest, ze do noveli-
zécie Zakonnika prace z 28. januara 2015 ** legalna definicia pojmu uzivatel'sky za-
mestndvatel’ absentovala. Tento nedostatok bol odstraneny zavedenim tejto definicie
do 8§ 40 (,,Uzivatel'sky zamestnavatel’ na iicely tohto zdkona je prdavnicka osoba alebo
fyzicka osoba, ku ktorej zamestnavatel alebo agentira docasného zamestndvania
podla osobitného predpisu docasne prideli na vykon prdce zamestnanca v pracovnom
pomere*).

Reakcia zakonodarcu na potreby praxe

Novela ZP s uginnostou od 1. marca 2015 *? legislativne riesi viacero problé-
mov, ktoré sa objavuju v praxi. Za prvi zésadni zmenu povazujem definovanie prob-
Iému tzv. fiktivnych pracovnych ciest, ktorymi agentry v mnohych pripadoch obchéa-
dzajl svoju dafiovii a odvodovi povinnost. Castym javom bolo totiZ to, Ze ako mies-
to vykonu préce bolo stanovené sidlo agentiry docasného zamestnavania, ale miesto
docasného pridelenia zamestnanca bolo uz miesto odlisné. Skuto¢nost’ vSak bola ta-
kd, Ze zamestnanec mal realny pobyt v mieste doasného pridelenia, do prdce nemu-
sel dochadzat, avsak fiktivne sa vykazovalo, Zze dochadza z miesta vykonu prace do
miesta docasného pridelenia. Novela ZP ma za ciel’ tento problém odstranit’ tym, ze
sa zavadza obmedzenie moZnosti vysielania na pracovnu cestu, priCom tiito moznost’
bude mat’ uZ len uZivatel'sky zamestnavatel’. Z hl'adiska zasad bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri praci je mozné povazovat’ zavedenie obmedzenia do¢asného pridelenia
na vykon rizikovych préac, ktoré prislusny organ verejného zdravotnictva zaradil do
4. kategorie rizikovej prace ** za vhodné a i¢elné, najmé z ohl'adom na skuto&nost’,

W Zékon & 14/2015 Z. z. z 28. janudra 2015, ktorym sa meni ardopllr'za zakon ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik
prdce v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony (d’alej len ,,Novela
ZP*)

12 poznamka autora: s vynimkou § § 63 ods. 1 pism. b) a ods. 2, ktoré nadobudajii Giéinnost’ 1. septembra
2015.

B Zdkon ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov
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7e pridel'ovani zamestnanci ¢asto krat nemaju dostatoénu kvalifikaciu na vykon tychto
prac.

Zéasadnou zmenou, ktora bola zavedena Novelou ZP je zavedenie zédkonnych
dévodov, ktoré znamenajt tzv. prezumovanie vzniku do¢asného pridelenia. Z hl'a-
diska pravnej Upravy sa jednd o spresnenie definicie do¢asného pridelenia, ktora je
uz zavedena v zakone o sluzbéch zamestnanosti a tyka sa definicie agentar docasné-
ho zamestnavania. Novela ZP vSak rozsirila tito definiciu aj na zamestnavatel'ov,
ktori nie su agenturami. DovtedajSia pravna iprava totiz umoznovala docasné pride-
lenie len u zamestnancov v pracovnom pomere na zdklade dohody o do¢asnom pri-
deleni medzi agenturou, resp. zamestnavatelom a uzivatel'skym zamestnavatel'om.
To vsak pre praktické vyuzitie znamena, ze sa na pravne vzt'ahy od tejto dohody od-
vijajice vztahovali podmienky docasného pridelenia, ktoré ustanovoval Zakonnik
prace. Prax viak bola ind. Tieto podmienky, ktoré pre zamestndvatel'ov z ich pohl'a-
du predstavuji obmedzenia flexibilného sp6sobu zamestnavania spbsobili, Ze mnohi
(samozrejme nie vSetci) zamestnavatelia zacali hl'adat’ iné sposoby ,,zamestnavania®.
V praxi sa zacali objavovat’ pripady obchadzania ustanoveni o do¢asnom pridelenti,
pri¢om zamestnavatelia zac¢ali uzatvarat’ obchodnopravne zmluvy s inymi zamestna-
vate'mi na dodanie réznych sluzieb. Tieto sluzby mali jasny charakter doc¢asného
pridelenia, avSak absencia pravnej Gpravy takato formu ,,obchadzania® pravnej Upra-
vy umoziiovala. V danom pripade preto pozitivne hodnotim zavedenie zakonnych
predpokladov, na zaklade ktorych bude mozné za docasné pridelenie povazovat’ okrem
spominanej dohody o do¢asnom prideleni, aj ,,aj vykon prace zamestnancom, prostr-
ednictvom ktorého zamestnavatel’ alebo agentiira doc¢asného zamestndvania vykond-
va cinnost pre pravnicku osobu alebo fyzicku osobu, ak a) prdavnickd osoba alebo
fyzicka osoba uklad& zamestnancovi pracovné Ulohy, organizuje, riadi a kontroluje
jeho pracu a ddva mu na tento icel pokyny, b) tato cinnost sa vykondva prevazne
v priestoroch pravnickej osoby alebo fyzickej osoby a prevazne jej pracovnymi pro-
striedkami alebo tato ¢innost sa prevazne vykondva na zariadeniach pravnickej oso-
by alebo fyzickej osoby a c) ide o cinnost, ktoru ma pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba ako predmet svojej cinnosti zapisanu v prislusnom registri. *

Z hladiska problematiky nezamestnanosti ** sa vyrazne pozitivne javi
zavedenie jasnych podmienok uzatvarania pracovnych pomerov na dobu urcita
medzi agentirami a zamestnancami. Podl'a dovtedajSej pravnej ipravy bolo mozné
upravit podmienky skoncenia pracovného pomeru na dobu urcitd vo vézbe na
skonCenie docasného pridelenia. V praxi sa to prejavovalo tak, Ze k uzavretiu
pracovného pomeru na dobu urditi dochddzalo za ucelom docasného pridelenia,
pricom ako skutoCnost’ znamenajuca skoncenie pracovného pomeru bolo urcené
skonéenie doCasného pridelenia. Problematickym sa v tomto smere javil ten fakt, Ze
v dohode 0 dodasnom prideleni sa urCovali podmienky jednostranného ukonéenia
vykonu préace pred uplynutim doby docasného pridelenia. To znamen4, Zze ak boli
tieto podmienky urcené vel'mi Siroko, napriklad len znizenim objemu vyroby, alebo
znizenim mnoZstva objedndvok uZivatel'ského zamestnavatela, tak sa stricala
podstata ochrany docasne pridelenych zamestnancov, najmé vo vazbe na z&sadu, Ze
podmienky zamestnavania doc¢asne pridelenych zamestnancov musia byt najmenej

14 K problematike nezamestnanosti pozri blizsie ZELONKOVA, I, KUFELOVA, L: Nezamestnanost
mladych Fudi v Slovenskej republike. In Lésung der Arbeitslosigkeit in der Slowakischen Republik
(Gesetzgebung, Rechtsprechung und Praxis). Wien : Paul Gerin, 2013, s. 89-97.
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rovnako priaznivé ako u porovnatelného zamestnanca uzivatel'ského
zamestnavatela. V praxi sa to prejavovalo tak, Ze pracovné pomery docasne
pridelovanych zamestnancov konéili spolu s do¢asnym pridelenim. Pre takychto
zamestnancov to predstavovalo absenciu istoty udrzatel'nosti pracovného pomeru.
Zamestnanci v mnohych pripadoch vobec nevedeli na aki reélnu dobu majd
uzavrety pracovny pomer, pricom sa stavali rukojemnikmi ,,svojvole* uzivatel'ského
zamestnavatel'a. Takyto pravny stav prispieval k castej fluktuacii zamestnancov
medzi pracovnym pomerom a Uradom prace vramci evidencie nezamestnanych.
Novela ZP ma za ciel' tento problém rieSit zavedenim presnych podmienok
uzatvarania pracovného pomeru na urciti dobu tym, Ze je stanovena povinnost
agentary ur€it’ dobu trvania pracovného pomeru datumom jeho skoncenia. Z hladis-
ka ochrany zamestnavatel'a — agentiry doasného zamestnavania je potrebné uviest,
ze v Novele ZP neabsentuje ani rieSenie situacii v pripadoch, ked” agentiira nebude
mat’ moznost’ d’alej zamestnanca zamestnavat’, resp. do¢asne pridelit’ k inému uZziva-
tel'skému zamestnavatel'ovi. Takto bola zavedena nova skutkové podstata vypoved-
ného dovodu zo strany zamestnavatel'a z ddvodu nadbytocnosti zamestnanca. V § 63
ods. 1 pism. b) ™® boli rozirené vypovedné dovody o moznost’ vypovede, ak sa za-
mestnanec stane nadbytocnym vzhladom na skoncenie docasného pridelenia pred
uplynutim doby, na ktora bol dohodnuty pracovny pomer na urcita dobu, pricom sa
prirodzene navrhuje upravit’ aj ustanovenie tykajuce sa ponukovej povinnosti zamest-
navatel'a ako hmotnopravnej podmienky platnosti vypovede tak, aby sa tato povin-
nost’ nevztahovala na uré¢eny vypovedny dovod.

Taktiez pozitivne je moZzné hodnotit’ rozsirenie pravnej upravy v Zakonniku
prace o uz existujuce podmienky tzv. opdtovne dohodnutého dodasného pridelenia
v pravnej Uprave § 29 ods. 2 zdkona o sluzbach zamestnanosti, pricom podmienky,
ktoré uZ v stcasnosti platia pre agentury docasného zamestnavania, budd platit’ aj
pre ostatnych zamestnavatel'ov, ktori doCasne pridel'uji zamestnancov k uzivatel'ské-
mu zamestnavatel'ovi. V zasade bude platit’, ze doc¢asné pridelenie bude mozné do-
hodnit’ najdlhsie na 24 mesiacov, pric¢om ho bude mozné opitovne dohodnut’ v ram-
ci tychto 24 mesiacov najviac patkrat. Tato podmienka sa bude vztahovat’ aj na pri-
pady docasného pridelenia tohto zamestnanca inym zamestnavatelom alebo inou
agenturou docasného zamestnavania k tomu istému uzivatel'skému zamestnavatel'o-
vi. Tym sa predide v praxi zauZivanému zamestnavaniu toho istého zamestnanca
viacerymi agentirami (pricom ide va¢§inou o jedného majitel'a viacerych agentir)
aich pridelovaniu k uZivatel'skému zamestnavatelovi opitovne pocas viacerych
rokov — retazenie pracovnych pomerov v ramci do¢asného pridelenia. Obdobne ako
v zdkone 0 sluzbach zamestnanosti (vid’ text vyssie) aj v Zdkonniku prace bol usta-
noveny indtitGt nevyvratitelnej pravnej domnienky zaniku pracovného pomeru me-
dzi zamestnancom a zamestnavatelom alebo agentirou docasného zamestnavania
a vzniku pracovného pomeru na neurcity ¢as medzi zamestnancom a uZzivatel'skym
zamestnavatel'om.

Z hladiska potrieb praxe, najmd z ohladom na ochranu narokov zamestnancov
na odmenu za vykonan( prace, ako aj vo vézbe na zasadu rovnako priaznivych mzdo-
vych podmienok doc¢asne pridelenych zamestnancov ako u porovnatelného zamest-
nanca uzivatel'ského zamestnavatel'a je nevyhnutné hodnotit’ zavedenie nasledovnej

15 poznamka autora: s t¢innostou od 1. septembra 2015.
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zakonnej povinnosti ako vyrazne prospeSnd. Jedna sa o ti skuto¢nost, Ze doterajsia
pravna Uprava stanovovala, ze poc¢as docasného pridelenia poskytoval zamestnanco-
vi mzdu, ndhradu mzdy, cestovné nadhrady zamestnavatel’, ktory zamestnanca docas-
ne pridelil, alebo agentura do¢asného zamestnavania. V praxi sa vSak stavalo, Ze do-
Casne prideleni zamestnanci napriek skuto¢nosti, ze vykonavaju rovnaké pracovné tlo-
hy, plnia rovnaké pracovné povinnosti ako porovnatelni zamestnanci uzivatel'ského
zamestnavatel'a, nedosahovali rovnaki mzdu. Novela ZP zaviedla tzv. spoloénu zod-
povednost’ za mzdové naroky docasne prideleného zamestnanca. Téato spolo¢na zod-
povednost’ znamena, ze v pripade ak zamestnavatel’ alebo agentura do¢asného zamest-
navania neposkytne dodasne pridelenému zamestnancovi mzdu najmenej rovnako
priaznivu ako patri porovnatelnému zamestnancovi uzivatel'ského zamestnavatela,
prechadza povinnost’ vyplatit’, resp. doplatit’ tito mzdu na uZivatel'ského zamestna-
vatel'a. Zaroven sa stanovuje povinnost’ zamestnavatela alebo agentiry docasného
zamestnavania na poziadanie uzivatel'skému zamestnavatel'ovi bezodkladne poskyt-
nat’ udaje, ktoré su potrebné na to, aby uzivatel'sky zamestnavatel’ mohol skontrolo-
vat,, ¢i zamestnavatel’ alebo agentira doc¢asného zamestnavania dodrziava povinnost
vyplacat’ mzdu najmenej rovnako priaznivi ako patri porovnatelnému zamestnanco-
vi uzivatel'ského zamestnavatel’a.

Zaver

Zaverom je mozné konStatovat, Ze alternativne spésoby zamestnavania v podo-
be agentur docasného zamestnavania, resp. v podobe doc¢asného pridelenia maju vy-
znamné miesto v pracovnom prave Slovenskej republiky. Ako vynimo¢né formy re-
alizacie zavislej prace st vhodnym nastrojom zamestnavatel'ov, ktori ich prostrednic-
tvom mozu reagovat’ na aktualne potreby trhu prace. Ulohou pracovnopravnej legis-
lativy je vSak determinovat’ sposoby ich vyuzivania v praxi a zaroven eliminovat’
negativne vplyvy ich mozného zneuZivania v neprospech zamestnancov. Totiz prave
ochranna funkcia pracovného prava je svojou podstatou zakladom pre dobré fungo-
vanie trhu prace. Posudzované zmeny v pravnej Uprave tychto institatov je z tohto
hl'adiska mozné hodnotit’ ako pozitivne.

Recenzenti: doc. JUDr. Jan Matlak, CSc.
JUDr. Maria Novéakova, PhD.

Pouzita literatura

1. MATLAK, J.: Soci&lno-poistovaci rozmer nezamestnanosti. In Lésung der Arbeitslosigkeit
in der Slowakischen Republik (Gesetzgebung, Rechtsprechung und Praxis). Wien : Paul Gerin,
2013, s. 69-76. ISBN 978-3-200-03146-3

2. KURIL, M.: Prispevok na prestahovanie za pracou. In Losung der Arbeitslosigkeit in der
Slowakischen Republik (Gesetzgebung, Rechtsprechung und Praxis). Wien : Paul Gerin,
2013, s. 63-68. ISBN 978-3-200-03146-3

3. ZELONKOVA, 1., KUFELOVA, 1.: Nezamestnanost mladych I'udi v Slovenskej republike,
In Lésung der Arbeitslosigkeit in der Slowakischen Republik (Gesetzgebung, Rechtsprechung
und Praxis). Wien : Paul Gerin, 2013, s. 89-97. ISBN 978-3-200-03146-3

65



PouZité pravne predpisy

1. Zdkon & 311/2001 Z. z. Zdkonnik prdce v zneni neskorsich predpisov

2. Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani v zneni neskorsich
predpisov

3. Zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

4. Zdkon ¢. ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov

5. http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/O1SS/ADZ/Odporucana_osnova_projektu_na_SZU_
_ADZ_ APZ.pdf, pozreté dna 10.6.2014

6. Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

7. Zdkon ¢. 453/2003 Z. z. o orgdnoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

8. Zdkon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov

9. Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o sukromnych agentdrach zamestnania ¢. 181

z roku 1997

Tento ¢lanok vznikol vd’aka podpore v rdmci OP
Vyskum a vyvoj pre dopytovo-orientovany projekt:
Univerzitny vedecky park Univerzity Komenského v Bratislave,
ITMS 26240220086 spolufinancovany
zo zdrojov Eurdpskeho fondu regionélneho rozvoja.

Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku.

Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.

\ "
vy S v o MINISTERSTVO 3KOLSTVA,
-r -r . * * VEDY, VYSKUMU A SPORTU

\’\‘r " . I ~ * * SLOVENSKEJ REPUBLIKY
* *
~ Mnlll 7, b
Operadny program -~ * 4 Kk
L VVSKUM aVyvo) “\/i
-~
\ - ‘ E r k r -
S v Uropska unia
- Eurépsky fond regionalneho rozvoja

66



ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXXIV
1/2015

MEDICINSKO-PRAVNE ASPEKTY STERILIZACII?
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Medicinsko-pravne aspekty sterilizacii

Predlozeny prispevok analyzuje problematiku sterilizacii v zmysle sucasnej
platnej pravnej Upravy. Sterilizacia je Specifickym medicinskym zakrokom,
ktorého cielom je trvalé zabranenie schopnosti oplodnenia, pricom mozno
povedat’, Zze ide o najspolahlivejsiu a najucinnejsiu metodu antikoncepcie.

Medical-legal aspects of sterilizations

The submitted paper analyses the issue of sterilizations under current legisla-
tion. Sterilization is the medical intervention that intentionally leave a person
unable to reproduce. It is the most reliable method of birth control.

A sterilizacio6 orvos-jogi vonatkozasai

A cikk figyelmet szentel a sterilizaci6 kapcsolatos kérdésekre a jogszabaly ha-
tasos allapota szerint. Sterilizacié egy mesterséges orvosi beavatkozas. Célja
az egyén gyermeknemz6 képességének elvesztése, ugyanakkor a legbiztosabb
fogamzasgatlé modszer.

KPuacové slova: sterilizacia, medicina, slobodny a informovany suhlas, trestno-
pravna zodpovednost’

Keywords: sterilization, medicine, free and informed consent, criminal liabi-
lity

Kulcsszavak: sterilizacid, orvostudomany, tajékoztatason alapulé beleegye-
z6s, biintetdjogi felelosség
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Uvod

Tak ako v minulosti, aj v su€asnosti je problematika sterilizacii vysoko aktual-
nou témou. Medicinska prax prinaSa neustale nové problémy v tejto oblasti, ktoré uz
boli rieSené najma legislativnou Gpravou zakladnych podmienok legalne vykonava-
nej sterilizacie. Zdkonna definicia steriliz&cie je obsiahnutd v ustanoveni § 40 zako-
na ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach savisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
pravnych predpisov (d’alej aj ,,zakon o zdravotnej starostlivosti“). Z dikcie tejto defi-
nicie vyplyva, Ze sterilizaciou sa rozumie zabranenie plodnosti bez odstranenia alebo
poSkodenia pohlavnych Zliaz osoby, t.j. muza alebo Zeny. Ide nesporne, az na malé
vynimky pripadov, o ireverzibilnd, permanentn( a dokonca o najiéinnej$iu metodu
antikoncepcie.

1. Pojem ,,sterilizacia“

— trvalé zabranenie plodnosti muza alebo Zeny

Pod pojmom ,sterilizécia“ ? si treba predstavit’ odborny lekérsky zakrok, ktorého
cielom je ireverzibilné zabranenie plodnosti bez odstranenia alebo poskodenia pohlav-
nych Zliaz muza alebo Zeny (t.j. bez odstranenia pohlavnych Zliaz Zeny, t.j. vaje¢ni-
kov (ovaria) alebo bez odstranenia pohlavnych Zliaz muza, t.j. semennikov (testes))
s cielom natrvalo dosiahnut’ sterilitu u muza alebo Zeny. Ide o také zabranenie plod-
nosti, pri ktorom sa neodstréania, resp. neposkodia pohlavné Zzl'azy osoby, t.j. neod-
strénenia sa alebo neposkodia vajeéniky (ovaria) u Zien, resp. sa neodstranenia alebo
nepoSkodia semenniky (testes) u muzov. Sterilizdciu muZza alebo sterilizaciu zeny
mozno vykonat’ iba na zaklade pisomnej Ziadosti a pisomného informovaného sthla-
su po predchadzajucom pouceni osoby plne spdsobilej na pravne ukony alebo zakon-
ného zastupcu osoby nespdsobilej udelit’ informovany suhlas alebo na zaklade roz-
hodnutia stdu na z&klade Ziadosti zakonného zastupcu.

U muZov sa sterilizacia vykonava tak, Ze sa semenovody (semenovod — lat. duc-
tus deferens) podviazu alebo resekujl. Vazektomiou sa rozumie operaéné prerusenie
semenovodov, ktoré slizia na transport spermii pocas ejakulacie, désledkom ktorého
vznikne trvalé zabranenie schopnosti oplodnenia. Ide v podstate 0 opera¢ny vykon,
pri ktorom sa podviaze a odstrani ¢ast’ I'avého a Cast’ pravého semenovodu, a tak sa
zabrani priechodnosti semenovodov (ductus deferentes) pre spermie. Vazektémia sa
vykonava najéastej$ie ambulantne v lokalnej anestézii, nie je vSak vylucené, aby sa
tento zakrok vykonal aj v celkovej anestézii pacienta.

U zien sa sterilizacia realizuje tak, Ze sa operaéne prerusia vajickovody (vaji¢-
kovod - lat. tuba uterina, oviductus, gr. salpinx), ktoré sliZia na transport vaji¢ok
(oocytov) z vajecnika (ovarium) do maternice (lat. uterus, gr. hystera) a si miestom
oplodnenia (splynutia Zenskej pohlavnej bunky — vajicka, t.j. oocytu s muzskou po-
hlavnou bunkou, t.j. so spermiou), désledkom ktorého vznikne ireverzibilné zabrane-
nie schopnosti oplodnenia. Po tejto operacii Zena nemoze otehotniet’ a nemoze poro-
dit’ dieta, ked’ze ide o trvalé a nezvratné zabranenie schopnosti oplodnenia. Sterili-

? K tomu pozri VOKURKA, M., HUGO, J. akol.: Velky Iékarisky slovnik. Praha : MAXDORF, 2009, s. 984.
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zaciu Zeny je mozné vykonat’ operaénym otvorenim brusnej dutiny klasickym rezom,
t.j. laparotémiou (chirurgickym otvorenim brusnej dutiny), resp. minilaparotémiou;
taktiez je mozné ju vykonat’ pouzitim pristrojov so zabudovanou optikou v brusnej
dutine cez niekol’ko malych rezov, t.j. laparoskopiou (endoskopicky); alebo je moz-
né ju vykonat’ cez po$vu, vaginu (lat. vagina, gr. kolpos); pripadne cez kréok mater-
nice (cervix uteri). Najcastejsie sa sterilizacia u Zien vykonava v celkovej anestézii,
a to endoskopicky.

2. Zakonné predpoklady legalnej sterilizacie

Pri kazdej sterilizacii je potrebné dodrzat’ Styri pravne kroky * na to, aby sme
mohli hovorit’ o legdlne vykonanej sterilizécii, a sice musi byt’ podana pisomna Zia-
dost’ o sterilizaciu poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti, ktory sterilizaciu vykona-
va; d’alej musi informovanému sthlasu predchadzat’ poudenie osoby plne sposobilej
na pravne Ukony, alebo zakonného zastupcu osoby nespdsobilej udelit’ informovany
stihlas alebo na zaklade rozhodnutia sidu na zéklade Ziadosti zakonného zastupcu;
musi existovat’ informovany sthlas v pisomnej forme; a taktiez musi byt dodrZana
30-dfiové lehota medzi podpisanim informovaného stihlasu a vykonanim sterilizacie.

Z dikcie ustanovenia § 8 Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskor-
Sich pravnych predpisov vyplyva, Ze sposobilost’ ha pravne ukony vznikd v plnom
rozsahu plnoletostou. Plnoletost’ sa nadobtida dovf$enim osemnasteho roku veku
Zivota. Pred dosiahnutim tohto veku sa plnoletost’ nadobuda len uzavretim manZel-
stva, pri¢om takto nadobudnuta plnoletost’ sa nestraca ani zanikom manZelstva a do-
konca ani vyhlasenim manZzelstva za neplatné.

Z dikcie z&kona o zdravotnej starostlivosti vyplyva, Ze Ziadost’ o sterilizaciu sa
podava tomu poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti, ktory sterilizaciu vykonava.
Lekar so $pecializaciou v Specializatnom odbore gynekoldgia a pdrodnictvo posu-
dzuje ziadost’ o sterilizaciu Zeny, a taktieZ tato sterilizaciu aj vykonava. V pripade
sterilizacie muza posudzuje ziadost’ o sterilizaciu lekéar so Specializiciou v Speciali-
za¢nom odbore uroldgia, ktory tito sterilizaciu aj vykonava.

3. Poucenie a informovany suhlas pacienta
pred vykonanim sterilizacie

Sucasna slovenska pravna uprava kladie doraz na samotné poucenie zo strany
oSetrujuceho zdravotnickeho pracovnika, ako na imanentnti stcast’ kazdej legélne
vykonanej sterilizacie. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky ustanovilo
vSeobecne zavaznym prdvnym predpisom, a to konkrétne vyhlaskou ¢. 56/2014 Z. z.
podrobnosti o poudeni, ktoré predchadza informovanému suhlasu pred vykonanim
sterilizacie osoby. Stc¢ast'ou vyhlasky su taktiez prilohy, ktoré obsahuju vzory infor-
movaného suhlasu v Statnom (slovenskom) jazyku a v jazykoch narodnostnych men-
§in. Poudenie, ktoré predchadza informovanému sthlasu sa vykona bezodkladne po
podani ziadosti o vykonanie sterilizacie. Poucenie vykona oSetrujuci zdravotnicky

* K tomu pozri TOTH, K. a kol.: Pravo a zdravotnictvo 1. Bratislava : Herba, 2013, s. 146.
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pracovnik zdravotnickeho zariadenia, v ktorom osoba Ziada o vykonanie sterilizacie.
Osetrujuci lekar so $pecializaciou v §pecializatnom odbore gynekologia a porodnic-
tvo alebo oSetrujuci lekar so Specializaciou v $pecializacnom odbore uroldgia je ten
zdravotnicky pracovnik, ktory je povinny poskytnut’ poudenie zrozumitel'ne, podrob-
ne, ohl'aduplne, bez natlaku, s moznost'ou a dostatoénym ¢asom slobodne sa rozhod-
nat’ pre informovany suhlas a primerane rozumovej a volovej vyspelosti a zdravot-
nému stavu osoby (muza alebo Zeny), ktort ma poucit’. Pacient musi byt vzdy tak
pouceny o podstate, charaktere a dosledkoch sterilizacie, aby pouceniu porozumel.
Pacient je taktiez vzdy pouceny aj o moznostiach volby navrhovanych postupov.
Pred vykonanim sterilizacie zo zdravotnych dévodov alebo z inych ako zdravotnych
dovodov je oSetrujuci lekar povinny podat’ pacientovi informéciu o povahe zdravot-
ného vykonu, jeho trvalych néasledkoch a mozZnych rizikach. Suéast'ou tohto poude-
nia je podanie informéacie pacientovi, Ze ide 0 opera¢ny vykon, dosledkom ktorého
vznikne trvalé zabranenie schopnosti oplodnenia, t.j. Ze ide o ireverzibiln( met6édu
antikoncepcie. Taktiez byva stiCastou tohto poucenia uvedenie alternativnych metdd
antikoncepcie a planovaného rodi¢ovstva, ktorymi st bariérova antikoncepcia, priro-
dzené metody zabranenia pocatia a naslednej tehotnosti, hormonalna antikoncepcia,
alebo vnutromaternicova antikoncepcia. Nemozno tieZ opomenat, Ze i sterilizicia
moZe byt spojena s komplikaciami, tak ako kazdy operaény vykon. Moze ist’ o rbzne
chirurgické komplikécie, ako napr. hemorégia, tromb6za, infekcia, anestéziologické
komplikacie, zapaly, psychické problémy, pripadne iné, d’alsie komplikacie.

Ako uz bolo spomenuté, osetrujuci lekar je taktiez povinny informovat’ osobu,
ktord mé sterilizaciu podstapit’ o alternativnych metédach antikoncepcie a planova-
ného rodiovstva (v pripade sterilizacie Zien a muzZov sU to prirodzené metddy zabra-
nenia pocatia a naslednej gravidity a bariérova antikoncepcia, a v pripade Zien eSte
aj hormonéalna antikoncepcia a vnatromaternicova antikoncepcia), 0 moznej zmene
Zivotnych okolnosti, ktoré viedli k podaniu Ziadosti o vykonanie sterilizacie (Umrtie
dietata, rozvod manzelstva, imrtie manzela ¢i manzelky, najdenie si nového partne-
ra a vytvorenie nového vztahu, a pod.), taktiez o medicinskych dosledkoch steriliza-
cie ako metdde, ktorej cielom je nezvratné, ireverzibilné zabranenie plodnosti (t.].
trvalé zabranenie schopnosti oplodnenia), ako aj 0 moznom zlyhani sterilizacie, tzn.,
Ze napr. v pripade Zien moze zlyhat sterilizacia vykonan4 laparoskopickym postupom
a prejavit’ sa mimomaternicovou tehotnostou — graviditas extrauterina, resp. v pri-
pade muzov méze dojst’ po ¢ase k spontdnnemu obnoveniu priechodnosti ductus de-
ferens, pripadne moze mat’ muz zdvojeny ductus deferens a nezisti sa to v priebehu
operaéného zakroku, t.j. pocas vazektomie. V pripade muzov je dokonca délezité
praktizovat’ bezprostredne po vykone chraneny pohlavny styk, ked’ze odvodné semen-
né cesty sa musia zbavit' uz vytvorenych spermii, t.j. musi prebehnut’ zhruba 10 az
15 ejakulacii na to, aby bol zakrok ucinny, ked’ze spermie, ktoré sa predtym dostali
do semennikovych vackov st schopné vaji¢ko oplodnit. Pod alternativnymi metéda-
mi antikoncepcie a planovaného rodi¢ovstva rozumieme prirodzené metddy zabré-
nenia gravidity, ako napriklad sexualna abstinencia, preruSovana suloz, sledovanie
plodnych a neplodnych dni pri planovani stloZe (napriklad sledovanim kvality cervi-
kalneho hlienu alebo bazélnej teploty). K alternativnej metdde antikoncepcie a plano-
vaného rodiovstva patri aj bariérova antikoncepcia, t.j. pouzivanie kondému, pre-
zervativu, tzn. gumového prostriedku, ktory sa nasadzuje na stoporeny penis pred
pohlavnym stykom, priCom pri spravnom pouzivani prezervativu ide o pomerne spo-
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ahlivd metddu antikoncepcie. Alternativnymi metédami antikoncepcie a planované-
ho rodicovstva su aj hormonalna antikoncepcia a vnutromaternicova antikoncepcia.
Pri hormonalnej antikoncepcii sa podaju syntetické Zenské hormoény do organizmu
Zeny, ktoré timia ovulaciu. Pri vnatromaternicovej antikoncepcii sa zavedie teliesko
do dutiny uterusu, ktoré zabrani nidacii.

V ramci komparacie je vhodné poukazat’ na ¢esku pravnu upravu. Institat sved-
ka ako imanentnej sticasti poucenia pred vykonanim sterilizacii je Specifikom ceskej
pravnej Upravy. Informacia musi byt podana pred svedkom, ktorym je zdravotnicky
pracovnik. Ak pacient pozaduje pritomnost’ d’alSieho svedka podl'a vlastného vybe-
ru, poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti pritomnost’ tohto d’alSicho svedka pri pou-
¢eni umozZni. Zaznam o podani informacie podpiSe oSetrujlci lekér, pacient, svedok,
pripadne svedkovia. Uvedeny zdznam je sti¢astou zdravotnej dokumentacie vedenej
0 pacientovi, ktorému sa ma vykonat’ sterilizacia.

Informovany suhlas je dblezitou podmienkou legalneho poskytovania zdravot-
nej starostlivosti, ked’ze vyraznym sposobom aktivizuje pacienta pri samotnom vy-
kone medicinskych ukonov, kedy pacient sdm bez ingerencie cudzieho subjektu roz-
hodne o tom, ¢i podstapi dany medicinsky zakrok, alebo prave naopak, odmietne
poskytnutie zdravotnej starostlivosti. Obligatornou podmienkou legélne vykonanej
sterilizacie je existencia informovaného suhlasu v pisomnej forme. Ide o preukazaterl’-
ny sthlas s vykonanim sterilizacie, ktorému predchadzalo poucenie zo strany oSetru-
juceho lekara, ¢i uz lekara so Specializaciou v $pecializa¢nom odbore urologia alebo
lekdra v $pecializa¢nom odbore gynekologa a poérodnictvo. V kazdom takomto pisom-
nom informovanom suhlase sa musi uviest presny ndzov a adresa poskytovatela
zdravotnej starostlivosti, ktory sterilizaciu vykondva, a samozrejme taktiez meno
a priezvisko osoby, ktora ma sterilizaciu podstipit’.

Ceska zdravotnicka legislativa * podrobne rozlisuje medzi sterilizéciou zo zdra-
votnych dovodov a sterilizaciou z inych nez zdravotnych ddvodov. Sterilizacia zo
zdravotnych ddvodov sa vykona pacientovi, ktory dovisil vek osemnast’ rokov, ak
na vykonanie sterilizacie udeli informovany sthlas v pisomnej forme. Pacientovi
pozbavenému spdsobilosti na pravne tkony v plnom rozsahu, pacientovi s obmedze-
nou sposobilostou na pravne tkony alebo maloletému pacientovi mozno vykonat
len sterilizaciu zo zdravotnych dévodov, a to na zaklade pisomného informovaného
stihlasu zakonného zastupcu pacienta; na zaklade kladného stanoviska odbornej ko-
misie; a na zaklade suhlasu sudu, ktory je miestne prislusny poskytovatel'ovi zdravot-
nej starostlivosti. Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti zriad'uje odbornd komisiu,
ktora musi vyslovit kladné stanovisko k danej sterilizacii. Clenmi tejto odbornej ko-
misie sU traja lekari so sposobilost'ou v odbore chirurgia alebo uroldgia, ak ide o ste-
rilizéciu muza, resp. traja lekari so spdsobilostou v odbore gynekologia a pdrodnic-
tvo, ak ide o sterilizaciu zeny; d’alej je ¢lenom tejto komisie jeden klinicky psycholdg,
a taktiez jeden pravnik urceny poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti. Na rokova-
nie odbornej komisie mdze byt’ prizvany oSetrujuci lekar pacienta, ktory prevedenie
zdravotného vykonu odporuéil, avsak pocas rozhovoru ¢lenov komisie s pacientom
nesmie byt tento oSetrujuci lekar pritomny. Na rokovanie odbornej komisie je vZdy
prizvany pacient a zakonny zastupca pacienta. Ku kladnému stanovisku s prevede-

* K tomu pozri TESINOVA, J., ZDAREK, R., POLICAR, R.: Medicinské pravo. Praha : C. H. Beck, 2011,
s. 139 a nasl.
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nim sterilizacie je potrebny suhlas vietkych ¢lenov odbornej komisie. Navrh na ude-
lenie sthlasu na vykonanie sterilizicie podéava sidu poskytovatel’ zdravotnej starost-
livosti. Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti k ndvrhu pripoji pisomny informovany
stihlas zakonného zastupcu pacienta, vyjadrenie pacienta a stanovisko odbornej ko-
misie. Ak nie je pacient s ohl'adom na svoju rozumovu vyspelost’ schopny vyjadrenie
urobit’, poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti uvedie tuto skuto¢nost’ s jej odévodne-
nim v ndvrhu. Sterilizéciu z inych nez zdravotnych dévodov mozno vykonat jedine
pacientovi, ktory dovisil vek dvadsat’jeden rokov, ak nebrania vykonaniu sterilizacie
zavazné zdravotné dovody, a to na zaklade jeho pisomnej Ziadosti. Ziadost' je stidas-
tou zdravotnej dokumentacie vedenej o pacientovi.

Pri vykone sterilizacii je potrebné dodrzat” zakonnu lehotu medzi podpisanim
pisomného informovaného sthlasu a samotnym prevedenim sterilizacie. Vzhl'adom
k tomu, Ze steriliz&cia je ireverzibilnd a permanentnd metdda antikoncepcie, nemozno
ju v zmysle slovenskej pravnej Upravy vykonat’ skor ako tridsat’ dni po pisomnom
informovanom sthlase. Ceska pravna tprava kladie taktie? doraz na striktné dodrZia-
vanie lehot pri vykone sterilizacii, ked’Ze ide o nezvratny medicinsky tkon, pricom
sa prisne rozliSuje medzi sterilizaciou vykonanou zo zdravotnych dévodov a sterili-
zaciou vykonanou z inych ako zdravotnych dévodov. Z Ceskej pravnej upravy vyply-
va, Ze medzi podanim informacie a udelenim suhlasu musi byt’ zachovana primerana
lehota, pri¢om ak ide o sterilizaciu zo zdravotnych dévodov, lehota musi trvat’ naj-
menej sedem dni, a ak ide o sterilizaciu z inych ako zdravotnych dévodov, lehota
musi trvat’ najmenej strnast” dni.

4. Trestnopravna Uprava ilegélnej sterilizcie

Z dikcie ustanovenia § 159 ods. 2 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z. v zneni
neskor§ich pravnych predpisov (dalej aj ,,Trestny zakon“) vyplyva, Ze objektivna
stranka skutkovej podstaty trestného ¢inu nezédkonnej sterilizacie spo¢iva v konanf,
pri ktorom pachatel’ neopravnene sterilizuje fyzick( osobu. Objektivnu stranku skut-
kovej podstaty trestného ¢inu nezakonnej sterilizacie teda charakterizuje sposobenie
neplodnosti Zeny alebo spdsobenie neplodnosti muza v rozpore so zakonnymi pod-
mienkami legalne vykonanej sterilizacie v zmysle ustanovenia § 40 zéakona o zdra-
votnej starostlivosti. Prislu§né ustanovenie Trestného zdkona chrani 'udské zdravie
pred jeho poSkodenim, to formou neopravneného vykonania sterilizacie ¢i uz muza
alebo Zeny. Primarnym objektom skutkovej podstaty trestného ¢inu nezakonnej ste-
rilizacie je zdravie ¢loveka, a sekunddrnym objektom sloboda rozhodovania ¢loveka
0 svojej biologickej reprodukcii. Na naplnenie subjektivnej stranky skutkovej pod-
staty tohto trestného ¢inu sa vyzaduje doldzne zavinenie.

Ekvivalent trestného ¢inu nezdkonnej sterilizacie v Ceskej trestnopravnej Gprave
nenajdeme. Protipravne konanie v podobe nezakonnej sterilizicie v zmysle eskej
pravnej Gpravy mozno podriadit’ pod trestny ¢in ubliZzenia na zdravi, resp. tazkého
ubliZenia na zdravi podl'a ¢eského Trestného zakonnika ¢. 40/2009 Sb. v zneni ne-
skorSich pravnych predpisov.

Kvalifikovanu skutkovd podstatu uvedeného trestného ¢inu péachatel’ naplni, ak
spacha tento trestny ¢in zavaznej$im spésobom konania (napr. so zbratiou, po dlhsi
¢as, surovym alebo tryznivym spdsobom, nésilim, hrozbou bezprostredného nasilia
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alebo hrozbou inej tazkej ujmy, I'stou, vyuzitim tiesne, neskusenosti, odkdzanosti
alebo podriadenosti, poruSenim délezitej povinnosti vyplyvajicej z pachatel'ovho za-
mestnania, postavenia alebo funkcie alebo uloZenej mu podla zakona, organizova-
nou skupinou, alebo na viacerych — najmenej troch osobéach), z osobitného motivu
(napriklad na objednavku, z pomsty, v imysle zakryt’ alebo ul'ahéit’ iny trestny &in,
z narodnostnej, etnickej alebo rasovej nendvisti, nenavisti z dévodu farby pleti, ne-
navisti pre sexualnu orientéaciu, alebo so sexualnym motivom a pod.), alebo ako ¢len
nebezpecného zoskupenia.

Prisnejsie sa pachatel’ potresta a kvalifikovand skutkov( podstatu tohto trestné-
ho ¢inu naplni taktiez vtedy, ak spacha uvedeny trestny ¢in a spdsobi nim tazkd ujmu
na zdravi alebo smrt’. Na uéely Trestného zékona sa pod tazkou ujmou na zdravi
rozumie len vazna porucha zdravia alebo vazne ochorenie, ktorou je zmrzacenie,
strata alebo podstatné zniZenie pracovnej spdsobilosti, ochromenie Gdu, strata alebo
podstatné oslabenie funkcie zmysloveho Ustrojenstva, poskodenie doleZitého organu,
zohyzdenie, vyvolanie potratu alebo usmrtenie plodu, mucivé ttrapy, alebo porucha
zdravia trvajuca dlhsi ¢as. Zmrzacenim sa rozumie zna¢na tvarova zmena tela, funk-
¢na zmena tela, strata koncatin, strata podstatnych Casti konéatin. Ochromenie Gdu
(extremitas superior, membrum superius, extremitas inferior, membrum inferius)
treba vykladat’ ako spdsobenie alebo vyvolanie trvalej nesposobilosti alebo znacne
znizenej schopnosti pohybu celej koncatiny alebo ¢asti koncatiny. Strata alebo pod-
statné oslabenie funkcie zmyslového Ustrojenstva sa tyka zraku — visus, sluchu —
auditus, ¢uchu — olfactus, alebo hmatu — tactus. PoSkodenim délezZitého organu treba
chapat’ len také porusenie nicktorého z telesnych organov (cerebrum, medulla spina-
lis, cor, pulmones, nephros, ren, lien, pancreas, hepar, gaster, ventriculus, intestinum
tenue, intestinum crassum, uterus), pri ktorom vzniklo nebezpecenstvo pre Zivot
alebo iny z&vazny dlhotrvajuci nésledok. Zohyzdenim je kazda viditel'na, ndpadna
trvale zohyzd'ujuca zmena l'udského tela, ktora meni vzhl'ad na ujmu postihnutého
a vzbudzuje u ostatnych odpor, $karedost, osklivost, priom je nerozhodné, &i je
mozné ju odstranit’ napr. plastickou operaciou alebo zakryt, a teda aj akakol'vek pri-
padna moznost’ plastickej operacie nema z tohto pohl'adu pravne relevantny vyznam.

Vyvolanim potratu (abortus) alebo usmrtenim plodu (fetus) sa rozumie kazdé
konanie voéi gravidnej Zene, ktoré ma za nasledok vypudenie 'udského plodu z ma-
ternice gravidnej Zeny skor, neZ dojde k partusu, hoci aj k partus praematurus. Pod
mucivymi Gtrapami je treba rozumiet’ mimoriadne vystupfiované alebo predlzované
telesné alebo duSevné bolesti. Pod pojmom strata alebo podstatné zniZenie pracovnej
sposobilosti sa rozumie trvaly chorobny stav alebo strata ¢asti tela spojena s Gplnou
stratou alebo aspofi s podstatnym znizenim vSeobecnej pracovnej spdsobilosti. Za
poruchu zdravia trvajucu dlhsi ¢as sa povaZzuje takd porucha l'udského zdravia, ktora
si objektivne vyziadala lie¢enie, pripadne aj pracovni neschopnost’ v trvani najme-
nej 6 tyzdnov, 42 kalendarnych dni, pricom pocas tychto dni tato porucha zdravia
podstatne a zavaznym sposobom ovplyviiovala obvykly spdsob Zivota poSkodeného.
Uvedena zakonna definicia (§ 123 ods. 4 Trestného zakona) vychadza z judikatiry °.
Sddna prax 6 zastava stanovisko, Ze za poruchu zdravia trvajucu dlhsi ¢as mozno

® Rozsudok Najvyssicho sudu zo diia 18. oktdbra 1968, sp. zn. 7 Tz 64/68 (R 18/1969).
® Rozsudok Najvyssicho sudu Ceskej socialistickej republiky zo dia 26. januara 1983, sp. zn. 6 To 39/82
(R 51/1983).
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povazovat’ aj duSevnu poruchu, ktora trva pocéas dlhsicho ¢asového obdobia (najme-
nej 6 tyzdiov).

Ako uz bolo spomenuté, pachatel’ naplni kvalifikovanu skutkovua podstatu trest-
ného ¢inu nezakonnej sterilizacie taktiez vtedy, ked’ spdsobi tymto ¢inom svojej obeti
smrt. Smrtou sa rozumie biologickd smrt’ mozgu, t.j. cerebralna smrt’, ktora je cha-
rakterizovana izolovanym, nezvratnym (ireverzibilnym) a trvalym (permanentnym)
vyhasnutim vSetkych mozgovych funkcii. V trestnom prave je pre uréenie okamihu
smrti rozhodujtica cerebralna smrt’, t.j. smrt’ mozgu. Pojem smrt’ sa vyklada na z&-
klade poznatkov mediciny ako biologickd smrt’ mozgu (cerebrdlna smrt), t.j. taky
stav I'udského organizmu, pri ktorom je obnovenie vsetkych vitalnych funkcii uz
vyliené. " Osoba sa povazuje za mitvu vtedy, ak doslo k nezvratnému vyhasnutiu
vsetkych funkcii celého mozgu. V takomto pripade hovorime o mozgovej smrti, smrti
mozgu, cerebralnej smrti, smrti individua. Cerebralna smrt’ nastdva spravidla v prie-
mere pri normalnej telesnej teplote do Siestich minGt po klinickej smrti. Pri cerebral-
nej smrti dochadza k nezvratnému poskodeniu mozgu kvdli anoxii (t.j. nepritomnos-
ti kyslika v mozgu). Smrt’ individua je podla sG¢asnych poznatkov mediciny, t.j.
v zmysle principu de lege artis medicinae, odvodena uz od chvile urcenia cerebralne;j
smrti, ktorad je charakterizovana izolovanym, ireverzibilnym a trvalym vyhasnutim
v8etkych mozgovych funkcii. Cerebralna smrt’ s nezvratnym poSkodenim funkcii
mozgu nastava, ked’ je mozog bez prisunu kyslika, pri¢om nastiava poskodenie a na-
sledné odumretie mozgovych buniek. Pri anoxii teda dochadza k nezvratnému posko-
deniu organov a tkaniv, priom si treba uvedomit’, Ze najskor toto poskodenie nastava
v mozgovej kore a mozgovych centrach. Pri cerebrélnej smrti sa povazuje jedinec
za mrtveho aj napriek tomu, ze d’alsie funkcie organizmu moézu byt terapeutickymi
metddami alebo autondmne zachované. Struéne, jasne zhrnuté, mozno skonstatovat’,
ze smrt'ou sa rozumie biologicka smrt’ mozgu, t.j. cerebralna smrt’, ktora je charakte-
rizovana izolovanym, nezvratnym (ireverzibilnym) a trvalym (permanentnym) vyhas-
nutim vSetkych mozgovych funkcii.

Klinick smrt’ nemozZno povazovat’ za smrt’ v zmysle Trestného zakona, pretoze
za sucasného stavu lekarskej vedy (v zmysle principu de lege artis medicinae) aj po
zastaveni Zivotne déleZitych funkcii (zastavenie ¢innosti srdca, zastavenie dychania),
je mozné obnovenie tychto vitadlnych funkcii, a tym aj zachranit’ Zivot ohrozenej
osoby. Klinicka smrt’ nastava pri kardio-pulmonalnom zlyhani, t.j. v okamihu zasta-
vy srdcovej ¢innosti a dychania. Ide o zvratny, reverzibilny stav, kedy za ur¢itych
priaznivych okolnosti, okamzitym zahajenim resuscitacie, mozno vyhasnuté Zivotné
funkcie este obnovit. Vymedzenie okamihu smrti a metdda jeho zisteni je vylu¢ne
vecou mediciny. Kategoria tzv. klinickej smrti, ktora je jednoduchym faktom zéastavy
vitalnych funkcii, ktorych obnova je pripadne moZn4, sa nahradila kategoriou cere-
brélneg' smrti, ktorou sa rozumie smrtel'ny stav, z ktorého néavrat do Zivota je uz vyla-
ceny.

" Vytah trestného kolégia Najvyssicho sidu Ceskoslovenskej socialistickej republiky &. j. Tpjf 24/85 z
31. oktobra 1985 zo zhodnotenia praxe stidov pri rozhodovani o trestnych ¢inoch proti zivotu a zdraviu
(R 16/1986).

8 Sprava trestného kolégia Najvyssicho sidu Ceskoslovenskej socialistickej republiky zo dita 16. juna
1976 ¢j. Tpjf 3/76 o vysledkoch prieskumu stdnej praxe pri rozhodovani o dokonanych trestnych

¢inoch vrazdy a trestnych ¢inoch ubliZenia na zdravi, o ktorych bolo pravoplatne rozhodnuté sudom v
rokoch 1973 az 1974 (R 41/1976).
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Zaver

V kontexte su¢asnych tendencii v oblasti vyskumu medicinskeho prava, veno-
val autor prispevku pozornost’ problematike sterilizacii fyzickych osob v zmysle sd-
casnej platnej pravnej upravy. Sterilizdcia je ireverzibilny zakrok, resp. zdravotny
vykon zabrafnujuci plodnosti bez odstranenia alebo poskodenia pohlavnych zliaz.
Avsak aj samotna sterilizacia moze zlyhat' a prejavit’ sa napriklad pri laparoskopickej
metdde u Zien mimomaternicovou graviditou, pripadne dokonca i u muzov mbéze
dojst’ k spontdnnemu obnoveniu priechodnosti semenovodov, a teda k znovunado-
budnutiu schopnosti oplodnit’ Zzenu. Bezpodmieneénym predpokladom legalne vyko-
nanej sterilizacie je podanie pisomnej Ziadosti 0 vykonanie sterilizacie, a samozrejme
udelenie pisomného informovaného suhlasu, ktorému musi predchadzat’ poucenie.
Informovany suhlas, ktorému by prechadzalo v pripade vykonu sterilizacie odmiet-
nutie pou¢enia, mozno povazovat' za neplatny. Zo samotnej dikcie zdkona o zdravot-
nej starostlivosti vyplyva, Ze o3etrujdci lekdr, a to ¢i uz gynekolog alebo urolog, je
povinny poskytniat’ poucenie zrozumitel'ne, ohl'aduplne, bez natlaku, s moZnost'ou
a dostatoénym ¢asom slobodne sa rozhodntt’ pre informovany sthlas a primerane
rozumovej a volovej vyspelosti a zdravotnému stavu pacienta, ktorého ma poucit’.
Pri tomto Specifickom medicinskom Gkone sa ergo vzdy vyzaduje pisomna forma
informovaného suhlasu, ktorému musi za kazdych okolnosti predchadzat’ poucenie.
Z dikcie ustanovenia § 40 ods. 2 zakona o zdravotnej starostlivosti vyplyva, Ze steri-
lizaciu mozno vykonat’ len na zéklade pisomnej Ziadosti a pisomného informovaného
sthlasu po predchadzajuicom pouceni osoby plne spdsobilej na pravne ukony alebo
zékonného zastupcu osoby nespodsobilej dat’ informovany suhlas alebo na zaklade
rozhodnutia sudu na z&klade Ziadosti zdkonného z&stupcu. Suhlas sudu s vykonanim
sterilizacie ma zamedzit’ pripadnému zneuzitiu tohto Specifického medicinskeho za-
kroku, pri¢om vSak umozZiuje v osobitnych a zdravotne indikovanych pripadoch ste-
rilizaciu legalne zrealizovat’. Ked’ze sterilizdciu mozno povazovat’ za vykon spada-
juci pod elektivnu zdravotnu starostlivost’, zakonodarca stanovil 30-diiova lehotu
medzi podpisanim informovaného suhlasu a samotnym vykonanim sterilizacie, ktora
jednak zniZzuje mozZnost’ zneuZitia tohto $pecifického medicinskeho zékroku, v pripa-
de, Ze by sa osoba rozhodla podstupit’ tento zakrok pod natlakom, a taktiez umoziu-
je pacientke ¢i pacientovi zvazit’ pripadné podstipenie sterilizacného zakroku, alebo
prave naopak odvolanie informovaného suhlasu a nepodstipenie tohto ireverzibilné-
ho medicinskeho tkonu.

Recenzenti: JUDr. Tatiana Mahrovéa, PhD.
prof. JUDr. Méria Patakyova, PhD.
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Pravne principy ako jednotiaci element pravnych systémov

Autor sa v prispevku zameriava na pojmovu a teoreticku analyzu pravnych prin-
cipov. Nasledne sa pokusa rozdelit’ pravne principy a vysvetluje ich vyznam
Vv suasnom prave. Autor v zavere hl'ada miesto pravnych principov v postmo-
dernom svete a poukazuje na ich délezita Glohu pri formovani sacasnych prav-
nych poriadkov. Pravne principy d’alej poklada za nastroj zblizovania sucas-
nych pravnych poriadkov i pravnych systémov.

Rechtliche Grundlagen als verbindendes Element der Rechtssysteme

Der Autor konzentriert sich auf die konzeptionelle und theoretische Analyse
in dem Bereich der Rechtsgrundsatze. AufRerdem der Autor versucht die Rechts-
grundsatze zu klassifizieren und erklart ihre Bedeutung in dem gegenwartigen
Recht. Das letzte Teil der Arbeit angemessen Position der Rechtsgrundsétzen
in der postmodernen und deutet auf deren Schliifielerolle bei der Entstehung
der gegenwertigen Rechtsordnungen.

Legal principles as unifying elements of legal systems

In this paper the author analyses the conceptual and theoretical effects of legal
principles. Consequently, he attempts to divide the legal principles and explains
their importance in contemporary law. Author is searching for a place for legal
principles in the postmodern world and their role in shaping legal orders. Legal
principles are an instrument of convergence in legal orders and legal systems.

KPucové slova: postmoderna situacia, pravne principy, pravny systém, tvorba
prava, normativny pravny akt

Schlusselbegriffe: Postmoderne Situation, die Rechtsstaatlichkeit, die Rechts-
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Uvod

Vyvoj v oblasti prava a jeho prametiov je Uzko prepojeny s celospolo¢enskymi
zmenami. ,,Zijeme v ¢ase postmoderny. Myslenie postmoderného &loveka je obvykle
charakterizované pojmami pluralizmus a relativizmus.“* Obdobie postmoderného
§tatu vytvorilo nové moznosti aj pre oblast’ pravnej vedy, ktora sa po vzore ostatnych
spolo¢enskych vied ,,globalizovala®. Nové technologické moznosti, vytvorenie bez-
hrani¢ného virtudlneho priestoru na poli informacii umoznili nebyvaly export informa-
cii. Nasledne tak dochadza k stretu rozli¢nych ndzorovych koncepcii z rdznych prév-
nych systémov a hl'ada sa jednotiaci element, ktory by umoznil najdenie akceptova-
tel'ného kompromisu.

Medzi svetovymi prdvnymi systémami stale panuji vyrazne rozdiely najméa
Vv spdsobe tvorby prametiov prava. Postupne sa v8ak i v danej oblasti straca pomyselna
hranica. Angloamericky, kontinentalny ako i nabozenské (tradi¢né) pravne systém sa
¢oraz viac priblizuju. Vyrazny podiel na tom ma i pocetna skupina pramenov prava
nazyvana pravne principy, ktora sa stale castejSie tlac¢i do popredia a postupne sa za-
rad’'uje medzi najvyznamnejSie formalne pramene prava. Pravne principy maju via-
cero dolezitych vyhod, ktoré ich preduréuju do pozicie jednotiaceho ¢lanku v chao-
tickom svete pravnych systémov.

Uloha postmoderného $tatu a spolo¢nosti pri formovani prava je v si¢asnom
svete nepopieratel’na. Stat v obdobi postmoderny postupne ukrajuje zo zauzivanych
tradicionalistickych nazorov obdobia nadvlady pozitivneho prava a rozSiruje hranice
poznavania i tvorby prava. Pramene prava nie st len surovym produktom Statnej nor-
motvorby, ale do ich vytvéarania d’aleko GastejSie zasahuju i spolo¢enské elementy.
»Postmoderna je pojem, ktory sa uz niekol'’ko rokov spéja s umenim ¢&i spolo¢nesky-
mi vedami a presahuje i do inych oblasti 'udského zaujmu. V poslednej dobe je tieZ
zretel'né, Ze od druhej polovice devit'desiatych rokov do prvej polovice prvého desat-
rocia dvadsiateho prvého storoéia, kedy sa téma postmoderny vyrazne objavovala
v Ceskej a slovenskej literatire, sa postmoderna a prvky postmodernych nazorov,
opit’ stavajl predmetom zaujmu pravnikov, najma pravnych teoretikov.“? To stvisi
najma s novymi javmi v oblasti prava medzi ktoré patri globalizécia, a multikultura-
lizmus.

Postmoderna situécia sa nevyhla ani samotnym pravnym systémom. Ich tradi¢né
delenie na angloamericky, kontinentalny a nabozensky (tradi¢ny) svetovy pravny
systém sa zda byt uz len kultirnym ukazovatel'om rozdielov medzi jednotlivymi
pravnymi kultrami, ktory je zaloZeny skor na ich historickom vyvoji, neZ na skutog¢-
nom stave. Prestala existovat’ pevna hranica medzi velkymi svetovymi pravnymi
systémami. V eurdpskych $tatoch len tazko v sudasnej situdcii h'adat’ kontinentalny
pravny systém zalozeny na tradiénych prvkoch pravnej kultiry — rimskom pravnic-
kom uceni, gréckej filozofii a krestanskej vierouke. Tradiéné piliere eurdpskej prav-
nej kultury su nahradzované novymi, ¢asto cudzimi elementmi, ktoré zaujimaju Coraz
dbleZitejSie postavenie.

! TURCAN, M.: Objektivisticy a relativisticky pristup k moralnym hodnotam. In ACTA FACULTATIS
IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE Tomus XXX, 2012, s.113.

2 SKOP, M.: Velka vypravéni postmoderniho statu o spravedinosti. In Bratislavské pravnické forum, 2013,
s. 1908.
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Pravne principy — pojmové vymedzenie

Na zaciatok je nutné uviest, Ze neexistuje bezvyhradna zhoda v terminologic-
kom ohranieni pravnych principov. Pravnym principom a ich pojmologickym vy-
medzenim sa zaoberali i dvaja z najvyznamnejSich pravnych teoretikov a filozofov
20. storoéia R. Dworkin a R. Alexy. Kazdy z nich sa pokusil ozrejmit’ problematiku
pravnych principov a vymedzit' ich postavenie v sugasnych pravnych systémoch.
»Je celkom zjavné, ze ndzory na to, €o je pravny princip, si vysoko kontroverzné
a Dworkin sam Ziadnu presved¢iva definiciu nepodéva. Pravny princip tak mozno
zaradit’ medzi vel’ka skupinu tych pojmov, ktorych pouZivanie v praxi sice nesp6so-
buje velké problémy, ale ich presné vedecké uchopenie je velmi zlozité.*

Dworkin sa prezieravo vyhyba formalnemu vymedzeniu pojmu pravnych prin-
cipov, no jeho koncepcia je napriek tomu komplexna. V jeho ndzoroch na pravne
principy je potrebné poukazat’ najméa na vzt'ah medzi pravnym pozitivizmom a prav-
nym jusnaturalizmom, ktory poklada za vel'mi podstatny. Nesmieme taktiez zabudat
na postavu sudcu, ktord dané pravne principy aplikuje na konkrétne pripady, ¢im
uvaddza pravo do Zivota. ,,Princip v jusnaturalizme znamena cosi iné ako princip
v pravnom pozitivizme. V prvom pripade a so zretel'om na Dworkina sudca pri zlo-
Zitych veciach rozhoduje na zéklade principov alebo ucelov, ktoré nemusia byt su-
gastou platného prava, pochopeného tak ako ho definuje pravny pozitivizmus.**
Z tejto ndzorovej koncepcie mozno vyvodit,, Ze principy sa nachadzaju mimo systé-
mu platného prava vytvoreného Statom, pripadne boli do tohto systému Statom im-
plementované.

Napriek zlozitosti vymedzenia pojmu samotného sa o vSeobecnu definiciu po-
kusil Robert Alexy v diele Pojem a platnost’ prava. Principy ,,ako také si normami,
ktoré ukladaju, Ze sa nieGo ma realizovat’ vzhl'adom na skutkové a pravne moznosti
v miere ¢o najvyssej. Znamena to, ze je mozné ich realizovat’ na rozliénej Grovni
a ze prikdzana miera ich uskuto¢niovania nezavisi len od skutkovych, ale aj od prav-
nych moZnosti.“® Miera vieobecnosti a univerzalnosti je ddleZitou devizou
pravnych principov ako pramenov prava.

Obaja filozofi sa ¢asto dostavali do ndzorovych rozkolov, ¢im dochadzalo k stretu
ich nazorov a k modifikacii ich jednotlivych teoretickych koncepcii. Koncepciu, kto-
ra vyvolava stale barlivad diskusiu na tému pravnych principov, vytvoril nemecky
pravnik a pravny filozof Robert Alexy. Alexy prepojil modifikovani Dworkinovi
teoriu so zasadou proporcionality. Nasledne ,,Alexyho koncepciu mozno formulovat
takto:

1. Principy st druhom noriem, pre ktoré je charakteristicka aproximativna®
a nie absolutna platnost’.

2. Predmetom principov sU tak zakladné prava a slobody, ako aj verejné dobra.

8 KUHN, Z.: Aplikacie prave ve slozitych pripadech, k uloze pravnich principu v judikature. Praha : Karo-
linum, 2002, s. 78.

4 PRUSAK, J.: Principy v pravnej tedrii a pravnej praxi. In Pravni principy, 1999, s. 44.

® ALEXY, R.: Pojem a plamost préva. Bratislava : Kalligram, 2009, s. 101.

© Znamena- priblizna.

79



3. Povahu principu, t. j. skuto¢nost’, Ze ur€ita norma je principom, mozno po-
znat' iba v pripade jeho kolizie s inym principom a jeho vlastnostou byt spiiiany na
rozdielnom stupni.

4. Koliziu principov treba rozhodnut’ metdodou zasady proporcionality, ¢ize pri-
kazom dosiahnut’ optimalizaciu v miere naplnenia obidvoch v kolizii stojacich prin-
cipov. V Struktire zasady proporcionality pritom rozhodujicu Glohu pri dosahovani
optimalizécie vysledku zohrdva zasada pomeriavania.

5. Z uvedeného vyplyva, Ze principy su definované ako prikazy na optimaliza-
P
Clu.
Vzhl'adom na teoretickt nejednotnost’ pojmu pravny princip a priliSnd vSeobec-
nost’ vymedzenia ich nachadzanie v jednotlivych pravnych poriadkoch bude potreb-
né rozdelit’ pravne principy do ur€itych skupin. Nesmieme pritom zabudat’ na ich

vyznam v suéasnom prave.

Vyznam a druhy pravnych principov

Roz€lenenie pravnych principov do konkrétne vymedzenych skupin je nevyh-
nutnym krokom pre pochopenie ich postavenia v pravnych poriadkoch. Rovnako je
potrebné klasifikovat’ ich samotny zmysel, ktory v tychto systémoch zastavaju. J. R.
Toubes Muniz vo svojom ¢lanku Legal Principles and Legal Theory uvadza, Ze prvne
principy su:

1. vel'mi vSeobecné normy,

. normy obsahujlce vagne terminy,

. normy stanovujlce ciele,

. normy vyjadrujlce vy3Sie hodnoty pravneho poriadku,
. normy mimoriadnej dolezitosti,

. normy vysokého statusu,

. normy uréujuce pouZitie relevantnej normy pri rozhodnuti,
8

0 N O OB W

. maximy pomahajuce kategorizovat’ pravny systém.

Teoriou pravnych principov sa zaoberali i ceskoslovenski pravni teoretici. Okrem
vyznamu pravnych principov pre si¢asné pravo sa zameriavali i na ich jednotlivé
druhy. O komplexné vymedzenie pravnych principov sa pokusil J. Boguszak. Ten
principy rozdel'uje do nasledujucich skupin:

a) Pozitivne principy prava — najvyznamnejsie z pravnych principov, ktoré su
uZ stéast'ou noriem pozitivneho prava, alebo st budované na zéklade ¢asti, ktoré sa
nachadzaju v zakonnych ustanoveniach. Zohravaji vyznamn( poziciu v normativ-
nych aktoch, v pravnych odvetviach i celom pradvnom systéme (napr. rovné postave-
nie ucastnikov konania v ob¢ianskom prave).

" ALEXY, R.: Pojem a platnost prava. Bratislava : Kalligram, 2009, s. 14.

8 MUNIZ, J. R. T.: Legal Principles and Legal Theory. In
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-9337.00061/pdf, dostupné diia 20. 4. 2015.
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b) Implicitné (priamo nevyjadrené)- vyjadrené ako premisy alebo nasledky
legalnych ustanoveni, noriem (pactra sunt servanda). V takejto podobe su stucastou
pravneho systému.

c) Extrasystémové- stali sa sucast'ou spolo¢enskych pravidiel (moralka, priro-
dzené pravo, mravné hodnoty), ale nie s priamou suéast'ou platného pravneho po-
riadku.

d) Principy vystavby prava- st to doévody, ktoré sledoval zakonodarca pri tvorbe
prava. Nie sU to vyjadrené pravidla, no zohravali délezit( dlohu pri vytvarani
pozitivnopravnej Upravy.

e) Nazvy charakterizujuce znaky pravnych institatov- Maju normativnu povahu
z dévodu ich spdjania s pramenimi tvorby prava pripadne s interpreticiou prava. Su
konkrétne pravne institaty vyjadrené v odbornych terminoch (dobré viera, zmluvna
sloboda). Tieto principy nie st pravidlami. °

Podobne ako pri vSetkych pramenoch prava, aj medzi pravnymi principmi exis-
tuje urcita hierarchia. Délezitost’ niektorych principov je postavena na rovei platné-
mu prava, alebo ho dokonca prevysuje. Existuji i pravne principy, ktoré sa svojou
poziciou odliSuju od ostatnych. Malej skupine najvyznamnejSich principov mozno
priradit’ privlastok nezrusiteI'né. Uvazovat’' o nezruSitelnosti akéhokol'vek pravneho
pravidla je v rozpore s pozitivistickymi myslenim ako aj s normativistickou pravnou
filozofiou. Tuto skupinu principov priradime k zdkladnym pravnym normam. Su
vlastné aj pre spolo&enské a pravne vedomie. St to principy:

1. s vyliéenim ktorych by pravo nemohlo funkéne pdsobit’ v State a spolo¢nos-
ti, alebo by stratilo svoj zmysel v danom modely pravnej kultiry,

2. derogéciou ktorych by zakonodarca prestupil medze regulovatel'nosti vzt'a-
hov a spravania sa v stlade s platnym pravom,

3. ktorych nepatrné anulovanie by dokazalo do tej miery narusit’ u¢innost’ nor-
mativneho pravneho systému, Ze by hrozil rozpad kompletnej sustavy alebo oblasti
pravom upravenych spolocenskych vztahov. °

Skupinu pravnych principov, ktora napina vymenované znaky nazyvame vieo-
becné pravne principy. Je pre nich charakteristickd vyrazna vSeobecnost, ¢o ich od-
liSuje od vSeobecnym pravidiel. ,,VVSeobecné principy pravne nie st nejakou entitou
sui generis, ale st len Specifickym druhom pravneho principu — Specifickym v tom
zmysle, Ze vSeobecné zésady pravne s spdsobilé obsiahnut’ svojim zaberom cely
pravny poriadok urcitého S$tatu (z komparatistického hl'adiska je mozné dospiet
i k tomu, Ze niektoré principy st spolo¢né pre pravne poriadky mnohych Statov, even-
tuélne urditej pravnej kultary, resp. dokonca i pre pravo véetkych statov).“ ** Ich uni-
verzalnost’ je kI'icovym znakom odliSujucim pravne principy od ostatnych pramenov
prava i od principov (zasad) pouzivanych v jednotlivych pravnych odvetviach.

Pre diferenciaciu vSeobecnych pravnych principov je potrebné urcit' znaky,
ktoré pribliZzuju ich postavenie v prdvnom poriadku Statu a opisuju ich pésobenie na

® BOGUSZAK, J.: Pravni principy, hodnoty, finalita. In Préavni principy, 1999, s. 25.
10 TamtieZ, s. 28.

1 KUHN, Z.: Aplikacie préve ve slozitych pFipadech, k uloze pravnich principu v judikature. Praha : Ka-
rolinum, 2002, s. 78-79.
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podobu préva. Podla ndzoru Pavla Hollindera maji pravne principy nasledujtice
smerodajné C&rty:

1. Vystupuj v pravnom poriadku ako normy spravania, nie ako normy zmoc-
fiovacie,

2. Vo vn(tri normového stiboru maji charakter axiom *,

3. Vo vnutri systému pdsobia ako regulativne idey,

4. Charakteristicka je pre nich vysoka Groven vSeobecnosti subsuménych poZia-
daviek,

5. St dbsledne spaté s metanormativnymi vychodiskami normového systému. *2

Nezostava ndm iné nez sa znova vratit’ k Dworkinovej koncepcii, v ktorej pou-
kazal na vztah pravnych noriem obsiahnutych v pozitivnoprévnej Uprave a pravnych
principov. ,,Na rozdiel od prdvnych noriem su principy abstraktnejsie, vyjadruju cie-
le a hodnoty obsiahnuté v pravnej regulacii. Dworkinova teoreticka zasluha spociva
v tom, Ze odliSil pravne principy od noriem. Tie si totiz mdzu vo vnutri spoloéného
systému navzajom odporovat’ a potom je nutné posudit’, ktora z nich je v tom ktorom
pripade rozhodujica. Naproti tomu pravne normy musia byt’ vo vnutri systému na-
vzajom suladné; bud’ platia, alebo neplatia, pri rozpore je potrebné jednu z nich
zrusit.« ** Klagova tloha nasledne prechadza na organ aplikacie prava, ktory musi
posudit’ opodstatnenost’ vyuzitia pravnych principov pre konkrétny pripad.

VSeobecné a odvetvové principy prava

Vseobecné pravne principy treba odliSovat’ od principov (zasad) uréenych pre
jednotlivé pravne odvetvia. Tato Specifickd skupinu pravnych principov nazyvame
odvetvové principy prava®®. Kazdé z pravnych odvetvi je formované na zaklade
konkrétnych vSeobecnych zasad, ktoré s smerodajné pre ich odliSenie od ostatnych
odvetvi ako aj pre ich samotnu Zivotaschopnost’. ,,Rozdiel medzi v§eobecnymi pravny-
m principom a principom vztahujicim sa ku konkrétnemu pravnemu odvetviu,
zakonu alebo pravnemu institdtu je dosah ich pésobnosti (vSeobecné principy zasahuji
oblast’ celého pravneho poriadku) a miera vieobecnosti.“'® Odvetvové principy
maji d’aleko nizsiu mieru vSeobecnosti ako vSeobecné pravne principy. Ich Glohou
je upravovat’ najmé funk¢nost’ a efektivitu pdsobenia pravnych noriem v odvetviach
stkromného a verejného prava.

12 Axioma predstavuje zakladni vetu systému v tedrii, z ktorej sa za prispenia pravidla odlugenia verifiku-
ju ostatné vety &i teorémy daného systému. Pojmy zavedené v axidmach sa nazyvaji zakladné alebo
primitivne pojmy. O takto zavedenych pojmov sa hovori, Ze su definované implicitne. Vsetky d’alsie
pojmy sa definuju explicitne pomocou axiém a zakladnych pojmov. Dedukcia vyrokov je pripustna len
pomocou pravidiel logiky.

¥ HOLLANDER, P.: Deficit Dworkinovy a Alexyho koncepce logického vymezovani pravnich principu.
In Préavni principy, 1999, s. 17.

¥ CEPL, V.: Prameny prava — principy nebo zajmy? In http://www.obcinst.cz/cssPRAMENY-PRAVA-
PRINCIPY-NEBO-ZAIMY-c618/, dostupné diia 21. 4. 2015.

15 Pozri napr. ustanovenie § 2 Trestného poriadku (zakon & 301/2005 Z. z.).

% KUHN, Z.: dplikacie prave ve slozitych pripadech, kuloze préavnich principu v judikature. Praha :
Karolinum, 2002, s. 78-79.
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Pravne principy odrazaji vo svojom obsahu potreby spolo¢nosti. Pravne princi-
py vznikaju na zaklade prirodzeného prava alebo st vyvolané spolo¢enskou potrebou
upravy pravnych vztahov, ktoré nie st obsiahnuté v pisanych pravnych predpisoch.
Nesuladnost’ panuje aj pri divergencii pojmov ,,pravny princip“ a ,,prdvna zasada“.
Podla niektorych je nutné tieto pojmy rozliSovat’ v teérii i praxi. Zastancovia tohto
nézoru vychadzaju z domnienky, Ze pod pravnymi principmi moZno chapat’ pravne
pravidla, ktoré st zakladom nejakého institdtu. Vyskytuju sa v podobe vieobecnych
pravnych zésad spolo¢nych pre kompletny pravny systém. Existujli tu i pravne pra-
vidla s niZSou mierou vSeobecnosti, ktoré su typické pre uréité odvetvie prava a tie
moézeme nasledne nazvat pravne zasady. Dalsia skupina pravnych teoretikov stotoz-
fiuje oba pojmy a tak sa principy a z&sady povaZzuju za synonymd. Poslednd skupina
sa zas priklana ku kompromisnému rieseniu. Podla ich nazoru ak zakon nerozliSuje
principy a zasady, nemali by sme ich rozliSovat’ ani my. S tymto ndzorom sa taktiez
stotoziujeme a zastdvame nazor, Ze pri pravnych principoch je potrebné skumat’ ich
ucel v pravnom poriadku a najmé rozsah ich vyuzitia.

Obroda pravnych principov

Komplexna reforma pozitivistického modelu po 2. svetovej vojne si vyZadovala
prestavbu od samotnych zékladov kontinentalnych pravnych poriadkov, ktoré tvorili
formélne pramene prava. ,,V poslednej $tvrtine minulého storoéia prebehlo vel'ké
obrodenie pravnych principov a ich rehabilitacia ako vyznamného nastroja pravnej
kultary. Uplatituju sa mimo iného najma v ustavnom studnictve pre vysoky stupen
abstrakcie. Prostrednictvom tedrie Ustavného sidu SRN o prenose principov do celého
pravneho poriadku sa za¢inaju uplatiiovat’ aj u nizSich stidnych instancii. V postko-
munistickych krajinach zatial’, pokial’ je mi zname, prenikaju hlavne do rozhodova-
nia Gstavnych sudov Slovinska, Ceskej republiky a Pol'ska. Dalsia pri¢ina rozmachu
pravnych principov je, ze sit omnoho abstraktnejsie, a tak mozu prekonavat’ najnov-
Sie diskutovant pric¢inu celosvetového tipadku pisaného prava alebo legislativy spo-
&vajiicu v néraste mnozstva pravnych predpisov.“*’ Podla nasho nazoru maju pravne
principy potencial na vyvolanie velkej reformy v systéme pravnych poriadkov glo-
balneho charakteru.

Pravne principy st v porovnani s formalnymi pramefimi prava aplikovatel'né vo
vietkych pravnych systémoch. Zarukou ich kvality je ich vyuzivanie uz v pogiatkoch
rimskeho prava a ich pretrvanie a transformécia i do si¢asnosti. Ich obnova bola po-
stupnd a Dworkin ich vo svojom diele spociatku aplikoval len na vymedzené pripady.
»Namiesto krkolomnej analogickej interpretacie za¢al Dworkin v tychto vynimo¢nych
a najspornejsich pripadoch, v ktorych je platné pravo kusé, presadzovat pouzivanie
principov zndmych uz od rimskeho prava, asom ale pozabudnutych a potlagenych.* *®
Dworkin spolu so svojimi nasledovnikmi tymto len predpovedali vyvoj v oblasti
pramenov prava. Vyznam pravnych principov v prostredi postmodernych Statov na-
rastd kazdym rokom. Len tazko dokazeme predpovedat’ vyvoj vo vnutri pravnych
poriadkov poznalenych pravnym pluralizmom a globalizaciou. No vzdy mdzeme

¥ CEPL, V.: Prameny prava — principy nebo zajmy? In http://mww.obcinst.cz/css/PRAMENY-PRAVA-
PRINCIPY-NEBO-ZAIJMY-c618/, dostupné dia 21. 4. 2015.

8 Tamtiez.
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najst’ oporu v pravnych principoch, ktoré sa dokdzu vysporiadat’ so vznikajucimi
problémami v pripadoch, Ze na ne ani platna pravna uprava nepostacuje.

Aby mohla byt’ obroda pravnych principov redlna je vymedzenie vztahu pravnych
principov a pravnych noriem bezpodmieneéné. ,,Ak uréitym spdésobom vplyvaji
pravne zasady (pravne principy) na tvorbu prava, potom ovplyviiuji obsah pravnych
noriem; potom je tu namieste otazka pravnych principov ako stcasti prava (pozitiv-
neho) alebo aspoii ako st¢asti jeho kultary. '° Zastavame nazor, Ze najvyznamnejsie
z pravnych principov by mali byt zakomponované do platnych pravnych poriadkov.
Ich samotny vyber by bol vSak d’aleko problematickejsi.

Pravne principy nevznikaju podas zakonodarného procesu. Prévne principy
vznikaju prirodzenou cestou priamo vo vnutri pravneho poriadku kazdého Statu bez
podielu moci zakonodarnej. Pravne principy sa vyvijaju spolu so spolo¢nost’ a pri-
sposobuju sa jej aktudlnym potrebam. ,,Cudstvo, vratane svojich Specifickych spolog-
nosti, uz ma ur¢ity pocet zasad, ktoré uznavaju a prijimajd ako zavézné. Poznadme
ich priority, ich zaradenie podl'a zvykového prava, ako aj ich désledky v podobe pri-
jateného spdsobu spravania, potvrdeného prislusnymi socialnymi skupinami a neraz
dokonca vyhlaseného za zakon.“ %

U? teraz zastavaju pravne principy vyjadrené v Gstavnych listinach délezita Glohu
v procese tvorby prava. ,,V procese tvorby prava maju vSeobecné Ustavné principy
kla¢ovy vyznam ztoho hladiska, ze vytvaraju (maji vytvarat) zakladnt ,kostru*
celého pravneho poriadku. K plneniu tejto funkcie st z formalno-pravneho hradiska
vybavené najvy$sou pravnou silou.“?* V tomto ohlade maju pravne principy
predpoklady zabranit’ rozpinaniu $tatnej moci a zabranit’ politickej tvorbe zdkonov.
Casto dochadza k tvorbe prava zaloZenej na potrebach jednotlivcov alebo malych
skupin
v spoloénosti. Preferovanie ich minoritnych zaujmov pred zaujmami celej spolo¢nosti
sa stalo nebezpe¢nou realitou v eurdpskych pravnych poriadkoch. Tomuto trendu by
mohli zabranit’ pravne principy zalozené na moralke, spravodlivosti a pravnej etike.

Polemika pri pravnych principoch

Panuju i negativne postoje k tlohe pravnych principov. ,,Pravne principy, ako
aj sudcovské pravo, patria medzi otazky pravnej vedy, ktoré vyvolavaju astokrat
(opravnené) polemiky. PredovSetkym v pripade pravnych principov mozno konstato-
vat, Ze sU v prevaznej miere povazované za prvok systému prava, avsak otazka ich
zdrojov, ¢i pramenov, v ktorych si zakotveng, ako aj otdzka miery ich pouZitia v ob-
lastiach, v ktorych mézu nachadzat uplatnenie je sporna.** S tymto ndzorom si do-
volime nestihlasit’. Pravne principy si nasli svoje uplatnenie uz v starovekom rim-
skom prave a najméa pri renesancii pisaného prava v eurépskych Statoch. Nasledny
vyvoj v obdobi dominancie pozitivneho prava ich vytlaéil do nelichotivej pozicie

¥ CIPAR, J.: Pravne principy ako stiGast’ pravnej kultary. In Préavny obzor, 2003, ¢. 4, s. 420.
2 KURTZ, P.: Zakazané ovocie. Etika humanizmu. Bratislava : Vyd. Rastislava Skoda, 1998, s. 60.

% OROSZ, L.: Vieobecné stavné principy- zakladna charakteristika, vyznam a spdsob ich vyjadrenia
v Gstavnom systéme Slovenskej republiky. In Pravny obzor, 2003, ¢. 4, s. 327.

2 PIPA, M.: Pravne principy a sudcovské pravo v eurdpsko-kontinentalnom type pravnej kultdry. In
Principy a vysady v pravu - teorie a praxe, 2010, s. 29.
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druhoradého pramena prava. Vyvoj v poslednom obdobi na poli prametiov prava len
vyzdvihuje ich vyznam a vyuZitie.

Dominancia pravneho pozitivizmu mala za nasledok odsunutie viacerych pers-
pektivnych prameniov prava, z ktorych vy¢nievaja pravne principy a sudcovska tvor-
ba prava. V eurdpskej koncepcii kontinentalneho prava sa doposial’ nepodarilo do-
sledne presadit’ myslienky prirodzeného prava a idea pravneho pozitivizmu nad’alej
pretrvava v podobe zakonnej tvorby prava. Postupne vsak badat’ jej postupné osla-
bovanie.

Pravne principy st sti¢astou va¢siny ustavnych dokumentov, no nie st v nich
vymedzené ako pramene prava. St len sucast'ou jednotlivych ustanoveni. ,,Bez ohl'adu
na pdvod vSeobecnych Gstavnych principov je z ustavnopravneho hladiska podstatna
ich normativna povaha, ktori nadobudaju svojim premietnutim do Ustavnej maté-
rie.“? Pravne principy sa nachadzaju v rozliénych forméach vo vietkych Gstavach
eurdpskych Statov. Predstavuju sa v nich vo forme ochrany l'udskych prav, garancii
pravneho $tatu a v mnohych d’alsich podobach. Su roztrasené v ustavnych ¢lankoch,
ale nikde nie st rieSené komplexne.

Zaver

Postmoderna situécia spbsobila nebyvall renesanciu v postaveni pravnych prin-
cipov. Ich primarnou devizou je najma ich univerzalny charakter. V ére globalizacie
a pravneho pluralizmu sa stali pravne principy uto¢istom zjednocujucim a pribliZzu-
jacim vSetky svetové pravne systémy. V pravnych principoch sa stretava mudrost’
vekov s ich nesmiernou adaptabilitou, tak potrebnou v dnesnej spolo¢nosti. Verime,
Ze préavne principy su jednotiacim elementom v postmodernom svete a ich primarnou
Ulohou je adaptovat’ si¢asné pravo na nové javy, s ktorymi sa pozitivnopravna Upra-
va dokaze len tazko vysporiadat.

Pri stretoch odli§nych pravnych kultir asto- krat dochadza ku konfliktom, kto-
ré sa zalozené na vzajomnom nepochopenim, rozdieloch ¢i intolerancii. Dolezité je
dodat, Ze vzajomné pdsobenie pravnych a spolo¢enskych kultar v davnej, ¢i nedav-
nej minulosti boli nevyhnutné, no odohravali sa zvicsa na ,,periférii. V poslednych
desat’ro¢iach dochadza k priamym stretom priamo vo vnutrostatnych prdvnych poriad-
koch. Tradi¢na eurdpska pravna kultira je vystavend cudzim ndboZenskym a tradi¢-
nym pravnym systémom, ktoré maji snahu adaptovat’ sa priamo do pravnych poriad-
kov eurdpskych §tatov. Ulohou pravnych principov je najst cestu ich vzajomného
zblizovania a koexistencie.

Recenzenti: JUDr. Branislav Fabry, PhD.
JUDr. Mgr. Michal Mrva, PhD.

% OROSZ, L.: Vieobecné Ustavné principy- zakladna charakteristika, vyznam a spdsob ich vyjadrenia
v Ustavnom systéme Slovenskej republiky. In Pravny obzor, 2003, ¢. 4, s. 327.
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GLOBALIZACIAA MORALNY HAZARD

— EKONOMICKE A PRAVNE SUVISLOSTI
S FINANCNOU KRiZOU*!

JUDr. Viadislav Micatek, PhD.

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

Globalizacia a moralny hazard - ekonomické a pravne suvislosti s finan-
¢nou krizou

Prispevok analyzuje a definuje svislosti globalizacie a moralneho hazardu
s finanénou krizou z ekonomického a pravneho pohladu. Autor vidi suvis me-
dzi krizou a globalizaciou, ktora sa stala celosvetovym fenoménom koncom
20. storocia a upozoriiuje na eskalujuci problém moralneho hazardu, ktory je
vSadepritomny, cez sikromnopravnu az verejnopravnu sféru.

Globalization and moral hazard — the economic and legal context of the
financial crisis

This paper analyses and defines the context of globalization and the moral
hazard of the financial crisis from an economic and legal point of view. The
author sees a link between the crisis and globalisation, which became a global
phenomenon at the end of the 20th century, and points out the escalating prob-
lem of moral hazard, which is omnipresent in the private as well as the public
sectors.

Globalisierung und Moral Hazard — das wirtschaftliche und rechtliche
Rahmen der Finanzkrise

Der Artikel analysiert und definiert den Kontext der Globalisierung und der
Moral Hazard der Finanzkrise aus wirtschaftlicher und rechtlicher Sicht. Autor
sieht die Verbindung zwischen Krise und der Globalisierung, die zu einem
weltweiten Phdnomen am Ende des 20. Jahrhunderts wurde. Unterstreicht die
eskalierende Problem des Moral Hazard, die von privaten und 6ffentlichen
Bereich vorhanden ist.
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Globalizacia sa ako frekventovany pojem objavuje koncom 80-tych rokov
a nasledne v 90-tych rokoch nastava priam boom ¢lankov a monografii, ktoré sa to-
muto fenoménu venuju. Sticasnu hospodarsku krizu je podla nasho nazoru potrebné
sktimat’ v stvislosti s globalizaciou a fiou spésobenymi systémovymi nedostatkami.
Medzinarodny menovy fond (IMF) globalizaciou rozumie rasticu ekonomicki vza-
Jjomnii zavislost Statov vo svetovom meradle v dosledku rasticeho objemu a druhu
cezhranicnych transakcii tovaru a sluZieb a toku medzinarodného kapitalu, ako aj
rychlejsie $irenie technoldgii 2. Z interdisciplindrneho pohladu mozno povedat, Ze
za jej jadro sa povazuje: vytvaranie novej mocenskej asymetrie, ktord je dana
roznymi moznostami mobility. Schopnost mobility tu vystupuje ako zdroj, ktory
umozituje prendsat negativne externality na vietko, ¢o zostdva priestorovo viazané®,
Zaroven sa objavuje pojem globalne problémy, ktorym sa oznadujtic problémy, ktoré
nemozno riesit’ vramci jedného narodného $tatu, jednej ekonomiky. Samozrejme,
globalizaciu treba brat ako fakt anemozno ju zvratit, ale moZno ¢iastoéne
eliminovat’ jej neziaduce a Skodlivé vplyvy nielen na ekonomiku ale aj spolo¢nost’
a pravo.

Rozvoj medzinarodného obchodu a predovsetkym priamych zahraniénych inves-
ticii * nebol sposobeny len liberalizaciou obchodu, ale aj rastlicou konkurenciou
a obavami z novych prekazok, ktoré by sa mohli objavit. Vyznamnym impulzom
bolo vytvorenie Eurdpskeho hospodarskeho spologenstva, ¢o vyvolalo d’al$iu reakciu
v USA a Japonsku, nakol’ko hl'adanie novych odbytisk a akumulacie zisku, dostava
novu povahu. Svetovd obchodna organizacia (WTO) vo svojich analyzach zmienuje
zavislost’ medzi rastom HDP a rastom medzinarodného obchodu: Od roku 1950 do
roku 2005 vzrastol obchod tovarovo objemovo 27-krdt, ¢o je 3-krét viac nez rast
svetového HDP za rovnaké obdobie.® Exaktnym prikladom integraénych procesov
je Severoamericka zona vol'ného obchodu (NAFTA), ktora bola etablovana medzi-
narodnou zmluvou, ktora vstipila do platnosti v roku 2004. NAFTA je exaktna tym,
Ze integracny proces sa prejavil vramei velmi nesurodych Statov, teda na jednej
strane bohaté USA aKanada ana druhej strane Mexiko. Samotnd zmluva vSak
obsahuje viacero ustanoveni, na ktoré sa mozno pozriet' kritickym pohladom
z pravneho i ekonomického hradiska ®. NAFTA silne prehibila mexicka zavislost na
USA, ked’Ze v rokoch 2001 az 2006 smerovalo 86% mexického exportu do USA. Za
zmienku stoji import lacnych dotovanych potravin do USA, ktoré znamenali zanik

2 MEZRICKY, V.: Globalizace. Praha : Portal, 2003, s. 10.
3 KELLER, P.: Vzestup a pdd stiednich vrstev. Praha : SLON, 2000, s. 53

* Dlhodoba investicia zahraniéného subjektu do doméceho hospodarstva, pricom hranica ktorou nie je
povazovana za portfoliova je 10% na zakladnom imani spolo¢nosti.

® WTO statistics in R O"Briein, M. Williams: Global oolitiucal economy, s. 159

® BlizSie pozri: CARLSEN, L.: A Pressing Case for NAFTA Review and Renegotiation. In Zcommunica-
tions, 9.9.2009.
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pre desiatky tisic farméarov, ako aj to Ze takmer cely mexicky bankovy sektor je v
rukach zahrani¢ného kapitalu, ¢o sa v pripade krizy prejavilo nizSou dostupnost'ou
uverov pre domace subjekty. Recou &isel tento proces dokladuje to, Ze v roku 1982
tvoril mexicky HDP 38,4 % amerického HDP, pokial’ v roku 2009 je bolo uz len
24,4 %. Navyse NAFTA prehibila deindustrializaciu USA, ¢o dnes priznavaji uz aj
samotné USA, ked’Ze v rozmedzi rokov 1994 az 2007 zmizli z ich spracovatel'ského
sektora 4 miliény pracovnych miest a podporil sa prival priblizne 0,5 miliéna
migrantov roéne do USA. Vel'mi sporny je ¢l. 11 zmluvy (tzv. investor-state clause),
ktory umoznuje zalovat’ vlady pokial’ ich opatrenia negativne ovplyvnia investicie,
resp. stcasné ¢i budice zisky. Takyto dopad mdze mat’ v podstate napriklad aj
socidlna alebo ekologicka legislativa, takze je zjavné Ze ¢&lanok bol zahrnuty
V jednoznac¢ny prospech USA. V Kanade zase budi nevolu proporc¢na dolozka
zmluvy (tzv. proporcionality clause), ktora napriklad vyzaduje, aby Kanada
dodavala do USA ropu, hoci nebude stacit’ ani jej samotne;j.

Od 70-tych rokov sa markantne prehlbuje globalna del’ba prace, ked’Ze firmy sa
snazia uSetrit’ ndklady a zaCinajl presuvat’ svoje pobocky do $tatov s niz§imi naklad-
mi. Zacinajl sa rozSirovat’ nadnarodné korporacie, ktoré rozpojuju vyrobny proces
do tejto doby nevidanym sposobom, ¢im sa tak jednotlivé Staty stavajii na sebe za-
vislé a zranitel'né. Pokial’ sa na chvilu zd4, Ze ekonomicky cyklus sa stratil, jedna sa
len o jednu z mnohych bublin vramci ekonomického systému. Novym fenoménom
sa stali nadnarodné spolo&nosti ', ktoré celkovo zodpovedaju za 2/3 tokov v medzi-
narodnom obchode . V roku 2006 existovalo 78.000 nadndrodnych spolocnosti, kto-
ré mali zhruba 780.000 pobociek (najviac v Cine), boli zodpovedné za 10 % svetové-
ho HDP a zamestndvali celkovo 73 milionov ludi.® Tlak nadnarodnych spolo¢nosti
je tak mohutny, Ze dochadza k d’alSiemu rekordnému znizovaniu priamych dani
pravnickych os6b na Ukor nepriamych dani. Koncept investi¢nych ponuk je nevyh-
nutnym nastrojom pre $taty, ktoré sa ztfale snazia urobit’ nie¢o s vysokou nezamest-
nanostou. Stucasny vyvoj nielen svetovej ekonomiky aale aj pravneho systému,
narodného ¢i nadnarodného charakteru. je omnoho vo véacsej miere ovplyviiovany
nadnarodnymi korporaciami ako kedykol'vek predtym, ¢o je sposobené silou nadna-
rodnych korporécii, ktorych rocny obrat predstavuje tolko, ako hruby domdci pro-
dukt mensich alebo stredne velkych krajin. Ich operacny priestor je celd planéta
Zemayv %)dstate dnes nemozno identifikovat vauitorné financné toky v tychto korpo-
raciach.

Bariéry pre svetovy obchod a pre pohyb kapitalu neboli nikdy tak nizke ako je
tomu v poslednom desatro¢i. Vdaka padu bariér a naslednej vyostrenej konkurencii

" Pojmom nadnarodna spoloénost’ (transnational company) sa zahnuté spolo¢nosti alebo iné subjekty
registrované vo viac ako jednom State a st prepojené takym spdsobom , aby mohli koordinovat’ svoju
¢innost’ réznymi sposobmi. Vlastnictvo moze byt’ sikromné, Statne alebo zmiesané. Smernicou OECD
pre nadnarodné korporacie st urené vsetky subjekty vramci nadnarodného podniku (materskym
spolo¢nostiam alebo miestnym subjektom.

8 Pritom ich vndtorny obchod tvori aZ 1/3 a obchod medzi narodnymi firmami navzajom tiez aZ 1/3
svetovych obchodnych tokov.

 SVIHLIKOVA, L.: Glolizace a krize: souvislosti a scéndre. Praha : Grimus, 2010, s. 140.

19 STANEK, P.: Globalna kriza — hrozba alebo vyzva? Bratislava : Sprint dva, 2010, s. 59.
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klesaju ceny spotrebnych tovarov a niektorych sluzieb. Inflacia je preto vel'mi nizka
a centralne banky necitia potrebu vyrazne zvySovat’ sadzby. Globalizacia ma pritom
asymetrickd Struktaru — uprostred systému st USA a d’alSie vyspelé staty a znevy-
hodiiuje menej rozvinuté ekonomiky na periférii. Rozrasta sa finanény sektor, obja-
vuju sa nové ,inovativne® produkty (financné derivaty), ktoré maji financny trh
dalej postvat’ smerom k idealu dokonalej konkurencie. Globalizacia finan¢nych
systémov docielila presun finan¢nych tokov na nadnarodnu aroven (napr. 700 z 100
hedgeovych fondov je z USA), ale i to, Ze stale viac vstupujl na finanény trh nové
subjekty (napr. suverénne fondy).

Globalizaénym javom sa zaoberali aj viaceré Studie, napriklad Svetova komisia
pre socialny rozmer globalizacie zriadend Medzindrodnou organizéaciou préace ™,
analyzovala vyvoj v 73 Statoch a dospela k zisteniam, Ze v ¢ase jej vyskumu (rok
2004) nezamestnanost’ dosiahla vo svete rekordny pocet — 185,9 milidéna a ze 59 %
svetovej populdcie Zije v Statoch s narastajicou socialnou nerovnovahou a len 6 %
v Statoch, kde dana nerovnost’ klesa. Dokonca aj vo vicS§ine rozvinutych krajin sa
bohati 'udia ¢oraz bohatsi a chudobni este viac chudobnejsi. Vysledkom je stav, ze
358 globalnych miliardarov disponuje sthrnom prijmov rovnakym ako 2,3 miliardy
najchudobnejsich ludi (¢o je viac ako tretina populdcie). Keby sa tychto 358 ludi
rozhodlo ponechat si 5 milionov, aby sa naoko pretfkli Zivotom, a zvySok by rozdali,
v podstate by sa zdvojnasobil rocny prijem takmer polovice ludstva. ** Proces globa-
lizacie pritom vedie k rastticej nerovnosti medzi $tatmi a aj vo vntri $tatu. = VVystra-
hou by mal byt pre nas fakt, ze pomer HDP medzi chudobnymi a vyspelymi Statmi
v roku 1990 bolo 1:13, v roku 1965 1:15,8 a v roku 2001 1:62,1 .

Dosledkom globalizécie je aj extrémny narast flzii a akvizicii, ku ktorému
doslo medzi rokom 2000 az 2006, ¢o mozno charakterizovat’ v plnom rozsahu ako
masivne rozvoj virtualnych obchodnych transakcii a operacii. Realna ro¢na hodnota
fazii a akvizicii sa v tomto obdobi odhaduje na 1 az 2,25 biliéna dolarov ro¢ne, pri-
¢om musime podotkniit, Ze toto ¢islo mohlo byt nasobne vyssie, ked’ze paradoxne
ich 70 aZ 80% neuspelo *°. Na zaklade poznania su&asnej situacie, mdZeme jednoznad-
ne vyslovit’ nazor, Ze neprislo k ¢asto deklarovanému vyrieSeniu problémov subjek-
tov, ktoré fuzovali a neviedlo to k redlnemu zvySeniu produktivity ¢i ekonomickych
parametrov tychto subjektov. Ukazalo sa, zZe vyuzivanie daiiovych rajov znamena
vysoky narast ziskovosti tychto korporacii, ¢oho logickym désledkom bola nielen
skryta, ale aj otvorend podpora rozvoja danovy rajov a podnikania v nich. Pritom
presun z materskych Statov do offshore centier sa prejavil aj ohrozenim verejnych
prijmov a financovania verejnych statkov a sluzieb. Vysledkom bola kompenzécia
zniZzovanim dane z prijmov pravnickych oséb, ktoréa za poslednych 15 rokov pokles-
la z arovne 48% na urovent medzi 23 az 27% v roku 2009. Hoci tento pohyb datiovych
sadzieb bol prezentovany ako zlep3enie podnikatel'ského prostredia, podl'a nasho

1 STIGLITZ, J.: Making globalization work. New York : Permissions, W. W. Norton & Company, 2006,
s. 36.

2BAUMAN, Z.: Globalizace, dusledky pri ¢cloveka. Praha : Mlada fronta, 1999, s. 87.

¥ O'BRIEN, R. - WILLIAMS, M.: Global political economy, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010, s.
242.

¥ HOLUBEC, S.: Sociologie svétovych systemu. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009, s. 78.
5 STANEK, P.: Globalna kriza — hrozba alebo vyzva? Bratislava : Sprint dva, 2010, s. 63.
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nadzoru, je v skuto¢nosti bezmocnostou $tatov ¢elit’ daiovému dumpingu v zaujme
prildkania zahrani¢ného kapitalu. Problémom je aj to, Ze narodné vlady nepoznaju
vyvoj vnitrokorporatnych cien v nadnarodnych korporaciach a nepoznajd ani realne
finanéné toky, ktoré su s spojené s tymito zahraniénymi operaciami. Je obtiazne ove-
rit’, ¢i to Co tieto korporacie priznali na teritoriu materského $tatu, je redlnym obra-
zom ich ¢innosti a fungovania, ktory korporacie ziskali.

Pre doloZenie rozsahu nadnarodnych korporacii, nemusime ist’ prili§ d’aleko,
nakol’ko v podmienkach krajin strednej Eurdpy, osobitne v pripade Slovenska, 90 %
zisku v nefinanénej sfére a 80% exportu predstavuje ¢innost’ zhruba 27 — 28 nadné-
rodnych korporacii, ktoré postavili svoje afilacie a montazne zavody na Uzemi Slo-
venska. Je teda prirodzené, Ze takyto masivny vplyv je oslabenim reélnej ulohy do-
macich malych a strednych podnikov.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze globalizacia eliminovala predtym po-
merne dobre fungujlce ekonomické pravidla hry, ktoré boli premietnuté do pravnych
noriem. Aj zavery summitu G-20 vyslovuji paradigmu, Ze siucasnd kriza znovu po-
tvrdila z&kladny zaver, Ze nas rast a prosperita st prepojené, Ze Ziadny regién sveta
sa od globalizovanej svetovej ekonomiky neméze oddelir*®. Povazujeme za nutné
pristapit’ ku komplexnym rieSeniam v kontexte zjednoduSeného zaveru D. Rodrika:
Kapitalizmus potrebuje prejst’ od ndrodnej verzie zmiesanej ekonomiky k jej global-
nemu naprotivku. Potrebujeme dosiahnut rovnovdhu medzi trhmi a intitdciami,
ktoré trhy podporujd, na globélnej Grovni *".

O otazke moralneho hazardu sa akoby nechcelo hovorit, analyzovat’ ju a vyvo-
dit’ zavery v ramci relevantnych medzinarodnych institdcii a for. Pritom moralny
hazard nie je efektom, ale jednou z pri¢innych stvislosti su¢asnej hospodarske;j kri-
zy, ktora eskalovala rokom 2008 a je identifikovatel'né silné previazanie prave me-
dzi moralnym hazardom a globaliz&ciou v ekonomickej i pravnej rovine.

Narodné vlady sa Coraz vacSmi zameriavaju na sanovanie finanéného sektora,
odkupenie toxickych aktiv, ale malo sa diskutuje o zamedzeni opakovania moralneho
hazardu a pripadne sa nikto nedotyka otizky, ¢o spravit’ s celkovym vyvojom, hoci
hazard zohral vyznamnu rolu pri vypuknuti stéasnej krizy. Vyvstava tak otazka, ako
sa vzniku moralneho hazardu do budicna vyvarovat. Moralny hazard sa dnes zvicsa
chépe len z jedného uhla pohladu, typickym prikladom je volanie po vdéSej regula-
cii finan¢nych trhov v ddsledku jeho vzniku, pritom préve Statne intervencie su nut-
nou podmienkou pre vznik moralneho hazardu so vSetkymi jeho negativnymi dosled-
kami pre spolo¢nost’.

Morélny hazard je definovany ako skryty sklon poisteného k chovaniu veduce-
mu ku strate *®. Podrobnejsie ho méZeme zadefinovat’ ako situacia, ked uréita osoba
nie je nitena niest’ pIné nasledky svojho konania, pricom sa nejedna o protipravne
konanie. V takomto pripade ma tato osoba tendenciu podstupovat’ pri svojom rozho-
dovani vécsie riziko, neZz by tomu bolo v pripade, Ze tieto nésledky ponesie plne na

16 G20 Pittsburgh Communiqu, Leaders' Statement: The Pittsburgh Summit, September 24, 2009.
Y RODRIK, D.: Coming Soon — Capitalism 3.0. New York : Project Syndicate, 2009, s. 28.

8 PAULY, M. V.: The Economics of Moral Hazard: Comment. Mark Washington : The American
Economic Review, Vol. 58, No. 3, Part 1, 1968, s. 535.

91



svojich bedrach. Morélny hazard je jej umozneny benevolenciou alebo neddslednos-
tou inych o0s6b.

V sukromnopravnych vztahoch nie je moralny hazard prili§ nebezpe¢nym feno-
ménom, ked’ze jestvujii zmluvné nastroje, ako ho eliminovat. Omnoho zavaznejsi
a nebezpecnejsi je moralny hazard verejnopravnej povahy — ide v podstate o moralny
hazard umoziujuci $tatne intervencie do slobodného podnikania. Ak vlada vstupuje
na trh s cielom pomoct’ vybranym subjektom, ktori sa vlastnym konanim dostali do
problémov, umozilyje tym vznik moralneho hazardu. Typickym prikladom je zname
pomenovanie v stvislosti s finanénou krizou too big to fail *°, ktorym sa $taty spravid-
la zavdzuju intervenovat v prospech urcitej spolo¢nosti, Casto ide o banky ¢&i
komplexné finan¢né spolo¢nosti. Dévody mézu na prvy pohlad vyzerat' rozumne,
Vv Case, ked’ v kratkodobom horizonte pad takejto spolocnosti moze spdsobit’ problém
celému radu subjektov, avSak z dlhodobého hlradiska pdd banky z ddvodu
neuspesného fungovania na trhu modze mat pozitivne uéinky, ktoré prispievaji
k efektivnemu fungovaniu ekonomiky a pravneho systému.

Dal§im typom moralneho hazardu je fungovanie principu veritela poslednej
inStancie na drovni zachrany suverénnych Statov. Typickym prikladnom je IMF, kto-
ry poskytuje dvojakd podporu, v podobe pohotovostného Gveru SBA (Stand-By
Arrangement) a Cerpanie likvidity pre stabilnejSie Staty v podobe flexibilnej uvero-
vej linky FCL (Flexible Credit Line). Pritom len do leta roku 2009 schvalil IMF viac
neZ 50 miliard dolarov v SBA a 78 miliard dolarov v FCL *° v stvislosti s finanénou
krizou. IMF vSak nebol jedinym veritelom poslednej instancie, ked’Ze aj Federalny
rezervny systém (FED) pOsobiaci ako centralna banka USA zohral vyznamni tlohu
na medzinarodnom poli prostrednictvom poskytnutia swapowej linky. Podl'a tychto
dohod FED vymenil doldre za menu niektorej inej centralnej banky, ¢o umoznilo
centralnym bankdm poziciavat’ dolare kazdému, kto ich potreboval. Predmetny mo-
del sa etabloval aj v podmienkach eurozény, kde bol zriadeny najskér do¢asny Eurdp-
sky nastroj finanénej stability a europsky finanény stabilizaény mechanizmus (tzv.
Euroval 1) a neskdr trvaly Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (Euroval 2) a navyse
Vv oblasti zachrany rizikovych ¢lenov eurozony sa zadala angazovat’ aj Eurdpskej
centralnej banky (ECB) napriek skuto¢nosti, Zze voé¢i tomuto pocinaniu jestvuji vaz-
ne pravne vyhrady. ECB spociatku po eskalacii financnej krizy odmietala nakupovat’
problematické $tatne dlhopisy, ale nakoniec tak uéinila, ked’ k nemu pristdpila na
zéklade neformalneho rokovania Vykonnej rady dna 6.5.2010. ECB vstupila na se-
kundarny trh s vladnymi dlhopismi a na podporu ¢lenskych statov EU suzovanych
dlhovou krizou nakupila v priebehu prvého tyzdna fungovania programu $tatne dlho-
1 bilién dolérov. ECB sa aktivitami na trhu Statnych dlhopisov postihnutych dlhovy-
mi problémami priamym spésobom vloZila do procesu ich zachrany, a to na zaklade
tlaku politickych $piciek EU. D. Marsh je nézoru, 7e ECB tym ,, prekrocila Rubikon*,
stala sa najvyznamnejSim zdrojom likvidity pre suverénne Stéty s finanénymi problé-
mami a ich banky: Prestala byt nezavislou institiiciou poverenou vyhradne dohla-
dom nad stabilnou menou, institiiciou vytvorenou podla klasického vzoru Bundes-

19 Prili§ vel’ky subjekt na to, aby mohol zbankrotovat’ bez prili§ velkého vplyvu eskalujticeho nestabilitu
v sektore.

2 DOWD, K.: Moral Hazard and the Financial Crisis. In Cato Journal 29/2009, s. 141.
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bank. ! Rozsirenie jej pravomoci pritom postrada oporu v legislative EU a ECB sa
tym dostava do konfliktu s povinnost'ou straZcu cenovej stability. ECB sa Coraz viac
stdva akymsi IMF pre Eurépu a inStituciou uvdznenou vo vztahu zavislosti medzi
politikou a ekonomikou, ktorej v8ak chyba demokratickd zodpovednost’ a funkény
systém bfzd a protivah. Nutné je viest, Ze pokuSenie hospodarit’ s vysokym rozpoc-
tovym deficitom je v EU (resp. hospodarskej a menonej dnii — EMU) takmer neodo-
late'né, pricom motivacie maji pdvod aj v jedineénom institucionalnom nastaveni
EMU a z existencie jednej centralnej banky. O danych motivaciach sa vedelo uz pri
planovani vzniku menovej unie v ramci EU a aj z tohto dévodu Zmluva o EU prijata
V Maastrichte obsiahla ustanovenia fakticky obsahujice princip vyluéujici zachranu
Statov. Z pravneho hladiska preto nemozno opomenut’ mimoriadnu pruznost’, akou
boli prislu$né ustanovenia interpretované, dokonca az do suc¢asného stavu, kedy boli
realne pravne opustené. Ide o zasady zdkazu monetarizacie dlhov (¢l. 123 ZFEU),
zékazu privilegovaného pristupu k finanénym intituciam podra (¢l. 124 ZFEU), za-
kazu bail-outu (¢l. 125 ZFEU) a napokon aj zasadu predchadzania nadmernému de-
ficitu (¢1. 126 ZFEU). Politicky pragmatizmus v ramci realizacie netandardnych proti-
krizovych opatreni méZe v buducnosti tvorit’ pravny zaklad precedensu v pripadnom
konani o poruseni prava EU. ZFEU v ¢l. 125 stanovila: EU nezodpoveda za zavézky
ani neprebera zavazky ustrednych vlad, regionélnych, miestnych a inych verejnych
organov, inych subjektov spravovanych verejnym pravom alebo verejnopravnych
podnikov ktoréhokolvek clenského stdtu bez toho, aby boli dotknuté vzajomné finan-
éné zdaruky spolocného uskutocnenia urcitého projektu. Clensky $tat nezodpoveda
za zavazky ani neprebera zavazky Ustrednych vlad, regionalnych, miestnych a inych
verejnych orgéanov, inych spravovanych verejnym pravom alebo verejnopravnych
podnikov iného clenského Statu bez toho, aby boli dotknuté vzajomné financné zaru-
ky spolocného uskutocnenia urcitého projektu. Cielom ustanovenia bolo posilnit
zodpovednost’ ¢lenskych §tatov za rozpoctovi disciplinu a posilnenie déveryhodnos-
ti vo fiskalnu stabilitu % ¢lenskych $tatov EU. ECB i narodnym centralnym bankam
je rovnako zmysle &l. 123 ZFEU zakazané akékol'vek menové financovanie rozpo&tu
verejného sektora, aby poskytovali Givery & organom EU alebo subjektom verejného
sektora Clenskych Statov, ¢im by poskytovali Ciastocné krytie pre ich rozpoctové de-
ficity. ECB a ndrodné centrdlne banky nemézu ani odkupovat dihopisy vymenova-
nych subjektov %, ked’ze uz vtedy sa vedelo, Ze by to viedlo k uvolneniu rozpo&tovej
zodpovednosti a skodlivym dopadom ¢i uz na menovu politiku, Urokové sadzby
a mieru inflacie. H. Tietmeyer, ktory stal pri zrode eurozdny sa v tom ¢ase hrdil tym,
Ze: Bol vytvoreny regulacny ramec (presne taky po akom vold ordoliberalizmus), po-
mocou ktorého — vo svetle vSetkych skisenosti menovej politiky realizovanej v minu-
losti — je samozrejme mozné zarucit dlhodobé stabilné peniaze. ** ECB fakticky ak-
ceptovanim Statnych dlhopisov pri Gverovych operacidch podporuje vSetky Staty
arovnako ma moznost’ financovat’ vlady prostrednictvom mechanizmu prijimania

2 MARSH, D.: The Euro. Tha Battle for the New Global Currency. Marsh, D.: New Havene : Yale Uni-
versity Press, 2011, s. 318.

2 DEDEK, O.: Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru. Praha : CH Beck, 2008, s.
165.

ZSYLLOVA, J. - PITROVA, L. - PALDUSOVA, H. a kol.: Lisabonska smlouva. Komentaf. Praha : CH
Beck, 1. vydanie, 2010, s. 515.

* TIETMEYER, H.: Euro a ekonomika v transformaci. Praha : Megaprint, Liberalni institut, 1999, s. 9.
93



dlhopisov vo forme kolateralu. ECB sa brani tym, Ze ¢l. 123 ZFEU neporusuje preto,
7e nakupy verejnych dlhovych nastrojov realizuje na sekundarnom trhu °>. Na tomto
mieste poukazuje na nariadenie Rady ES ¢. 3603/93 % podra ktorého sa nesmii pou-
zivat’ nastroje na obchadzanie ciela, ktory zdkaz menového financovania sleduje.

we o

Sucasna Kkriza ozivila niektoré otazky ohPadom moralneho hazardu a iden-
tifikovala ho ako jeden z dominantnych pri¢in a nasledkov stucasnej globalnej finan-
¢nej krizy. Pravdepodobnost’ vzniku morélneho hazardu ateda aj finanénej krizy
suvisi s rieSenim podobnych kriz v minulosti. Ak sa predoSla kriza prejavujlca sa
problémami bankového sektora rieSila zachranou tychto bank s pozitim verejnych
zdrojov, potom je vznik moralneho hazardu v podstate nevyhnutny. Bankari, ktori
neboli potrestani za svoje nespravne rozhodnutia, nie su do budiicnosti dostatocne
motivovani, aby sa svojim chybam vyvarovali. Stat pomoc poskytuje v podstate pre-
to, pretoze sa obava rychleho $irenia problému do dalSich bank a d’al§ich sektorov
ekonomiky a dominového efektu, ¢im sa v podstate neguje samocistiaca funkcia trhu
a striktnost’ prislusnych pravnych noriem. Tento kolobeh vytvara v ekonomickom
chapani paradoxny stav, Ze bankari sa tak vlastne chovaju racionélne, ked” v dobrych
¢asoch riskuju a zarabaju, pretoze existuje vysoka pravdepodobnost, ze v zlych ca-
soch za nich dlhy splati Stat, resp. dafiovnici.

Morélny hazard je pritomny aj v retazci sekuritizacie, ¢i na hypotekirnom trhu,
kde bol na zaciatku hypotekarny maklér, ktory banke vedome priniesol problémovy
Uver, za svoje Usilie dostal odmenu a vobec neniesol zodpovednost’ za to, ¢o sa s hy-
potékou d’alej v priebehu ¢asu moze stat’. Podobne obchodnik, ktory vsadil vysoké
aktiva na collateral debt obligations (CDO)?, bol §tedro odmeneny pokial’ uspel,
ale v pripade, Ze zlyhal, bol potrestany len zriedka (ak dostal vypoved’, tak zvycajne
s vysokym odstupnym). Moralny hazard sa prevadzkoval aj vo finan¢nych sluzbach
a to vd’aka sposobu, akym tieto investiéné banky, hedgeové fondy a d’alie subjekty
odmertiuju svojich zamestnancov. Dokladuje to fakt, Ze v roku 2005 pét velkych
investi¢nych bank v USA vyplatilo na prémiach 25 miliard dolarov, v roku 2006 uz

% Na priméarnom trhu sa investor prvym nadobudatelom cenného papieru, ktory nakupuje priamo od jeho
emitenta. Na sekundarnom trhu investor cenny papier nakupuje od iného predéavajlceho investora. Za-
kaz monetarizacie dlhu sa nevzt'ahuje na aktivity centralnych bank na sekundarnom trhu, hoci aj tieto
néakupu bezprostredne zvySuju mnoZstvo petiazi v obehu. Rovnako uvedeny zakaz neznamena, Ze vlad-
ny sektor nemdze prijimat’ uvery od komerénych bank, resp. Ze tymto bankdm nemoze predavat’ svoje
cenné papiere, hoci aj v tomto pripade sa prislu§né operacie prejavuji expanzivnym aéinkom na penaz-
nd zasobu.

% Nariadenie Rady ES €. 3603/93 z 13.12.1993, ktorym sa stanovuju definicie na uplatiiovanie zakazov
uvedenych v ¢lankoch 123 a 125 ZFE. U.v.ESL332,31.12.1993, s. 1.

7 Prax sekuritizacie v USA bola takd, e vysoko riskantné dlhy sa zabalili do bali¢kov typu CDO (colla-
teral debt obligations) a inych nazvov, ktorym nikto nerozumel a zacali sa predavat’ ako zaujimavé fi-
nanéné derivaty. CDO boli rozdelené na nickol’ko tranzi, tie najjednoduchsie mali tri tranze — equity
(najrizikovejSia), mezzanine (stredne rizikova) a senior (najmenej rizikova). Kupec equity tranze mal
najvyssi vynos, ale bral na seba aj najvécsie rizikova. Za CDO sa vSak nad’alej skryvala len nehnutel-
nost’ zat'azena hypotékou, ktorej rastiica cena bola dana vysostne vzniknutou realitnou bublinou. Ked’
tato bublina praskne, nastane uz dobre zndmy scenar — ceny nehnutelnosti za¢nu klesat’, rad domacnos-
ti zisti ze nemozu d’alej splacat’ svoju hypotéku, ¢o Spirdlovo vedie k d’alSiemu poklesu. Investori, naj-
mé americké a eurdpske banky, investicné institucie, penzijné fondy a zivotné poistovne, u ktorych
bolo investovanie do CDO vel'mi popularne, zistuju, Ze ich exotické finanéné instrumenty, hoci s ratin-
gom ,,AAA“, nemaju ziadnu hodnotu. Mozno priblizne vy¢islit, ze americké hypotekarne banky nie st
schopné eurdpskym bankam vratit’ objem likvidity presahujtci 1 bilion dolarov.
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36 miliard dolarov a o rok neskor 38 miliard dolarov. V roku 2006 tak tvorili prémie
v tychto bankéch priemerne 620 % z celkovej mzdy a v niektorych pripadoch bolo
toto &islo este vyssie 2.

Teoreticky by mali akcionari byt schopni zabranit’ takymto deformaciam, ked-
ze predstavuju posledny ¢lanok retazca, st vlastnikmi spolo¢nosti. Vo vSeobecnosti
vSak nemaju priliSna motivaciu krotit’ nezodpovednych bankarov, obchodnikov ¢i
manazérov, lebo nemaju zodpovednost’, nakol’ko spolo¢nost’ financuji najmé z vy-
pozi¢anych aktiv. TakZe ak sa riziko vyplati, sG vysoko ziskovi a ak nie, méZu stra-
tit' v podstate len malu kapitalovl investiciu. Druha teoretickd moznost’ je taka, ze
ochranny val by tvorili obCania, ktori pozi€iavaju bankdm a d’al§im finanénym spo-
lo¢nostiam peniaze. No, prostriedky zapoZi¢ané vacsine bank prichadzaja vo forme
vkladov, z ktorych viésina podlieha ochrane alebo poisteniu, takze aj keby banky
I'ahkomyselne hazardovali s peniazmi vkladatel'ov, m6zu byt pokojné, pretoze vedia,
7e garancna schéma pripadné problémy vyriesi. Tym vkladatelia stracaju motivaciu,
aby prijali opatrenia, ktorymi by mohli banku potrestat’ za nespravne rozhodnutie.

Hoci vsetky finan¢né institucie nepodliehaju ochrane vkladov, pokial’ existuje
jedno poucenie z finan¢nej krizy, ktoré si pamaita kazdy, je to, Ze ked’ sa objavia fi-
nanéné problémy s moznymi d’alekosiahlymi G¢inkami, objavi sa veritel’ poslednej
inStancie. Ako uvadzame v nasledovnej kapitole, vraimci sudasnej krizy sa tak stalo
niekol’kokrat. Dokonca pravidlo too big to fail sa pomaly ale isto stava sucastou
pravnych predpisov, ked’Ze napriklad na summite skupiny G-20 bolo prijaté uznese-
nie, ktoré obsahuje zoznam navrhovanych systémovo délezitych finan¢nych institd-
cii (Systemically Important Financial Institutions), ktorych pripadny krach by mohol
vyrazne poskodit’ globalny finanény systém, taktieZ viaceré uznesenia a dévodové
spravy stavaju na uvedenom pravidle.

Dnesny problém moralneho hazardu vramci bankového systému spociva aj v prob-
Iéme, ako rozliSovat’, ktoré banky su iba nelikvidné a ktoré si insolventné, inymi
slovami povedané, ktoré banky maju viac aktiv nez pasiv, aj ked’ tieto aktiva nemoZz-
no okamzite previest’ na hotovost’ a ktoré banky majd naopak viac pasiv, ktoré nako-
niec zni¢ia ich kapital a tak ich prevedd k apadku. Rozoznat’ takyto rozdiel je zlozité
uprostred paniky najmé preto, Ze finan¢né institiicie mézu ahko zmenit’ svoj status,
napriklad v zavislosti na zmene hodnoty drzanych aktiv.

Je paradoxné, Ze prvé opatrenia prijaté v suvislosti s finan¢nou krizou voci oby-
vatel'stvu znamenali posilnenie moZného moralneho hazardu vkladatel'ov i samotnych
bankovych institdcii. Garancie vkladov sa totizto v suvislosti s globalnou finan¢nou
krizou opét’ posilnili a zrejme stali aj stimulom, alebo aspoinl ukotvili dany stav, mo-
ralneho hazardu. V USA poistoval FDIC vklady do vysky 100.000 dolarov, ale na-
priek tomu zostalo negarantovanych 40% vkladov *°. Hrozba hromadnych vyberov
vak vyvolala nové kolo vladnych garancii, napriklad v roku 2008 muselo irsko zvy-
§it’ garanciu na vklady do vysky 100.000 eur a plne garantovat’ vklady v Siestich naj-
vécsich bankach. V USA sa tiez ukazalo, Ze udrzat moralny hazard je zlozité, takze

% \/ tomto kontexte stoji za pov§imnutie napriklad skutoénost,, Ze prezident banky Lehman Brother, kto-
rej bankrot odstartoval su¢asnu finan¢nu krizu, R. Fuld za osem rokov vo funkcii zarobil 300 miliénov
dolérov.

% SHEDLOCK, M.: Are Unisured Bank Depositions in Danger? In Global Economic Analyses, 15.7.2008.
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FDIC musel zvysit strop garancii na vklady do 250.000 dolarov a o dva dni neskor
sa za vSetky sukromné vklady zaru€ilo Nemecko, nasledovalo Svédsko, Velka Bri-
tania a s podobnym opatrenim prisla d’alsia rada $tatov vratane Slovenskej republiky.

Sme toho néazoru, Ze pristup ku garancii vkladov a Statnej z&chrannej sieti by
mali mat’ iba komeréné banky, vSetky ostatné subjekty (investicné banky, maklérske
spoloc¢nosti, hedgeové fondy, poistovne, spolo¢nosti investujuce vlastny kapital) by
sa museli spolichat’ sami na seba. Ak by sa niektoré z tychto institdcii dostali do in-
solventnosti, nepredstavovalo by to systémové rizikovo, ked’ze by neboli tak vel'ké
a vzajomne prepojené ako su dnes. Tym, Ze by sa nemohli spravat’ ako banky, teda
pozi¢iavat’ si na kratku dobu a na dlhd dobu, ich moZzny zénik by pravdepodobne ne-
viedol k spusteniu paniky, ktora prit'azila bankam v dobe vrcholiacej krizy.

Recenzenti: doc. JUDr. Ladislav Balko, PhD.
JUDr. Ing. Matej Kacaljak, PhD.
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Postavenie a posobenie cirkevnych $kdl podl’a prava Slovenskej republiky

Cirkevné 3kolstvo sa na Slovensku opatovne etablovalo v roku 1990. Ustava
a zakony zaviedli mozZnost alternativnych foriem §kol, vratane cirkevnych.
V slcasnosti sa na pravne postavenie $kol vzt'ahuji predpisy o Skolach Stéat-
nych s niektorymi vynimkami. Osobitnymi pramefimi pravneho postavenia
cirkvi st zmluvy §tatu s Apostolskou stolicou a s nekatolickymi cirkvami. Zria-
dovatel'mi cirkevnych 8kol su len registrované cirkvi a ich pravna subjektivita
mé prvky verejnopravne aj sikromnopravne. Stat sa zaviazal poskytovat’ cir-
kevnym $kolam dotécie zo §tatneho rozpo&tu v rovnakom rozsahu ako Skoldm
Statnym. V roku 1990 sa obnovilo univerzitné vzdelavanie a vedecké badanie
v teoldgii a nabozenska vychova na zakladnych a strednych Skolach je zarade-
na medzi povinne voliteI'né predmety.

Status und die Funktionsweise von Religionsschulen nach dem Recht
der Slowakei

Das kirchliche Schulwesen etablierte sich in der Slowakei erneut 1990. Die
Verfassung und die Gesetze filhrten die Mdglichkeit alternativer Schulformen
ein, unter denen auch der kirchlichen. Gegenwartig gelten fur die kirchlichen
Schulen bis auf einige Ausnahmen dieselben gesetzlichen Regelungen wie es
bei den staatlichen Schulen ist. Eine spezielle Rechtsquelle, die die rechtliche
Stellung der Kirchen regelt, sind die Vertrage des Staats mit dem Apostelischen
Stuhl und mit den nichtkatholischen Kirchen. Griinder der kirchlichen Schulen
sind lediglich die eingetragenen Kirchen und ihre Rechtsfahigkeit hat sowohl
offentlich rechtliche als auch privatrechtliche Merkmale. Der Staat hat sich ver-
pflichtet, den kirchlichen Schulen den gleichen Umfang an staatlichen Subven-
tionen als den staatlichen Schulen zu leisten. 1990 wurden sowohl die akade-
mische Ausbildung als auch die wissenschaftliche Forschung im Bereich der
Theologie wieder aufgenommen und auf den Grund- und Mittelschulen gehort
der Religionsunterricht zu den wahlweise obligatorischen Fachern.
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The legal status and activity of religious schools according to the law

of Slovak Republic

The church (religious) schools system was established in Slovakia in the year
1990. Then, since 1992, Constitution of the Slovak Republic and the other laws
initiated an opportunity to establish alternative kinds of schools, including church
schools. On the present is the legal status of church schools regulated by the
norms concerning state (public) schools, besides some exceptions. The special
sources of their legal status are international conventions, which were conclu-
ded between Slovak Republic and The Holy See and the domestic conventions
between Slovak Republic and non-catholic churches and religious societies.
The founder of the church schools can be only that churches, which have been
registrated by state authority and their legal personality have characteristics of
private and public law. Slovak Republic guarantees to provide subsides to the
church schools at the same level as to the state schools. In the year 1990 was
reestablished theological education and research at the universities and the
religious education is a facultative subject in the primary and secondary schools.

Kracové slova: cirkevné Skoly, korporativna ndboZenska sloboda, teclogické
fakulty, zriadovatel’ cirkevnej Skoly, nabozenska vychova, kanonické poverenie

Schlusselbegriffe: Religionsschulen, theologischen Fakultiten, Religionslehre,
Griinder der Religionsschule

Keywords: religious schools, corporative religious freedom, theological facul-
ties, founder of religious school, religious education, canonical provision

1. Oblasti uplatiiovania naboZenskej slobody
vo vychove a vzdelavani

Pravo na nabozenski slobodu garantuje jednotlivcovi (fyzickej osobe) medzi-
narodné aj vnutroStatne pravo. V eurépskom pravnom priestore patri individualna na-
boZenska sloboda do systému zakladnych 'udskych prav a slobdd, ktoré ¢ast’ vedec-
kej obce, najma z radov katolickej cirkvi, povaZuje za prava prirodzené. To isté sa
v8ak nedd povedat’ o institucionalnej (korporativnej) naboZenskej slobode. Jej nosi-
tel'om totiZ nie sU fyzické osoby, ale intitcie, resp. osoby pravnické, ktoré samo-
zrejme nie st sposobilé byt nositel'om tych prav, ktoré vyplyvaju zo slobody mysle-
nia, svedomia, viery a vyznania. Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti len poskytuju tym-
to pravam, patriacim ich jednotlivym élenom, institucionalnu oporu ich realizacie.

Do kategorie inStituciondlnej nabozenskej slobody patri aj pravo cirkvi zriad’o-
vat’ rdzne institucie, sluziace plneniu ich poslania.

Ak teda hovorime o uplatiiovani nabozenskej slobody v Skolstve, z hl'adiska
teoretického pristupu sem v z&sade patria tri oblasti — cirkevné $kolstvo, vyucovanie
nabozenstva na Skolach a postavenie teologickych fakult a teologického vzdelavania
v §tate. V ¢lanku sa prioritne zameriam na oblast’ cirkevného Skolstva.

! Porov. § 5, 0ds. 2 a § 6, ods. 1, pism. h zak. &. 308/1991 Zb. (prva veta).
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a) cirkevné Skolstvo

Oblast’ cirkevného Skolstva zahfiia pravnu upravu zakladania a riadenia $kol,
ktorych zriad’ovatelom su cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti. Ide o predSkolské zaria-
denia a Skoly na zédkladnom a strednom stupni, bez ohl'adu na ich zameranie. Zria-
d’ovanie cirkevnych $kol patri medzi opravnenia cirkvi (ndbozenskych spolo¢nosti),
vyplyvajuce z institucionalnej (korporativnej) nabozenskej slobody, ktor( garantuje
Ustava SR v &lanku 23, ods. 3.

b) vyucovanie nabozenstva na skolach

Podl'a § 5, ods. 1, pism. ¢ zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery
a postaveni cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti je jednym z prejavov nabozenskej
slobody aj opravnenie veriacich byt vychovavani v naboZenskom duchu. Na uvede-
né pravo vyplyvajuce z individualnej naboZenskej slobody nadvézuje pravo cirkvi
vyucovat’ ndboZenstvo (§ 6, ods. 1, pism. d), ktorého realizacia poskytuje fyzickej
osobe moznost’ prijimat’ nabozenska vychovu podla vlastnej vol'by a to nielen v do-
macom (rodinnom) prostredi ale aj v prostredi ékoly.2 Stat Gstretovo garantuje
registrovanym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, aby uéitelia nabozenstva,
resp. nabozenskej vychovy museli mat poverenie na jeho vyucovanie od
kompetentnej cirkevnej autority podl'a vniitrocirkevnych predpisov. >

¢) vyucha teolbgie a teologicka veda na vysokoskolskej Grovni

Do tejto oblasti patri pravna iprava vyucby teologickych predmetov a vedecké-
ho badania na teologickych fakultach a s tym spojena vychova duchovnych v prislus-
nych indtitdciach (seminaroch). * Medzi kolizne zaleZitosti patri najma problematika
akademickych prav a slobdd a kompetencii Statnej a cirkevnej moci pri riadeni teo-
logickych fakdlt a institdcii na vychovu duchovnych. Tieto zalezitosti s v zakone
o0 vysokych Skolach upravené tak, Ze sa na teologické fakulty zakon vztahuje bud’

2 Je viak potrebné podotknut, ze proces sekularizacie spolo¢nosti a vytla¢anie naboZenstva z verejného
priestoru vedie k zbliZovaniu chapania prava na nabozenski slobodu nielen ako prava mat’ nabozenské
vyznanie ale aj ako prava byt bez naboZenského vyznania. Tento trend viedol napriklad v Nérsku k od-
straneniu povinnej vyucby evanjelického nabozenstva pre deti ¢lenov Evanjelickej cirkvi a k jeho nahr-
adeniu povinnym predmetom s ndzvom ,,Biela kniha o krestanstve, nabozenstve a filozofii*, ktory mal
bez indoktrinacnych metoéd poskytovat’ vedomosti v tychto troch oblastiach. Eurdpsky sud pre 'udské
prava v roku 2007 v kauze Folgero a dalsi vs. Norsko (staznost €. 15472/02) v§ak rozhodol, Ze aj moz-
nost’ ¢iastoéného oslobodenia z vyuéby tohto predmetu porusuje pravo rodi¢ov rozhodovat’ o vychove
deti podla ich filozofického a nibozenského presvedéenia (El. 2 Protokolu &. 1 k Eurdpskej konvencii
0 ludskych pravach). Sud vyjadril o. i. nazor, ze ziadost’ o ¢iastoéné oslobodenie moze sposobit’ u rodi-
Cov deti ,,... 0bavu z bremena nepatricného odkryvania ich sikromného Zivota a preto Ziadosti nebudu
podavat.* (Porov. SPRATEK, D.: Monitoring judikatury Evropského soudu pro lidska prava. In Revue
cirkevniho prava, 39, 2008, ¢. 1, s. 12-13.)

3 Porov. § 15 zak. & 245/2008 Z. z; ak viak ide o ugitel'ov katolickeho nabozZenstva, osobitné kanonické
poverenie (missio canonica) musia mat’ len laici. Duchovni (osoby v posvatnom rade) maju toto povere-
nie mocou ich posvétného radu (duchovnej hodnosti) a na vyucovanie nabozenstva potrebujii len meno-
vaci dekrét. Ugitelia evanjelického naboZenstva musia mat’ tiez vnutrocirkevné poverenie — kanonicku
misiu (porov. Cirkevny zakon Evanjelickej cirkvi a. v. na Slovensku ¢. 6/2010 o evanjelickom cirkevhom
Skolstve a vyu€ovani naboZenstva, § 9, ods. 1 a 2).

* Porov. HORAK, Z.: Cirkve a ceské skolstvi. Praha : Grada Publishing, 2011, s. 15.
99



len primerane alebo st vyslovne upravené tak, Ze predpokladaju st¢innost’ cirkevnych
: 5
organov.

2. Likvidacia cirkevného $kolstva v Cesko-Slovensku
v rokoch 1944 — 1950

Za zadiatok likvidacie cirkevného $kolstva v Ceskoslovensku je mozné ozna¢it
zakon €. 95/1948 Sb. z 21. aprila 1948 o zakladnej tprave jednotného Skolstva. Po-
stupne, do roku 1950, boli potom zlikvidované vsetky dovtedy eSte existujlce cirkevné
Skoly. Zaklad k tomu polozila Ustava 9. maja z roku 1948, ktora vyslovne deklaro-
vala, Ze vietky koly st $tétne. ® V Cechach a na Morave sa cirkevné $koly od roku
1948 rusili na zaklade prikazov narodnych vyborov o ich pricleneni k $kolam Statnym
(narodnym) a definitivna likvidacia cirkevnych kol v povojnom Cesko-Slovensku
sa uskuto¢nila via facti v aprili 1950 likvidéciou klastorov a ich $kl.

Avsak paradoxne na Slovensku, vzhl'adom na vypuknutie SNP, boli uz v roku
1944 nariadenim povstaleckej SNR €. 5/1944 Sb. nar. SNR. (o postatneni $kolstva
na Slovensku) zo 6. septembra 1944 zostatnené Skoly vSetkych kategorii a stupiiov
a teda aj cirkevné $koly. ® Nastipeny trend pokracoval na Slovensku aj po skon&eni
vojny a 16. maja 1945 prijala SNR nariadenie ¢. 34/1945 Sb. nar. SNR o postatneni
Skolstva na Slovensku. ° Ugitelia a ostatni zamestnanci byvalych cirkevnych $kél sa
na zaklade uvedenych nariadeni stali Statnymi zamestnancami. VysSie spominany
zakon Narodného zhromaZdenia ¢. 95/1948 Sb. uz len rozSiril proces likvidacie cir-
kevnych §kol na celé tizemie vtedajsieho Cesko-Slovenska.

® Ide najmé o zéleZitosti akademickej samospravy, menovania rektorov a dekanov, prijimacieho konania,
prav a povinnosti §tudentov a uéitelov, pdsobnosti vedeckej rady a spravnej rady. Napriklad pri vymenQva-
ni dekana katolickej bohosloveckej fakulty sa prelinaja kompetencie troch subjektov — Akademického
senatu fakulty, rektora univerzity, do ktorej patri dana teologicka fakulta a biskup diecézy, v ktorej posobi
teologicka fakulta a ktory je v zmysle kdnonického prava velkym kancelarom fakulty. Kompetencie
velkého kanceldra (magnus cancellarius) s vymedzené najma v ¢l. 13 apostolskej konstitucie Sapientia
Christiana z roku 1979. Statut katolickej teologickej fakulty navy$e musi podl'a kanonického prava schva-
lit Kongregacia pre seminare a Studijné institity, o predpoklada aj § 34 zékona ¢. 131/2002 Z. z. o vy-
sokych skolach. Vyucujuci teologickych disciplin musia mat’ ako predpoklad pracovnopravneho vzt'ahu
aj poverenie od kompetentnej cirkevnej autority (kan. 812 CIC 1983; kan. 644 CCEO; Sapientia Chris-
tiana, ¢l. 27, bod 1), bud’ ako ,,missio canonica‘ (poverenie na vyucovanie disciplin, tykajucich sa viery
a mravov) alebo ako ,,venia docendi“ (poverenie na vyucovanie inych disciplin, resp. vSeobecné pove-
renie ucit).

©§ 13, ods. 1 Ustavy CSR.

" Porov. HORAK, Z.: Cirkve a ceské skolstvi. Praha : Grada Publishing, 2011, s. 52-53.

8 Nariadenie SNR &. 5/1944: § 1.Skoly vSetkych kategérii a stupiiov od detskych opatrovni a titulni az po

Skoly vysoké na Slovensku sa diiom nadobudnutia iicinnosti tohoto nariadenia postatnuju. § 2. Ucitel'ské
osoby a ini zamestnanci na tychto Skolach su Statnymi zamestnancami. Bolo to jedno z troch nariadent,
ktoré povstaleckd SNR prijala v ten defi. Druhym bolo nar. &. 6/1944 Sb. nar. SNR, ktorym boli zrusené
mad’arské a nemecké Skoly zriadené po 6. oktobri 1938; tretim nariadenim (€. 7/1944 Sb. nar. SNR) bol
zru$eny zakaz koedukaéného vyu€ovania, dovtedy presadzovany katolickou cirkvou. (Porov. PETRAN-
SKY, I. A.: Cirkevna politika na Slovensku v rokoch 1945 — 1948. Dostupné na internete:
http://www.mtatk.hu/interreg/pdf/petransky16.pdf (15-04-2015).

® Na uvedené nariadenie nadvizovali d’alsie dve — &. 47/1945 Sb. nar. SNR o po$tatneni majetku pri $ko-
lach a €. 80/1945 Sb. nar. SNR o poStatneni internatov.
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3. Vychodiskové dévody existencie cirkevného Skolstva

Cirkevné Skolstvo ma v Eurdpe tradiciu uz od stredoveku. Poslanie cirkvi je to-
tiz neoddelitel'ne spojené s vychovou v krestanskom duchu a ktora je jednym z pilie-
rov, o ktoré sa poslanie a tiloha cirkvi v spolo¢nosti opiera. ° Existencia cirkevnych
§kol predstavuje (aj ked’ posobia v ramci jedného Skolského systému) alternativu
najmad voéi §kolam, ktorych zriad'ovatefom je Stat. Vyhodou cirkevnych 3kdl by malo
byt to, Ze moézu ponuknut’ akysi “pevny bod”, na ktorom sa mé budovat’ vzdelavanie
a aj vychova. Napriek tomu, ze dnesna sekularna spolocnost’ sa usiluje o to, aby sa
myslienka sekularity, resp. hodnotovej neutrality aplikovala aj na prostredie Skoly,
¢im by v podstate negovala vychovné pdsobenie akejkol'vek skoly, v dokumente Kon-
gregacie pre katolicku vychovu z roku 1997 s nazvom Katolicka Skola na prahu tre-
tieho tisicrocia sa uvadza, ze ...“cielom katolickej Skoly je podporovat’ 'udska oso-
bu.” Toto vedomie a presved¢enie vyjadruje centralne postavenie osoby vo vychov-
nom pléne katolickej skoly. ™ Hodnotové neutralita totiz potom uZ nepredpokladé
ur¢ita koncepciu o ¢loveku a zivote vo vychove a vzdelavani. Napriek tomu, Ze vys-
Sie uvedené predkladané myslienky st odrazom pristupu katolickej cirkvi, som pre-
svedéeny, Ze vyjadruju stanoviska aj inych, ktori nerezignovali na to, Ze $kola sa ma
zaoberat’ nielen tym “ako” (vychovévat a vzdelavat), ale aj “preco” ' a poskytovat’
Ziakom a Studentom na Urovni ich vyvoja primerané odpovede na zakladné otazky
I'udskej existencie. Tu sa objavuje ten “pevny bod”, ktory v sekularnej spolo¢nosti,
bude pravdepodobne tym rozliSovacim prvkom medzi Statnou a cirkevnou Skolou.

4. Obnova cirkevného Skolstva na Slovensku po roku 1989

Obnova cirkevného $kolstva na Slovensku (v ramci Cesko-Slovenska) sa zacala
v roku 1990. Na jej zagiatku bola novela Ustavy CSSR ¢&. 135/1989 z 29. novembra
1989, ktora sa postarala o zmenu &lanku 16 Ustavy. Jeho povodné znenie (este z ro-
ku 1960) upravovalo vedenie celej kultirnej politiky, rozvoj vzdelania, vychovu
a vyucovanie v duchu vedeckého svetonazoru, marxizmu-leninizmu. Odstrénenie
tohto ideologického a sudasne indoktrinaéného prvku vychovy a vzdelavania bolo
zakladom vSetkych d’alSich normativnych opatreni, tykajicich sa budovania cirkev-
ného Skolstva v Skolskom systéme.

Bezprostredne nadvézujlcim legislativnym opatrenim v oblasti vychovy a vzde-
lavania bola novela $kolského zakona &. 171/1990 Zb. ** a blizsie podmienky zriado-
vania cirkevnych 8kdl upravovala vyhlaSka Ministerstva Skolstva, mladeze a Sportu
a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 536/1990 Zb z 30. oktobra 1990.
Okrem uvedenych vnuatrostatnych normativnych predpisov je v3ak doleZité spome-
nat’, ze v zmenenych spolocensko-politickych podmienkach sa zacali v byvalom
Cesko-Slovensku od konca roku 1989 aplikovat’ uz aj medzinarodnopravne pakty

0 porov. CIKES, R.: Vztahy statu a cirkvi na Slovensku. Bratislava : Ustav pre vztahy statu a cirkvi, 2010,
s. 59.

Y Porov. Katolicka §kola na prahu tretieho tisicrocia, bod 9.
2 Katolicka $kola na prahu tretieho tisicrocia, bod 10.

13 Zakon ¢&. 171/1990 Zb. z 3. maja 1990, uginny od 1. jina 1990; § 57b tohto zakona zaviedol v tomto
smere do pravneho poriadku termin ,,cirkevna skola®, resp. ,,Skola nabozenskej spolocnosti*.
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o l'udskych pravach, t.j. najmd Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pra-
vach (MPoOPP) a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultdrnych
pravach (MPoHSKP), * predstavujuce medzinarodnopravnu platformu, umozZiiujucu
aj alternativu v oblasti vzdelavania. Clanok 18, ods. I MPoOPP garantuje kazdej l'ud-
skej osobe prévo prejavovat’ svoje naboZenstvo aj vyucovanim a ods. 4 tohto Paktu
obsahuje zavdzok statu re$pektovat’ slobodu rodicov, resp. poru¢nikov zabezpecit
nabozenski a moralnu vychovu svojich deti podl'a vlastného presvedcenia rodicov
alebo poruc¢nikov. Toto pravo rodiCov nadobtida osobitnti kvalitu a moznost’ jeho
praktickej realizacie v druhom Pakte (MPoHSKP), ktory v ¢lanku 13 uklada $tatom
zavazok respektovat’ slobodu rodi¢ov, pripadne poruénikov zvolit’ svojim detom iné
Skoly nez zriadené verejnymi organmi, ¢im spaja pravo na slobodna vol'bu skoly uz
s predpokladom existencie Skoly alternativnej.

5. Pravna tprava cirkevného Skolstva podl’a platného prava SR

Pramenimi pravnej upravy cirkevného $kolstva st normativne pravne akty a me-
dzinarodné zmluvy. Medzi vnUtroStatne pravne akty patria:

— Ustava SR (zak. &. 460/1992 Zb. v platnom zneni),
— zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani,
— zakon ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave,

— zékon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnan-
coch,

— zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni (v platnom zneni).

Do oblasti medzinarodnopravnej Upravy patria zmluvy, ktoré SR uzavrela s ka-
tolickou cirkvou. ** Zmluvy, uzavreté s nekatolickymi cirkvami, pdsobiacimi v SR,
maju povahu vnitrostatnych normativnych zmlav sui generis a neriadia sa normami
medzinarodného prava verejného.*® Vyssie uvedené medzinarodné zmluvy o Fud-
skych pravach, vratane Eurdpskej konvencie o I'udskych pravach upravuje len pravo
fyzickych os6b na ndbozenskd slobodu (sloboda nabozenského vyznania a viery)
a neupravuju institucionalnu nabozensku slobodu (kolektivne prava cirkvi).

¥ K uvedenym paktom sice CSSR pristupila uz v roku 1968 a hoci boli pod vplyvom Konferencie o bez-
pecnosti a spolupraci v Eurdpe, konanej v Helsink&ch roku 1975 publikované v Zbierke zékonov (ako
Vyhlaska ministra zahraniénych veci €. 120/1976 Zb.), ich uplatiiovanie v spoloéensko-politickych pod-
mienkach pred rokom 1989 bolo nevymahatel'né.

15 Zakladna zmluva medzi Svétou stolicou a Slovenskou republikou (&. 326/2001 Z. z.) a Zmluva medzi
Slovenskou republikou a Svétou Stolicou o katolickej vychove a vzdelavani (€. 394/2004 Z. z.).

18 porov. CEPLIKOVA, M.: Konfesné pravo v Slovenskej republike (Vybrané kapitoly z histérie a siicas-
nost). Bratislava : Ustav pre vzt'ahy statu a cirkvi Ministerstva kultary SR, 2011, s. 205 — 206. Ugastnikmi
vSetkych troch zmliv medzi SR a nekatolickymi cirkvami je len 11 registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti a patria medzi ne: Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabo-
zenskymi spolo¢nostami (€. 250/2002 Z. z.), Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanymi
cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami o vykone pastoracnej sluzby ich veriacim v ozbrojenych silach
a ozbrojenych zboroch SR (&. 270/2005 Z. z.) a Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanymi
cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami o nabozenskej vychove a vzdelavani (¢. 395/2004 Z. z.)
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5.1. Postup pri zriad’ovani cirkevnych $kol

Oprévnenie zriadovat’ cirkevné Skoly maju podl'a prava SR len registrované
cirkvi. Odhliadnuc od ustavnopravnej upravy, ktorda v ¢lanku 24, ods. 3 garantuje
cirkvam vnutornd autondmiu, je toto pravo garantované aj v 8 5, ods. 2 a v § 6, ods.
1, pism. h) zdkona ¢&. 308/1991 Zb, podl'a ktorych mé6zu cirkvi zriad’'ovat’ indtiticie
nezavisle od Statnych orgdnov a na plnenie svojho poslania zriad’'ovat’ vlastné uéelo-
vé zariadenia. Explicitne je opravnenie registrovanych cirkvi zriad'ovat’ $koly upra-
vené v zakone o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave (zakon ¢. 596/2003,
§ 19, ods. 2, pism. d). Tento zakon upravuje aj postup pri zriad’ovani §kél, ich ruseni
a vyrad’ovani zo siete §kol.

Skolu, 8kolské zariadenie, stredisko praktického vyu¢ovania alebo pracovisko
praktického vyu€ovania moze zriadit' Staitom uznana cirkev alebo nabozenska spo-
lo¢nost’. Cirkevné $koly zriad’uju cirkvi a nabozenskych spolocnosti po ich zaradeni
do siete $kol'" ustanovenej ministerstvom 3$kolstva. K navrhu na zriadenie
Stredného odborného ucilista alebo Strediska praktického vyucovania sa vyjadruje
podl'a ich zamerania prisluSny ustredny organ statnej spravy. Navrh na zaradenie do
siete Skol predklada ministerstvu Skolstva prislusny cirkevny organ, plniaci funkciu
zriad’ovatel’a cirkevnej Skoly.

Ministerstvo Skolstva vyradi cirkevni Skolu zo siete Skol:

a) na ziadost’ (§ 17, ods. 2 zédkona) — s uvedenim dévodu vyradenia a sposobu
zabezpecenia d’alSej pripravy ziakov po zruseni cirkevnej $koly,
b) aj bez navrhu, ak v ur¢enom termine $kola, Skolské zariadenie, stredisko prak-

tického vyucovania alebo pracovisko praktického vyu€ovania neza¢ne svoju ¢innost’
alebo na zéklade kontrolnych zisteni (§ 17, ods. 4 zakona ¢. 596/2003 Z. z.).

Cirkevnu $kolu po jej vyradeni z siete kol zrusi zriad’ovatel’ v stilade s rozhod-
nutim ministerstva o vyradeni zo siete (§ 23, ods. 2 zékona ¢. 596/2003 Z. z.).

Ak je zriad'ovatel'om $koly cirkev alebo naboZenska spolo¢nost, v nazve sa moze
uviest, ze ide o cirkevnu $kolu, alebo v iom moéze byt aj oznacenie, ktoré charakte-
rizuje zriad’'ovatela. TaktieZ moze obsahovat’ meno vyznamnej osobnosti prislusnej
cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti, pripadne meno svétca (§ 21, ods. 4 zakona ¢.
596/2003 Z. z.).

Siet’ zdravotnickych §kol, vratane cirkevnych zdravotnickych, spravuje Minis-
terstvo zdravotnictva (§ 15, ods. 2 zakona ¢. 596/2003 Z.z.).

5. 2. Status cirkevnych 8kél a ich zamestnancov

Terminolégia zakona “cirkevna Skola” napoveda, Ze v ich pripade nejde v Ziad-
nom pripade o Skoly $tatne (nezriad’uje ich Stat) ale nepatria ani medzi skoly sukrom-
né. Ich pravna povaha mé najbliZ$ie k pojmu “verejna”, ked’ze v mnohych znakoch
spiiiajli znaky verejnopravnej institicie. Pravna uprava napriklad garantuje cirkevnym
Skolam moznost’ poskytovania dotacii z verejnych zdrojov (Statny rozpocet) a status
registrovanych cirkvi a nabozenskych spoloénosti ako zriad'ovatel'ov cirkevnych $kol
je upraveny osobitnym zakonom (¢. 308/1991 Zb. v platnom zneni) tak, ze z neho
mozno odvodit’ pre cirkevné Skoly pravnu subjektivitu sui generis. Ich pravna sub-

17§ 19, ods. 1 zakona &. 596/2003 Z. z.
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jektivita, resp. status v pravnom poriadku ma zmieSany charakter a nesie prvky verej-
nopravne 8, ale aj stikromnopravne. Od verejnopravnych korporécii sa odliduji na-
priklad tym, Ze ich vznik ako naboZenskych intitucii je nezavisly od Statnej moci,
t. j. od véle zakonodarcu ™, stat ani jednotky tzemnej samospravy ich nezriad’ujd.
Dalej tym, Ze proces registracie cirkvi (ako zriadovatelov cirkevnych §kol) podla
zékona & 308/1991 Zb. sa uskutoGiiuje len na navrh pripravného organu cirkvi®
a rozhodnutie Ministerstva kultiry ma konstitutivne G¢inky len pre uréenie postave-
nia registrovanej cirkvi ako pravnickej osoby v pravnom poriadku SR. # Na druhej
strane medzi verejnopravne znaky cirkevnych Skol patri, Ze Stat im poskytuje dotacie
zo §tatneho rozpoctu (ked’ze ich ¢innost’ nie je zamerana na zisk), na ich ¢innost’ sa
Skolsky zékon vztahuje takmer v celom rozsahu % a v spojitosti s tym im zakon zve-
ruje tie isté Gradné opravnenia pri vzdelavacom procese akymi disponuja Statne Skoly.

Legalna definicia cirkevnej Skoly nekatolickych cirkvi (naboZenskych spolog-
nosti) je obsiahnutda v Dohode medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cir-
kvami a nabozenskymi spolo¢nostami o nabozenskej vychove a vzdelavani. Podl'a
nej cirkevnou Skolou je také zariadenie, ktoré je zriadené alebo uznané prisluSnou
registrovanou cirkvou a nabozenskou spolo¢nostou v stlade s pravnym poriadkom
Slovenskej republiky. %

Podobné vymedzenie pojmu katolicka Skola, resp. katolicke Skolské zariadenie
obsahuje Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou o katolickej vychove
a vzdelavani takto: Katolickou $kolou®* a katolickym $kolskym zariadenim (d’alej
len katolicka Skola) je cirkevna Skola a cirkevné Skolské zariadenie zriadené alebo
uznané miestnym diecéznym biskupom, jeho generalnym vikarom alebo predstave-
nym nabozenskej spolo¢nosti (d’alej len prislusna vrchnost’ Katolickej cirkvi ) v sU-
lade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky. %

18 porov. CIKES, R.: Vzfahy §tatu a cirkvi na Slovensku, s. 39-40

19 Porov. GYURI, R.: Pojem a pravna subjektivita cirkvi v Slovenskej republike. In Rocenka Ustavu pre
vztahy Statu a cirkvi 2008. Bratislava : Ustav pre vzt'ahy Statu a cirkvi Ministerstva kultary SR, 2009,
s. 120-121; VLADAR, V.: Pravna subjektivita Cirkvi podl'a Milanskeho ediktu. In Forum luris Euro-
paeum. Journal for Legal Science. Zeitschrift fir die Rechtswissenschaft. Trnava : Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity, rog. 1, ¢. 1 (2013), s. 96-130.

% Navrh sice predklada ,,Pripravny organ cirkvi“ (§ 11 zakona &. 308/1991 Zb.) ale pripadna dovtedajsia
existencia a pdsobenie cirkvi v oblasti sutkromnopravnych vztahov podl'a inych predpisov (nie vSak ako
obtianske zdruZenie) je od navrhu na registraciu uplne nezavisla. Do okamihu registracie v3ak takto p6-
sobiaca cirkev nemoze vyuzivat’ opravnenia, ktoré poskytuje zakon ¢. 308/1991 Zb. registrovanym cir-
kvam.

2 Pozri § 19 zakona &. 308/1991 Zb. v platnom zneni (porov. HRDINA, A.: NaboZenska sloboda v pravu
Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2004, s. 140.

% Na cirkevné koly a cirkevné $kolské zariadenia sa vobec nevztahuji len dve ustanovenia $kolského
zakona: § 29 ods. 8 (o najnizSom pocte ziakov v Skole) a § 53 ods. 9; ustanovenia § 130 az 137 (o Skol-
skych institaciach vychovného poradenstva) sa vzt'ahuju na cirkevné $koly primerane.

% Clanok 1, ods. 3 Dohody.

2 podra kanonického prava (kan. 803, § 3 CIC; kéan. 632 CCEO) vSak mdze oznacenie ,,katolicka skola“
niest’ $kola len vtedy, ak bola zriadena kompetentnou (verejnou) cirkevnou autoritou alebo ak 3kola zria-
denéa stikromnou autoritou dostala sthlas od kompetentnej cirkevnej autority. V pripade, ak ide o $kolu
zriadenu Konferenciou biskupov, musi toto schvalenie udelit’ Apostolska stolica (ohl'adne SR davala
Apostolska stolica uvedeny sthlas v pripade Katolickej univerzity v Ruzomberku).

% Clanok 1, ods. 1 Zmluvy.
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Ucebné plany a osnovy schval'uje zriadovatel’ $koly po dohode s Ministerstvom
Skolstva alebo s Ministerstvom zdravotnictva, priGom rozsah a obsah $tadia musi
zodpovedat’ (podl'a druhu skoly) rozsahu potrebnému na ziskanie prislusného stupna
vzdelania, poskytovaného Statnymi Skolami rovnakého druhu. Vzdelanie ziskané na
Skol4ch zriadenych uznanou cirkvou (ndboZenskou spolo¢nost'ou) je totiZ rovnocen-
né so vzdelanim ziskanym na ostatnych $kolach — tatnych a stkromnych.

Prijimanie Ziakov a priebeh Studia na cirkevnych Skolach sa riadi vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom a pokynmi zriad'ovatela cirkevnej Skoly. Ukoncova-
nie §tadia sa riadi vylucne osobitnym pravnym predpisom. Ministerstvo $kolstva za-
rovenl vykonava vo veciach cirkevnych §kol posobnost’ pri zabezpeCovani povinnej
Skolskej dochadzky a v inych veciach vieobecne pedagogického charakteru.

Pedagdgovia cirkevnych §kol musia byt’ obéiansky bezthonni, moralne vyspeli
a musia mat’ odbornu a pedagogicku sposobilost’ podl'a osobitného pravneho predpi-
su (€. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch)
na vsetky predmety okrem ndboZenstva, pri ktorom sa tato spdsobilost’ riadi pokyn-
mi zriad'ovatela (t. j. vnitornymi normami cirkvi alebo nabozZenskej spolocnosti).
Medzi predpoklady na vykon pedagogickej ¢innosti patri aj poverenie podla vnitor-
nych predpisov cirkvi na vyu€ovanie predmetu nabozenstvo, resp. ndboZenska vycho-
va (§ 6, ods. 1, pism. e) zdkona & 317/2009 Z. z.).?” Odvolanie cirkevného
poverenia nesie so sebou stratu prava vyucovat’ katolicke niboZenstvo. 2

Riaditela cirkevnej $koly menuje a odvolava zriad’ovatel’ cirkevnej $koly v su-
lade s podmienkami ustanovenymi pravnym poriadkom Slovenskej republiky (¢l. 1,
ods. 2 Zmluvy medzi SR a SS o katolickej vychove a vzdelavani; ¢lanok 1, ods. 7
Dohody medzi SR a registrovanymi cirkvami a NS o naboZenskej vychove a vzdela-
vani) na navrh Rady cirkevnej §koly podl'a vysledkov vyberového konania (§ 3, ods.
12 zékona €. 596/2003 Z. z.). Podl’a ¢l. 1, ods. 2 Zékladnej zmluvy medzi SS a SR
ak Rada cirkevnej katolickej Skoly predlozi navrh na kandidata na vymenovanie
riaditela po druhom vyberovom konani, ktory nespliiia kritéria zriadovatel'a podla
vychovného zamerania $koly, riaditel'a vymentiva zriad'ovatel’.

Podra § 13, ods. 3 zakona ¢. 596/2003 Z. z. skolsku in§pekciu predmetov nabo-
Zenstvo a naboZenska vychova vykonavaja Skolski inSpektori na zaklade poverenia
hlavného skolského inSpektora alebo riaditel’a Skolského inSpekéného centra a osoby
na zéklade poverenia prislusnej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti podl'a ich vnii-
tornych predpisov.

Osobitnym ustanovenim, ktoré je aplikovatelné na odbornych zamestnancov
cirkevnych $kol (najmé ucitel'ov) je Antidiskriminaény zakon (zékon €. 365/2004 Z. z.

% § 3, pismeno q) zakona &. 245/2008 Z. z. Ide o jeden z principov vychovy a vzdelavania, ktoré zakono-
darca vymedzil v § 3.

2 \vychodiskom tohto personalno-kvalifikaéného predpokladu je Zmluva medzi Svitou stolicou a SR 0 ka-
tolickej vychove a vzdelavani (¢lanok 3, bod 1) a Dohoda medzi SR a registrovanymi cirkvami a nabo-
zenskymi spolo¢nostami o ndboZenskej vychove a vzdelavani (¢lanok 3, bod 1).

% Uvedené opravnenie cirkevnej autority potvrdil aj Eurépsky stid pre Tudské prava v kauze Fernandez
Martinez vs. Spanielsko (staznost’ & 56030/07), ktory potvrdil opravnenost’ odfiatia kanonickej misie
a tym aj rozviazanie pracovného pomeru. V oddvodneni sa uvadza, Ze rozdielnost’ idei, ktoré ma ugitel
katolickeho nabozenstva udit’ a jeho osobnej viery moze viest' ku strate vierohodnosti (dobrého mena)
katolickej skoly, ak jej ucitel’ (ktory je v pozicii zastupcu cirkvi) verejne prezentuje svoje odlisné nazo-
ry v podstatnych doktrinalnych otazkach.
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o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou). *°
Podl'a uvedeného zakona sa naboZenstvo alebo viera povazuju za zakladna a 0dd-
vodnenu poziadavku na ur¢ité povolanie (zamestnanie) v registrovanych cirkvach.
Préca v cirkevnej Skole, predovsetkym praca ucitel’a, ale aj inych odbornych zamest-
nancov Skoly, splnenie tejto poZiadavky opravnene a odévodnene vyZzaduje, ked’ze
naboZenska viera a moralka na nej zalozena su Uzko spojené so samotnou podstatou
tohto povolania, ktorou je vychovno-vzdelavacia praca. Aplikécia tohto principu
v pracovnopravnych vztahoch s cirkevnou Skolou zaklada pre jej zamestnanca zavé-

zok, ktory sa v konfesnopréavnej literatiire oznacuje ako ,,zavizok lojality*, *°

5. 3. Financovanie cirkevnych Skol

Financovanie cirkvi a NS sa riadi zdkonom &. zakon ¢. 597/2003 Z.z. o financo-
vani zakladnych $kél, strednych 8kdl a Skolskych zariadeni (v plathom zneni).

Zékladna zmluva medzi SR a Apostolskou stolicou obsahuje zavazky oboch
zmluvnych strdn o personalnom a materialnom, resp. finanénom podielani sa na spo-
lo¢nych projektoch v oblasti zdravotnej starostlivosti, vychovy a vzdelavania a geria-
trickej starostlivosti (. 16, odsek 2). Dalej obsahuje zavizky $tatnej podpory finan-
covania cirkevnych $kél a cirkevnych vzdelavacich, charitativnych, zdravotnickych
a socidlnych zariadeni (¢l. 17, odsek 3).

Zmluva medzi Svatou stolicou a Slovenskou republikou o katolickej vychove
a vzdelavani ustanovuje v ¢l. 1, bod 7. zavizok $tatu poskytovat’ finanéné zabezpe-
¢enie v rovnakom rozsahu ako ho maju vSetky ostatné Skoly v stlade s pradvnym po-
riadkom Slovenskej republiky.

Osobitna zmluva o financovani cirkvi ma upravit’ aj rozsah finanéného zabez-
pecenia cirkevnych §kol a Skolskych zariadeni z prostriedkov §tatneho rozpoctu.

6. Teologické fakulty a intitacie na vychovu duchovnych
(seminare)

Po novembri 1989 boli na zaklade zakona ¢. 163/1990 Zb. o bohosloveckych
fakultach zaradené do zvéazku univerzit opatovne bohoslovecké fakulty, ktoré po ich
vyhati v roku 1950 ** podliehali ministrovi, riadiacemu Statny Grad pre veci cirkevné
a neskoér priamo Ministerstvu kultiry. Zaroveii bol zruSeny tzv. numerus clausus, t. j.
Statom stanoveny (uzavrety) maximalny pocet prijatych uchiddzacov o kiazské stadia.

2§ 8, ods. 2 Antidiskrimina¢ného zakona: Ak ide o registrované cirkvi, nabozenské spolocnosti a iné
pravnické osoby, ktorych cinnost je zalozend na nabozenstve alebo viere, nie je diskrimindaciou rozdiel-
ne zaobchadzanie z dovodu nabozenského vyznania alebo viery, ak ide o zamestnanie v tychto organiza-
ciach alebo vykondvanie Cinnosti pre tieto organizacie a podla povahy tychto éinnosti alebo v kontexte,
v ktorom sa vykondvaju, tvori nabozenstvo alebo viera osoby zakladn( opravnent a odévodneni poZia-
davku povolania.

% Opréavnenie vyzadovat' ,,zavizok lojality” potvrdil aj Europsky sud pre Pudské prava v kauze Rommel-
fanger vs. Nemecko (staznost’ ¢. 12242/86) z roku 1989. Sud potvrdil platnost’ vypovede pre lekara-za-
mestnanca katolickej nemocnice, ktory verejne prezentoval svoj nazor na interrupcie; jeho nazor viak
bol v rozpore s doktrindlnym ucenim katolickej cirkvi, zriad’ovatelom nemocnice, v ktorej Maximilian
Rommelfanger pracoval.

% § 33 zékona 0 vysokych §kolach ¢. 58/1950 Sh.
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Boli obnovené semindre v jednotlivych diecézach pre vychovu katolickeho kiazstva.
Teologické stadium bolo opét’ zaradené do sustavy vednych odborov na vysokych
Skolach a mdéZu ho absolvovat’ aj laici (muzi aj Zeny) popri kandidatoch duchovného
povolania. Do sUstavy verejnych vysokych Skol patri aj Katolicka univerzita so sid-
lom v RuZomberku, zriadena zadkonom ¢&. 167/2000 Z. z. ako ne$tatna vysoka $kola,
ktorej zriadovatel'om je Katolicka cirkev zastipend Konferenciou biskupov Sloven-
ska a jej kdnonickopravny status sa riadi apoStolskou konstitticiou papeza Jana Pavla

I1. Ex corde Ecclesiae z roku 1990 o katolickych univerzitach.

Kiiazsky seminar ako 3pecializované vyutbové zariadenie *> mdze existovat

v dvoch podobach (§ 39 zakona o vysokych Skolach):

— ako Specializované pracovisko verejnej vysokej Skoly alebo teologickej fakulty,
v ktorom sa uskuto¢iuje vysokoskolské vzdelavanie aj vychova $tudentov k hod-
notam, podporovanymi prislusnou cirkvou v sllade s jej vnatornymi predpismi
alebo

— ako samostatna pravnicka osoba, s ktorou ma vysoka Skola uzatvorent zmluvu;
v tom pripade sa v kiiazskom seminari uskutoé¢nuje len vychova $tudentov k hod-
notam podporovanym prislusnou cirkvou v stlade s vnatornymi predpismi prislus-
nej cirkvi; vysokoskolské vzdelavanie uskutocnuje vysoka Skola alebo bohoslove-
cka fakulta.

Recenzenti: doc. PaedDr. JCDr. Rébert Brtko, CSc.
doc. JUDr. Vojtech Vladar, PhD.

Pramene

Cirkevné pramene

— Codex iuris canonici 1983 (Kodex kanonického prava);

— Sapientia Christiana (Apostolska konstitdcia o Studiu na cirkevnych univerzitach a fakultach,
r. 1979);

— Katolicka Skola na prahu tretieho tisicrocia (list Kongregacie pre katolicku vychovu, r. 1997);
— Ex corde Ecclesiae (Apostolska konstitucia o katolickych univerzitach, r. 1990).

— Cirkevny zakon Evanjelickej cirkvi a. v. na Slovensku ¢. 6/2010 o evanjelickom cirkevnom
Skolstve a vyuCovani nabozenstva;

Medzin&rodnopravne pramene

— Z&kladna zmluva medzi Svétou stolicou a Slovenskou republikou (&. 326/2001 Z. z.).

— Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani
(&. 394/2004 Z. z.).

— Eurdpska konvencia o 'udskych pravach (publikovana pod ndzvom Dohovor o ochrane I'ud-
skych prév a zékladnych slobdd pod ¢. 209/1992 Zb.)

# Uvedeny typ zariadenia sluzi na prakticka vyucbu (t.j. duchovnii forméaciu) v pripade $tudijného odboru
teologia, ktory takuto vyucbu (formdaciu) vyzaduje.
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VnitroStatne pramene

— zéakon €. 95/1948 Sb. o zakladnej Gprave jednotného $kolstva

— nariadenie SNR ¢. 5/1944 Sb. nar. SNR o postatneni $kolstva na Slovensku
— Zakon €. 58/1950 Sb. o vysokych Skoléch.

— Zakon ¢&. 163/1990 Zb. o bohosloveckych fakultach.

—Zakon ¢&. 308/1991 Zb. o slobode nadbozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozZenskych
spoloc¢nosti.

— Ustava SR (&. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich noviel).

— zékon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach.

— zékon ¢&. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

— zékon ¢&. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a Skolskych zariadeni.

— zékon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou.

— Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spoloc-
nostami o nabozenskej vychove a vzdelavani (¢. 395/2004 Z. z.).

— zak. €. 245/2008 Z. z 0 vychove a vzdelavani.

—zakon €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.

JudikatUra Eurdpskeho siidu pre ludské prdava

— Fernandez Martinez vs. Spanielsko (staznost’ &. 56030/07).
— Rommelfanger vs. Nemecko (staznost’ ¢. 12242/86).
— Folgero a d’al$i vs. Norsko (staznost’ ¢. 15472/02).
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SPRAVNE PRAVO )
VO VRSTVACH NORMATIVITY PRAVA
A DETERMINACIA CINNOSTI VEREJINEJ SPRAVY

Mgr. Jan Skrobak, PhD.

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
Katedra spravneho a environmentalneho prava

Spravne pravo vo vrstvach normativity prava a determinacia ¢innosti
verejnej spravy

Stadia poukazuje na rézne spdsoby, akymi pravne normy tvoriace sucast’ prav-
neho poriadku ovplyviiuji spravanie sa 'udi. V nadvéznosti na to uvadza aty-
picky pohlad na Struktdru pravneho poriadku. Rozna modalita normativity
prava sa javi byt jednym z kl'a€ov pre vymedzenie verejnej spravy ako osobit-
ného druhu ¢innosti, ktora je heteronomne determinovana.

Verwaltungsrecht in Schichten der Normativitét des Rechts und Bestim-
mung der Tatigkeit der 6ffentlichen Verwaltung

Die Studie bringt die verschiedenen Mdglichkeiten, wie die Rechtsnormen, die
ein Teil des Rechtssystems bilden, das Verhalten der Menschen beeinflussen,
voran. Im Anschluss daran wird eine atypische Ansicht der Struktur des Rechts-
systems prasentiert. Verschiedene Modalitdten der Normativitit des Rechts
scheinen ein Schlissel zur Definition der 6ffentlichen Verwaltung als einer
spezifischen Art von Aktivitat, die fremdbestimmt ist, zu sein.

Administrative law in layers of legal normativity and determination of
public administration activities

The study introduces several different ways, in which legal rules, which are
a part the legal system, influence the behavior of people. Following this, it presents
an atypical view of the structure of the legal system. Different modalities of
legal normativity seem to be one of the keys for the definition of public admi-
nistration as a specific type of activity with heteronomous determination.

KPacové slova: Struktira pravneho poriadku, vrstvy normativity prava, spravne
pravo, verejna sprava, heterondmna determinacia

Schlusselbegriffe: Struktur des Rechtssystems, Schichten der Normativitét
des Rechts, Verwaltungsrecht, 6ffentliche VVerwaltung, Fremdbestimmung
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Keywords: Structure of the legal system, layers of legal normativity, Admini-
strative law, Public administration, heteronomous determination

Uvod

Tato Stadia prindSa pokus o nacrt osobitej koncepcie pohl'adu na pravny poria-
dok a jeho vnatornd Struktiru z hradiska osobitosti verejnej spravy ako ¢innosti, a to
V rovine determinacie tejto ¢innosti. Normativne systémy, vratane normativity prava,
réznym sposobom ovplyvituji konanie 'udi. Zakladnou hypotézou tejto studie je, ze
tieto ré6zne spdsoby ovplyvitovania l'udského konania moézu mat’ relevanciu pri vyme-
dzeni verejnej spravy. Podstatou tejto myslienky, struéne povedané, je, Zze verejna
spravu ako ¢innost’ by sme mohli vymedzovat’ prave prostrednictvom vymedzenia
osobitosti pravnych noriem, ktoré ju regulujd, a to pokial’ ide o spdsob, akym tieto
pravne normy programuju l'udské konanie.

Pravne normy (a socialne normy vo v3eobecnosti) su pravidlami, ktorych pred-
metom je vedomé a volové l'udské spravanie sa. Ked’Ze aj verejna sprava vo funkénom
ponimani je sociélny jav v koneénom désledku redukovatelny na vedomé a volové
ludské spravanie sa, je mozné opisat’ ju prostrednictvom miery a spésobu (modality)
jej normativnej regulacie. Mieru pravnej regulacie I'udského spravania sa vyjadruje
jednak rozsah (extenzita), v akom je podrobené pravnej regulacii, jednak intenzita,
hustota pravnej regulacie *. Modalita pravnej (alebo inej socialnej) regulacie Fudského
spravania sa vyjadruje spdsob, akym je 'udské spravanie sa podrobené pravnej alebo
inej sociélnej regulacii, teda spdsob, akym pravna regulacia vplyva na 'udska volu
ako uréujuci prvok volového konania. Dve zakladné modality pravnej regulacie su
vyjadrené kategoriami subjektivneho prava a (subjektivnej) pravnej povinnosti. Sub-
jektivne pravo predstavuje mozZnost’, resp. mieru moznosti spravat’ sa uréitym sposo-
bom (ale aj moznost’ resp. mieru moznosti nespravat’ sa urcitym spésobom). Tato
moznost’ moze, ale nemusi byt’ vyslovne vyjadrena v pravnej norme formou dovole-

! Hustota pravnej Gpravy vyjadruje, nakol’ko podrobne a do detailov je urité spravanie alebo uréity spo-
locensky vzt'ah normativne upraveny — ako priklad na réznu hustotu pravnej Gipravy méze posluZit’ uprava
vybranych pravnych instititov stavebného poriadku v stavebnom zdkone platnom a u¢innom v su¢asnosti
a v zakone €. 87/1958 Zb. o stavebnom poriadku. Rozdiel medzi normativnou upravou s vysokou norma-
tivnou hustotou a s nizkou normativnou hustotou mozno ilustrovat’ aj na porovnani normativneho systé-
mu zaloZenom na kazuistickom pristupe a normativnom systéme zaloZzenom na abstraktne formulovanych
pravidlach. Abstraktne formulované pravidlad hustotu normativnej regulacie spravidla zvysuju, ked'ze
v porovnani s kazuisticky formulovanymi pravidlami zniZzuju pravdepodobnost’, Ze niektoré varianty
regulovaného spravania sa alebo vzt'ahu nebudu subsumovatel'né pod hypotézu pravnej normy. O zvy-
Sovani intenzity pravnej Gipravy mozno hovorit’ jednak vtedy, ked’ sa precizuje a ,,zhustuje rozsah hy-
potézy pravnej normy (to znamena, Ze sa neupravujui vztahy predtym neupravené, ale v ramci uz pravne
upravenych vztahov sa upravuju ich predtym neupravené aspekty a variacie), jednak vtedy, ked’ sa roz-
Siruje dispozicia pravnej normy (ustanovovanim d’al$ich prav a/alebo povinnosti) a napokon aj vtedy,
ked’ k povodne existujicej pravnej norme, ktora upravovala urcity spolocensky vztah, alebo urcity aspekt
spoloc¢enského vzt'ahu, pristupuju d’alSie, na fiu nadvdzujice, s fiou suvisiace, alebo tato pravnu normu
vykonavajlce pravne normy, ktorymi sa neupravuju iné spolocenské vztahy, pripadne iné aspekty toho
istého spoloc¢enského vztahu, ale vytvara sa nimi preciznejsia a komplikovanejsia regulacia tohto spolo-
Eenského vzt'ahu alebo uréitého jeho aspektu (napriklad rozsirovanie vypoctu hl'adisk, ktoré organ verejnej
spravy posudzuje pri vydavani individualneho spravneho aktu).
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nia. 2 (Subjektivna) pravna povinnost’ predstavuje nutnost’, resp. mieru nutnosti spra-
vat’ sa urCitym sposobom, resp. nutnost’ (mieru nutnosti) nespravat’ sa ur¢itym spo-
sobom. Mozno rozliSovat’ dve formy modality pravnej normy ukladajucej povinnost’:
prikaz, ked’ pravna norma vo svojej dispozicii uklada adresatovi pravnej normy, aby
sa spraval urCitym spdsobom a zdkaz, ked’ prdvna norma vo svojej dispozicii uklada
adresatovi, aby sa nespraval uritym spésobom. ® To, & pravna norma ustanovujiica
povinnost’ urcité konanie prikazuje, alebo zakazuje, nepostacuje vzdy posudzovat
len na zaklade jazykovych prostriedkov pouzitych v dispozicii, ked’ze v niektorych
pripadoch jazykové prostriedky, prostrednictvom ktorych je pravna norma v norma-
tivnom texte vyjadrena, zvadzaji k chapaniu dispozicii, ktoré ur¢ité konanie zakazu-
ju, tak, akoby ur¢ité konanie prikazovali. Napriklad Obéiansky zakonnik v § 115 usta-
novuje, ze kazdy je povinny pocinat’ si tak, aby nedochadzalo ku §kodam na zdravi,
na majetku, na prirode a Zivotnom prostredi. Toto ustanovenie vSak nevyjadruje len
prikaz, teda ustanovenie povinnosti na konkrétne pozitivne spravanie sa (v konkrét-
nej situdcii z tejto pravnej normy mdze vyplynut aj takito povinnost’), ale vo vSeo-
becnosti predovsetkym zakaz, teda povinnost’ nespravat’ sa sposobom, ktory by mo-
hol viest’ ku §koddm na zdravi, na majetku, na prirode a Zivotnom prostredi.

Vrstvy normativity prava, alebo trochu iny pohlad
na systematiku pozitivneho prava

Ked'Ze pravo upravuje spravanie sa 'udi, v nadvdznosti na tradi¢ne traktované
pravne odvetvia je mozné hovorit’ o vrstvach socidlnej normativity, resp. normativity
prava, usporiadanych podl'a modality a rozsahu normativnej determindcie spravania
sa l'udi; teda podl'a miery, v ktorej je 'udské spravanie sa determinované normou.

Vrstva mimopravnej socialnej normativity pokryva oblasti, ktoré upravuju so-
cialne normy nepatriace do normativity prava ‘. Z hradiska normativity prava ide
0 oblast’ normativne neupravenu (resp. jej pravna uprava sa obmedzuje na jedinu
pravnu normu, ktora ma svoje normativne vyjadrenie v ustanoveni &l. 2 ods. 3 Usta-
vy SR, podla ktorého kazdy moze konat’, ¢o nie je zdkonom zakazané, a nikoho ne-
mozZno nutit, aby konal nie¢o, ¢o zdkon neukladd) — preto mdzeme tdto sféru ozna-
¢it’ ako sféru slobody. V spolo¢nosti, v ktorej by neexistoval Stat ani pravo, by tato
vrstva normativity bola jedinou.

2V takom pripade hovorime o permisivnych pravnych normach. Pozri napr. KNAPP, V. a kol.: Tvorba
prava a jeji soucasné problémy. Praha : Linde, 1998, s. 39; alebo OTTOVA, E.: Tetria prava. 2. dopl-
nené a prepracované vydanie. Samorin : Heuréka, 2008, s. 206.

% K obsahu pravnych noriem bliZSie pozri citované dielo V. Knappa a kol. (KNAPP, V. a kol.: Tvorba prava
a jeji soucasné problémy. Praha : Linde, 1998, s. 41 a nasl.) E. Ottova oznaduje prikaz, zakaz a dovole-
nie ako normativne operéatory (OTTOVA, E.: Tedria prava. 2. doplnené a prepracované vydanie. Samo-
rin : Heuréka, 2006, s. 206). A. Gerloch zas v pripade prikazu, zdkazu a dovolenia piSe o objektivnych
modoch alebo modalitdch normativity, zatial’ o v pripade opravnenia a povinnosti pise o subjektivnych
modoch (modalitdch) normativity (z hl'adiska recipientov noriem). GERLOCH, A.: Mody normativnosti
a jejich uplatnéni v pravu. In VECERA, M. a kol.: Tedria prava. 3. vyd. Bratislava : Eurokddex, 2009,
s. 33.

* Ide spravidla o normy ozna¢ované Z. Neubauerom ako ,,objektné”. Ich normativnost’ vyplyva z ich obsahu,
ktory zodpoveda ur¢itému kritériu, ktoré konstituuje normy uréitého druhu. Pozri NEUBAUER, Z.: Sta-
tovéda a theorie politiky. 2. vyd. Praha : Jan Laichter, 1948, s. 17.
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Z pravneho hl'adiska v tejto vrstve normativity neexistuje konanie, ktoré by
bolo povinné (prikdzané) ani konanie, ktorého by bola povinnost’ sa zdrzat’ (teda by
bolo zakazané) — z hl'adiska normativity prava je teda konanie l'udi, ktoré je norma-
tivne regulované v ramci tejto vrstvy socidlnej normativity, autonémne, determino-
vané len vlastnou vol'ou konajuceho. °

Prva vrstva normativity prava sa zaklada na pradvnej norme ustanovujlcej, Ze
ustanovena entita ma moc nad ramec bazalnej vrstvy socialnej normativity autorita-
tivnym sposobom urcovat’ konanie I'udi. V ramci prvej vrstvy normativity prava sa
tato moc konstituuje a zveruje sa jej opravnenie uréovat pravidla spravania sa 'udi —
prikazat’ im urcité konanie, zakdzat' im urCité konanie, pripadne im urcité konanie
dovolit. Tomuto opravneniu podla prvej vrstvy normativity prava zodpoveda povin-
nost’ l'udi spravat’ sa (alebo nespravat’ sa) uréenym sposobom. Ide teda o vrstvu nor-
mativity, ktorou sa funduje $tat, Statna moc a pravo.

Podra ¢l. 72 Ustavy SR Narodna rada Slovenskej republiky je jedinym Gstavo-
darnym a zakonodarnym organom Slovenskej republiky. Podla ¢1. 86 ods. 1 Ustavy
SR do pdsobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri uznasat’ sa na ustave,
Gstavnych a ostatnych zékonoch. Pojem ,,zékon* Ustava SR nevymedzuje. Z &l. 13
ods. 1 a 2 Ustavy SR viak vyplyva povinnost’ dodrZiavat’ povinnosti ustanovené v za-
konoch (¢im je implicitne vyjadrena podstata zakona ako mocenského prejavu véle
Statu ustanovujliceho vieobecne zavazné normy). Na tieto ustanovenia Ustavy SR
spolu s ustanoveniami &l. 1 ods. 1 a ¢l. 2 ods. 1 Ustavy SR je potrebné nazerat’ ako
na normativne vyjadrenie prvej vrstvy pravnej normativity v Slovenskej republike —
kreuje sa nimi $tat disponujici $tatnou mocou a zakladny prvok organizaéného me-
chanizmu §tatnej moci, prostrednictvom ktorého je §tat opravneny ustanovovat’ pri-
marne pravne normy. Prva vrstva normativity prava teda determinuje spravanie sa
'udi ustanovenim vSeobecnej pravnej povinnosti dodrziavat’ pravo.

Druhd vrstva normativity prava je typicka pre pravny Stat — uréuje hranicu me-
dzi prvou vrstvou normativity prava a bazalnou vrstvou socialnej normativity, a to
trojakym sposobom: garantuje moznosti jednotlivca spravat’ sa slobodne, uruje moz-
nosti (formou blankiet, ktoré sa vSak povazuju za vynimky), kedy mozno slobodu
jednotlivcovi obmedzit’ alebo odinat’ a vytvara zéklady institucionalneho mechaniz-
mu, ktory toto oddelenie sféry slobody od sféry verejnej moci zabezpecuje.

Citované ustanovenie &l. 2 ods. 3 Ustavy SR obsahuje normu, ktora je pre roz-
hranicenie bazalnej vrsty socialnej normativity (sféry slobody) a prvej vrstvy norma-
tivity prava (sféry zdkazov a prikazov $tatnej moci) kliCova. Toto ustanovenie kona-
nie v medziach bazalnej vrstvy socidlnej normativity nedovoluje, ale ho garantuje;
sféru slobody popri sfére zékazov a prikazov Statnej moci nevytvara, ked’ze by popri
sfére prikazov a zakazov Statnej moci existovala beztak, no bola by neista, mohla by

® Ak teda ¢lovek kona vo sfére pravidiel bazalnej vrstvy socidlnej normativity, z pravneho hladiska sa na
jeho konanie v zdsade nazera tak, Ze robi to, ¢o chce, spdsobom, akym chce, v rozsahu, ktory vyplyva
z jeho vlastnej vole a robi to z dovodov, ktoré nie je potrebné ani mozné skumat’. To samozrejme neplati
v pripadoch, ked’ je konanie osoby ovplyvnené protipravnym ¢inom inej osoby (napriklad rozdiel medzi
dobrovolnym sexualnym stykom a sexualnym stykom, ku ktorému sa osoba podvoli napriklad pod vply-
vom bezpravnej vyhrazky).
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byt ohrozovand, vyprazdnovand, keby nebolo garancie ustanovenej v ¢l. 2 ods. 3

Ustavy SR. Gerloch ttto normu vymedzuije ako ,,legalnu licenciu®. °

Prvli a druhti vrstvu normativity prava tvoria pravne normy, ktoré sa tradicne
zarad'uju do odvetvia ustavného prava’. Tieto pravne normy v bazélnej vrstve
socialnej normativity nemajii a nemézu mat’ svoj obsahovy ekvivalent (ked’Ze to je
mimopravna sféra — sféra pravnej slobody).

Tretia vrstva normativity prava je charakteristicka pre liberalny Stat — zaklada
sa na myslienke, Ze Ulohou §tatu je vytvorit’ a garantovat’ miniméalny pravny ramec
pre bezporuchové fungovanie spolocnosti v ramci aktivit, ktoré sa vykonavaju vo
sfére slobody. Pravne normy, ktoré su sucastou tretej vrstvy normativity prava, st
vSeobecne zavaznymi pravidlami spravania sa nielen v zmysle ponimania vSeobecnej
zavaznosti v prave, ale v najvlastnejSom slova zmysle. Vo velkej vacSine pripadov
je ich adresatom vSeobecny subjekt — méze nim byt’ ktokol'vek, nevyzaduju sa Ziad-
ne Specialne vlastnosti.

Vseobecnost’ subjektu byva vyjadrend napriklad pojmami ,,kazdy*, alebo ,,fyzic-
ké osoby a pravnické osoby*, bez d’alSicho privlastku, ktory by pozadoval, aby mali
tieto osoby nejaku osobitnt vlastnost’, ktorou by sa okruh adresatov pravnej normy
zuzoval, alebo vSeobecnost’ subjektu — adresata pravnej normy — vyplyva zo skuto¢-
nosti, Ze v ustanoveni zakona, v ktorom je vyjadrena ¢i uz hypotéza, alebo dispozicia
pravnej normy, nie je subjekt nijakym spésobom vymedzeny, pripadne je vymedzeny
len v nadvéznosti na jeho postavenie v uréitom pravnom vztahu, priGom vsak ide
o také postavenie v pravnom vzt'ahu, v ktorom sa moze ,,ocitnut™ (v zasade) ktokol’-
vek (napriklad ,,vlastnik veci, ,,zhotovitel*, ,ten, kto ziskal bezdo6vodné obohatenie*
alebo ,,konatel’ spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym*). Vo velkej vdcsine pripadov
zaleZi len od vlastného konania resp. vlastnej vole subjektu, ¢i sa stane subjektom
pravneho vztahu, upraveného pravnou normou tretej vrstvy normativity prava (zasa-
da sukromnej autonémie) — len vynimoéne to zavisi vylu¢ne od (konania) inych sub-
jektov sikromného prava — napr. uéastnikom pravneho vztahu zodpovednosti za
Skodu sa poSkodeny stane nezavisle od svojej vole. Ak aj pravne normy tretej vrstvy
normativity prava ustanovuju povinnosti, ktorych vznik Ziadnym spésobom nezavisi
od konania subjektu povinnosti (napriklad povinnost’ kohokol'vek zdrZat’ za neoprav-
nenych zésahov do vlastnickeho prava inej osoby), je to spravidla vo forme zakazov.
V obcianskom préve povinnosti ustanovené vo forme prikazov, teda povinnosti na
aktivne, pozitivne konanie, ktoré by vznikli osobe zo zékona bez toho, aby musela
nejakym spésobom konat’ (¢i uz v stilade, alebo v rozpore so zdkonom), sotva mozno
najst ®V obchodnom prave (najmi v prave obchodnych spolo¢nosti) sa s takto usta-
novenymi povinnostami mozno stretnut’ astejsie.

® GERLOCH, A.: Mody normativnosti a jejich uplatnéni v pravu. In VECERA, M. a kol.: Teéria prava.
3. vyd. Bratislava : Eurokédex, 2009, s. 34.

7 Je viak na zvaZenie, &i medzi pravne normy tejto normativity prava nemozno zaradit’ aj d’alsie pravne
normy — najma trestnopravne normy a vybrané procesné pravne normy. Podl'a mojho nazoru mnou na-
¢rtnutd koncepcia $truktury pravneho poriadku spocivajucej vo vrstvach normativity prava je vhodne
aplikovatel'na vo vztahu k primarnym, regulaénym pravnym normam. Ochranné normy a procesné nor-
my maju vo vztahu k regulaénym normam sekundarny charakter a ich zaradenie do vrstiev normativity
prava by mohlo nasledovat’ zaradenie primarnych noriem.

8 Vynimkou je rodinné pravo.
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Tretiu vrstvu normativity vytvaraju pravne normy, ktoré R. Pomaha¢ oznacuje
ako ,,abstraktné a vSeobecné civilné pravo, stojace v uréitom zmysle nad autoritou
vlady“®. Pokial’ §tat a vladnuca elita nezagne tretiu vrstvu normativity aktivne a cie-
lene deformovat’, zachovava si pozoruhodnu stabilitu. Je napriklad namieste otazka,
ktord vSak v tejto Stadii nie je dévod ani priestor hlbsie skimat’, kol'’ko skuto¢ne no-
vych pravnych institatov sa v ob¢ianskom prave objavilo za poslednych sto — dvesto
rokov.

Pravne normy, ktoré mozno zaradit’ do tretej vrstvy normativity prava, ¢i skor
jednotlivé pravne institdty, ktoré st nimi tvorené, maju spravidla v zjednoduSenej po-
dobe svoj ekvivalent aj v bazélnej vrstve socidlnej normativity. PravdaZe, vyjadrenie
tychto pravidiel ako pravnych noriem je preciznejsie, sofistikovanejsie, komplexnej-
Sie, ako ich vyjadrenie v inych socidlnych normativnych systémoch (¢o vyplyva aj
zo skutoénosti, ze na rozdiel od inych socialnych noriem pravne normy maju svoje
jednoznacné a hmotne zachytené slovné vyjadrenie), pravne institity sa vyznacuju
vysSou mierou prepracovanosti, no v zakladnych otazkach su tieto normy suladné
(a mali by byt’ suladné, lebo inak by sukromné pravo deformovalo spolocensku a eko-
nomicku realitu). Ako priklad mozno uviest’ institat vlastnickeho prava (vlastnictvo
vyjadruju a chrania aj moralne a naboZenské normy), institat zodpovednosti za Sko-
du, vyzivovaciu povinnost’ rodic¢ov voci detom, pokial’ st na iiu odk4dzané, ¢i mnohé
zakladné zmluvné typy (zamenn( zmluvu, kipnu zmluvu ako jej derivat, darovanie,
zmluvu o dielo a pod.). Tento stlad je vysledkom dlhej dejinnej paralelnej existencie
pravnych a mimopravnych noriem, cizelovania pravnych noriem tretej vrstvy norma-
tivity prava, ked’ mimopravne normativne systémy boli ¢asto materialnym prameiiom
prava, pripadne ich normy boli preberané do pravneho poriadku. Tento sdlad je aj
dosledkom skuto¢nosti, Ze pravne normy v ramci tretej vrstvy normativity prava
a mimopravne normy vychadzaji z rovnakych materialnych pramenov, ktorymi st
predovietkym ekonomické kategérie a procesy, ktorych charakter je univerzalny *°,
ale aj biologicky a psychologicky podmienené prirodzené 'udské vlastnosti a potreby
(napriklad tizba vlastnit’ majetok, potreba socidlnych kontaktov, pudovo podmiene-
na starostlivost’ rodi¢ov o vychovu a vyzivu deti). Ako vyplynulo z predchddzajucej
kapitoly, tieto pravidla st pésobenim socialnej moci zvnitornené va¢sinou ¢lenov
spoloénosti, &o je jeden z dovodov, preco st veelku respektované. Dalsim dovodom
je, Ze zodpovedaju historicky empiriou overenym poziadavkam na rozumné usporia-
danie vzt'ahov medzi l'ud’mi.

Stvrta vrstva normativity prava je vyrazne zast(pena v pravnom poriadku inter-
venujucich socialnych $tatov, avsak nie je ich vyluénou doménou — je neodmyslitel’-
nou sucast’ou pravneho poriadku zrejme vSetkych dnesnych vyspelych Statov. Roz-
diel medzi realne existujacimi Statmi, ktoré sa nach&dzaju ,,v priestore” medzi tymito
dvoma ide&lnymi typmi demokratickeého Statu (socialnym a liberalnym Statom), ne-

® POMAHAC, R.: Promény spravni védy. In Verejnd sprava a pravo. Pocta prof. JUDr. Dusanu Hendry-
chovi k 70. narozeninam. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 1997, s. 4.

10/ tejto stvislosti, ako aj v stvislosti so spominanou vysokou mierou stability pravnych noriem tvoria-
cich tretiu vrstvu normativity prava, je zaujimavy postreh P. Havlana, ktory uvadza, ze podla zisteni
modernej institucionalnej ekondmie aj v Statoch takzvaného redlneho socializmu bol koordinatorom eko-
nomiky zasadne trh a nie neprediktabilné planovacie prikazy zhora. Pozri HAVLAN, P.: Jesté ke statu
jako pravnické osobg, resp. jako subjektu vlastnického a jinych majetkovych prav. In Pravni rozhledy,
ro¢. 1999, ¢. 9, s. 478-482.
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spociva v danosti tejto vrstvy normativity prava, ale v rozsahu a hustote pravne;j re-
gulacie tejto vrstvy normativity prava.

Typickou modalitou Stvrtej vrstvy normativity prava je povinnost' ustanovena
vo forme prikazu na pozitivne konanie. Vznik tejto povinnosti, resp. pravneho vzta-
hu, nastava Gasto priamo zo zédkona, za splnenia podmienok ustanovenych v hypoté-
ze pravnej normy, bez potreby vzniku d’al§ich pravnych skutoc¢nosti spocivajucich
napr. v prejave vole adresata pravnej normy, alebo iného jeho konania. Povinnost’
teda vznika nezavisle od vole adresata pravnej normy a Casto aj nezavisle od toho, ¢i
je nejakym spdsobom ¢&inny, alebo neéinny (napriklad povinnost’ mat’ ob¢iansky preu-
kaz, branna povinnost’, povinnost’ preukazat’ totoznost’ na vyzvu policajta, povinnost’
vypovedat’ ako svedok). Dal§im charakteristickym znakom tejto vrstvy normativity
prava je skutoénost’, Ze subjekt pravnej povinnosti je Specialny, pripadne Specificky,
alebo dokonca konkrétne ustanoveny. Vo Stvrtej vrstve normativity prava sa praktic-
ky nevyskytuje vieobecny subjekt — charakteristické je najmé rozliSovanie pravneho
postavenia subjektov verejného prava (ktoré st vo sfére spravneho prava subjektmi
verejnej spravy) a fyzickych os6b a pravnickych oséb sikromného prava (ktoré su
spravovanymi subjektmi). Vo vztahu k tymto dvom kategériam subjektov prava sa
vo Stvrtej vrstve normativity prava uplatiiuje rozna konstrukcia modality normativity.
Pravne normy Stvrtej vrstvy normativity prava ustanovuja fyzickym osobam a prav-
nickym osobam prava alebo povinnosti, zatial’ ¢o v pripade verejnopravnych subjek-
tov subjektivne pravo ako moznost’ konat' uréitym spésobom a pravna povinnost
ako nutnost’ konat’ ur&itym spdsobom, splyvaju **. Verejnopravny subjekt je opravne-
ny, ale aj povinny konat’ tak, ako mu ustanovuje dispozicia pravnej normy. Pripady,
ked’ je verejnopravny subjekt len opravneny na uréité konanie, no nie je naii povinny,
st skor vynimoc¢né (diskrecna pravomoc, stihanie verejnopravnych deliktov na za-
klade zasady oportunity) a su limitované uréitymi principmi, za dodrZania ktorych
mozno tieto opravnenia vyuzit' (principy dobrej spravy, najmi zasada materialnej
rovnosti v spravnom konani). Jednota opravnenia a pravnej povinnosti, ktora sa uplat-
fiuje v Stvrtej vrstve normativity prava v pripade verejnopravnych subjektov, teda
splynutie moznosti a nutnosti konat’ urcitym sposobom, je v rovine tretej vrstvy nor-
mativity prava menej vyraznd a nezvykne sa zdoraziiovat. Samozrejme, ak je urcity
subjekt podla pravnej normy tretej vrstvy normativity prava povinny konat’ nejakym
sposobom, je spravidla aj opravneny konat’ tymto sposobom. Napriklad zhotovitel
diela je z povahy veci nielen povinny, ale aj opravneny uskutoc¢tiovat’ ¢innost’ sme-
rujucu k zhotoveniu diela. Napriek tomu v rovine tretej vrstvy normativity prava nie
je nalezité hovorit’ o jednote opravnenia a povinnosti. Jednak preto, Ze povinnostny
prvok v pripadoch, ktoré boli naznadené, vystupuje vyrazne do popredia a prvok
opravnenia vyplyva skor z logiky veci, okrem toho v3ak plati, Ze napriek poZiadavke
na vnutorn nerozpornost’ normativneho systému moéze hypoteticky vzhl'adom na
zasadu zmluvnej volnosti nastat’ situacia, ked’ subjekt bude na zaklade zmluvy povin-

. o i, . L . ;12
ny uskuto¢novat ¢innost’, na uskutocnenie ktorej nie je opravneny =

1 Pozri napriklad poznamku pod &arou &. 51 v diele TOTHOVA, K.: Rozhodovacie procesy v Statnej
sprave. Bratislava : Obzor, 1989, s. 35. Autorka tu struéne vymedzuje pojem kompetencia, poukazujiuc
pritom na to, Ze ,kompetencia je nielen pravo, ale aj povinnost™. Za vyznamny poznatok povazujem
to, ze ,,ak by sme kompetenciu nevymedzili ako jednotu prav a povinnosti byt aktivnym, potom by sme
nemohli uplatiiovat’ ani zodpovednost’ za dosledky necinnosti §tatnej spravy*.

12 Pri¢om nateraz abstrahujeme od otazok platnosti &i neplatnosti takéhoto pravneho tikonu.
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O jednote subjektivneho prava a pravnej povinnosti vobec nemozno hovorit’
v pripade, ked’ pravne normy v ramci tretej vrstvy normativity prava ustanovujd sub-
jektu subjektivne pravo (vlastnik veci je opravneny, nie povinny uzivat’ vec, veritel
je opravneny, nie povinny uplatnit’ svoj narok na sude, poskodeny je opravneny, nie
povinny poZadovat’ nahradu $kody). Synalagamaticku viazanost’ opravneni a prév-
nych povinnosti v zavizkovych vztahoch si nemozno s jednotou opravnenia a sub-
jektivnej povinnosti zamienat’. V pripade synalagmatickej viazanosti je sice subjekt
pravneho vztahu takisto zaroven opravneny aj povinny, nie v8ak na jedno a to isté
konanie (vynimky su viac menej ojedinelé — napriklad pripady, ked’ najomca je nie
len opravneny, ale aj povinny uzivat’ prenajatd vec).

V Stvrtej vrstve normativity prava je jednota prava a povinnosti vo forme kom-
petencie subjektu verejného prava (pripadne jeho organu, alebo iného vykonavatela
jeho dloh) pravidlom, a to opodstatnene. Pripady, ked’ by nejaky verejnopravny sub-
jekt, resp. jeho organ, bol povinny, no nie opravneny uskuto¢nit’ nejaky tkon, st
predstavite'né zrejme len v pripade, ak si odporuju prdvne normy rovnakej pravnej
sily tak, Ze jedna z nich urité konanie prikazuje a in4 to isté¢ konanie zakazuje ™.
O nestlad medzi pradvom a povinnostou nejde v pripade, ak realizacia kompetencie
je nemozna napriklad z dévodu nedostatku finan¢nych alebo vecnych prostriedkov.

Medzi tretou a Stvrtou vrstvou normativity prava je teda viacero vyznamnych
rozdielov, pokial’ ide o spdsob a rozsah regulacie 'udského spravania sa. Zatial’ ¢o
v rovine tretej vrstvy normativity prava su povinnosti stanovované Castejsie vo forme
zakazov, v Stvrtej vrstve normativity prava su vo vicsej miere zastipené povinnosti
ustanovené vo forme prikazov na pozitivne konanie. V tretej vrstve normativity pra-
va su v pravnej norme subjekty pravneho vzt'ahu spravidla ustanovené ako vSeobec-
né, v Stvrtej vrstve normativity prava su subjekty pravneho vztahu ustanovené ako
Specidlne, ¢i dokonca konkrétne. V tretej vrstve normativity prava nemozno hovorit’
0 jednote subjektivneho prava a pravnej povinnosti v takom zmysle, ako je to v pri-
pade kompetencii verejnopravnych subjektov a ich organov ustanovenych pravnymi
normami v rdmci Stvrtej vrstvy normativity prava.

Rozdiel je aj vo vztahu medzi tretou vrstvou normativity prava a vrstvou mi-
mopravnych normativnych systémov na jednej strane a medzi Stvrtou vrstvou norm-
ativity prava a vrstvou mimopravnych normativnych systémov na strane druhej. Tre-
tia vrstva normativity prava vo vztahu k sfére slobody plni podporni, spresitujucu
a ochrannu funkciu. Ako uZ bolo spomenuté, si v zasade suladné a v podstatnych
prvkoch sa prekryvaju. Pravne vztahy, ktoré vznikaji v ramci pravnej upravy tretej
vrstvy normativity prava, by s velkou pravdepodobnostou s obdobnym, aj ked
nepochybne znac¢ne jednoduch$im obsahom vznikali ako socidlnymi normami
regulované spolocenské vztahy aj v pripade, Ze by tretia vrstva normativity prava a
pravo vobec, neexistovali. (Pravda, miera neistoty ucastnikov tychto vztahov by bez
ochrany prava bola privysokd). Tretia vrstva normativity prava obsah socialnych
vzt'ahov, ktoré by v pripade jej neexistencie vznikali v rovine nepravnych normativ-
nych systémov, zasadnejSie nemodifikuje — ekonomicka podstata vlastnictva, kipy,
najmu, vypozicky, darovania ¢i dedenia, alebo biologické a socidlne vzt'ahy medzi
manzelmi ¢i rodiémi a det'mi by neboli zrejme podstatne odliSné od podstaty a cha-

3 Tu by viak pochopitelne ,,nastpili vykladové pravidla, ako st lex posterior derogat legi priori a lex
specialis derogat legi generali.
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rakteru tychto vztahov po tom, ako sa v dosledku pravnej reguldcie v ramci tretej
vrstvy normativity prava stivaju pravnymi vztahmi.** Vyznam pravnej regulécie
tychto spolocenskych vzt'ahov nespociva v snahe zadkonodarcu zmenit (podl'a vkusu
optimalizovat’, deformovat’) tieto spoloc¢enské vztahy z hl'adiska ich obsahu 1> ale
ucelom pravnej regulacie je odstranit’ spominanu neakceptovatene vysokt mieru
neistoty poskytnutim ochrany drzitel'ovi opravnenia a sankcionovanim dobrovol'ného
nesplnenia povinnosti. V pripade vrstvy mimopravnych normativnych systémov
a rovnako aj v pripade tretej vrstvy normativity prava je kl'i€ovou zasadou pre ich
usporiadanie zasada autondmnej tvorby vlastnej vole. Subjekty pdsobiace vo sfére
socialnych vztahov regulovanych ako vrstvou mimopravnych normativnych systé-
mov, tak aj vo sfére tretej vrstvy normativity prava, konaju autonémne. Ich konanie
je podmienené vlastnou vol'ou, a to aj pokial’ ide o jeho zakladné zameranie. Je v pre-
vazujucej miere, aj ked’ nie vylu¢ne, autonémne determinované. Na rozdiel od kona-
nia l'udi, ktoré je upravené v ramci tretej vrstvy normativity prava, konanie upravené
Stvrtou vrstvou normativity prava by sa bez jej existencie nerealizovalo, alebo by sa
realizovalo inak. Vo §tvrtej vrstve normativity prava je namieste hovorit’ o hetero-
némnej determinacii konania, a to pokial’ ide o ciel’ ¢innosti, o ulohy, ktoré sa maju
dosahovat’, ako aj pokial’ ide o metody a formy ich dosiahnutia. *®

Stvrt( vrstvu normativity prava '’ tvoria pravne normy, ktoré sa zaraduju do
oblasti verejného prava (okrem niektorych noriem Ustavného prava a trestného prava),
predovSetkym hmotnopravne a procesné administrativnopravne normy, ale aj normy
pravnych odvetvi, ktoré su spravnemu pravu blizke (finan¢né pravo, pravo Zivotného
prostredia).

Pol’sky ekoném a politik L. Balcerowicz uvadza: ,,...vel'ka Cast’ pravnych pred-
pisov formalne nezarad’ovanych do vlastnickeho prava'® mézeme [...] povazovat

1 Akiste ani viaceré trestnopravne institity nemozno povazovat’ za vyluény produkt pravneho poriadku,
¢iuz ide o skutkové podstaty trestnych ¢inov, alebo o tresty.

15 Pravne normy $tvrtej vrstvy normativity prava vratane administrativnopravnych noriem by bolo mozné
charakterizovat’ ako ,,politicky podmienené pravo®. Je to pravo, ktoré formuje také zameranie 'udského
spravania sa, ktoré zodpoveda politickému rozhodnutiu zakonodarcu. Naproti tomu pravne normy tretej
vrstvy normativity prava mozno charakterizovat’ ako ,,ekonomicky podmienené pravo*, ked’ze zaklad-
nym materidlnym prametiom tejto vrstvy normativity prava sa — ako uz bolo zdorazitované — prirodzené
ekonomické vztahy a procesy.

16 K. Téthova uvadza: ,,V rozhodovacej &innosti v oblasti Statnej spravy treba vychidzat' z toho, Ze tlohy
a ciele Statnej spravy, ako aj metody a formy ich dosiahnutia, ustanovuju pravne predpisy.“ Pozri TOT-
HOVA, K.: Rozhodovacie procesy v Statnej sprave. Bratislava : Obzor, 1989, s. 81. Prirodzene, tento
vyrok nemozno mechanicky vztiahnut' na celt verejnt spravu.

17 Ako osobitna vrstva normativity prava sa v praci neuvadzaju pravne normy, ktoré zarad'ujeme do odvetvia
trestného préva, a to preto, Ze trestnopravne normy s pravnymi normami ochranného charakteru, sliZia na
ochranu dodrziavania primarnych pravnych (ale aj nepravnych) noriem a preto je mozné zaradit’ ich do
rdznych vrstiev normativity prava, vzdy podla toho, dodrziavanie noriem v akej vrstve normativity pra-
va je nimi chranené. Problematické moze byt aj zaradenie niektorych procesnych noriem.

'8 Tento pojem Balcerowicz pouZiva v zmysle odlidnom od zauZivaného ponimania objektivneho vlastnicke-
ho prava. V uzsom zmysle ho vymedzuje ako ,,stbor zésad — primerane v danej spolo¢nosti sankciono-
vanych — pristupu k vzacnym statkom®, pricom vysledkom ich uplatiovania je ,,siet’ opravneni, ktoré
spajaju vymedzené statky s vymedzenymi Castami spolo¢nosti“. V §irSom zmysle potom vymedzuje
vlastnicke pravo ako ,,Cast’ prava, ktora je zavézna v danom socialnom zoskupeni a ktora urduje:

1. kto moze byt subjektom vymedzenych vlastnickych opravnent,
2. aky velky je subor tychto opravneni a aké st ich eventualne obmedzenia;
3. aky je stupen ochrany prav.*
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za Upravy, ktoré v porovnani s rimskym pravzorom obmedzuju rozhodovacie oprav-
nenia vlastnikov (a inych reprezentantov, napriklad ndmezdnych manazérov). Tieto
predpisy sU teda v podstate zmenami vo vlastnickom prave. Takd povahu maji na-
priklad predpisy pracovného prava, legislativa o ochrane Zivotného prostredia, sta-
vebné pravo, hygienické predpisy a pod. Suhrn takych predpisov, ktoré obmedzuju
ekonomicku slobodu, sa na zapade oznaCuje terminom regulation, kym ich cyklické
odstrafiovanie po predchadzajucom nahromadeni terminom deregulation. Nestaci,
samozrejme, konstatovat’, ze sa zuzuj, alebo rozsiruji iba ekonomické slobody samy
osebe. Hodnotenie sa musi opierat’ o analyzu spoloc¢enskych doésledkov tychto opa-

trenf.«1°

Vo vede spravneho prava ¢i v spravnej vede v ¢eskom a slovenskom priestore
sa volanie po ,,deregulacii“ s prili§ pozitivnym ohlasom spravidla nestretava. %

Tieto ndzory L. Balcerowicza — hoci ekonéma a nie pravnika — zodpovedaju
stratifikacii pravneho poriadku na vrstvy normativity prava, ako sa uvadzaju v tejto
Stadii. Balcerowiczove ,vlastnicke pravo* zodpoveda tretej vrstve normativity prava,
»predpisy, ktoré su zmenami vo vlastnickom prave* podl'a L. Balcerowicza, su tou
skupinou pravnych noriem, ktori som v suhrne oznadil ako Stvrt( vrstvu normativity
prava. Pokial’ ide o prvé dve vrstvy normativity prava, je pochopitel'né, Ze Balcero-
wicz ako ekondém im nevenoval pozornost, aj ked’ pravda piSe o ochrane sféry slo-
body pred z4sahmi zo strany $tatu v Ustave. 2*

Pozri BALCEROWICZ, L.: Sloboda a rozvoj. Bratislava : Kalligram, 2000, s. 74-75.
¥ BALCEROWICZ, L.: tamtieZ, s. 77-78.

2 pozri napr. POMAHAC, R.: Promény spravni védy. In Verejnd sprdva a pravo. Pocta prof. JUDr. Du-
$anu Hendrychovi k 70. narozeninam. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 1997, s. 24 a nasl. Autor tu
pise: ,,V suvislostiach vyvoja, ktorym zapadné §taty v tomto storo¢i presli, je vSak osud administrativ-
neho $tatu spojeny aj s poznanim, Ze laissez-faire je ilziou (pretoZe trend k regulécii je silnejsi)...
Pozri aj prispevok T. CebiSovej v tom istom zborniku, kde medzi faktory, ktoré brénia realistickej$iemu
pohladu na verejnii spravu zarad'uje aj ,,urcité skreslenie konceptu malého §tatu a deregulacie vo vztahu
k verejnej sprave (k verejnému sektoru)“, ale aj ,,prili§ jednostranny — predovietkym ekonomicky — pri-
stup K rieSeniu spolocenskych problémov*. O par riadkov d’alej potom autorka cituje nazor nositela
Nobelovej ceny za ekondémiu H. Simona, ktory si dovol'ujem na tomto mieste — ako sekundarnu citaciu
— uviest’ aj ja: ,,Slobodné trhy neprospievaju ponechané samy na seba, ale v kontexte s rozvinutym a pro-
duktivnym podnikanim a vladnymi institciami: moderné ekonomiky nie st trhové ekomoniky, ale sys-
témy stkromnych a verejnych organizacii, zasadenych do trhu. Slobodné trhy nerozkvitaji v anarchii,
ale sU Zivotne zavislé na funkciach vlad, spoéivajucich v tvorbe a presadzovani pravidiel, a na efektiv-
nosti infrastruktir a verejnych statkov, ktoré zaistuju a udrzuji vlady.* Pozri CEBISOVA, T.: Spravno-
védna studia a reforma veiejné spravy. In Verejnd sprdva a pravo. Pocta prof. JUDr. DuSanu Hendry-
chovi k 70. narozenindm. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 1997, s. 35-51. V tejto Studii sa z dévodov
jej zamerania blizSie problematike nazorov na regulaciu a deregulaciu ako faktory determinujtce verej-
nl spravu nepovazujem za uéelné venovat, musim vsak vyslovit' presvedCenie, Ze otazka rozsahu regu-
lacie v ramci ,,Stvrtej vrstvy normativity prava“ a z nej vyplyvajlcej rozsahu verejného sektora a teda
aj ,,vel’kosti“ §tatu by mala patrit’ medzi ustredné problémy vednych disciplin zaoberajdcich sa verejnou
spravou. Prirodzene, s nazorom T. CebiSovej, Ze v interne verejnej spravy sa nemoze uplatnit’ , laissez-
faire“, nemozno nesuhlasit’.

# Balcerowicz si kladie otazku, ako dosiahnut’, aby v liberalnom tate sloboda nepodlichala erézii tym, Ze
sa pod vplyvom parcialnych tlakov, najma v ekonomickej oblasti, prijimajd rozne pravne obmedzenia
(ako priklad uvadza detailné pravne predpisy). Odpoved’ou ma byt’ garancia sféry individualnej slobody
pred ingerenciou zo strany Statu v Ustave Statu. Pozri BALCEROWICZ, L.: Sloboda a rozvoj. Bratislava :
Kalligram, 2000, s. 16. Balcerowicz dokonca uvadza, Ze v idealnom pripade by Ustava mala vymedzo-
vat’ aj to, aké druhy sluzieb moze financovat’ alebo spolufinancovat’ tat. Pozri cit. dielo, s. 192.
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Zaver
alebo o osobitostiach determinovania verejnej spravy pravom

Na zaklade vymedzenia jednotlivych vrstiev normativity prdva mozno vyslovit’
zaver, Ze znak, prostrednictvom ktorého je mozné verejna spravu ako ¢innost’ defi-
novat’, by mohol vyplyvat’ z osobitného spdsobu determinovania verejnej spravy ako
¢innosti pravom. K tomu smerujt viaceré zo znakov verejnej spravy tradi¢ne uvadzané
v odbornej literatire — znak podzakonnosti, znak viazanosti zakonom, vykonny cha-
rakter. Tieto charakteristiky s vSak v podstate zamerané len na vystihnutie vztahu
verejnej spravy a zdkonodarstva, resp., zakonodarcu, nie na odliSenie verejnej spra-
vy od ¢innosti, ako je sikromna sprava ¢i stdnictvo. Uvedené znaky nevystihuju
dostato¢ne podstatu osobitosti determinacie verejnej spravy. Za stcasného stavu (po-
sobenie verejnej spravy v podmienkach &lenstva Slovenskej republiky v EU) mozno
ako ich nedostatok vnimat’ aj uréitd pojmovii neadekvatnost’ %,

Na rozdiel od ¢innosti, voci ktorym sa verejna sprava spravidla vymedzuje (za-
konodarstvo, stdnictvo, vlada na jednej strane a sikromna sprava na strane druhej),
vykon verejnej spravy je v najSirSej miere urCovany faktormi, ktoré mozno oznacit
ako heteronémne . Mozno teda konstatovat’, 7e verejni spravu mozno vymedzit
ako heteronomne determinovanu ¢innost’. Ako sa uz spominalo, v rdmci Stvrtej vrstvy
normativity prava je adresatom pravnej normy subjekt Specialny alebo konkrétny.
Zékladné rozliSovanie subjektov, ktoré s adresatmi pravnych noriem v ramci Stvrtej
vrstvy normativity prava, je rozliSovanie subjektov verejného prava a subjektov su-
kromného prava. Je preto (v inych $tadiach, ktoré uz prekracuju moznosti tohto textu)
potrebné blizSie sa zaoberat’ otdzkou, akym sposobom determinuje prdvo spravanie
sa subjektov verejného prava a ako determinuje spravanie sa subjektov sikromného
prava. Okrem otézok determinacie verejnej spravy pravnym poriadkom sa pozornost’
musi upriamit aj na kategorie, ako je riadenie vo verejnej sprave?, verejny
zéujem ® &i prvok iniciativy vo verejnej sprave, ktoré takisto determinuju vykon
verejnej spravy.

2 SCHWARZE, J.: Deutscher Landesbericht. In Administrative Law under European Influence : On the
converegence of the administrative laws od the EU Member States / Jirgen Schwarze (ed.). Baden —
Baden : Nomos Verl.-Ges. 1996, s. 123-227. Autor sa zaobera otzkou konfliktu medzi zasadou viaza-
nosti spravy zakonom a medzi povinnost'ou organov verejnej spravy neaplikovat’ vnutrostatne pravne
normy, ktoré odporuji komunitarnym pravnym normam s pravom prednosti.

2], Machajova uvadza: ,,Predmet verejnej spravy vZdy ustanovuje pravo, predovietkym zakon, pripadne
podrobnejsie aj akty vydavané na jeho zaklade. Zakonodarca vymedzuje zakladné ciele a Ulohy verejnej
spravy v konkrétnom obdobi (obsah verejnej spravy), ¢im preduréuje jej funkcie, metddy a formy ¢in-
nosti. Nositelia verejnej spravy su pri jej vykone ako vykone verejnej moci limitovani principom vyply-
vajlicim z &l. 2 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (tu sa v citovanom diele nachadza zjavne nespravne
oznaCenie citovaného ustanovenia — pozn. J. S.), podl'a ktorého §tatne organy mozu konat’ iba na zaklade
tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zikon.“ MACHAJOVA, J.: Ustavnost
rozhodovania subjektov miestnej verejnej spravy v Slovenskej republike a v Ceskej republike. In Studia
luridica Bratislavensia Nr. 23. Bratislava : VO PF UK, 2001, s. 10.

2 Touto problematikou som sa uZ zaoberal v diele SKROBAK, J.: Riadenie ako prostriedok heteronémnej
determindcie verejnej spravy. In Pocta profesorovi Slovinskému. Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2009, s. 216-223.

% \yznamom verejného zaujmu ako prostriedku heterondmnej determinécie verejnej spravy som sa zao-
beral v zatial’ nepublikovanom prispevku na medzinarodnej vedeckej konferencii Milniky prava v stre-
doeurépskom priestore 2015.
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Anticky spor o prirodzené pravo

Prispevok sa venuje analyze dvoch antickych koncepcii prirodzeného prava
s ohladom na ich pouzitie v pozitivnopravnych systémoch. Ide o vzdjomne
protichodné filozofické doktriny na jednej strane reprezentované akademikmi,
peripatetikmi a stoikmi, a na strane druhej zhmotnené v uéeni sofistov a epiku-
rejcov. Autor si kladie otazku, preco sa pomerne jednozna¢ne v rimskom prave
presadil pohl'ad stoikov a akademikov, priCom prichadza k z&veru, Ze dbvo-
dom ich tspesnosti su urcité spolocenské determinanty rimskeho politického
a pravneho prostredia, ktoré ich prienik do obsahu pozitivneho prava ul'ah¢ili.
Napriek tomu si ale v§ima, Ze toto tvrdenie moze byt’ spochybnené s poukazom
na nase obmedzené poznanie obsahu pozitivneho prava v klasickom obdobi
rimskej jurisprudencie.

Der antike Streit um das Naturrecht

Das Beitrag konzentriert sich auf die Analyse von zwei antik Konzepte der
natiirlichen Rechte in Bezug auf den Einsatz von positiven Rechtsordnungen.
Diese Lehren sind einander widersprechenden und werden von Academia, Pe-
ripatos und Stoiker auf der einen Seite, und die Sophisten und Epikureer auf
einem anderen vertreten. Der Autor stellt sich eine frage, warum hatte sich die
meinung von Stoikern und Akademiken in dem rémischem Rechte so deutlich
durgesetzt, wahrenddessen er zu dem Schluss kommt, dass der Grund fiir ihren
Erfolg sind einige soziale Determinanten der rémischen politischen und recht-
lichen Umfelde, in dem ihr Eindringen in den Inhalt des positiven Rechts zu
erleichtern. Trotzdem merkt er aber, dass dieses Argument kann mit Bezug
auf unser begrenztes Wissen Uber den Inhalt des Gesetzes in der klassischen
Periode der romischen Jurisprudenz angehoben werden.

The ancient dispute about natural law

The article is focused on analysis of two antique natural-law concepts and
their transposition to positive law of the Roman period. Those two doctrines
are represented by the Academy, Peripatetic school and Stoic on one side, and
Sophists and Epicureans on another. The author pose a question, why did
prevail the first concept so obviously. He comes to the conclusion that it was
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caused by social and political predispositions of Roman society, which clearly
facilitated that process. However, he relativizes that conclusion by reffering to
our restricted knowledge of the content of law in the classical period of
Roman jurisprudence, and the fact, that later dated Corpus Juris Civilis was
heavinly influenced by Christianity.

KPuadové slova: prirodzené pravo, rimske pravo, pravna filozofia, stoici, aka-
demici, peripatetici, sofisti, epikurejci

Schlusselbegriffe: das Naturrecht, das romisches Recht, die Rechtsphiloso-
phie, der Stoiker, die Academia, der Peripatos, die Sophisten, der Epikureer

Keywords: natural law, roman law, legal philosophy, Stoic, the Academy, Peri-
patetic school, Sophists, Epicureans

Uvod

Prirodzené pravo, ako filozofickopravny koncept, je pritomné v zapadnom my-
sleni od najstarsich historickych ¢ias. Vychadza z presvedéenia, ze nad pravom l'ud-
skym, t.j. Statnym, zvykmi a oby¢ajmi predkov, zdkonmi vladcov, dokonca nad pra-
vidlami upravujacimi vztahy medzi bohmi, existuje ve¢ny a nemenny poriadok veci,
stotozneny s prirodou alebo boZzskym rozumom, ktory s koneénou platnost'ou uréuje,
¢o je spravne a spravodlivé.

Dnesné chapanie prirodzeného prava nachadza svoje zéklady uz v prave rim-
skom (ius naturale), pri¢om panuje nazor, ze tato kategoria bola Rimanmi prebrata
z gréckej filozofie.* Podl'a profesora Reginalda Pizzorniho sa rozliSovanie medzi
kategdriami prirodzeného prava a 'udského pozitivneho prava zacalo objavovat’ uz
v homérskom obdobi (10. — 8. stor. pred. n. I.). > V najstarSom obdobi sa to prejavova-
lo v ndbozenskych presvedéeniach a mytologickych obrazoch, z ktorych sa postupne
rozvijalo sporadickeé filozofické uvaZovanie, neskor jeho systematické usporiadanie
do filozofickych doktrin, ktoré sa nasledne pretavovali do pravneho myslenia antiky.

V tejto kratkej préci si nekladieme za ciel’ poukazat’ na mechanizmus tohto pre-
chodu filozofického presvedéenia do pravneho poriadku starovekych statov, predo-
vSetkym Rimskej riSe, a nasledne sprostredkovane aj do dnes platnych pravnych po-
riadkov v podstate kdekol'vek na svete. Tato praca je naopak zamerana na postdenie
vplyvu dvoch konkrétnych a navzajom sa vyluéujucich koncepcii prirodzeného pra-
va, reprezentovanych na jednej strane akademikmi, peripatetikmi a stoikmi a na stra-
ne druhej sofistami a epikurejcami.

Vyznam tohto hibSieho pohladu vidime predovsetkym v tom, Ze si vernejSie
uvedomime filozofické ovzdusSie antického sveta pri preberani filozofickej koncepcie
prirodzeného prava do pravneho systému vtedajsSich Statov. Zvycajne sa tato podmie-
nenost’ prebera takmer automaticky, pri¢om sa zabtda na to, Ze uz v antike superili
dva pohlady na prirodzené pravo: prvy pohlad, kde prirodzené pravo je bozskym

! Porovnaj: REBRO, K., BLAHO, P: Rimske pravo. 3. doplnené vydanie. Bratislava, Trnava : lura Edition,
2003, s. 65.

2 PIZZORNI, R.: 11 diritto naturale dalle origini a S. Tommaso dAquino. Roma : Citt4a Nuova Editrice,
1985, s. 33.
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rozumom, ktory kaze druhému neskodit’ a snazit’ sa o spoloc¢né dobro, a pohl'ad dru-
hy, ktory za ,prirodzené“ povazuje to, o o0sozi tu a teraz konkrétnemu jednotlivcovi,
pri¢om je zavislé od subjektu, na ktory sa vztahuje. Tato polemika nebola s defini-
tivnou platnostou vyriesena nikdy, hoci pod vplyvom krest’anstva sa dlht dobu zda-
lo, ze uCenie sofistov a epikurejcov je nendvratne neaktualne. Preto pokladame za
dolezité zistit', preco sa v antickom konkuren¢nom priestore idei o ,,prirodzenosti
pomerne jednoznacne pravne recipoval pohl'ad stoikov.

1. Prirodzenopravne koncepcie akademikov,
peripatetikov a stoikov

Sokrates, uéitel’ Platona, rozliSoval medzi pisanymi a nepisanymi zakonmi. Tie
prvé boli premenlivé a vzt'ahovali sa na teritorium ur¢itého mesta, resp. Statu. Naopak,
nepisané zakony platili univerzalne v &ase a priestore. * Sankcia za poruenie pisané-
ho prava je zavisla od vdle T'udi, pri poruseni prirodzeného zakona vSak nastupuje
trest Bozi, nakolko je to on, kto vlozil moralne zakony do svedomia l'udi. * Sokrates
ani spravodlivost’ nechéapal ako jednoliatu: rozliSoval pozitivnu (I'udska spravodli-
vost) reSpektujicu zdkony obce, a spravodlivost’ prirodzent reSpektujucu moralne
kritéria. ° Uz zo Zivotného pribehu Sokrata, a to predovietkym z jeho smrti, je jasné,
ze rovnako ako spravodlivost’ prirodzenu re§pektoval aj spravodlivost’ zdkonnu, ked’
sa radsej podrobil nespravodlivému rozsudku smrti, ako by mal podkopat’ zakonny
poriadok aténskeho Statu. Sokrates je preto praktickym otcom myslienky, ze dobri
l'udia maju dodrziavat’ aj nespravodlivé zakony, aby nedali priklad zlym 'udom, kto-
ri by nedodrziavali ani zadkony spravodlivé. Lebo bez ohl'adu na hodnotu prirodzenej
spravodlivosti je zakonna spravodlivost’ vzdy lepsia ako nezdkonnost a anarchia. ®
Sokrates vSak v protiklade k podobnému dualizmu sofistov nevnimal prirodzend spra-
vodlivost” ako subjektivnu veli¢inu, ale ako objektivny princip totoZny s Bohom, resp.
univerzalnym rozumom. Tym, Ze aj v Stdtnom (pozitivnhom) zakone videl odraz (hoci
nedokonaly) vysSej spravodlivosti, tento rozpor preklenul.

V podobnom duchu rozvijal Sokratove myslienky aj jeho Ziak Platdn, ktory vy-
tvoril idealistick( ontologickl tedriu o existencii a nadradenosti idei nad konkrétny-
mi vecami vo fyzickom svete, ktory nas obklopuje. Tieto ontologické vychodiska
mali d’alekosiahle dopady aj na platonsku etiku a uc¢enie o I'udskej prirodzenosti. Pri-
rodzenti spravodlivost’ Platon chape ako ¢nost’ a stlad s prirodou, jej opak nespravod-
livost’ povazuje za nerest’ a chorobu.” Aplikované a rozsirené na situciu v celom
State a v spolo¢nosti, je spravodlivost najvys§im dobrom pre 3tat.® Z jeho nauky

® BRTKO, R.: Filozofickoprévne vychodiska prirodzeného préva v klasickom a justinianskom obdobi
rimskeho prava. 1. vydanie. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2013,
S. 24-26.

* SENOFONTE: | quattro libri di Senofonte dei detti memotrabili di Socrate. IV. libro., 4. Cap., trad. Dal
greco di Verri A., Brescia: Nicol6 Bettoni, 1927, s. 222-232.

® Porov. pozn. 3.
¢ Porov. RAZKOVA, R.: Déjiny pravni filosofie. Bmo : Masarykova univerzita, 1997, s. 34.
" PLATON: Ustava, IV, 444 d.

8 CHOVANCOVA, J.: Liberalizmus versus komunitarizmus (aspekt spravodlivosti, prava a moci). Bratis-
lava : VO PraF UK, 2006, s. 10.
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0 ideach vyplynulo, Ze spravodlivost’ v jednotlivcovi, State aj v kozme je odrazom
idey spravodlivosti, teda spravodlivosti samej 0 sebe, ktori mozno poznat’ len ¢istym
rozumom. ? Prirodzenym stavom l'udskej duse, resp. spologenského usporiadania
v State, je harmdnia s touto ideou spravodlivosti, pric¢om popretie tohto harmonického
poriadku vect je neprirodzenym stavom. *° Podl’a Platona je preto konanie nespravod-
livosti najvaesim zlom. ™ Vztah medzi Pudskym a prirodzenym zakonom chépe tak,
Ze Tudské zakony st druhotné, a si nutné preto, ze dobrovolné podrobenie sa priro-
dzenému zékonu, ¢o je najvyssim dobrom, nie je bohuzial’ medzi l'ud'mi Standardom,
skor zriedkavostou. ? Ludské zakony su spravodlivé do tej miery, do akej odrazaju
ideu spravodlivosti. ** Prirodzené pravo sa zjavuje F'udom cez zdkonodarcov, mudr-
cov a filozofov, aby bolo poznatel'né, a aby sa na jeho zaklade mohli vytvarat’ zako-
ny §tatu. Samozrejme, moéze tu dochadzat’ k sporom medzi tymto nedokonalymi z&-
konmi a ideou spravodlivosti (prirodzenym pravom), pri ktorych sa Platon priklanal
na stranu prava prirodzeného. **

Aristoteles, ktory neuznaval Platonovu niuku o ideach, poukazal na fakt, Ze ¢lo-
vek chce byt’ spravodlivym nie preto, Zeby tazil po nejakej abstraktnej idey spravod-
livosti, ale preto, lebo spravodlivost mu poskytne blazenost. ** K nadobudnutiu tejto
¢nosti je podla Aristotela potrebna jednak intelektualna aktivita a tieZ prirodzend
naklonnost’ ¢loveka k dobru. *® Aristoteles rozlioval zakonn( (objektivnu) a eticki
(subjektivnu) spravodlivost’. Eticka spravodlivost’ je alebo distributivna (rozdel'ova-
cia) alebo komutativna (vyrovnavacia). Zakonna spravodlivost spo¢iva v dodrZiava-
ni platnych zédkonov, ktoré uréuju, ¢o je spoloénym dobrom. *’ Préve zékonna spra-
vodlivost’ Aristoteles vyzdvihuje, pretoze sa tyka vsetkych ¢nosti, zatial’ ¢o eticka
spravodlivost je len Gastou zdkonného. *® Aristoteles bol jednym z prvych filozofov,
ktory nielen uznaval existenciu prirodzeného prava, ale popri Bohu za jeho zdroj po-
vazoval aj ¢loveka, ktory v sebe nosi urcité predispozicie k ¢nosti a rozumnosti.
Prirodzenost’ je na Gloveku autonémna, na druhej strane je v &loveku pritomné. % Za
prvotny vytvor ¢nosti spravodlivosti povazuje Aristoteles pravo prirodzené, z ktoré-
ho sprostredkovane vyviera pravo zakonné, ako vysledok 'udskej &innosti. ** Aristo-
teles okrem toho zastaval ndzor, Ze prirodzené pravo je nemenné, a to aj vtedy, ak by
sa ho Pudské pravo alebo pravnoaplikana prax pokusali prekratit’. %

»Prirodzenymi* zastancami ius-naturistickej tedrie boli aj stoici, ktori ako pan-
teisti stotoZiiovali Boha (dobro) s prirodou. Aj u nich sa d4 pozorovat’, Ze ontologic-

° PLATON: Faidron, 65-66.

0 pLATON: Zakony, 728 a, b.

1 PLATON: Gorgias, 475 b, 477 e.

2 pL ATON: Zakony, 1X, 875 c-d.

3 Ibid, VII, 793.

¥ porov. pozn. 3, str. 30.

5 ARISTOTELES: Etika Nikomachova, 1095 a.

18 porov. pozn. 3, str. 32.

Y BRTKO, R.: Zaklady prava. Bratislava: VSEMvs, 2011, s. 17-19.
8 ARISTOTELES: Etika Nikomachova, 1130 b.

9 ARISTOTELES: Politika, I, 2, 1253 a.

? ARISTOTELES: Etika Nikomachova, 1179 b.

2 porov. pozn. 3, str. 34.

2 TOMSA, B.: Idea spravedInosti a prava v fecké filosofii. Plzeti : Ales Cenek, 2007, s. 140.
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ké predstavy o svete mali zna¢ny dopad aj na ich etickt filozofiu. Stoici boli mate-
rialisti a stotoznovali Boha s materidlnym prvkom ohia (vplyv Herakleita z Efezu).
KedZe je tento materialny Boh stotozneny s kozmom a zarovei je nesmrtel’'nou, naj-
mudrejSou a najdokonalejSou bytost'ou, plati, Ze aj kozmos musi mat’ zakonite tto
vlastnost’. 2 Za najvyssiu hodnotu teda povazovali celok (kozmos), pretoZe zahfial
v sebe vSetky individuality. Preto by mal ¢lovek zit’ v harmdnii s tymto celkom, Bo-
hom, ¢i prirodou, ak sa chce stat’ blazenym, vnutorne pokojnym. 2 Idealom je ¢lovek,
ktory vie svoje egoistické afekty potlaéit’ v prospech rozumného skiimania prirodze-
nych zakonov zakotvenych v univerze. » Cnost’ spravodlivosti stoici chapali ako po-
znanie toho, ¢o kazdému patri. *® Zo stoickej ontoldgie vyplyva, Ze vietky duse s
vyronom bozského rozumu, preto maju rovnak( bozski podstatu a v kone¢nom do-
sledku su si rovné. Preto podl'a prirodzenosti plati pre vSetkych l'udi ten isty priro-
dzeny zakon, ktory je absolutny, na 'ud’och nezavisly a nemenny. Tento prirodzeny
(v8eobecny) zakon je zdrojom pozitivneho prava, ktoré by malo byt s nim v sulade.
V dusi kazdého Eloveka je vpisany prirodzeny zakon Zit' v stlade s prirodou, lebo je
to rozumné. NavySe tdto zhodu s prirodou stoici chapali absolutisticky, ked” nepri-
znavali uréitému konaniu moznost’ byt’ dobré a zarovei aj zI¢, resp. neutralne — bud’
bolo celkom spravodlivé, alebo celkom nespravodlivé. #/

V Rimskom prostredi rozvijal myslienky stoikov, ale aj peripatetikov ¢i plato-
nikov, Marcus Tullius Cicero. Zo vSeobecnych filozofickych téz vyvodil v duchu
rimskej poZiadavky praktickosti niekol’ko zaujimavych zaverov, z ktorych mnohé
ovplyviiovali myslenie a pravo dlho po zaniku Rimskej rise. Tak napr.: ,,Nasa priro-
dzenost ziada, aby ¢lovek pomahal cloveku, nech je ktokolvek, len prave preto, Ze je
to clovek, musi byt podla prirodzenosti i prospech ludi vecou spolocnou. 4 ak je
tomu tak, sme v3etci spojeni jednym prirodzenym zakonom, ktory zakazuje, aby sme
jeden druhému ubliZovali.“? V tomto filozofickom nézore sa da Uplne jasne
deSifrovat’ pravny princip (zasada) neminem laedere, ktord je plne platnd
a aplikovatel'na
aj v dnednych &asoch. Dalej podl'a Cicera prirodzené pravo umoziiuje sebaobranu
v pripade napadnutia, % zakazuje konat’ usko&ne ¢i podvodne, *° obohatit’ sa na tukor
druhého, ** dokonca je proti prirodzenosti nezastat’ sa toho, kto trpi bezpravie. ¥ Vi-
dime, Ze v3etky tieto filozofické z&sady sU v uréitej podobe pritomné v prdvhom my-
sleni Zapadu az dodnes. Ich obsah sa da zovseobecnit’ do dvoch zékladnych pravidiel:
negativneho (nikomu neskodit’) a pozitivneho (sluzit' spoloénému dobru). * V proti-
klade s gréckymi stoikmi Cicero nevyznaval prisny rigorizmus v otazkach etiky a bol
skor umierneny, v snahe o rozsirenie vplyvu filozofie do oblasti praktickych Zivot-

2 DIOGENES LAERTIUM: Vitae Philosoforum, vol. 1., liber VII., 139-148.
2 ZENON: O ludskej prirodzenosti.

% Porov. pozn. 3, str. 37.

% DIOGENES LAERTIUM: Vitae Philosoforum, vol. 1., liber V1., 92.
" Porov. pozn. 22, str. 181.

2 CICERO: De officiis, 111, 6.

2 CICERO: Pro Milone, 1V, 10.

% CICERO: De officiis, 111, 17, 68.

31 CICERO: De officiis, Ill, 5, 21-23.

% CICERO: De officiis, I, 7, 23.

% CICERO: De officiis, I, 10, 31.
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nych &innosti ako politika a pravo.* To sa mu do znatnej miery aj podarilo,
nakol’ko sa jeho uéenie postupne etablovalo nielen v oblasti filozofického myslenia,
ale postupne prenikalo aj do pravnej vedy.* Ostava nam uZ len poznamenat, Ze
vzhladom na fakt, Ze pravna veda bola v Rime formalnym pramenom préva,
Cicerovo uc¢enie ovplyvnilo v pravom zmysle slova obsah pozitivneho prava, ¢im
naplnilo poslanie, ktoré mu z neho inherentne vyplyvalo.

2. Prirodzené pravo v udeni sofistov a epikurejcov

Velkymi odporcami prirodzenopravnej tedrie, v dneSnom vyzname tohto slova,
boli sofisti. V striktnom zmysle v§ak nemozno hovorit’ 0 tom, Zeby odporovali uz
vyvinutej koncepcii ius-naturizmu, nakol’ko tato sa zacala plne rozvijat’ az v opozicii
vo¢i nim, a to Sokratom a jeho nasledovnikmi. Skér mozno povedat, ze oponovali
dovtedy vSeobecne rozSirenym predstavam o spravodlivosti, ktoré boli zakotvené
hlavne v gréckom polyteistickom naboZenstve, pripadne v mytologii alebo tradi¢nej
moralke a hodnotach.

Vyznamnym znakom ich filozofie je vyhraneny subjektivizmus, v désledku
¢oho sa ststredili predovSetkym na praktické zruénosti ako eristika, rétorika a pod.
Zaroven treba u nich konS$tatovat’ ur¢itu mieru ,,realizmu®, ked’ si v§imali na zaklade
empirického pozorovania, Ze spolocenské usporiadanie je ¢asto organizované v pros-
pech mocnejsich. Pozitivne pravo vnimali tiez ako Fudsky vytvor — konkrétne ako
néastroj, aby slabi mali prevahu nad silnymi. ** Na zéklade pozorovania prirody, Ze
zvy¢ajne silni vladnu nad slabymi, vyvodili zaver, Ze je tento stav prirodzeny. Objek-
tivny charakter malo len pravo prirodzené, no to len za predpokladu, Ze reSpektovalo
prirodzeny stav veci v prirode (teda to, Ze silny vladne nad slab$im). To si myslel aj
Trasymachos z Chalkedona, ktory zastaval nazor, Zze prirodzeny zakon, resp. priro-
dzena spravodlivost, je to, Go sluzi mocnym. > Pozitivne pravo vnima ako také, ktoré
Casto deformuje tento prirodzeny stav individualistického utilitarizmu mocnych
v prospech slabych. Kallikles si tiez vS§imol, Ze st to prave pozitivne zakony, ¢o ob-
medzuji prava mocnych, a deformuji pravne prostredie v prospech horSich (slab-
Sich). Prave zakon silnejSieho je zakonom prirody, ktorému sa stavia do cesty pozi-
tivny zékon slabych a neschopnych. *® Naproti tomu sofista Glaukén zastaval vo&i
spravodlivosti umiernenejsie stanovisko. Povazoval ju za 'ud'mi spraventi dohodu,
Ze si uZ nebudi navzajom $kodit’. Podl'a neho je teda tato Fudska spravodlivost’ nut-
nym zlom, pretoze neutralizuje spolocenské konflikty. Podstata tejto spravodlivosti
spo¢iva v tom, Ze jedni sa obavaju zla druhych a v Ziadnom pripade nevyviera z ne-
jakého vnutorného presved&enia robit’ druhému dobre. ** Najpregnantnejsie vyjadril
sofisticky subjektivizmus Protagoras z Abér, ktory tvrdil, Ze ,, clovek je mierou vset-

% Porov. pozn 3, str. 51

% BELOVSKY, P.: Pfirozené pravo v dile M. Tullia Cicerona. In Pravnéhistorické studie, 40 (2009), s.
57-58.

% porov. pozn. 3, str. 19.

5" PLATON: Republika, 1, 338.

3 PLATON: Gorgias, XXXVIII — XXXIX, 483 b, 484 a.
% Porov. pozn. 6, str. 29-30.
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kych veci, a to existujdcich, Ze sd, a neexistujicich, Ze nie su*. ** Zaroveti ho mozno
povazovat’ za zakladatel'a kontraktualistickej tedrie vzniku statu, ked’ konstatoval, ze
Pudia sa tym, ze zaCali formovat’ spolocenstva, vzdali ¢asti svojej prirodzenej slobo-
dy v prospech Statu, ktory na zaistenie spoluzitia medzi nimi vytvara pozitivne zako-
ny. Vidime teda, Ze Protagoras si uvedomoval kladné aspekty pozitivneho prava,
ktoré zaistuje spoluzitie ob&anov. !

Proti prirodzenému pravu v zmysle koncepcii akademikov, peripatetikov a stoi-
kov sa od poéiatku vyhranovali epikurejci. Ti sa v ontologickych otazkach opierali
0 modifikovant atomisticku tedriu, ktora vyluGovala existenciu Boha, resp. vSeobec-
ného rozumu ako kritéria a hybatel’a vSetkych veci. Na prirodny zakon hl'adeli ako
na inherentny materialny predpoklad, ktory vyplyva z pohybu atomov. V gnozeolo-
gickych otazkach boli senzualistami. V otazkach etickych boli hedonistami a utilita-
ristami. ** Zivot v stlade s prirodou povaZovali za slastny, Zivot v protiklade s fiou,
za trapenie. Preto je najvysSim dobrom rozko$ a pozitok a najvyssim zlom zasa bo-
lest. Kazda rozkos je prirodzena a spravna, no nie o kazdu sa treba usilovat’. Podsta-
ta prava tieZ spociva v prospechu, preto sa zmluvné strany dohodli, Ze si nebudd
skodit. ® Pravo je teda &isto Fudskou hodnotou, ktora &loveka nepresahuije.
Prirodzené pravo epikurejcov teda spociva vtom, Ze Tludskou podstatou
(prirodzenost'ou) je tizba po tom, o mu je prospesné a uzito¢né. Ak pravo prospech
neprinasa, tak tym okamihom straca charakter prava. Aby sa vyhli pravnej neistote
v dosledku subjektivizmu, prijali vykladové pravidlo, Ze prospesné bude to, ¢o
prospieva vzajomnému styku l'udi a ¢o povazuju za spravodlivé, bez ohl'adu na to,
¢o je skuto¢ne prospesné jednotlivcovi.

V rimskom prostredi bol najvyznamnej$im predstavitel'om tejto skoly Lucretius
Carus. Rovnako ako sofista Protagoras, aj on bol presvedeny o zmluvnom zéklade
prava, ktoré vzniklo opustenim prirodzeného (divokého) stavu zivota l'udi v stlade
s prirodou. Tym, ze sa l'udia podrobili zdkonom, zaviazali sa zit' pokojnym a mieru-
milovnym Zivotom, bez prirodzenej slobody. 45

Zaver

V zéavere tejto prace sa pokusime zhodnotit’ a posudit’ vplyv oboch koncepcii
prirodzeného prava na podobu a obsah prava rimskeho.

UzZ v tivode sme konstatovali, ze stoicky pohl'ad na prirodzené pravo sa zjavne
presadil v prave pozitivnom. V préaci sme d’alej poukazali na niekol’ko principov, for-
mulovanymi stoikmi, konkrétne Cicerom, ktoré sa nielen recipovali v rimskom prave,
ale zachovali sa ako platné pravne principy dodnes, pricom zna¢ne rozsirili oblast’
svojho geografického a kultirneho pdsobenia. Ak sa teda na vec mame pozerat’ opti-
kou, ¢o sa tu dlhSie udrzalo, resp. ¢o nadobudlo v prave vacsi vplyv, jednoznacne

“° PROTAGORAS: Fragmmenti, 80, B, 1.

“ Porov. pozn. 3, str. 23.

2 |bid., str. 40.

“3 DIOGENES LAERTIUM: Viatae Philosoforum, vol. I, liber, X., 150.
* Ibid., liber X., 152, 153.

4 LUCRETIUS: De rerum natura, V, 1145-1447, 1154-1155.
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nam toto posudenie vychadza v prospech koncepcie prirodzeného prava akademikov,
peripatetikov a stoikov.

Pri¢iny tohto jasného vitazstva v prostredi antického Rima vidime predovset-
kym v kultarnych, spologenskych a politickych determinantoch. Skratka, rimska obec
vyrastajuca z tazkych podmienok rol'nickeho spdsobu zivota a zocelena poéetnymi
vojnami vyznavala viac hodnoty stdrznosti a spoloéného dobra ako hodnoty indivi-
dualizmu a hedonizmu. Ur¢ity posun mozno badat’ za vlady niektorych cisarov prin-
cipatu, menovite Caligulu a Nerdna, ktorych osobny posun k hedonizmu nardsal tie-
to tradiéné rimske hodnoty. V neskorSom principate a dominate sa vSak stale viac
zvysSuje vplyv krestanstva, ako spolocensky relevantnej sily, ktora ziskava prevahu
aj v prave. Justinidnska kodifikacia, ktord je v podstate nas§im hlavnym pramefiom
poznania rimskeho préva v celej jeho $irke, je uz tak trochu aj krestanskym poc¢inom.
Nejde totiZ o zbierku ,historickych dokumentov*, ale o zozbierané, zredigované a na
vtedajSie spolo¢enské pomery upravené, pozitivne pravo. Je teda tazko urcit’, ¢i nam
jednoznaéne prirodzenopravna obsahova inSpiracia tejto pravnej zbierky nie¢o hovo-
ri 0 zvySenom vplyve stoikov, alebo iba o jeho komplementarnom p6sobeni popri
krestanstve, ktoré sa postupne stavalo stadle dominantnej§im. Na zodpovedanie tejto
otazky je teda potrebny d’alsi vyskum, ktory uz presahuje rozsah tejto prace.

Recenzenti: Mgr. Katarina Lenhartova, PhD.
Bc. Mgr. Peter Mach, PhD.
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RECENZIE

CENTES, J. - POVAZAN, M. - SANTA, J.: Dejiny prokurattry
na Slovensku. Bratislava : Atticum, 2014. 255 s.

Trojica autorov zahfiiajuca teoretikov ako aj praktikov trestného prava, proku-
ratiry, a pravnych dejin, predstavuje vyborny predpoklad vyvaZzeného a zaroven fun-
dovaného pohladu na moderné dejiny pravnickej profesie, ktord bola doteraz zvacésa
pravnymi historikmi nepravom obchéadzana.

Recenzovana monografia skuto¢ne uz od prvych stran dokazuje vhodnt kombi-
naciu tedrie, dejin a pozitivneho prava, ked’ zasadzuje model prokuratary (a predcha-
dzajlceho Statneho zastupitel'stva) rozvijajuci sa na nasom uzemi od roku 1850 do
vzt'ahu k trom zakladnym modelom prokuratiry — franctizskemu, s kompetenciou aj
v civilnych veciach, nemeckému (koncepcie $tatneho zastupitel'stva) s kompetencia-
mi v trestnej a finan¢nej oblasti, a socialistickému, resp. sovietskemu, s kompeten-
ciami vo vSetkych odvetviach prava vratane spravneho stdnictva.

Autori z metodologického hl'adiska postupujii chronologicky a poskytuji po-
drobny pohl'ad na vyvoj institdcie prokuratiry na naSom Gzemi od roku 1850 az do
sucasnosti. Napriek postupu chronologickému vSak zaroven treba poznamenat, ze
zaroven ide o pristup retrospektivny — tym, Ze si autori vybrali aktualny jav, a ski-
maji chronologicky jeho pociatky a vyvoj do dneSnych dni. Ide teda o pristup tzv.
stcasnych pravnych dejin (juristische Zeitgeschichte) — pravnych dejin s priamym
dopadom na stcasnost. Vskutku, vyklad o vyvoji prokuratiry v kontexte vyvoja
trestného prava zasahuje az do bezprostrednej sucasnosti — do roku 2014.

Z obsahovej stranky autori ¢itatel'a v Gvode prevedd obdobim stredoveku a no-
voveku aZ do roku 1848, aby poukézali na zahraniény — franctzsky stredoveky povod
prokuratdry. Az v 19. storo¢i k nemu v modifikovanej podobe pristGpil model nemec-
ky, a v 20. storo¢i model socialisticky. V Uhorskych podmienkach v danom obdobi
— do roku 1848 — zasadne majetkové zaujmy Statu (panovnickeho dvora) zastupoval
tzv. riaditel’ kralovskych zalezitosti (Causarum Regalium Director et Sacrae Regni
Coronae Fiscalis), na arovni komitatov (municipialni) pravni zéstupcovia, resp. v mes-
tAch mestski pravni zastupcovia, a v obciach vrchnostenski pravni zéstupcovia. Az
priamy raklsky vplyv po porazke revolucie v Uhorsku v roku 1849 zaviedol do¢asne
do Uhorska nemeckym vzorom in3pirované $tatne zastupitel'stvo, ¢im sa zaéina vy-
klad o modernych dejinach tohto institdtu na naSom tzemi.

Autori nasledne v jednotlivych kapitolach podavaju obraz toho, ako po skonce-
ni obdobia Bachovho absolutizmu dochadza k obnove situacie spred roka 1848, ale
uz v roku 1871 vznika tzv. kralovsky fiskalat, ktory vychadza prave zo vzorov Stét-
neho zastupitel'stva z 50. rokov 19. storocia. Rokom 1871 tak zac¢ina kontinualny vy-
VOj institutu prokuratiry (Statneho zastupitel'stva) na naSom uzemi, aj ked’ po obsa-
hovej aj formalnej strdnke s mnohymi peripetiami a zmenami. Autori nas na ceste
tohto vyvoja sprevadzaju obdobim 1. CSR (kedy fungoval systém §tatneho zastupi-
tel’stva na ele s generalnym prokuratorom), Slovenského Statu (so systémom Statne-
ho zastupitel'stva s generalnym prokurdtorom a hlavanymi prokuratormi), 'udovode-
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mokratického Ceskoslovenska (od roku 1948 s oznagenim ,,prokuratira“ a od roku
1952 a 1956 s prispdsobenim sa socialistickému modelu), socialistického Ceskoslo-
venska (s prokuratdrou vyslovne zakotvenou v Ustave z roku 1960, a podrobne uprave-
nou v zakone z roku 1965), ako aj obdobia transformacie po roku 1989 (s obmedzo-
vanim pravomoci prokuratdry od roku 1990, s Glohami prokuratdry pri rehabilitaciach,
odélenenim od federalnej prokuratlry, a so zdkonom o prokurature z roku 1996, dvo-
ma zakonmi z roku 2001 a vznikom Specialnej prokuratiry zékonom z roku 2003).
VZdy sa pritom venuje pozornost’ podrobnej analyze pravnych predpisov upravuji-
cich postavenie prokuratdry v skiimanom ¢asovom obdobi, pricom tlohu prokuratu-
ry autori zasadzuju do trestnopradvneho kontextu a SirSieho obrazu trestnej politiky
Statu v danom obdobi.

Autori sa na konci monografie dopracivaju aZ k si¢asnému stavu a k postave-
niu prokuratdry v pravnom systéme Slovenskej republiky. Aj s oh'adom na osobitné
postavenie prokuratury v Ustave Slovenskej republiky pritom spravne rozvijajd ideu
prokuratdry ako akejsi Stvrtej moci v Stéte, inStitlcie sui generis, na pomedzi vykon-
nej a stdnej moci, ako zaruky zakonnosti.

Zaverom mozno konStatovat, Ze ciele, ktoré si autori tymto dielom predsavzali,
boli nepochybne naplnené — objasnili pri¢iny a okolnosti vyvoja veduceho k dnesné-
mu stavu prokuratdry, ktory — a to treba dodat’ jednym dychom — stale nema defini-
tivnu podobu, nakol’ko sa neustale prispdsobuje meniacim sa podmienkam a potrebam
spoloénosti. Za v8etky priklady sta¢i spomenut’ v stéasnosti prebichajucu rekodifi-
kaciu civilného procesu, kde sa iloha prokuratiry stavia opdt’ do mierne upravenej
pozicie, ked’ sa obmedzuje jej kompetencia v sporovom, a naopak posiltiuje v mimo-
sporovom a spravnom suidnom konani, v duchu medzinarodnych odporuéani, na kto-
ré poukazuju aj autori recenzovanej monografie. Sucasny vyvoj tak zaroveti pise d’al-
Siu kapitolu do posudzovaného diela.

Tomas Gabris?!

! Doc. JUDr. PhDr. Toma$ Gébris, PhD., LL.M., MA — Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, Katedra pravnych dejin a pravnej komparatistiky
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KALMAR, J. - VARGA, J. J.: Einrichtungswerk des Kénigreichs
Hungarn (1688-1690). Stuttgart : Franz Steiner Verlag, 2010. 514 s.

V dejinéch Ustavného prava na Gzemi Slovenska existuje iba malo Ustavnoprav-
nych dokumentov, ktorym by sa doteraz v pravnej vede nevenovala podrobna pozor-
nost’. Medzi takéto ojedinelé pramene, ktoré pozornosti pravnych historikov doteraz
prevazne unikali, resp. sa im venovala iba minimalna pozornost’ (v dielach prvorepub-
likovych autorov, ako boli napr. Karel Kadlec, ¢i Rudolf Rauscher), patria dokumen-
ty spojené s projektom uhorskej Ustavy, na ktorej sa pracovalo v medziobdobi medzi
stavovskymi protihabsburskymi povstaniami, v rokoch 1688-1690. Slo o préace ini-
ciované viedenskym dvorom, nasledujic obdobné kroky v inych krajinach habsbur-
ského sustatia, akym bolo napriklad zavedenie tzv. Obnoveného krajinskeho zriade-
nia (Obnovené ziizeni zemské) v Ceskom kralovstve. Skutocnost, Ze ide o proces
obdobny, naznaduje aj samotny nazov projektu uhorskej Ustavy — Einrichtungswerk
(,,zriadenie®). Nakol'’ko centralizaéné a moderniza¢né snahy habsburskych panovni-
kov v Uhorsku v tejto faze napokon neboli korunované Uspechom, ateda ,,Einrich-
tungswerk des Konigreichs Hungarn“ (Zriadenie kral'ovstva Uhorského) nebolo za-
vedené do ucinnosti, toto dielo zrejme prave z tohto dévodu nebolo uhorskymi ani
slovenskymi pravnymi historikmi doteraz osobitne reflektované. V skutoénosti vSak
viaceré nasledujlce pravne Upravy z prelomu 17. a 18. storoéia boli jeho dedi¢stvom,
o sa tieZ v pravnych dejinach ¢asto opomina.

Néapravou tohto stavu nam méze byt’ dvojicou editorov v roku 2010 konecne po
desiatkach rokov pripravnych préac publikovana kriticka edicia povodného navrhu
Zriadenia, vypracovaného v rokoch 1688 — 1689 komisiou pod vedenim rabskeho
biskupa, neskér ostrihomského arcibiskupa, Leopolda Koloni¢a. Po snahach viace-
rych mad’arskych pravnych historikov poéntc od 20. rokov 20. storo¢ia tak koneéne
Janos J. Varga a Janos Kalmar tato cestu zavisili publikovanim navrhu, ktory sa spo-
medzi 14 zndmych exemplarov zrejme najviac bliZi originalnemu textu. Historické-
mu aj pravnohistorickému publiku sa tak predklada vySe tri staro¢ia pravnym histo-
rikom zvécsa nepristupné dielo, a to spolu s Gvodnou Stidiou, a bohatym suborom
priloh, ktoré priblizuju okolnosti pripravy Zriadenia, ako aj konkuren¢né uhorské
navrhy z pera palatina Pavla Esterhazyho z 9. aprila 1688, a bratislavskej (preSpor-
skej) komisie uhorskych magnatov z 22. septembra 1688 (pod nazvom ,,Uhorské
zriadenie®).

J. J. Varga a J. Kalmar v ivodnom vedeckom pojednani o tomto diele predsta-
vuju vyznam Zriadenia, jeho kontext v podobe obdobnych navrhov na Gstavnoprav-
ne usporiadanie Uhorska v obdobi po Thokdlyho povstani, ako aj najvyznamnejSie
vplyvy dobového pravneho a hospodarskeho myslenia, ktoré nasli svoj vyraz v ko-
ne¢nom texte Zriadenia. Editori tak primarne poukazuji na korene niektorych my-
Slienok Zriadenia v dielach Huga Grotia a Samuela Pufendorfa — z hl'adiska rovnosti
pred zédkonom, ndboZenskej tolerancie, zakazu mucenia pri procesoch s bosorkami,
a uloh §tatu zabezpecdit’ vSeobecné blaho populacie. Vo sfére hospodarskeho mysle-
nia je zase podla editorov v diele vidno odrazy dobovych idei kameralistiky, a jej
predstavitelov — Johanna Joachima Bechera (1635 — 1682), Wilhelma von Schrédera
(1640 — 1688) a Philippa Wilhelma von Hornigka (1640 — 1714), zakladatel'ov kame-
ralistiky v Rakusku. Ich nazory sa tak vraj prejavuji napriklad pri snahe Zriadenia
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0 zal'udnenie opustenych oblasti, s tym, Ze novi osidlenci mali byt’ na niekol’ko rokov
oslobodeni od dani.

Samotné Zriadenie bolo vypracované v obdobi 15 mesiacov — od 29. jula 1688
do 15. septembra 1689, a malo 500 rukopisnych stran. V komisii, ktora ho zostavova-
la, boli ¢lenmi vyzna¢ni dvorski hodnostari viedenského razenia, ako aj pravni experti.
Hlavné slovo pri pracach mal samotny biskup Koloni¢, ktory sa na diele priamo po-
diel’al. Konecnu redakciu diela vykonal Franz Joseph von Krapff na jeseni 1689, pocas
Koloni¢ovej cesty do Rima a Augsburgu, pricom previedol uz len drobné korektiry
textu. Samotny biskup bol pritom osobou viac ako zaujimavou — odhliadnuc od toho,
mimo Uhorska, bol okrem iného maltézskym rytierom, ktory sa priamo zap4jal do
bojov proti osmanskym Turkom. Bol tieZ rozhl'adenym po stranke pravnej a hospo-
darskej vedy — zastaval myslienky rovnosti pred zakonom, a to osobitne aj v otdzkach
platenia dani. Jednym z jeho z&sadnych stanovisk preto bolo zdanenie uhorskej $Fach-
ty — v Uhorsku vnimané ako priamy ttok na vysady uhorskej §lachty.

Zriadenie sa vnutorne ¢lenilo na péat’ oddielov — lustitiarum, Ecclesiasticum,
Politicum, Militare a Camerale. V oblasti lustitiarum sa v fiom navrhovalo najmé
reorganizacia Uhorskej kancelérie, rekodifikicia Opus Tripartita, Uprava trestného
prava procesneho, sudnej prislusnosti, a prevzatie dolnoraklskeho trestného zakona.
V casti Ecclesiasticum sa preferovali katolici na Ukor protestantov, a osobitne sa
upravovali tzv. uznané a trpené vyznania. V oblasti Politicum sa navrhovali Gpravy
v oblasti mier a vah, pefiazného systému, starostlivosti o zdravie a chudobnych, po-
Ziarnej policie a cenzury tlae. V oblasti Militare sa pozornost’ primarne venovala
pohrani¢nému opevneniu Uhorska, a napokon v ¢asti Camerale sa riesili otazky zda-
nenia $lachty.

Koloni¢ dal okrem samotného diela vypracovat aj zostru¢nené kompendium
(datované 22. augustom 1689), ktoré zaslal uhorskym magnatom do Bratislavy eSte
skor ako samotné Zriadenie predstavil cisarovi. Ako sa pritom dalo o¢akavat’, uhor-
ské $Fachta projekt ostro odmietla, a napokon aj cisar pod vplyvom vojenskych ne-
Uspechov odlozil celé dielo ad acta.

Z ciastkovych uspechov sa nasledne podarila iba reorganizacia uhorskej kance-
larie a Unia gréckokatolikov s rimskokatolickou cirkvou v mukadevskom episkopate.
Zriadena vSak bola tiez tzv. Neoacquistica Comissio, ktora v duchu navrhov Zriade-
nia preskimavala pravne tituly k pozemkov na od Osmanov oslobodenom UGzemi,
a zaroven vyberala 10 % z hodnoty nehnutel'nosti od vlastnikov, ktorym boli nehnu-
telnosti priznané — ako ndhradu za vojenské oslobodenie tychto nehnutel'nosti. Ne-
hnutel'nosti nezistenych vlastnikov boli odpredané. V duchu pOvodnych navrhov
z kapitoly Militare sa tiez vytvoril komitatny komisariat, ktory mal v komitatoch
vykonavat’ civilné spravne funkcie. Jeho nadriadenym organom sa stala Deputatio
Status Publico-Oeconomico-Militaris.

Porazka d’alSieho stavovského povstania — FrantiSka Rakociho Il., priniesla so
sebou realizaciu aj niektorych d’alsich ustanoveni Zriadenia — novovytvorena Syste-
matica Comissio sa nim totiz inSpirovala vo svojich zavereénych navrhoch nazvanych
Systema politico-oeconomico-militare (1722). V roku 1722 sa tiez vyhovelo volaniam
po osobitnom centralnom uhorskom Statnom organe — panovnik tak vytvoril Uhorské
miestodrzitel'stvo (miestodrzitel'sku radu), ktoré pretrvalo az do roku 1867. Napo-
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kon, v roku 1723 bola tiez predstavena reforma stdnictva, o ktort sa usilovalo uz
Zriadenie, a prijatd bola aj séria zdkonnych ¢lankov upravujicich hospodarske pome-
ry Uhorska.

Ako definitivne nelispeSné sa vSak ukazali snahy Zriadenia o rekodifikciu uhor-
ského prava — tzv. Novum Tripartitum bolo v rokoch 1728/29 zamietnuté.

V prilohe recenzovanej edicie je okrem inych priloh zaradeny aj uz spomenuty
konkurenény ndvrh palatina Esterhazyho z 3. aprila 1688, rozdeleny tieZ na oblasti
lustitiarum, Ecclesiasticum, Politicum, Militare a Camerale. Navrhoval pritom pri-
marne posilnenie postavenia palatina ako miestodrZitel’a, a vytvorenie nového kolek-
tivneho organu — Tajnej rady, Gubernia alebo Tribunalu ako Ustredného Statneho
organu, ktorému by podliehali vSetky uhorské organy a Grady. Navrhoval tiez novd
kodifikaciu uhorského prava, ktord mala byt vydand panovnikom v préavnej forme
nariadenia.

Z tohto navrhu ¢iastoéne vychadzal aj d’al$i navrh (tiez pripojeny v prilohe k re-
cenzovanej edicii Zriadenia) — navrh bratislavskej komisie magnatov, pod nazvom
Uhorské zriadenie, v Strukture: Ecclesiasticum, Politicum, lustitiarum, Militare a Ca-
merale. Sthlasilo s palatinom v snahe vytvorit’ ustredny organ pre spravu Uhorska.
Na rozdiel od palatina v3ak tento text nenavrhoval rekodifikaciu uhorského prava.
Magnati sa tieZ ostro postavili proti tolerovaniu protestantov v Uhorsku, a tiez proti
zdaneniu §lachty — s vynimkou armalistov a §l'achtickych drzitel'ov iba jedného lanu,
ktorych zdanenie schvalovali. Magnati sa tiez dozadovali slobody obchodovania,
av8ak nie pre mestanov, ale pre $lachtu. Tieto navrhy biskup Koloni¢ v liste z 22.
augusta 1689 odmietol, na ¢o nasledovala 14. oktobra odpoved’ palatina a jeho spo-
lupracovnikov, v ktorej namietali porusovanie vysad uhorskej §l'achty.

Sucast'ou priloh sice nie su, ale editori im vo svojej uvodnej Stadii venuju po-
zornost, aj dalSie konkurenéné reformné navrhy — navrh uhorskej §lachty z pera
Baltazara Patachicha z roku 1699 (Proiectum), sledujuci iba administrativne zmeny,
ale primarne zachovavajuci vSetky vysady Slachty, d’alej uplne protikladny navrh
Johanna Nikolausa Flamitzera, ktory bol ostro namiereny proti vysadam $lachty,
a vyvolal taky odpor, Ze dielo bolo na prikaz cisara spalené, a napokon Uplne od uhor-
skej reality odtrhnuty navrh fratra Angela Gabriela Gautieriho de Nizza (znameho
ako ohnivy Gabor), ktory v diele Il Governo dell"Ongaria (1701) navrhoval od¢lene-
nie Koruny (cisara a kral’a) od vykonu vladnej moci, vytvorenie uhorskej kral'ovskej
rady ako najvysSieho vykonného organu, vytvorenie krajinskej rady, ktora mala na-
hradzat’ snem, a navrhoval tieZ zruSenie komitatov a ich nahradenie Siestimi obvod-
mi na Cele s guvernérom, kancelarom, tromi radnymi (tvoriacimi komitatnu radu),
vyberadom dani a hlavnym kapitanom. Navrhoval tiez zdanit’ vSetky statky s hodno-
tou vysSou ako 10.000 zlatych.

Recenzovana edicia spolu so svojou Gvodnou Stidiou a prilohami verne zachy-
tavaju situaciu politického, Ustavného a hospodarskeho zmys$lania na konci 17. sto-
ro¢ia v Uhorsku a strednej Eurépe, ¢im sa vyplia citePna medzera v pravnohistoric-
kom poznani novovekych pravnych dejin na naSom Gzemi.

Tomas Gabris?!

! Doc. JUDr. PhDr. Toma$ Gébris, PhD., LL.M., MA — Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, Katedra pravnych dejin a pravnej komparatistiky
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MACHALOVA, T. - VECERA, M. - HARVANEK, J. - HLOUCH,
L. - SOBOTKA, M. — SOBEK, T.: Aktualni otdzky metodologie
pravniho mysleni. Praha : Leges, 2015. 336 s.

Publikécia kolektivu brnianskych autorov sa orientuje na vybrané sti¢asné prob-
Iémy pravnej metodolégie. V kontexte vedecko-odborného diskurzu, ktory je v tejto
oblasti (pravna interpretacia a argumentacia) v poslednych rokoch v Ceskej republi-
ke vel'mi aktualny, mozno publikiciu vnimat’ ako d’ali relevantny vklad. Autorsky
kolektiv tvoria etablovani odbornici ¢eskej jurisprudencie, ktori uz vedeckt komuni-
tu obohatili nejednym hodnotnym prispevkom, ¢o déava tusit’ aj kvalitu predkladanej
publikécie. Publikacia pozostava z 6smich prispevkov, ktoré mozno v stru¢nosti pri-
blizit’ nasledovne:

Tatiana Machalova sa vo svojom prispevku ,,Role pojmu prava v pravnim my-
Sleni: K nékterym metodologickym otdzkam *“ zaoberd problematikou pojmu prava.
Dotyka sa naturalisticko-pozitivistického napétia a tieZ otdzok pragmatiky a logickej
analyzy jazyka. V danom kontexte sa zaobera napriklad postojmi Wittgensteina ¢i
Brandoma, k slovu sa dostava aj Kantovo ponatie pojmu prava a formalistické pred-
stavy Stammlera ¢i pristup Gustava Radbrucha. Autorka rozobera aj skepsu druhej
polovice 20. storo¢ia k vymedzeniu pojmu pravo a tiez prinos Harta, Dworkina a Ale-
xyho k tejto problematike. Prispevok predstavuje prehl'adné spracovanie t'aziskovych
pravno-filozofickych koncepcii, ktoré autorku vedd k Gvahe o vyzve otazky pojmu
prava pre sucasnu filozofiu prava. Autorka sa priklafia k diskurzivnemu pristupu
k pojmu prava a odmieta jeho statické chapanie ako piheho stiboru pevne uréenych
defini¢nych znakov. Staticky pristup akoby podla nej predstavoval snahu o nedo-
siahnutelny (alebo len tazko dosiahnutelny) ciel. Namiesto sizyfovskej namahy
0 zachytenie vSetkych znakov prava, by mala podl'a autorky pravna filozofia vynalo-
zit’ svoju energiu (aj) na skimanie podmienok, v ktorych sa s pojmom préva naraba,
¢o umozni jeho celostnejsi a lepsi (hoci nie dokonaly) obraz. Je vhodné podotknut’,
ze k tymto myslienkam autorku privadza (aj) eurdpsky integraény kontext, ¢o dava
prispevku punc aktualnosti.

Milo§ Vecefa sa vo svojom prispevku ,, Hledisko uicelu a smyslu v interpretaci
prava“ venuje otazkam vzt'ahu prostriedku a ciel’a z perspektivy vykladu prava. Vy-
chadza z prinosu O. Weinbergera, F. Weyra, J. Benthama, R. Alexyho a d’alSich
vyznamnych pravnych teoretikov a filozofov. Venuje priestor aj judikatire US CR,
s ohl'adom na ktora popisuje problém kolizie G¢elov a otdzku proporcionality. Prob-
lematiku teleologického vykladu rozobera aj na podklade rozhodnuti NS CR. Oso-
bitni pozornost’ napokon venuje ekonomickému pristupu k prvu a dotyka sa roz-
dielov v ekonomickom a pravnickom spdsobe myslenia. Ekonomicka analyza prava
nema v nasom prostredi hlbSiu tradiciu a stale predstavuje relativne novy pristup,
preto mozno ocenit’, Ze autor venuje pozornost’ aj tomuto fenoménu.

Jaromir Harvanek vo svojom prispevku ,,Principy v pravnim fadu* otvéara tému,
ktora je v teorii prava aj v tistavnom prave od poslednej tretiny 20. storo¢ia neustale
aktudlnou. Vychadza z diela R. Dworkina a R. Alexyho, ktoré bolo a je v danom
ohl'ade zrejme najviac vplyvné. Autor sa venuje otazke vzt'ahu pojmov ,,pravny prin-
cip” a ,,pravna zasada“ a snhazi sa o rozliSenie jednotlivych druhov pravnych princi-
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pov (zésad). Zaujimava je jeho Gvaha o rozdiele logicko-pravnych a pozitivno-prav-
nych principov.

Luka$ Hlouch vo svojom prispevku ,, Systematické ndstroje reseni stietu prav-
nich norem* rozobera otazky problematiky systému prava. Venuje sa systematické-
mu vykladu prava a kolizii pravnych noriem. Zaobera sa tiez deroga¢nymi interpre-
taénymi pravidlami (zaujimava je najméi Cast’ venujuca sa vzt'ahu posteriky a Specia-
lity). Svoje odborné spracovanie dopina aj priklady z judikatiry. Pozornost’ venuje
tieZ problematike kolizie principov a 'udskych prav, v ramci ktorej sa do popredia
pochopitel'ne dostava otazka proporcionality, ktorej sa autor v zavere prispevku tiez
dotyka

Martin Sobotka vo svojom prispevku s ndzvom ,,Analogie jako pravni institut*
popisuje analogiou ako nastroj pravneho myslenia, na ktory je mozné nazerat’ z via-
cerych uhlov a prisudzovat mu réznu véhu. Cerpé z relevantnych zdrojov a okrem
analyzy stavu vedeckého badania v tejto oblasti ponuka aj vlastné myslienky a na
niekol'kych prikladoch poskytuje nahl'ad na vyuZzivanie metody analdgie v Ceskej
justicii. Aktualnost’ prispevku dodava autorovo zameranie sa na vyuzitie analdgie
v ramci nového ¢eského obc¢ianskeho zakonnika.

Vo svojom druhom prispevku s nazvom ,,Misto pravni etiky v soucasném prav-
nim mySleni: K nékterym metodologickym otdzkam etické reflexe prava“ sa Tatiana
Machalova venuje problematike pravnej etiky resp. etiky v prave. Reflektuje ju cez
prizmu odmietania pravneho formalizmu a Larenzovej poZiadavky uéenia o Sprav-
nom (richtig) prave. Pozornost’ venuje aj Bydlinskeho koncepcii praktickej jurispru-
dencie. Autorom, z diela ktorého prispevok v nemalej miere Gerpa, je tieZ Dietmar
von der Pfordten. Autorka sa zaoberéd problematikou etizcie prava a osobitnd pozor-
nost’ napokon venuje otazke prava na zivot. Toto pravo umoznuje podla jej nazoru
vsimnut’ si niektoré dolezité metodologické momenty, ktoré by sa mohli stat’ vhod-
nym vychodiskom kazdej etickej reflexie prava.

Poslednym prispevkom publikécie je ,,Pravni welfarizmus* od TomaSa Sobeka.
V tomto prispevku sa autor venuje otazkam ucéelu, hodnét, teleologie, formalizmu,
naturalizmu a pod. ako kl'i¢ovych pojmov danej problematiky. Dotyka sa filozofic-
kych zd6vodneni dobrého a poukazuje najma na utilitaristické pristupy, cez ktoré re-
flektuje problematiku pravneho welfarizmu. Prispevok je patavy a spolu s druhym
prispevkom Tatiany Machalovej publikaciu vhodne dopliia o dimenziu etiky v oblasti
pravnej metodoldgie.

Tolko v strucnosti k letmému prehl'adu zamerania publikacie. Konkrétnosti sa
¢itatel’ dozvie sdm. Dovolim si uzavriet, Ze publikdciu mozno pokladat’ za kvalitny
prispevok do odbornej diskusie o pravnej metodoldgii v naSom prostredi a, ako auto-
ri sami uvadzaju, tieZ za vhodny pramei pre kazdého zaujemcu o pravno-filozofické
otazky.

. ¢ 1
Martin Turcan

! JUDr. Martin Turéan, PhD. — Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, katedra tedrie préava
a socialnych vied
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Zbornik Acta Facultatis luridicae Universitatis Comeniana (AFI UC) zacal
vychadzat’ v roku 1966. Najprv sporadicky ako zbornik, neskér (od roku 1977) sa
postupne jeho periodicita ustalila na jedenkrat za rok. Spolu vyslo 30 ¢isel.

AFI UC je od konca roku 2012 vedecky casopis Univerzity Komenského v Bra-
tislave, Pravnickej fakulty, ktory vychadza dvakrat ro¢ne. Pokryva problematiku viet-
kych disciplin prava a poskytuje priestor pre prezentaciu plurality nazorov réznymi
formami, predovSetkym vystupmi z vedeckého vyskumu. V zmysle zaverov zasad-
nutia Redak¢nej rady vedeckého Casopisu Acta Facultatis Turidicae UC, je publikova-
nie umoznené aj autorom z externého prostredia. Kazdy ¢lanok je recenzovany dvomi
recenzentmi.

Rozsah vedeckych ¢lankov je minimalne 18 000 znakov (10 normostran), ¢lan-
ky obsahuju abstrakt, kI'a¢ové slova a zoznam pouzitej literatlry. Abstrakty (aj s ndz-
vom ¢lanku) a kl'aicové slova su v slovenskom/Ceskom, nemeckom, anglickom jazy-
ku, resp. v inom cudzom jazyku.

Termin pre odovzdanie prispevkov do prvého ¢isla je do 15. aprila prislusného
roku, do druhého ¢isla je do 15. oktdbra prislusného roku.

Dajana Stanc¢iakova, tel. 02/592 44 460, e-mail: dajana.stanciakova@flaw.uniba.sk
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