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Abstract

The White Paper on Youth of the European Commission predicts the young people and their
professional development as a top priority. The recommendations from this document are also
concerning the young researchers whose the social status is constantly decreasing in post-
totalitarian countries. That is why we have set our goal to create a new approach to the societal
appreciation, that would allow it’s forming and also would visible of the young researchers. For
this purpose, the social appreciation is considered as a part of the social status, but also as a
specific phenomenon, reflecting the results of work of the young researchers from aspect of
professionals and lay public, which are currently under dimensioned. The evaluation
methodology quantifies the individual outputs, judges their quantity and quality and serves as
a basis for the process of making the young researchers visible through a system of the positive
sanctions.

Klasifikacia JEL: Al14, C82, D63, D78

Krucové slova: spolocenské uznanie, socialny status, mladi vyskumnici

1. Uvod

Biela kniha Eurépskej komisie o mladezi (2002) predvidavo povazuje mladych I'udi a ich
profesionalny rozvoj za hlavnu prioritu. Ich zodpovednou pripravou sa zabezpecuje spdsobilost’
profesiondlne reagovat’ na nové civilizaéné vyzvy. Odporicania z nej vyplyvajlce sa tykaja
i mladych vyskumnikov, ktori predstavuju jednu z problematickych skupin. Vo vsetkych
posttotalitnych krajinach sa postupne zniZoval ich socidlny status, ¢oho dokazom je i vazne
narusenie procesu reflektovania vysledkov ich prace, ako aj ich vyuzitie na spoloc¢ensky rozvoj.

Taktiez povazujeme za potrebné konstatovat, ze napriek spominanej skutocnosti,
spoloCenskym uznanim mladych vyskumnikov sa doteraz nik systematicky nezaoberal, ¢i uz
na narodnej, alebo medzinarodnej trovni. Z toho dovodu verime, Ze nas prispevok napomoze
k rieSeniu, pripadne k eliminacii zavaznych problémov spitych s riadenim vedy a vyskumu
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Vv SR. Cielom nasho prispevku je predstavit’ novy pristup k spolo¢enskému uznaniu, ktory by
umoznil jeho formovanie a taktiez navrhnit jednoduchti metodiku hodnotenia vystupov
mladych vyskumnikov, ktora by podporila ich zviditelfiovanie.

2. Referen¢ny ramec spolocenského uznania

Spoloc¢enské uznanie sa nesporne viaze k socialnemu statusu, ktorého vyznam je Sirsi
a ktorého obsah, tak ako u inych vedeckych kategorii, sa postupne vyvijal. V literatire mozno
najst rozne pristupy, ktoré¢ je mozno zhrnit’ do dvoch hlavnych pradov (Cetina (2005, 546-
560):

1. Status ziskany bud’ narodenim alebo individudlnym usilim, ktory je zalozeny
predovsetkym na ekonomickom bohatstve a majetku. V tomto zmysle bol vnimany napriklad
T. Parsonsom, ktory ho dokonca zaclenil do ,,pattern variables®. Podl'a neho hlavna ulohu
zohrava ,,diferencialne hodnotenie”. Stratifikaciu poklada za usporiadanie jednotiek do
stupnice relativnej prestize, zakladajucej sa na pristupe k bohatstvu a moci, a viaze sa na
Specificky zivotny $tyl (Holton, 2006, 115-127).

2. Druhé vnimanie, reprezentované M. Weberom, zdoraziiuje socialny aspekt. Status,
podl'a neho, je previazany na zivotny Styl a na komunitu, ktorou je poskytované spolocenské
uznanie. Zdoraziuje, ze v modernej spolo¢nosti je do istej miery ziskana pozicia v spolo¢nosti
uréovand majetkovym zdzemim a mocenskym vplyvom, ale nielen nimi. V beznych osobnych
stykoch nemo6ze byt bohatstvo ostentativne demonstrované, ako tomu bolo v spolo¢nostiach
tradi¢nych (International Encyclopedia of the Social and Behavioral Sciences, 2001). Prestiz
sa postupne osamostatnila od ekonomického a mocenského zazemia. Bezprostredne sa dava
najavo len postavenie ziskané vlastnym usilim, ktorého silnym indikatorom je vykonavana
profesia (Vel’ky sociologicky slovnik, 1996).

M. J. Charon, sa podobne ako M. Weber, upriamil na pojem prestize, ktoru chapal ako
subjektivne hodnotenie pozicie jednotlivca alebo skupiny. VysSia prestiz prinalezi k vysSej
pozicii a mensia k niz8ej pozicii. ,,Moc a privilégid ovplyvituju prestiz a prestiz ovplyviiuje moc
a privilégia. Podl'a neho socialny status determinuje dokonca i naSu perspektivu“ (Charon,
1989, 197). Samotnu prestiz vnima ako mnozstvo ucty, a ta je spita, podl'a vzitej stupnice
hodndt, s ur€itou poziciou v sustave rozvrstvenia. V podstate sa rozliSuju tri druhy prestiZe:
osobna, ktora je urena hodnotenim individualnych vlastnosti jednotlivca, funkcnd zalozena
na hodnoteni pozicie jednotlivca v organiza¢nej hierarchii a viazuca sa na vykonavanie istej
roly a pozicna prestiz, ktora vyplyva zo stupnice prijatych spolo¢enskych hodnot (Bauman,
1966, 235).

R. K. Merton rozvinul status o terminy ,status-set“ a,role-set, na zaklade ktorého
okupujeme sucasne niekol’ko statusov a vykonavame niekol’ko roli (Reader’s Guide to the
Social Sciences, 2001). Pri tomto pristupe rozliSujeme synteticky alebo celkovy status
a ¢iastkové statusy, pri kvantifikacii ktorych sa vytvorilo viacero odlisnych postupov ako
napriklad v Socio-Economic Index of Occupation, v Standard International Occupational
Prestige Scale — SIOPS, v International Socio-Economic Index of Occupational Status ESEI
a pod. (Duncan, 1961, 109-138).

V socialnom statuse sa teda odrdza nase vzdelanie, povolanie, moznost’ zit" istym Stylom
a majetkové pomery, niekedy sa viaze na vykonavanu pracu a tiez na psychosocialny proces,
predstavujuci v danej realite hodnotiaci a komunikaény systém.



Prave spominany psychosocialny proces, zdoraznovany M. Weberom a R. K. Mertonom,
vnas evokoval vnimat spoloCenské uznanie ako stav reflektovany laickou a odbornou
verejnostou (Merton, 1968, 56-63).

Podl'a nas spolocenské uznanie predstavuje Specificky socidlny fenomén prejavujuci sa
socidlnym priestorom, v ktorom vystupuje ako zakladny element mlady vyskumnik (pripadne
skupina mladych vyskumnikov) a jeho (ich) vedecko-vyskumna aktivita a na druhej strane
spdtnda vizba (laickej a odbornej verejnosti) ako reakcia na prejavené usilie.

Dany priestor vhimame ako dvojdimenzionalny, pozostavajuci:

a) z dimenzie Gspechu a
b) z dimenzie spolo¢enského uznania.

Oba st vzajomne previazané, pretoze Gspech sa zaklada na spolo¢enskom uznani a naopak
spoloCenské uznanie znamena spech.

Z hladiska rieSenia néasho problému je popisany pristup k spolo¢enskému uznaniu
prijatelny, pretoze vytvara priestor pre prejav aktivity a zaroven reflexiu na realizovant
aktivitu.

Kategoériou ,,aspechu” sa na Slovensku vedné discipliny, ako su socioldgia, psycholdgia,
socialna psychologia, filozofia a pod., doteraz systematickejsie nezaoberali. Bola rozoberana
len v ramci self-managementu ako $pecificky druh aktivit, ktoré ked” individuum realizuje, tak
prostrednictvom danych aktivit stanoveny ciel' aj dosiahne. Vo vSeobecnosti ho moZeme
povazovat’ za pozitivne prezivanie nejakej zivotnej udalosti.

Podl'a Kratkeho slovnika slovenského jazyka sa uspech chape ako kladny vysledok usilia
(1989, 483). Teda vystupuje ako dosledok, ¢i vyslednica predchadzajucich ¢innosti.

V kazdom pripade je potrebné o nom uvazovat’ ako o spravani sa jednotlivca, ale i 0 jeho
vnutornom prezivani. Vonkajsia stranka daného fenoménu sa prejavuje formou aktivizacie a
realizacie stanoveného ciel’a a vnutorna — uspokojenim alebo neuspokojenim potreby. Pritom
a priori mozeme predpokladat, ze Cim vacSia UspeSnost, tym je 1 silnejSie vnutorné
uspokojenie.

Na vzajomnu previazanost’ uspechu a prostredia poukazuje 1. Pruzinec, ktory povazuje za
,uspech stav toho, ako naSe okolie a my sami vnimame pocit byt spolo¢ensky uzitocni,
prospesni, ak pre komunitu tvorime hodnoty, ktoré st prinosom a zaroven st cenené a vazené.
Uspech prichadza vtedy, ak to, &o tvorime, je v rovnovahe s tym, ¢o sa od nas oakava a ¢o od
seba oCakavame sami‘ (Pruzinec, 2005, 12).

Cize na jednej strane vystupuje jednotlivec a jeho prejavované Gsilie a na druhej strane
reakcia prostredia na realizované aktivity. Prostredie méze nadobtdat’ dve formy: formalnost’
a neformalnost’.

Pod formalnym prostredim rozumieme organizaciu, komunitu, region, spolo¢nost’, pod
neformalnym rodinu, priatel'ské skupiny a pod.

Kombindciou neformdlneho a formalneho uspechu a reakcie na tento uspech zo strany
neformdlneho a formalneho prostredia mozno vytvorit’ typologiu uspechu.

Uspech mozno povazovat za vysledok Tudského snazenia sa v podobe dosiahnutia
stanoveného ciel'a, ¢o v skuto¢nosti znamend realizdciu konkrétnych socidlnych aktivit.
V pripade mladych vyskumnikov ide o vedecko-vyskumné aktivity.

Na chépanie socialnej aktivity sa historicky vyhranili r6zne nazory. Vo vSeobecnosti sa
chape ako akt, ¢in, ukon, skutok alebo spravanie. Je predpokladom akychkol'vek socidlnych
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procesov a celého socialneho Zivota. B. Geist v Sociologickom slovniku sumarizuje jej vyznam
podl’a jednotlivych vychodisk:

1. vo vSeobecnom vyzname socidlna aktivita urcuje funkcie v organizme, pretoze
vyzaduje vydaj istej energie,

2. predstavuje proces fyziologického charakteru,

3. vyznacuje sa psychickym charakterom,

4. vytvara odpoved’ organizmu na vonkajsi podnet,
5. je druhom, istou formou spréavania.

V naSom pristupe k socidlnej aktivite zohladiujeme axiomatické vnimanie, podla
ktorého je ¢lovek ,,neopakovate'nou hodnotou, primarne a spontanne aktivnou, sebariadiacou,
sebamotivujucou a sebakontrolujicou” (Geist, 1992, 21). Socialna aktivita, ktorti ¢lovek
prejavuje, sa z tohto pohl'adu povazuje za cielovo zamerany primarny, spontanny a virtualny
prejav (vnatornu silu) ¢loveka, prostrednictvom ktorej uspokojuje potrebu zachovania svojej
existencie.

Prezentované konStatovania sa zakladaji na celej rade vyskumov, ktorymi bolo
dokazang, ze spontanna aktivita je primarna, ktorej evoluéne predchadza vytvorenie reflexného
obluka, ako i reakcia na vonkajsie podnety. (Bertalanffy, 1972, 407-426, Arnold, 1960 a i.)

Co sa tyka samotnej socialnej aktivity, jej vnimanie mozno zhrnat' do dvoch zakladnych
tendencii:

1. Chapanie aktivity ako jednodimenzialneho javu, ktoré vychadza z premisy, Ze
aktivita predstavuje mnozstvo Cinnosti, ktoré mozeme spocitat’ a tato suma predstavuje
kvantifikovany indikator.

2. Vnimanie aktivity ako dvojdimenzialneho javu je problematickejSie. Predpoklada, ze
kazda aktivita sa prejavuje dvomi strankami, ktorymi su: kvantita a kvalita. V kazdej socialnej
aktivite moZeme odkryt’ na jednej strane mnoZstvo ¢innosti a na druhej strane kvalitu danych
¢innosti (Antalova, 1980).

Podstata jednodimenzidlneho chéapania socialnej aktivity spociva vtom, ze zahfha
akukol'vek ¢innost’, teda 1 tu, ktora nie je aktivna. Ide v nej o vonkajsi prejav ¢innosti a zdroven
i 0 jej vnutornii dimenziu, ktorou je motivacia alebo pocit uspokojenia. Vonkajsi prejav je
pomerne l'ahko dostupny badaniu — teda priamo pozorovatel'ny, kym skiimanie vnutornych
aktivit vyzaduje aplikdciu Specifickych metod a technik.

V intenciach druhého chépania sa kazdéa socialna aktivita vyznacuje Sirkou a intenzitou.
Sirka znamena pocet, teda v kol’kych oblastiach je ¢lovek aktivny, intenzita zasa stupen aktivity
vo vymedzenych oblastiach (Wolekova, 1973, 10-20).

Uspech predstavuje aktivizaciu jednotlivca a realizaciu vybranych socialnych &innosti
spatych so spoloenskym uznanim a budovanim osobnej prestize. Jeho zdkladnym kritériom je
naplnenie stanoveného ciel’a.

U mladych vyskumnikov, vo veku do 35 rokov, nadobuda Specifickii formu. Na zéklade
pozorovanych skuto¢nosti vo vedeckom priestore mozno predpokladat, ze ich vystupy -
aktivity nebudu také ¢asté ako u vyskumnikov vyssieho veku. Ich usilie sa nebude sustred’ovat’
na rieSenie podstatnych a zavaznych problémov. Formy ich socialnych aktivit sa budi viac
posuvat’ do oblasti aplikovaného vyskumu. V ich vystupoch bude viac dominovat’ opis nad
analyzou a ojedinela kreativita nad systémovostou.



Na vSeobecnej trovni vystupy mladych vyskumnikov mézu nadobudat’ réznu podobu:
publikacie, vyskumné spravy, ¢lanky, eseje uverejnené v tuzemskych alebo zahrani¢nych
odbornych ¢i inych c¢asopisoch, v novinach, mestského, regionalneho narodného alebo
medzinarodného charakteru, verejné vystipenia, projekty, licencie, patenty, dizajn a pod.

Spolo¢enské uznanie chapeme ako ,,opak mince“ vyvijaného usilia. Z jednej strany tu je
jednotlivec alebo skupina l'udi, ktori sa snazia o dosiahnutie istého ciel’a, s vicSim alebo
mensim vyznamom pre bezprostredné spolocenské prostredie, a z druhej strany ohlas, reakcia
pracoviska, rodiny, komunity, v ktorej ziju, alebo i celej spolo¢nosti na dané aktivity. Ide o
pozitivnu sankciu, ktord stabilizuje socidlne vzt'ahy, motivuje k vykonu a zaroven posiliuje
tendenciu k odmenovanému spravaniu (Jandourek, 2001, 267).

Ak jednotlivci alebo skupiny vyvijaju isté aktivity, tak by mali byt tieto aktivity nejakym
sposobom reflektované. Prave v danej reflexii spociva zéklad pojmu spolo¢enského uznania.

V ,,mapovani® uspe$nosti mladych vyskumnikov nam teda pojde o vedecko-vyskumné
aktivity, ktoré by mali byt’ bezprostredne spété so spolocenskym uznanim a budovanim osobnej
prestize. Cim vac$ia uspesnost — tym §irdia alebo intenzivnej§ia je ich vyskumnd aktivita
a, samozrejme, silnejsSie pozitivne vnutorné prezivanie jednotlivca alebo skupin.

Z nasSho uhla pohl'adu povazujeme spolocenské uznanie za spitni védzbu pracoviska,
spolo¢nosti, regionu, komunity na vyvijané usilie a realizaciu vyskumnych aktivit zo strany
mladych vyskumnikov. Ide v podstate o reflektovanie, pripadne nereflektovanie vysledkov ich
usilia.

V spolo¢enskom uznani ide 0 aplikaciu takého spolocenského mechanizmu objektivizacie
a formalizacie, prostrednictvom ktorého sa:

e $iria pozitiva dosiahnutych vysledkov,

e ovplyviluju postoje,

e buduje osobna, skupinova ¢i spolo¢enska prestiz, alebo
socialny status jednotlivcov, skupin.
MoézZeme ho rozdelit’ do niekol’ko oblasti:

a) spitna vizba zo strany vedenia organizacie,

b) zhodnotenie usilia zo strany hlavnych predstavitel'ov komunit a municipalit,

C) postoj verejnosti (odbornej, laickej),

d) formalizovanie, objektivizovanie dosiahnutych vysledkov zo strany vedeckej obce,
vlady, prezidenta, prip. iné.

Spoloc¢enské uznanie sa teda zaklada na posudzovani vyznamu (ddleZitosti, kreativnosti,
inovativnosti, osoznosti) vysledkov, ku ktorym sa dopracovali mladi vyskumnici. Nefunguje
ako ,,zdzracny* spoloCensky mechanizmus, ktory sim od seba vznikne a ked’ je uz nefunkény,
zanikne. Predstavuje fenomén, ktory je potrebné systematicky formovat a prostrednictvom
pozitivnych sankcii, posiliiovat’ o€akévané a Ziaduce spravanie.

Pri tvorbe referen¢ného ramca spoloc¢enského uznania mladych vyskumnikov vychddzame
teda z predpokladu, ze spolocenské uznanie je Specificky socidlny fenomén, v ktorom
vzajomne na seba posobia dve zlozky:

- verejnost’ (odbornd verejnost’, laické verejnost’ a verejni Cinitelia) a

- konkrétni vyskumnici, ktori vytvaraju vystupy réznej kvantity a kvality.



Ak zoberieme do tivahy verejnost’, ktora by mala poskytovat’ spitna vdzbu na vynalozené
usilie mladych vyskumnikov, potom dana reflexia mdze nadobtdat’ rozne formy.

Moze ist’ o uplné reflektovanie, teda jeho optimalnu mieru, ktord predstavuje jednoduchu
rovnicu ma dat a dal. Vtomto pripade je spoloCenské uznanie umerné realizovanym
vyskumnym vystupom. Nevznikd Ziadne napitie z nedocefiovania prace a zaroven neslabne
aktivizacia jednotlivcov a timov.

Ciastocné reflektovanie znamena poddimenzované spolo¢enské uznanie, ktoré so sebou
prindsa i poddimenzovany socidlny status a nespokojnost’ zo strany realizatorov vystupov a
nasledne ich vysSiu pasivitu alebo reorientaciu na iny druh Cinnosti a nie v oblasti vedy a
vyskumu.

Ziadne reflektovanie vytvara krajny variant nulovej spitnej vizby, v ramci ktorej nevznika
ziadny hodnotiaci proces, a teda ziadne spolo¢enské uznanie zo strany verejnosti. ,,Verejnost’
je hlucha k vysledkom prace mladych vyskumnikov*. Pri danej forme reflektovania je vysoka
pravdepodobnost’ silnej demotivacie a redukcie ich Usilia a ¢innosti.

Akym spdsobom mozZzeme dosiahnut’ silnejSiu  spdtni  vdzbu? Odpoved znie:
prostrednictvom vytvorenia Specifického mechanizmu, ktory by umoznil hodnotenie vystupov
mladych vyskumnikov a zaroven poskytoval dostatocné formy zviditelfiovania a ocefiovania.

3. Referenény ramec hodnotiaceho procesu

Podstata spolo¢enského mechanizmu teda spociva v metodike evidencie mladych
vyskumnikov a sti€asne v hodnoteni ich vystupov v jednotlivych vyskumnych organizaciach
a institaciach. Informacie znich mozno kumulovat na ministerstve. Samotny proces
hodnotenia sa tyka dvoch oblasti:

1. profesionality mladého vyskumnika (jeho profesijnych kompetencii na zaklade
vzdelania, praxe, pripadne ziskanych oceneni a pod.),
2. vyskumnych aktivit, resp. vystupov.

Co sa tyka profesionality mladého vyskumnika, mame fiou na mysli dosiahnuté vzdelanie,

kurzy, Skolenia, certifikaty, diplomy, navrhujeme pri nej zohl'adnit’ aj ¢asovll dimenziu, ktora
umoziuje kariéru mladého vyskumnika roz¢lenit’ do jednotlivych stupiiov:

1. stupen: profesiondlna priprava — Stadium,

2. stupeii: profesionalna draha,

3. stupeii: doktorandské Stidium,

4. stupen: post-doktorandska profesiondlna dréha.

Hodnotenie vyskumnych aktivit je mozno realizovat na zéklade dvoch hlavnych
ukazovatelov, a t0: na zaklade kritérii hodnotenia a foriem hodnotenia (schéma 1). Za kritéria
sme identifikovali: vednt disciplinu, stupeil kariéry, vedeckovyskumni dimenziu,
vedeckovyskumné zameranie, narocnost’ rieSenia, verejné aktivity, iné¢ vystupy ako napriklad
licencia, patent, dizajn a pod. a ocenenia.

Za formy hodnotenia mozno povazovat: kategorizaciu vednych disciplin, kategorizaciu
stupniov  kariéry mladého vyskumnika, kategorizdciu vedeckovyskumnej dimenzie,
kategorizaciu vedeckovyskumného zamerania, kategorizaciu naro¢nosti rieSenia, kategorizaciu
publikécii, vystapeni, kategorizaciu inych vystupov a kategorizacia oceneni.
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Schéma 1

Hodnotenie vystupov mladych vyskumnikov

Kritéria Formy hodnotenia

Kategorizacia vednych disciplin

- prirodné vedy,

- technika a technolégia,
- medicinske vedy,
Vedna disciplina
- pédohospodarske vedy,
- spolo¢enské vedy,

- humanitné vedy

- $pecidlne vedy™

Kategorizacia stupiiov kariéry

1. stupen: profesionalna priprava — stadium
Stupeii kariéry 2. stupeii: profesiondlna draha
3. stupen: doktorandské stadium

4. stupen: postdoktorandska profesionalna draha

Kategorizicia vedeckovyskumnej dimenzie

Vedeckovyskumna o
) ] - teoretické,
dimenzia .
- metodologické,
- implementécia teorie do praxe
Kategorizicia vedeckovyskumného zamerania
- teoretické aktivity,
- metodologické aktivity,
Vedeckovyskumné - empirické aktivity,
zameranie

- implementdcia vedomosti do praxe,
- riadiace aktivity,

- administrativne aktivity

Kategorizacia narocnosti rieSenia
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Naroc¢nost’ riesenia
- vystup z jednej vednej discipliny,

- vystup z viacerych vednych disciplin,

- uroven teoretického rieSenia problému,

- iroven metodologického rieSenia problému,
- tiroven praktického rieSenia problému,

- naro¢nost’ ulohy na kooperaciu,

- potreba tvorivosti

Kategorizacia publikacii, vystupov

- Vystupy publika¢ného charakteru,
Verejné aktivity ) ]
- verejné vystipenia,

- projektové rieSenia

Kategorizacia inych vystupov

- licencie,
Iné vystupy - patenty

- dizajn a pod.

Kategorizacia oceneni

- Ocenenie univerzitného charakteru,
Ocenenia - ocenenie vedeckého charakteru,
- ocenenie Statneho charakteru,

- ocenenie umeleckého charakteru.

* (policajné vedy, vojenské vedy, metrologia a skiiSobnictvo)

Zdroj: Vlastné spracovanie.

4. Zavery

Formovanie spoloCenského uznania, prezentovaného z aspektu naSej teorie, si rozhodne
zaslUZi viac pozornosti zo strany verejnych cinitel'ov, ked’Ze jeho sicasnad poddimenzovanost’
suvisi so samotnou poziciou mladych vo vedecko-vyskumnom priestore.

Vo svojom pracovnom prostredi sa musia vysporiadat nielen s materidlnymi
nedostatkami alebo slabym odmenovanim, pripadne neistym pracovnym miestom, ale musia
celit konkurencii erudovanych ,seniorov, ktorym sa nemdzu vyrovnat skusenostami,
vedomostami pripadne i zruénostami. (Pozri blizsie: Antalova, Tkacikova, 2006, 22-30). Na
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druhej strane nizky plat im neumoziuje sa plne osamostatnit’ od svojich rodiCov a zakladat si
vlastné rodiny (Ondrejkovi¢, 1997).

Skupina mladych vyskumnikov v SR je teda zna¢ne nestabilnd a ti najschopnejsi z nej
odchadzaji za vidinou lepsSiecho zarobku do obchodnej sféry alebo do zahranidia. Slabé
spolo¢enské uznanie podporuje ich radikalne rozhodnutia.

Vychodisko z danej situacie vidime v posilneni spétnej vézby na ich realizované aktivity zo
strany odbornej ako i laickej verejnosti. Dané reflektovanie méze nadobtdat’ réznu podobu, no
musi smerovat’ k jedinému ciel’'u: od pozitivnych sankcii a zviditeIflovania ich vysledkov prace
k posilneniu ich socialneho statusu prostrednictvom vyssieho platového ohodnotenia.
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Abstract

The paper deals with the financial position of Slovak households, which in recent years has
become a serious economic, social and ethical problem. Many different factors have a
significant impact on the development of the financial position of Slovak households. The
relatively low level of indebtedness in the past, typical of Central and Eastern European
countries, is the first important factor in the growth of household liabilities. In addition to the
low level of indebtedness of Central and Eastern Europeans in the past, a significant decline in
interest rates on the financial market is also contributing to the growth in indebtedness of Slovak
households. However, this rapid growth rate of Slovak households' indebtedness may be a
significant source of economic imbalances at both microeconomic and macroeconomic levels
in the future.

Klasifikacia JEL: 132, D 14, R 13

Kracové slova: domacnost’, bohatstvo, zadlZzenost, financie obyvatel'stva, financie domécnosti

1. Uvod

Este pred vstupom do EU sa Slovensko radilo ku krajinam s najniz$ou mierou zadlZenia
domaécnosti (20% k NDI). Na markantny rast zadlzovania a potencialne hrozby uz zaciatkom
roka 2016 upozornil Medzinarodny menovy fond a NBS uz v roku 2014 publikovala
odporucania postupného limitovania uverovej aktivity. Domécnosti v SR v priemere disponuju
finanénymi aktivami vo vyske zhruba dvojnasobku dlhu a velka €ast’ z nich je drZana na ctoch
v komer¢nych bankach (62%). Primarnym dévodom v pripade Slovenska je konzervativny
investi¢ny pristup obyvatel'stva, ale aj pozostatok z nefungujuceho kapitalového trhu v krajine
pri malej moznosti realne investovat. Cisté finanéné imanie krajiny je tak najmensie zo
vetkych ekonomik EU. No treba brat’ do uvahy, Ze velku ast majetku ob&anov SR tvoria

! Prispevok je vystupom projektu VEGA (2018-2020) 1/0215/18 ,, The financial position of the household sector
in relation to the gender-sensitive budgeting and social inequality “.
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prave nehnutelnoti, ¢o vyplyva aj z najvacsej miery vlastnictva aktiv v drzbe v pomere k ich
disponibilnému prijmu, a ¢o vypoveda o ich konzervativnom pristupe na finan¢nom trhu, ¢o
vypovedd o nizkej finanCnej gramotnosti, ale taktiez o obmedzenych moznostiach. Strop
zadlzenia ale nelimituju iba finan¢né aktiva, ktorymi subjekty disponuju, ale taktiez samotny
prijem, ked’ze ten vypoveda o schopnosti splacat’ @ 0 schopnosti tvorit’ si Gspory.

1.1 Financie obyvatel’stva versus financie domdcnosti SR?

Pokial’ sa chceme zaoberat’ problematikou financii obyvatel’stva, je potrebné vychadzat
Z ujasnenia si bohatstva domacnosti v $irSich suvislostiach ako len ekonomickych. Demografia,
socialne faktory, politické prostredie, pravne zdzemie, kultura, tradicie — to vsetko vplyva na
finan¢nt poziciu obyvatel'stva. Kazda domacnost’ disponuje bohatstvom — stavovou veli¢inou,
ktora odraza peniaznu hodnotu vsSetkych aktiv, ktorymi domacnost’ disponuje k urcitému
¢asovému okamihu. Spotreba3, uspory* ainvesticie® su zakladné ekonomické faktory
ovplyviiujiice bohatstvo domdacnosti. Priklaname sa k nazoru, ze bohatstvo domacnosti je
bohatstvo finan¢né, bohatstvo nefinan¢né a bohatstvo dalSie (napriklad kvalita Zivota).
Finan¢né bohatstvo mozno rozdelit na hrubé a Cisté, kde hrubé finanéné bohatstvo
predstavuje vSetky financné Uspory, teda financné aktiva, ktorymi domécnosti disponuji; €isté
finan¢né bohatstvo vyjadruje Cisti peiiazni hodnotu aktiv vlastnenit domacnostou v uréitom
casovom okamihu, teda to je rozdiel medzi celkovymi finanénymi aktivami a celkovymi
finanénymi pasivami. Nefinan¢né bohatstvo — hmotné Casti, ktoré si napr. nehnutel'nosti,
automobily, predmety dlhodobej spotreby a poda. Napokon dnes sa do popredia pozornosti
dostava vo vyskume bohatstvo d’alSie — v ekonomike sa vyuzivaji ukazovatele bohatstva,
respektive kvality Zivota®. Zachytit zmeny v kvalite Zivota je mozné na zaklade vyvoja
jednotlivych ukazovatelov kvality zivota. K najvSeobecnejSim ukazovatelom kvality Zivota
patria Cisty ekonomicky blahobyt (Net Economic Welfare) a index bohatstva naroda (Wealth
of Nations Triangle Index). Treba poznamenat’, Ze je taktieZ potrebné vziat’ do tivahy aj sicasné
ekonomické myslenie, ktoré v§ak ma aj nové teoretické prady — nova ekondémia (Ekins, Max —
Neef, Conaty...), humanistickd ekondémia (Lutz, Lux), ekondémia redlneho zZivota (Ekins, Max
— Neef, Daly, ...), ekologickd ekondémia (Ekins, Conaty, Parkinova,...), ekondmia ustdleného
stavu, geonémia, bioekondmia, socioekondmia, regenera¢na ekondmia, finanénd psychologia’.
Predstavitelia tychto prudov na rozdiel od konvenénych ekondémov sa snaZia spolu vo

2K 30. septembru 2015 mala Slovenska republika 5 443 120obyvatelov, 2 656 514 muZov a 2 786 606 Zien.

3 Rozvrstvenie spolo¢nosti, ktoré odraza znaént polarizaciu domécnosti, naznaGuje vyrazne rozdielnu aroved
spotreby.

4 Podrl'a prieskumu pre Spolo¢nost KRUK 22.10.2018 na Slovensku rozmysla o odchode zo zamestnania az 46
percent l'udi. Keby vsak po vypovedi zostali bez prace, moézu mat’ problém s Gisporami. Az Stvrtina
zamestnancov by totiZ s naSetrenymi peniazmi vydrzala iba jeden mesiac.

5 Slovaci su konzervativni. Do roku 1989 im vsetko (predskolsku opateru, vzdelavaci systém, zamestnanie,
byvanie, socidlne davky i dochodky) garantoval §tat. Garancie sa zakorenili do finanéného spravania a garancie
Slovaci vyhl'adavaji dodnes.

6 Kvalita Zivota je podmienena vykonnostou ekonomiky. Je to v§ak nie¢o viac nez hmotny blahobyt. Kladie sa
tu doraz na esteticky a eticky rozmer zivota .Nova hodnotna orientacia sa odraza v takejto preferencii hodnot:
sloboda, pravda, tolerancia, radost’ zo Zzivota, ucta k Zivotu druhych, tvorivost’, podnikavost’, prosperita. Nova
kvalita Zivota sa spaja s pocitom potreby sebarealizacie s pocitom vyznamu vlastnej uzito¢nosti, potreby
aktivneho zivotného postoja, potreby dosiahnut’ urcitt uroven kulturnej vyspelosti, aktivne vyuzivat' vol'ny Cas.
7 Blizsie pozri napriklad: Strizenec, M.: Uvod do finanénej psycholégie. Uverejnené 6/12/2015. Dostupné na
http://psychologia.sav.sk/upload/strizenec.pdf.
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vzajomnej interakcii zlepSit' zivot na zemi a hl'adaji cesty k rieSeniu socialnych problémov
V spolo¢nosti.®

1.2 Vybrané odborné nazory na financénu poziciu slovenskych domdcnosti

.....

k otazke splacania uverov obyvatel'mi Slovenska. Konstatuje, Ze pri vybere uveru by mali 'udia
vzdy banky medzi sebou porovnavat. Aj malé rozdiely v urokovej sadzbe dokazu sposobit’
vel'ké rozdiely v celkovom preplateni, pri hypotékach dokonca aj v tisicoch eur. V prvom rade
by si potencialni klienti mali vyziadat’ ponuky ¢o najvécsieho poctu bank a nasledne si vybrat
tu najvyhodnejSiu. Samozrejme, zvySovanie zadlZenosti vytvara vacsi tlak na rodinné rozpocty
domacnosti a vznik socidlnych a psychickych problémov obyvatel'stva.

Dalej sme sa ingpirovali PrileZitostnou §tadiou NBS 1/2013, kde bol vykonany Prieskum
finan¢nej situécie a spotreby domacnosti Eurosystému — vysledky z prvej viny v 15 krajinach
eurozény a jej 62 000 domécnosti. V nadvdznosti na vysledky prvej viny zistovania sme
vV naSom prispevku analyzovali aj Vysledky druhej vlny zistovania finan¢nej situdcie a spotreby
domacnosti vychadzajiac z Prilezitostnej Studie NBS 2/2015.

Pri¢iny a dosledky rastu zadlZenosti slovenskych domacnosti sme analyzovali podla
Fabovej. Nadviazali sme na jej zavery, v ktorych poukazala na skuto¢nost’, ze Narodna banka
Slovenska upozoriiuje, Ze rychly rast zadlZenosti domacnosti je rizikovy nielen pre domacnosti
samotné, ale aj pre finan¢ny sektor ako celok. Domacnostiam hrozi, ze nebudi mat’ dostatok
prostriedkov na spldcanie uverov v pripade nepriaznivého vyvoja ekonomiky v budicnosti a
rast zlyhanych Uverov domécnosti moZe zase ohrozit' stabilitu finanéného sektora. Na
zmiernenie uvedenych rizik preto prijala NBS opatrenia na obozretnejSie poskytovanie tiverov

slovenskym domacnostiam®.

Délezita pre nas prispevok bola taktiez charakteristika pocitovanej a skutocnej finanénej
gramotnosti zachytena v praci Balaza. Ciel'om kazdého prieskumu finan¢nej situacie a spotreby
domadcnosti je ziskat’ spol’'ahlivé udaje o aktivach, pasivach, prijmoch a vydavkoch slovenskych
domaécnosti.

1.2.1 Splacanie uverov v slovenskych domdcnostiach — tlak na domdce rozpocty

ZadlZenost’ slovenskych domdacnosti je determinovand velkym mnoZstvom roznych
faktorov. Relativne nizka Uroven zadlZenia, typické pre krajiny strednej a vychodnej Eur6py
v minulosti, umoznila prudky rast ich zadlZovania v novych ekonomickych podmienkach. V
ostatnom obdobi je hnacim motorom rastu zadlzenosti domécnosti aj vyznamny pokles
urokovych sadzieb v penaznych ustavoch. Ddlezitym faktorom zvySovania zadlZenosti
slovenskych domacnosti, najmd v obdobi pred finan¢nou krizou, bola aj silnejlica dovera
domadcnosti, pokial’ ide o ekonomicky vyvoj. Pred krizou vicSina slovenskych domécnosti
oCakévala kontinudlny rast prijmov, zniZovanie nezamestnanosti a rast socidlnych istot. Pred
krizou rastol najma objem hypotekarnych uverov, ako jeden z dovodov sa €asto uvadza prudky
rast cien nehnutelnosti, najmé v obdobi rokov 2005 az 2009. Rast cien nehnutel'nosti spojeny
s ocakavaniami ich d’alSiecho zvySovania bol nielen dovodom na rychlejSie investicné
rozhodovanie domacnosti, ale aj dosledkom velkého objemu Gverov nasmerovanych na tento

8 Pauhofova, I., Hudec, O., Zelinsky, T. (2010) Socialny kapital, Pudsky kapital a chudoba v regiénoch
Slovenska. Zbornik stati. Ekonomicka fakulta, TU Kocice 2010, str. 88. ISBN 978 — 80 — 553 — 0573 — 8.

® Fabova, L. (2017): Priciny a désledky rastu zadlZenosti slovenskych domdcnosti The causes and consequences
of the growth of debt of Slovak households. JOURNAL OF KNOWLEDGE SOCIETY /international scientific
journal/ ISSN 2336-2561. Dostupné na: http://jks.euin.org/sites/default/files/jks_2017_01_034-043_Fabova.pdf
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trh. Pozitivom pre banky je najmi fakt, Ze zadlzenost’ slovenskych domacnosti v porovnani s
viacerymi inymi §tatmi EU vykazuje menej rizikovych parametrov. Tyka sa to najmi celkového
objemu dlhu, ktory v tejto faze nie je zdrojom makroekonomickej nerovnovahy, no v
budicnosti moze spdsobit’ problémy na mikro aj makro Grovni. Analyza financnych aktiv
domacnosti predstavuje dolezity komponent chapania ich finan¢nej pozicie. Viacerymi
zmenami presli aj finanéné aktiva slovenskych domacnosti. Dynamika ich rastu bola sice
pomalsia ako v pripade finan¢nych zaviazkov, z hl'adiska objemu ich vSak stile prevysuju
pasiva. Za najvyznamnejS$iu zmenu v Struktire finanénych aktiv mozno povazovat vznik
déchodkovych fondov, ktoré sa postupne stavaja vel'mi ddlezitou Cast'ou uspor domdacnosti.
Dolezitym faktorom meniacej sa Struktury bol aj rozvoj produktov zivotného poistenia a
kolektivneho investovania. Ur¢ity vplyv na Struktiru finanénych aktiv domécnosti mala aj
finan¢nd kriza. Pokial’ su zavédzky pre domacnosti v istom zmysle tarchou a tiez zdrojom
Specifického, ale vel'mi vyznamného rizika, finan¢né aktiva mézu predstavovat’ ochranu pred
pripadnym negativnym vyvojom, ako je napriklad strata zamestnania. Aj ked’ agregovany
pohl'ad na aktiva a pasiva vobec nevypoveda o financnej pozicii jednotlivych domacnosti.
Objem celkovych aktiv domécnosti vSak zatial’ v priemere prevysuje nad celkovymi pasivami.
Ak prijmeme predpoklad, ze typickd domacnost’ nema dovod drzat’ napriklad na ucte v banke
vacsiu sumu, ako je hodnota jej uverov, potom tato situdcia je vysledkom relativne nizkej miery
uverového zatazenia v tomto segmente. Dlhy slovenskych domacnosti rasti rychlejsim
tempom ako ich uspory, ¢o moze do budicnosti so sebou priniest’ vel'ké ekonomicke, socialne
a etické problémy. Z hladiska Struktary sa finanéné aktiva slovenskych domacnosti vyznacuji
niekol’kymi vyznamnymi aspektmi:

1. Prvym aspektom je relativne silnd orienticia slovenskych domécnosti na hotovost.
Drzanie hotovosti je u nds vyssie nielen v porovnani s krajinami zdpadnej Europy, ale aj v
porovnani so susednou Ceskou republikou. Této skutoénost’ sa prejavila aj pred prechodom na
euro, ked’ domécnosti v priebehu par mesiacov vlozili do domacich bank okolo 120 mld. SKK,
pri¢om vécSina z toho sa vo forme novej meny vratila do pefiazeniek domacnosti eSte pocas
roka 20009.

2. Druhym vyznamnym aspektom su nizke investicie domacnosti do akcii a inych cennych
papierov. Napriek tomu, Ze takiito moznost’ pontikaju napriklad niektoré fondy kolektivneho
investovania, slovenské domacnosti sa v tomto kontexte javia ako vel'mi konzervativne. Z
hl'adiska prevladajucich teorii finanéného trhu takto sice prichadzaji o mozZnost' vysSieho
zhodnotenia svojich Gspor, na druhej strane to minimalizovalo priamy dopad finan¢nej krizy na
konci roka 2008 a v roku 2009. Investicie v akciovych fondoch ponukanych domécimi
spravcovskymi spolocnostami vtedy v priemere stratili 50% hodnoty.

3. Tretim dolezitym aspektom je fakt, Ze slovenska populécia je vel'mi Setrnd a aj z
relativne nizkeho disponibilného prijmu dokaze usetrit. Na Slovensku sa priemerna mesacna
nominalna mzda v roku 2018 vyvijala nasledovne (Stvrtrocne — 1. Q. 955 €; 2. Q. 1004 €; 3. Q.
992 €; 4. Q. 1101 €9). Setrenie bolo vel'mi dblezité najma pre strednu a starsiu vekovi skupinu
obyvatel'ov Slovenska. MladSie vekoveé ro¢niky st uz menej Setrné a viac otvorené zadlzovaniu
Sa.

4. Stvrtym aspektom je podiel v Zivotnom poisteni a v déchodkovych fondoch. Starobné
dochodkové sporenie vytvorené v roku 2005 sa stalo najrychlejsie rastiicou zlozkou finanénych

©Dostupné na http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storel D(%22i94C7052B240A492FB3BE8C7
A487D337B%22)&ui.name=Priemern%C3%A1%20mesa%C4%8Dn%C3%A1%20mzda%20v%20hospod%C3
%ALrstve%20SR%20%5Bpr0204gs%5D&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL
=%2Fcognosext%2Fcps4%2Fportlets%2Fcommon%2Fclose.html&run.outputLocale=sk (citované 2.5.2019)
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aktiv domécnosti. Spolu s doplnkovym dochodkovym sporenim predbehlo poistné produkty uz
v polovici roka 2008. Treba vSak pripomenut’, Ze jeho narast nebol vzdy dosledkom aktivneho
rozhodovania domacnosti, ale suvisel aj so sériou legislativnych zmien. Skuto¢nost'ou zostava,
ze prave dochodkové sporenie postupne znizuje koncentraciu tispor domacnosti v bankovom
sektore.

1.3 Bohatstvo alebo chudoba slovenskych domdcnosti?

Otazky prieskumu vzdy zachytdvaju demografiu, vlastnictvo hmotnych aktiv, financné
aktiva, pozicky, zamestnanie, prijem, spotrebu, budice penzijné naroky, medzigeneracné
prevody a dary domécnosti. Udaje kazdého prieskumu nasledne prechadzaju procesom
dokladného spracovania, v ktorom sa z nich odstrania vSetky nedokonalosti, doplnia sa
chybajuce hodnoty kl'i¢ovych premennych a kazdej domdacnosti sa priradia vahy na celkovi
populéciu Slovenska, ¢o zaru€uje reprezentativnost’ vyberovej vzorky na trovni celej krajiny.
Udaje st formalne validované ECB a nasledne spristupnené internym uzivatelom na uéely
d’alSieho Statistického spracovania a empirického vyskumu. Slovensky prieskum financnej
situacie a spotreby domacnosti bol sucastou eurdpskeho projektu Household Finance and
Consumption Survey (d’alej len HFCS), ktory koordinuje ECB. Zistovanie HFCS umoZiiuje
vd’aka svojmu obsahu a navrhovanej frekvencii (kazdé 3 roky) odpovedat’ na otazky v oblasti
rozdelenia a zmien v bohatstve, dlhu, prijmoch a spotrebe domécnosti. Tieto otazky su dolezité
pre porozumenie dosledkov makroekonomickych Sokov, vplyvu politik a inStitucionalnych
zmien na rozdielne skupiny domacnosti. Prieskum HFCS poskytne Eurosystému porovnatel'né
udaje tykajuce sa finan¢nej situacie domacnosti v celej eurozoéne. Umozni tym ziskat’ dolezity
pohl'ad na ekonomické spravanie rozli¢nych typov domacnosti, ktory je nevyhnutny v mnohych
hospodarsko-politickych oblastiach. Viacero centralnych béank uskutociiuje podobné
prieskumy, ktorych vysledky ovplyviiuji hospodarsko-politické rozhodovanie a komunikéciu
s verejnostou. Vyskumy zakladajuce sa na takychto udajoch st dolezité pri tvorbe analyz
potrebnych na vykon menovej politiky, ako aj na podporu financnej stability. MoZno
konStatovat’, Ze prieskumy o bohatstve su naro¢né z dovodu, Ze bohatstvo je asto povaZzované
za citlivll tému, o ktorej sa taZzko hovori s nezndmymi 'ud’'mi. Najméa vel'mi bohati l'udia sa
mozu zdrahat zGc€astnit’ sa na takychto prieskumoch. Niektori 'udia mézu mat’ zase slaby
prehl'ad o ich vlastnych financiach. NavySe sa medzinarodné aj ndrodné prieskumy stretavaji
s radom problémom kvoli kultirnym a inStituciondlnym rozdielom. Pravdepodobnost, Ze
doméacnost’ bude Celit’ uverovym obmedzeniam, zavisi rozhodnym spoésobom od bohatstva a
prijmu. Jednym z najrozsirenejSich socidlnych problémov na celom svete je chudoba, a to
vyspelé eurdpske krajiny nevynimajic. Pred takmer Stvrt'storo¢im sa Organizacia spojenych
narodov rozhodla venovat’ jeden deni v roku prave tomuto negativnemu celospoloc¢enskému
javu. Vyber padol na 17. oktober'?.

11 Clenovia Slovenskej siete proti chudobe diia 17.10.2018 uviedli, Ze chudoba na Slovensku ohrozuje viac ako
desatinu obyvatel'ov. S prijmami st na tom podrla Statistickych tidajov Eur6pskej tnie zle najmé jednorodicovské
domacnosti, teda kazda Stvrta domacnost’ na Slovensku. Chudoba postihuje aj rodiny, kde dospeli pracuju.
Materialnou deprivaciou st najviac ohrozeni seniori. Nemézu si dovolit’ tri a viac z deviatich poloziek zivotnych
podmienok, ktoré sa povazuju za Standardné. Viac ako tretina slovenskych domécnosti zase pocituje velku zataz
prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti EU SILC 2017 ohrozenych 12,4 % obyvatel'ov Slovenska, ¢o je
priblizne 650 tisic 0s6b. V porovnani s predchadzajicim rokom ide o mierny pokles o 0,3 percentualneho bodu.
Hranica rizika prijmovej chudoby dosiahla hodnotu 4 310 eur na rok. Medziro¢ne vzrastla o 139 eur.
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1.4 Finanénd gramotnost’ podla BaldZa'?

V spolocnosti, kde sa zadvazné financné rozhodnutia prestivaju zo Statu na jednotlivcov a
domadcnosti je nedostato¢nd uroven finanénej gramotnosti problémom nielen pre samotné
domacnosti, ale aj pre stat. ZI¢ finanéné rozhodnutia moézu domadcnosti posunit’ blizsie
k hranici chudoby a tym aj zvysit naroky na socialne a déchodkové vydavky Statu. Podstatnu
Cast’ strategickych finan¢nych rozhodnuti vykonaval v minulosti za jednotlivcov §tat, ktory
zabezpecoval pre ob¢anov dochodkové, zdravotné a socialne poistenie, €i bytova vystavbu. 'V
sucasnosti je podstatna cast’ tychto rozhodnuti presunuté na jednotlivcov, resp. domacnosti. Na
tvorbu dlhodobych tUspor na doéchodok ¢i zabezpeCenia rodiny vplyvaju komplexné
rozhodnutia.

Vybrané demografické a psychologické indikatory financnej gramotnosti st: vztah veku a
finan¢nej gramotnosti podobajici sa zvonu, pohlavie a vzdelanie. NajvysSie znalosti
0 finan¢nej gramotnosti sa preukazali osoby vo vekovej skupine 35-50 rokov. MladSie vekové
skupiny (do 25 rokov) maju relativne nizke znalosti, pricom najnizSie znalosti o finan¢nej
gramotnosti vykazala vekova skupina nad 65 rokov. Zeny vykazovali v priemere niz$iu Groven
finan¢nej gramotnosti ako muzi. Napriek tomu vsak bola skuto¢na finan¢na gramotnost’ u zien
0 nieco nizsia ako u muzov. Najvyraznej$im prediktorom finan¢nej gramotnosti je dosiahnuté
vzdelanie.

Popri skuto€nej financnej gramotnosti moézu byt pre pocitovani finanénii gramotnost’
dolezité aj deklarované a skuto¢né sktisenosti s finanénymi produktmi, socialno-demografické
premenné (rod, vek, vzdelanie a velkost’ sidla) a psychologické premenné, najmé ochota
tolerovat’ rizika. V su¢asnosti v krajinach EU a OECD si ziskali velka popularitu programy
zamerané na finanéné vzdeldvanie, ktoré implicitne predpokladaju, Ze lepsi pristup
k informaciam automaticky spdsobi skvalitnenie finanéného spravania spotrebitelov. VicSina
tychto programov je uréend mladym 'ud’'om, ktorych ¢aka vstup na trh prace. Iny typ programov
sa snazi vzdelavat’ populaciu ploSne, prostrednictvom popularno-ndu¢nych relacii v médiach ¢i
marketingovych aktivit finanénych institacii. Prvé kroky vo finanénom vzdelavani nastali aj na
Slovensku. Ministerstvo Skolstva schvalilo Narodny Standard finan¢nej gramotnosti. Jeho
cielom je vybudovanie kompetencii pre prijimanie finanénych rozhodnuti u Ziakov zékladnych
a strednych 8kol. Okrem Stadtneho vzdelavania sa na zlepSenie finan¢nej gramotnosti
zameriavaju aj rozne populariza¢né programy sukromnych finanénych institicii, predovsetkym
bank, najmi Slovenskej bankovej asociacie. Uspech ¢&i netispech programu mozno najlepsie
vyhodnotit na zéklade porovnania finan¢ného spravania jednotlivcov, ktori financné
vzdelavanie absolvovali a ktori nie. Podobnych vyskumov na zistenie efektivnosti finanéného
vzdelavania je nedostatok. Empirické poznatky z niekol’kych porovnavacich prieskumov vsak
naznacuju, Ze plo$né programy finanéného vzdeldvania maju len Ciastkovy tspech. Vysledky a
poznatky z vyskumov o finan¢nej gramotnosti naznacuji, Ze ploSne zamerané programy
finan¢ného vzdelavania by bolo vhodné nahradit’ Specializovanymi programami pre Specifické
socidlno-demografické skupiny. Tieto skupiny maji nielen odliSné uwrovne financnej
gramotnosti, ale aj $pecifické finan¢né ciele a potreby praktickych otazok osobnych financii.

1.5 Vybrané ukazovatele slovenskej ekonomiky

Niektoré hodnoty v tejto analyze slovenskej ekonomiky eSte nie st Statisticky uzavreté a st
predikované (predpokladané/prognozované). Pri analyze sme vychadzali z predikcii a prognoz
tychto institacii: Statisticky trad SR, Ministerstvo financii SR, Narodna banka Slovenska,

12 Balaz, V.: (2012) Pocitovana a skuto¢nd finanéna gramotnost’. (Perceived and Actual Financial Literacy).
Ekonomicky ¢asopis/Journal of Economics. Vol. 60, no. 7 (2012), p. 681-697.
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Institat finan¢nej politiky pri MF SR, EUROSTAT, ARDAL, Eurépska komisia a Eurdpska

centralna banka.

Makroekonomicky
ukazovatel

Hruby domaci produkt
SR (SUSR)

Medziro¢na zmena
HDP (SUSR)

Hruby domaci
produkt — v beznych
cenach (SUSR)

Hruby domaci
produkt — v stalych
cenach
predchadzajiceho roku
(SUSR)

Hruby domaci
produkt (MFSR)

Ro¢na zmena HDP
(MFSR)

Miera
nezamestnanosti v SR
(NBS)

Spotrebitel’ské ceny
CPI (NBS)

Nezamestnanost’
(SUSR)

Inflicia (HICP)
(SUSR)

Jednotky

mid.
EUR

%

mid.
EUR

mid.
EUR

mid.
EUR

%

%

%

%

2013

72,13

1,4

72,13

71,76

72,13

1,4

14,2

15

14,2

15

2014

74,655

3,5

74,655

74,272

74,655

2,6

12,3

12,3

2015

76,521

2,5

76,521

76,128

76,521

2,8

12

12

2016

79,199

3,5

79,199

78,793

79,199

3,4

11,5

0,7

11,5

0,7

2017

81,179

2,5

81,179

80,763

81,179

3,2

11

0,5

11

0,5

2018

84,02

3,5

84,02

83,589

84,02

3,5

10,7

0,9

10,7

0,9

2019

86,121

2,5

86,121

85,679

86,121

3,8

10,2

1,2

10,2

1,2
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Priemerna mesacna

nominilna mzda (SUSR) EUR 824 837 853,7 870,8 888,2 906 924,1

Ro¢na miera inflacie

0 A
(MFSR) % 1,5 0,1 1 0,7 0,5 0,9 1,2

Vlastné spracovanie: Zdroj Statisticky tirad SR, Ministerstvo financii SR, Narodna banka Slovenska, Intitat
finan¢nej politiky pri MF SR, EUROSTAT, ARDAL, Eurépska komisia a Europska centralna banka.

1.6 Zist'ovanie o prijmoch a chudobe EU SILC"?

,Zistovanie o prijmoch a chudobe EU SILC 2019 SU SR uskuto¢ni v 350 obciach
a mestach. Komplexny obraz o chudobe, socidlnom vyliceni a zZivotnych podmienkach na
Slovensku zagina realizovat’ Statisticky urad Slovenskej republiky (SU SR) priamo
v domdcnostiach. Vystupom budu aktualne doplnenia dat o prijmoch a Zivotnych podmienkach
domacnosti s ndzvom EU SILC (EU SILC 2019). Cielom je vytvorit harmonizovany zdroj
udajov o prijmoch, Grovni a Struktire chudoby a socidlnom vyluceni domécnosti na Slovensku,
aj v ostatnych krajinach Eur6pskej tnie. ,,Ziskané udaje st podkladom pre analyzy Zivotnej
urovne obyvatel'stva a pre realizadciu koncepcnych zdmerov a opatreni v oblasti socidlnych
politik, ktoré budii smerovat k zvySovaniu kvality zivota obyvatelov, spresnila Cudmila
Ivanéikova, generalna riaditel’ka Sekcia socialnych Statistik a demografie SU SR. Zistovanie
EU SILC sa uskuto¢iiuje podl'a jednotnej medzinarodnej metodiky (v 28-ich krajinach EU, v
Norsku a na Islande), ¢o zarovenn umoziuje aj medzinarodné porovnavanie chudoby na
Slovensku v ramci Eurdpskej unie. EU SILC 2019 nadvézuje na zistovania v rokoch 2005 -
2018. Zber udajov sa uskutocni v ¢ase od 4. februara do 28. jina 2019 v priblizne 6 700 ndhodne
vybranych domacnostiach, celkovo v 354 obciach, mestach ¢1 mestskych Castiach v ramci
Slovenskej republiky. Domdacnosti navstivia vySkoleni opytovatelia (domdacnosti dostali list s
jeho menom) s dotaznikmi. Pri navSteve si obyvatelia mo6zu overit’ totoZnost’ opytovatel’a jeho
preukazom SU SR a obéianskym preukazom. Rovnako si mozno vopred overit' data o
opytovatelovi aj fakt, ¢ bola domacnost’ vybrana do zistovania, na krajskych pracoviskach SU
SR.M“

Zhrnutie

Podiel dlhu slovenskych domaécnosti na ich disponibilnom prijme patri eSte vzdy
k najnizsim v EU. No tempo zadlZovania je na Slovensku ovela rychlejsie ako v inych
europskych krajinach. Treba si v§ak uvedomit’, Ze slovensky tverovy trh na rozdiel od zépadne;j
Eurdpy este nie je uplne nasyteny. V poslednych rokoch sa stale CastejSie objavuji problémy
so splacanim uverov obyvatelmi Slovenska. Novy tver z banky klienti vel'mi ¢asto vyuzivaju

13 www.statistics.sk

14 Zakladné informacie o zistovani budu zverejnené v prvej polovici roka 2020 formou dat v centralnej databaze
SU SR v DATAcube na web stranke SU SR www.statistics.sk v &asti 1. Demografia a socialne $tatistiky,

v kapitole 1.6 Prijmy a spotreba. Rovnako budu k zistovaniu vydané aj dve publikacie: "Zistovanie o prijmoch
a zivotnych podmienkach domacnosti v SR" a "Indikatory chudoby a socialneho vylucenia."
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viac uverov do jedného, a teda konsolidujii svoje uvery. Banky vidia d’al$i priestor na
zvySovanie zadlZenosti obyvatel'ov Slovenska a tomu prispdsobili iverovu politiku - na jednej
strane klesajuice urokové sadzby, na druhej strane uvolfiovanie kritérii pri schval'ovani Giverov.
Tato politika bank mdze byt v budicnosti vel'mi nebezpeéna a sposobit’ nielen ekonomické,
ale aj socialne a etické problémy.

Miera nesplacanych tverov méze do buducna narastat’ a vytvarat’ nestabilné socialne a
etické prostredie. Pokial’ ide o financovanie nehnutel'nosti a ich cena nie je nadhodnotena, tak
zadlzovanie domécnosti v rozumnej miere je mozné povazovat za prijatel'né.

Slovenska republika je jedinym $tatom v ramci EU, v ktorom zadlZenost’ domacnosti
merana podielom ich zadlZenosti na disponibilnom prijme rastie nepretrzite od roku 2003.
Slabinou zostava zéavislost' zamestnanosti slovenskych obcanov od exportne orientovanych
podnikov a ich doddvatel'ov. NajlepSim spdsobom ako predchadzat’ nesplacaniu uverov, je ak
si klient banky zabezpeci rezervu vo vyske 3 - 6 mesacnych splatok. Ak uz problém vznikne a
klient nema rezervu, klient a banka by mali najst’ najvhodnejsie rieSenie. Konkrétne moznosti
zéavisia od viacerych okolnosti, ako je napriklad finan¢na a socidlna situacia v domacnosti.
NajcastejSim rieSenim, ktoré klienti vyuzivaju, je docasné znizenie splatky iveru na obdobie
do 6 mesiacov. Novu vysku splatky vtedy banka prispdsobuje aktudlnym moznostiam klienta a
jeho konkrétnej Zivotnej situdcii. Aj pre klienta je vSak dobré, aby splatka neklesla pod 30%
povodnej splatky. Klient tak plati aspon ¢ast’” svojho tveru a vie, ze zniZenie splatky je len
docasné rieSenie, ktoré treba nahradit’ trvalym.

Pre€o je na Slovensku takd nizka miera Gspor? Ako je mozné, Ze v krajine, ktord vyraba
najviac automobilov na jedného obyvatel’a na svete, si I'udia nedokézu zo svojej mzdy usetrit™?
V sucasnosti dosahuje miera uspor na Slovensku takmer 10%, ¢o je menej nez priemer
eurozony. V minulosti sa v§ak beZne pohybovala este niZsie, okolo 6-7%. \%
niektorych bohatych §tatoch, akymi su napriklad Svédsko a Nemecko, sa miera Gspor
domacnosti pohybuje okolo 17-18%. Podiel miezd na HDP je u nas niz§i nez vo vicsine Statov
EU. Vykonnostou ekonomiky vyjadrenej v HDP na obyvatela v parite kapnej sily uz
dosahujeme 80% priemeru Eurdpskej tnie, pricom v roku 1995 sme dosahovali len 47%. Do
roku 2020 by sme sa vdaka investicidm v automobilovom priemysle mohli priblizit' az
k 85%. Slovensko patri z hl'adiska tempa ekonomického rastu dlhodobo k najaspeSnej$im
europskym krajinam vobec. Na&§ doterajsi model ekonomického rozvoja mé vSak aj svoju
odvratent stranku, a tou je nizka Groven miezd, nizka miera Gspor domacnosti a nizka miera
akumulacie kapitalu v rukdch domaceho obyvatel'stva. Cudia na Slovensku s zvyknuti tvrdo
pracovat za nizku mzdu, a v obave o svoje pracovné miesto si nuteni ustupovat
zamestnavatelovi. Typicka je vysoka zavislost’ naSej ekonomiky od zahrani¢ného kapitalu a
zahrani¢nych trhov.
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Abstract

The indebtedness of Slovak households reached the highest rates among Central and Eastern
European countries. Slovak clients are often granted higher debt allowance than the limits set
in other European countries. The high level of indebtedness brings several risks; it increases the
vulnerability of households to potential risk events (loss of income, loss of employment, etc.).
Excessive levels of debt also increase the likelihood of financial crises and reduces the potential
for economic growth. The growth of indebtedness in Slovakia far exceeds the growth of
favorable economic fundamentals. At the same time, the year-on-year growth in loans to
households has been a double-digit number for several years, according to which the economic
theory suggests that this can lead to the creation of a so-called "double-digit" loan bubbles. The
most significant risk is associated with a possible overvaluation of assets, mainly due to a long
period of low interest rates and quantitative easing.

Klasifikacia JEL: G28, G21, H31
KPaéové slova: Financéna stabilita. Rast zadlzenosti. Domacnosti.

1. Uvod

Hlavnym skeletom sktimania v predkladanom prispevku, je rozbor pri¢in vyznamného rastu
uverov domacnostiam na nasom Uzemi, so zameranim na vplyv a mozZné dopady tohto
fenoménu pre spolo¢nost’ a na$ hospodarsky priestor. Za ciel si kladieme poukézanie dosledkov
jeho vzniku, rozbor vyvoja v Case, aktudlny stav problematiky s predikciou d’alSieho vyvoja
ako aj komparaciu s krajinami Eurdpskej unie. V prispevku pracujeme aj s nastrojmi
zameranymi na zmiernenie rastu uverov a poukazujeme na odporacania.

Slovenska republika dokézala behom par rokov diametralne zmenit’ svoju poziciu na poste
zadlzenosti domacnosti. Ako byva zvykom, v rdéznych rebrickoch porovnani ¢lenskych statov
sme na chvoste EU v na§ neprospech. Pre zmenu tak bolo iv ukazovateli zadlZenosti
domadcnosti, ¢o bolo relativne v na§ prospech. Behom poslednych rokov sme sa vSak
z poslednych prieCok Vtomto rebricku posunuli aziskali stabilné prvenstvo, ked sme
najrychlejiie zadlzujica sa krajina v EU azarove krajina s najvicSou zadlzenostou
domacnosti v strednej a vychodnej Eurdpe.

Sucasna dynamika na bankovom trhu s arokovymi sadzbami a takisto dynamika na trhu s
nehnutelnostami, ma znacnu prepojenost’ s domacnostami. Doba opidt oznacovana ako

15 Publikovanie prispevku je podporené projektom VEGA €. 1/0215/18 ,,Finanéna pozicia sektora domacnosti vo
vézbe k rodovo citlivému rozpoctovaniu a socialnej nerovnosti®.
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hypotekarny boom, sa priaznivo podpisuje na vznik novych domacnosti, zaroven vsak jej dopad
na bankovy sektor je Specificky, skor nepriaznivy a rizikom moéze v buducnosti byt aj pre
domacnosti. Dévodom pre tieto okolnosti je bezprecedentna dostupnost’ hypoték. Kvalifikovat’
sa na ziskanie hypotekarneho uveru ¢i tiveru na byvanie, nebolo nikdy v historii SR také
jednoduché a z hl'adiska ceny za pontkant sluzbu pre ziadatela také lacné, ako v nami
popisovanej dobe.

Na priebeh historicky bezprecedentného javu nazyvaného ako hypotekarny boom, ktory tak
vyrazne ovplyvituje nasu spolo¢nost’, nazerame z pohl'adu vsetkych zainteresovanych stran.
Pod drobnohl’ad si berieme sektor bankovnictva, ako hlavného aktéra zvySené¢ho dopytu po
uveroch, pricom skimanie bude prebiehat’ vo viacerych rovinach.

Prostrednictvom nastroja hypotekdrneho uverovania ma bankovnictvo nesmierny vplyv na
domaécnosti v jej najzakladnejSich Grovniach. Podobne kolosélny je vplyv na realitny trh, ktory
akceleruje v zavislosti od marketingovych pontk bank. V suhre danych aspektov dotknuty
sektor zaznamenava aj vyznamny dopad na narodné hospodarstvo. V pripade nadmerného rastu
uverov a s tym suvisiacej realitnej expanzie i realitnej bubliny, bankovnictvo predstavuje
vyznamny podiel rizika pri prepuknuti financnej ¢i ekonomickej krizy. Prave spomenutd
kombinacia a bankovy sektor uvrhol svet do poslednej celosvetovej hospodarskej Kkrizy,
ktorej uéinky len nedavno dozneli.

Pri analyze sa vyznamnym sposobom opierame o viac ako 12 ro¢né pracovné sklsenosti
autora v bankovom a poistnom sektore, z ktorych 10 rokov je v oblasti stredného manazmentu
medzinarodnych bankovych skupin posobiacich na naSom Uzemi. Taktiez dlhoro¢ného
pozorovania spravania domacnosti.

1.1 Struény prierez poslednou dekddou vyvoja svetového hospodarskeho priestoru

Svetova finan¢na kriza z pociatku rokov 2007-2009 ukézala, Ze ekonomicky rast krajin nie
je samozrejmostou a po dlhom obdobi expanzie moze dojst’ aj k ekonomickym prepadom
velkych rozmerov. Do popredia sledovania svetovych ekondémov sa tak opit dostava
hospodarsky cyklus. Aj ked” mnohi ekonémovia povaZovali jeho sledovanie za zbytocné,
odvolavajuc sa na tvrdenie, ze vo svete vyspelych ekonomik, v ktorom Zijeme, je
nepravdepodobny vznik globalnych kriz ¢i ekonomickych prepadov na Grovni tridsiatych rokov
20. storocia. Z nedavneho vyvoja v ekonomikdch mnohych vyspelych statov vSak vidime, Ze
opak je pravdou. Svetova finan¢na kriza sa prejavila nie len vo financnom sektore, ale
transformovala sa do podoby globalne;j krizy.*®

Na niekol’ko rokov pretrvavajice nepriaznivé dopady globalnej krizy reagovala ECB
stimulmi v ramci uplatnenia menovej politiky. Postupnym znizovanim trhovych trokovych
sadzieb sa dostala zakladna (kPa¢ova) US na rekordni hranicu 0% a sadzba pre depozitné
produkty do konca na minusovych -0,14%. Ked’ este v oktobri 2008 bola kI'aéova US na Girovni
4,25% uz v marci 2016 bola jej hodnota 0,00%. Pricom tito hodnota stale plati a podla
posledného vyjadrenia ECB by sa v obdobi jedného roka menit’ nemala.

DUGASOVA, B. - FRENDAKOVA. A. : Hospoddrsky cyklus Slovenska s dérazom na trh prace. 2011. s.
90. Dostupné na internete:http://wwwa3.ekf.tuke.sk/mladivedci2011/herlany_zbornik2011/dugasova_barbora.pdf
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Graf 1
Zakladné urokové sadzby Eurdpskej centralnej banky ('ava os) a monetarna baza eurozony
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Zdroj: ECB In Ekonomicky ustav slovenskej akadémie vied, 2018

Zmena trhovych turokovych sadzieb uvadza v kratkom obdobi do pohybu, viacero
mechanizmov a reakcii zo strany ekonomickych agentov. Zmena v zasade ovplyviiuje vyvoj
ekonomickych premennych, akymi st produkt alebo ceny.’

Monetarna politika ECB na zotavovanie nasledkov po krize bola G€¢innd. V Eur6pskom
hospodarskom priestore zavladla mimoriadne priazniva situacia. Situiciu v externom prostredi
formovalo zrychlenie svetovej ekonomiky, ktord zaznamenala najrychlej$iu dynamiku rastu od
finan¢nej a ekonomickej krizy. Pod zvySenti ekonomicku aktivitu sa podpisal hlavne narast
investicného dopytu a tiez akceleracia spotreby.

NBS: Menova politika. Dostupné na internete: https://www.nbs.sk/sk/menova-politika/menova-politika-ecb-
od-roku-2009
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Graf 2
Vyvoj na americkom akciovom trhu
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Ekonomike Slovenska sa takisto darilo, ked’ uz Styri roky rastie na medziro¢nej baze

tempom prevySujucim 3 %, dokonca v roku 2018 dosiahlo HDP Slovenska medziro¢ne narast
4%.

V ekonomickych debatach na Slovensku v poslednom obdobi silno rezonovala téma
nedostatku pracovnych sil, ¢o je zasadna zmena po rokoch nedostatku pracovnych prilezitosti.
Miera nezamestnanosti tak pokorila historické minimum. Rastli aj nominalne mzdy. V priemere
za rok 2017 vzrastla nomindlna mesacnd mzda v ekonomike z 912 eur na 954 eur, ¢o
predstavuje narast priemernej nominalnej mzdy o 4,6 %, po roku 2008 tak ide o najvyssie tempo
mzdového rastu.®

K ekonomickej nalade prispievali i pozitivne prognozy do d’alSieho obdobia, ktoré podporili
d’alS§iu expanziu spotreby domadacnosti. Mimoriadne priazniva situacia bola doplnena
0 vyznamné zlacnenie uverov. Tento mix udalosti motivoval domécnosti i podnikovy sektor
k odvaznemu apetitu po tveroch.

BEKONOMICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED: Hospoddrsky vyvoj Slovenska v roku 2017 a
vyhlad do roku 2019. Bratislava : VEDA, 2018. s. 54.

28



Graf 3
Stvrtroény vyvoj zamestnanosti a HDP v SR (poet pracujicich vtis. os6b; zmena
zamestnanosti a zmena HDP v %)
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Zdroj: SU In Ekonomicky tstav slovenskej akadémie vied, 2018

1.2 Rozborom aktudlneho vyvoja ekonomiky o moznych hrozbdach

Obzvlast priaznivé podmienky ¢i uz v domacej, alebo vo svetovej ekonomike vsak so sebou
nesu rizikd, pokial’ ide o ich dlhodobt udrzatelnost. Podstatny je vplyv poklesu trokovych
sadzieb na rast zadlZenosti. Zadlzenost’ slovenskych domdacnosti dosiahla najvyssie hodnoty
spomedzi Statov strednej a vychodnej Eurdpy. Pricom slovenski klienti pri poskytnuti uveru
velakrat dosahuju vysSiu Uroven dlhu, ako umoZziuji limity v zahrani¢i. Vysoka miera
zadlZenosti prinaSa viaceré rizikd; zvySuje sa zraniteInost’ domacnosti voci pripadnym Sokom
(pokles prijmu, strata zamestnania, apod.). Nadmerny rast zadlZenosti taktiez zvySuje
pravdepodobnost’ finanénych kriz a znizuje potencial ekonomického rastu. Rast zadlZzenosti na
Slovensku d’'aleko presahuje rast priaznivych ekonomickych fundamentov. Medziro¢ny rast
uverov domacnostiam zaroveni po niekolko rokov tvori dvojciferné ¢islo, kedy podla
ekonomickej tedrii mézeme hovorit’ o tvorbe tzv. bubliny. Najvyznamnejsie riziko je spojené s
moznym nadhodnotenim aktiv, predovSetkym v dosledku dlhoroéného obdobia nizkych
urokovych sadzieb a kvantitativneho uvolfiovania.

»Slovensko viac ako Sest’ rokov zaznamendavalo najvyssi medziro¢ny rast uverov v celej
EU. V priebehu tohto obdobia sa objem uverov takmer zdvojnasobil. DalSie Staty v poradi
zaznamenali podstatne nizsi nérast objemu tGverov.* 1°

19 KALMAN. J. — BIATEC: Financna stabilita, Hlavné rizika a trendy z pohladu stability slovenského
bankového sektora, Bratislava : NBS, 2018. Ro¢nik 26, 3/2018. s. 15.
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Graf 4
Rast uverov domdacnostiam v EU - relativny narast objemu uverov domacnostiam medzi

februarom 2012 a februarom 2018
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Viaceré ukazovatele za eurozonu indikuja, Ze hospodarstvo EU sa spomaluje. Ekonomiku
Vv recesii za rok 2018 uz oznamilo Taliansko a na pokraji recesie sa prekvapivo ocitla aj
najvi¢sia ekonomika EU, ktorou je Nemecko. ,,Prvym dovodom mozného ochladenia je
postupné odznievanie podpornych pro-rastovych programov, najmi v oblasti menovych politik
Vv rozvinutych krajindch. Po druhé, viaceré ekonomiky sa priblizili k arovni svojho potenciélu,
takZe d’alSi udrZatelny rast je mozny len prostrednictvom Strukturdlnych faktorov, akymi st
napr. zvySovanie produktivity prace alebo demograficky rast. Tato skutoCnost’ sa tyka aj
slovenskej ekonomiky, ktora postupne zaéina vykazovat znaky prehrievania.* %

Nalada sa prejavila aj v indikatore ekonomického sentimentu, ktorého vyznamny pokles
modzeme zaznamenat’ aj zaciatkom roka 2019.

DK ALMAN. J. — BIATEC: Financna stabilita, Hlavné rizikd a trendy z pohladu stability slovenského
bankového sektora, Bratislava : NBS, 2018. Ro¢nik 26, 3/2018. s. 14.
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TabulPka 1
Indikator ekonomického sentimentu

2018
Ukarovatef

1. 2. 3. 4. 5. B. 7. 8. 9. 10. 1. | 12

Indikator ekonomického sentimentu (IESy* 100,7 101,86 103,0 1046 103,868 1028 1015 999 985 980 9o74 976
ZloZky IES: Indikator divery v priemysle =37 8.3 8.3 77 27 1.0 17 07| 27 -07 17 13
Indikator davery v stavebnictve -4,0 -2.5 -6,0 -0,5 -2.5 1.0 -20 =20 -110 100 70 -7.0

Indikator dvery v maloobchode 237| 230 220 200 200| 290 173|190 180/ 190 183|223

Indikator dévery v sluzbach 4.3 8,3 3,0 8,7 7.7 53 10 -50 -80 -03 -113 -70

Indikator ddvery spotrebitel'ov -3.7 -4,1 -6,0 7.7 -3,3 3.6 38 -35| -33 3.5 32 -37

Zdroj: Statisticky trad SR, 2019

O spomaleni hospodérskeho rastu v SR sa otvorene rozprava; na$ doposial najvacsi
zamestnavatel VW Slovakia, a.s. predznamendva postupné zrusenie viac ako 3000 tis.
pracovnych miest z ¢oho realizaciou uz zacal. Zaroven vedenie tohto automobilového koncernu
ohlasilo zaujem obmedzovat’ vyrobu dieselovych a zazihovych motorov a postupne prejst’ na
vyrobu automobilov len na elektricky pohon respektive hybridného pohonu. Pricom o tom, aby
takato vyroba prebichala opdt’ v SR musi nasa vlada s koncernom aktivne rokovat. Je
vSeobecne zname, Ze nasa republika je jeden z najvacsich vyrobcov automobilov v svetovom
meradle a teda tento priemysel v oblasti vyroby je aj naSim najva¢sim tahtnom ekonomiky.
Vypadok vyroby koncernu VW Slovakia, na ktorého si navySe naviazané desiatky
subdodavatel'skych firiem, by mal preto pre naSu republiku mohutné nésledky. Takto
poskodené ekonomické prostredie by malo vplyv aj na domacnosti, ktoré sa v poslednych rokov
rapidne zadlZzovali a vd’aka vyznamne uvolnenej politike Uverovania sa vyznamnejSie
k tverom dostali aj domacnosti so slabou finanénou gramotnostou.

Dlhodobo pritomny rast zadlZenosti domacnosti vedie k néarastu zranitelnosti slovenskych
domacnosti. Rastica zadlZenost’ domacnosti zvySuje ich citlivost’ na pripadné zhorSenie
makroekonomického vyvoja. Toto riziko je zvlast’ vyrazné v krajinach ako Slovensko, kde je
makroekonomicky vyvoj pomerne volatilny. NavySe trokové sadzby su historicky nizke a
splatnosti novych uverov pomerne dlhé. To znamena, Ze v pripade t'azkosti klienta zostava len
maly priestor na upravu splatkového kalendara. Citlivost’ slovenskych domdacnosti zvyraziiuje
aj najniz§i pomer finanénych aktiv a zavizkov EU. Priom prave finanéné aktiva su prvou
liniou obrany v pripade tazkosti so splacanim uverov.?

2L KALMAN. J. — BIATEC: Financna stabilita, Hlavné rizikd a trendy z pohladu stability slovenského
bankového sektora, Bratislava : NBS, 2018. Ro¢nik 26, 3/2018. s. 14.
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Graf 5
Pomer finanénych aktiv a zavizkov v EU (rozdiel finanénych aktiv a finanénych pasiv
domacnosti v pomere k HDP)
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Zdroj: Eurostat In NBS, 2018

Gourinchas vo working paper zameranom na globalne nerovnovahy a globalnej likvidity,
na zéklade Studii, pridel'uje velky vyznam likvidite alebo likvidnosti, teda schopnosti plnit
(pohotovo) platobné zavizky. Cez tento ukazovatel’ vieme urcit’, ako je dané krajina zranitel'na.
| ked’ dostatocnd likvidita nemusi znamenat' odvrétenie krizy, je potrebnym ozdravovacim
receptom, vyzyva preto K tvorbe tspor. (2009).

2. Trend uverovania: Od ochoty zadlzit’ sa po davovu psychozu

Ochota zadlzit' sa je ekonomicky pojem, ktorym sa poukazuje na sentiment a vztah
obyvatel’stva k uverovaniu svojich potrieb, zvyC€ajne vo vztahu s uréitym ¢asovym usekom.
Cerstvo prezité obdobie na nasom uzemi vsak nesie prvky stidovitosti, kedy v spolognosti
panuje predstava, ze teraz je ten jediny a najlepsi Cas, poziadat’ o uver na byvanie.

Pociatky zvySeného zaujmu obyvatel'stva o tverovanie prisudzujeme jednak prirodzenému
progresu rozvoja, kedy sa domacnosti snazia zvysit’ svoju Zivotnt uroven, aktualnym trendom
a zlepSujucim sa makroekonomickym ukazovatel'om, v neposlednom rade skutocnosti, Ze
slovenské domacnosti patrili k tym najmenej zadlzenym v europskom hospodarskom priestore.

Priaznivy makroekonomicky vyvoj, zvySovanie disponibilného prijmu domaécnosti,
zvySovanie trzieb podnikov, pozitivny sentiment v ekonomike, ako aj vyhlad d’alSieho
stabilného vyvoja ekonomiky. Dalej su to tieZ pretrvavajice nizke irovne urokovych sadzieb,
silnd konkurencia na slovenskom bankovom trhu a akcelerujuci trh nehnutel'nosti. To vSetko
su faktory posobiace na zvyseny dopyt sikromného sektora po uveroch. (Makuch, 2017).
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Zvyseny zaujem obyvatel'stva o tverovanie je teda stihrou viacerych skuto¢nosti. Za hlavna
pric¢inu rastu iverov na byvanie od 1. kvartalu 2016, ktora nesie aj prvky stadovitosti ¢i davovej
psychozy oznacujeme rekordne nizke urokové sadzby.

,,Rychly rast uverov bol podporovany silnymi dopytovymi a ponukovymi faktormi. Rast
uverov slovenskych domacnosti bol podporovany mimoriadne dobrym makroekonomickym
prostredim, predovsetkym postupnym prehrievanim na trhu prace. Ako podstatny faktor silného
rastu uverov sa ukazuje najméa nizka troven urokovych sadzieb. Potvrdzuje sa to najma pri
porovnani rastu uverov na Slovensku a v okolitych krajindch. Makroekonomické prostredie
sa zlepSovalo aj v okolitych krajinach, neviedlo vSak k takému vysokému rastu tverov
ako na Slovensku. Slovensko sa od zahranicia odliSuje prave vyvojom urokovych sadzieb,
ktoré sa od roku 2010 posunuli z takmer najvysSich v regiéne na najnizSie.* 2

Hlavnym motorom aktivity je teda rekordne nizka Grokova sadzba na hypotekarnom trhu.
Roc¢ny urok, ktorym sa hypotéka uro¢i v dohodnutom fixovanom obdobi sa i v maji 2019
pohybuje na komunikovanej Grovni 1% ¢&i dokonca i menej. Treba poznamenat’, ze US pre
poskytovanie HU komerénymi bankami sa neodvija vyhradne iba od kl'i¢ovej US ECB, ale jej
cenotvorba by mala zohl'adnovat’ aj d’alSie indikatory, ako napr. podiel nesplacanych tverov,
kondiciu podnikatel'ského prostredia, rizikovu prirazku spolu so zodpovedajicou marzou, ktora
kompenzuje banke naklady spojené s poskytovanim HU a udrzuje produkt nad’alej profitabilny.
Musime preto konStatovat, ze tento Urok nie je obrazom prirodzené¢ho vyvoja, neodzrkadl'uje
ani kondiciu lokalneho ekonomického prostredia, ale je vysledok vyeskalovanej, az nezdrave;j
konkurencnej siitaze bank posobiacich na slovenskom trhu. O ¢om sved¢i aj jedinecnost’ tejto
situdcie v porovnani s d’al§imi §tatmi EU, z pomedzi ktorych sii US na na§om tizemi najniZsie.
Najvicsi rozdiel medzi vyskou US sme zaznamenali v porovnani s CR, kde najnizsia US pre
trodenie HU v Cechéch, bola z nagho prieskumu vo februari 2019 vo vyske 3,13% p.a.. Tto
sadzbu zaroveti niektori lokalni ekondmovia oznacuju ako nizku a vyzyvaju CNB k zvyseniu
kl'ac¢ovej sadzby.

Doélezité v tomto pripade je podotknit, Ze pri sa¢asnych ponukéch extra nizkych US  na
nasom Uzemi sa aj ich RPMN vo véicsine pripadov rovna ¢i len malo li$i od vysky samotnej
marketingovej ponuky. To znamena, ze banky sa boli ochotné vzdat' aj podmienovania
zvyhodnenia US, naviazaného na potreby podpisu d’aldieho krizového predaja rdznych
pridruZzenych bankovych produktov, ako napr. poistenia, o patri dlhodobo k ich praktikam.
Banky pre motivaciu klientov dokonca boli ochotné zajst’ i d’alej a zl'avili klientom z poplatkov,
za ktoré si bezne Uctuji. K tymto motivacnym faktorom patri napriklad vedenie bezného uctu
na rok zdarma.

Postova banka a UniCredit Bank pontikali dokonca sadzbu pod 1%. V tomto pripade
v$ak uz naviazanu na potrebu Specifickych podmienok, ktora bola v pripade UniCredit bank:
potreba uzavretia drahého zivotného poistenia, ktoré navySovalo RPMN niekol’ko desatin nad
jedno percento. Ceské banka Fio, posobiaca aj na nagom tizemi, i v maji 2019 s ponukou US
1% p.a. méa zaroveii §pecialnu moznost’ znizit' si uro¢enie HU aZ na nulu. V jej aktualnej
marketingove] ponuke sa uvadza: ,,Viozte si svoje volné financie (minimalne 2 000 EUR)
na Hyposporiace konto, ktoré je uplne zadarmo, a istinu hypotéky vo vyske aktudlneho
zostatku na konte vam nebudeme urocit. V pripade, Ze by ste mali pocas celého spldacania na
Hyposporiacom konte sumu vo vyske istiny, bude vas urok 0 % p.a. a budete tak splacat’ iba

2 K ALMAN. J. — BIATEC: Financna stabilita, Hlavné rizikd a trendy z pohladu stability slovenského
bankového sektora, NBS, 2018. Ro¢nik 26, 3/2018.
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istinu. Tym pddom nepreplatite vobec ni¢ navySe. Svoje tispory pritom mdte neustdile k

dispozicii a mézete s nimi lubovolne nakladat, pripadne ich vietky kedykolvek vybrat.” %

2.1 Fenomén hypotekdarny boom, jeho priciny a jeho dosledky

Hoci to bolo len jedno spresnujuce ¢islo v novele zakona o tiveroch na byvanie, zdsadne
zmenilo podmienky na trhu. Nova legislativa povodne implementovala eurépsku hyposmernicu
ato vratane ucltovania opravnenych ndkladov. AvsSak doslova na posledni chvilu sa
zastupcovia bank dozvedeli, Ze poplatok za predCasné splatenie tverov na byvanie nebude
ohranic¢eny ,,skuto¢nymi nadkladmi priamo stivisiacimi so ziadost'ou o predcasné splatenie®, ale,
e ,,zaroveti nesmie byt vyssi ako jedno percento. Co odporuje predchadzajuce;j vete a dnes je
jasné, ze pri dlhsich fixdcidach mozu byt banky pri predéasnom splateni v strate.?*

Objektivne treba uznat’, Ze banky nesu svoj diel zodpovednosti. Dovtedy si, az na vynimky,
za predcasné splatenie pytali poplatok vo vyske Styroch az piatich percent. A to aj par tyzdinov
pred refixaciou. Vysledkom mohli byt kuridzne situacie. Napriklad klient s trokovou sadzbou
tri percenta mal do konca fixacie pol roka a 50-tisicovy uver by tak preplatil na rokoch o 750
eur. Ak by sa vSak rozhodol dlzni sumu splatit’ okamzite, nevyhne sa pokute az 2000 eur, co
je bezna 2é‘[vorpercentnél sankcia. Prave takéto absurdnosti boli argumentmi za ohranicenie
poplatku.®

Nic¢ to vSak nemeni na tom, Ze tak ako pri kazdej legislative, aj pri tej, ktorad je mierena za
dobrom spotrebitel’a, by nemali v parlamente vel’ké zmeny prichadzat’ na poslednu chvilu. Ak
by presiel navrh riadnym konanim a pripomienkovanim, mala by NBS priestor na rizika
upozornit’ skor a tie sa mohli obmedzit’. I keby bol vysledkom napriklad vzorec na vypocet
férovej odplaty pri pred¢asnom splateni, klient by ostal vitazom.

2 FI0 BANKA. Fio Hypotéka, 2019. Dostupné na internete: https://www.fio.sk/bankove-
sluzby/uvery/hypoteky#content

24 Novinka, ktort do zékona o tveroch na byvanie dostal v marci 2016 v parlamente poslanec Miroslav Beblavy,
vyrazne posiliiuje zmeny, ktoré bankdm v poslednych rokoch prinasaji nizke uroky. Tie im spdsobuju vypadky
urokovych prijmov, ktoré pre Beblavého percento (ako sa hovorovo prijaty navrh nazyva) budu este vicsie.

25 TREND S$pecial Financovanie byvania. 2016. Dostupné na internete: https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-
2016/cislo-14/vub-si-poradila-s-beblaveho-percentom.html
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Graf 6
Vplyv legislativneho opatrenia na vysku trokov
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Zdroj: Beblavy.sk In Trend, 2016

Zmeny, ktoré sa odohrali na naSom uzemi na konci prvého kvartalu 2016 na finanénom
trhu voblasti poskytovania uverov domadacnostiam na nehnutelnosti, su historicky
bezprecedentné.

Regulacia podmienok odplaty klienta za pred¢asné splatenie Gveru a politika VUB banky,
naStartovala obrovsky konkurenény boj bankovych domov v oblasti poskytovania
hypotekarnych obchodov, po ktorych nastal ohromny dopyt na strane obyvatel'stva. VUB
banka, v tom c¢ase podl'a trhového podielu v oblasti Gverov, ale i poctu klientov, ako druha
najvacsia banka na naSom Uzemi, prisla s ne€akanou ponukou trokovej sadzby 1,49% p.a. pre
vsetkych ziadatel'ov a bez poplatku za poskytnutie hypotéky. Dovtedy najniz§ie komunikovana
miera US na trhu, ktord uz bola charakterizovana ako nizka, bola vo vyske 2,4% p.a. -
s priznakom podl'a d’alsieho klasifikovania bonity klienta.

V kombindcii s novymi, pre klienta vyhodnymi legislativnymi podmienkami odplaty za
pred&asné splatenie splacanych Gverov, VUB rozputala obdobie nazyvané aj Giverova vojna ¢i
hypotekarny boom. Toto obdobie trva od marca 2016 a spdsobilo obrovsky ndpor na banky,
ktoré na to v mnohych oblastiach neboli pripravené.?®

% Poznamka autora na zaklade pracovnych skiisenosti v bankovnictve
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Graf 7
Dopad na narast tverov objem poskytnutych uverov v mil. eur (od 1,000 — 1,400 miliard)
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Zdroj: NBS In Trend

Ako sme spomenuli marketingova ponuka VUB banky a jej nacasovanie bolo cielené
a mozno ho oznadit’ za $pekulativne. Co potvrdzujeme aj nasledovnou analyzou:

Dlhoroéna politika VUB v poskytovani HU bola zaloZen na prisnej cenotvorbe US a jej
kone¢na vyska podlichala striktnej optike skimania. K zikladnej US publikovanej vo
vyveske urokovych sadzieb banky, ktora nebola nikdy niZSia ako niekol’ko desatin nad dvoma
percentami sa d’alej prihliadalo aj na:

- Segmentdciu klienta

V dneSnom vysokonkurencnom prostredi je samozrejmostou investicia do systémov a
databaz umoziujtcich segmentaciu klientov do skupin s rovnakymi znakmi. K vytvoreniu
segmentov sa pouziva niekolko Standardnych Statistickych algoritmov, ktoré identifikuju
charakteristiky zédkaznikov, podl'a ktorych sa vyznamne odliSuji, a zarovenn podla zvolenych
charakteristik zakaznikov zlu¢uju do segmentov. Tie umoziuji zadavatel'ovi ul'ahcit’ pracu so
zakaznikmi a poskytniit’ mu ich zakladnu typologiu. (napr. standardni klienti - mass segment
vs. nadstandardni — affluent)

- Bonitu klienta

Bonita klienta moZze suvisiet’ so segmentaciou hlavne z hl'adiska aktiv a pasiv klienta, tiez
jeho prijmu. Dalej vsak bonitu klienta ovplyviiuju jeho socio-demografické tdaje, jeho
spolodenské postavenie. Pozitivny vplyv na bonitu klienta ma tiez napriklad VS, ak je klient
v manZzelskom zvizku ¢i jeho platobna historia. Naopak, nizsi stupeni vzdelania, rizikovy sektor
zamestnania bonitu zhorSovali. Rizikova prirazka navy$ovala vysku US, vdaka ¢omu sa
mnohokrat klientom s niz§im prijmom na tver nepodarilo kvalifikovat’.
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- LTV -Loan to value

Je finan¢ny pojem, ktory vyjadruje pomer medzi velkostou sumy poskytovaného
hypotekarneho tveru a hodnotou zakladanej nehnutel'nosti. V principe plati, ¢im va¢si pomer

v

vve

- Ucel uveru

Ugely tveru na byvanie su definované zakonom. Ak sa klientove zamery nekvalifikovali
do danej skupiny ucelovosti, mohol vyuzit' od banky ponuku bezucelovej hypotéky. Téa mala
zvyhodnent sadzbu oproti spotrebnému uveru, pretoze klient zakladal nehnutel'nost’, nemusel
vSak dokladovat’ tcel. Tento produkt pozna trh aj pod pojmom americkéd hypotéka. Od ucelove;j
hypotéky mala viak US vyssiu napriklad o dva percentudlne body.

- Predmet a lokalita zabezpecenia

Bonita nehnutelnosti a lokalita mohla taktieZ ovplyvnit pristidenie koneénej US. Banky
taktieZ rozliSovali typy nehnutel'nosti ako predmet zabezpecéenia. Spravidla k financovaniu bytu
bola najlepsia bonifikacia US, d’alej nasledovali rodinné domy a stavebné pozemky. Ostatné
typy nehnutelnosti, ako napr. rekreané chaty, zahrady boli odstupfiované s pridelenou marzou.

- Institut vynimky

Sluzi na ovplyvnenie §tandardne schvalenych podmienok uverovania. Ak napriklad klient
nebol spokojny so schvalenou vyskou US, argumentuje tiez konkurenénou ponukou. Poradca
V banke m4 mozZnost’ vyhotovit’ formular, kde podrobne vypise vSetky osobné idaje klienta,
vlastnené produkty klienta, jeho prijmy, ro¢nli vynosnost’ pre banku, opiSe jeho spolocenské
postavenie. Dalej podrobne popise dotknuty zamer, vypoéita dopad Ziadanej zl'avy na tkor
vynosov. Takto pripraveny formular pracovnik zasiela na svojho nadriadeného. Formular musi
byt schvéleny v linii: riaditel' pobocky — regionalny riaditel — riaditel odboru retailové
bankovnictvo. Takto prebrany dokument sa vracia k vyhotovitelovi s vyjadrenim. V pripade
schvalenia Ziadosti pobockovy pracovnik zasiela schvaleny formuldr na odbor schvalovania
tiverov, ktory tver preschvali s novou US, ktora zohl'adiiuje pridelent zl'avu.

Vsetky tieto oblasti, menovite segment klienta, bonita klienta, LTV, cel Gveru, predmet
a lokalita zabezpecenia, inStitat vynimky, iSli pri novej marketingovej ponuke do uzadia,
pretoze sadzba VUB 1,49% p.a. platila pre kaZdého, kto splnil zikladné poziadavky a
kvalifikoval sa tak o uver. V druhom kvartali 2019 tato nezvycajne liberalna politika bank
pretrvéava, ako priklad uvadzame ponuku VUB, kde jej bezigelovy hypotekarny aver (hovorovo
I “americka hypotéka™) so sadzbou 1,19% p.a., je rovny sadzbe jej ucelovej hypotéky (iveru
na byvanie).?’

27 Pojem hypotekarny uver (HU) je definovany zdkonom. Okrem inych charakteristik, je banka povinna
k objemu poskytnutého formou HU emitovat’ hypotekarne zalozné listy (HZL). Dal3ou értou je, ze¢ HU moze byt
poskytnuty iba do vysky 70% k hodnote predmetu zabezpecenia (LTV). Tento model vinimame ako proaktivne
rieSenie, ktorym regulator uz v za&iatkoch rozvoja HU na nagom tzemi myslel na finanénu stabilitu. Posledné roky
sa vSak skoro v 100% pripadoch komerénymi bankami voli jednoduchsia cesta a tie poskytuji na financovanie
byvania produkt klasifikovany ako spotrebny uver na byvanie (zaloZzeny nehnutel'nostou), ku ktorému nema
banka v zmysle zakona povinnost’ vydat’ emisiu HZL a pomer LTV si uruje sama (mame za sebou niekol’ko roéné
“rozdavanie uverov na byvanie, ktoré boli vydané na 100% hodnoty - navySe novych hodnét nehnutel'nosti,
ktorych rast vykazuje prvky realitnej bubliny).
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Jednotlivé oblasti, az na mierne rozdiely, vyuzivaju pri schvalovacom procese vsSetky
banky poskytujuce HU na tuzemi SR.% PovaZovali sme za potrebné poukézat, ako si banky
chranili svoje marze a aké naro¢né bolo z nich ziskat’ ulavu, tento princip sa vyvijal
a posilioval pocas celej éry fungovania retailového bankovnictva a zrazu $iel do tzadia do
slova,,zo diia na den“.

Zo diia na den ziskala VUB aj monopol ponuky, ktorej nové podmienky v marci 2016
nemali na trhu konkurenciu. To vsak ostatné komer¢né banky nemohli dopustit’, navyse ak tento
urok samozrejme neoslovoval len novo-ziadatel'ov. Ale s novym poplatkom na urovni max 1%
za predc¢asné splatenie by logicky nastal masovy presun splacanych averov z ostatnych bank do
VUB, ¢o sa nakoniec i zacalo diat’.

Bola to naozaj neStandardnd situacia, vyzadujuca krizovy rezim na dennej baze. Napriklad
v CSOB banke zriadili krizovy vybor, zloZeny zo zastupcov oddeleni a prislusnych odbornikov,
ktori sa dennodenne po dobu niekol’kych mesiacov stretavali v extra pracovnom ¢ase a rokovali
0 moznych rizikach, priebehu a stratégii banky.

Po niekol’kych mesiacoch tieto preteky bank vyustili az do ponuky, ktoru si zastupcovia
bank ¢i samotni klienti, vedeli len tazko predstavit’. Prima Banka, ktora je na naSom trhu znama
prave tym, Ze jej marketingova stratégia je priniest US pre hypotéky vzdy o nie€o niziu
V porovnani s konkurenciou a zarovei najnizsiu na trhu, ako prva prelomila tabu magického
1%. Ked’ prisla s ponukou 1% p.a. pre kazdého. Okrem ponuky urocenia 1% p.a. a hypotéky
bez poplatku za jej poskytnutie, pridala Prima Banka aj moznost’ preplatenia pokuty
poplatku za pred¢asné splatenie v inej banke, v pripade prenosu tveru. Tieto podmienky
v samotnom konci aprila 2019 stale platia. Pre lepSiu predstavivost’ mimoriadne lacnych averov
Vv dnesnej dobe sa pozrime spat’, ked’ eSte v aprili 2014 sa Prima Banka pysila velkou ¢islicou
3 na svojich vykladoch v pobockovej sieti. Toto &islo predstavovalo trojpercentné Groéenie HU
pre kazdého (3% p.a.). Pri¢om s tymto ¢islom boli klienti mimoriadne spokojni a povazovali
ho za priaznivy.

2.1.1 Retencny program bank pre stabilizaciu klientskej zdkladne — vyznam a dopady

Pokial’ uvadzame, ze spominany vyvoj na hypotekdrnom trhu nemé (nie len) na naSom
uzemi obdobu, tak sa Ziada poukazat’ aj na d’alsi Specificky vyvoj. Ten vyznamne ovplyviiuje
rozpocCet domacnosti, znizuje vynosy sektoru bankovnictva a svojimi konzekvenciami
ovplyviiyje 1 narodné hospodarstvo. Tymto Specifikom je retenény program, ktorého princip
vysvetlime v nasledovnej kapitole.

Hypotéka sa poskytuje s dohodnutou dobou fixacie, poc¢as ktorej plati US, na ktorej sa
klient a banka dohodli. Pred uplynutim prvej doby fixacie, banka v predstihu oznami klientovi
novu sadzbu, ktora mu pristdi. Jej vysku vSak uz s klientom nediskutuje. AZ doposial platilo,
7e pridelena US sa pocas fixovaného obdobia nemdze menit’. Je to svojim spésobom ochrana
pre obe strany. Pre klienta ako stabilna splatka a ochrana pre pripad nahlej zmeny politického
prostredia a z nej vyplyvajucej potreby zvysSenia sadzieb. Ale tiez pre banku, ktora
si pri poskytnuti produktu hypotéky, pozicala danu tranzu za urciti cenu penazi a ta v pripade
poklesov tirokov na trhu, zostane fixovana. Banka tak méze plnohodnotnejSie profitovat’ na
vynosoch z produktu. Vieobecne u klientov je fixacia US vnimana ako pozitivna sluzba.

Pomarci 2016 akrizovych zasadnutiach vyborov bank, vSak pristupili banky
k bezprecedentnému kroku - Gpravam US aich zatraktivneniu pre existujucich klientov na

28 Prima Banka Slovensko dlhodobo v rdmci svojej stratégie a principu rovnosti uplatiiuje jednotnt sadzbu pre
v8etkych, bez vplyvu bonity klienta na jej vySku. Taktiez v ramci boja s byrokraciou nevyuziva institiit vynimky.
Ostatné spomenuté oblasti pri schvalovacom procese vyuziva.
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konkurencné urovne, aj pocas obdobia dohodnutej fixacie. Nerobili tak celoplosne, ale na
ziadost’ klienta, ktory prejavil zaujem o presun hypotéky. Sluzbu klasifikovali ako zmenu
zmluvnych podmienok, za ktorti mala kazda banka v cenniku polozku okolo 150 eur, ktorou
danu Zziadost’ spoplatnili. Prostrednictvom poradcov v pobocke banky tak presvedcili klienta
zotrvat’ v jeho pdvodnej banke. Tuto sluzbu nazvali retenny program.

Zaujem klientov 0 sluzbu bol enormny. Ti oslovili banku o sluzbu bud’ priamo, pretoze
informacia sa rychlo Sirila alebo pohrozili banke s konkuren¢nou ponukou a zdujmom prenosu
uveru. Pre vyeskalovanie danej situacie si dovolujeme pouzit' nasledovné prirovnanie:
V podstate neexistuje aktivny klient, ktory ak splical do vtedy existujiici HU s iirokom
zodpovedajucim predchaddzajucej dobe, teda akykolvek urok nad 2% p.a., ktory by neoslovil
banku so zaujmom o zniZenie sadzby na aktudlne komunikované hodnoty. Predchadzajice
prirovnanie je pravdaze iba metaforické, sliiziace pre lepSie uvedomenie si dramatickosti
situdcie. Banky vo svojej hlbsej Statistike samozrejme moézu evidovat klientov, ktori z nejakého
Specifického dovodu banku v tejto veci neoslovili — ved’ napr. historia a bankova Statistika
traduje i pripady, ked’ klienti nechali lezat’ na G¢te v banke peniaze, ku ktorym sa uz nik
neprihlasil.

Treba vSak zdoraznit’, ze v pripade hypotekarneho tveru ¢i spotrebného uveru na byvanie
ide spravidla 0 vyssie sumy a tie pri volatilite US generuji znaéné rozdiely v mesaénej splatke.
Pri “bratislavskych hypotekéch I'udia po uprave ich kontraktov, zrazu Setria na mesacnej baze
aj niekol’ko stoviek eur, v porovnani s predchadzajucou splatkou.

Ak spominame, Ze ,,I'udia oslovili banku* tak ¢i onak, osobny kontakt na pobocke bol
nevyhnutny. Tento napor klientov prebehol v pomerne kratkej dobe, pretoze “vSetci® chceli
mat’ samozrejme uUsporu ¢o najskor. Bankové domy neboli na takéto stadovité spravanie
pripravené ani v tom najdivokejSom sne ich vedenia. Poznacené nedostatkom pracovnej sily
presli do modu jednani s klientmi z pomenovaného davového vzplanutia.

Po jednani na pobocke, nastupovala uloha spracovatel'ského centra a back Office -
pracoviska ustredia, ktoré Standardne s obmedzenym poctom pracovnikov spracovava agendu
Z pobociek z celej SR. Tieto pracoviskd, ktoré robili technické Gpravy v zmluve museli byt
preto nejakym krizovym reZimom posilnené a pracovali taktieZ nadcasy, vratane vikendov.

Avsak &im blizsie boli konkurenéné ponuky US k Grovni 1% p.a., tym bolo pre banku
tazsie udrzat’ klientskt zékladniu uZ splacanych tverov z predchadzajucich obdobi. Banky preto
zacali Gpravu urokovych sadzieb mimo vyrocia fixacie na ziadost’ klienta vykonavat’ zdarma.
Prisli tak i0td mali kompenzaciu, ktort si uctovali poplatkom za zmenu zmluvnych
podmienok. Navyse, aby klienta udrzali, boli pripravené pridat’ 1 d’al$i benefit, najcastejSie rok
vedenia G¢tu zdarma.

Kedze burka refinancovania, ktorti znizené sankcie za predCasné splatenie rozputali,
prehibi tlak na urokové marze bank, podla Nirodnej banky Slovenska (NBS) to celé
nakoniec moze viest’ k vytvoreniu urcitych rizik pre finan¢nu stabilitu bankového sektora.
,,Banky budu viac motivované poskytovat’ ivery na byvanie s o najkratSou fixaciou trokovej
sadzby. Klient tak nemusi byt vitazom — negativny vplyv pripadného nérastu urokovych
sadzieb v buducnosti pociti silnejsie. A s nim aj banky.« 2°

2.1.2 Aktudlne vyzvy a faktory ovplyviiujiice podnikanie v bankovom sektore

V prispevku poukazujeme na vyznamny podiel bankového sektora na stabilite finanéného
systému ako celku. Bankovnictvo podlieha v poslednych rokoch turbulentnym zmenam. Efekt

2 KLASEKOVA M., 2016. TREND 23/2016 — Kliatba Beblavého percenta
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hypotekarnej vojny a obdobia retencie klienta navySe zastihol banky v dobe, ked’ sa musia
vysporiadavat’ so sthrou najvacsich zmien.

Ako st napriklad:
- pokrizové obdobie v bankovnictve,
- digitalizacia bankovnictva,
- nedostatok pracovnej sily a nezaujem o prdacu v bankovom sektore,
- nekompetentné ohodnotenie pracovnej sily,
- presytenost trhu bankovych produktov a konkurencie,
- Strata marzi v désledky zmien v podnikatelskom prostredi,

- legislativne intervencie, regulacie ECB a NBS, Basel IIlI, Proticyklicky kapitdalovy
vankus.

Dal§im milnikom, ktory ovplyviiuje siiéasné bankovnictvo si legislativne zasahy z urovne
Statu, NBS ¢1 ECB. Ich hlavnym zamerom je zabezpecenie finan¢nej stability. Na druhej strane
treba uznat, ze s ich pravnou a metodologickou pripravou sa v mnohych pripadoch zacalo
v dobe, ked’ banky zaznamendvali rozmach a rekordné vynosy, no kich aplikéacii zacalo
prichadzat’ uz v ¢asoch, kedy sa banky musia vysporiadavat’ so v§etkymi d’al§imi menovanymi
zmenami. Myslienkou tychto opatreni aregulativnych opatreni bolo priviest banky
k vytvaraniu vlastnych rezerv v Case, ked’ sa im dari a byt’ lepSie pripraveni na pripadné rizika
v horsich ¢asoch. Cize ide o skveld myslienku, avsak z pohladu bank jej velmi bolestivé
nacasovanie.

3. Centralne banky ako nositelia menovej politiky

V ramci systému riadenia spoloc¢nosti zohrdva jednu z kl'icovych uloh aj centrdlne
bankovnictvo. Centralne banky v rdmci pravneho postavenia vystupuju pri urcitych aktivitach
ako organy verejnej spravy, pri inych aktivitach, ako napriklad nadobudanie a sprava vlastného
majetku, maju postavenie podnikatel'a. Menové autority vzdy vystupovali ako sofistikované,
verejnost'ou uznavané institucie. Z hl'adiska plnenych cielov, ako aj im zverenych funkcii st
popri vlade danej krajiny najddlezitejSim subjektom v krajine. V ramci eurozony ma klaicové
postavenie Eurépsky systém centrlnych bank (Eurosystém).

V ramci Eurosystému (ESCB) vystupuje ako hlavny stratég Eurdpska centrdlna banka
(ECB). V eurozoéne st potom narodné centralne banky vykonavatemi jednotnej menovej
politiky, ktor1 formuje ECB. Prvoradym cielom Eurosystému je dosiahnut’ a udrZiavat’ cenova
stabilitu.3

3.1 Stabilita systému pomocou politiky obozretnosti na makrourovni a jej ndastrojov

Jednou z odpovedi na globalnu finan¢énu krizu bol aj vznik politiky obozretnosti na
makrotrovni. Na rozdiel od dovtedajSieho chépania dohladu zameraného na stabilitu
jednotlivych finan¢nych institacii, politika obozretnosti na makrourovni sa zameriava na
stabilitu finan¢ného systému ako celku. Tento ciel’ sa politika snazi dosiahnut’ najma:

3 SIVAK, R. a kol. : Financie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015. s. 249.
31 SIVAK, R. a kol. : Financie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015. s. 260.
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vytvaranim dodato¢nych rezerv na krytie rizik v dobrych Casoch, ktoré sa pouziju v Case krizy
na pokrytie strat, ¢im sa zmierni jej dopad,

zmiernovanim rizik plyntcich z nadmerného rastu tiverov a casového nesuladu aktiv a pasiv,
znizovanim moralneho hazardu, najmi zo systémovo vyznamnych instittcii.*?

Stabilita finan¢ného systému je nevyhnutnym predpokladom fungovania ekonomiky. Ide o
Siroky koncept od bezpecnosti bankovych vkladov a inych podobnych produktov az po plynulé
fungovanie trhu uverov postavené na zodpovednom pristupe finanénych institucii a ich
klientov. Ciel'om politiky obozretnosti na makrotrovni je prispievat’ k financnej stabilite najméa
budovanim vysSej odolnosti financného sektora v dobrych casoch, ked’ sa rizika spravidla este
len formuju. Jej cielom mdze byt’ aj predchadzanie kumulécii systémovych rizik, ¢o nasledne
zmieriiuje zranitelnost ekonomiky v case krizy. Politiku obozretnosti na makrotrovni
vykondva predovsetkym Narodna banka Slovenska, formalne jej tato povinnost’ vyplyva zo
zakona €. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom. Narodna banka Slovenska mézZe pri
vykone politiky obozretnosti na makroirovni pouzit viaceré nastroje (od zmiernenia
Specifického rizika, az po ploSné zvySenie poziadavky na kapital), ako aj formy ich pouzitia (od
upozornenia na riziko, aZ po zékonnt povinnost’). Dodato¢né sprisiiovanie nastrojov politiky
obozretnosti na makrourovni je aj v kompetencii Eurdpskej centralnej banky.

Schéma 1

Zakladna vizualizacia vykonu politiky obozretnosti na makrotrovni

Vykon politiky obozreinosti
na makrourovni

.~ Aplikicia legislativnych
nastrojov

Publikovanie sprav a analyz
—* . hodnotenia / komentare
- odporaéama

Stretnutia s inStitGeiami
finanéného sektora

Podnety pre odbory dohl'adov a

regulicie

Zmeny v monitorovani

a kvantifikacii rizik

Zdroj: NBS

Dolezitou Castou vykonu politiky obozretnosti na makrourovni je pravidelné Stvrtrocné
hodnotenie vyvoja v oblasti finan¢nej stability, ktorého sucastou je aj rozhodnutie Bankovej
rady NBS o pripadnom pouziti jednotlivych nastrojov. Naplnanie zakladného ciela, teda

32 NBS: Dohl'ad nad financnym trhom. 2017. Dostupné na internete: http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-
financnym-trhom/politika-obozretnosti-na-makrourovni2
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udrziavanie financnej stability, je hodnotené prostrednictvom sledovania piatich predbeznych
cielov:

1. Zmiernenie a zabranenie nadmernému uverovému rastu a dlhovému financovaniu

2. Zmiernenie a zabranenie nadmernému nesuladu splatnosti a strate trhovej likvidity

3. Obmedzenie koncentracie priamych a nepriamych expozicii

4. Obmedzenie systémového vplyvu nedostato¢ne zladenych stimulov s cielom znizit’
moralny hazard

5. Zvysenie odolnosti finanénych infrastruktir.®

Legislativne nastroje politiky obozretnosti na makrourovni st v sucasnosti k dispozicii
Vv bankovom sektore. VacSina nastrojov je priamo definovand v rdmci nariadenia CRR
a smernice CRD IV, ktora je implementovana v SR v ramci zakona o bankéch. Legislativne
nastroje zahffiaju najma:

e Vankas na zachovanie kapitalu

o Proticyklicky kapitadlovy vankuas

e Vankus na krytie systémového rizika

o Kapitalové vanktiSe pre systémovo vyznamné institicie

e Sprisnenie poziadaviek na obozretné podnikanie tiverovych institacii, ako napriklad
oblast’ irovne vlastnych zdrojov, rizikovych vah na uvery na nehnutel'nosti, majetkovej
angazovanosti, likvidity, expozicii vnutri finanéného sektora a zverejiiovania

informacii.®*

3.1.1 Proticyklicky kapitdlovy vankus a jeho metodika tvorby

Proticyklicky kapitalovy vankus v angli¢tine Countercyclical capital buffer (d’alej aj CCB)
je prudencidlnym nastrojom, ktory sa zaviedol v dohode Bazilej III na odvratenie uc¢inkov
hospodarskeho cyklu na averovl ¢innost’ bank.

V Case prosperity, ked’ dochadza k vysokému tiverovému rastu, sa na jeho zaklade od bank
vyZzaduje, aby mali dodatocny kapital, a v pripade, Ze sa hospodarsky cyklus oto¢i a
hospodarska ¢innost’ spomali alebo dokonca zaznamena pokles, sa tento vankas mdze uvolnit’,
¢im sa banke umozni nad’alej Giverovat’ redlnu ekonomiku. Ak banka tento vankus nezabezpeci,
bude musiet’ obmedzit’ alebo zastavit’ vyplacanie dividend alebo prémii.®

Vyska CCB berie do uvahy rast tiverov a zmeny podielu tverov na HDP a aktkol'vek int
premennu relevantni pre finanénu stabilitu. Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad vytvoril
metodiku postavenu na dlhodobom trende podielu uverov na HDP. Toto ma sluzit' ako
vychodisko pre narodné orgéany, ale nema viest’ k automatizacii rozhodnuti o stanovovani vysky
jeho miery. Nastroj CCB ma zmysluplne odrazat' kreditny cyklus a rizikd vyplyvajuce z
nadmerného rastu verov, pricom v plnej miere zohl'adni Specifika narodnej ekonomiky.

Rozhodnutie mé podobu riadeného usudku a okrem povinnej metodiky Credit-to-GDP, je
mozné pouzit’ aj iné premenné. Vzhl'adom na problémy s fungovanim Credit-to-GDP v pripade
Slovenska a v kontexte skusenosti inych krajin so zavadzanim CCB existuje silny predpoklad,

33 NBS: Makropolitika, $tvrtro¢ny komentar. 2017 s. 3. Dostupné na internete:
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/Makropolitika/WEB_Stvrtrocny _komentar 2017 _januar.pdf

34 NBS: Ndstroje politiky obozretnosti na makrotirovni. Dostupné na internete: https://www.nbs.sk/sk/dohlad-
nad-financnym-trhom/politika-obozretnosti-na-makrourovni2/zakladne-informacie/nastroje

3SEUROPSKA RADA EUROPSKEJ UNIE: 2015. Dostupné online na
http://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/single-rulebook/capital-requirements/
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Ze prave ,,ostatné premenné* budu v centre rozhodnutia. V tomto pripade je klI'iCové, aby sa ich
analyza vzdy vykonévala na pozadi rastu tverov. Inymi slovami, aj v pripade ekonomicke;j
nerovnovahy indikovanej ,,ostatnymi premennymi* je nevyhnutnou podmienkou pre zvysenie
poziadavky na CCB pritomnost nadmerného rastu averov.%

Graf 8
Zadlzenost’ domacnosti v krajinach strednej a vychodnej Eur6py (%, december 2015 — februar
2016)
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Zdroj: ECB In Eurostat, 2018

Rozhodnutie o vySke miery CCB je zavdzné pre vSetky banky, ktoré maju vystavenie voci
domacnostiam alebo podnikom v ramci Slovenska bez ohl'adu na to ¢i ide o domacu banku,
pobocku zahrani¢nej banky, alebo zahrani¢ni banku vykonéavajicu obchody na cezhrani¢nom

i 37
principe.

Aktualna vyska miery proticyklického kapitdlového vankusa je 1,25% k pomeru rizikového
aktiva banky, s projekciou zvySenia od 1. februara 2020, kedy by sa mala zvysit' na 1,5%.
Predmetné je ukotvené v rozhodnuti Narodnej banky Slovenska ¢. 1/2019 zo dia 29.01.2019.

Narodné banka Slovenska rozhodne o urc¢eni miery proticyklického kapitdlového vankusa
Stvrtrocne, pri€om zohl'adiuje:

a) vypocitanu referencnu hodnotu pre proticyklicky kapitalovy vanks
b) vSetky prislusné usmernenia vydané Europskym vyborom pre systémové rizika,
¢) iné ukazovatele, ktoré Narodna banka Slovenska povazuje za dolezité.

Nérodna banka Slovenska Stvrtro¢ne vypocitava referencni hodnotu pre proticyklicky
kapitdlovy vankaS. Pri ureni referencnej hodnoty zohladiiuje Specifika narodného
hospodarstva Slovenskej republiky s prihliadnutim na:

a) ukazovatel rastu iverov a z neho vyplyvajtcich rizik, najma na odchylku pomeru objemu
poskytnutych tiverov k hrubému domacemu produktu od jeho dlhodobého trendu,

36 NBS: Ndstroje politiky obozretnosti na makrotirovni. Dostupné na internete:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/Makropolitika/Nastroje_politiky obozretnosti_na_makrourovni.p
df

3T NBS: Nastroje politiky obozretnosti na makrourovni. Dostupné na internete:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/Makropolitika/Nastroje_politiky obozretnosti_na_makrourovni.p
df
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b) vSetky prislusné usmernenia vydané Europskym vyborom pre systémové rizika.

Nérodna banka Slovenska urcuje mieru proticyklického kapitalového vankusSa vyjadrent
ako percentualny podiel celkovej rizikovej expozicie vypocitanej podl'a osobitného predpisu od
0 % do 2,5 %, a to v nasobkoch po 0,25 percentualneho bodu. Po zohl'adneni vyssie uvedenych
faktorov moze uréit’ mieru proticyklického kapitalového vankasa vyssiu ako 2,5 % celkovej
rizikovej expozicie vypocitanej podla osobitného predpisu na ucely podla § 33j ods. 2. Zakon
¢. 483/2001 Z. z.

Ak Narodna banka Slovenska prvykrat uréi mieru proticyklického kapitdlového vankasa
vyS§$iu ako nula alebo ak zvysi existujiicu jeho mieru, uréi aj datum, od ktorého buda banky
povinné uplatiovat’ zvySeni mieru proticyklického kapitalového vankasa. Ten mdze byt
uréeny skor ako 12 kalendarnych mesiacov od datumu ozndmenia o urceni zvySenej miery
proticyklického kapitalového vankusa iba vo vynimocénych pripadoch.

Narodna banka Slovenska oznamuje Stvrtrocné ur¢enie miery proticyklického kapitalového
vankasa Eurdpskemu vyboru pre systémové rizikd a na svojom webovom sidle. Oznamenie
obsahuje:

a) platni mieru proticyklického kapitdlového vankusa,

b) prislusny pomer uverov k hrubému domacemu produktu a jeho odchylku od dlhodobého
trendu,

¢) referencnu hodnotu pre proticyklicky kapitalovy vanks vypocitana podl'a odseku 2,
d) odovodnenie urcenej miery proticyklického kapitalového vankusa,

e) datum, od ktorého budii banky povinné uplatiiovat” zvySenii mieru proticyklického
kapitalového vankt$a na tcely vypoctu proticyklického kapitalového vankusa Specifického pre
banku, ak sa miera proticyklického kapitalového vankisa zvySuje,

f) odovodnenie skratenia lehoty, ak je ddtum uvedeny v pismene ¢) v lehote kratsSej ako 12
kalendarnych mesiacov po datume oznamenia,

g) obdobie, pocas ktorého sa nepredpoklada zvySenie miery proticyklického kapitdlového
vankusa a jeho odovodnenie, ak sa miera proticyklického kapitalového vankusa znizuje.

4. Zavery

V prispevku sme sa venovali aktudlnemu trendu vyvoja nasho hospodarstva so zameranim
na rast zadlzenia domdacnosti. Pri porovnani s okolitymi krajinami je tento jav skor opacny, kde
sa trend zadlZovania uz pred niekol’kymi rokmi spomalil a mé skor klesajiicu tendenciu o com
sved¢i aj aktualny pomer uverov domacnostiam na HDP. Jedine¢ny a historicky
bezprecedentny je aj vyvoj na naSom hypotekdrnom trhu, kde okrem inych Specifik sme sa
vydanych opatreni regulatorom pre zmiernenie rizik vyzyvame aj k d’alSim intervenciam.
V prvom rade obmedzenie provizneho systému finan¢nych sprostredkovatelov
(viazany/neviazany finanény agent vystupujiici ako SZCO), ktori st dlhodobo nadstandardne
odmenovani za sprostredkovanie v tomto pripade hypotekarnych obchodov a vel'mi aktivne
podnecujui obyvatel'stvo k maximalizacii ich iverového zatazenia. Tento bod obmedzenia ma
NBS v ramci politiky obozretnosti vo svojom programe, avSak na zéklade lobingu stale neprislo
k jeho Zelanému nastaveniu. Ako d’al§i dolezity prvok s pevnymi zakladmi ako prispiet

38483/2001 Z. z. Zakon o bankach dostupné na internete: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2001-483
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k finan¢nej stabilite naSej spolo¢nosti, je zaradit’ predmety vyucby ako aj zaujmové aktivity
zamerané na zvysenie finan¢nej gramotnosti do v§eobecnej osnovy vyucby skolstva.
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Abstract

The contribution analyzes the conditions of employment and remuneration of employed persons
in the execution of punishment. It describes the fundamental problem of the Czech prison
system with regard to the economy of the Czech republic and the impact on the state budget.
Furthermore, it is a temporarily valid and newly effective in regard to the legislation on this
issues. By means of the comparison method, the aggregated impacts of legislative changes on
the state budget, employers of persons in prison, and the convicts themselves are captured. The
results of the quantitative research suggest that current employers of persons serving a sentence
express satisfaction with the execution of the work of convicts and evaluate positively the
legislative conditions of employment and remuneration of prisoners. The majority of prisoners
employers are against deregulation of the prisoners remuneration and the majority of those, who
would prefer deregulation of remuneration, would not increase the prisoners remuneration in
this type of situation.

Klasifikace JEL: L51, K14, H72

Klic¢ova slova: vézenstvi, recidiva, odménovani vézit, deregulace, statni rozpocet

1. Uvod

Vézeiistvi a vykon trestu jsou neoddiskutovatelné jednou z dilezitych oblasti pro socialni a
narodohospodaiské pole piisobnosti statu. Ceska republika dlouhodobé patii k evropskym
zemim s nejveétSim poctem véznénych osob na obyvatele. Kapacita ¢eskych véznic je pieplnéna.
V soucasnosti miizeme pozorovat snahy o zménu systému a Upravy v nastaveni legislativy z
oblasti vézenistvi. V této praci se blize zaobirdme zaméstnavanim a podminkami odménovani
osob ve vykonu trestu. Jejich zaméstnavani, respektive nasledné tvorba dostate¢né finan¢ni
rezervy, je totiz jednim z nejdulezitéjsich zaklada pro pozdé€jsi resocializaci a prevenci v ramci
recidivniho chovani. Na zdkladé nového navrhu nafizeni vlady a novelizace vyhlasky
Ministerstva spravedlnosti se s rokem 2018 a nasledné 1 v roce 2019 zvysily legislativné
stanovené vySe odmén, které musi zaméstnavatel za praci osobam ve vykonu trestu vyplacet.
Cilem tohoto pfispévku je zhodnotit zmény legislativy pievazné s dopadem na hospodaieni
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statu a socialni kontext. V ptispévku je odménovani osob ve vykonu trestu podrobeno i jinému
pohledu, konkrétné diskusi nad casteCnou deregulaci odménovani veézinl a ponechani
kompetenci k urCovani vyse pracovnich odmén predevsim na zaméstnavatele osob ve vykonu
trestu.

Je nutné sledovat agregované dopady navrzenych legislativnich zmén na oblast vézenstvi
Ceské republiky, dale na statni rozpocet i dopad na odmény a zaméstnavani odsouzenych.
I proto byl proveden kvantitativni vyzkum zamétfeny na soukromé zaméstnavatele osob ve
vykonu trestu. Nasim cilem je analyzovat trh prace odsouzenych, zhodnotit spokojenost a
piipominky zaméstnavateli k nastaveni podminek pro zaméstnavani vézit a jejich zkusenosti
a nazory na vykon price odsouzenych. Vysledkem nema byt pouze hodnoceni dopadi
soucasnych legislativnich zmén, ale také vybidnuti k dalsi diskusi a hodnoceni alternativniho
sméru odménovani a moznych dopadtl deregulace skrz stanoveni vySe odmén zaméstnavani
vézil na zaklad¢ trznich sil.

2. Vézeiistvi Ceské republiky ve statistice

Ceska republika doséhla v dlouhodobém srovnani Eurostatu z roku 2013 nelichotivého
postaveni: ze zemi Evropské unie v obdobi 2010—2012 patii v oblasti vézenstvi na ctvrté
nejvyssi hodnoty s poctem 217 véznénych osob na 100 tisic obyvatel. Primérem ptitom bylo
128 osob (prvni pficku v této statistice zaujima LotySsko: 312 osob na 100 tisic obyvatel,
posledni pak Finsko: 60 osob na 100 tisic obyvatel).

Graf 1
Pocty vézii pro zemé EU, ro¢ni priimér pro obdobi 2007—2009 a 2010—-2012
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Zdroj: Eurostat (2013), Prison population, average per year, 2007-09 and 2010-12 (per 100 000 inhabitants).

Od té doby se v Cesku piili§ nedaii celkovy poéet véziili snizovat. Dlouhodobé nepomohl
ani zacatek roku 2013 a amnestie prezidenta Vaclava Klause. Ackoli bylo s timto rozhodnutim
spojeno propousténi tisicii osob z véznic, trvalo pouze Ctyfi roky, nez se kapacity napravnych
zafizeni opét naplnily. Tento vyvoj poctu véziii znazoriiuje nasledujici graf 2. Jen lehce
pozitivné muze vyznit nejnovéjsi dostupné Cislo z konce let 2017 a 2018, kdy se podatilo
zastavit rostouci trend a pocet véznénych osob se mirn¢ snizil. Nicmén¢ ani dle aktualnéjSich
dat se nase postaveni v ramci Evropské unie dlouhodobé nezlepsuje. V roce 2016 obsadila
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Ceska republika v podtu osob ve vykonu na poéet obyvatel &tvrtou nejvyssi pricku (Eurostat,
2018).

Graf 2
Pocet véznénych osob v letech 2006—2018 k 31. 12.
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Zdroj: Misiarova, Statistickd rodenka Vézenské sluzby Ceské republiky 2017, Vézeniska sluzba Ceské
republiky 2019, vlastni Giprava

K takovému stavu nedospélo vézeiistvi Ceské republiky vlivem jednoho determinantu,
ale da se to povazovat za souhru nékolika z nich. Samotné kriminélni chovani je velkym
tématem pro psychology. Napiiklad Fischer a Skoda (2009) uvadgji, ze motivace k pachani
trestné ¢innosti patii mezi velmi sloZité otdzky — zéalezi totiZ na vzéjemné interakci vnéjSich a
vnittnich faktord plsobicich v danou chvili. Jednak je to legislativni nastaveni, poté také
socidlni podminky (napf. socializace a vstup na trh prace odsouzenych po vykonu trestu) a také
samotny zpisob vykonu trestu, kde se mnohdy projevuje efekt tzv. prizonizace. Na zaklad¢
zadluZenosti odsouzenych, nedostatku finan¢nich prostfedkli a neschopnosti zaradit se zpét do
spolecnosti sili tendence k recidivnimu chovani a opétovnému navratu za miize. Tento stav neni
idealni jak pro spolecnost, tak pro stat, ktery na vykon trestu vydava kazdorocné vysoké
finan¢ni prostredky.

Momentalné je v Ceské republice celkem 35 véznic. Deset z celkového poétu jsou vedeny
jako vazebni véznice. Dva ustavy pro vykon zabezpecovaci detence slouzi jako véznice pro
mladistvé. Primérna celkova ubytovaci kapacita, ktera pogita pro jedno misto na &tyfi m?, byla
20 947 mist a jeji vyuzitelnost €inila pfiblizn€ 108 procent. Objem odsouzenych ve vykonu
trestu je tedy nadkapacitni (Mésiarova, 2018).

2.1 Recidiva odsouzenych v Ceské republice

Recidiva je jeden ze zasadnich problému pro soudasnou oblast vézenstvi Ceské republiky.
Jeji hodnota v penologickém pojeti dosahovala v poslednich letech zhruba 60 az 70 procent.
V trestné pravnim pojeti v roce 2014 bylo evidovano 53,2 procent recidivisti. Nejcastéji se
pachaji opakované kradeze, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a zanedbani povinné vyzivy
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(Ministerstvo spravedlnosti, 2016). U posledné zminéného trestného ¢inu odbornici diskutuji
nad otazkou dekriminalizace a nalezeni jinych prostfedki civilniho prava k napravé pachatelt.
Dle statistik vykon trestu odnéti svobody u tohoto trestného ¢inu nepomaha k dostateéné
naprave pachatele, ba spiSe zhorSuje postaveni k tomu, aby povinnou vyzivu zacal odsouzeny
platit. BEhem vykonu trestu mnohdy vznikaji odsouzenym dalsi dluhy jak va¢i soukromym
subjektim, tak vuci statu napt. v podob¢ neplaceni nakladu za jejich pobyt ve véznici. Tento
stav ur€ité¢ nepomaha v boji s recidivnim chovanim, ba naopak (MareSova, 2016). Vyznam ma
samoziejmé i nesrozumitelny legislativni systém v Ceské republice. Trestni fad pocita s
necelymi dvéma stovkami trestnych ¢int, jez Ize potrestat odnétim svobody.

vvvvv

17 procent propusténych vézii. Otazkou je, jak moc miizeme na zaklad¢ nastaveni podminek
pfi vykonu trestu pfispét k tomu, abychom dosahli podobného &isla i v Ceské republice.
ZkuSenost z Norska hovoii o specidlnim typu véznice bez mtizi, kde jsou vézni izolovani na
ostroveé a uci se zde 12 az 18 mésict pred svym propusténim zakladnim navykim pro dalsi ¢ast
zivota po vykonu trestu. Vybér odsouzenych pro tento typ vykonu trestu samoziejmeé vyZaduje
urcité vstupni pfedpoklady odsouzeného. Dle odhadu Vladimira Zimmela, ndméstka sekce
trestni politiky Ministra spravedlnosti, by se v Ceské republice jednalo maximaln& o stovky

jedincti (Trusinova, 2016).

V soucasné dob¢ sledujeme zavadéni elektronickych naramki, které maji monitorovat
odsouzené béhem jejich trestu doméciho vézeni. Proba¢ni a mediacni sluzba (dale ,,PMS”) jiz
uzaviela smlouvu s konkrétni spolecnosti, kterd bude tato sledovaci zatizeni dodavat. Soudci
by tak méli zadit vice vyuzivat tohoto alternativniho trestu, jelikoz dosavadni nedtivéra z jejich
strany byla zaloZena na absenci dostatecné kontroly nad odsouzenym, kterou elektronické
naramky pfinasi. Dosud provadéli kontrolu pachateld s trestem doméaciho vézeni ptislusnici
PMS namatkovymi kontrolami. Stat si od zavedeni této novinky slibuje také celkovou tsporu
nakladii. Rozdil je velky, nédklady na odsouzeného v domacim vézeni jsou vypocteny na 120
korun a na odsouzeného ve vé€znici zhruba na 1 100 korun. PMS zase uvitd vétsi prostor pro
praci ptimo s pachateli namisto povinnosti provadét namatkové kontroly (CTK, 2017).

Ministerstvo spravedlnosti CR by si pfalo, aby soudci vice ukladali penézité tresty. Zatimco
v Némecku s nimi odchazi asi 80 procent odsouzenych, v Cesku to v roce 2017 bylo 14 procent.
Nejcasteji se takto trestalo fizeni pod vlivem drog ¢i alkoholu. V soucasnosti se pfipravuje
novela, ktera by méla ukladani penézitych tresti v Cesku zjednodusit. Pfeplnénost véznic se
stat dale snazi vyfesit i vystavbou nové véznice, o coz se Vézeiiska sprava CR pokousi v obci
Vsechov u Tébora. Viibec poprvé v novodobé historii by se mélo stavét takzvané na zelené
louce. Na misté¢ by mohlo byt az 800 véziil. Tamni radnice i ¢ast obyvatel to ale odmitaji.
Ministerstvo spravedInosti chce mistnim ,,vysvétlit pozitiva postaveni nové véznice* (Stefan,
2019).

2.2 Hospodaieni Vézeriské sluzby Ceské republiky

Je diilezité zminit, Ze na oblast hospodafeni vézenské sluzby ma vliv prevzeti a respektovani
nékolika nadnarodnich imluv, které se tykaji vézenstvi a v nichz se Ceské republika zavazuje k
plnéni podminek, jako je napt. minimalni pocet zaméstnancii vzhledem k poétu véznl a
obvinénych, predepsand minimalni vyméra prostor uréenych pro jednoho vézn& (4 m?),
pozadované vychovné prvky uplatnované vici odsouzenym, které s sebou nesou naklad
VvV podobé vyskoleni personalu, uznani mezinarodnich standarda pro hygienu a ubytovani vézna
apod. (Rektofik, 1999).
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V rozpoétu Vézenské sluzby CR prevlada vydajova ast. Na nejnovéjsi dostupné vysledky
hospodateni za cely rok 2018 poukazuji nasledujici tabulky. Tabulka 1 znazorfiuje celou

piijmovou cast rozdélenou i na jednotlivé podoblasti, graf 3 pak poukazuje na pozitivni vyvoj
celkovych ptijmil.

Tabulka 1

Celkové piijmy rozpoétu Vézeiské sluzby CR za rok 2018 (v tis. K&)

Rozpocet 2018
Organizace ST
Schvaleny . Pf) Skutecnost (v %)
zménach
Prijmy celkem 633 ggl 63(:)L 81;)1 1512 132,68 107,88
v tom:
Nedaiové ptijmy, kapitadlové 217 217
pfijmy a pfijaté dotace celkem 800,00 800,00 375598,12 172,45
Danové piijmy 833 3283 83(:)L 3283 1136 534,56 96,00
z toho:
o o . 1052 1052
Pojistné na dich. poj. 293 35 293.35 1010 536,69 96,03
Zdroj: Vézeiiska sluzba Ceské republiky, 2019, vlastni iprava
Graf 3
Vyvoj piijmil Vézetiské sluzby CR v letech 2014—2018 (v tis. K&)
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Zdroj: Misiarova, Statisticka ro¢enka Vézeniské sluzby Ceské republiky 2017, Vézeiiska sluzba Ceské republiky,
2019, vlastni uprava

Dle vykéazanych statistik rozpo¢tu Ministerstva spravedlnosti za rok 2018 cCinily celkové
piijmy tohoto resortu, pod ktery Vézenska sluzba CR spada, 3 029 834 tis. K¢. Na Vézeiiskou
sluzbu tak z této castky piipada vice jak tietina (Ministerstvo financi, 2018). Cast z nich tvofi
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napt. poplatek uvéznéného za jeho pobyt za miizemi. Pokud od platby neni doty¢ny/a
osvobozen/a, hradi za pobyt za miizemi 1 500 K¢ za mésic, coz je daleko mensi ¢astka nez
pramérné vynaloZené néklady potiebné k jeho uvéznéni.

Tabulka 2

Celkové vydaje rozpoétu Vézeiiské sluzby CR za rok 2018 (v tis. K¢&)

Vydaje celkem 9798 679,17 10 907 596,61 11 048 856,51 10 799 329,03
v tom napft.:
Bé&zné vydaje 9 504 166,445 10 491 240,88 10 611 961,57 10 367 043,55
v tom napt:

Platy zaméstnancii
a ostatni platby za 4 567 347,27 5333961,48 5333273,79 5126 123,05

provedenou praci

Program
protidrogové 7964,37 8 000,00 8 000,00 7967,40
politiky

Program socialni
prevence a
prevence
kriminality

Kapitalové vydaje 294 512,59 416 315,73 429 894,94 432 285,48

8 965,62 9 000,00 9000,00 8 961,84

Zdroj: Vézenska sluzba Ceské republiky, 2019, vlastni tprava
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Graf 4
Vyvoj vydaji Vézeiiské sluzby CR v letech 2014—2018 (v tis. K¢&)

10 000 000

e R

Widaje v tis, KE

Zdroj: Misiarova, Statisticka roéenka Vézenské sluzby Ceské republiky 2017, Vézetiska sluzba Ceské republiky,
2019, vlastni tiprava

Jak jiz bylo zminéno, vydaje Vézenskeé sluzby jsou daleko vyssi neZ pfijmy. Vydaje za cely
resort Ministerstva spravedInosti za rok 2018 ¢inily 28 065 474 tis. K&. Na vézenskou Cast Sla

tedy stejné jako u pfijmil vice nez tfetina ze vSech vydajl tohoto resortu (Ministerstvo financi,
2018).

Vzhledem k naplni piispévku je zajimavé zaméfit se i na jednu z konkrétnich polozek
hospodateni Vézeiiské sluzby, a to sice pohledavky za soucasnymi a byvalymi odsouzenymi
vézni. Pfesna Cisla za rok 2017 nam fikaji, Ze bylo celkem 9 937 poctu dluznikli z aktualnich
osob ve vykonu trestu a 26 668 dluznikii ztad byvalych odsouzenych. Objem téchto
nevymozenych pohledavek za obé skupiny ¢inil ke konci roku 292 083 tis. K¢&. Z hlediska
uspésSnosti vymahani pohledavek pozorujeme mezi témito skupinami velky rozdil. Zatimco za
soucasnymi vézni je Usp&Snost vymahatelnosti zhruba 41 procent, za byvalymi trestanci jsou to
jen Ctyfi procenta. Ke srovnani s predeslymi lety miizeme konstatovat, ze se absolutni hodnota
pohledavek zmenSuje, viz tabulka 3, kterd nam znézornuje jednotlivé absolutni hodnoty vSech
pohledavek vedenych za soucasnymi a byvalymi odsouzenymi v rozmezi let 2012—2018.

Tabulka 3

Absolutni vyse pohledavek Vézetiské sluzby CR za souéasnymi a byvalymi osobami ve
vykonu trestu v letech 2012—2018 (v tis. K¢)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Castka 416 014 336 068 292 083 285 191 279 499 (2)13 292 083

Zdroj: Statisticka roéenka Vézeniské sluzby Ceské republiky 2012—2017; Vézenska sluzba Ceské republiky,
2019, vlastni Gprava
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Graf 5
Vyvoj absolutni vyse pohledavek v letech 2012—2018 (v tis. K<)
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Zdroj: Statisticka rodenka Vézeiiské sluzby Ceské republiky 2012—-2017, Vézeiiska sluzba Ceské republiky,
2019, vlastni Gprava

3. Zaméstnavani a odménovani osob ve vykonu trestu

Prace ve vézeni je jednim z hlavnich prvkil vychovy vézni. Je dileZitd hned z nékolika
pohledti, at’ uz ekonomického, socidlniho a psychologického. Soucasna legislativa uklada
povinnost kazdému vézni pracovat. To vSak nutné neznamend, Ze jsou vSichni vézni
zaméstnani. Zavisi to totiz na tom, zda je odsouzeny praceschopny a neni k jejimu vykonu
uznan zdravotné nezpusobilym. Véznice maji za povinnost vytvaret podminky bud’ pro
zamg&stnavani véznid v ramci svého provozu, vlastni vyroby nebo podnikatelské ¢innosti. Dle
zékona 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, potiebuje Vézenska sluzba k zaméstnani u soukromych subjekti pisemny souhlas
odsouzeného, bez kterého nemize takovou praci vykondvat, i kdyz je k ni zplsobily. K
zaméstnani u statnich instituci tento pozadavek zakon neuklada. Pracovni podminky, pracovni
doba aj. se fidi zvlastnimi pracovnimi predpisy vztahujicimi se na zaméstnance v pracovnim
poméru.

3.2 Statistika a legislativni nastaveni zaméstnavani a odmérovani osob ve vykonu trestu

Ve vykonu trestu odnéti svobody bylo v roce 2018 pracovné zafazeno za finan¢ni odménu
prumérné 8 858 osob (dale jen ,,odsouzeni“) z celkového poctu 15 026 zameéstnatelnych
odsouzenych zpusobilych k vykonavéni prace. Ve srovnani s ptedchozim rokem se zvysil pocet
zaméstnanych odsouzenych o 409 osob. Zaméstnanost véznénych osob v roce 2017 ¢inila 56,23
procenta a v roce 2018 se zvysila na 59,89 procenta (Vézetiska sluzba Ceské republiky, 2019).

Dilezité je zminit, ze vySe odmény a podminky pro odménovani za vykonanou praci
jsou stanoveny legislativnim nafizenim. Samotné vySe castek, které odsouzeni v zaméstnani

obdrzi, tak nepodléhaji trznimu stanoveni na zaklad¢ vztahu nabidky s poptavkou na tomto trhu
prace. Zpusob rozdéleni po vyplaceni odmény stanovuje vyhlaskou Ministerstvo spravedlnosti.
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Nasledujici tabulky 4 a 5 ptredstavuji pfedchozi a nové platné legislativni podminky pro vysi
odménovani a srazky z odmén odsouzenych za vykonanou praci.

Tabulka 4

Diferenciace skupin pro vykon zaméstnani a souvisejici vyse mésicnich odmén dle Nafizeni
vlady ¢. 365/1999 Sb. (G¢inna k 31. 3. 2018) a dle Natizeni vlady ¢. 361/2017 Sb. (G¢inna od

1.4.2018)
VysSe mésicni VysSe mésicni
Skupina - charakteristika odmeény odmény od
k 31.3.2018 1.4.2018
I. skupina - pro vykon prace neni potieba odborné kvalifikace 4500 K¢ 5500 K¢
I1. skupina - pro prace je Potrel?a vyuéeni v oboru nebo jina 6750 K& 8250 K&
odborna kvalifikace
I11. skupina - pro zvlasté naro¢ny a specializovany vykon
prace vyzadujici vzdélani s maturitni zkouskou, vyssi odborné 9 000 K& 11 000 K&
vzdélani nebo vysokoskolské vzdélani v bakalafském studijnim
programu
IV. skupina - pro Vykop prace je povtrfzb,a vysokoskolsky Neni zahrnuta 13750 K&
magistersky stupen vzdélani

Zdroj: Natizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., Natizeni vlady ¢. 361/2017 Sb., vlastni uprava

Velka vétsina vézni pracuje v ramci odmeén pro 1. skupinu. Maji narok na ptiplatky za prace
piescas, ve svatek, v noci a ve ztiZeném pracovnim prostiedi. Mohou byt také odménéni za
vysSi pracovni vykon v poZzadované kvalité¢ az o 50 procent vySe jejich mésicni odmény. Pro
zamé&stnavatele je vyhodné zamé&stnat vézné zejména proto, Ze za n€ nemusi platit socialni a
zdravotni pojiSténi. VEzni nemaji narok na dovolenou a v pfipadé nemoci mohou byt ihned
nahrazeni jinym zaméstnancem bez ndroku na ndhradu mzdy ¢i nemocenskou davku. Vyse
tarifnich odmén se neménila od roku 2000, pfestoZze primérna mzda do roku 2017 vzrostla o
vice nez 108 procent a inflace ¢inila za stejné obdobi 39 procent (Ministerstvo spravedlnosti,
2017).

Primérna mésicni mzda zaméstnanych osob ve vykonu trestu za rok 2018 €inila 4 345 K¢,
coz nedosahuje ani I. tarifni vySe. Je to dano zejména rozSifenymi cCasteCnymi uvazky
odsouzenych. V diferenciaci ptibyla skupina pro zameéstnance s vysokoskolskym vzdélanim na
magisterské urovni. Vsem piedchozim skupindm se pak zvysila odména shodné€ o 22 procent.
Zvyseni je prirozena reakce vyvoje ostatnich mezd na trhu prace. Aby ovsem toto navySeni
bylo efektivni s ohledem na lepsi finan¢ni stav odsouzenych a piipadné omezeni recidivy,
probihé souc¢asné zmeéna i v oblasti srazek z odmén.
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Tabulka 5

Srazky z Cist¢é odmény zaméstnané osoby ve vykonu trestu dle vyhlaSsky Ministerstva
spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb. (G¢inné k 31. 3. 2018) a dle novelizace vyhlaSsky Ministerstva
spravedInosti ¢. 10/2000 Sb. (a¢inné k 1. 4. 2018)

Uel srazk Hodnota srazky z Cisté Hodnota srazky z Cisté
Y odmény k 31.3.2018 odmény od 1.4.2018
Srazky k uvhra’de VyVZI’VIlehO 30 % 30 %
nezaopatienych déti
Srazky k thradé naklada vykonu trestu 32% 26 %

Dalsi srazky provadéné na zakladé
natizeného vykonu rozhodnuti soudu nebo 12% 12 %
organu statni spravy (pohledavky)

Ostatni srazky 4% 4%

Celkem srazky 78 % 2%
Kapesné 20 % 17 %
Ulozné 2% 11%
Celkem 100 % 100 %

Zdroj: Natizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., Vyhlaska €. 10/2000 Sb., vlastni uprava

Nejveétsi zména nastala dle vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach
z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti
srazkami z odmény téchto osob a chovancii zvlastnich vychovnych zatizeni a o thradé dalSich
nakladii, u polozky ,,0lozné*“. Hodnota srazek z odmén se vii€i tomuto ,,povinnému spoteni
vézili“ zvedla ze dvou procent na jedenact procent. Dulezité je dodat, Ze se také soucasné
zvySuje ¢astka, do které maji povinnost odsouzeni spofit, z ptivodnich 2 000 korun na 35 tisic
korun. Trend je zfejmy. Stat se touto zménou snazi o zaji$ténéjsi a 1épe financné piipravené
odsouzené, kteti se dostavaji z v€znic na svobodu. Ma-li odsouzeny po naspofeni povinné
vyméry tlozného dluhy viigi Vézeiiské sluzbé Ceské republiky nebo jinému véfiteli, pouziva
se tato ¢ast srazky k jejich financovani.

3.2 Agregované dopady legislativnich zmén

Dle odhadli a aktualni mife zaméstnanosti odsouzenych se piedpokladalo, ze zmény
pfinesou do statniho rozpoctu v roce 2018 piijmy v hodnoté 45,9 mil. K¢ Dlvodem je
ocekavané zvyseni vybéru socialniho a zdravotniho pojisténi ve vysi 27 042 854 K¢ (socialni
pojisténi), respektive 11 589 795 K¢ (zdravotni pojisténi). Zména si vyzada logicky i diky ristu
odmén o 22 procent rostouci naklady pro zaméstnavatele, tedy stat i soukromé podnikatele.
Ptedpokladany dopad do vydaji statu v roce 2018 byl kalkulovan na 45 932 520 K¢&. Stat navic
evidoval jednorazové naklady na zménu informacéniho systému vézeiiské sluzby v hodnoté
dva mil. K¢. Pro podnikatele ¢inil pfedpokladany rust vydaji za stejné obdobi 96 150 360 K¢.

Pfi navySovani odmén bylo tfeba zohlednit faktor atraktivnosti zameéstnavani
odsouzenych osob, ktery by se mohl snizit a zmensSit tak poptavku externich subjektti po praci
odsouzenych. I tak se ale jejich vySe mzdovych néklada stale bude pohybovat kolem 55-60
procent minimalnich nakladd u ,béznych zaméstnancu“. Navrh nakonec podpofila i
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Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi.

Nevycislitelnou polozkou budou ale zejména dopady socidlni. ZvySeni financnich
prostiedkli napomuze k placeni vyzivného a vétSimu umoieni ostatnich dluhti. Dle statistik az
dv¢ tretiny dluhti osob ve vykonu trestu vznika v obdobi tésné pied nebo béhem vykonu trestu.
Snizi se také riziko recidivy, coz ptinasi dalsi usporu néklad na uvéznéni odsouzenych. Rust
odmén povede ke zvySenému zdjmu o praci mezi odsouzenymi. Se zaméstnanim se posiluji
dalsi pozitivni aspekty jako pocit z dobfe vykonané prace, pozitivni sebehodnoceni nebo dalsi
seberozvijeni. Celkoveé se tak daji veskeré dopady na rozpocet Vézenské sluzby jen tézko
vycislit, ale mizeme dle predpokladt konstatovat, ze si odsouzeni v kratkém a stat zejména
dlouhém obdobi polepsi (Ministerstvo spravedlnosti, 2017).

K vyznamnému posunu doslo 18. biezna 2019, kdy Vlada Ceské republika vydala nové
nafizeni, které zvySuje odmény odsouzenym ve vykonu trestu za praci. Odmeéna za praci pro
odsouzené ve vykonu trestu bude nové pevné navazana na vysi minimalni mzdy, a to na
hodnotu 50 procent této ¢astky. U praci zafazenych do 1. skupiny bude noveé ¢init 6 675 K¢, ve
IL. skupiné 9 345 K¢, ve III. skupiné 12 683 K¢ a ve IV. skupin¢ 16 020 K¢.

Dosud vlada zvySovala odménu za praci vézitim svymi nafizenimi, naposledy 1. dubna
2018, viz ptedchozi. I tak se ale vzhledem k riistu mezd ve spolecnosti neustale rozeviraly
pfijmové nlizky mezi vézeniskou a mimovézenskou populaci a bylo nutné pokraovat ve
zménéch. Po poslednim navySeni minimélni mzdy na 13 350 korun od 1. ledna 2019 klesla
hruba pracovni odména odsouzenych jen na 41,2 procenta minimalni mzdy. Aktualn¢ jsme tak
svédky opétovného zvySovani odmén a zejména procedurdlni zmény a navdzani odmén na
minimalni mzdu. Do budoucna tato zména pfinese jistotu v boji proti prohlubovani rozdili mezi
odsouzenymi a spolecnosti. ,,Vlada si od opatieni slibuje mimo jiné opétovné sniZeni
zadluZenosti odsouzenych, coz je jeden z rizikovych faktor recidivy. Zaroven také zvysi
percentualné podil, ktery je odsouzenym sradzen na thradu vyZivného nezaopatienych déti,*
(Vlada CR, 2019).

4. Vyzkumna c¢ast: pohled soukromych zaméstnavateli na zaméstnavani a odménovani
osob ve vykonu trestu

4.1 Teoretické vychodisko

Teorii vyznamu vézenské prace pro spolecnost i trestaného jedince popsal jiz E. Danjou
(1821). Mzda podle né&j vstépuje ,,lasku a navyk* k praci; ukazuje osobadm trestanym za Skodu
na majetku a kradeze smysl vlastnictvi. Ty, ktefi Zili marnotratné, seznamuje s proziravosti. Jiz
v tomto obdobi je vyznamné akcentovana dalsi perspektiva vézné — trestanec diky praci mysli
na budoucnost, vézenska prace ,,predklada métitko vykonané prace, umoziuje kvantitativné
vyjadtit pili vézné a pokrok v jeho polepseni®. Foucault (1975) vsak upozoriuje, ze ,,mzda za
trestni praci neodménuje produkcei; slouzi jako pobidka k proméné jedince a méfitko jejiho
uskutecnovani“. V dusledku je to pravni fikce, nebot’ nereprezentuje ,,svobodné* poskytovani
pracovni sily, ale Giskok, u n€hoz se predpoklada, ze bude ucinny pfi technikach népravy. Tlak
na zasadnéjSi zavedeni urcitych trznich mechanismii do vézeniské prace lze povazovat za
pomérné novy fenomén. Souvisi s eklektickym pfistupem a zménou nadhledu na obsaZeni a podil
jednotlivych slozek ve vyznamu trestu, pfiCemz zohlednéna jsou nova socialni rizika (Keller,
2011), jez jsou s vézni stale Castji spojena, jako je zadluzeni, pfedluzeni coby disledek nizké
pravni a financni gramotnosti. Vézenska prace tak kombinuje nejen vyznam coby kognitivné-
behavioralni terapie v socidlnim pojeti, ale i pfistup orientovany na ukoly z pohledu
psychologického. Ve wvysledku je tak zvySovano vzdélavani a pracovni kvalifikace
odsouzenych v souladu s potiebami trhu prace v rdmci politiky zamé&stnanosti statu. Vzhledem
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k souCasnym podminkam na trhu prace se nabizi predlozit i teoretické predpoklady, které se
vazi k samotnému odménovani. Zakladni ekonomicky model trhu prace deklaruje, ze rast
poptavky po praci, kterou v poslednich letech zaznamenavame, ceteris paribus tla¢i na vyssi
urovenn i cenu prace. Soucasnd cena prace vSak diky regulovanym podminkdm vyse
odménovani nemuize plné odrazet tyto trzni podnéty.

4.2. Typ vyzkumu a respondenti

Zvolen byl kvantitativni vyzkum s technikou dotaznikového Setieni. Respondenty byli
soukromi podnikatelé — Zivnostnici a firmy na tuzemi celé Ceské republiky, ktefi v dobé
vyzkumného Setieni (2018) spolupracovali s Vézeniskou sluzbou a vyuzivali pracovni sily
odsouzenych ve svém provozu. Seznam spolupracujicich subjekt byl vyzadan u Ministerstva
spravedlnosti CR a porovnan se zvefejnénym vypisem Vézefiské sluzby CR. Elektronicky
dotaznik byl rozeslan jednatelim ¢i zastupciim persondlnich oddéleni. O vyplnéné dotaznikii
jsme dale zadali telefonicky. Ackoli vybér respondentll byl zdmérny a jasné€ identifikovany,
poskytnuté udaje byly pro ucely vyzkumu anonymizovany.

Vyuzity dotaznik byl pro ptehlednost rozdélen do tii ¢asti. Prvni ¢ast byla identifikacni.
Zjistovan byl napiiklad pocet a charakteristika samotnych zaméstnanych osob ve vykonu trestu
u téchto zamé&stnavatel. Vysledky umoznily ziskat pfehled o struktute a velikosti trhu, ktery
byl vyzkumem pokryt, vyuzito bylo zejména uzavienych otazek.

Druhd c¢ast se veénovala ndzorim, zkuSenostem a motivaci respondenti k procesu
zaméstnavani véznud a k vykonu jejich prace. Otazky také zachycovaly hodnoceni dotazovanych
na podminky a systém, ve kterém spoluprice mezi odsouzenym, Vézeiiskou sluzbou CR a
zaméstnavateli probihala. V tomto ptipadé mély vysledky poskytnout obraz skutecnych stimuli
zamé&stnavatelll o poptavku prace na trhu odsouzenych osob a pfinést pohled na negativa,
kterym zaméstnavatel¢ Celili jak nastavenim podminek, tak pii samotné praci s odsouzenymi.
Vyuzito bylo jak uzavienych, tak otevienych i polouzavienych otazek.

Tteti Cast dotazniku slouzila k ziskani zpétné vazby na podminky odmeénovani a
zamé&stnavani osob ve vykonu trestu a k legislativnim zmé&nam. VyuZity byly pouze uzaviené
otazky.

Kontakt se podafilo navazat s 68 ze 75 firem obsaZenych v seznamu Ministerstva
spravedlnosti CR. Navratnost spravné vyplnénych dotaznikti ¢inila 43 z 68, tedy 63 procent.

4.3. Vysledky vyzkumu

Do vyzkumu se zapojily vétSinou stfedni a velké podniky ptisobici na trhu del$i dobu, 70
procent firem piisobi na trhu jiz vice jak 16 let. NejcastéjSim odvétvim, ve kterém dotazovani
zamé&stnavatelé odsouzenych ptisobi, bylo potravinaistvi, strojirenstvi, nakladani s odpady,
automobilovy primysl apod. Cast Setfeni potvrdila dostupné statistiky, kdy se ukézalo, ze firmy
ve vyzkumu nejvice zaméstnavaji osoby v prvni platové skupiné. Jedna se tedy 0 odsouzené,
kteti vykonavaji lehké prace bez narokli na vy$si vzdélani. Najimaji je zejména z diivodu
nizkych mzdovych néakladd, ale je potfeba zminit, Ze kladné hodnoti 1 jejich vykon prace.
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Graf 6

Diferenciace zaméstnanych osob ve vykonu trestu dle odpovédi respondentii

2,3%

® |. skupina, jedna-li se o praci, pro jejiZ vykon neni potiebna odborna kvalifikace a ktera nevyZaduje
zvysenou fyzickou néamahu ani s sebou nenese vyssi riziko pracovniho trazu

B |l. skupina, jedna-li se o praci, pro jejiZ vwkon je potfebné stfedni vzdélani s vyuénim listem nebo jina
odborna kvalifikace anebo o praci, ktera vyZaduje zvysenou fyzickou namahu

m Il skupina, jedna-li se o praci, pro jejiZz vykon je potfebné stiedni vzdélani s maturitni zkouskou,
vy5si odbormné vzdélani nebo vysokoskolské vzdélani v bakalafském studijnim programu

IV. skupina, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon je potfebné vysokoskolské vzdélani v magisterském
studijnim programu.

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

Odsouzeni jsou pro zaméstnavatele spolehlivou pracovni silou. Hodnoti je ¢asto 1épe nez
pracovniky, ktefi nejsou ve vykonu trestu, nebo pracovni silu ze zahrani¢i. Pfes mozny
pocatecni ostych si zaméstnavatelé pozdéji odsouzenych ceni natolik, ze si je nékdy v provozu
nechavaji ihned po propusténi z vézeni, coz je pro uspéSnou resocializaci vézné velmi dilezity
krok (Mares, 2017).
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Graf 7

[lustrace spokojenosti zaméstnavatelll s vykondvanou praci vézili

69,8%

m velmi spokojeni  ® spiSe spokojeni  m spiSe nespokojeni velmi nespokojeni

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

Stejné jako vykon prace odsouzenych se vétSin€é zameéstnavatelim zamlouva také
legislativni nastaveni a nevadi jim ani zvySovani odmén o 22 procent od 1. 4. 2018 (vyzkum
jesté nepracoval s rozhodnutim Vlady CR o zvyseni odmén z 18. 3. 2019, viz &ast 3.2.). I pres
pomérné razantni zvySeni nakladii budou odmény stale dosahovat nizké Grovné pii porovnani
s mzdovymi naklady na ,,béZzné zaméstnance®, jejichz odména je napt. ovlivnéna trovni
minimalni mzdy. Odsouzeni budou vice motivovani a zvySeni vydélki muze pozitivné ovlivnit
kvalitu odvedené prace. Minimalni mnozstvi zaméstnavateli odsouzenych bude reagovat na
zvySovani odmén propousténim zaméstnanci z véznic. VétSina dle svych planit zachova
soucasny stav nebo dokonce zvysi poptavku po praci odsouzenych. Aby jejich zvySena
poptavka mohla byt uspokojena a projevila se kladné na zmirnéni miry nezaméstnanosti
Seskych véziil, musi Vézetiska sluzba Ceské republiky realizovat projekty a vybudovat ¢i
rekonstruovat nové vyrobni haly pfimo v aredlu véznic. Téméf polovina respondentll ma
problém najit ve véznicich dostate¢ny pocet pracovniki, které by chtéli zaméstnat. Je to
zejména z divodu, ze odsouzenych, kteti mohou praci vykonavat mimo prostor véznice, je
omezeny pocet.

59



Graf 8

Nejvétsi nevyhody v rdmci zaméstnavani odsouzenych dle pohledu sou¢asnych zaméstnavatelti

27,9%

m naklady spojené se zabezpecenim pfi jejich praci
m kvalita odvedené prace
m maji pfilis nizkou kvalifikaci (ocenili byste vzdélanégjsi)

jiné...

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

S procesem zaméstnavani odsouzenych se samoziejmé vazi i urcité nevyhody, které
musi zaméstnavatel zohlednit. Piedevsim jsou to vyssi naklady na zajisténi bezpecnosti, coz
ukazuji 1 vysledky vyzkumu, kde tuto moznost zvolilo témét 35 procent zaméstnavatell jako
nejvetsi prekazku pii zaméstnavani vézit. Problém nastava v okamziku, kdy firma musi na
vlastni ndklady pfemistit zaméstnance z véznic do svych vyrobnich prostor, které ptizptisobuje
potfebnym pozadavkiim. To by mohlo vyiesit vice vyrobnich hal uvnitt véznic. Zaméstnavatelé
ale potom zaznamenavaji dodate¢né naklady s pfemisténim své techniky a zajisténi prepravy
konecnych vyrobkl. At tak ¢i tak, zaméstnavatelé musi pocitat s tim, Ze si jinak levna prace
odsouzenych vyzada dodate¢né naklady.

Druhy nejvétsi problém, ktery vyplynul z odpovédi na tuto otazku, je na prvni pohled
protichtidny k vysledku té ptfedchozi. I kdyz je valna vétSina zaméstnavatelll celkoveé spokojena
S praci odsouzenych, 30 procent z nich hodnoti i1 tak jako nejvetsi nevyhodu kvalitu jejich
odvedené prace. Urcité se na zminéném vykonu prace podepisuje i to, Ze jsou to z velké ¢asti
lid¢, kteti nebyli doposud zvykli pracovat, pochdzi z problemati¢téjSich socialnich skupin a trva
jim déle, nezZ se zapracuji a zvyknou si na pracovni rezim. I tak jsou s nimi ale zamé&stnavatelé
celkové spokojeni, coz mize ukazovat na nizkou kvalitu zaméstnancti na souc¢asném Ceském
trhu prace obecné. Jinak feceno, ,,latka neni nasazena vysoko®, a ackoli by zaméstnavatelé
uvitali jesté kvalitnéj$i pracovni vykony, Cesti odsouzeni si nevedou ve srovnani s ostatnimi
zameéstnanci na trhu prace Spatn¢.

Dalsim problémem, ktery zvolilo 18,6 procenta zaméstnavateli jako nejzavaznéjsi, je nizka
kvalifikace odsouzenych. Vézeniska sluzba i stat by mély vénovat usili a prostfedky k zajisténi
vzd¢lanosti a rekvalifikacnich kurzii odsouzenych. Tyto naklady by se do rozpoc¢tu mély vracet
ve vyss§im odvodu socialniho a zdravotniho pojisténi, ale i v dalSich tisporach.
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Graf 9

Dostupnost zaméstnancii z véznic ofima zaméstnavateli

46,5%

53,5%

m nemame problém, poéet plné postaduje nasim poZadavkim

® problém mame, chtéli bychom nabrat vice takovych zaméstnanct

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

Firmy maji problém sehnat dostatecny pocet odsouzenych k zaméstnani ve vlastnim
provozu, jak ostatné ukazuje 1 vysledek odpovédi na otazku dostupnosti prace vézid pro
zamestnavatele. Témer 47 procent z nich se vyjadrilo, Ze by zaméstnalo vice odsouzenych, ale
véznice nemaji dostate¢né zastoupeni téch, kteti mohou pracovat mimo areal véznic. Je to jeden
Z nejpalcivéjsich problémt soucasného stavu. Jak konstatuje naméstek teditele Vézenské
sluzby CR Simon Michailidis, feSenim by mohlo byt dostat praci pro soukromé zaméstnavatele
pfimo do véznic. Zameéstnanost by mohla byt daleko vétsi. Véznice musi ¢asto odmitat mnoho
nabidek od firem, jelikoZ nemaji dostatek vézitl, ktefi by mohli opustit prostory véznice.
Stirednédobym planem je vystavét nebo rekonstruovat vyrobni haly pfimo v arealu véznic.
Momentalné se buduje stiezené pracovisté napiiklad ve Véznici s ostrahou v Hornim Slavkové.
I tak je ale dulezitd snaha o podporu vykonu zaméstnani pifimo v prostorach soukromého
zaméstnavatele. Nékdo by mohl namitnout, Ze je tento proces rizikovy i tieba z hlediska
svévolnych odchodil odsouzenych z pracovists, ale Ceska republika je co do statistiky hluboko
pod evropskym primérem poétu utékt z véznic a pracovist' (Vlkova, J., Rezni¢kova A., 2017).
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Graf 10

Nézor zaméstnavateli osob ve vykonu trestu na deregulaci odmeénovani odsouzenych
zaméstnancl

44,2 %

23,3%

Hano Ene Mnevim

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Giprava

V dotaznikovém Setfeni nebylo prokdzano, Ze by vétSina zaméstnavateli byla pro
deregulaci odménovani a ani vétSina z téch, ktefi deregulaci naklonéni jsou, by v takovém
pfipadé nezvysila odsouzenym odmény za praci. Urcité¢ je dosavadni nizkd cena prace
odsouzenych zarukou atraktivity najimani pracovni sily z véznic, mizeme ji vnimat jako
ochranny prvek k zajiSténi vysSi poptavky po praci odsouzenych. Vysledky ale nebyly
jednoznaéné pro volbu zachovani soucasného stavu a nezvySovani odmén. Pomérné zna¢na cast
firem s témito moznostmi sympatizuje. Dle odpovédi i zhodnoceni soucasného stavu Ceské
ekonomiky a trhu prace dochazim k zavéru, Ze by si za deregulovanych podminek zaméstnani
vézni nepohorsili, ba dokonce je zde redlny piedpoklad, Ze by se jejich odmény vlivem vysoké
poptavky po jejich praci zvysily. Nemlzeme s jistotou tvrdit, Ze by ¢ast zamé&stnavatelt, ktefi
odpovédéli v dotazniku pro ponechani stejné vyse odmeén za deregulovanych podminek, tento
postoj hajila, i kdyby k deregulaci skute¢né doslo (Mares, 2017).

5. Zavér

V ptispévku jsme blize analyzovali legislativni nastaveni zaméstnavani véziii v Ceské
republice, zamé&fili se na statistické udaje a pti¢iny problémut ¢eského vézenstvi. Dlouhodobé
se jako nedostate¢nd jevi dosavadni predepsana vyse tlozného, kdy jsou odsouzeni povinni
spofit ze svych vydélka béhem vykonu trestu jen do vyse dvou tisic korun. Tato ¢astka, kterou
dostanou vézni v piipadé naspoteni pii opusténi véznice, nezarucuje dostatek prostiedkl pro
podateéni obdobi po vykonu trestu a usp&$né zatazeni do spoleénosti. Cast z odsouzenych si
kvili nezaméstnanosti, ale i nizkym odméndm a soucasné vysokym srazkam z odmén neni
schopna uspofit ani tuto zakladni vysi tlozného. Pro zménu trendu je tak dulezité zajistit i vyssi
zaméstnanost a odmény pro osoby ve vykonu trestu, které jsou stanoveny direktivné

legislativnim natizenim.
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Zam¢tili jsme se také na predpokladany vliv legislativnich zmén na statni rozpocet. Ze
srovnani je patrné, Ze si zména v pocatecni fazi vyzada témér stejné zvyseni jak vydaji, tak
piijmt do statniho rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska je vSak pravdépodobné pii udrzeni
dostatecné miry zaméstnanosti odsouzenych sniZeni recidivy a tedy men$i navratnost
propusténych osob zpét k vykonu trestu do véznice, coz se projevi mimo jiné na usetfenych
nakladech statniho rozpoctu. Jelikoz vSak proces zaméstnavani osob ve vykonu trestu zavisi
také mimo jiné na stavu Ceské ekonomiky, je obtizné predikovat v dlouhém obdobi piesné
dopady na statni rozpocet, které¢ by byly ¢iselné podlozené, nicméné snaha o zefektivnéni
oblasti vézenstvi Ceské republiky je ziejma.

Dle vysledkt vyzkumného Setfeni dochdzime k zavéru, ze zaméstnané osoby ve vykonu
trestu jsou mezi zamestnavateli hodnoceny kladné. Zaméstnavatelé ziskavaji pfi zaméstnavani
odsouzenych levnou a relativné stabilni pracovni silu, zejména pokud porovname vézné
S jinymi pracovniky z agentur prace.

I ptes zvySovani odmén legislativnim nafizenim hodld valnd vétSina zaméstnavatell
pokra¢ovat ve spolupréci s Vézetiskou sluzbou Ceské republiky a nadale zaméstnavat osoby ve
vykonu trestu. Zhruba tfetina dotazovanych jich dokonce planuje zaméstnat vétsi pocet nez
doposud. I pfes nemalou ¢ast zaméstnavatell vétSina neni pro deregulaci odménovani
zaméstnanych osob ve vykonu trestu a vétSina téch, kteti se k otdzce deregulace stavi pozitivné,
by za takového stavu nepfistoupila ke zvySeni pracovnich odmén odsouzenym. V tomto ohledu
tedy bude zajimavé sledovat dalsi zmény a reakce pro tuto specifickou oblast trhu prace, nebot’
Vlada CR v bfeznu 2019 odmény opét navysila. Provedeny vyzkum tento krok nepokryl, jako
velmi Zadouci v tomto ohledu spatfujeme sledovat situaci i nadale a po urcitém case nékteré
¢asti vyzkumu zopakovat, ptipadné jej rozsifit.
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Abstract

The paper was elaborated on the topic of emigration of Slovak nationality for work in
historical context. The main aim of this paper is to examine the emigration of Slovaks to work
through various historical milestones. To accomplish this goal, the following tasks have been
identified: to explore emigration at the end of the 19th and early 20th centuries, to study
emigration after the Second World War. Research methods used in the paper: theoretical
general methods of scientific knowledge - analysis, synthesis of available bibliographic
references, their comparison.
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1. Uvod

Z historického hladiska priSlo k mnohym velkym presunom obyvatel'stva pri hl'adani
lepSich Zivotnych podmienok. Cudia putovali najprv ako sucast’ kocovnych spolocenstiev,
neskor bol ich pohyb zavisly od socialnych, ekologickych a ré6znych inych faktorov. Rozmach
priemyselnej vyroby a impérii v priebehu 18. a 19. storocia priniesol éru presunu obyvatel'stva
z dediny do mesta v ramci regionov a hlavne nttenej migracie za pracou. Zaciatkom 20.
storoc¢ia sa migracia zrychlila, geograficky sa rozsirila na cely svet. Spolo¢nost’ urbanizaciou
prispela k tomu, Ze l'udia ¢ast’ svojho zivota stravia v cudzine (Manning, 2015). USA su
krajinou, ktora je asi najviac zo vSetkych spominana ako ciel’ emigrantov (Daniels, 1991).
Podra statistik prislo do USA do roku 1860 celkom 4 652 187 l'udi, zavratné mnozstvo l'udi
zacalo do USA prudit’ v 19. storoc¢i, kedy pohyb do krajiny eSte nebol natol’ko regulovany.
Americké prostredie sa stalo prostredim imigracie. Odhaduje sa, Ze medzi rokmi 1880 az 1920,

39 Uvedeny prispevok bol vytvoreny v ramci projektu ,,Bilancia ekonomickych strat a prinosov z migracie
pracovnej sily”’, podporovany Vedeckou grantovou agentiirou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(VEGA) [1/0679/19].
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teda do zavedenia kvot, sa pristahovalo 20 668 563 Eurdpanov (Thernstrom, Orlov, Handlin,
1980).

2. Historické mil’niky slovenského vyst’ahovalectva (koniec 19. a 20. storocie)

V novoveku mala Eurdpa jednoznatne emigracny charakter. Premena kontinentu v
imigra¢nu oblast’ nastala v druhej polovici 20. storo¢ia. Masova migracia sa objavuje v Eurdpe
uz v 4. storoci, kedy sa Eurdpa stava sucastou pohybu obyvatel'stva nazyvaného tiez velké
stahovanie narodov. Takyto masovy presun obyvatel'stva z dovodov klimatickych zmien na
zemi Ci vyschnutia pastvin pre stada dobytka sa uz v danej podobe nezopakoval, ale
obyvatel'stvo sa z rdéznych pri¢in stahovalo aj v nasledujucich storociach (JakeSova, 2006).
Slovenské vystahovalectvo je neodmyslitelnou st€astou naSej minulosti, ma vonkajsi aj
vnitorny vyznam pre celé ndrodné dejiny, sucasnost’ aj budiicnost. Stahovanie Slovakov na
Dolntl zem od konca 17. storocia do 19. storocia bolo dlhotrvajicim migraénym pohybom v
ramci vtedajSieho Uhorska a je teda neodmyslite'nou sucastou nasich dejin. Rozpad Rakusko—
uhorskej monarchie a vznik nastupnickych Statov rozdelil dolnozemskych Slovakov do
Madarska, Srbska, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Bulharska a Rumunska (Balaz, Bilik,
Mikolaj, 2014). Osobitné miesto v tomto procese zabera 19. storoéie. Ked sa presadila
priemyselna vyroba, podstatne sa zdokonalili dopravné prostriedky a zliberalizovali sa
podmienky usadzovania, migracia sa stala celospolo¢enskym javom (Ilek, 2009 1.). Masovy
charakter vystahovalectvo nadobudlo od 40-tych rokov 19. storo¢ia v troch vinach. Prva
vyst'ahovalecka vina (1846-1850) — v porovnani s predchadzajicimi desatrociami sa ro¢ny
priemer odchodov zvysil az na patnasobok (hruba emigracia 256 000), v rokoch 1851-1855
dokonca na sedemnasobok (hrubd emigracia 342 000). Druha vilna prebehla v rokoch 1866-
1875 a v rokoch 1871-1875. Priviedla do zamoria v priemere 372 000 I'udi ro¢ne. Tretia vina
prebehla v rokoch 1880-1890 a priviedla z Eurdpy do zamoria v priemere 779 000 0sdb ro¢ne
(Bade, 2005).

Slovenské etnikum nemalo aktivny priebeh ranného vystahovalectva. Vystahovalectvo
Slovakov az do konca 70. rokov 19. storo¢ia bolo skor ojedinelé. Jednalo sa hlavne o drotarov,
oknarov alebo platennikov (Bielik, 1980). Prvou vicSou zachytenou skupinou boli sezonne
prichadzajuci drotari v oblasti Philadelphie, v roku 1840, ktori dorazili z trencianskej Zupy
(Culen, 1942). Inak eite smerovali do banickych oblasti okolo Pittsburghu. Jednalo sa
0 vystahovalcov z oblasti, u ktorych sa neskor masova migracia spustila: Spig, Saris a Zemplin.
Ku koncu 70. rokov 19. storocia sa zac¢inajii v dokumentoch Ministerstva vnutra objavovat’
upozornenia na hromadné vystahovalectvo z niektorych oblasti, hlavne Sarisa (Bielik, Rakos,
1969). S urcitostou mozno povedat’, ze vystahovalectvo celkovo postihlo najviac vychodné
Slovensko. AvSak medzi rokmi 1869 — 1910 zaznamenala najvacsi ubytok obyvatel'stva
Oravska Zzupa, a to az 0 4,4% (gélka, 2017).

Pri skimani migracie existuje viacero problémov. Jednd sa napr. o urCovanie poctu
migrantov v jednotlivych narodoch. Mnoho dneSnych eurdpskych narodov bolo sucastou
r6znych mnohonarodnostnych celkov. Napr. pristahovalci z monarchie Rakusko-Uhorsko boli
vedeni az do roku 1899 v statistikach USA ako pristahovalci z Rakusko-Uhorska bez ohl'adu
na narodnostni prisluSnost’ (Bade, 2005). Na zaklade Dillinghamovej; komisie pocet
pristahovalcov, ktori uviedli ako svoju narodnost’ slovensku, sa pohyboval v rokoch 1899-1910
na Cisle 377 527 tzn. 4% z celkového poctu pristahovalcov do USA. Ur€enie poctu
vystahovalcov je problémové aj v suvislosti s tym, Ze ¢asto dochadzalo k zamienaniu pracovnej
migracie s vystahovalectvom (emigraciou). Na zaklade migracnych Statistik sa da
predpokladat’, Ze viac ako tretina emigrantov smerujucich do USA sa vratila naspét’ (JakeSova
2006). O rozdieloch v Statistikdch mdézeme hovorit’ dokonca aj pri vystahovalectve jedného
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Statneho celku. Zoberme si napr. Rakasko-Uhorsko, Cesi vagsinou v cudzine zostavali, zatial’
¢o Slovéci a Rusini, sa z vel'kej Casti po ziskani financnych prostriedkov opét’ vratili do vlasti
(Vaculik, 2006/2007). Navratilci so skiisenostami ziskanymi vo svete sa menili na inovatorov
a tak v lokalitach, do ktorych sa vratili nemali pomery postfeudalnych ¢ias Sancu na prezitie
(JakeSova, 2006). Zaradenie podl'a narodnosti bolo viac nez problematické. Zalezalo od toho,
ako imigranti rozpravali. Pokial Slovak rozpraval po nemecky, zaradili ho k nemeckej
narodnosti. Oblecenie zavadzalo tiez. V ovcej kozi chodili obleCeni skor pastieri z dneSnych
oblasti Slovenska. O nevedomosti 0 slovenskom etniku sa mézeme docitat’ nasledovne:
,,Vyhladovani imigranti bez penazi v kabatoch z ov¢ej koze, ktori nedavno pristali v Castle
Garden a koho reportéri nazyvaji Mad’armi, st v skuto¢nosti Slovaci, etnikum pocitajice asi
1 000 000 dusi, ktoré obyva severozapadnu ¢ast’ Uhorska a nema ziadnu pribuznost’ v jazyku,
predkoch alebo zvykoch k Madarom. Slovaci si pravdepodobne najignorantnej$im
a najubohej$im rol'nictvom krest'anskej Eur6py. Ich krajina je drsnd a chudobna, a oni sami ziju
hlavne na zemiakoch. Ich jazyk patri k slovanskej vetve ama blizko k CeStine viac ako
k akémukol'vek inému jazyku. Nema literataru. Skupiny Slovakov optstaju svoje farmy a ida
do rakuskych a mad’arskych miest, kde vykonavaju tie najhorsie prace. Madari, s ktorymi Si
tychto ubohych l'udi pletd, emigruju len zriedka. Maju Grodnu krajinu, a st inteligentni,
pracoviti a silne patrioticki“ (New York Evangelist, 01.04.1880). Na druhej strane ,,je Casto
vyzdvihovana chut’ Slovakov pracovat’ a ich nejasné zotrvanie v Krajine, nakol’ko ich rodiny
museli z finan¢nych dovodov zostat’” v Europe (The New Orleans Daily Democrat,
23.03.1880). Je zaujimaveé, ze v oficidlnych Statistikach a dokumentoch sa slovensk4 narodnost’
zatial’ takmer vobec nevyskytuje, v novinovych ¢lankoch sa uz s pojmom slovenska narodnost’
operuje. D4 sa teda usudzovat’, Ze skupina emigrantov zo severnych ¢asti Uhorska sa sama za
Slovakov povazovala.

Slovenské vystahovalectvo bolo sti¢astou migraénych vin, ktoré zasiahli Eurépu koncom
19. storoCia a zaciatkom 20. storoc¢ia. Slovenské vystahovalectvo do zamoria od 80-tych rokov
19. storocia nadobudlo masovy charakter a trvalo az do zaciatku 1. svetovej vojny. Najviac
slovenskych vystahovalcov smerovalo v ramci tretej vystahovaleckej viny do USA. Prave v
tomto obdobi sa do popredia dostavaju vystahovalci z juznej, strednej a vychodnej Europy.
(llek, 2010 II.) Prvym znidmym Slovakom, ktory navstivil Ameriku bol Stefan Stitnicky —
Parmennius, ktory sa v roku 1583 zli¢astnil na vyprave objavenia ostrova New Foundland. K
d’al§im znamym Slovakom slovenského vystahovalectva patria: Andrej Jelik, bratia Befiovsky,
Jan Ladislav Polericky, Gejza Mihaloci, Jan Fiala, Anton Pokorny. Slovaci prichadzali do
Ameriky spociatku len za vidinou dobrého zarobku v americkych oceliariiach, Zeleziarnach,
uhol'nych baniach bez imyslu usadit’ sa nastalo (Dobrotska, 2001). AZ postupom ¢asu pribudalo
takych, ktori mali v imysle usadit’ sa trvalo. Pokial’ ide o socidlne zaradenie vystahovalcov, je
nutné zdoraznit,, Ze pochadzali zo strednych a nizsich vrstiev, ale nie uplne pauperizovanych,
lebo migracia si vyZzadovala zna¢né finan¢né prostriedky na dopravu a zaistenie existencie v
novom prostredi, zvlast v pripade rolnikov a Zivnostnikov (Vaculik, 2006/2007). Z hl'adiska
kvalifikacie iSlo vo vicSine o nekvalifikované pracovné sily. Az 80% slovenskych
pristahovalcov do USA bolo v rokoch 1899-1910 zaradenych k robotnikom. Aj napriek tomu,
ze vacsina slovenskych pristahovalcov patrila k nekvalifikovanej pracovnej sile, 4 osoby
uviedli ako svoje zamestnanie herectvo, 1 osoba bola zaradena medzi spisovatel'ov a vedcov,
medzi socharov a maliarov bolo zaradenych 16 0s0b, 2 osoby boli zaradené k architektom, d’alsi
Slovaci boli zastipeni v odboroch ako hudobnictvo, ucitel'stvo, inzinierstvo a i. Medzi
kvalifikovanymi profesiami sa Slovaci objavovali v odboroch ako kovaci, tesari, stolari, murari,
zamocnici, Zeleziarski a oceliarski robotnici, mésiari a pekari (Dillinghamova komisia). Podl'a
veku sa da na zaklade predvojnovych uhorskych Statistik urcit’, ze najpocetnejSou skupinou
pristahovalcov boli osoby vo veku 20-29 rokov. Vystahovalectvo bolo spociatku doménou
muzov, platilo to najma pre vychodné Slovensko (Belej,1997). Ak zoberieme do tivahy vyssie
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spomenuté udaje (muzi v zrelom veku), tak tento fakt vyrazne ovplyvnil vyvoj hrubej miery
soba$nosti, najmi vo vychodoslovenskych zupach (Tajtak, 1975). Napriklad v Sari$skej Zupe
poklesol v rokoch 1866-1900 pocet sobasov o 28% (Salka, 2017). O priginach slovenského
vystahovalectva sa mnoho mézeme dozvediet' z ¢lankov v sudobej tlaci. Narodné noviny z
roku 1881 alebo Uvodnik z roku 1882 hovoria o nemoznosti sa zamestnat’ v rodnom kraji, o
nedostatku $kol v tej dobe, s ¢im suvisi nevzdelanost’ obyvatel'stva (Bielik, Balaz, 1989).
Dal§im poginom, ktory upozortioval na problematiku vystahovalectva boli peticie, ktoré zacali
organizovat’ zupné urady i spolky madarskych velkostatkarov. Pomenovali pri¢inu, ¢innost’
vystahovaleckych agentov, ktori vyvijali svoju agitatni cCinnost v zastipeni roznych
lodiarskych spolo¢nosti. K najznamej$im patrili firmy Timmel v Hamburgu a Missler v
Brémach. Napr. Timmelova agentara poslala kazdému zdujemcovi podrobné instrukcie spolu s
lodnym cestovnym listkom. Zaujimavostou tejto agentiry bolo, ze vydavala propagacny
material v slovencine. Spolo¢nost’ mala k dispozicii 11 lodi, ktoré premévali na linke Hamburg-
New York, cestovné bolo odstupniované podl'a rychlosti spojenia a pohodlia. Na parnikoch sa
za cestovny listok platilo 83 zlatych a cesta trvala 9-10 dni, na expresnych lodiach stal listok
89 zlatych a cesta trvala 6-6,5 dna (Ilek, 2010 IIL.). Existovali dva typy vystahovaleckych
agentov. Prvi ,verbovali“ v zastipeni americkych banskych a priemyselnych podnikov.
Zameriavali sa na nabor pracovne;j sily pre americké podniky. Samotny vystahovalec nemusel
zaplatit’ naklady na cestu vopred, ale mohol si ich odpracovat’ priamo v USA (nadbor pracovne;j
sily na zaklade kontraktu). Americky kongres vSak zakratko takyto nabor pracovnej sily zakazal
(Hanzlik, 1970). Druhi boli agenti lodnych spolo¢nosti. Malo to suvis so stale sa zvia¢Sujucou
konkurenciou paroplavebnych spolo¢nosti, ktoré cheeli zaplnit’ lode ¢o najva¢sim mnozstvom
pasazierov. Agenti lodnych spolocnosti sa ¢astokrat dopustali réznych klamstiev a podvodov
na miestnom obyvatel'stve. Oni mali ¢asto na svedomi ,,optimistické listy*, prichddzajuce z
Ameriky do starej vlasti pribuznym a znamym vystahovalcov (Sindelat, 1970). Ludia, ktori
hl'adali lepsi Zivot sa vydali do pristavov. NajCastejSimi boli nemecké pristavy a to konkrétne
Brémy a Hamburg. Mohlo to byt’ sposobené aj faktom, Ze pri ceste na nemecké uzemie nebol
podla Drazd’anskej konvencie potrebny pas, ale len nejaky preukaz totoznosti. Ak sa niekto
najprv presunul do Velkej Britdnie, najpravdepodobnejSie potom cestoval do Liverpoolu.
Medzi dalSie frekventované pristavy patrili Dublin, Glasgow, Antverpy alebo Stavanger
(Handlin, 1973). Drviva vécSina I'udi si mohla dovolit’ cestovat’ len v medzipalubi, ¢o bol
vlastne povodne priestor pre uskladnenie nakladu pod hornou palubou. Podmienky tam boli
drsné, Casto tam dochadzalo k porodom, vypukali epidémie a mnoho I'udi na ceste zomrelo
(Culen, 1942). Najviac prichodov zaznamenal pristav New York City, kam smerovala vi¢sina
cestujucich, z d’alS§ich viac frekventovanych modzZzeme menovat’ napriklad pristavy vo
Philadelphii, Baltimore, Bostone, Charlestowne a New Orleans (Thirring, 1904). New York
City ma pred nimi v8ak masivny naskok.

Etnicka stdrznost’ doviedla I'udi k zdruzovaniu sa. Usidl'ovali sa v oblastiach, v ktorych
boli najméd bane a tovarne spracujice ocel’ a zelezo. Sprvu to fungovalo okolo kostolov, ktoré
sluzili omse v narodnom jazyku. Prvym spolkom, na ktorom sa Slovéci podielali, bol Cesko-
slovensky podporujuci spolok zalozeny vroku 1854 v St. Louis. Skuto¢ne veducu
a zjednocujicu rolu po prelome storo¢i ziskala Slovenska liga (1907). Jej vyznamnymi
predsedami boli napriklad Stefan Furdek a Ivan Daxner. Ak by sme mali menovat’ konkrétne
mestd a obce, do ktorych Slovaci najviac smerovali, menovali by sme Pittsburgh, Hazleton,
McKeesport, Bridgeport, Passaic. Z vel’kych miest to boli hlavne New York City, Minnesota
a Cleveland. V mnohych oblastiach vznikali noviny v narodnych jazykoch, prvym bol
litografovany Casopis Bulletin vychadzajuci od roku 1855 v Pittsburghu, ktoré podnietili o rok
neskor vydavanie Americko-slovenskych novin (Ference, 1993).
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S rastucim poctom imigrantov sa za¢inaju objavovat’ zmienky aj v dobovych periodikach
a da sa teda predpokladat’, ze do istej miery odzrkadlovali ndzor vacSiny. Ako dovody pre
odchod Eurdpanov za ocean povazujui vyhnutie sa povinnej vojenskej sluzbe a hl'adanie lepSich
podmienok. Clanky upozoriiovali aj na prinos imigracie vo forme talentu, umenia a znalosti
napriklad vo vinohradnictve. V niektorych novindch sa tieZ uverejnovali oznamy pre
imigrantov, ktoré opisovali miestnu krajinu a vyhody usadenia sa v nej.

Masové vystahovalectvo a udalosti 20. storocia — rozpad Rakusko-Uhorska, pad mad’arske;j
komunistickej vlady, druha svetova vojna a sovietska intervencia v roku 1956 prispeli k tomu,
ze do USA vycestovalo Siroké spektrum I'udi. Vysledky 2. svetovej vojny predurcili zaciatky
politickej emigracie a komunisticky prevrat vo februari 1948 vznik novej emigracnej viny.
Udalosti v roku 1968 a okupacia Ceskoslovenska vojskami Var$avskej zmluvy ovplyvnili
dalsiu velkt vlnu politickej a ekonomickej emigracie. Ceskoslovensko sa z historicky
emigracnej krajiny zmenilo po roku 1989 na imigraéni. Po dlhych rokoch produkcie
migraéného ubytku sa Ceskoslovensko zmenilo na krajinu oficidlne migraéne ziskovi. Objavila
sa aj tzv. reemigracia byvalych ob&anov Ceskoslovenska, zvi¢sa kvoli majetkovym restitiiciam
(Vaio et al., 2001). Intenzivna bola aj migracnd vymena, ktora vrcholila v obdobi delenia
spolo¢ného Statu (1990-1993). ISlo obzvlast o rodiny zmieSanych parov Ceskej a slovenskej
narodnosti. Pristahovani z Ceskej republiky do Slovenskej republiky predstavovali v roku 1993
80% vsetkych pristahovanych do krajiny a do Ceskej republiky zas smerovala takmer cela
emigracna vina zo Slovenska, v tom roku 7 276 oséb, t.j. 99% (Vano et al.,2003). Vznikom
suverénnej Slovenskej republiky v roku 1993 prevzal §tat do svojej kompetencie realizaciu
politiky a vzt'ahov Statu k slovenskym menSindm, komunitdm a jednotlivcom v zahrani¢i. V
roku 1994 vyhlasila Narodna rada Slovenskej republiky 5. jul ako Den zahrani¢nych Slovéakov,
v roku 1997 prijala Narodna rada Slovenskej republiky prva osobitnu legislativnu normu —
Zakon €. 474/2005 Z. z. o Slovakoch zijucich v zahrani¢i v zneni neskorsich predpisov. Tento
zékon upravuje posobnost’ organov Statnej spravy vo veciach tykajucich sa vztahov Slovenskej
republiky a Slovakov zijucich v zahrani¢i a Statnu podporu Slovakov Zijucich v zahranici.
Uvedeny zakon od 1.1.2006 zriadil Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi so sidlom v
Bratislave. Urad je organom $tatnej spravy, je rozpoGtovou organizaciou, ktora je napojena na
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky. Urad sa podiela
na zabezpeCovani tvorby S$tatnej politiky vo vztahu k Slovdkom Zijicim v zahranici,
zabezpecuje realizdciu opatreni zameranych na podporu Slovékov zijucich v zahranici,
vypraciva navrhy koncepcii na podporu Slovédkov Zijicich v zahrani¢i, koordinuje a
zabezpecuje dokumenta¢nu ¢innost’ o Slovdkoch Zijucich v zahrani¢i a i. Slovaci patrili k
tradicnym eurdpskym vystahovaleckym narodom, dosledkom exodu slovenského naroda st
sucasné slovenské komunity v zahranici.

Kvoli zahrani¢nej migracii si krajiny Coraz viace] uvedomuji nutnost’ zasahovat’ do
migraénych procesov a usmeriiovat’ migracné toky cez ich uzemia. Prijimaji migra¢né politiky
ako subor instrumentov na regulovanie zahrani¢nej migracie. Individualny pristup je tu
nedostato¢ny, efektivne a pozitivne rieSenia st mozné iba v spolupraci s ostatnymi krajinami.
Migracna politika Slovenskej republiky sa vyvija v rdmci migracnej politiky Eurdpskej tnie.
St unifikované napr. pravidld udel'ovania azylu (Dublinsky protokol), vol'ny pohyb obcanov
Europskej Unie, pravidla tykajuce sa obCanov tretich krajin, napr. pravo na zlicenie rodiny.
Pred rozSirenim Europskej Unie v roku 2004 boli vypracované odhady najmi pouZitim
ekonometrickych modelov a tykali sa prevazne obdobia bezprostredne po zavedeni vol'ného
pohybu pracovnikov. Napr. Sinn a kol. (2001) odhadovali pomerne vysokti hodnotu
migra¢ného potencialu 5 krajin — Pol'ska, Ceskej republiky, Slovenskej republiky, Mad’arska,
Rumunska — pre migraciu do Nemecka — a to na 4-5% populacie krajin povodu (odhadované
na zéklade podielu tureckych pristahovalcov v Nemecku). Podobne ro¢ny migra¢ny potencial
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smerom na zapad krajin, Pol'ska, Ceskej republiky, Slovenskej republiky, Mad’arska a
Slovinska odhadli Franzmeyer, Briicker (1997) na 340-680 tisic osob (Heinz, Ward—
Warmedinger, 2006). Fassmann a Hintermann (1998) odhadli migracny potencial Pol'ska,
Ceskej republiky, Slovenskej republiky a Mad’arska (smerujuci do zapadnej Eurdpy dokonca
,hiekde medzi moznymi 4 milidnmi a najpravdepodobnejsimi 700 tisicami 0sob* (osoby, ktoré
chcu odist” a planuju kratkodoby alebo dlhodoby pobyt v zapadnej Europe).

Skuto¢ne uz pred rozSirenim Eurdpskej tinie v roku 2004 sa ukazovalo, Ze nizSie odhady
migrantov do krajin EU15 by mohli byt’ realnejsie (na zaklade $tadii o Spanielsku, Portugalsku
a Grécku). Dokumentuju to aj Eurobarometre (Krieger, 2004), ktoré odhadli, Ze vazny zaujem
odist do zahraniCia malo v pristupovych a kandidatskych krajinach 1% obyvatel'stva 15
ro¢ného a starSieho. Najvacsi migracny potencial bol odhadnuty medzi 3% - 4,5%. Bahna
(2007) vsak v suvislosti s hodnotenim migra¢ného potencidlu dodéava, ze v tychto odhadoch
treba docenit’ medziregionalnu migréciu, ktord mé vplyv aj na rozsah medzinarodnej migracie.

3. Zavery

LCudia cestovali a stahovali sa na menSie, ale aj vicSie vzdialenosti pocas celych dejin.
Slovenské vyst'ahovalectvo do Spojenych statov americkych a inych krajin bolo stcast'ou
migraénych vin, ktoré kvoli hospodarskej nestabilite presli Europou na konci 19. storodia
a zaciatkom 20. storoc¢ia. NajvyraznejSie ubudalo obyvatel'stvo pred 1. svetovou vojnou a po
nej. Ludia plaviaci sa do USA boli takmer vylucne rolnici a nevzdeland trieda. Je zachovany
vy$s$i podiel muzov vo vystahovalectve. Vekovo sa vzorka postupne omladzuje a narasta podiel
sezonneho vystahovalectva. Nakoniec dochadza k prechodu vystahovalectva celych rodin.
Zhotovenie Statistik odrazajucich skutocnost komplikuje narodnostna situacia v Uhorsku.
Americké oficidlne dokumenty spravidla neodliSuji Slovédkov od Mad’arov, slovenské etnikum
sa pomerne rychlo za¢ina vymedzovat prostrednictvom roznych spolkov. Ich existencia
prispela K rozsireniu narodného povedomia a priaznivo ovplyvnila vznik samostatného
slovenského Statu. ZacCiatkom 20. storoCia sa rozbehla masova imigracia Slovakov do USA
Z ekonomickych dovodov.

Koniec 20. storocia je poznaceny ocakavanym vstupom Slovenskej republiky do Eurdpske;
unie. Slovaci si za cielové krajiny migracie za pracou vyberaju krajiny na eurdpskom
kontinente. VV roku 2004 sa Slovenska republika stala ¢lenom Eurdpskej tnie. Jednym zo
zakladnych principov Eurdpskej unie je otvoreny trh prace v rdmci jednotlivych ¢lenskych
Statov. Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie sa postupne zacal trh prace Statov
Europskej unie slovenskym obcanom otvarat. Migracia po vstupe Slovenskej republiky do
Eurdpskej unie vyrazne prispela k vyrovnavaniu nestiladu ponuky a dopytu na trhu prace a
slizila ako mechanizmus vyrovndvania ekonomickych vykyvov na pracovnych trhoch
Europskej unie. Po rozSireni Eurdpskej tnie sa uskuto€nil Eurobarometer zamerany na
geograficki a pracovni mobilitu. Z vysledkov vyplyva, ze uroven geografickej mobility
Europskej tinie je vo vSeobecnosti nizka. Obavy z masivnej migracie nie su reéalne.

Pouzita literatira

Bade, J.K. (2005). Evropa v pohybu. Praha: Nakladatel'stvo Lidové noviny.

Bahna, M. (2007). Migrdcia z novych clenskych Statov EU po 1.5.2004. Odhady a realita.
Smolenice: Slovensko-ceské sociologické dni.

70



Balaz, C. — Bilik, J. — Mikolaj, D. (2014). Ndrodny pamditnik slovenského vystahovalectva.
Bratislava: Nadacia Narodny pamitnik slovenského vystahovalectva. s.11.

Belej, M.K. (1997). K demografickym aspektom vystahovalectva z vychodného Slovenska do
USA pred I. svetovou vojnou a v medzivojnovom obdobi. In: Obyvatelstvo karpatskej kotliny
I. Presov: UNIVERSUM.

Bielik, F. — Rako$ E. (1969). Slovenské vystahovalectvo: Dokumenty. I, do roku 1918.
Bratislava: SAV.

Bielik, F. a kol. (1980). Slovdci vo svete. Martin: Matica Slovenska.

Bielik, F. — Balaz, F. (1989). Slovdci v zahranici. Martin: Matica Slovenska.

Culen, K. (1942). Dejiny Slovikov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej Ligy.
Daniels, R. (1991). Coming to America: A History of Immigration and Ethnicity in American
Life. New York: Harper Perennial.

Dobrotska, M. (2001). Slovéci na ceste do nového sveta. In.: Historicka revue. Ro¢nik XII, ¢.7.
Ference, G. C. (1993). Slovak Immigration to the United States in Light of American, Czech
and Slovak History. In: Nebraska History, VVolume 74, Issue 3/4, pp. 102-108.

Handlin, O. (1973). The Uprooted. Boston, Toronto: Little, Brown and Co.

Hanzlik, J. (1970). Zaciatky vystahovalectva zo Slovenska do USA a jeho priebeh az do roku
1918, jeho priciny a nasledky. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied.

Heinz, F. F. — Ward Warmedinger,M. (2006). Cross— Border Labour Mobility within an
Enlarged EU. In: Occasional Paper Series. European Cntral Bank.

Ilek, M. (2009). Slovenské vystahovalectvo koncom 19. storocia a zaCiatkom 20. storocia v
celoeurdpskom kontexte . In: Klub vojenskej historie.

Ilek, M. (2010). Slovenské vystahovalectvo koncom 19. storocia a zaciatkom 20. storocia v
celoeurdpskom kontexte II. In: Klub vojenskej historie.

Ilek, M. (2010). Slovenské vystahovalectvo koncom 19. storoc¢ia a zafiatkom 20. storocia v
celoeurdpskom kontexte III. In: Klub vojenskej historie.

JakeSova. E. (2006). Migracia alebo moderné stahovanie narodov. In: Historia. 1.6, ¢.5.
Krieger, H. (2004). Migration Trends in an Enlarged Europe. Luxembourg: European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.

Manning, P. (2005). Migration in World History. New York and London: Routledge.

New York Evangelist, 01.04.1880

Séalka, D. (2017). Vystahovalectvo Slovdkov za pracou v 19. a20. storo¢i. In: Magistra
Historia. 29.05.2017

Sindelat, B. (1970). Kofeny a povaha &eského vystehovalectvi za kapitalizmu. In: Zaciatky
Ceskej a slovenskej emigracie do USA. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied.
Tajtak, L. (1975). Slovenské vystahovalectvo a migracia v rokoch 1900-1914. In: Historicky
casopis. Ro¢nik XXIII, ¢.3.

Thirring, G. A. (1904). A4 magyarorszagi kivandorlas és a kiilféldi magyarsag. Budapest:
Kilian.

The New Orleans Daily Democrat, 23.03.1880

Thernstrom, S. — Orlov, A. — Handlin, O. (1980). Harvard Encyclopedia of American Ethnic
Groups. Cambridge: Harvard University Press.

Vaculik, J. (2006/2007). Ceské a slovenské vystahovalectvo v 1. polovici 20. storodia. In:
Historicka revue. Ro¢nik XVII, ¢.11-12.

Vano, B. et al. (2001). Obyvatel’stvo Slovenska 1945-2000. Bratislava: Infostat.

Varno, B. et al. (2003). Populacny vyvoj v Slovenskej republike 2002. Bratislava: Infostat.

71



Absolventi strednych §kol na trhu prace

Secondary school graduates in the labor market

Ing. Darina Orbanova, PhD.

Ekonomicka univerzita v Bratislave
Nérodohospodarska fakulta, Katedra pedagogiky
Dolnozemska cesta 1

Bratislava, 852 35

Slovenska republika

e-mail: darina.orbanova@euba.sk

Abstract

The labor market is a specific market where the job supply meet the demand for the
work.The job supply is represented by the employees looking for the suitable jobs. In the labor
market is every year a group of jobseekers who have finished the school and want to join the
work life. These graduates are disadvantaged because they lack the practice and the employers
want the higher demands from them.This results mainly from the scientific and technological
progress and from the changes in thesociety which also affect the labor market. The article deals
with the unemployment analysis ofthe secondary school graduates.The highest number of the
unemployed graduates is in the Business Academy. One of the measures to reduce the
unemployment is the introduction of the dual education in which pupils develop their work
habits directly in the selected company.

Klasifikacia JEL: 121, J24

Krucové slova: trh prace, absolventi, nezamestnanost’, dudlne vzdeldvanie

1. Uvod

Vychova a vzdelavanie absolventov s trvale spojené s rozvojom a prehlbovanim poznania
V oblastiach teorie i praxe. DneSna hospodarska prax vyzaduje, aby boli absolventi strednych
Skol komplexne pripraveni do realneho Zivota a dokazali v nom vyuzit' teoretické a praktické
vedomosti, zruénosti a navyky, ziskané pocas Stiidia. V dosledku toho ma vzdelavaci proces
rastuce poziadavky na profesionalitu a odbornost’, ako aj na uspokojovanie vnutornych potrieb
vzdelavajucich sa pri ziskavani vedomosti a zru¢nosti.

Napriek tomu, Ze miera nezamestnanych absolventov vyrazne suvisi s celkovou
ekonomickou situaciou v krajine, ateda is celkovou mierou nezamestnanosti a s ponukou
vol'nych pracovnych miest, nie je len ich odrazom. Absolventi patria do skupiny uchadzacov
0 zamestnanie, ktori si do urcitej miery handicapovani absenciou praktickych skusenosti. Ich
Sance najst’ si zamestnanie ovplyviiuje aj skuto¢nost’, Ze ich vedomosti vel'akrat nezodpovedaju
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poziadavkam praxe, ¢o je dosledkom chybajuceho prepojenia $kol s hospodarskou praxou.
Pritom kvalitne spracované kurikulum méze vyrazne prispiet’ k vicsej flexibilite pri uplatneni
absolventov strednych §kol na trhu prace. Délezitou poziadavkou na vzdelanie sa stava rozvoj
kl'ucovych kompetencii, ktoré predstavuji univerzalne pouzite'ny subor vedomosti, zru¢nosti,
postojov a hodnoét, ktoré potrebuje kazdy Clovek na aktivne zapojenie sa do spolo¢nosti
a uspe$ni zamestnanost’. Podl'a uradov prace, socidlnych veci arodiny maji absolventi
S rozvinutymi kompetenciami ovel’a variabilnejsie uplatnenie.

1.1 Priprava absolventov strednych $kél na trh prdace

Trh préace je Specifickym trhom, jeho Specifikd vyplyvaji z toho, Zze praca je funkciou
pracovnej sily, ateda je tuzko spdta s osobnostou c¢loveka. V trhovej ekonomike je
rozhodujicou institaciou, od ktorej sa ocCakava, ze zabezpe¢i ekonomiku pozadovanymi
pracovnymi silami v poZadovanej Strukture (odborovej, vzdelanostnej, profesiondlnej, vekovej
ai.), umozni pracovny proces, a tym i produkciu statkov a sluzieb, a tiez zabezpeci pracovné
sily zodpovedajicimi prostriedkami, najmid pracovnymi prijmami, ato V miere, ktora
zodpoveda ich podielu na produkcii (Winkler&Wildmannova, 1999). Je to priestor, v ktorom
dochadza k interakcii medzi zamestnavatel'mi, resp. ich dopytom po praci a zamestnancami,
resp. ich ponukou prace (Rievajova et al., 2016).

Poziadavky na vedomosti a zru€nosti zamestnancov sa stidle menia a aby bol clovek
zamestnatel'ny, musi ich stustavne zdokonalovat. Vzdeldvanie a formovanie pracovnych
schopnosti sa v sti€asnosti stdva celozivotnym procesom. S touto myslienkou treba pristupovat’
ku vzdelavaniu absolventov na vSetkych stupnioch §kol, k comu vedl najma tieto dévody:

— stale CastejSie sa objavujil nové poznatky a vznikaju nové technolégie, takze vedomosti
a zru¢nosti I'udi rychlejSie zastaravaju,

—zmeny Vv l'udskych potrebach, a tym aj zmeny trhu statkov a sluzieb su vyraznejsie, ¢o si
vyzaduje pruznu reakciu organizacii a pruznost’ ich zamestnancov,

— CastejSie sa menia technika a technoldgie v organizaciach,

— CastejSie su organizacné zmeny a l'udia ich musia CastejSie zvladat’,

— zvysuje sa premenlivost’ podnikatel’ského prostredia,

—meni sa organizacia prace, jej charakter 1 sposoby riadenia,
—rozvijaju sa informacné technologie a ich pouZivanie v organizaciach,

— prichadza ku globalizacii a internacionalizacii hospodarskych aktivit a z toho vyplyva
nevyhnutnost' pohybovat' sa, podnikat a komunikovat v internacionalnom prostredi ai.
(Koubek, 2006).

Prave preto st na absolventov kladené poziadavky, ktoré im umoznia vysporiadat’ sa
s vysSie uvedenymi zmenami. Tykaji sa najma splnenia takych predpokladov, akymi su
flexibilita, orientdcia na zdkaznika, komunikativost, kreativne a inovativne myslenie,
vytrvalost’, pozitivny pristup k zmenam, ovladanie cudzich jazykov, odborné predpoklady,
proaktivny pristup, ochota a schopnost’ ucit’ sa, analytické a logické myslenie, samostatnost’,
zodpovednost’, schopnost pracovat v time, rozhodnost, vnitorna motivacia, prezentacné
zrucnosti, schopnost’ odolavat’ stresu, schopnost’ aplikovat’ nové poznatky a i.

V suvislosti s formovanim pracovnych schopnosti absolventov moézeme vychadzat' zo
systému formovania pracovnych schopnosti loveka v organizacii, tak, ako ich uvadza Koubek
(2006). RozliSuje tri oblasti. V oblasti vSeobecného vzdeldvania sa formuji zakladné
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a vSeobecné vedomosti a zrucnosti, ktoré umozinuji cloveku zit’ v spolo¢nosti a V nadvidznosti
na ne ziskavat' arozvijat’ Specializované pracovné schopnosti i d’alSie vlastnosti. Oblast’
vSeobecného vzdeldvania je teda orientovand v prevaznej miere na socialny rozvoj jedinca, na
jeho osobnost’. Pre oblast’ odborného vzdelavania (oblast’ formovania kvalifikacie, profesijnej
pripravy), sa zauzivalo oznacenie ,training®. V nej sa uskutoCiiuje proces pripravy na
povolanie, formovanie Specifickych, ana urcité zamestnanie orientovanych vedomosti
a zruc¢nosti a ich aktualizacie Ci prispésobovanie meniacim sa poziadavkam pracovného miesta.
Této oblast’ je orientovana na zamestnanie a zahfiia zakladnt pripravu na povolanie. Tretia
oblast’ je oblast’ rozvoja, v Ktorej ma vyznamné miesto formovanie osobnosti jedinca. Formuje
sa skor pracovny potencial nez kvalifikacia, vytvara sa z jedinca adaptabilny pracovny zdroj.

1.1.1 Analyza nezamestnanosti absolventov strednych skol

Analyzou nezamestnanych absolventov strednych §kol sa zaobera Centrum vedecko-
technickych informacii Slovenskej republiky. Sledovany vyvoj nezamestnanych absolventov
prebieha v sezonnych cykloch od juna do maja nasledujuceho roku. Za¢ina ukoncenim $koly
a prichodom cerstvych absolventov na trh prace. Zdrojom pouzitych udajov su Statistiky
0 nezamestnanosti a ponuke volnych pracovnych miest z informa¢ného systému Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny a databazy absolventov §kol z Centra vedecko-technickych
informadcii SR.

Podiel nezamestnanych absolventov §kdl (strednych a vysokych) z evidovaného poctu
uchadzacov o zamestnanie sa Vv sezobne 2017/2018 pohyboval v rozpiti od 3,6 % do 7 %.
Nezamestnanost’ absolventov strednych §kol kulminovala v septembri 2017 na urovni 9,6 tisic.
Nasledujuce mesiace pocet rovnomerne klesol, v maji 2018 bola 4,4 tisic absolventov.
Najpocetnejsiu  skupinu nezamestnanych absolventov strednych $kol tvorili absolventi
Studijnych odborov. Ich pocet sa pohyboval od 2,6 tisic do 6,6 tisic. Druhou najpocetnejSou
skupinou boli absolventi u¢ebnych odborov (904 — 2,1 tisic), najmenej evidovanych bolo
absolventov gymnazii (693 — 967), pretoze prevazna Cast' z nich pokrac¢ovala v §tadiu na
vysokych Skolach. V d'alSej Casti sa zameriame na skupinu, ktord predstavovala najviac
nezamestnanych absolventov, t. j. Studijné odbory.

Skupinu s uplnym stredoskolskym odbornym vzdelanim tvoria ziaci, ktori absolvovali
posledny ro¢nik prevazne Stvorro¢ného vzdeldvacieho programu a ukoncili ho maturitou.
Rozsah nezamestnanosti v mesa¢nej evidencii tradov prace bol v priemere 3,6 tisic
nezamestnanych. V sezéne 2017/2018 dosahovala strednd hodnota rizika nezamestnanych
absolventov v Studijnych odboroch 6,9 %, maximalna bola v septembri 2017 (12,7 %),
minimélna v maji 2018 (5,0 %). Trh prace absorboval 60 % nezamestnanych. Najpocetnejsiu
skupinu nezamestnanych tvorili v maji 2018 absolventi evidovani 7 — 9 mesiacov (38,4 %),
potom nasledovali absolventi, ktori boli v evidencii 3 mesiace a menej (30,7 %). Viac ako jeden
rok bolo nezamestnanych 4,6 % absolventov (Herich, 2018). Prave s dlhodobou
nezamestnanost'ou (ale nielen s nou) su spojené ekonomické dosledky vyplyvajiace z toho, ze
ekonomika nevyraba tol’ko produkcie, kol’ko je schopné vyrabat, ale aj socidlne dosledky, ktoré
st spojené sdopadom nezamestnanosti na socialnu situaciu, spravanie, postoje
nezamestnanych jedincov a spoloc¢ensky Zivot. Tieto dosledky st rozmanité svojim rozsahom
i dosahom, lebo nezamestnanost’” ma réznorody charakter a je jedincami rozne pocitovana
a prezivana. Socidlne dosledky byvaji medzi sebou prepojené a mozu sa prejavovat’ vplyvom
na zivotnu uroven, na rodinu, na Strukturdciu a vnimanie ¢asu, na fyzické a psychické zdravie
a 1. (Winkler&Wildmannova, 1999).

Rozdiely v nezamestnanosti sa prejavuju aj z pohladu $tudijnych odborov. Najvyssi
pocet nezamestnanych zaznamenala skupina odborov 63 Ekonomika a organizacia, obchod
a sluzby I. V septembri 2017 bolo evidovanych 1,7 tisic nezamestnanych absolventov, do maja
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2018 sa pocet znizil na 758, comu zodpovedala absorpcia 57 %. Uvadzame desat’ Studijnych
odborov s najvyssim po¢tom nezamestnanych absolventov.

Tabul’ka 1

Studijné odbory s najvyssim poétom nezamestnanych absolventov
Studijny odbor Pocet

nezamestnanych

Obchodna akadémia 507
Elektrotechnika 165
Zdravotnicky asistent 146
Manazment regionalneho cestovného ruchu 125
Ucitel'stvo pre materské Skoly a vychovavatel'stvo 117
Kozmeticka a vizazistka 88
Technika a prevadzka dopravy 73
Stavitel'stvo 72
Prevadzka a ekonomika dopravy 70
Socialno-vychovny pracovnik 70

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Herich, J. Evidovana nezamestnanost’ absolventov strednych $kol. Dostupné
na:www.cvtisr.sk

Napriek tymto negativnym vysledkom bolo v skupine odborov 63 Ekonomika
a organizacia, obchod a sluzby I aj k septembru 2018 prijatych 25 425 Ziakov, ¢o predstavovalo
najvyssi po€et po gymnaziach (www.cvtisr.sk).

Studijny odbor obchodna akadémia zaznamenal najvys$§i podet nezamestnanych
absolventov v skupine 63 Ekonomika a organizacia, obchod a sluzby 1. Prave obchodné
akadémie su zdkladnym reprezentantom medzi strednymi Skolami s ekonomickym zameranim.
Ciele aposlanie vychovy avzdelavania pre Studijny odbor 6317 M obchodnd akadémia
vychadzaji z cielov stanovenych v Zakone o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a v
Statnom vzdelavacom programe.

Obchodna akadémia ma pripravovat’ absolventov so Sirokym vSeobecnym i odbornym
vzdelanim, nevyhnutnym na vykon obchodno-podnikatel'skych funkcii vo vyrobnych
podnikoch, v tuzemskom i medzinarodnom obchode, penaznictve, cestovnom ruchu a d’al§ich
sluzbach, v Statnej 1 verejnej sprave. VSeobecné vzdeldvanie dava predpoklady na permanentné
vzdeldvanie 1 vysokoskolské Studium. Obsah wuciva vSeobecnovzdelavacich predmetov je
koncipovany tak, aby dotvaral odborny profil absolventa. Odborné vzdeldvanie umoziiuje
absolventovi ziskat' odborné teoretické vedomosti, prostrednictvom ktorych je schopny
samostatne vykonavat rozne ekonomické Cinnosti stvisiace s obchodno-podnikatel'skou
praxou. Praktické vyu€ovanie integruje vedomosti, zru¢nosti, postoje a ndvyky tak, aby ich bol
absolvent schopny aplikovat’ v praxi, aby vedel pracovat’ samostatne aj v kolektive a aby bol
adaptabilny v pribuznych odboroch ¢innosti. Stidium volitelnych predmetov umoZiiuje
odbornt orientaciu podl'a moznosti Skoly, potrieb regionu, zdujmov a schopnosti ziaka a ich
vol'bou sa dotvara odborny profil absolventa.
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Po zapracovani je absolvent Studijného odboru 6317 M obchodna akadémia pripraveny na
samostatny vykon ¢innosti odborného ekonomického pracovnika, na uskuto¢iiovanie r6znych
¢innosti suvisiacich s podnikatel’skou praxou v réznych formach podnikatel'skych subjektov.
Dosiahnuté vzdelanie vytvara absolventovi podmienky na ziskanie opravnenia
V podnikatel'skej ¢innosti a zaroven ma predpoklady pokracovat’ v Studiu na vysokej skole.

Z charakteristiky Studijného odboru vyplyva Siroké uplatnenie absolventov na trhu prace.
Napriek tomu sa stretdvame so skutocnost'ou, ze mnohi z nich sa nemézu uplatnit’ v praxi
aroz§iruju rady nezamestnanych. Potvrdzuji skuto¢nost, ze K najrizikovejSim skupinam
na trhu prace patria absolventi $kol, najma ti, ktori si po ukonceni Studia vébec nenasli
uplatnenie. VSeobecne sa takyto priebeh Zivotnej pracovnej kariéry hodnoti ovel’a kritickejSie
ako nezamestnanost’, ktord vznikla stratou prace po nastupe do prvého zamestnania.

Ako riesit’ problém nezamestnanosti Ziakov obchodnych akadémii?

V zaujme odstranenia disproporcie medzi poziadavkami praxe auroviiou pripravy
absolventov v skole je v sucasnosti snaha o ¢o najuzsie prepojenie $koly s praxou, s potrebami
organizacii, pre ktoré vzdeldvacia inStiticia absolventov pripravuje. Jednou z moznosti je
zavedenie dudlneho vzdeldvania na obchodné akadémie. Princip sti¢asného nastavenia systému
dudlneho vzdeldvania je zaloZzeny na predpoklade, ze WCinnejSia spolupraca medzi
zamestnavateI'mi a strednymi odbornymi Skolami povedie k vysSej miere previazanosti Skolske;j
teoretickej a praktickej vyucby s konkrétnymi potrebami zamestnavatel'ov v oblasti pripravy ich
buducich zamestnancov. Systém dudlneho vzdelavania je vyznamnym nastrojpm, ktorym moZzno
znizovat' nezamestnanost mladych Tl'udi a zvySovat uplatnitelnost absolventov strednych
odbornych §kol. Nastavenie systému dualneho vzdelavania umoZziuje pripravu na povolanie priamo
u zamestnavatela, ¢o zohrava vyznamnu ulohu pri zlepSovani uvedené¢ho stavu a rovnako
zabezpecuje, Ze priprava ziaka na vykon povolania zodpovedd potrebdm zamestnavatel'ov.
(Madzinova et al., 2018).

Ako infomoval riaditel Statneho institatu odborného vzdelavania Michal Némec,
V sti€asnosti vzrasta u zamestnavatel'ov zdujem o ekonomické a administrativne odbory. Do
systému dudlneho vzdelavania sa budii moct’ zapojit’ od skolského roku 2019/2020 aj obchodné
akadémie (https://domov.sme.sk). Podl'a dostupnych informacii sa do Narodného projektu
dudlneho vzdelavania mé zapojit 24 obchodnych akadémii v Slovenskej republike, ktoré
oslovili institucie napriklad z oblasti bankovnictva, obchodu, sluzieb, vyrobnej sféry a verejne;
spravy. Skoly, ktoré sa zapoja do projektu, poskytnt svojim Ziakom ovel'a viac praxe, ako je to
Vv sucasnosti, ked’ ziaci absolvuji v 3. a 4. ro¢niku $tadia 10-dnova odbornu prax.

3. Zaver

Utinna a efektivna spolupraca strednych odbornych $kol so zamestnavatelmi znamena
vyuébu pre zamestnanie, ato cestou zosuladenia vyucby v Skolach s potrebami
zamestnavatelov. Preto je zavedenie systému dualneho vzdeldvania na obchodnych
akadémiach vyznamnym krokom k znizeniu nezamestnanosti absolventov tohto Studijného
odboru. Tento systém vzdeldvania je uréeny najma pre takych ziakov, ktori sa 'ahSie u¢ia praxou.
Ucenie je pre nich ovela zaujimavejSie a vzhl'adom na praktické vyuzitie poznatkov dokazu
jednoduchsie absolvovat’ aj teoretickll pripravu.

Budtcnost’ ukaze, ¢i zapojenie obchodnych akadémii do projektu dualneho vzdelavania
naplni ocakavania. Je to len jedna z mozZnosti, ako predchadzat’ nezamestnanosti. V prvom rade
je dolezité, aby sa mlady ¢lovek spravne rozhodol, aku skolu si vyberie na to, aby ho pripravila
do praxe. K tomu mu mdzu pomoct’ informacie o uplatiiovani absolventov jednotlivych $kol na
trhu préce.
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Abstract:

Social dialogue aims to maintain social reconciliation between social partners. The
development of social dialogue in the conditions of the Slovak Republic was influenced by
several factors that manifested itself in its functioning or non-functioning. Collective bargaining
is an essential part of the functioning of social dialogue. Currently, social dialogue is developing
in a positive direction, as evidenced by the new working conditions enshrined in collective
agreements. Automation and digitization bring about changes in the labor market, which
employers, older workers and the new generation of employees have to adapt to. Industry 4.0
and new Generation Z employees will strengthen the role of social dialogue between the social
partners and contribute to its development through their labor market requirements.

Klasifikacie JEL: J50, J52

KPucové slova: socialne partnerstvo, socidlny dialdg, kolektivne vyjednavanie, digitadlna
revolucia, trh prace, pracovna sila
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1. Uvod

Globalizacia a zmeny V spolo¢nosti predstavuji nové vyzvy pre socidlne partnerstvo
a partnerov socialneho dialogu. Preto sa stdva nevyhnutnym zapéjat’ do procesov socidlneho
dialogu a vztahov socidlneho partnerstva novych aktérov a zaroven budovat’ institucie najma
na regionalnej Grovni.

Vyspelé Staty rozvijaji vztahy socidlneho partnerstva prostrednictvom naciondlnych
podnikov a korporéacii. Prilev domécich ale i zahrani¢nych investorov do krajiny ¢i regionu
predstavuje potencial v oblasti zamestnanosti a trhu prace. Okrem iného predstavuju novi
investori v regione potencialny rozvoj regionu. Vstup zahrani¢ného investora na domaci trh
moze so sebou priniest’ urcité vyzvy i hrozby v oblasti mzdovej politiky. Vezmime si situdciu
velkej nadnarodnej korporacie s vyrobou umiestnenou v roznych krajinach Eurdpskej unie
S odliSnymi mzdovymi podmienkami. Kolektivne vyjedndvanie v jednej krajine mdze viest
k dosiahnutiu tGspechu na strane zamestnancov, no v inej krajine sa s pozitivnou dohodou
stretnit’ nemusia. Co v pripade, Ze sa o neuspechu kolektivneho vyjednavania o mzdovych
podmienkach v jednej krajine dozvedia zamestnanci v druhej krajine a vyhlasia Strajk voci
zamestnavatel'ovi a vyroba stagnuje? Aj takéto situdcie musia socidlni partneri riesit.

Zaroven sa treba zamys$lat nad novymi trendami, ktoré vplyvaji na trh prace
a zamestnanost. Moderné nastupujuce trendy ako automatizacia a digitalizacia maju za ulohu
zlepsit a zefektivnit’® vyrobu, no na strane druhej ohrozuju existujuce pracovné miesta.
Nadmerna automatizdcia ¢i digitalizdcia vyroby moze so sebou priniest okrem vela
pozitivnych aspektov i negativne, ¢o sa pracovnych podmienok a podmienok zamestnanosti
tyka. Vytvaranie priaznivych podmienok pre podnikatel'ské prostredie ¢i vytvaranie novych
pracovnych miest sa stretava s otaznikom v tejto problematike. Preto sa apeluje na reformu
vzdelavacej sustavy, ktord by socidlnym partnerom ulah¢ila prechod na Priemysel 4.0. So
zmenami a prechodom na Priemysel 4.0 sa menia aj poziadavky na trhu prace, nielen zo strany
zamestnavatel'ov ale 1 zamestnancov. Nové poziadavky na trhu prace, vznikajlice a zanikajuce
pracovné miesta v dosledku transformacie ekonomiky v procese digitalizacie, reforma
vzdeldvacej ststavy €i pristup novych zamestnancov z Generacie Z, toto vSetko by malo
posiliiovat’ poziciu socialneho dialogu v nadchadzajacich dekéadach.

Prispevok sa zameriava na charakteristiku zdkladnych pojmov upravujucich socialny dialog
a na vyvoj socialneho dialogu v podmienkach Slovenskej republiky. Na to nadvizuje
identifikdcia vyznamu socidlneho dialégu v stvislosti s vplyvom nastupujicich prvkov
Industry 4.0 na trh prace a pristupom novych zamestnancov Generacie Z na trh prace. Tym sa
vytvaraju a formuju nové poziadavky na trh prace, ktoré bude nutné prerokovat Vv zaujme
socidlneho zmieru medzi socidlnymi partnermi, ¢im sa uloha socidlneho dialdégu stava viac
potrebnejsia a dominantnejsia.

2. Socialne partnerstvo a socialny dialég

Obdobie po druhej svetovej vojne prinieslo mnohé zmeny vo vyspelych demokratickych
Statoch. PredovSetkym v Eurdépe sa socidlny dialdog a socialne partnerstvo preniesli do
pracovnopravnych vztahov a do vztahov medzi zamestnavatelmi a zamestnancami. V danej
krajine rozhodovali ¢lenovia socialneho partnerstva o podobe a charaktere socialnej politiky
amzdovej politiky, podielali sa na procesoch rozhodovania o presadzovani zaujmov
zamestnancov V jednotlivych podnikoch na trovni hospodarskych odvetvi ¢i prispievali
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K participacii zdruzeni zamestnavatel'ov a zamestnancov na regionalnej Urovni ana
makrourovni spolo¢nosti.

Socialne partnerstvo mozno vo vSeobecnosti charakterizovat' ako procesy ¢i vztahy
zalozené na konzulticidch a vyjedndvaniach v oblasti pracovnopravnych vztahov medzi
zastupcami  socidlnych partnerov. Zastupcov socidlnych partnerov  reprezentuju
zamestnavatelia a zamestnanci, a preto sa tieto vyjednavacie procesy realizuji najméd na
podnikovej ale i odvetvovej Grovni.

Pojmom socialne partnerstvo na spolocenskej tirovni sa oznacuju vzt'ahy a vyjednavacie
procesy medzi socialnymi partnermi a vlddou. Socialni partneri a vlada sa prostrednictvom
tychto procesov snazia vyjednat’ najlepSie podmienky v oblasti socidlnych a ekonomickych
otazok. Preto moZeme socidlne partnerstvo na Grovni podniku ale i na spolo€enskej trovni
chéapat’ ako proces suvislého posobenia zamestnavatelov, zamestnancov a vlady. Hlavnym
cielom pdsobenia zucastnenych stran v procese vyjednavania je dosiahnut’ obojstranni dohodu
na vsetkych urovniach fungovania ekonomiky.

Zakladni ideu socidlneho partnerstva tvori kooperacia zainteresovanych subjektov,
prostrednictvom ktorej sa predpoklada efektivnejSie a lepSie naplnenie cielov hospodarskej
a socialnej politiky na spolo¢enskej urovni. *°

Nemecky autor Reinhold Biskup definoval socialne partnerstvo ako ,,...kooperativnu,
zodpovednll ochranu zdujmov zameranu na spolo¢ny hospodarsky alebo socidlny ciel’, zalozenu
na vzajomnej dovere a na rovnopravnosti ucastnikov a na zaviaznych pravidlach konania, o ma
zabranovat’ konfliktom ohrozujiicim spolo¢ny ciel.” 4

Strany vystupujuce v partnerstve definujeme ako socialnych partnerov. Socidlni partneri
zastupuju zdujmy v oblasti pracovnopravnych vztahov zamestnancov a zamestnavatel'ov.
Podla kritérii Medzinarodnej organizdcie prace povazujeme za socidlnych partnerov
organizacie pracovnikov (vratane zvidzovych, konfederacnych a asocia¢nych zoskupeni)
a organizacie zamestnavatel'ov (vratane zvizovych, konfederacnych a asociacnych zoskupenti).

Medzinarodnd organizacia prace (MOP) predstavuje Specializovanu agentiru usilujucu
v prvom rade o trvaly a univerzalny mier, a v druhom rade o presadzovanie medzinarodne
uzndvanych Tudskych, pracovnych asocidlnych prav. Svoje poslanie vykonava
prostrednictvom napifiania hlavnych cielov, ktorymi si posiliiovanie socidlneho dialogu
a socialnej ochrany, podpora dostojnych pracovnych prileZitosti a podpora prava na pracovisku.
MOP reprezentuje jedinu tripartitni agentiru Organizacie Spojenych narodov (OSN) a od roku
zaloZenia zdruzuje vlady, zamestnavatelov a zamestnancov zo 187 &lenskych krajin. Struktira
MOP na podstate tripartity pontika zamestnavatel'om, zamestnancom a vlade rovnaky priestor,
aby zabezpecili, ze sa stanoviska socidlnych partnerov premietnu do pracovnych noriem a do
formovania politik a programov. Zakladom prace MOP je ddlezitost’ fungujucej spoluprace
medzi socidlnymi partnermi pri podpore socidlneho a hospodarskeho pokroku. Praca
Medzinarodnej organizacie prace je vykondvana prostrednictvom troch hlavnych orgéanov,
ktoré¢ zahtiiaji zastupcov vlad, zamestnévatel'ov a zamestnancov. Prvym z hlavnych organov je
Medzinarodna konferencia prace , ktora stanovuje medzinarodné pracovné normy a vSeobecné
politiky MOP a zaroven je tiez forom pre diskusiu o kI'icovych socidlnych a pracovnych
otazkach. Druhym hlavnym orgdnom je Statutarny organ (vykonna rada MOP), ktory prijima
rozhodnutia o politike MOP a vytvara program a rozpocet a nasledne ich predklada konferencii
na prijatie. Medzinarodny trad prace predstavuje treti hlavny organ MOP a predstavuje

“Cambalikova M. : Socialne partnerstvo: Institicia, stratégia, vizia. 2008
41 Biskup, R. : Partnerschaft in der Sozialen Marktwirtschaft. Kooperationstatt Konfrontation.
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ustredny bod celkovych aktivit MOP, ktoré pripravuje pod dohl'adom riadiaceho organu a pod
vedenim generalneho riaditel’a.*?

Pocas formovania socidlneho dialogu v podmienkach Slovenskej republiky vznikla v roku
1990 Rada hospodérskej a socidlnej dohody SR, ktora bola oficidlnym tripartitnym orgdnom na
Slovensku abola zlozena z Konfederacie odborovych zvdzov SR, Asociacie
zamestnavatel'skych zvidzov a zdruzeni SR, Republikovej Ginie zamestnavatel'ov, zo zastupcov
vlady SR a ZdruZenia miest a obci Slovenska.** S novelou Zakona o tripartite ju v roku 2007
nahradila Hospodérska a socialna rada Slovenskej republiky, ktora reprezentuje konzultacny
a dohodovaci organ vlady SR a socialnych partnerov na trovni Statu.

Aby socidlny dialdg na Grovni Statu medzi socidlnymi partnermi fungoval, bol schvaleny
zékon o trojstrannych konzultaciach na celoStatnej urovni. Ten upravuje trojstranné konzultacie
na celostatnej irovni medzi zastupcami zamestnavatel'ov, zastupcami zamestnancov a vladou.
Predmetom upravy Zakona o tripartite je aj prerokovavanie otazok tykajucich sa hospodarskeho
a socialneho rozvoja arozvoja zamestnanosti za ucelom dosiahnutia trojstrannej dohody
0 tychto otazkach.

Socidlny partner zastupujuci zamestnavatelov su reprezentativne  zdruZenia
zamestnavatel'ov. Za zamestndvatel'a sa povazuje fyzickd osoba alebo pravnicka osoba, ktora
V pracovnopravnom vztahu zamestnava zamestnancov.* Za organizicie zamestnavatel'ov sa
podla legislativy povazuje koalicné zoskupenie zamestnivatelov, ktoré je registrované
Vv evidencii organizacii zamestnavatel'ov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Najvacsimi
zamestnavatel'skymi organizédciami na Slovensku su Asocidcia zamestnavatel'skych zvizov
a zdruzeni SR (AZZZ SR) a Republikova Gnia zamestnavatelov (RUZ).

Asociacia zamestnavatel'skych zvizov a zdruZeni SR predstavuje vrcholovll organizéciu
zamestnavatel'ov v podmienkach Slovenskej republiky atvoria ju zamestnavatel'ské
a podnikatel'ské zvizy a zdruzenia. AZZZ SR je najvicSia zamestnavatel'skd organizacia na
Slovensku, ktorej zaloZenie sa datuje od roku 1991. Vznikla za i¢elom ochrany a presadzovania
spolo¢nych zamestnavatel'skych, podnikatel'skych a obchodnych zaujmov svojich €lenov a za
ti¢elom vytvorenia podmienok pre dynamicky rozvoj podnikania na izemi Slovenska.*®

Republikova tinia zamestnavatel'ov sa od doby svojho vzniku (2004) stala najvyznamnejSou
a najreprezentativnejSou organizaciou zastupujucou zaujmy svojich ¢lenov a zamestnavatel'ov
na Slovensku. Hlavnou tlohou je ochrana prava aslobody podnikatel'skych subjektov,
zlepSovanie podmienok pre podnikanie a zabezpecenie rovnosti $anci pre vsetkych I'udi. RUZ
vynakladd snahu o vytvorenie priaznivého podnikatel'ského prostredia arovnovazne
postavenia medzi socidlnymi partnermi oblastiach ako Skolstvo a vzdelavanie, hospodarska
politika a podnikatel'ské prostredie, praca a socidlna politika, zivotné prostredie, eurdpska
politika a veda, vyskum a vzdelavanie.*®

Zastupcovia zamestnancov ako socidlny partner su podla pravnej Upravy Slovenskej
republiky najmé odborové organizacie a ich organy (odborové zvézy). S cielom zabezpecit
vhodné a spravodlivé podmienky pre vykon prace sa prislusny odborovy organ zastupujici

42 Internetovy portal International Labour Organisation [online]. Dostupné na:<www.ilo.org>
“Hospodarska a socialna rada Slovenskej republiky [online]. Dostupné na:
<https://www.vlada.gov.sk//hospodarska-a-socialna-rada-sr/>

44 7Z&konnik prace €. 311/2001 Z. z.

#Asocidcia zamestnavatel'skych zvizov a zdruZeni Slovenskej republiky [online]. Dostupné na: <
http://www.azzz.sk/>

46 Republikova tnia zamestnavatelov [online]. Dostupné na: <www.ruzsr.sk>
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zamestnancov zucasthuje na rozhodovani zamestnavatela v otazkach tykajicich sa
ekonomickej alebo socidlnej oblasti.

Odborova organizacia je obCianske zdruzenie legislativne vymedzené v Zakonniku prace,
ktora je povinna informovat’ zamestnavatel’a o zacati svojho posobenia a predlozit’ mu zoznam
&lenov odborového organu. Ulohou odborového organu je uzatvarat po dohode so
zamestnavatelom kolektivnu zmluvu. Té& wupravuje pracovné podmienky (mzdové,
zamestnanecké), vzt'ahy medzi subjektami pracovnopravneho vztahu (zamestnavatel'mi
a zamestnancami) a vztahy medzi organiziciami zamestnavatel'ov a zamestnancov.*” Na to aby
sa odborova organizacia mohla zugastiiovat’ na procesoch socialneho dialoégu, musi spinat’
podmienky reprezentativnosti. V su¢asnosti spifia v podmienkach Slovenskej republiky tieto
podmienky Konfederacia odborovych zvédzov SR a Spolo¢né odbory Slovenska.

Konfederacia odborovych zvéizov Slovenskej republiky (KOZ SR) je dobrovol'né zdruzenie
odborovych zvdzov a im na uroveni postavenych odborovych zdruzeni v Slovenskej republike,
ktoré sa zdruzili kvoli obhajobe prav a opravnenych zadujmov ¢lenov odborov — odborarov.
Zakladnym cielom konfederacie je prispiet k rozvoju slobody, socialnej spravodlivosti
a solidarity tak, aby kazdy zamestnanec mohol viest zmysluplny zivot pri plnom rozvijani
osobnosti a schopnosti kazdého muza alebo zeny so zarukou l'udskych a obé&ianskych prav
v ramci demokratickej spolo¢nosti. Druhy ciel, ktory si konfederacie kladie je zdruzovanie
odborovych zvizov a odborovych zdruZzeni na obhajobu prav odborarov a na presadzovanie ich
zaujmov a potrieb stvisiacich s vykonom ich povolania.*®

Spolo¢né odbory Slovenska (SOS) su samostatnd, nezavisla a dobrovol'na organizicia
odborovych zvidzov a odborovych organizacii, ktorej hlavnym cielom je ochrana a obhajoba
prav apravom chranenych zaujmov zamestnancov — C¢lenov zdruZenych v ¢lenskych
organizaciach. Hlavnym ciel'om je zlepSovanie pracovnych podmienok, mzdovych podmienok
a podmienok zamestnavania prostrednictvom vedenia socialneho dialégu bud’ priamo alebo
prostrednictvom odborovych zvidzov a odborovych organizacii v niom zdruzenych. Spolo¢né
odbory aktivne podporuju a presadzuju principy demokracie, humanity, solidarity, socialnej
spravodlivosti a dosledného respektovania a ochrany zékladnych I'udskych prav a slobod.*

Tretim z partnerov tripartity, zastupcom reprezentujucim Stat je podl'a Zakona o tripartite
Vv nasSich podmienkach vldda Slovenskej republiky, ktord sa ale nepovazuje za socidlneho
partnera.

V praxi sa mozZeme stretnut’ s tym, ze za socialneho partnera sa povazuju aj organizacie
treticho sektora, ktoré sa do velkej miery zucastnuju na riadeni spoloCenskych procesov.
Medzinarodna organizacia prace vSak tieto subjekty za socidlnych partnerov nepoklada
apredsa sa socidlneho dialogu zOcastnuju. V podmienkach Slovenskej republiky je
najvyznamnejSim prikladom Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS).

Zdruzenie miest a obci Slovenska je zaujmové zdruzenie reprezentujuce mesta a obce
Slovenskej republiky. Hlavnym cielom tohto zdruzenia je obhajovanie a presadzovanie
spolo¢nych zaujmov a prav ¢élenskych miest a obci.>

Socialny dialog vznikol z dvoch pojmov napiiiajucich jeho podstatu. Pojem socialny alebo
spolocensky sa tyka l'udskej spolocnosti areprezentuje javy vyskytujuce sa v l'udskej
spolo¢nosti. Druhy pojem dialog predstavuje rozhovor dvoch T'udi alebo nepretrzita, savisla

47 7&konnik prace €. 311/2001 Z. z.

8 Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky [online]. Dostupné na: < http://kozsr.sk>
9 Spolo¢né odbory Slovenska [online]. Dostupné na: < http://spolocneodbory.sk>

%0 ZdruZenie miest a obci Slovenska [online]. Dostupné na: < https://www.zmos.sk>
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a plynult komunikaciu medzi nickol’kymi osobami. Pojem socialny dialdg vznikol ako
definicia zalozend na zéklade tychto poznatkov a predstavuje akykol'vek druh konzultacie ¢i
vymeny informécii medzi socidlnymi partnermi, ktori reprezentuji zamestnavatelov,
zamestnancov a vladu. Tento druh rokovania ¢i vyjednédvania sa tyka otazok spolocenského
zaujmu v oblasti hospodarskeho rozvoja, socialneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti.

Bipartita alebo socialny dialog dvoch socidlnych partnerov oznacuje vztahy a vyjednavacie
procesy medzi zastupcami zamestnancov a zastupcami zamestnavatelov na odvetvovej ¢i
podnikovej trovni. Tripartita alebo trojstrannd komunikécia predstavuje konzultativny organ,
vramci ktorého vyjednavaji podmienky socialni partneri (zastupcovia zamestnavatelov,
zastupcovia zamestnancov) avldda na urovni S$tatu. Preto sa casto mozZeme stretnut
S oznacCenim pre tieto vztahy a procesy ako socialny dialog ¢i kolektivne vyjednavanie.

V plnej miere bol socidlny dialdg ako zakladna ¢ast’ eurdpskeho socialneho dialégu uznany
v Zmluve o fungovani Europskej Ginii. Tato metdda vyjednavania medzi socialnymi partnermi
vznikla ako vysledok konzultécii, diskusii a rokovani socidlnych partnerov ¢lenskych Statov
Europskej tnie. Socidlnych partnerov ¢lenskych Stitov reprezentujii zastupcovia podnikov,
zamestnavatel'ov a zamestnancov. Socialny dialog vytvoril v roku 1985 vtedajsi predseda
Europskej komisie, Jacques Delors a zahfial rozsiahlu Skdlu otdzok suvisiacich s pracou
a otazok socialneho charakteru.

Socidlny dialéog predstavuje metdodu, prostrednictvom ktorej sa zamestnavatelia
a zamestnanci snazia dohodnut’ na podmienkach vzdjomného fungovania nielen na Grovni
podniku, ale ispolo¢nosti. Cielom tychto konzultacii a vyjednavania je dosiahnutie tzv.
socialneho zmieru, vd’aka ktorému sa v ekonomike predchddza socidlnym nepokojom
a naruSaniu spravneho fungovania ekonomiky.

Socialny dialog moze prebichat’ na réznych trovniach v zavislosti od zvolenej formy alebo
metody realizovania socidlneho dialogu. Dvojstranny dialdg prebiehajici medzi zastupcami
zamestnavatel'ov a zastupcami zamestnancov moze prebiehat’ na urovni podniku, na trovni
odvetvia ana nadnarodnej urovni. Pre trojstranné konzultacie medzi socidlnymi partnermi
a vladou prebieha socidlny dialég na urovni regionalnej, ndrodnej a nadnarodne;.

Eurdpsky socidlny dialog zohrava doleziti ulohu pri rozvoji a podpore socialneho dialogu
prebiehajuceho na narodnej urovni. Hlavna uloha sociadlneho dialégu spociva v presadzovani
konkurencieschopnosti a spravodlivosti, ale aj pri posiliiovani hospodarskej prosperity.

Podpora a presadzovanie socialneho dialogu na urovni Eurdpskej tnie je jednou z tloh
Eurépskej komisie. Socidlni partneri sa prostrednictvom socidlneho dialogu medzi sebou
navzajom ovplyviluji v sposobe organizdcie trhov prace, vytvaraji sa pracovné miesta
a zabezpeuje sa spravodlivost’ na pracoviskach. Dalsou z uloh Eurépskej komisie je prijimanie
primeranych opatreni, ktoré maji ul'ah¢it’ dialog medzi socidlnymi partnermi a zabezpecenie
rovnovaznej podpory pre obe zi¢astnené strany socialneho dialogu. >

3. Kolektivne vyjednavanie

Pojem kolektivne vyjednavanie alebo bargaining bol prvy krat pouzity v roku 1891 Beatrice
Webbovou v jej knihe Cooperative Movement in Great Britain. Tomuto pojmu predchadzali

51 Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (Konsolidované znenie). [online]. Dostupné na: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12012E%2F T XT>
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nazvy ako arbitraz ¢i zmierovanie, priCom podstata spocivala vtom istom zmysle.
V demokratickom zriadeni Statu m6zeme kolektivne vyjedndvanie chapat’ ako spdsob rieSenia
vzajomnych vztahov dvoch vyrobnych faktorov ekonomiky, kapitalu a prace. >

Proces vyjednévania o platovych ¢i pracovnych podmienkach, kde jednu stranu predstavuji
organizacie zastupujice zamestnancov adruhi stranu organizdcie  zastupujlice
zamestnavatel'ov, sa nazyva kolektivne vyjednavanie. Cielom kolektivneho vyjednavania je
vymedzit pracovné podmienky, mzdové podmienky a podmienky zamestndvania a upravit
fungovanie vztahov medzi zamestnavatel'mi (alebo ich organizaciami) a zamestnancami (alebo
ich organizaciami). V podmienkach Slovenskej republiky upravuje kolektivne vyjednavanie
medzi prisluSnymi organmi odborovych organizécii a zamestnavatel'mi, ktorého cielom je
uzavretie kolektivnej zmluvy, Zakon o kolektivnhom vyjednavani ¢. 2/1991 Zb. V tivodnych
ustanoveniach zédkona je kolektivne vyjednavanie definované ako nastroj podpory uc¢inného
socialneho dialogu a dosahovania socidlneho mieru zaloZeného na bipartitnom principe. 3

Predmetom kolektivneho vyjednavania medzi socidlnymi partnermi méze byt dohoda
0 priaznivejSich pracovnych podmienkach, mzdovych podmienkach ¢i podmienkach
zamestnavania nad ramec ustanovenych pravnych predpisov. Zakonnik prace upravuje
nasledujuce oblasti, o ktorych mo6zu Gcastnici kolektivneho vyjednévania rokovat’:

e mzdové podmienky

e skratenie pracovného Casu bez znizenia mzdy

e predizenie dovolenky na zotavenie o d’alsie tyzdne nad zédkonom stanovenu
vymeru

e stanovenie vyhodnejSich podmienok pre poskytovanie pracovného volna pri
prekazkach v praci

e poskytovanie volna, pripadne financnych prostriedkov na vzdelavanie
Zamestnancov

e poskytovanie prispevkov na regeneraciu zamestnancov a podpora Sportovych
a kulttrnych aktivit

e vysSie odstupné alebo odchodné nad minimum ustanovené v Zakonniku prace

e doplnkové dochodkové sporenie™

e zvySenie dennej vysky nahrady prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca®®

54

NajcastejSim vysledkom kolektivneho vyjedndvania je kolektivna zmluva. Kolektivna
zmluva  predstavuje  produkt vzajomného poOsobenia  zastupcov ~ zamestnancov
a zamestnavatel'ov v procese vyjednavania o mzdovych a pracovnych podmienkach. Okrem
in¢ho kolektivne zmluvy upravujuc individualne a kolektivne vztahy medzi zamestnavatel'mi
a zamestnancami, ich prava a povinnosti. Ich uzatvorenie prislicha opravnenym odborovym
organom a zamestnavatelom, pripadne ich organizaciam.>’ Predmetom kolektivnej zmluvy
mozu byt’ oblasti upravené v Zakonniku prace, ktoré sme blizsie spominali vo vyS$sie uvedenej
Casti, predmet kolektivneho vyjednévania. Podl'a zdkona o kolektivnom vyjednavani existuju
dva stupne kolektivnych zmlav, ato podnikova kolektivha zmluva a kolektivna zmluva
vysSieho stupna.

52 Tkag, V. 2004. Odbory, zamestnavatelia, zamestnanecké rady (Eurépa, pravo a prax)
58 Zakon o kolektivnom vyjednavani &. 2/1991 Zb.

54 Zakon ¢. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace

%5 Zakon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddchodkovom sporeni

%6 Z&kon ¢. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri dogasnej pracovnej neschopnosti

57 Z&kon o kolektivnom vyjednavani &. 2/1991 Zb.
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Medzi jednym zamestnavatel'om a odborovou organizaciou (alebo viacerymi odborovymi
organizdciami) sa uzatvara podnikova kolektivna zmluva reprezentujica pravny ndstroj,
prostrednictvom ktorého sa mé na strane zamestnavatela dosiahnut’ a udrzat’ socidlny mier.
Podnikova kolektivna zmluva predstavuje pravny nastroj potrebny na spolupracu medzi
zamestnavatel'om a zamestnancami a ich odborovymi organizaciami. Jednou z vyznamnych
funkcii podnikovej kolektivnej zmluvy je Sanca na zlepSovanie pracovnych, socidlnych ale aj
zivotnych podmienok zamestnancov v danom podniku.

Pre viacsi pocet zamestnavatelov, medzi organizaciou zamestndvatelov (zdruzenim)
a odborovym zvdzom sa uzatvara kolektivna zmluva vysSieho stupna (KZVS). Tento typ
kolektivnej zmluvy sa dohaduje pre jednotlivé hospodarske odvetvia na Grovni celé¢ho Statu
alebo regionu. Prave odborové zvizy uzatvaraju so zvizmi zamestnavatel'ov kolektivne zmluvy
vysSieho stupiia a vV nich rdmcovo upravuju oblasti tykajice sa pracovného ¢asu, mzdovych
podmienok, vymery dovoleniek, tvorby socidlneho fondu ¢i inych pracovnopravnych oblasti
(odstupné, odchodné ). Po vyjednani podmienok a uzatvoreni kolektivnej zmluvy vyssieho
stupia musi zamestnavatel’ nasledne zabezpecit’ plnenie dohodnutych podmienok pre svojich
Zzamestnancov.

4. Vyznamné mil’niky vo vyvoji socialneho partnerstva

S demografickym vyvojom obyvatel'stva sa tvorcovia politik snazia o pretvaranie socialnej
a hospodarskej politiky Statu tak, aby dana ekonomika fungovala a rastla. Ekonomika rastie
vtedy, ked’ jej obyvatelia pracuju a vyrabaju statky, ktoré si nasledne mézu dovolit’ kupit’ za
odpracovant odmenu — mzdu. Aby tento mechanizmus fungoval Gspesne, je potrebné vytvorit
vhodné podmienky pre zamestnavatelov a zamestnancov tak, aby boli obe strany spokojné.
Tuto funkciu spiiia socialne partnerstvo a socialny dialog.

Pociatok socidlneho dialogu sa objavil v Eurdpe, kde vyse 1500 rokov vladlo krest’anstvo
ako najroz$irenejSie naboZenstvo. Rozsah krest’anstva na najstarSom kontinente sveta do urcite;
miery ovplyvnilo vyvoj humanizmu. Humanizmus alebo I'udomilnost’ bola filozofia zaloZena
na aktivnom pristupe k Zivotu a sustred’ovala sa na rieSenie I'udskych otazok, ale raciondlne,
bez nejakej vysSej moci. Za spolocné znaky krestanstva a humanizmu moéZeme oznacit
socidlne (spoloCenské) aspekty ako napr. prava ¢loveka.

S uznanim prav ¢loveka sme sa v historii stretli uz v roku 1215 v dokumente Magna Charta
libertatum, kde anglicky kral’ uznava poddanych aich pradvo vzburit sa, ak on sdm porusi
ustanovené obecné prava. Pravu vzburit’ sa alebo Strajkovat’ predchéadzali revolty, vychadzajuce
z medziludskych konfliktov z niitenej prace. Strajky & vzbury sa vyskytovali uz staroveku
a stredoveku, no v niektorych pripadoch sa nestretli S pravom na vzburu, ale s trestom smrti.

Prvé naznaky a formovanie socidlneho dialdgu sa objavuji uz v 18. storo¢i vo Francuzsku,
kedy Tud prejavil svoju nespokojnost s danovymi privilégiami, snazil sa o presadenie
slobodného podnikania a 0 obmedzenie absolutistickej moci panovnika. Nespokojnost’ I'udu
viedla k zhromazd’ovaniu a zhromazdené masy l'udi viedli zase k revolucii. V roku 1793
zaviedol Konvent montagnardov (Jakobinska diktatira) prdvo na pracu, na zarobok,
zhromazdovacie pravo a pravo na revoluciu.

Odborové organizacie sa zacali legalizovat’ a prostrednictvom nich sa na prelome 19. a 20.
storoCia zacali presadzovat zmeny v socidlnom poisteni, a t0 vV nemocenskom, Grazovom,
starobnom a poisteni v nezamestnanosti (1883 — 1889). Tymito zmenami sa presadil Otto von
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Bismarckov a jeho tzv. Bismarckov model bol zalozeny na principe financovania poistenia
z povinnych odvodov poistného z prijmu poistenca. >

Neskor, vroku 1919, bola vramci Versailleského mierového procesu zaloZena
Medzinarodné organizécia prace (International Labour Organization), ktord sa po ni¢ivych
nasledkoch prvej svetovej vojny snazila o presadenie trvalého mieru zaloZeného na socialnej
spravodlivosti. Po druhej svetovej vojne, v roku 1946, bola organizacia ako prva prijata do
systému Organizacie Spojenych narodov (OSN).

Formovanie socidlneho dialégu v podmienkach Slovenskej republiky zacina rokom 1989,
kedy nastali nielen v nasej krajine zasadné spolo¢enské a politické zmeny. Centralne planovana
socialisticka ekonomika Slovenska prechadzala transformaciou na trhova ekonomiku, pri¢om
sa proces tejto premeny zameriaval na budovanie demokratického Statu so zdkladom na
obc¢ianskych principoch, ¢o vytvaralo priestor na formovanie socidlneho partnerstva.

Vytvéranie podmienok pre vznik socidlneho partnerstva a kolektivneho vyjednévania ma
v podmienkach Slovenskej republiky historiu uz od roku 1990. Slobodna vol'a sa stala prejavom
strany zamestndvatel'ov, odborov a vlady a vznikol novy orgdn zalozeny na tripartizme, Rada
hospodarskej a socidlnej dohody Slovenskej republiky. Spoloc¢enska situacia v tomto obdobi si
vyziadala urychlené zalozenie tripartitnej rady bez spracovania koncepcného dokumentu.
Kedze absentovala legislativa upravujica vztahy medzi zamestnavatel'mi, zamestnancami
a vladou na Grovni spolocnosti, tak prijaté dohody tripartitou boli len akymsi odporti¢anim.

Rada hospodarskej a socidlnej dohody Slovenskej republiky bola spolo¢nym organom
reprezentujlicim zamestnavatel'ov, zamestnancov a vladu. Tento spolo¢ny organ zlozeny zo
subjektov trojstranného vztahu bol vytvoreny na zaklade pisomnej dohody z 30. oktdbra 1990
a signovany vladou Slovenskej republiky, Konfederdciou odborovych zvdzov Slovenskej
republiky, Konfederaciou umenia a kultury Slovenskej republiky a Radou podnikatel'skych
zvézov a zdruZeni. Rada hospodarskej a socidlnej dohody Slovenskej republiky, ako organ
zriadeny na procesy dohadovania a vyjedndvania medzi subjektami tripartitného vzt'ahu si
stanovovala za ciel’ dosiahnut’ vzajomny konsenzus v otazkach hospodarskej politiky, socidlne;j
politiky, pracovnopravnych vztahoch, zamestnanosti a otdzkach mzdového charakteru. *°

Vyvoj tripartizmu na Slovensku sa nezaobiSiel bez problémov, ktoré mali povod
V legislativnej Giprave trojstrannych vzt'ahov, nedostato¢nej pripravenosti socialnych partnerov
na ich ¢innost’ vo vyjednéavacich procesoch, no hlavnym problémom bol nizky stupeni rozvoja
Slovenského hospodarstva. Dokazom tychto problémov bolo prerusenie rokovania sociadlneho
dialogu v roku 1997. Socidlny dialog medzi vladou a v zastupcami zamestnancov bol preruseny
aZ do nasledujuceho roku. Zastupcovia zamestnancov trvali na zruSeni mzdovej regulacie, ktora
bola vyhlasena zo strany vlady, pricom ju socialni partneri neakceptovali. Tento €in zo strany
vlady sa povazoval hrubé narusenie principov kolektivneho vyjednavania.

Socialny diald6g medzi vladou a socialnymi partnermi sa obnovil v decembri 1998, po
takmer jedenapolro¢nom preruseni rokovania socialnych partnerov. Nova vlada zruSila mzdova
regulaciu, ktort zastupcovia zamestnancov pozadovali. V polovici roka 1999 bol prijaty a
schvéleny zdkon upravujici tripartitné vztahy medzi socidlnymi partnermi a vladou (Zakon
0 hospodarskom a socidlnom partnerstve).

Prijatie zakona o hospodarskom a socidlnom partnerstve nesplnil ocakavania a jeho
ucinnost’ skonc¢ila. Dovodom na skoncenie UC€innosti zakona boli problémy socidlnych

8 TKAC, Vojtech. 2004. Odbory, zamestndvatelia, zamestnanecké rady (Eurépa, pravo a prax).
% Hospodarska a socidlna rada Slovenskej republiky [online]. Dostupné na:
<https://www.vlada.gov.sk//hospodarska-a-socialna-rada-sr/>
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partnerov na rokovani a predlzovanie legislativneho procesu, kedy sa opiatovne prerokovavali
dan¢ materiadly. Na poslednom rokovani socidlni partneri vyjadrili zdujem o pokraovanie
Vv socialnom dialogu, ale v nove] forme. V novembri 2004 podpisali socialni partneri
Deklaraciu  zastupcov vlady SR, Konfederacie odborovych zvidzov SR, Asocidcie
zamestnavatel'skych zvidzov a zdruzeni SR a Republikovej inie zamestnavatel'ov k buduce;j
forme fungovania socidlneho dialégu. Tento dokument ukoncuje doteraz ucinnii metodu
fungovania dialogu a zaroven implementuje novi metdodu. Socidlni partneri sa okrem iného
dohodli na novom nazve rady, Rada hospodarskeho a socidlneho partnerstva Slovenskej
republiky. Pocas roka 2006 sa intenzivne pracovalo na priprave nového zakona o tripartite,
ktory vstapil do platnosti 1.4.2007 ako zakon ¢. 103/2008 Z. z. o trojstrannych konzultaciach
na celostatnej tirovni.®°

Za ucelom podpory ucinného socialneho dialégu na celostatnej urovni medzi Statom
a zamestnavateI'mi a zamestnancami prostrednictvom svojich zvolenych zastupcov sa schvalil
Zakon o tripartite. Ponimanie nového zakona ma byt ako prostriedok na rieSenie hospodarskeho
a socialneho rozvoja, rozvoja zamestnanosti a zabezpeéenie socialneho zmieru.

Zakon upravil trojstranné konzultacie na celoStatnej urovni medzi Stdtom a socialnymi
partnermi, ktori prostrednictvom svojich zastupcov vzijomne vyjedndvaji a prerokavaja
zasadné otazky hospodarskeho a socialneho rozvoja arozvoja zamestnanosti s cielom
dosiahnut’ dohodu o tychto otdzkach a zriadenie, zloZenie a z4sady ¢innosti Hospodarskej
a socialnej rady Slovenskej republiky.

Hospodarska a socialna rada Slovenskej republiky nahradila povodny socidlny dialog
dobrovol'ného charakteru zastreSeny pod nazvom Rada hospodérskeho partnerstva a socialneho
partnerstva. Vznikol tak novy konzultacny organ vlady a socidlnych partnerov na narodnej
urovni.

Snovelou zakona o tripartite sa novelizoval aj zdkon o kolektivnom vyjednavani
v septembri 2007. Ten umoznil rozsirit’ zadvaznost’ kolektivnej zmluvy vysSieho stupna aj na
zamestnavatel'a s prevazujlicou ¢innostou v odvetvi, ktori so zmluvou nemusi sthlasit’. V roku
2009 sa prijatim novely zakona ¢. 564/2009 Z. z. o kolektivnom vyjednavani rozsirila
zavidznost kolektivnej zmluvy vysSieho stupna (KZVS) na celé odvetvie, o znamenalo
platnost’ pre vSetkych zamestnavatel'ov v danom odvetvi.

V decembri 2010 bola poslancami Néarodnej rady Slovenskej republiky schvalena novela
(¢. 557/2010 Z. z.) zédkona o kolektivnom vyjednavani, ktord priniesla liberalizacné
ustanovenia. ,,Bolo urcené, Ze Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR méze rozsirit’
na zaklade spolo¢ného pisomného nédvrhu oboch zmluvnych stran KZVS zavaznost tejto KZVS
len na takého zamestnavatela, na ktorého sa nevztahuje zavdznost’ inej KZVS, a len ak
zamestnavatel s roz§irenim zaviznosti KZVS sthlasi”. %

Vlada v roku 2011 prijala novelu (¢. 257/2011 Z. z.) Zakonnika prace. Novela posilnila
pravomoci zamestnaneckej rady a zamestnaneckych ddévernikov najméd pri vyjednavacich
procesoch v oblasti pracovnych podmienok, mzdovych podmienok a podmienok
zamestnavania. Odbory sa nestotoziiovali s opatreniami vlady a ostro kritizovali ako opatrenia
vlady, tak inovelu Zakonnika prace. Podl'a vyjadreni odborov, vlada zavéadzala socidlne

8Hospodarska a socialna rada Slovenskej republiky [online]. Dostupné
na:<https://www.vlada.gov.sk//hospodarska-a-socialna-rada-sr/>

b1Zachar, D. 2011. Rozsirovanie a zdviznost kolektivnych zmlirv. Odborna $tiidia vypracovana v ramci
Narodného projektu Centrum socialneho dialogu.
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experimenty, ktoré mali poznacit’ cely socialny systém a ich tarcha mala dopadnut’ na plecia
obganov.®2

5. Zmeny v zamestnanosti vplyvom digitalnej revolicie

Vytvéranie priaznivych podmienok pre podnikatel'ské prostredie ¢i vytvaranie novych
pracovnych miest st podmienky, ktoré sa v kolektivnych zmluvach snazia socidlni partneri
vyjednat, nardZaja aj na problémy pri nastupujtcej Stvrtej priemyselnej revolucii. T4 so sebou
prinasa vel'a pozitivnych aspektov akymi su zefektivnenie i zjednodusenie vyrobného procesu
alebo bezného zivota obyvatel'stva. Zaroveil sa vynara otaznik nad existujucimi pracovnymi
miestami, ktoré maji byt nahradené strojmi ¢i nad novovznikajicimi pracovnymi miestami,
ktoré pozaduji urcity stupenn odbornej sposobilosti. Pri zaniku tradi¢nych pracovnych miest sa
zvysi ponuka prace na trhu prace. Zo strany zamestnavatel'ov sa zvysi dopyt po kvalifikovane;j
pracovnej sile, ktora vyhovuje poziadavkam na nové pracovné pozicie. Taktto nerovnovahu na
trhu prace so sebou prinaSaju nastupujuce trendy ako automatizécia a digitalizacia.

Uz od nepamiti si l'udia pri vyrabani statkov pomahali r6znymi néstrojmi, strojmi ¢i
technoldgiami, ktoré sa v priebehu casu vyvijali. Tieto zmeny v technologidch vyroby
oznacujeme pojmom priemyselnd revolucia. Kazda inovacia vyrobnej technoldgie so sebou
priniesla zmeny nielen v pracovnych podmienkach, ale iV beznych Zivotoch obyvatel'stva.
V stcasnosti sa l'udstvo nachadza v Stvrtej priemyselnej revolucii, nazyvanej Industry 4.0
(Priemysel 4.0).

Na zaciatku 18. storoCia sa zacala prva priemyselna revolucia, ktord bola charakteristicka
a preslavend vyuZzitim pary vo vyrobe. Dovtedy sa v manufaktirach vyrabali statky rucne.
Vyuzitie pary a zavadzanie parnych strojov do vyroby dopomohlo k prechodu od ru¢nej vyroby
k mechanizacii vyroby a vyuZzivanie tychto parnych motorov prispelo k zvyseniu produktivity
prace v danom odvetvi. Para bola neskor vyuzita aj v roznych inych vynalezoch ako napr. parné
lokomotivy, ktoré sluzili na transport 'udi na vacésie vzdialenosti.

Objavenie elektriny a zahajenie pasovej vyroby v 19. storo¢i prinieslo so sebou nastup
druhej priemyselnej revolacie. K rozmachu masovej vyroby v automobilovom priemysle
prispel Henry Ford, ktorého pasova vyroba mésiarov v bitinku inSpirovala k zavedeniu pasove;j
vyroby v produkcii automobilov. OS8ipané, zavesené na dopravnych pasoch, boli spracovavané
masiarmi a kazdy maésiar spracovaval svoju Cast’. Ford tento princip zaviedol do automobilove;j
vyroby a vysledkom ¢iastkovych krokov pasovej vyroby vyrobil automobil za krat$i cas
a S niz$imi nakladmi.

V pociatku 70. rokov 20. storoCia sa zaala tretia priemyselnd revolucia, ktora bola
charakteristick4 automatizdciou vyroby. Vdaka prepojeniu elektroniky a informacnych
technolégii sa cely vyrobny proces riadil prostrednictvom pocitaca (automatizacia) a l'udska
pracovna sila nebola potrebnd vtakom mnoZstve ako pred automatizaciou vyroby.
Naprogramované roboty vykonavali svoje tlohy a fyzické pritomnost’ ¢loveka vo vyrobnom
procese stracala svoju opodstatnenost’, nakol’ko manuélna ¢innost’ bola nahradena robotizaciou.
Tym sa znizil pocet pracovnych miest s nizSou kvalifikdciou prace a zéroven sa objavili
pracovné miesta s odbornou kvalifikaciou potrebnou pre naprogramovanie tychto strojov.

b2 Zachar, D., 2011.RozSirovanie a zaviiznost kolektivinych zmliv. Odborna §tadia vypracovand v ramci
Narodného projektu Centrum socialneho dialogu.
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Stvrta priemyselna revolicia alebo digitdlna revolticia vychadza z tretej priemyselnej
revollcie ajej zaciatok sa datuje priblizne od polovice minulého storocia. S prichodom
digitalnej revolicie zazivame vyznamné zmeny vo vyrobnom procese, ktoré¢ ale nie st
spdsobené nejakym novym vynalezom. Ide skor o systémovu reformu vo vyrobnom procese,
ktora ma hlbsie prepojit’ a zefektivnit’ vyrobny proces prostrednictvom zlucenia klasického
priemyslu (automatizovana vyroba), internetu a digitalnych technologii.

Za hlavné zmeny, ktoré so sebou prinasa Priemysel 4.0 povazujeme vzajomnu komunikaciu
Vramci systétmu medzi pristrojmi, pocitacmi, ale idodavatelmi ¢i odberatel'mi. Tuto
prepojenost’ s digitdlnymi a fyzickymi systémami a komunikaciou pomocou internetu
oznacujeme pojmom internet veci (Internet of Things, d’alej IoT). Internet veci predstavuje
komunikac¢nu siet’ medzi pristrojmi, pricom pristup ¢loveka bude minimalizovany a pristroje sa
buda vediet zosuladit sami. ® Nazornymi ukidzkami fungovania internetu veci je napr.
monitorovanie srdcovych implantitov, kde takéto Siroké prepojenie troch objektov, stroja,
softvéru a internetu umoznuje zber a vymenu tdajov. Okrem iného sa s internetom veci spajaju
,smart” technologie ako napr. smart doprava (elektromobily), smart energia (vystupné
senzory), smart budovy (senzory pohybu) &i smart Zivotny $tyl (pracka, susicka..)%,

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti mézeme pozorovat’ aj zmeny na trhu prace. Vsetky tieto
,,smart” technologie ¢i rézne prepojené pristroje s internetom a softvérom na jednej strane
pomadhaju ¢loveku ulahéit’ Zivot ¢i uz v pracovnom prostredi alebo v sukromnom Zivote. Na
druhej strane vSak vznikaju otazniky vynarajuce sa pri tych pracovnych miestach, kde bude
postupom casu nahradzana pracovnd sila vo vyrobnom procese novymi programovatelnymi
technoldgiami. Uz v Case tretej priemyselnej revolicie sme pozorovali miznutie pracovnych
miest snizSou kvalifikdciou, ktoré boli nasledne nahradené robotmi. Robotizacia ¢i
automatizacia vyroby si vSak vyzaduje odbornti znalost’ z oblasti vedy, techniky a riadenia
tychto technologii. Preto vznikaju nové pracovné miesta, ktoré si ale tuto vysSiu odbornost’
a znalost’ pri praci s nimi vyzadujl, ¢im vytvaraju na trhu prace ponuku pracovnych miest pre
pracovnikov s so znalostami a kvalifikaciou v IT oblasti. Tu zafiname pozorovat zaujem
zamestnavatel'ov pri obsadeni novovytvorenych pracovnych miest s odbornym zameranim
0 pracovnu silu r6znych generacii zamestnancov, ktoré tieto znalosti ziskali.

Jednotlivé generdcie zamestnancov moZeme charakterizovat’ ako skupinu l'udi s rovnakym
sposobom preZivania vyznamnych momentov, ¢i rovnakym spésobom myslenia v identickych
kultarnych a historickych podmienkach.®® Strauss vymedzuje $tyri typy generacii, ktoré sa
podl'a jeho nazoru opakuju v pravidelnych 80 — roénych intervaloch. Prvll generaciu oznacuje
ako povojnovu generaciu alebo tzv. ,,Baby Boomers” a su to zamestnanci narodeni v rozpéati
rokov 1943 az 1964. Dalsia generacia sa oznaduje ako ,,Generacia X” a do tejto skupiny
zamestnancov Strauss zarad’uje 'udi narodenych v obdobi od 1946 az 1978. Generaciu po nej
oznacuje ako ,,Generaciu Y”, ktoru tvoria zamestnanci narodeni v rokoch 1979 az 1990.
NajmladSia generacia zamestnancov na trhu prace sa oznacuje ako ,,Generacia Z”. Je to skupina
Pudi narodenych po roku 1991 atiez sa zvykne oznacovat ako ,,Millennials” a vyznacuje
svojim neustalym pripojenim na internet a socialne siete. %

83BencontWeekly Report. Roénik 2016, &islo 32. [online]. Dostupné na:
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64 Masarova T., Kordo§ M., Sokol J. 2019. Vplyv konceptu Priemysel 4.0 na spolocnost. Zbornik odbornych
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V sucasnosti predstavuje najvacsie zastupenie na trhu prace Generacia X a Generacia Y, no
postupne sledujeme vstup zamestnancov na trh prace aj z Generacie Z, ktora prinasa nové
poziadavky a pristupy na trh prace. Pre tito generaciu je charakteristické neustale spojenie so
svetom prostrednictvom internetu a socidlnych sieti. Cudia z Generacie Z disponuju Sirokou
technologickou zakladnou, vedia pracovat’ s vel’kym mnozstvom informacii a vo v§eobecnosti
st zvyknuti na multitasking &i uz v praci alebo sikromnom Zivote®”. Nastup tejto generacie na
trh prace straca zdujem o tradi¢né pracovné miesta, pretoze si uvedomuji svoju jedinecnost’ a
svoje poznatky a zru¢nosti chcu vyuzit’ naplno. V praci s informaciami st Sikovni, vedia ich
pouzit’ pri vyskumoch a na tomto zaklade vznikaju neustdle novsSie a novS$ie inovacie, o sa
prelina aj do trhu prace. Vznikaju pracovné miesta s novymi poziadavkami, ktoré najlepSie
vedia splnit’ I'udia z Generacie Z anéasledne po nich mladSie pokolenia. Prostrednictvom
fyzickej a digitalnej prepojenosti systémov inovuji uz nové technologie a systémy, ktoré
ul’ahcuju a zefektivituju vyrobné procesy i bezny zivot domécnosti.

Roboty, rychlejsi prenos informadcii, smart technologie a iné vydobytky modernej doby sice
vedia zivot zjednodusit’, no ked’ sa na to pozrieme z hl'adiska trhu prace, tradicné pracovné
miesta su postupne nahradené modernymi strojmi, ¢o mdze spdsobit’ rast nezamestnanosti.
Zaroven sa vSak vytvaraju nové, povedzme moderné pracovné miesta, ktorych néapln si
vyzaduje urcité schopnosti a zru¢nosti v danych oblastiach, ¢im sa potenciadlna ponuka prace
zuzuje na mladSie generdcie, ktoré sa pripravuji na povolanie alebo onedlho vstupia na trh
prace. Digitalna revolucia ponuka nespocetné mnozstvo moznosti pre mladych l'udi, ale stiCasne
modze komplikovat existenciu generdciam star§im.

Vzorovym prikladom automatizécie a digitalizacie na Slovensku je nemecké automobilka
Volkswagen. Zaciatkom roka Bratislavské zavody oznamili hromadné prepustanie
zamestnancov z dovodu neustdle sa zvySujice] zavislosti vyrobného procesu na
automatizovanej vyrobe. V zdujme zvySenia produktivity prace zavadza automobilka nové
stroje do vyroby, ktoré nahradzajii l'udskii pracovnt silu, ¢im ma znizit' stav zamestnancov
priblizne o 3000 (marec. 2019). Zamestnavatel’ sa v rdmci spolocenskej zodpovednosti snazi
svojich zamestnancov neprepustat’, ale ich prestivat' na iné vyrobné strediskd. Podobny pristup
voli aj v tomto pripade, kedy pontka prepustenym zamestnancom pomoc pri hl'adani prace
a v ramci rozvoja socialneho dialogu konzultuje s nitrianskou automobilkou Jaguar Land Rover
0 moZnom presune tychto zamestnancov na vol'né pracovné pozicie do nitrianskeho zavodu.

Stcasne s problémom nezamestnanosti a nastupom Stvrtej priemyselnej revolucie sa nam
vynara viacero otazok uzko spojenych so socidlnym dialogom. M4 socidlny dialdg a socidlne
partnerstvo v budtcnosti vyznam, ked’ vé¢Sina pracovnych miest bude nahradena robotmi ¢i
riadend pocitacmi? Do akej miery sa vyskytne potreba kolektivneho vyjednavania, ked’
zamestnancov nahradia robotické stroje bez l'udskych prav a potreby vyjednavania o
lepsich pracovnych a mzdovych podmienkach? Ako ziskat’ kvalifikovanu pracovnu silu, ktora
bude zodpovedat novym poziadavkadm na trhu prace? Podobné a mnohé iné otazky so sebou
prinesie digitdlna revollicia v oblasti trhu prace a zdroveil vyvolava mnohé vyzvy na
zmodernizovanie vzdelavacej sustavy a potrebu zavadzania tzv. dudlneho vzdelavania.

Duélne vzdelavanie je vel'mi rozsirené na zapade Eurdpy a jeho zaklad spociva v prepojeni
tedrie s praxou, kde je vSak vyssi doraz kladeny na praktickll stranku vzdeldvania. Prakticka
vyucba v ramci dualneho vzdelavania sa realizuje v priestoroch zamestnavatel'a, ktory sa na
dudlnom vzdelavani podiela. Prichod automobilovych koncernov na tzemie Slovenskej

87Urbani¢ova P., Cambal M., Guyrak, Babelova Z., Fero M., 2019. Sicasné zastiipenie jednotlivych generdcii
zamestnancov na trhu prace v Slovenskej republike. Zbornik odbornych prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie Vplyv Industry 4.0 na tvorbu pracovnych miest.
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republiky dopomohol k zacatiu vyucby systémom dualneho vzdelavania i unas. Rozli¢né
spolo¢nosti, najmid automobilové, si prostrednictvom dualneho vzdeldvania zo ziakov
strednych §kol vyskolia budicich pracovnikov, ktori u nich po ukonceni stidia najdu pracovné
uplatnenie v danej oblasti Stadia. Zavod ziska kvalifikovani pracovnu silu a sucasne znizi
naklady na zaskolenie alebo preskolenie novych zamestnancov. Takymto spdsobom funguju na
Slovensku automobilové zavody ako Volkswagen v Bratislave, PSA (Peugeot Citroen)
v Trnave, Kia Motors Slovakia v Ziline a dualne vzdelavanie Ziakov strednych $kol zavadza
I nitrianska automobilka Jaguar Land Rover.

Prienik technolégii digitalnej revolicie do pracovného ¢i osobného zivota obyvatelov so
sebou prinasa tri zasadné problémy, ktoré je potrebné vyriesit. Prvy problém sa vyndra pri
kvalifikovanosti pracovnej sily v nastupujacej digitalnej revolucii. Problém spociva
v nedostatoCnej priprave ziakov v oblasti IT technoldgii na zakladnych a strednych Skolach.
Druhy problém predstavuje absencia rozvoja prepojenosti suvislosti s kreativnym myslenim,
pricom hlavnu bariéru stale predstavuje zaostavanie vo vychove vzdeldvania a nezmeneny
obsah vzdeldvania. Tretim problém vynarajucim sa s ndstupom Stvrtej priemyselnej revolucie
je pomaly a komplikovany rozvoj digitalizacie verejnej spravy. Aby bol obc¢an schopny
stradmi komunikovat’ v online verzii, musi byt v tejto oblasti zdatny, tzv. digitalne
gramotny®®,

Podla nasho nazoru tieto tri hlavné problémy maji do urcitej miery prepojenie so
zastupenim roznych generacii na trhu prace. Ucivo, ktoré sa na Skolach v oblasti informacnych
technoldgii vyucuje, nezodpoveda novym meniacim sa poziadavkam na trhu prace. Dovolime
si tvrdit’, ze nastup Stvrtej priemyselnej revolacie a jej rychle tempo v oblasti inovovania
vytvara fakt, Ze to ¢o bolo moderné a nové pred dvomi ¢i tromi rokmi sa v sti€asnosti povazuje
za zastarané. Podobnost’ si vSimame i1 v obsahu preberaného uciva a pedagdégmi. Dana
problematika je nie vzdy vyucovana odbornikmi z oblasti IT, pedagégmi s adekvéatnou
kvalifikaciou, €o tiez brzdi proces pripravy Ziakov pre trh prace. Zadrh pozorujeme iV IT
technologiach pouZivanych na Skolach, ktoré nie st modernizované, ¢im nezodpovedaji novym
trendom a poziadavkam trhu prace. Na zaklade uvedenych argumentov vyjadrujeme nazor, ze
na zamedzenie nestladu na trhu prace s dopytom aponukou pracovnej sily, je potrebné
transformovat’ vzdelavaciu ststavu v podmienkach Slovenskej republiky tak, aby vo svete
digitalizacie spifiala poziadavky pozadujiice trhom prace v oblasti kvalifikaénych schopnosti
a predpokladov potencialnych zamestnancov. Okrem spominaného nebude stacit’ len vzdelanie
nadobudnuté pocas Skolskej dochadzky. Jednotlivei sa budi musiet’ vzdelavat’ pocas celého
zivota a absolvovat’ rekvalifikaéné kurzy za icelom nadobudnutia novej kvalifikécie, ¢im si
zvySuju svoje moznosti uplatnenia sa na trhu prace a rozsiruji ponuku svojej prace.

Situacia na trhu prace sa v sti€asnosti vyznacuje nerovnostou medzi Struktarou ponuky
prace a dopytom po praci. Ako nésledok nesuladu medzi ponukou a dopytom po praci
vSeobecne vznikd nezamestnanost, ktora ma na dopad na mnohé oblasti spolo¢nosti.
Nezamestnanost a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily vyvodzuji konzekvencie z
nedostato¢nej reakcie na zavadzanie automatizovanej vyroby ¢i robotizacie, ktoré su
sprevadzané z nespravne zadefinovanych potrieb na trhu préce.

Nerovnomernostami na trhu prace sa vo svojej odbornej Stadii zaobera spoloc¢nost
Trexima, kde podl'a ich zisteni sa priblizne dve tretiny absolventov strednych a vysokych kol
uplatnia mimo odbor svojho Studia a jedna tretina absolventov najde uplatnenie na pracovnych
poziciach, ktoré nevyzaduju vysokoskolské vzdelanie. Zna¢ny podiel zodpovednosti na
nerovnomernej situdcii na trhu prace nesie systém vzdelavania na Slovensku, ktory nie je

8Pauhofova 1. a kol. 2018. Suvislosti prijmovej polarizdcie na Slovensku II1.
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Vv sulade s meniacimi sa poziadavkami trhu prace po kvalitativnej ani kvantitativnej stranke.
Systém vzdelavania vSak nie je mozné prestavit' v sulade s potrebami trhu prace bez toho, aby
sme tieto potreby identifikovali.

Po podrobnej analyze trhu prace vypracovala spolocnost Trexima odhady, ktoré
ocakéva na trhu prace v obdobi od roku 2016 do roku 2020. Podl'a ich odhadov ma v tomto
obdobi vstipit’ na trh prace viac ako 320 tisic absolventov strednych a vysokych $kol ¢o
predstavuje priblizne rovnaki dodatoénu potrebu zamestnancov.® Tu sa rysuje nesulad na trhu
prace na strane dopytu v pozadovanej kvalite a kvantite na pracovné miesto a na strane ponuky
v kvalitativnych predpokladoch zamestnanca. Ten je spdsobeny prebytocnym poctom
absolventov vysokych 8§kol (priblizne 38,5 tisic) a nedostatoénym poctom absolventov
strednych §kol (36 tisic ). Tato nerovnost’ v pozadovanej a pontkanej kvalite a kvantite sa
odzrkadli na trhu prace pri obsadzovani pracovnych pozicii s pozadovanym stredoskolskym
vzdelanim absolventmi vysokych $k6l.”° Prognoza vyvoja na trhu prace dalej zohladiiuje
i Struktiru absolventov strednych 8§ko6l podla odborov vzdelania. Podla analyz bol
Vv predchadzajtcich rokoch najvyssi zdujem o Studijny odbor Spoloc¢enské vedy, nduky a sluzby
I. a preto sa predpoklada, ze do roku 2020 skon¢i najviac absolventov strednych §kol (takmer
65 tisic) prave tento Studijny odbor vo vSetkych krajoch Slovenskej republiky. Podobny zdujem
prejavili o studijny odbor Spolocenské vedy, nauky a sluzby I. i Studenti vysokych §kol, priCom
sa predpoklada, Ze do roku 2020 ukon¢i toto Stidium priblizne 37 tisic absolventov vysokych
$kol prevazne z Bratislavského a Banskobystrického kraja.”*

Nastup digitalnej revolicie bude mat’ podla analytikov Siroky dopad na pracovné miesta
najmé v oblasti vyroby a sluzieb. Pokles pracovnych miest sa oakava najmé vo vyrobnych
procesoch, kde pracovné miesta postupne nahradza automatizovana vyroba. Vyraznej$i narast
pracovnych miest sa oakava na pracovnych poziciach, kde automatizacia a digitalizacia nema
az taky vyrazny dopad, ato je vsektore sluzieb. Podl'a analyzy vypracovanej v ramci
Operacného programu Ludské zdroje bude najvacsi pokles pracovnych miest vo vyrobnom
procese z dovodu vysSej efektivnosti vo vyrobe a mensej kazovosti technologii. Néarast
pracovnych miest sa podla tejto Stadie ofakava najma v oblasti IT, vedeckych pracovnych
pozicii a sluzieb (pravne poradenstvo, umelecké profesie). > Predpokladany dopad §tvrte;
priemyselnej revoltcie na jednotlivé odvetvia hospodarstva znazornuje graf €. 1.

89 Dodato¢nu potrebu zamestnancov tvoria dve zlozky, a to expanzny dopyt a nahradzajuci dopyt. Expanzny dopyt
vyjadruje rozdiel medzi vytvorenymi a zruSenymi pracovnymi poziciami, ktory je vyjadreny ocakdvanym rastom
zamestnanosti. Nahradzajuci dopyt vyjadruje tie pracovné miesta, ktoré sa uvolnuju na trhu prace (odchodom
zamestnancov z trhu prace) a pritom sa nerusia.

7 Odborna §tidia vypracovana spolo¢nostou Trexima a Ustredim prace, socialnych veci a rodiny, 2016.
Kratkodobé a strednodobé prognozy vyvoja na trhu prace a kvantifikdacia buducich disparit na trhu prace.
™t Odborna $tidia vypracovana spoloénostou Trexima a Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny, 2016.
Kratkodobé a strednodobé prognozy vyvoja na trhu prace a kvantifikacia buducich disparit na trhu prace.
72 Projekt v ramci Opera¢ného programu Cudské zdroje, 2017. Analyza dopadov digitdlnej transformdcie na
podnikatelov v sitkromnom a verejnom sektore.
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Graf 1:

Percentudlny dopad zavéadzania Priemyslu 4.0 na jednotlivé odvetvia hospodarstva
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Zdroj: Projekt Analyza dopadov digitalnej transformdcie na podnikatelov v sukromnom a verejnom sektore.

Podla Analyzy dopadov digitilnej transformdcie na podnikatelov v sukromnom a verejnom
sektore ma zavedenie Priemyslu 4.0 na Slovensku najvyssi dopad najma v sektore priemyselnej
vyroby, kde sa o¢akéava najvacsi pokles pracovnych miest. Naopak, najvi¢si narast pracovnych
miest sa oCakava v oblasti vzdelavania, IT a komunikacie. Tieto faktory vytvaraji tlak na
vzdelavaciu ststavu, ktora by sa mala novym podmienkam na trhu prace prispdsobit” a prejst’
zmenou, ktord by zabezpecila pracovnu silu zodpovedajiicu novym poziadavkdm trhu prace
v pozadovanej kvalite a kvantite.

Formovanie novych poziadaviek na trhu prace nevychéadza len zo strany zamestnavatel'ov
¢i nastupujiceho Priemyslu 4.0. Nové naroky na pracovné podmienky pozaduji i novi
zamestnanci, najmi tie mladSie generacie, Generacia Z. Podla zisteni pracovného portalu
Profesia.sk, zamestnanci Generacie Z svojim vstupom na trh prace pozaduju flexibilitu zo
strany zamestnavatela a to najmi v oblasti pracovného Casu, ¢i uz ide o zdielané pracovné
miesta, pruzny pracovny ¢as, home office a podobne. V porovnani so star$Simi generaciami
prejavuju vacsi zadujem o spoloCenské podujatia ako su firemné akcie, vecierky, spolocné
ranajky ¢i kavovary na pracovisku, aby mohli nadvdzovat’ socialne vzt'ahy. Z oblasti benefitov
d’alej radi uvitaju od zamestnavatela notebooky ¢i mobily, ktoré mo6zu vyuzivat’ nie len na
pracovné ale i sukromné ucely. Generacie Z je charakteristicka tym, Ze vie pracovat’ s velkym
mnozstvom informécii a potrebuje sa neustale vzdelavat. Preto su finan¢né prispevky na
vzdeldvanie od zamestnavatela tiez jednou z poziadaviek novej generdcie na trhu préce.
V neposlednom rade ocakavaju od svojho zamestnavatela férové odmenovanie za svoje
vykony, zru¢nosti a sSchopnosti.

Nové poziadavky na zamestnanca si narokuju i firmy, ktoré do tohto kroku tlaci nielen
digitalna revolicia ale i1novi zamestnanci Generdcie Z sich poziadavkami. ESte pred
niekol’kymi rokmi boli jazykové zrucnosti nieCo co robilo zamestnanca vynimocnym
a odliSoval sa od ostatnych. Dnes su jazykové zruCnosti na komunikativnej Grovni, najma
anglictina, nieco ¢o musi ovladat’ skoro kazdy zamestnanec a az d’alSie jazyky, ktoré ovlada ho
od ostatnych zamestnancov odlisuju. Okrem jazykovych zru¢nosti zamestnavatelia vyzaduju
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pocitacové znalosti najmd v zdkladnom baliku MS Office ako Word, Excel, Outlook,
PowerPoint. To je tiez jedna z poziadaviek, ktord v minulosti bola nad Standardné poziadavky,
no dnes musi s po¢itatom vediet’ robit’ kazdy aspon na zaciatoénickej urovni. Co sa tyka
osobnostnych charakteristik, zamestnavatelia prejavujii zdujem o zamestnancov, ktori vedia
pracovat’ samostatne a K praci pristupuji zodpovedne. Vitani su zamestnanci, ktori sa radi ucia
novym veciam a vedia pracovat’ individudlne, no najmi v time v spolupraci s ostatnymi ¢lenmi
timu.

Vidime, ze poziadavky na trhu prace sa menia nielen nastupom priemyselnej revolucie, ale
| pristupom novej generacie na trh prace. Tie podmienky, ktoré zamestnavatelia ¢i zamestnanci
vyzadovali pred dekadou ¢i dvomi uz nie su relevantné, pretoze doba napreduje rychlo.
Podobny pristup pozorujeme izo strany zamestnancov. StarSie generacie uprednostiovali
pevny pracovny ¢as a finanéné ohodnotenie, sucasnd generacia pozaduje uplne iné¢ podmienky
na pracu. Aj v tomto pripade vidime potencidl pre d’al$i rozvoj socidlneho dialogu a jeho Coraz
viac silnejucu poziciu v procese digitalizacie a pristupu novej generacie na trh prace.

6. Zaver

Cesta socidlneho partnerstva v podmienkach Slovenskej republiky bola rozmanita. Stretli
sme sa s fungovanim ale i1 nefungovanim socialneho dialogu vo viacerych etapach vyvoja
Slovenska. Do zna¢nej miery bolo nefungovanie zapri¢inené pristupom vladnucej strany,
chybajucou legislativou ¢i nespravnymi nastaveniami.

V stcasnosti sa socidlny dialdg vyvija v pozitivnom smere, o ¢om sved¢ia nové vyjednané
pracovné podmienky zakotvené v kolektivnych zmluvach. Zarovenl vznikajii nové odborové
organizacie zastupujice zamestnancov ako su Spolo¢né odbory Slovenska.

Aktualne sme mali moZnost zachytit S§trajk pracovnikov Zelezniénej spoloénosti
Slovensko, ktorym v decembri minulého roku vyprsali platnost’ kolektivnej zmluvy uzatvorene;j
na roky 2017 a 2018, a na nasledovné obdobie rokov 2019 a 2020 nemali dohodnuté Ziadne
nové podmienky. Nakoniec sa vo februdri uskuto€nilo stretnutie odborovych organizacii
pdsobiacich pri ZSR a zamestnavatel'a za i¢elom podpisania Kolektivnej zmluvy na roky 2019
—2020. Dohoda sa niesla najmi v charaktere mzdovych a pracovnych podmienok.

Socialny dialég mé za tlohu udrziavat’ socialny zmier medzi socidlnymi partnermi, preto je
velmi dolezité aby sa na spolocnych rokovaniach zhodli na podmienkach vyhovujucich
vSetkym zGc¢astnenym stranam a zaroven sa predi$lo moznym komplikaciam a konfliktom ako
to bolo naposledy v pripade strajku pracovnikov zeleznic. Ur¢itu obavu o buducnost’ socialneho
dialogu vytvara nastup Stvrtej priemyselnej revolucie, kedy l'udska pracovnu silu postupne
nahradzaju stroje, pristroje a vydobytky modernej doby. Tymto socialny dialdg straca jedného
zo socialnych partnerov v urcitych odvetviach a preto je nevyhnutné mysliet na mozné
perspektivy v oblasti socidlneho dialdogu s prichodom automatizéacie a digitalizacie na trh prace.

Zmeny, ktoré so sebou prinaSa automatizacia a digitalizacia na trhu prace formuji nové
poziadavky zo strany zamestniavatela na potencidlneho zamestnanca. Podobne je to
I S pristupom novych zamestnancov z Generacie Z na trh prace, ktori si tiez diktuju podmienky
zamestnania. V tomto pripade vidime potencial pre rozvoj socialneho dialogu medzi socialnymi
partnermi, a to nie len na arovni podniku. Vytvara sa potreba prerokovat’ sucasné pracovné
podmienky vyjednané star§imi generaciami zamestnancov a zakomponovat’ podmienky, ktoré
pre vykon prace pozaduje nova generacia zamestnancov. Rovnakl potrebu viest' socialny
dialog citia i zamestnavatelia, ktori tieZ potrebuju ochranit’ svoje prava a vytvorit’ si tak
priaznivé podmienky pre podnikanie.
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Preto sme toho nazoru, ze Priemysel 4.0 a novi zamestnanci Generacie Z so svojimi novymi
poziadavkami na trh prace posilnia tlohu socidlneho dialogu medzi socialnymi partnermi
a prispeju k jeho rozvoju. Za vel’ka vyzvu v tejto suvislosti povazujeme nevyhnutnti reformu
vzdelavacej sustavy Slovenskej republiky, ktora by ulah¢ila ziakom strednych a vysokych §kol
pristup na trh prace v podmienkach nastupujucej Stvrtej priemyselnej revolucie.

Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu OP VaV sniazvom ,Vytvorenie
excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizaénych vyziev v 21.
storo¢i” (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku. Projekt
financovany spolufinancovany zo zdrojov EU.
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Abstract

Housing plays an indispensable role in the needs of man and is also perceived as an indicator
of the living standard of the population. Access to adequate and affordable housing can only be
ensured by state intervention and local government activity in the housing market. In the area
of housing development, the citizen, state, municipalities and the private sector operate, each
with its specific competence. Social housing is an important part of state public policies, namely
housing policy and social policies. It concerns the support of vulnerable groups of the
population such as social exclusion, disabled people, young families with small children who
most need support from the state, municipalities and cities. New Housing Concept "Smart
housing™ will focus on the growing number of lonely seniors and young single individuals.

Klasifikacia JEL: H76, O18

KPucové slova: bytova politika, socidlne byvanie, najomné byvanie

1 Uvod

Byvanie je uznané ako jedna zo zakladnych Tudskych potrieb, ktord by mala byt
uspokojovand na urovni adekvatnej celkovému stupiiu socidlno-ekonomického rozvoja
spolo¢nosti, pri¢om kvalita a dostupnost’ byvania st ¢asto vnimané ako hodnotiace ukazovatele
zivotnej urovne spoloc¢nosti. Dostupnost’ byvania je determinant, ktory vyjadruje ekonomicku a
socialnu kvalitu, preto cielom bytovej politiky ako sucasti hospodarskej politiky Statu, musi
vytvarat’ podmienky na primerané byvanie pre vsetky socialne skupiny obyvatel'stva (Vidova,
2017). Hlavnym subjektom, ktory do znacnej miery urcuje ponatie, obsah, ciele a tlohy
socidlnej politiky je Stat, ktory okrem iné¢ho plni funkciu garanta pomoci pri zabezpecovani
minimalnej urovne zakladnych zivotnych podmienok. Ciel'om socidlnej politiky $tatu v oblasti
bytovej politiky je vytvorit’ také podmienky, aby si v§etci ob¢ania mohli uspokojit’ svoju bytovi

! Prispevok je vystupom rieSenia vyskumného grantu VEGA &. 1/0251/19 ,Investicie domacnosti do byvania
a moznosti ich alternativneho vyuzitia ako dodato¢ného prijmu v Case poberania déchodkovej davky*.
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potrebu v prijatel'nych a sluSnych podmienkach, ktora zodpoveda celkovému stupiiu socialno-
ekonomického rozvoja spolocnosti.

Globalnym cielom Statnej bytovej politiky v Slovenskej republike je postupné zvySovanie
celkovej urovne byvania tak, aby bolo pre obyvatel'stvo dostupné a aby si kazda domacnost’
mohla zabezpecit’ primerané byvanie. V tomto duchu je potrebné vytvarat’ ramec pre zapojenie
vsetkych subjektov procesu rozvoja byvania do rieSenia ¢iastkovych tloh, vytvarat priestor pre
participaciu na vsetkych urovniach rozhodovania a posilinovat’ partnerstvo medzi verejnym,
sutkromnym a mimovladnym sektorom, ato pri reSpektovani principov trvalo udrzatelného
rozvoja, energetickej a ekonomickej efektivnosti a socialnej solidarity. (MDaV SR, 2015, s. 2)

V podmienkach trhovej ekonomiky sa zodpovednost' za obstaranie vlastného byvania
prenasSa na obc¢ana. Predpokladom fungovania tohto principu vsak je, aby verejné subjekty (Stat,
obec) vytvorili obéanom vhodné podmienky na zabezpeCenie byvania. Pristupnost
primeraného a cenovo dostupného byvania je mozné zabezpecit' iba intervenciou S§tatu a
aktivitou samospravy na trhu s bytmi. V oblasti rozvoja byvania pdsobia obc¢an, $tat, obce a
sukromny sektor previazane, kazdy so svojou Specifickou pdsobnostou. Posobnost’ §tatu tu je
prioritne orientovand na vytvaranie kvalitnych socio-ekonomickych, ako aj pravnych
podmienok pre vietkych aktérov v oblasti byvania. Stit ma motivovat’ ob&anov, aby si byvanie
zabezpecili sami a ma podporovat’ iba osoby znevyhodnené v pristupe k byvaniu a ohrozené
skupiny obcfanov socidlnym vylucenim. POsobnost’ samospravy je smerovana najméd na
vytvaranie priestorovych podmienok pre rozvoj byvania v rdmci uzemného rozvoja sidiel.
Stukromny sektor a mimovladny sektor maji dominantné postavenie pri zabezpecovani ¢innosti
spojenych s rozvojom byvania a obnovou bytového fondu. Neziskovy sektor moze zohravat’ aj
vyznamnu ulohu pri zabezpeCovani dostupného najomného byvania. Na Slovensku je
nedostatok socidlneho ndjomného byvania, hoci sa vlady Slovenskej republiky od prvej
polovice 90. rokov minulého storo€ia usilovali podporit’ vystavbu, ktord by tento nepriaznivy
vyvoj zvratila. Vlastnicka Struktara bytového fondu sa vyrazne zmenila jeho privatizaciou,
ktord prebiehala podla zdkona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov
v zneni neskorSich predpisov. Slovenskéd republika zastava popredné miesto v Statistikach
ohl'adom stikromného vlastnictva bytov, pricom v sti¢asnosti predstavuje sikromné vlastnictvo
viac ako 90% zatial’ ¢o v roku 2001 to bolo len 74% a v roku 1991 len 55% bytového fondu. V
ramci krajin Eurdpskej inie ma vyssie zastipenie bytov v sikromnom vlastnictve len Estonsko,
Bulharsko a Rumunsko.

Ako mozno vidiet' z tabulky 1 najviac bytov sa odovzdalo do sukromného vlastnictva,
pri¢om vyvoj v poslednych rokov poukazuje na kolisavé zastipenie poctu dokoncenych bytov
V obecnom vlastnictve. Podl'a Ro¢enky slovenského stavebnictva v roku 2003 dosiahol podiel
dokoncenych bytov v obecnom vlastnictve hodnotu 28,4%. V roku 2004 klesol podiel
dokonéenych bytov v obecnom vlastnictve na uroven 12,1%, v roku 2005 dosiahol hodnotu
13,7%, v roku 2006 hodnotu 14,8% z celkového poctu dokoncenych bytov. V roku 2007 tento
podiel stapol na 19,1%, v roku 2008 klesol na uroven 15,3% a v roku 2009 na 12,2%. V roku
2010 bol tento podiel na trovni 14,5% a v roku 2011 na trovni 10,6%. V roku 2012 dosiahol
podiel dokonéenych obecnych bytov 10,1%, v roku 2013 7,1%, v roku 2014 4,5%, v roku 2015
2,2% a v roku 2016 2,1%. V roku 2017 bol podiel dokoncenych obecnych bytov historicky
najnizsi, a to len 1,3% (MDaV SR, 2018, s. 14). Napriek poklesu poctu obecnych bytov je ich
miesto v systéme socialnej ako aj bytovej politiky nezastupitel'né, pretoze predstavuje pre
niektoré skupiny obyvatel'stva jedinti Sancu zabezpecenia si byvania.

98



Tabulka 1
Pocet zacatych a dokoncenych bytov v Slovenskej republike podl'a druhu vlastnictva

Druh vlastnictva Zacaté byty Dokoncené byty
200 201 201 200 201 201
9 3 7 9 3 7
Sukromné tuzemské 17 14 19 16 14 16
vlastnictvo 604 161 607 477 028 706
Druzstevné vlastnictvo 1 14 2 0 0 12
Statne vlastnictvo 0 0 0 51 1 0
Obecné vlastnictvo 2 575 319 2 1 226
719 305 064
Vlastnictvo zdruzeni, 1 3 2 1 1 2
politickych stran a cirkvi
Medzinarodné verejné 0 0 0 0 0 0
vlastnictvo
Medzinarodné sukromné 0 0 0 0 0 0
vlastnictvo
Zahrani¢né vlastnictvo 0 5 0 0 6 0
Spolu 20 14 19 18 15 16
325 758 930 834 100 946

Zdroj: MDaV SR

Vysoky podiel vlastnictva v rdmci bytového fondu nema len pozitivne stranky, objavuju sa
tu aj kontroverzné konzekvencie, ktoré ovplyviiuji schopnost’ miest angazovat’ sa v danej
oblasti. Vysokd miera sukromného vlastnictva transformuje vacsSinu rizik spojenych s tymto
byvanim na privatne rizikd. Problémy spojené so stikromnym vlastnictvom obydlia ako
napriklad vysoké zataZenie ndkladmi na byvanie, vratane dlzob v suvislosti s hypotekarnymi
uvermi ¢i energiami, leZzia mimo priamej posobnosti miest. Po druhé, prevaha vlastnickeho
vztahu k obydliam stazuje mestam podporu socidlneho a kultirneho mixu, ¢o mdze viest' k
zvySenému riziku gentrifikacie, vzniku uzavretych zon. A do uvahy treba zobrat aj skuto¢nost,
ze silna orientacia na vlastnicke byvanie so sebou nesie vysoku mieru zadlZzovania, sprevadzana
vy$§im rizikom finanénych problémov a pasci, ktoré mozu Ustit’ do nepriaznivych socidlnych
situacii, ktorych dosledky musia riesit’ aj samotné mesta. (MDaV SRa, 2016, s. 86).

V krajinach Europskej unie sa podiel najomnych bytov pohybuje od 19% do 62% (napriklad
v Ceskej republike je podiel 21% a v Raktsku az 42%), pritom verejny najomny sektor
predstavuje v priemere 18% z bytového fondu. Slovenska republika zaznamenala vyznamny
pokles podielu verejného najomného sektora, ktory v sucasnosti reprezentuje len asi 3%
z celkového bytového fondu (pokles z 27,7% v roku 2011) (MDaV SR, 2016, s. 52). Z tychto
skutoCnosti vyplyva, ze pristup k njjomnému byvaniu je v Slovenskej republike vel'mi
obmedzeny.
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Vyrazna disproporcia vlastnickeho a ndjomného byvania mé doésledky pre trh prace, ked’ze
vlastnici bytov st v pripade straty zamestnania menej ochotni sa stahovat’ ako ti, ktori ziju
v ngjomnych bytoch. Regiony s vysSim podielom vlastnickeho byvania maju spravidla
rigidnejSiu Upravu tzemnopldnovacej a pozemkovej legislativy, ktord obmedzuje rozvoj
podnikatel'skych aktivit. (Vidova, 2015, s. 160)

Za najvacsi rozdiel medzi Slovenskom a krajinami, kde je ndjomné byvanie popularne je
fakt, Ze u nas je hodnotené v prevaznej miere ako ,,socidlne byvanie* pre socialne slabsie vrstvy
obyvatel'stva, pricom v krajindch, kde ndjomné byvanie je zastipené vysokym percentom, su
najjomné byty uréené pre vsetky vrstvy spoloCnosti a nielen pre ti s niz§im socidlnym
Standardom. (www.casopiseurostav.sk)

Z dovodu nizkeho podielu najomného byvania by sme vtomto prispevku upriamili
pozornost na Statnu podporu rozvijania najomného byvania v Slovenskej republike
prostrednictvom programov financovanych z verejnych zdrojov.

2 Socialne byvanie

Byvanie zarad’'ujeme medzi Specificku I'udski potreby bez ktorej sice clovek dokaze
existovat, avSak jeho kvalita Zivota je vyznamnou mierou obmedzend. Absencia byvania
vylucuje skupiny obcanov na okraj spolocnosti, z ktorej vymanenie sa stdva takmer
nerieSitelné. Spolo¢nost’ sa snazi predchddzat’ tomuto negativnemu javu, prostrednictvom
podpory ndjomného bytového sektora, budovanim utulkov, penziénov pre dochodcov,
noclahdrni a mnoho d’alSich zariadeni, ¢o mozno oznacit’ ako podpora socidlneho byvania.
Jednotlivé formy podpory socialneho byvania su financované v Slovenskej republike z kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania
a kapitoly Ministerstva dopravy a vystavby SR.

Hoci kazda krajina definuje socidlne byvanie rozdielne, mézeme povedat’, Ze socidlne
byvanie je neoddelitelnou sucastou bytovych politik, ktoré su koncipované tak, aby pokryli
potreby byvania tych obyvatel'ov, ktori nemo6zu uspiet’ na trhu nehnutel'nosti, dovolit’ si vlastnit’
byvanie alebo prenajat’ si primerané byvanie na stkromnom trhu.

Lujanen (Brdek, Jirova, Krebs, 2002, s. 172) uvadza tri vymedzenia socidlneho byvania,
ktoré vychadzaju predovsetkym z jeho typu vlastnika a sposobu financovania, a to tieto:

1. V najuzSom slova zmysle je socidlne byvanie stotoziiované s vVerejnym najomnym
sektorom, ktorym sa rozumie najjomny bytovy fond, ktory je vo vlastnictve miest
a obci ¢i inych verejnopravnych subjektov.

2. V sirSom slova zmysle zahriiuje socialne byvanie i ndjomny bytovy fond, vlastneny
neziskovymi organizéciami a ro6zne formy druzstevného byvania.

3. Siroko chapana definicia socialneho byvania chape socialne byvanie ako akékol'vek
byvanie, ak na jeho vystavbu ¢i prevadzku boli v nejakej miere pouZité verejné
prostriedky.

Medzi znevyhodnené skupiny na trhu s byvanim zarad’'ujeme najma: nizkoprijmové skupiny
obyvatel'ov, mladé rodiny, mnohopocetné rodiny, osoby so zdravotnym postihnutim, seniorov,
osamelé Zeny, resp. muzov starajucich sa o maloleté deti, jedincov po ukonceni ndhradnej
starostlivosti alebo ochrannej vychovy, cudzincov a migrantov, bezdomovcov, prislusnikov
marginalizovanych rémskych komunit, neprisposobivych obCanov a iné skupiny osob, ktoré st
z roznych dovodov natol’ko znevyhodnené, ze nie si schopné uspokojovat’ svoju potrebu
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byvania beznym spdsobom (napr. dlhodobo nezamestnani, zavisli od uzivania drog a podobne).
(MDaV SR, 2015)

V podmienkach Slovenskej republiky sa podl'a zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na
rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni zdkona ¢. 134/2013 Z. z. povazuje za socialne
byvanie alebo ubytovanie také byvanie, ktoré je obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov a
je uréené na primerané a l'udsky dostojné byvanie fyzickych osob, ktoré si nemodzu obstarat’
byvanie vlastnym pri¢inenim a spiiiajii podmienky podl'a uvedeného zikona. Takéto byvanie
by malo byt situované v lokalite, ktord umoziuje pracovné prilezitosti, zdravotné sluzby, ako
aj Skolské a iné typy zariadeni.

Do kategorie socialneho byvania mozno zahrnat: (MDaV SR, 2010, s. 11 — 12)

e nijomné byty vo verejnom najomnom bytovom sektore vratane malometraznych
bytov urcenych napr. ako prvé byvanie pre mladé rodiny s tym, Ze narok na takéto
byvanie budi mat’ len domécnosti do stanovenej vysky prijmov;

e byty ainé formy byvania pre domacnosti s nizkymi prijmami a skupiny so
Specifickymi potrebami ako napr. byty pre obCanov v socialnej nudzi, s tazkym
zdravotnym postihnutim, osamelych rodicov starajiicich sa o maloleté deti,
mnohodetné rodiny, obcanov po ukonceni ustavnej alebo ochrannej vychovy,
obcCanov s problémami socidlneho zaclenenia a Ob¢anov bez pristresia;

e byty nizSieho Standardu pre marginalizované skupiny obyvatel'stva;

e byty pre byvanie starSich I'udi, ktorych vystavbu budu koordinovat’ vyssie Izemné
celky, pricom pri spdsobe financovania a pri vybere buducich uzivatel'ov sa bude
vychédzat’ z majetkovych pomerov buducich uZivatel'ov.

Tabulka 2
Socialne byvanie v Slovenskej republike
Legislativna uprava Zakon €. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania
a 0 socialnom byvani v zneni neskorSich predpisov
Strategicky dokument Koncepcia §tatnej bytovej politiky do roku 2020
Ciel'ova skupina Fyzické osoby, ktoré¢ si nemdzu obstarat’ byvanie

vlastnym pri¢inenim a spliiaju podmienky zédkona

Podiel vydavkov na byvanie 24,4% (Eurostat, 2016)
na celkovych vydavkoch
domacnosti

Najomné byvanie 6% najomnych bytov (SU SR, SODB, 2011)

Zdroj: vlastné spracovanie

3 Podpora najomného byvania na Slovensku

Slovenska republika ma vytvoreny systém podpory rozvoja byvania, ktory umoZziuje
zabezpecit’ financovanie cenovo dostupného ndjomného byvania prostrednictvom kombinacie
dotacii poskytovanych zo Statneho rozpoctu prostrednictvom Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky a uverov poskytovanych zo Statneho fondu rozvoja byvania. Vytvorena
schéma financovania umoznuje financovanie vystavby najomnych bytov na tcel socidlneho
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byvania. V priebehu rokov 2000 az 2017 boli poskytnuté dotdcie vo vyske 557 mil. € na
obstaranie najomnych bytov do vlastnictva miest a obci, ¢o predstavuje viac ako 42 000
podporenych najomnych bytov.

Graf 1
Pocet podporenych najomnych bytov za obdobie 2000 - 2017
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Zdroj: MDaV SR

Z regionalneho hladiska bolo podporenych najviac najomnych bytov v Nitrianskom kraji
7 243 anasledne v Trnavskom kraji 6 902 bytov. Najmenej bytov bolo podporenych
v Bratislavskom kraji (1 115 bytov) a v KoSickom kraji (3 683 bytov). Pocty podporenych
najomnych bytov zobrazuje nasledujuca tabul’ka.

Tabul’ka 3
Pocet podporenych najomnych bytov podla krajov v rokoch 2000 - 2017
Kraj Pocet podporenych najomnych bytov

Nitriansky kraj 7243
Trnavsky kraj 6 902
Presovsky kraj 6 766
Zilinsky kraj 5835
Trenciansky kraj 5 747
Banskobystricky kraj 4821
Kosicky kraj 3683
Bratislavsky kraj 1115

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov MDaV SR
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Ziadatelom o poskytnutie dotacie moze byt

e obec, mesto, mestska ¢ast’ v hlavnom meste SR Bratislave a v KoSiciach,

e vyssi uzemny celok,

e neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné sluzby na zabezpecovanie
byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu, ktorej zakladatel'om alebo ktorej
jednym zo zakladatel'ov je obec, alebo vyssi izemny celok, ak ich vklad tvori
najmenej 51% majetku neziskovej organizacie aV spravnej rade neziskovej
organizacie ich zastupuje nadpolovi¢ny pocet ¢lenov.

Vyska dotacie na obstaranie najomného bytu sa vypocita na zaklade spdsobu obstarania
najomného bytu, priemernej podlahovej plochy bytov v dome, vysky opravnenych nakladov
stavby a charakteru najomnych bytov z hl'adiska dosiahnutého standardu.

Tabulka 4

Vyska dotacie na najjomné byvanie

Vvr W

BeZny Standard Nizsi Standard

Podiel

4 . 30

dotacie z 40 35 75 70
opravnenych

nakladov

Priemern

a podlahova ) 50m? az 56m? az
plocha bytov do 50m 56m? 60m?

v dome

45m? az,

2
do 45m 55m2

Priemern
y opravneny
naklad
stavby na 1
m2
podlahovej
plochy bytu

900 € /+ 890 € /+ 880 € /+ 605 € /+ 585€/+
40 € 40 € 40 € 40 € 40 €

* Limit opravneného nakladu na 1 m? podlahovej plochy bytu sa zvysi 0 40 €, ak budova, v ktorej sa obstarava najjomny
byt, spiiia: minimalnu poZiadavku na energetickii hospodarnost, ktorou je horna hranica energetickej triedy A1 pre
globalny ukazovatel’ a poziadavky tepelnoizolacnych vlastnosti stavebnych konstrukcii preukdzanim normalizovanej
hodnoty sicinitel’a prechodu tepla stavebnych konstrukcii platnej od 1.1.2016.

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov MDaV SR

Uvedeny podiel dotacie mdze byt

e znizeny o 5%, ak celkova podlahova plocha bytov je menej ako 75% z celkovej
plochy budovy na byvanie,

e zvySeny o 10%, ak sa obstardva ndjomny byt v najmenej rozvinutych okresoch
v zmysle zakona ¢. 336/2015 Z. z.,
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e zvySeny o 10%, ak sa obstarava Startovaci byt (byt bezného Standardu s podlahovou
plochou najviac 50 m?, pri ktorom doba najmu nepresiahne dobu Siestich po sebe
nasledujtcich rokov) a neuplatituje sa zvySenie pre obstardvanie najomného bytu
V najmenej rozvinutom okrese.

Dal§im rozhodujucim kritériom na pridelenie socialneho bytu je prijem domacnosti.
Zaujemca o socialne byvanie musi zit v domacnosti, ktorej prijem nepresiahne 3-ndsobok
zivotného minima platného k 31.12. kalendarneho roka predchadzajiiceho roku, v ktorom
vznikol najom bytu. Posudzovany prijem domacnosti sa zvySuje na 4-nasobok Zzivotného
minima, pokial’ ide o domacnost’ s tazko zdravotnym postihnutym ¢lenom domacnosti alebo
ide 0 osamelého rodi¢a s nezaopatrenym dietatom, resp. aspon jeden ¢len domacnosti
zabezpecuje zdravotnu starostlivost’, socidlne a vSeobecne prospesné spolocenské sluzby,
vzdeldvanie, kultiru alebo ochranu obyvatel'ov obce. Narok na byvanie maju d’alej osoby,
ktorym zanikla Gstavna starostlivost’, ndhradnd osobna starostlivost’, pestunska starostlivost’
alebo osobitna starostlivost’ poru¢nika a nedovrsila 30 rokov, ako aj osoba Zijica v domacnosti,
ktorej sa poskytuje bytova néhrada.

Tabulka 5
Limitovana vyska prijmu domacnosti
Zivotné
minimum 3-nasobok 4-nasobok
Domacnost’ domacnosti Zivotného minima | Zivotného minima
platné od domaécnosti domaécnosti
1.7.2018
Jednoclenna (plnoleta FO) 205,07 € 615,21 € 820,28 €
Dvojélenna (plnoleta FO + 298,68 € 896,04 € 119472 €
diet’a)
Dvojclenna (plnoleta FO +
dalia plnoletd FO) 348,13 € 1044,39 € 1392,52 €
Trojélenna (plnoleta FO + 39229 € 117687 € 1569,16 €
2 deti)
Trojclenna (plnoletd FO +
d’al$ia plnoletd FO + 1 diet’a) 441,74 € 1325,22¢€ 1766,96 €

Zdroj: vlastné spracovanie

4 Zavery

Na zaklade uskuto¢nenej analyzy podiel obecnych najomnych bytov na celkovom pocte
dokoncenych bytov klesa. Vo vlastnictve miest a obci tak zostava vel'mi maly podiel bytov,
ktoré mozu zabezpeCit' adekvatne byvanie pre socidlne slabé skupiny obyvatel'stva. Zmeny
v demografickej a prijmovej stranke obyvatel'stva vyvolavaju tlak na prispdsobenie sa bytove;j
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politiky s orientaciou na socialne byvanie. Bytova politiku nemo6ze $tat ponechat’ len na
posobeni trhovych sil, nakol’ko uréité skupiny obyvatel'stva si nedokazu vlastnou aktivitou
uspokojit' jednu zich zakladnych existen¢nych potrieb. V ostatnom case na Slovensku
vyznamnou mierou rastie zadlZovanie domacnosti, a to prave pre nutnost’ brat’ si hypotekéarne
uvery na zaobstaranie si vlastného byvania. Na Slovensku chyba cenovo dostupné najomné
byvanie. Tento sposob nadobudania bytu je typicky pre mladu generéciu, teda pre 'udi vo veku
30 az 40 rokov. Ich vydavky na byvanie vysoko prekracuju slovensky priemer. Taktiez narasta
skupina osamelych seniorov a mladych slobodnych jednotlivcov, pre ktorych bude potrebné
podporit’ tzv. smart byty.

Socialne byvanie a byvanie ako také, si vyzaduje systémové rieSenie zo stany $tatu. Stat ma
jasne definovat’ ulohy a zodpovednost’ subjektov zapojenych do oblasti byvania, vymedzit
socialne byvanie vratane socialnych skupin a presne stanovit’ tlohu obci v tejto oblasti. Na
koncepénej trovni je potrebné, aby sa mesta zapojili do reformy konceptu socidlneho byvania
a svojimi skusenostami prispeli k vytvoreniu takého konceptu, ktory bude finan¢ne udrzateI'ny,
inkluzivny a schopny diferencovat medzi roznymi Zivotnymi situdciami. Statne zasahy je
potrebné nastavit’ tak, aby boli u¢inné a vzdjomne previazané. Nevyhnutnym predpokladom
uspesnej bytovej politiky je pravidelné vyhodnocovanie dopadov poskytnutych podpor,
nakol’ko efektivne nastaveny systém najomného byvania sa moze stat’ prostriedkom na podporu
mobility kvalifikovanej pracovnej sily atym aj na rieSenie problému s jej nedostatkom.
Rozvinuty sektor verejného ndjomného byvania vytvara predpoklad pre zvysenie dostupnosti
byvania pre nizSie prijmové skupiny obyvatel'stva. Vyber nastrojov a prostriedkov na
zabezpeCenie systémového rieSenia v oblasti bytovej politiky je plne v kompetencii vlady
Slovenskej republiky a prislusnych ministerstiev. Vyzvou na nasledujice obdobie bude
zvySenie podielu viaczdrojového financovania ndjjomného byvania, ¢im by sa zabezpecil prisun
sukromnych zdrojov do ndjomného sektoru byvania.

Zaverom konStatujeme, Ze verejné najomné byvania by malo mat’ formu docasného byvania
a z toho dovodu je potrebné vytvarat’ vhodné podmienky na rast Zivotnej tirovne obyvatel'ov,
ktoré by im vytvorili vhodné podmienky pre zabezpecenie si vlastného cenovo dostupného
byvania.
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Abstract

Promoting housing and home ownership has led to a rapid shrinking of the private rental sector
due to changes in ideological and political priorities and concerns about the long-term
competitiveness of the European economy. In Eastern Europe and the former Soviet Union, the
reduction of the social housing sector was a consequence of the withdrawal of governments
from many social liabilities during the transition, along with acute public deficits. The paper
deals with social housing, its perception in selected countries as a need for its support resulting
from future demographic development.
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1 Uvod

Vo vicsine pripadov teda socidlne byvanie vytvara vyznamné pozitivne externality, z
ktorych m6zu mat’ prospech aj iné sektory. Socialne byvanie je navySe sektorom s vlastnou
prijmovou kapacitou. Eurdpske krajiny vykazuju velké rozdiely vo svojich metdodach
definovania socialneho byvania ako aj skupin, ktoré st opravnené vyuzivat’ socialne byvanie
ucely, a vo svojich metdodach odhadovania percentudlneho podielu tychto skupin v celkovej
populécii. KI'i€¢ovou charakteristikou socidlneho byvania je to, Ze vstupny bod je uréeny skor
administrativnymi procesmi nez pridelovanim cien, ¢o ho robi zranitelnym voci
administrativnemu zlyhaniu. Jednou z hlavnych uloh politiky socidlneho byvania je zmiernit’
nepriaznivé U¢inky byrokratizovanych administrativnych pravidiel a postupov.

Velké rozdiely su pozorované medzi zapadnou Eurdpou, kde politiky socialneho byvania
vyvinuli u¢inné mechanizmy na riadenie takychto rizik a vel'a z vychodnej Eurdpy, kde takéto
rizikd stale predstavujii vazne vyzvy pre narodné politiky byvania. Existuji dva trendy vo
vladnej politike voci socidlnemu byvaniu. Obmedzenie sektora socidlneho byvania je
nedavnym trendom spolo¢nym pre zapadnu a vychodnu Eurdpu. V zapadnej Eurdpe boli

2 Prispevok je vystupom rie$enia vyskumného grantu VEGA &. 1/0251/19 ,Investicie domécnosti do byvania
a moznosti ich alternativneho vyuzitia ako dodatocného prijmu v Case poberania dochodkovej davky*“ a VEGA
1/0215/18 ,Finan¢nad pozicia sektora domdcnosti vo vizbe k rodovo citlivému rozpoctovaniu a socidlnej
nerovnosti®.
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doévodmi predovsetkym populacny pokles vo viacerych regiénoch, pokles poctu mladych
domacnosti, ktoré su Statisticky nadmerne zastipené medzi obyvatel'mi socidlnych bytov.

Zmena bytovych politik vo vdcSine krajin nastala v dosledku zmien v ideologickych a
politickych prioritdch, obav tykajucich sa dlhodobej konkurencieschopnosti eurdpskeho
hospodarstva, ako aj potreby dodrziavat' prisne ciele rozpoctového deficitu, ¢o viedlo k
rychlemu zmens$eniu sikromného najomného sektora, ktory dokonca prekonal pokles v sektore
socidlneho prendjmu. Vo vychodnej Eurépe a v byvalom Sovietskom zvéze bolo znizenie
sektora socialneho byvania dosledkom vSeobecného znizenia wcasti vlad v narodnych
ekonomikéch a ich odstupenia od mnohych ich socialnych zavazkov pocas prechodu spolu s
akitnymi verejnymi deficitmi. Krajiny v celej Europe v oblasti bytovej politiky zmenili svoje
smerovanie a zacali ju realizovat’ prostrednictvom uplatiiovania novych nastrojov, zniZenia
vydavkov na politiku byvania alebo zavedenie cielenejSich trhovo orientovanych dotacii z
dovodu efektivnosti socialnej politiky. (Balchin, 1996, Gibb, 2002, s. 325 — 336, Priemus, 1997,
S. 549 —561).

2 Socialne byvanie a jeho makroekonomické vizby

Socialne byvanie ma svoje Specifické ¢rty, z ktorych identifikujeme predovsetkym vztahy
byvania k trhu price, byvania a zamestnanosti, byvania a mobility pracovnych sil, byvania
a zdravia, byvania a ekonomickej stability.

a) Byvanie a trhy prace. Byvanie jednoznacne ovplyviiuje ndklady prace a produktivitu
prace. Socidlne byvanie znizuje ndklady na byvanie spotrebitelov a zmierfiuje tlak na
zvySovanie miezd. Uvadzaju sa dokazy, ze politické rozhodnutia o socialnom byvani boli vo
velkej miere urcené na stimulaciu konkurencieschopnosti narodnych exportnych odvetvi.
Produktivita prace v odvetviach vyZadujucich menej kvalifikovana pracu je viac zavisla od
dostupného (a dostupného) socialneho byvania.

b) Byvanie a zamestnanost’. Pristup k cenovo dostupnému byvaniu (zvycajne s primerane
chranenymi najomnymi pravami) poskytuje doleziti ochranu v pripadoch docasnej straty
zamestnania. Strata zamestnania nasledovana potrebou prestahovat’ sa do iného bytu moze
znizit’ socidlne postavenie domdacnosti a znizit’ jej moznosti. Pokial’ su trhy prace vo svetovom
hospodarstve krehké, tato tloha socidlneho byvania bude nad’alej dolezita.

¢) Byvanie a mobilita pracovnych sil. Délezitou zlozkou pracovnej mobility je, Ze umoziiuje
obyvatelom regionov trpiacich ekonomickou depresiou a nezamestnanostou hl'adat’” pracu
inde. Mobilitu vSak mdze brzdit’ rastiica priepast v cenach byvania medzi rozbehnutym
regionom a inymi Uzemiami, ¢o moze zhorsit hospodarsku krizu a chudobu v regione (tzv.
lock-in efekty) a vyzadovat’ viac vladnych vydavkov na regionalne programy obnovy. Socialne
byvanie mdze zohravat’ dolezitu ulohu pri znizovani prekazok mobility pracovnej sily. Vo
vSeobecnosti byvaju ndjomnici socidlneho byvania relativne mobilni. Odhady miery mobility
pracovnej sily (percento zmien v byvani spojenych s prijatim nového zamestnania) zo vzorky
doméacnosti v piatich najvagsich krajinach EU poéas rokov 1995 - 97 tiito hypotézu potvrdili.

d) Byvanie a zdravie. Nedostatocné a neStandardné byvanie poskytuje zivnu podu pre
mnozstvo nebezpecnych chordb. Samotné socidlne byvanie je spojené s prijatelnou Groviiou
hygienickych noriem a réznymi prostriedkami prispieva k prijatiu takychto noriem ako
jednotnych a povinnych. To Setri verejné prostriedky, ktoré by inak museli byt smerované do
programov verejného zdravia
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e) Byvanie a ekonomicka stabilita. Socidlne byvanie moze posobit’ na znizenie vykyvov na
trhu s byvanim. Extrémne vykyvy na trhu s byvanim moZzu spdsobit’ nestabilitu v ostatnych
sektoroch hospodarstva. Stabilné naklady na byvanie v socidlnom sektore stabilizuja dopyt po
inych tovaroch a sluzbach. Na druhej strane, potreba vicsieho socidlneho byvania vznika v
obdobi hospodarskej krizy, ked’ je k dispozicii menej zdrojov.

Vo vicsine pripadov teda socidlne byvanie vytvara vyznamné pozitivne externality, z
ktorych mézu mat’ prospech aj iné sektory. Socidlne byvanie je navyse sektorom s vlastnou
prijmovou kapacitou.

3 Socialne byvanie a jeho vnimanie vo vybranych Kkrajinach

Krajiny, ktoré vykazuju relativnu rovnovahu medzi ponukou a dopytom po byvani (napr.
Ceska republika, Finsko, Grécko, Rumunsko) &elia nedostatoénému vyvoju na regionalnej
urovni, nedostatkom cenovo dostupného byvania, zvySovaniu tlaku na poskytovatel'ov. Tato
situdcia je problematickejsia v krajinach, kde existuje maly ndjomny sektor, co obmedzuje
mobilitu pracovnikov. Regiony, v ktorych je hospodarska ¢innost’ pomala alebo stagnujica,
Casto vykazuju depresivny trh s byvanim, zvycajne s vel'mi vysokou mierou neobsadenosti.

Sektor socialneho byvania je zvy¢ajne vyhradeny pre jednotlivcov a domécnosti, ktorym
chybaju finan¢né prostriedky potrebné na ziskanie primeran¢ho byvania na Standardnom trhu
s byvanim. Podl'a Siku (2018, s. 289) je potrebné, aby §tat, ale aj ostatné subjekty vytvarali
vhodné podmienky pre takto znevyhodnenych obc¢anov, aby si mohli uspokojit’ svoju bytovu
potrebu prostrednictvom socidlneho byvania (podpora dopytu prostrednictvom vystavby
bytov), ako aj prostrednictvom prispevku na byvanie (podpora spotreby). Toto znevyhodnené
postavenie v spolo¢nosti moze byt’ do¢asné a okrem iného spojené s urcitou fazou Zivého cyklu
alebo moze byt sposobené handicapom. Na druhej strane mdéze mat trvaly charakter aj
vyplyvajici zo socidlno-ekonomickej situacie.

Poskytovanie dostupného byvania je velkou vyzvou na celom kontinente, existuju
konkrétne rozdiely, pokial ide o financovanie slvisiace s vnutroStaitnym kontextom a
regulaénym ramcom. (Graf 1) Cenovo dostupné byvanie je v réznych ¢lenskych Statoch
Eurdpskej tnie definované odlisne, pretoze neexistuje spolocna definicia v Eurdpskej Gnii v
oblasti socidlneho byvania.
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Graf 1
Vlastnictvo bytov ako podiel na celkovom obyvanom bytovom fonde
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Ako moézeme vidiet v tabulke 1, existuju rézne koncepcie poskytovania socidlneho
byvania, ktoré reaguju na rozne kultirne oblasti, tradicie a politické ciele. Historia vSak
ukazuje, Ze inStitucionalne opatrenia a mechanizmy poskytovania sa ¢asom zmenili, aby sa
prispdsobili meniacim sa podmienkam a poziadavkam. (Liddle a kol., 2007). Tiez sa meni
vnimanie obcana ako spotrebitel'a meni sa sposob akym premyslame nad vyberom byvania a
verejnych sluzieb. (Liddle a kol. 2007, s. 7 — 8)

Tabulka 1

Typoldgia pristupov k poskytovaniu socidlneho byvania v ¢lenskych $tatoch Eurdpskej tnie

Velkost’ sektora Univerzalisticky Ciel
socialneho najomného
Vseobecny Rozdielny
=20% Holandsko, Rakusko Velk4 Britania
Dénsko, Svédsko

11%-19% Franctizsko

5% -10 % Belgicko, irsko, Belgicko,
Nemecko, Taliansko Estonsko, Nemecko, Malta

0%-4% Slovensko, Mad’arsko, Cyprus,
Luxembursko, Grécko | Portugalsko, Bulharsko,

Litva, LotySsko, Spanielsko

Zdroj: CECODHAS Social Housing Observatory

V Nemecku sa pojem ,,socidlne byvanie® pouziva zriedka a pravne texty sa vo vSeobecnosti
vztahuju na ,,verejne dotované byvanie* alebo ,,podporu byvania®, ¢o predstavuje priblizne 5
% vnutrostatneho bytového fondu. V sti¢asnosti nie je verejnd intervencia v oblasti bytovej
politiky v Nemecku prepojend so Specifickymi poskytovatelmi, ale predstavuje docasnu
verejnu dotaciu akéhokol'vek druhu poskytovatel'ov byvania vymenou za pouZzivanie obydlia
na socialne ucely. Socialne byvanie je v Nemecku od roku 2006 plne v kompetencii spolkovych
krajin, ktoré zaviedli r6zne programy a systémy financovania. Miestne organy su zodpovedné
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za zabezpecenie cenovo dostupného ubytovania pre tych, ktori nie st schopni zabezpecit’ si
adekvatne byvanie, zatial’ Co federadlny $tat zostava zodpovedny za prispevky na byvanie pre
jednotlivé domacnosti a regulaciu najomného. Poskytovate'mi verejne dotovanych bytov su
mestské bytové spolocnosti a druzstva (ktoré predstavuju tradiény neziskovy sektor), ako aj
sukromni vlastnici, komercni developeri a investori s rdznymi akciondrmi. Z pravneho hl'adiska
su vSetky bytové spoloc¢nosti povazované za ucastnikov trhu, hoci mestské bytové spolo¢nosti
konaju podl'a miestnych politik a potrieb byvania. Cielovymi skupinami su legislativou
definované ako domacnosti, ktoré si nedokazu zabezpecit' adekvatne ubytovanie a potrebuju
podporu. Politika podporuje najmi domécnosti s nizkymi prijmami, ako aj rodiny a iné
domacnosti s det'mi, osamelych rodi¢ov, tehotné Zeny, starSie osoby, bezdomovcov a iné osoby
v nudzi.

Holandsko mé najvigsi podiel socialneho byvania v EU, ¢o predstavuje priblizne 32 %
celkového bytového fondu a priblizne 75 % tvori najomné byvanie. Aj ked’ v Holandsku
neexistuje jednotnd definicia socialneho byvania, hoci holandska ustava uvadza (¢lanok 22), ze
podpora primeraného byvania je predmetom starostlivosti verejnych orgénov a holandsky
zékon o byvani z roku 1901 pontka pravny ramec pre oblast’ socidlneho zabezpecenia, je
zabezpecené poskytovanie socialneho byvania.

Rakusko aj napriek tomu, ze védcSina eurdpskych krajin s historicky silnym sektorom
socidlneho byvania v poslednych desatrociach obmedzila ich rast, nad’alej podporuje svoju
postupnu expanziu v sektore socidlneho byvania. Trvala podpora zacala po druhej svetovej
vojne a po preneseni zodpovednosti z federalneho Statu na regionalne vlady pokracuje najma
formou regiondlnej podpory byvania az doteraz. Celkovo regiény v Rakusku vynalozili
priblizne 2,3 mld. € v roku 2016 (Amann et al. 2017). Kedze vécSina tychto dotacii sa
poskytuje vo forme dlhodobych tverov s nizkou urokovou sadzbou, pocas desatroc¢i sa
Vv systéme, zaloZzenom na vyuzivani revolvingového fondu vytvorila rezerva na financovanie
novej bytovej vystavby a tym sa aj znizuje finan¢né zat'azenie regionalnych rozpoctov.

Pravo na byvanie vo Finsku je zakotvené v Ustave a i¢elom socidlneho byvania je ul'ah¢it
pristup k bezpecnému a kvalitnému byvaniu pre vSetkych. Miestne organy st zodpovedné za
ulah¢enie pristupu k byvaniu na miestnej Girovni a musia tieZ poskytovat’ byvanie pre niektoré
zraniteI'né skupiny. Socialne byty v krajine tvoria priblizne 16 % celkového bytového fondu.
Socialne byvanie vo Finsku pozostava z obydli dotovanych p6Zi€¢kami s irokovymi dotaciami
z Finskeho centra pre financovanie byvania a financovania rozvoja (ARA), ktoré sa prenajimaju
najomcom na zdklade nakladov na socidlne a finan¢né potreby. Od roku 2003 ARA ziskala
svoje financné prostriedky vyluéne zo splécania s tzv. Revolvingovym fondom. Najomné
byvanie dotované ARA je prenajimané ndjomcom na zaklade spoloCenskej primeranosti a
finan¢nej potreby. Obyvatelia su oslobodeni od regulacie po uplynuti obdobia od 10 do 45
rokov. K dispozicii st aj ddvky na byvanie, ktoré pomahaju prijemcom platit’ za ndjom, udrzbu,
vykurovanie a zdsobovanie vodou.

V Rumunsku je pojem socidlne byvanie oficidlne definovany ako ,,verejné obydlie s
dotovanym prendjmom, pridelené jednotlivcom alebo rodinam, ktorych financ¢na situdcia by im
inak neumoznila pristup do najomnych priestorov na trhu®. Existuju aj iné programy byvania
zamerané na naplnenie Specifickych socialnych potrieb, ako je napriklad pre mladych l'udi a
mladych $pecialistov, nutnost’ byvania pre l'udi, ktori su evakuovani z obydlia v désledku
seizmického rizika atd’. Socidlne byty st vo vyluCnom vlastnictve miestnych organov a
predstavuju 2,3 % z narodného bytového fondu.
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Masova privatizacia bytového fondu viedla k zvySeniu sikromného byvania zo 67,3 % v
roku 1990 na viac ako 90 % v roku 1993, dnes aZ na 96 %. Urady miestnej verejnej spravy
moZu tiez stavat’ socidlne domy vylucne z vlastnych zdrojov a mézu si kupit’ domy z vol'ného
trhu a vyuzivat ich ako socidlne domy.

4 Socialne byvanie a jeho buducnost’ v Slovenskej republike a v Eurdpe

Byvanie na Slovensku je vo velkej miere odrazom zmien po roku 1989. Vtedy sa
skoncilo obdobie S$tatnej vystavby a zacal sa hromadny odpredaj bytov do stikromného
vlastnictva. A to aj tych ndjomnych. V oblasti byvania to okrem iného znamenalo ukon¢enie
podpory systému komplexnej bytovej vystavby realizovanej Staitom, a nasledny vyrazny prepad
bytovej vystavby, ale aj masivnu privatizaciu bytového fondu. Kym este v roku 1989 sa na
Slovensku postavilo vyse 33-tisic bytov, pat’ rokov nato uz len necelych sedemtisic. Ani toto
Cislo sa v8ak nepodarilo po d’alSie roky prekonat’. PoCet dokoncenych obecnych najomnych
bytov klesol pred dvomi rokmi na 359. Dlhodobo sa ro¢ne dokonéi okolo 15 000 bytov,
zéaroven je na Slovensku okolo 1,8 miliona obyvanych bytov. Pocet dokoncenych obecnych
najomnych bytov na Slovensku klesol z 2 305 bytov v roku 2009 (12,24 %) na 359 v roku 2016
(2,29 %).

Graf 2
Vyvoj poctu dokoncenych bytov v SR

25000
20000
15000
10 000

5000

1]

1557 1998 1599 1000 1001 002 003 B004 3005 2006 ROO7 ROOE  BOO9 2000 2011 2012 2013 2014 35 20dE 2007 200B

Zdroj: vlastny graf - udaje SU SR

112



Graf 3
Podiel obecnych najomnych bytov na celkovom poéte dokoncenych bytov v SR (v %)
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Slovensko patri medzi europske krajiny kde je socidlne byvanie vnimané ako byvanie
poskytované s podporou verejnych fondov a vyhradené pre domacnosti do urcitého prijmu.
Pokial’ ide o rozsah, socialne byvanie je totozné so sektorom verejného najomného byvania.
Podpora socialneho byvania sa v Slovenskej republike realizuje podl'a zdkona ¢. 443/2010 Z.
z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani od 1. januara 2011. VSeobecnym
identifikatorom socidlneho postavenia obyvatel'ov je ich prijem. Tiez bola prijata definicia
socialneho byvania ako ,,byvanie nadobudnuté s vyuzitim verejnych prostriedkov, uréené na
adekvatne a l'udsky slusné byvanie* jednotlivcov, ktori nie st schopni zabezpecit' byvanie
vlastnym tsilim a spiiiaju podmienky podl’a tohto zdkona. Socialne byvanie je aj trvalé byvanie
v obytnych budovach alebo byvanie financované z verejnych prostriedkov a poskytované v
ramci starostlivosti podla osobitnych predpisov.*

V Slovenskej republike mozno za socidlne byvanie povazovat’ dva typy bytového fondu:
nové socialne byty postavené na zdklade Statnej dotacie vo vlastnictve obci, vy€lenené na
socialne potreby a obsadené podl'a vymedzenej a malej Casti existujuceho verejného majetku.
obce. Pokial’ ide o tato nehnutelnost’, je potrebné poznamenat’, Ze obydlia obyvaji ndjomnici
byvania byvalého Statneho byvania, ktori si nekupovali svoje obydlia a ktori stale vyuZzivaji
trvalé pravo na pouzivanie obydli a regulované najomné, ktoré je zvyCajne vel'mi nizke. Nova
socialna bytova vystavba je financovand kombindciou dotacii a zvyhodnenych tuverov.
Financovanie sa realizuje zo S$tatnecho rozpoétu a Statneho fondu rozvoja byvania,
revolvingového fondu vytvoreného v roku 1996.

Socialny najomny sektor v SR je vel'mi maly a je ureny primarne nizkoprijmovym
skupinam obyvatel'stva. St to domécnosti, pre ktoré je trhom pontkané byvanie bez verejnej

pomoci finan¢ne nedostupné a ktoré su zaroven na trhu s byvanim z dévodu svojej finanénej,
rodinnej, socidlnej alebo zdravotnej situdcie alebo z ddvodu svojej narodnosti, etnického
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povodu, veku ¢i nabozenstva znevyhodnené, a tym ohrozené socidlnym vylucenim. Typy
domécnosti:

e domacnosti narodnostnych mensin

e domacnosti imigrantov, ktoré maju na uzemi SR trvalé bydlisko

e bezdomovcov

¢ neuplné rodiny s detmi bez moznosti samostatného byvania

e mladé rodiny s detmi

e domacnosti s nezamestnanymi ¢lenmi a domécnosti zavislé na davkach SSP

e domacnosti s handicapovanymi ¢lenmi

e domadcnosti dochodcov ohrozenych finan¢nou nedostupnost'ou byvania, z dévodu
byvania v prili§ velkom byte alebo inych dovodov

e domadcnosti byvajlice v bytoch s nevyhovujiucimi hygienickymi podmienkami

e domacnosti zijuce v priestorovo vyluc¢enych lokalitach

Dotécie pokryvaju az 30 % stavebnych nakladov bez ceny pozemkov a zvyhodnené Givery
maju rocnu urokovu sadzbu 1 % s dobou splacania do 30 rokov sa maximalnym pomerom tveru
k hodnote 80 %. Na zvySenie poskytovania nového verejného byvania pre domécnosti s
nizkymi prijmami tvoria programy treti prvok, dotaény program technickej infrastruktiry
potrebnej na vystavbu bytov. Finan¢ni zodpovednost’ za riadenie fondu socialneho byvania
vSak nesu obce. Ndjomné na socidlne byvanie v novom obecnom byte je zaloZzené na
dlhodobom zhodnocovani ndkladov a moze predstavovat’ az 5 % stavebnych ndkladov roc¢ne.
Prispevkygna byvanie su k dispozicii len pre osoby, ktorych prijem je nizs$i ako Zivotné
minimum.

V priebehu rokov 2000 az 2017 bolo podporenych vel'mi mélo bytov v porovnani s poctom
zacatych bytov. Podiel Statnej podpory na vlastné byvanie sa od roku 2010 zniZuje. Tento vyvoj
nema za nasledok zvysenie podielu podpory do ndjjomného byvania, ale do obnovy bytového
fondu. V roku 2016 az 60 % $tatnej podpory v oblasti byvania smerovalo do obnovy.*

Podiel zdrojov na vystavbu najomného byvania v Statnom fonde rozvoja byvania (SFRB)
by sa mal podl'a ministerstva financii zvysit. Preferovat’ treba p6zicky najméd do vystavby
novych bytov. ,,Na obstaranie ndjomnych bytov islo v roku 2016 z prostriedkov SFRB iba
31 mil. € (14 % z poskytnutych tverov). V roku 2016 bolo az 85 % zdrojov SFRB alokovanych
do obnovy bytovych budov (194 mil. €), kde vyznamnu Cast’ tvoria p6zi¢ky na zatepl'ovanie,
dodal rezort financii. Cast’ iverov zo SFRB smerovala na zatepl'ovanie bytov z dévodu éerpania
zdrojov EU uréenych na tento uéel. Prijmy z EU spolu s domacim spolufinancovanim tvorili
64 % prijmov fondu v roku 2016, ¢o bolo o 21 percentualnych bodov menej ako vydavkov na
obnovu bytovych budov vtom roku. SFRB na obnovu bytovych domov v roku
2016 z vlastnych zdrojov poskytol uvery v objeme 45,5 mil. €. V rokoch 2000 az 2017 bola
vyska podpory vo vyske 557 mil. € na obstaranie najomnych bytov do vlastnictva miest a obci.

3 Socialne zraniteIné skupiny st zdravotne postihnuti, osameli rodi¢ia s malymi det'mi, deinstitucionalizovani
pacienti, mentalne postihnuti a bezdomovci. Kone¢né rozhodnutie o skuto¢nom prideleni udel'uje obec.
“https://byvanie.pravda.sk/peniaze-a-paragrafy/clanok/465859-developer-mozno-bude-musiet-vyclenit-v-
novostavbe-socialne-byty/
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Graf 3
Pocet podporenych bytov vo verejnom najomnom sektore v SR
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Eurépska komisia na jar 2017 oficidlne predstavila dlho ocakavany eurdpsky pilier
socialnych prav, ktory stanovuje 20 kIi€ovych principov a prav na podporu spravodlivosti a
dobre fungujucich trhov prace a systémov socialneho zabezpecenia. Pre sektor byvania je vel'mi
dolezité, aby bol eurdpsky a preto Komisia povazuje za vhodné, aby socidlna politika:

e podporovala pristup k socidlnemu byvaniu alebo pomoc pri byvani pre tych, ktori to
potrebuju.

e poskytovala pomoc a ochranu pred nitenym vyst'ahovanim pre zraniteI'né skupiny

e poskytovala primerané ubytovanie a sluzby pre bezdomovcov s cielom podporit’ ich
socialne zaclenenie

V st¢asnom obdobi, v procese schval'ovania viacro¢ného financného rozpoctového ramca
Eurdpskej tnie na roky 2021 — 2027 je vy¢lenit’ finanéné zdroje na investicie do budicej
generacie apopri opatreniach na odstranenie dosledkov detskej chudoby, spristupneniu
kvalitnej zdravotnej starostlivosti, stravovania, vzdelania, je potrebné zvysit' aj investicie z0
socialneho byvania (European Child Guarantee) a vyuzitim uz existujiceho acquis zabezpecit’
lepsie presadzovane, najmé ¢lanku 34 Charty zadkladnych préav, ktory potvrdzuje uznanie a
reSpektovanie prava na pomoc pri byvani.

Opatrenia Eurdpskej Gnie v ramci prava na byvanie si vo viacerych pravnych normach,
Z ktorych je to:

» Odporucanie Komisie o zndsani smernice 2008/867 / ES Clenské Staty by mali poskytovat
sluzby, ktoré st na podporu politik socidlneho zac¢lenenia, ako napr. podpora byvania a socidlne
byvanie.
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« Odportcanie Komisie z roku 2013/112 / EU, ktoré riei byvanie a Zivotné podmienky
chudobnych deti.

* Ramec Unie pre narodné stratégie integracie Romov ktord uznava byvanie ako kl'a¢ovu oblast’
intervencie zaclenenie znevyhodnenych Romov.

« Smernica Eurépskeho parlamentu z roku 2012/29 / EU a Rady, ktorym sa ustanovuju
minimalne normy a ochrany obeti trestnych ¢inov na poskytnutie pristresia alebo akéhokol'vek
in¢ho primerané¢ho docasného opatrenia ubytovanie.

* Dohovor OSN o pravach osob tiez uznava pravo na primerand troven l'udi so zdravotnym
postihnutim a ich rodin, vratane primeraného byvania a pristupu k verejnému byvaniu.

Niet pochyb o tom, Ze pilier socidlnych prav EU je jasnym pokusom Eurépskej tinie pokryt
rozne aspekty prava na byvanie a méze vyzvat Clenské Staty, aby prijali opatrenia na narodnej,
regionalnej alebo miestnej trovni v politike byvania a podporovali rychly pristup k obydliu,
ked’ze vyluéni kompetenciu v oblasti bytovej politiky maju ¢lenské staty. Okrem toho, nedavne
oznamenie Eurdpskej komisie o demografii nacrtava trojndsobntl vyzvu, ktorej ¢eli Eurdpa:
generacia ,,baby boom® dosahujuca dbéchodok, sa predizi dizka Zivota a zvySuje sa
pravdepodobnost’ poklesu porodnosti, ¢o dalej zvySuje zavislost medzi aktivhou a
dochodcovskou spolo¢nostou.

Zaver

Socialne byvanie ako osobitny segment najomného bytového fondu, ktory je podporovany
alebo vlastneny verejnymi alebo neziskovymi organizaciami, je uz dlhy ¢as hlavnym pristupom
k poskytovaniu byvania vo vacSine krajin severozapadnej Eurdpy vratane Franctizska, Déanska,
Velkej Britanie, Holandska, ¢i Svédska.

Napriek velkej roznorodosti v ramci EU, vietky ¢lenské $taty zdielaja spoloéné vyzvy
suvisiace s demografickymi zmenami, zvySenou etnickou a kultirnou rozmanitostou a
individualizadciou hodndt. Rastie pocet starnliceho obyvatel'stva, ¢im sa zvySuje dopyt po
socialnom byvani z hl'adiska jeho fyzickej dostupnosti, infrastruktury, verejnych priestranstiev
a rozvoja novych sluzieb ktoré su potrebné¢ s umoznenim zivota v ich domovoch. Této
skutoCnost’ si vyzaduje fyzické a organiza¢né Upravy, vypracovanie rozvojovych stratégii
poskytovatel'ov socidlneho byvania ato v rdmci SirSich demografickych, socidlnych
a kultarnych zmien ako aj potreby nevyhnutne uspokojovat meniace sa poziadavky
najomnikov v socidlnych bytoch, tiez potreby vystavby novych socidlnych bytov, ked’ze sa
bude zvySovat’ podiel domdacnosti s vySSim poctom starSich l'udi, single domacnosti a prilevu
rodin pristahovalcov.

Ked'Ze povinnosti Statu, samospravy a vlastnikov domov tykajtice sa byvania nie su riadne
formalizované, mnohi majitelia domov stale o¢akavajii pomoc miestnej samospravy, ked’ze sa
situdcia stava kritickou. Vac¢Sina domacnosti s nizkymi prijmami si nemoze dovolit’ opravy a
udrzbu byvania. V skutocnosti je to dosledok vSeobecnejSieho problému nedostato¢ného
tradicného vyberu spotrebitel'ov a dostupnych hospodarskych kapacit typickych pre mnohé
krajiny, ¢o moze byt reakciou na nedostatok investicii na udrzbu bytového fondu.

Demografickymi zmenami v Europe sa tiez predpoklada narast poctu starnicej populacie
a narastie potreba sociadlna starostlivost. V Eurdpskej Unii je tiez sucasnym trendom
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zmenSovania sa domacnosti. Predpokladé sa, Ze sa pocet 65 a viacro¢nych zvysi z 15,7 % v
roku 2000 na 22,5 % v roku 2025 a na 29,9 % v roku 2050, v kontraste s 9,1 % v roku 1950.
Ocakéva sa, ze podiel 80 a viacrocnych sa strojnasobi na 11,4 % v roku 2050, ¢o bude mat’ za
nasledok zmenu trendov v byvani. Predpokladé sa, Zze v roku 2010 priblizne jedna tretina (32
%) starsi Pudia v EU-15 vo veku 65 a viac rokov budi Zit' sami. Pomer medzi poétom 0s6b vo
veku 65 a viac a vo veku 15 az 64 rokov sa podla prognoéz zvysi z 28,8 % v roku 2015 na 35,1
% v roku 2025 a na viac ako 50 % v roku 2050. To ma vyznamny dosah na buduci hospodarsky
rast a rozdel'ovanie zdrojov: zabezpecenie fiSkalnej udrzatel'nosti, ako aj primerané¢ho pokrytia
si bude vyzadovat’ dodatocné opatrenia. Radikalne demografické zmeny sa tiez prejavuji v
klesajticej plodnosti a dlhsej oéakavanej dizke Zivota, o vyvolava nové socialneho problémy a
nové réznorodé poziadavky na byvanie, v suvislosti sa rieSenim rovnovahy pracovného zivota
v domacnostiach s dvojitym prijmom, rovnostou pohlavi v tom, kto znaSa bremeno
starostlivosti a spravodlivosti medzi generaciami.

Zvlast znepokojujlica je situdcia mladych l'udi, kedze mézu celit’ dvojitej zat'azi, ked’ze
pocas pracovného zivota musia odvadzat’ vyssie prispevkov, zatial’ o po odchode do dochodku
budi poberat’ nizSie dochodky. Socidlne rizika a rizika ohrozujuce verejné financie, ktoré st
spojené so starnutim obyvatel'stva, by sa mohli zmiernit’, ak sa zvysi dynamika a inkluzivnost’
trhov prace a zreformuju systémy socidlneho zabezpecenia.
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