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ni politiky

Editorial

Vazeni ¢tenari,

v poslednich mésicich v souvislosti s vyraznéjsim ristem ekono-
miky naddle pokracuje pozitivni vyvoj na trhu préce, ubyvad neza-
méstnanych a pribyva volnych pracovnich mist. V nékterych oborech
zaméstnavatelé zacinaji pfi rozsifovani vyroby dokonce nardzet na
nedostatek pracovniki( s vhodnou kvalifikaci a zacina se znovu vice
projevovat nesoulad mezi nabidkou pracovnich sil a poptavkou po
nich.

V rubrice Recenzované stati, studie, uvahy a analyzy, do niZ jsou
zarazovany vyhradné recenzované ¢lanky, se autori prispévku ,Hod-
noceni moznosti uplatnéni vybranych prvki $védského monitoringu
potreb trhu prace v podminkdch CR” zabyvaji popisem a analyzou
svédského zplisobu kvalitativniho monitorovani potfeb zaméstnava-
telt na lokalnim ¢i regionalnim trhu prace a zhodnocenim jeho funkc-
nosti a uplatnitelnosti v podminkdch ceskych verejnych sluZeb za-
méstnanosti. Ze svédskych zkusenosti mimo jiné vyplyva velky vy-
znam schopnosti instituci vefejnych sluZzeb zaméstnanosti ziskavat
relevantni informace o soucasné situaci a budoucim vyvoji na trhu
préce. Pilotni Setfeni, testujici funkénost a uplatnitelnost kvalitativni-
ho monitorovani potieb zaméstnavateld v podminkach CR, prokaza-
lo, Ze i zde je moZné sbirat relevantni informace o lokalnim ¢i regio-
nalnim trhu prace formou rozhovoru se zastupci zaméstnavatell.
Z hlediska formy jde o navrat k ¢innostem, které jiZ v minulosti pra-
vord, jejich zaméreni na kompetence u poptavanych profesi. Obecné
Ize konstatovat, Ze testovany postup jednak umoZriuje zaméstnan-
ctim UP vytvofrit si lep$i pfedstavu o potfebach zaméstnavatell a za-
roveri de-anonymizuje UP jako instituci v o¢ich zaméstnavatelu (pre-
devsim malych a strednich) a nabizi jim mozZnost obracet se s pri-
padnymi poZadavky ¢i dotazy na konkrétniho pracovnika. Ponékud
prekvapiva byla tendence zaméstnavatel( definovat své poZadavky
na potencidlni zaméstnance nikoli ve formé pracovnich ¢i mékkych
kompetenci, ale spise ve formé charakterovych vlastnosti.

Autofi pfispévku ,Ekonomické dusledky rozvodu pro oba manzele
v Ceské republice: Nakladné rozvody pro Zeny &éi muze?” kvantifikuji
ekonomické rozdily mezi rozvedenymi a ostatnimi jednotlivci a jejich
rodinami a pfi dostupnosti dat také ¢astecné ekonomické dopady po-
tencialnich rozvodu v soucasnosti sezdanych ¢eskych parii v Ceské
republice. Porovnani ekonomické aktivity rozvedenych, sezdanych
a svobodnych jednotlivel ukazuje znacénou uroveri délby prace
v ramci rodin. Vysledky naznacuji, Ze po rozvodu se partner, ktery se
v manZelstvi vice vénoval netrznim formam préce, coZ jsou vétsinou
Zeny, hare prizptsobuje nové ekonomické situaci a potiebé vénovat
se trznim formam prace. Rodiny, které vedou rozvedeni jednotlivci
a sezdané pdry, vykazuji vyrazné rozdily, pricemZ domacnosti vedené
dilum prispiva ztrata sdileni cistych prijmi po rozvodu. V soucas-
nosti by vdané Zeny ve véku 20 aZ 70 let, které nestuduji ani nepobi-
raji starobni duchod, v pripadé ukonéeni plného sdileni Cistych pri-
jma prisly o vice neZz 20 % cistych prijmu. Pro vydaje pozorujeme
vétsi rozdily mezi domdcnostmi sezdanych a rozvedenych s détmi.
domacnosti rozvedenych Zen s détmi. Zavérem autofi nabizi nékolik
doporuceni pro sniZeni ekonomickych dopadti rozvodi.

V nerecenzované &asti se ¢lanek zarazeny v rubrice Projekty pod-
porované EU zabyva vysledky vyzkumu zaméfeného na to, jak se
v CR Zije neformalnim pecovatelim a jaké problémy museji pri péci
0 své blizké prekondvat ¢&i jaka podpora jim pfi tom ze strany verej-
nych instituci chybi. V rubrice Poznatky z praxe prvni ¢lanek sezna-
muje s ,,Cochemskou” praxi pfi praci s rodinami v obdobi rozvodu
zaloZené na spoluprédci zapojenych instituci a organizaci a druhy se
ohlizi za 14 lety poradani konferenci o rodinné politice. V rubrice In-
formacni servis ¢tenariim je zarazena informace o konferenci o dlou-
hoveékosti a jejich disledcich v Zivoté a dale obvyklé podrubriky a ak-
tualni informace.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Hodnoceni moznosti uplatnéni vybranych prvki svédského
monitoringu potieb trhu prace v podminkach CR'

lveta Zelenkova, Jifi Whlidal, Lenka Klimplova

Cilem predkladaného élanku je popis adaptovaného svédského zptisobu kvalitativniho monitorovani potfeb zaméstnavate-
Ii na lokalnim ¢i regionalnim trhu prace a zhodnoceni jeho funkénosti a uplatnitelnosti v podminkach éeskych verejnych slu-
Zeb zaméstnanosti. Adaptace svédského zplsobu kvalitativniho monitorovani potfeb zaméstnavateli na ¢eské podminky
je reakci na oéekédvané zmény v éinnosti Uradu prace (UP), které se projevi pfedevsim ve vétsi orientaci na zaméstnavatele
jako vyznamné aktéry trhu prace. Ze Svédskych zkusenosti mimo jiné vyplyva, nakolik vyznamna je schopnost instituci ve-
fejnych sluZzeb zaméstnanosti ziskavat relevantni informace o soucasné situaci a budoucim vyvoji na trhu prace. V tomto
ohledu kvantitativni Setfeni naraZeji na své limity, a to nejen tykajici se obsahu sebranych informaci, ale také toho, Ze in-
formace v pribéhu téchto Setieni plynou jen jednim smérem: od zaméstnavateli k UP, Efektivni komunikace v$ak vyZadu-
je také tok informaci opaénym smérem. Vlastni pribéh pilotniho setreni, které testovalo funkénost a uplatnitelnost kvalita-
tivniho monitorovani potieb zaméstnavatelti v podminkach CR, prokazal, Ze i zde je mozné sbirat relevantni informace o lo-
kalnim ¢i regionalnim trhu prace formou rozhovoru se zastupci zaméstnavateli. Z hlediska formy jde o navrat k ¢innostem,
tence u poptavanych profesi. Obecné Ize konstatovat, Ze testovany postup jednak umoZiiuje zaméstnancim UP vytvorit si
lepsi piedstavu o potiebdch zaméstnavateld, a zaroveri de-anonymizuje UP jako instituci v oéich zaméstnavatelt (pfedevsim
malych a stiednich) a nabizi jim moZnost obracet se s pfipadnymi poZadavky éi dotazy na konkrétniho pracovnika. Ponékud
prekvapujici byla tendence zaméstnavatelu definovat své poZadavky na potencialni zaméstnance nikoli ve formé pracovnich

¢i mékkych kompetenci, ale spise ve formé charakterovych vlastnosti.

Uvod

Cilem predkladaného ¢lanku je popsat
a zhodnotit moZnosti vyuZiti kvalitativniho
monitorovani potieb trhu prace, inspiro-
vaného §védskym postupem zjistovani po-
tfeb na pracovnim trhu, v rdmci ¢eskych
verejnych sluzeb zaméstnanosti (VSZ).

Instituce VSZ ve Svédsku a v Ceskeé re-
publice vyuZivaji odli§né pristupy a zpUso-
by sbéru dat o situaci a potfebach na pra-
covnim trhu. Také obsahové je zjistovani
potieb trhu prace v obou zemich zamére-
no odligné. Zatimco v Ceské republice se
monitoring a analyza potfeb trhu prace
soustfedi zejména na zjistovani kvalifikac-
nich a profesnich potieb, ve Svédsku &im
dal vice sméfuji k monitoringu a analyze
kompetenci pozadovanych zaméstnavate-
li pro uplatnéni na pracovnim trhu. Pod-
statnym se ve Svédském pfistupu jevi
dliraz na lokalni a regionalni rozdily,
nebot lokalni a regionalni trhy, napfi¢ na-
rodnim trhem préace, nejsou identické.

Stavajici ¢esky monitoring, pokud
vlbec na lokalni ¢i regionalni Grovni exis-
tuje, se opird o kvantitativni metody vy-
zkumu a sbéru dat. Dotaznikova Setfeni
vSak obecné cCeli na ¢eském pracovnim
trhu potizim v podobé malé motivace
a ochoty zaméstnavatel( uvadeét své plany
a odhady vyvoje potfeb pracovni sily ve
vlastnich organizacich. Monitoring vyuzi-
vajici prvky svédského zplsobu adaptova-
né na ¢eské prostiedi se opira o kvalitativ-
ni vyzkumné néstroje. Osobni rozhovory
se zaméstnavateli se jevi jako cesta nejen
a obsahové bohatSich dat, ale i jako vhod-
ny zpusob informovani zaméstnavateld,
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piredev§im malych a stfednich, o cilech
ginnosti Utadu prace (UP) a nastrojich,
které ma k dispozici (Klimplova, 2010;
Winkler, Klimplova, Vrbkova, 2008).
Zatimco dosavadni €esky monitoring
vychazi ze struktury ukazateld sledova-
nych ve velkych tzemnich databazich (Eu-
rostat), Svédsky monitoring akcentuje vice
potencialni moznost prizplsobeni se spe-
cifickym podminkdm daného regionalniho
¢i lokalniho trhu prace. Stéavajici Cesky
model, jak jiz bylo naznaceno, se soustre-
di predevS§im na profesné kvalifikaéni
obsah poptavky po pracovni sile; naproti
tomu vyuZiti prvk( $védského monitorin-
gu umotzriuje zjistovani Sirsiho okruhu
kompetenci (znalosti, dovednosti, vlast-
nosti) vyzadovanych zaméstnavateli na
pracovnim trhu. Praveé Sirsi zabér (zamére-
ni nejen na formalni kvalifikaci, ale také na
riazné kompetence nezbytné pro uplatnéni
na trhu prace) a regiondlni rozmér pfina-
Seji novou perspektivu pfi analyze kvalifi-
kaénich potreb a kli¢ovych kompetenci.
Stat zagina prezentaci rliznych zpusobdu
monitorovani potfeb trhu prace a jejich
vyhod a nevyhod a déle se soustfedi na
jednu z téchto forem, a to na zjistovani po-
Zzadavk( zaméstnavatelG na kvalifikaci
a kompetence poptavané pracovni sily.
Nasleduje ¢ast popisujici hlavni prvky
$védského zplsobu kvalitativniho monito-
rovani potfeb zaméstnavatel adaptované
na ¢eské podminky - vyuziti polostruktu-
rovaného rozhovoru se zaméstnavateli
jako nastroje monitorovani lokalnich trha
prace a moznosti zapojeni pracovnikt UP
jako tazatel( do sbéru dat u zaméstnava-
teld. V zavéru hodnotime funkénost
a uplatnitelnost adaptovaného Svédského

pfistupu v podminkach éeského trhu prace
a verejnych sluzeb zaméstnanosti ve zkou-
maném regionu (Jihomoravsky kraj).

Konceptualni vychodiska moni-
toringu potieb na trhu prace

Monitorovani trhu prace lze popsat jako
systematicky proces pozorovani, dotazo-
vani a zaznamenavani relevantnich Gdaju.
Sebrané udaje jsou nasledné vyhodnoco-
vany, slouzi k formulaci prognéz a tvofi in-
formacdni databazi vyuzitelnou pro rlzné
aktéry na trhu prace. Produkce informaci
o pracovnim trhu je podle Ricca (1994)
jednou z tradi¢nich funkci verejnych slu-
zeb zaméstnanosti. Monitorovani potreb
zahrnuje analyzy rGizné obsahové zamére-
né (kvalifikaéni / kompetenéni potieby),
vyuZivajici rizné zdroje informaci a razné
nastroje shéru dat.

Canadian Council on Learning (2007)
identifikuje r(izné zdroje informaci pro mo-
nitorovani potfeb trhu prace. Snadno do-
stupnym zdrojem informaci o aktualni si-
tuaci na pracovnim trhu jsou pracovni rub-
riky a inzerce v novinach, job servery na
internetu, databaze volnych pracovnich
mist na UP, pfipadné databaze dalsich in-
stituci shromazdujicich informace o pra-
covnich prilezitostech, po¢tu umisténych
a mirach nezaméstnanosti. Tyto zdroje po-
skytuji velké mnozstvi dat a jejich analyza
umoziuje vhled do aktudlniho stavu nad-
bytku ¢i nedostatku pracovniki.

Dal§im zdrojem informaci je sledovani
poc¢tu zapsanych ke studiu a poétu absol-
ventl. Tato data jsou dostupna od vzdéla-
vacich instituci ve formé, ktera maze byt
snadno analyzovana. Analyzy zapsanych



pomahaji stanovit oéekdvané podty kvalifi-
kovanych pracovnikd v urcitych oblastech
v budoucich letech. Tracer studies indikuji
pravdépodobnost, zda absolventi budou
skute¢né pracovat ve vystudovaném obo-
ru, jak dlouho trva najit praci v uréitém
oboru a mzdu v ném vyplacenou atd.

Podstatnym zdrojem informaci jsou za-
méstnavatelé a domacnosti. Setieni za-
méstnavatell poskytuje pfimé informace
o soucasnych i budoucich pozadavcich na
urdité pracovni pozice a o oblastech rlstu
i poklesu. Setieni domacnosti (napfiklad
Vybérové Setfeni pracovnich sil) dopliiuje
getfeni zaméstnavatell, nebot poskytuje
informace i 0 OSVC a téch, ktefi nejsou za-
¢lenéni na formalnich trzich prace (nere-
gistrovani nezaméstnani, rodi¢e v domac-
nosti, studenti atd.).

Specifickym zdrojem informaci je dota-
zovani klicovych informantu, ktefi se ori-
entuji v oblasti uréitych odvétvi, vzdélava-
ni ¢i ekonomickych trendech a mohou po-
skytnout informace o poptavanych kom-
petencich v nasledujicich letech a nastinit
trendy v pfijimani podle profesi (vice viz
Canadian Council on Learning, 2007).

Kazdy z vySe uvedenych zplisobl moni-
toringu méa své vyhody a nevyhody. Pra-
covni inzerce obsahuje konkrétni informa-
ce o poZadavcich na pracovni silu, umoz-
fuje agregovat data na narodni uroven,
nicméné ne v§echny pracovni pozice jsou
podrobné rozpracovany, poZadavky jsou
¢asto formulovany vagné a muze tak do-
chazet k nedorozuménim, co si pod kon-
krétnim pozadavkem predstavit. Zaroven
plati, Ze ne v8echny pozice jsou inzerova-
ny. Také plati, Ze ne vSichni nezaméstnani
jsou registrovani v ramci vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. Uréit pripadny nadbytek
nebo nedostatek na strané poptavky i nabid-
ky je tudiz obtizné (srovnej napf. Camp-
bell, 1997; Canadian Council on Learning,
2007; Kurekova, Beblavy, Haita, 2012).

Podobné lze hovofit o sledovani poctu
zapsanych ke studiu a absolventu. Riziko
spociva v tom, Ze ne vSichni prihlaseni zG-
stanou jen v jediném studijnim programu
a po jeho absolvovani okamzité vstoupi
na trh prace. Tracer studies mohou mit
jiné cile, které nejsou pfimo spojené
s trhem prace, mohou trpét nizkou navrat-
nosti v ptipadé, Ze jsou pfili§ dlouhé, nebo
kdyz se absolvent prestéhoval (srovnej
napf. Psacharopoulos, 1991; Canadian
Council on Learning, 2007).

Dotaznikova Setfeni a polostrukturova-
né osobni rozhovory (v zavislosti na typu
potfebnych informaci) se zaméstnavateli
a Cleny domacnosti mohou poskytnout
podrobnéjsi informace zejména na regio-
nalni a lokalni drovni. Nicméné kvalitativ-
ni informace mohou byt zkreslené zauja-
tosti informantd a dotaznikova Setfeni
zase Celi nizké mife navratnosti (srovnej
napf. Psacharopoulos, 1991; Canadian
Council on Learning, 2007).

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Co se tyce obsahového zaméreni, moni-
toring potfeb na trhu prace se zaméruje
bud' na kvalifikaéni (poZadované vzdélani
a dalsi odborné zkousky a poZadované
certifikaty - formalni kvalifikace) nebo
kompetenéni potfeby (zahrnuji i poZadav-
ky nad ramec formalni kvalifikace). Stéle
vice se vSak v oblasti analyzy trhu prace
smérfuje k monitoringu kompetenci (Lar-
sen, Hasberg, Schmid, Atin, Brzozowski,
2012), ktery podrobnéji diskutujeme nize.

Monitorovani pozadavki za-
méstnavateld na trhu prace

Zprava Piloting a European survey on
skill needs (Cedefop, 2013) identifikuje
Ctyfi rGzné zplsoby monitorovani poza-
davk( zaméstnavatell: prvni zaméreny na
profesni strukturu, druhy zaméfeny na
volna pracovni mista a tfeti zaméreny na
odborné vzdélavani. Na zakladé kritického
zhodnoceni téchto tfi zplsobld monitoro-
vani je navrzen Ctvrty alternativni zplsob
monitorovani zaméfeny na ukoly. Zatimco
prvni tfi zpGsoby se zaméfuji vice méné
na kvalifikaéni potreby, alternativni zpu-
sob akcentuje vice kompetencni potfeby.

ZpUsoby meéreni orientované na profes-
ni strukturu analyzuji skladbu pracovni
sily a vyvoj profesni struktury v ¢ase. Jsou
velmi uZite¢né pro kvantitativni monito-
ring skladby pracovni sily, zvlasté pak v si-
tuaci, kdy kategorie profesi, jak je definu-
je ISCO nebo narodni klasifikace, jsou
znamy a vétsina respondentd jim rozumi.
Profese je vSak spiSe neflexibilni katego-
rie, zejména pokud vezmeme v Uvahu kva-
litativni zmény tykajici se jejich obsahu.
Prestoze se kompetence vyZadované
v ramci fady profesi v ¢ase méni, tyto
zmény nemohou byt logicky ve statisti-
kach profesi dostateénym zplsobem za-
chyceny (Cedefop, 2013). Hovofime tedy
o podstatné proméné vyznamnych cha-
rakteristik trhu prace v ¢ase, které nemo-
hou byt nékterymi formami méreni dosta-
te¢nym zpusobem zachyceny.

Pfistup zaméreny na volna pracovni
mista poskytuje véasné informace o poZa-
davcich zaméstnavatell a je to bezpro-
stfedni zplsob, jak zachytit aktualni potre-
by firem. Tato Setfeni se pfevdiné zamé-
fuji na téZko obsaditelna mista, kterd jsou
preciznim indikdtorem rozdilu mezi pra-
covni poptavkou a nabidkou. Ovéem neu-
spokojena poptavka po kompetencich ne-
musi byt jedinym divodem volného pra-
covniho mista (Cedefop, 2013).

Pfistup zaméfeny na odborné vzdélava-
ni zkouma vzdélavaci politiku zaméstna-
vatel( a poskytovana Skoleni. Takové Set-
feni se vétSinou ptd na typ vzdélavani,
dlivod pro vzdélavani, zdroje, cilovou sku-
pinu a spokojenost se vzdéldvanim. Tato
Setfeni by vSak méla klast vétsi ddraz na
to, co bylo trénovano, propojit obsah
vzdélavani s konkrétnimi kompetencemi,

coz v8ak vyZzaduje komplexni a ndkladnou
metodologii (Cedefop, 2013).

Cedefop (2013) se dale zaméfil na zjisto-
vani potencidlu alternativniho pfistupu za-
méfeného na ukoly, nebot pro zaméstna-
vatele mlze byt tézké vyjadiovat se v ter-
minech kompetenci a mdze byt pro né jed-
nodu8si vyjadfovat se v terminech vyrob-
nich procest, ukoll a cild, kterych ma byt
dosazZeno. Testovani tohoto pfistupu bylo
provedeno na zakladé Setfeni zaméstnava-
telt prostfednictvim strukturovanych roz-
hovor metodou CATI (computer asisted
telephone interviewing). Pilotni Setfeni
probéhlo v nékolika evropskych zemich na
vzorku 1000 zaméstnavatelli (zastoupeni
zameéstnavatell bylo dle sektor( a velikost-
nich skupin) s diirazem na zjisténi trendd
v oblasti riznych povoléani a pozadavkl na
né. Zaméstnavatelé byli dotazovani na
obecné ukoly svych zaméstnancl i na
Ukoly specifické pro vykon urcitych profesi.

N&s$ pfristup vychazejici ze Svédského
zpUsobu monitorovani potieb trhu prace
je do urcité miry metodologicky podobny, vi-
ce vSak akcentuje lokalni a regiondlni od-
lisnosti a zdUraziuje pfinos osobnich roz-
hovoru pro vzajemné porozuméni pozadav-
kim na pracovni pozice mezi pracovniky
verejnych sluzeb zaméstnanosti a zamést-
navateli a moZnost navazani spoluprace
mezi témito aktéry trhu prace. Jak pfistup
Cedefopu, tak i nas pfistup jde za hranice
sledovani formalni kvalifikace. Pfistup Ce-
defopu je zaméfen na Ukoly, nas pfistup je
zaméfen na poZadované kompetence po-
tfebné pro vykon téchto Ukol(.?

Horton, Hondeghem, Farnham (2002) na
zakladé definice Hirsche a Stablera popsali
kompetence jako dalSi znalosti, dovednosti,
schopnosti, hodnoty a postoje, které lidé
museji mit, aby dobfe vykonavali svou praci.
V kontextu monitoringu kompetenénich po-
tfeb angli¢tina disponuje dvéma pojmy -
competency a competence. Rozdil mezi nimi
ukazuje na rlizné zaméreni monitoringu po-
tfeb trhu prace. Monitoring ve smyslu ,com-
petency” sleduje soustavu znalosti, doved-
nosti, schopnosti, hodnot a postoju, které je-
dinec potrebuje pro vykon profese, tj. zahr-
nuje behavioralni charakteristiky jedince,
které jsou kauzalné vztazeny k efektivnimu
vykonu prace (Boyatzis, 1982 in: Horton, Hon-
deghem, Farnham, 2002). Monitoring ve
smyslu ,competence” sleduje pracovni po-
zici a jeji dosavadni vykon, tj. aktivity vyko-
navané na pracovnim misté (Horton, Hon-
deghem, Farnham, 2002). M(izeme tedy kon-
statovat, Ze zatimco prvni zplisob monitorin-
gu se zamérfuje na vstupy, které napomahaji
dosahnout uspésného vykonu na pracovni
pozici, druhy je orientovan na vystupy kom-
petenci. Pro zaméstnavatele muze byt jed-
nodussi vyjadfovat se spiSe v pojmech
~competence”, tj. formulovat vystupy, tedy
jak méa vypadat efektivni vykon pracovni po-
zice. Na druhou stranu pro efektivni plano-
vani vzdélavacich a rekvalifikacnich progra-
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mu tak, aby poptavka na trhu prace byla
v souladu s nabidkou, je dulezité formulovat
konkrétni ,,competency” pro efektivni vykon
pracovni pozice. Na$ pristup sleduje kompe-
tence ve smyslu ,competency”, nebot pravé
znalost vstupll podstatnych pro vykon profe-
se umoziuje jednotlivym aktérdm trhu
prace planovat napf. investice do dalSiho
vzdélavani ¢i rekvalifikace.

Vyutziti kvalitativnich metod pro monitoro-
vani pozadovanych kompetenci se ukazuje
na zakladé (nejen) Svédskych zkusenosti jako
uzitené. Tyto metody umozriuji porozumeéni
kontextu®, v némz jsou konkrétni kompetenc-
ni potfeby formulovany, a vzajemné vyjasné-
ni si obsahu kompetenci. Kvalitativni monito-
jemném vztahu nabidky a poptavky na lokal-
nim ¢i regionalnim trhu prace a také presnéj-
i informace o profesich* a poZzadavcich na
né. Takové posileni znalosti o podminkach
a fungovani lokalniho &i regionélniho pra-
covniho trhu umoznuje cilenéjsi tvorbu opat-
feni politiky zaméstnanosti, ale i vzdélava-
cich kursi v dané lokalité ¢i regionu. Dalsi
pfinosy kvalitativniho pfistupu k monitorova-
ni potieb zaméstnavatel(l jsou diskutovany
v nasledujici ¢asti.

Popis pilotniho testovani

V ramci projektu OP LZZ ,Aktivni mat-
ching: Strategickd podpora poradenstvi na
trhu prace” probéhlo pilotni testovani pro-
veditelnosti a uplatnitelnosti nejdulezitéj-
gich prvk( $védského monitoringu, zejmé-
na moznosti vyuZiti polostrukturovaného
rozhovoru se zaméstnavateli jako néstroje
monitorovani lokalnich trh( prace a moz-
nosti zapojeni pracovnikii UP jako tazatel(i
do sbéru dat u zaméstnavateld. Pilotni tes-
tovani bylo zaloZzeno na kombinaci ¢eské-
ho, pfevazné kvantitativniho, a §védského,
prevazné kvalitativniho pfistupu.

Svédsky monitoring potieb pracovniho
trhu je postaven na:

1. vytvofeni hodnovérného vzorku za-
méstnavatell (provozoven ve vyme-
zeném uzemi);

2. sestaveni scénarfe polostrukturova-
ného rozhovoru;

3. vedeni polostrukturovanych rozhovort
s klicovymi zastupci zaméstnavatelu;

4. zpracovani sebranych dat (tfidéni
a standardizace);

5. analyze dat a jejich zasazeni do SirSi-
ho ekonomického kontextu s cilem
popsat stavajici situaci a mozna rizika
budouciho vyvoje;

Tabulka €. 1: Struktura vybérového souboru

6. ustaveni lokalnich konzultaénich sku-
pin s Ucasti zastupcll samospravy, za-
méstnavatelskych organizaci i za-
stupcl ministerstva $kolstvi, jejichz
tkolem je podpora pro realizaci roz-
hovoru ve firmach, poskytnuti zpétné
vazby na vysledky analyzy, vyuziti vy-
sledk( pro vlastni aktivity ¢len( kon-
zultaénich skupin a jejich rozSireni
mezi dal$i zainteresované socidlni
partnery (Strandberg, Strannefors,
Sundqvist, 2006; vice viz Hornacek
a kol., 2014).

Monitoring potfeb trhu prace realizova-
ny ¢eskymi vefejnymi sluzbami zaméstna-
nosti neni zcela jednotny. Pilotni testovani
vybranych prvkd $védského monitoringu
se uskutecnilo v rdmci Jihomoravského
kraje (JmK) a pfi jejich adaptaci® jsme vy-
chazeli pravé ze zkusenosti UP JmK s mo-
nitoringem potieb na trhu prace (tento
kraj byl zvolen zejména proto, Ze zde exis-
tuji nékolikaleté zkuSenosti s kvantitativni-
mi® i kvalitativnimi’ prdzkumy trhu prace).

Zakladnim nastrojem sbéru informaci
v ramci pilotniho $etfeni byly rozhovory,
které vedli zastupci UP s reprezentanty za-
méstnavatell ze soukromého i verejného
sektoru v JmK. Rozhovory se zastupci za-
méstnavatelt byly navrZieny jako polo-
strukturované, které mély scénarem urce-
ny jak obsah, tak pofadi jednotlivych
témat. Obsah témat je kombinaci $védské-
ho scénare rozhovoru se zaméstnavateli
a Ceského scénare dotaznikového Setreni
provadéného na uzemi JmK. Kli¢ovymi té-
maty byly aktualni ekonomickd a perso-
nalni situace firmy ¢&i instituce, o¢ekavany
vyvoj stavu zaméstnancu v horizontu jed-
noho roku a hodnoceni trhu prace z hle-
diska dostateéné nabidky pracovnich sil
v uplynulych Sesti mésicich. Vyznamna
¢ast rozhovoru byla vénovana vyétu pro-
fesi, které zaméstnavatel na trhu prace
obvykle ¢i nejCastéji poptava, a popisu
kompetenci, které u uchazecld v téchto
profesich ocekava. Otazky na kompetence
byly kladeny tak, aby respondenti popsali
nejen formalni kvalifikaci, ale i dal$i zna-
losti, dovednosti, schopnosti, hodnoty
a postoje presahujici formalni kvalifikaci.
V zavéru rozhovoru byli respondenti poza-
dani, aby se pokusili odhadnout, jaké pro-
fese a kompetence budou pro jejich firmu
¢i instituci dllezité za tfi roky.

Scénéar rozhovoru byl testovan a upra-
ven v pribéhu srpna 2013. Na zakladé této
pilotédZze vznikla koneéna verze, se kterou
pracovali tazatelé. V obdobi od fijna 2013

kategorizovany pocet firem/organizaci z toho mira mira
pocéet zameéstnancl v JmK ve vzorku pokryti | odmitnuti
10-49 5 486 144 2,6 % 18,1 %
50-249 1214 36 3,0% 27,8 %
250 + 228 20 8,8 % 5 %

Zdroj: vlastni vypocty
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do ledna 2014 bylo realizovano 200 rozho-
voru se zastupci zaméstnavatelu. Tyto roz-
hovory vedlo 10 vybranych pracovnikt UP
(8 v okrese Brno-mésto a po jednom v okre-
sech Blansko a Hodonin) a 2 ¢lenové vy-
zkumného tymu (v okrese Brno-venkov).
Tito vybrani pracovnici UP absolvovali
Skoleni, kde byli seznameni se zaméry ce-
Iého projektu a jejich roli v ném.

Samotnému fyzickému pfichodu do
firmy ¢i instituce predchazel informaéni
dopis, ktery vysvétloval ucel a téma za-
mys$leného rozhovoru. V uréené dobé po
odeslani informacnich dopist zacali taza-
telé (zastupci UP a &lenové vyzkumného
tymu) kontaktovat zaméstnavatele a do-
mlouvat terminy setkani. Zdmérem bylo
provadét rozhovory pfimo ve firmach ¢i
institucich s kompetentnimi manazery,
jednateli ¢i pfimo majiteli.

Zaznam rozhovoru byl pofizovan na
misté do zdznamového archu a posléze
prenesen do elektronické formy. Inovovany
ndastroj shéru dat u zaméstnavatell se skla-
dal ze Ctyf vzajemné provazanych prvku:

1) Metodiky vedeni rozhovoru, od prv-
niho kontaktu s organizaci do ukonce-
ni rozhovoru a prvotnich operaci s daty.

2) Scénéare polostrukturovaného rozho-
voru.

3) Elektronického zdznamového archu,
do kterého byla vkladana data z roz-
hovort.

4) Zpracovani identifikovanych volnych
pracovnich mist formou ,Protokolu
matchingu” a jejich predani ke zpro-
stfedkovani (aktivni matching).

S ohledem na planovany pocet rozho-
vorll a vyznamné vys$si poCet zaméstnava-
teld v Jihomoravském kraji nez ve $véd-
ském regionu Dalarna, kde jsme cerpali
zahraniéni inspiraci, doSlo v porovnani se
Svédskym postupem k vyraznéj§imu po-
klesu pokryti. Zatimco ve Svédsku vzorek
pokryva cca 5 % zaméstnavateld, v nasem
pfipadé je pokryti pfiblizné poloviéni,
mezi 2,5-3,0 %. Pouze v pfipadé nejvét-
§ich zaméstnavatell (nad 250 zaméstnan-
cl) dosahuje pokryti cca 8,8 %.

Struktura zkoumané populace je patrna
z tabulky ¢. 1.

Vybérovou oporu tvorila databaze, kte-
rou vytvofil UP JmK v ramci kazdoroéniho
Prazkumu pracovnich sil v JmK. V katego-
riich organizaci ,10 az 49 zaméstnanc(”
a ,50 a7z 249 zaméstnancl” byl vzorek vy-
tvofen formou nadhodného stratifikované-
ho vybéru (tedy s ohledem na jednotlivé
sektory narodniho hospodarstvi). V pripadé
nejvétSich zaméstnavatelt v JmK (250 za-
méstnancl a vice) neslo o vybér nahodny,
ale zamérny - byli osloveni nejvétsi za-
méstnavatelé ve vybranych okresech. Za-
hrnuty byly okresy Brno-mésto, Brno-ven-
kov, Blansko a Hodonin. Tyto okresy byly
vybrany s ohledem na velikost, vysi neza-
méstnanosti a prevaZujici sektor hospo-
darstvi (primyslové i vice zemédélské



okresy). V pfipadé odmitnuti rozhovoru za-

méstnavatelem byla z databaze vybrana

odpovidajici ndhradni organizace.

Autofi $védského zplisobu monitorova-
ni, ktefi byli zaroven partnery v projektu
(Strandberg, Strannefors, Sundqvist, 2006),
zdUraznuji predevsim dva hlavni cile Set-
feni, a to:

1) predpovédét potieby nadboru pracov-

nich sil v kratkodobém horizontu a

2) analyzovat potieby kvalifikace téch-

to pracovnich sil.

Na zakladé téchto znalosti pak mohou
VSZ planovat a designovat rekvalifikaéni
a tréningové programy pro uchazece o za-
méstnani.

Dal$im zddrazriovanym cilem je rozsire-
ni védomosti pracovnikii UP o potfebach
lokalnich zaméstnavatelG a posileni kon-
taktt mezi UP a firmami v regionu. Pravé
spoluprace sluzeb zaméstnanosti se za-
méstnavateli se jevi v éeském prostiedi ve
srovnani se Svédskem podhodnocena
(Klimplova, 2007).

Ze zkuSenosti Svédského partnera vy-
plyva, Ze osobni rozhovory se zaméstna-
vateli, které provadéji pravidelné (2x roc-
né) pracovnici UP z rGiznych oddélen;,
podporuji u téchto pracovnik( znalost re-
gionalniho trhu préace a jeho potieb. Roz-
hovor pIni i informacéni roli ve vztahu k za-
méstnavatellim, ktefi timto zplsobem zis-
kavaji aktualni informace o ¢innosti a na-
bidce UP a informace o budoucim vyvoji
z hlediska nabidky pracovnich sil apod.
(Klimplova, 2008).

Pro systém sluzeb zaméstnanosti uplat-
novani navrhovanych postupll potencial-
né prinasi:

e konkrétni a diferencované informace
pracovitim UP (informace o lokalnim
trhu prace a potfebach lokalnich za-
méstnavatelll mohou pomoci zvysit
profesionalitu pracovnikd UP, zlepit po-
radenstvi na trhu prace a prispét k tvor-
bé realistickych a u¢innych operaénich
plana),

e odstranéni bariér mezi jednotlivymi typy
organizaci pasobicich na trhu prace pro-
stfednictvim sdileni informaci (za pred-
pokladu fungujicich propojenych data-
bazi s odpovidajici IT podporou),

e zlepsSeni spoluprace mezi zaméstnava-
teli a sluzbami zaméstnanosti,

e moznost poskytovat strategické Udaje
pro rozhodovani politickych reprezen-
taci na v8ech urovnich,

e moznost orientovat vzdélavaci a rekva-
lifikacni instituce v problematice bu-
douciho vyvoje kvalifika¢nich potieb
zaméstnavateld na urovni klicovych
kompetenci.

Zameéstnavatelim vysledky kvalitativni-
ho Setfeni v prvé radé prinaseji informaci
o stavu a ofekdvaném vyvoji trhu préce,
s pfipadnym dlirazem na slaba ¢i problé-
mova mista. Zprostfedkované pak také
dopady investic do APZ, které se odrazi
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v kvalité nabizené pracovni sily.

Vzdélavacim institucim umozni infor-
mace ziskané z kvalitativniho monitorova-
ni kompetenénich potieb zaméstnavatell
rozvijet takova kurikula, kterd budou nejlé-
pe odpovidat pozadavk(im trhu prace.

Pro jednotlivce a uchazefe o praci
uplatiovani navrhovanych postupt pfine-
se jednoduché a prehledné informace,
které zlep$i jejich orientaci na trhu prace,
moznosti konkrétniho zaméreni rozvoje
lidského kapitalu, podporu kvalifikované-
ho rozhodovani a planovani pracovni karié-
ry v reakci na aktudlni potfeby zaméstna-
vatel(.

Metodika a vysledky evaluace

Evaluace funkénosti a uplatnitelnosti
adaptovaného Svédského pfFistupu moni-
torovani v podminkach ¢eského trhu prace
a vybranych kontaktnich pracovist UP se
soustiedila na zhodnoceni procesu dota-
zovani u zaméstnavatel(.® Evaluace byla
zaloZena na osobnich, a v nékterych pfipa-
dech skupinovych, rozhovorech se za-
méstnanci UP, ktefi se podileli na procesu
dotazovani. IndividudIni rozhovory byly
vedeny se zastupci UP v Blansku a Hodo-
niné, dva skupinové rozhovory probéhly
se zastupci UP v Brné-mésté (kazdého ze
skupinovych rozhovord se zucastnili ¢étyfi
zastupci UP).

Cilem evaluace procesu dotazovani
bylo nejen zjistit, jak rozhovory probihaly,
ale také to, zda neni mozné za nejriizné;jsi-
mi odchylkami od projektu (napf. nedodr-
Zeni predepsaného scénare rozhovoru,
omezenad moznost ziskat poZadované in-
formace apod.) rozeznavat jisté pravidel-
nosti (souvislost napf. s velikosti firmy ¢i
instituce, pfislusnost dle NACE apod.).

Evaluaéni rozhovor se snazil sledovat
logiku procesu dotazovani (kontaktovani,
rozhovor a vyuziti ziskanych informaci).
Do evaluaéniho rozhovoru byla vloZena tfi
dalsi specifickda témata: profese, jako
jeden ze zakladnich konceptd celého pro-
jektu, kompetence, jako vyznamny inovaé-
ni prvek, a skryta pracovni mista (tj. pra-
covni mista, kterd nejsou aktualné inzero-
vana, ackoli u zaméstnavatele existuji),
jako jeden z moZnych bezprostfednich
efektl sbéru dat u zaméstnavateld.

V zavéreéném bloku byli respondenti
pozadani o celkové zhodnoceni pfinos-
nosti daného zpusobu sbéru informaci
o lokalnim trhu prace pfimo u zaméstna-
vatelll a jeho pfinosnosti i do budoucna.
S tim nutné souvisi i identifikace pfipad-
nych problémd, které tento zplsob shéru
informaci o lokalnim trhu prace potencial-
né prinasi.

Evaluace procesu dotazovani se tak za-
méfila na tfi hlavni aspekty ¢i faze proce-
su dotazovani:

1) navazani kontaktu a pribéh rozhovoru,

2) ziskani pozadovanych informaci,

3) hodnoceni navrhovaného zplsobu

sbéru dat.

Pfi evaluaci procesu dotazovani se ob-
jevila i jina témata, kterd jsou v kontextu
evaluace relevantni. Pfedkladana evaluac-
ni analyza procesu dotazovani pracuje
i s témito tématy.

1. Navazani kontaktu a prubéh rozhovoru
Z provedenych rozhovorl vyplyva, Ze
faze kontaktovani a vstupu do firmy ¢i in-
stituce nema konstantni podobu. Naopak,
zda se, Ze zpUsob a rychlost navazani kon-
taktu zavisi predev§im na velikosti firmy.
Zvlasté v mensich firmach se vyskytovaly
dva druhy prekazek pfi navazovani prvni-
ho kontaktu:
a) poruchy v komunikaci uvnitf firem -
zodpovédné osoby, zpravidla jednate-
Ié, ktefi jedini mohli poskytnout roz-
hovor, nevédéli o informaénim dopisu
a byli telefonickou Zadosti prekvapeni;

b) mensi ochota rozhovor vibec po-
skytnout, protoZe tyto organizace ve
srovnani s témi vétsimi jen v malé
mife vyuzivaji sluzeb UP,

V pfipadé vétsich firem ¢i instituci tazate-
1é ocenovali fakt, Ze zde existuje odpovédna
osoba (personalini feditel), kterd byla kom-
petentni a vétSinou i ochotna k provedeni
rozhovoru. Vétsi ochotu k rozhovoru res-
pondenti zaznamenali v pfipadé, Ze se jed-
nalo o vefejné ¢i statni instituce.

Z této zkuSenosti vyplyva obecnéjsi pra-
vidlo, Ze je leps$i obracet se pfimo na vr-
cholovy management, v pfipadé menSich
firem pak na jednatele. V pfipadé, Ze byl
dopis zaslan na adresu firmy (tedy vlastné
na sekretariat), ne vidy doputoval ke kom-
petentni osobé.

Jako problematicky se ukazal zvoleny
termin - pfed koncem roku. V této dobé,
jak je patrné z provedenych rozhovoru
a jak posléze potvrdily také statistické
Uudaje o poctu nezaméstnanych, méli za-
méstnavatelé spiSe tendenci propoustét
nez pfijimat nové zaméstnance.

2. Ziskani pozadovanych informaci

Respondenti (tazatelé) hodnotili veskrze
kladné své komunikaéni partnery ve fir-
mach (zaméstnavatele). At jiz §lo o jedna-
tele mensich firem nebo persondlni §éfy
firem vétsSich, v obou pfipadech je vidéli
jako plné kompetentni, s dostateénou zna-
losti kli€ovych €innosti, jimiz se firma za-
byva, a naplné prace zaméstnanc v kli¢o-
vych profesich.

Na druhou stranu definice téchto ¢in-
nosti v pojmech kompetenci neni samo-
zfejmou dovednosti manazert ¢i majitell
firem. Respondenti ¢asto upozorfiovali na
tendenci komunikacénich partnert hovofit
spiSe o viastnostech nez o kompetencich’.

V jistém ohledu tak miZeme konstato-
vat, Ze t8Zisté celého procesu dotazovani
se nachazi spiSe nez ve shéru kompetenc-
nich slov popisujicich nejriznéjsi klicové
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¢innosti, v osloveni zaméstnavateld, po-
tencialnich klientd a partnerd na trhu
prace a budovani partnerskych vztahi
mezi zaméstnavateli a vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti. Slovy jedné z tazatelek:
... Pro nasi préci jako uradu prdce oslo-
vovani klienti beru jako prioritni...”
Problém pfi sbéru informaci nastaval
u odhadovani budoucich kompetencénich
potieb. Trilety vyhled, na ktery byli za-
méstnavatelé v rozhovoru dotazovani, se
jevil jako pfrilis dlouhy, protoZe je podle
zaméstnavatel( v zasadé nemozné odhad-
nout vyvoj na takovou dobu dopfedu.

3. Hodnoceni navrhovaného zpusobu shé-
ru dat

Obecné byly rozhovory ve firmach a in-
stitucich hodnoceny tazateli z fad pracov-
nikti UP pozitivné. Sluzebné staréi povazo-
vali ¢innost v rdmci projektu vlastné za
navrat k ¢innostem, které méli dfive za-
méstnanci UP v naplni prace.

Rozhovory se zaméstnavateli se staly
nejen zdrojem informaci pro pracovniky UP,
ale zaroven prilezitosti pro sezndmeni ko-
munikacnich partnerG ve firmach s ¢innosti
UP a se sluzbami, které tato instituce nabizi.

Jedna z vedoucich pracovnic krajské po-
botky UP v Brné vidi osobni navétévy ve fir-
maéch jako velmi pfinosné. U zprostifedko-
vatelek mohou tyto navstévy vést k tomu,
Ze ,pak zacnou vidét svét jejich oéima”
(mysleno o¢ima zaméstnavatel(). Dochazi
tim ke vzadjemnému vyjasnéni a porozumeé-
ni kompetenénim pozadavkim mezi za-
méstnavateli a pracovniky UP a diky tomu
k efektivnéj§imu pfifazovani uchazedl na
volna pracovni mista, coz vede ke zkvalitné-
ni prace UP z pohledu zaméstnavatel.

Na druhou stranu plati, Ze zprostfedko-
vani provadéné v ramci projektu nebylo
pfilis uspésné. Neni proto mozné jednodu-
Se konstatovat, Ze navstévy ve firmach oka-
zprostredkovani (viz také nasledujici oddil
Zmeény v metodach rekrutace). Navstévy ve
firmach na jednu stranu zlep$uji povédomi
pracovnikti UP o potiebach firem, na dru-
hou stranu stéle z(istdva nedofeseny pro-
blém vhodné diagnostiky kompetenci na
strané uchazec¢li o zaméstnani.

Jako pozitivni pfinos celého projektu
respondenti vnimali i to, Ze prostfednic-
tvim osobnich navstév ve firmach ziskava
UP svou konkrétni tvaf, tedy piestava byt
anonymnim Gfadem. Slovy jedné z res-
pondentek: ... ty firmy také kvitovaly mi-
nimalné to, Ze nyni uZ vi, na koho se na
tom Uradé obratit.”

4. Zmény v metodach rekrutace

Firmy se podle zjisténi respondentu
adaptuji na vyrazny previs nabidky pra-
covni sily nad poptavkou. Uchazeéi o za-
méstnani se na né obraceji stale Castéji
pfimo, bez zprostiedkovani ze strany UP.
Prichazeji do firem osobné, pfipadné zasi-
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laji Zivotopisy. Firmy, ty vétsi, ale i ty
mensi, si pak stale ¢astéji vedou vlastni
databaze uchazedd.

Jeden z respondentll uvedl, Ze mu ve
firmé bylo feéeno: ,... my mame tolik za-
jemcd, Ze v podstaté ty vase sluzby nepo-
trebujeme. “ Cely proces rekrutace ztraci ve-
fejny charakter. Jak potvrdili i respondenti,
na trhu prace stdle dochazi k propousténi
a prijimani novych zaméstnancl. Zaroven
v8ak zjistili, Ze pfipadna volna mista jsou jiz
dopredu obsazena, Ze existuje systém pred-
vybérl, zaloZzeny bud pravé na existenci
privatni databaze uchazectl, nebo na dopo-
ruéeni z okruhu znamych &i stavajicich za-
méstnancU. Takto k rekrutaci pristupuji pre-
dev§im mensi firmy. Jde vlastné o praktic-
kou ukazku fungovani tzv. slabych vazeb na
trhu prace™ (Granovetter, 1983).

U vétsich firem je vyuzivan napfiklad
model zaloZzeny na zaméstnavani agentur-
ni pracovni sily. Firma si pfipadného no-
vého zaméstnance ovéfi jako agenturniho
zaméstnance a v pfipadé, Ze se osvéddi, je
pfijat do standardniho pracovniho pomé-
ru. Pfedchazi tak riziku $patné volby a na-
kladt spojenych s fesenim takové situace.

Soucasnou situaci na trhu prace vystihl
jeden z respondentd slovy: ,Ty profese,
které byly na trhu prace uplné bézné, se
ted’ uz schovavaji pro znamé, protoze ted
uZ kaZzdy zna nékoho, kdo je bez prace
a kdo pracovat chce.”

Ta véta v sobé do znaéné miry obsahuje
paradox, se kterym se setkdvame jak ve
vypovédich respondenttl, tak v prehledu
pozadovanych kompetenci. Na jedné stra-
né roste pocet nezaméstnanych osob, ale
tento fakt jako by se z pohledu zaméstna-
vatell nijak neodrazel na kvalité pracovni
sily, ktera je k dispozici. Projevuje se to
v mife, v jaké byly zmifovany v rozhovo-
rech namisto predpokladli kompetencnich
predpoklady charakterové: ,Pokud chtéji
¢loveka do vyroby, ... a vi, Ze je to pracovi-
ty ¢lovék a rad by tam délal, tak tieba za-
pomenou, Ze ty jeho kompetence jsou tros-
ku horsi a mozZna doufaji, Ze se zlepsi.”

Jina respondentka shrnula zakladni po-
Zadavek potenciadlniho zaméstnavatele do
véty: ,Oni chtéli dobrého pracovnika.”

V této souvislosti se vynofovala stale
Castéji vrstva zakladnich, tézko definova-
telnych vlastnosti na pomezi mékkych
kompetenci a charakterovych vlastnosti
(,mit chut délat”, ,mit pfirozenou inteli-
genci”, ,musi ho to bavit”). Jak vyplyva
z provedenych rozhovorl, pfedevsim
mensi a stiedni firmy pfesouvaji dliraz pfi
rekrutaci na pfitomnost téchto kvalit.
V této souvislosti roste vyznam neformal-
nich znamosti, stykd (,slabych vazeb”)
a nejriznéjsich doporudeni.

Predev§im v mensich firmach je patrny
vyznam kompetenci pfi popisu pracov-
nich ¢innosti a pracovnich pozic. Zamést-
navatelé ¢asto hledaji zaméstnance, ktefi
jsou schopni zastat vice pozic ¢i maji prak-

tické dovednosti z vice oborl ¢i profesi.
Ddaraz je tedy kladen nejen na odborné
kompetence vztahujici se k formalni kvali-
fikaci, ale i na tzv. kliCové kompetence,
a to jak na odborné kompetence obecné
jako ridi¢sky prakaz B, jazykové znalosti,
dovednosti pfi praci s PC, zakladni znalos-
ti Ucetnictvi ¢i zakladni pravni a ekono-
mické povédomi, tak na mékké kompeten-
ce, jako je schopnost komunikovat, plano-
vat a organizovat. Casto se objevuje velky
ddraz i na hodnoty a postoje vychazejici
z charakterovych vlastnosti, jako jsou zod-
povédnost, peélivost, spolehlivost, samo-
statnost, loajalita apod.

5. Zména role UP

Néktefi z respondentli konstatovali, Ze
navétévami ve firmach zaméstnanci UP
vstupuji do prostoru, ve kterém doposud
primarné operovaly personalni agentury.
Néktefi respondenti tlumocili nazor zamést-
navateld, Ze se tento pfistup UP , persondl-
nim agenturam nebude libit...”. Celkové
byla tato zména v pfistupu UP k zaméstna-
vatellm respondenty hodnocena pozitivné.

Dlouhodobé probiha na trhu prace i jina
zmeéna, ktera jiz tak pozitivni neni. A vnimaji
to i vedouci pracovnici UP. S rostoucim po-
étem nezaméstnanych neroste pocet za-
méstnancti UP. To ma samoziejmé vliv na
charakter i kvalitu probihajicich procesu.
Jeden z respondentl vystihl soucasnou si-
tuaci slovy: ,my ted’ neprovadime, feceno
objektivné, zprostredkovani, ale evidenci.”

Diskuse

Posledni roky znamenaly pro fungovani
Utadu prace fadu zmén. Z rozhodnuti MPSV
doslo k 1. dubnu 2011 k vyznamné zméné
organizaéni struktury Gradl prace. Vznikla
nova instituce, Urad prace Ceské republiky
(UP CR), ktera je zakonem definovana jako
spravni Urad s celostatni plisobnosti, s ge-
neralnim feditelstvim sidlicim v Praze. Vedle
toho od 1. ledna 2012 doslo, vedle vyplaty
davek podpory v nezaméstnanosti, k pfevo-
du agend spojenych s vyplatou nepojist-
nych socialnich davek, pfispévku na péci
a davek osobam se zdravotnim postizenim
do gesce UP CR. Pfesun uvedenych agend
na UP CR, v kombinaci s nedostateénym
personalnim zajisténim, ve svém dusledku
pG spojenych se zprostifedkovanim a pora-
denstvim na trhu prace. Tedy v ¢innostech,
které dfive byly pro tuto instituci kliCové
(Hornacek a kol., 2014).

AC se ve svétle téchto zmén i nasich zjis-
téni (rekrutace na trhu prace ztraci verejny
charakter) mize zdat, 7e role UP v oblasti
zprostfedkovani a poradenstvi slabne, Ize
ocekavat, Ze budouci (ofekavana) situace
ve spoleénosti a na trhu prace v CR si
v nejblizsich letech pravdépodobné vynuti
dal$i zasadni zmény v &innostech UP. Lze
se domnivat, #e rozhodujicim klientem UP



nebudou tak jako dosud nezaméstnani, ale
spiSe zaméstnavatelé. Zasadnim Ukolem
UP pak uz ale nutné nebude snaha za-
méstnat uchazeée o praci, ale naopak
snaha poskytnout zaméstnavateli praveé ta-
kového pracovnika, o jakého ma zajem.
Nezaméstnanost se nesniZi tim, Ze pomoci
dotaci (napf. z APZ) UP zaméstna osoby
nezaméstnané (a casto i fakticky neza-
méstnatelné), ale tim, ze se UP bude snazit
zaméstnavatelim poskytnout pracovni
silu v jimi poZzadované struktufe a kvalité.

Cinnost UP v CR se bude muset postup-
né pfriblizit ¢innostem, které byly v fadé
zemi EU do systému statem provadéného
zprostiedkovani zaméstnani zavadény
v pribéhu poslednich zhruba dvaceti let.
Optimalni by bylo, kdyby v tomto procesu
doslo jednak k oddéleni ¢innosti adminis-
trativnich od vlastniho vykonného zpro-
stfedkovani jako zakladni ¢éinnosti up
a jednak k vyraznému propojeni ¢innosti
zprostiedkovani, monitoringu a hlaseni
volnych pracovnich mist. Pracovnépravni
poradenstvi, APZ véetné rekvalifikaci i do-
tacni ¢innost z prostiedkd EU by v ideal-
nim pfipadé mély tvofit servis pro zaklad-
ni gGinnost UP (zprostfedkovani) a mély by
na ni bezprostfedné navazovat, zatimco
monitoring trhu by ji mél prfedchazet. Va-
lidni a spolehlivé informace z priibézného
monitoringu trhu prace jsou proto kliove,
a to nejen pro planovani aktivit vefejnych
sluZzeb zaméstnanosti ¢i pro vzdélavaci in-
stituce, ale i pro zaméstnavatele pfi pla-
novani jejich organizaénich strategii - a to
i pro ty, ktefi jiné sluzby up (zprostredko-
vani, poradenstvi) nevyuZivaji.

V systému prace UP CR, jak je nastaven
v souéasnosti, ovdem takto nastinéna kon-
cepce uskutecnitelna neni. Lze se ale do-
mnivat, Ze vyrazné zmény ve struktufe eko-
nomické aktivity obyvatelstva a ve struktu-
fe zaméstnanosti, k nimz v poslednich zhru-
ba péti letech v CR doslo, si postupné
zménu tézisté cinnosti vefejnych sluzeb za-
méstnanosti vynuti (Horfacéek a kol., 2014)."

Zavér

Z provedené evaluace vyplynula prede-
v§im ochota a pfipravenost vSech zl¢ast-
nénych pracovniki up podilet se na shéru
informaci o trhu prace a poptavce po pra-
covni sile, zalozeném na osobnim kontak-
tu se zaméstnavateli.

Nejpozitivnéji je hodnocena pfilezitost
vidét situaci o¢ima zaméstnavatell, jak
o ni referovali néktefi z tazateld. Podobné
maze setkani se zastupci UP u nékterych
ze zastupcl zaméstnavateld (at jiz mana-
Zerl nebo pfimo majitell firem) pomoci
korigovat jejich pohled na nezaméstnané
a skuteénou roli UP.

Svedsti partnefi pri pfedstavovani jejich
postupu pfimo hovofili o tom, Ze rozhovor
se zaméstnavatelem je do znacné miry za-
loZzen na schopnosti a pfipravenosti obou
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stran si vzajemné vymeénit informace. To se
do znaéné miry potvrdilo i v naSem Setfeni,
kdy nékteré z navstév mély ze strany za-
stupct UP takika osvétovy charakter, a na
druhou stranu néktefi zaméstnavatelé ne-
vahali vzit zastupce UP pfimo do provozu.

U zaméstnavatelu se projevila jen velmi
omezenad schopnost odhadovat budouci
vyvoj, a to jak s ohledem na budouci
pocet zaméstnancl, tak zménu v poZado-
vanych kompetencich. Zejména s odka-
zem na neustale se ménici podminky na
trhu prace odmitali predikovat vyvoj na tfi
roky dopfedu. Tento fakt zfejmé vyznam-
né souvisi s celkovym charakterem éeské
ekonomiky, kterd ma z velké ¢asti charak-
ter obsluzné ekonomiky ve vztahu k eko-
nomice némecké.

Shrneme-li vy$e uvedené, vidime pfi-
nosy zavedeni kvalitativniho zptisobu mo-
nitorovani do praxe verejnych sluzeb za-
méstnanosti predev§im ve standardizaci
postupu ziskavani informaci o situaci na
trhu préce, kterd umozni jejich kvantitativ-
ni i kvalitativni vyhodnocovani a pfinese
na lokalnim/regionalnim trhu prace vcet-
né informaci o poptavanych profesich
a kompetencich. Posileni znalosti o pod-
minkach fungovani lokalniho/regionalni-
ho trhu prace dale umozni cilené planovat
rozsah a zaméfeni program( politiky za-
méstnanosti a efektivné orientovat pora-
denstvi na trhu prace.

Dulezitym prinosem testovaného pfistu-
pu ale nejsou jen informace ziskané z do-
tazovani zaméstnavateld, ale také samotny
proces, pri kterém dochazi k sebezdokona-
lovani pracovnikd UP pfi sbirani dat. Na je-
jich schopnosti uc¢it se nové postupy
pfimo zavisi rozvoj instituce UP, ktera je
schopna flexibilné ménit své zaZité postu-
py diky znalostem ziskanym pfi dotazova-
ni (napf. diferenciovany ptistup ke klien-
tam, at jiz z fad uchazedl o zaméstnani
nebo zaméstnavatel). Neméné dilezitym
aspektem je i budovani spoluprace a part-
nerskych vztah( mezi vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti a organizacemi verejného,
soukromého i neziskového sektoru.

Limitem pro provadéni cileného plos-
ného monitoringu, ktery by v idealnim pfi-
padé mél probihat dvakrat ro¢né, je stava-
jici organizaéni kapacita UP. Pfedpokla-
dem pro jeho efektivni fungovani jsou pro-
to uréité zmény organizaéni struktury UP,
popsané obecnéji vyse v diskusi. Konkrét-
né jde o zmény v podminkach vykonu
prace poradcl a zprostfedkovateld a v ob-
sahu jejich ¢innosti. Jako nutny se jevi
prechod ze situace, kdy tito pracovnici
shiraji pouze informace od uchazedu o za-
méstnani, do stavu, kdy je soucéasti jejich
pracovni ¢innosti transformace informaci
od uchazecu, ale i zaméstnavatell a zapo-
jeni nabytych poznatk(l do procesu pora-
denstvi a zprostfedkovani. Dal$i nutnou
podminkou je pak také zapojeni vhodného

informacéniho systému pro praci se sebra-
nymi daty (i pro nasledné propojovani na-
bidky a poptavky).*

1 Tento ¢lanek vznikl v rdmci projektu OP LZZ , Ak-
tivni matching: Strategicka podpora poradenstvi
na pracovnim trhu” (CZ.1.04/5.1.01/77.00400) -
projekt mezinarodni spoluprace Masarykovy uni-
verzity a Arbetsférmedlingen (Utad prace ve
Svédsku). Projekt byl financovan z prostredk
ESF prostfednictvim Opera¢niho programu Lid-
ské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoétu CR.
http://www.cepres-muni.cz/aktivni-matching/

2 Nicméné, jak ukazala zprava Cedefopu (2013),
dobfe koncipovany pfistup zaméfeny na Ukoly
také umoznuje indikovat pozadované kompetence.

3 Vnitini a vnéjsi prostfedi zaméstnavatelské orga-
nizace, jez maze mit vliv na formulované poza-
davky a jejich vyznam v ramci dané organizace.

4 Pfedevsim ve smyslu obsahl profesi a ¢innosti,
které jsou v jejich ramci vykonavany. Od toho se
odviji formulace poptavky, ktera jiz nutné nemu-
si byt vyjadfovana v pojmech profesi ¢i vzdéla-
nostnich certifikatt, ale spise v pojmech kompe-
tenci a dovednosti.

5 Ve smyslu adaptace na podminky regionalniho
trhu prace ve vybranych okresech a na vybra-
nych kontaktnich pracovistich UP v Jihomorav-
ském kraji.

6 UP Brno-mésto (pfedchudce krajské pobocky UPCR
pro Jihomoravsky kraj) v roce 1994 vytvofil roz-
sahly panel respondentl (zaméstnavatelu), ktery
pozdéji rozsifil na celé tzemi JmK. Ve mésté
Brné zahrnuje panel zhruba 1600 zaméstnavate-
14, na uzemi JmK pak celkem 4000. V ramci kaz-
doroc¢né provadénych prazkumu (vzdy k 31. 12.)
je v kraji podrobné sledovan rozsah a struktura
pracovnich mist u evidovanych zaméstnavatel(.
Zé&kladnim néstrojem sbéru informaci je dotaz-
nik, ktery vyuziva stejna tfidici kritéria, jaka pfi
provéadéni Labour Force Survey pouZivé Euro-
stat (vice viz Horfacek a kol., 2014).

7 Kvalitativni monitoring ma v CR tradici spise
v podatcich fungovani UP, kdy zaméstnanci UP
osobné navstévovali firmy, aby ziskali prehled
o jejich potfebach. V dusledku raznych zmén (na-
rGst nezaméstnanosti, narist ¢innosti spadaji-
cich do kompetence UP atd.) véak postupné do-
chazelo ke ztraté kapacity up vykonavat kvalita-
tivni monitoring. Nyni se ukazuji tendence k na-
vratu k této formé monitoringu ¢i spoluprace se
zaméstnavateli. Od 1. zafi 2013 bylo v ramci UP CR
vytvoreno vice nez 300 novych systemizovanych
mist uréenych pro agendu kontaktu se zamést-
navateli (Horracek a kol., 2014).

8 Vedle hodnoceni procesu dotazovani byl v radmci
projektu hodnocen i proces zprostfedkovani na za-
kladé Protokol(i matchingu (viz vyse). Hodnoceni to-
hoto procesu v§ak neni pfedmétem tohoto ¢lanku.

9 Zatimco kompetence chapeme jako soubor ziska-
nych znalosti a dovednosti, a to budto vazanych
na konkrétni profesi, ¢i obecnych, vlastnostmi
rozumime charakteristiky vychazejici z volnich
vlastnosti ¢i charakteru élovéka (spolehlivost, vy-
trvalost, odpovédnost apod.), které jiZ prekracuji
hranici tzv. mékkych kompetenci a které je obtiz-
né nejen diagnostikovat, ale i prokazovat (napf.
formou certifikatu ¢i osvédéeni), (vice viz Kom-
petenéni model, MéMT, nedat.; Pilafova, 2009).

10 Slabé vazby podle Granovettera vznikaji mezi
zndmymi nebo napfiklad spoluzaky. Jako silné
definuje vazby mezi nejbliz§imi pfibuznymi nebo
blizkymi prateli. Pravé mnozZstvi slabych vazeb
napomahé pracovni mobilité, vytvafi pfilezitosti
pro zménu a posiluje socialni kohezi (Granovet-
ter, 1983). Slabé vazby jsou, na rozdil od vazeb
silnych, vyznamnymi informacénimi kanaly, ktery-
mi proudi informace o potencialnich pfilezitos-
tech na trhu prace.
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11 Ostatné i posledni vyvoj prosazeny na MPSV CR
tomu nasvédéuje; od 1. 9. 2013 bylo Ufadu pra-
ce CR pfiznano 319 novych systemizovanych
mist uréenych vyslovné pro agendu monitorin-
gu, a od 1. 5. 2014 dalSich 85 pracovnich mist ur-
¢enych vyslovné pro oblast jednani se zaméstna-
vateli, a to v souvislosti se zfizovanim novych
pracovnich mist (Horriaéek a kol., 2014).

12 Od 1. ledna 2012 doslo k pfechodu na novy infor-
macni systém. Na Ufadu prace byl zaveden tzv.
Agendovy informacéni systém (AIS). Ten jesté fadu
mésict po svém zavedeni vykazoval vyrazné ne-
dostatky co do své funkénosti, nehledé na fakt, ze
oproti svému predchidci soustiedoval mnohem
méné informaci a jejich vyhodnocovani bylo v fa-
dé ohledd komplikované. Nasledné v lednu 2014
doslo k dalsi zméné, kdy byl AIS - z nedostatku ji-
nych mozZnosti - nahrazen dfive pouzivanym systé-
mem OK-PRACE (Horiagek a kol., 2014).
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Jak zabranit klamavému a podvodnému recruitmentu pfi migraci pracovniku

V soucasné globalizované ekonomice jsou pracovnici stale ¢as-
téji nuceni hledat si praci daleko od domova a mnohdy azZ v zahra-
nici. | kdyz pracovni mobilita pfinasi vyhody miliondm pracovniku
a jejich rodinnym prislusnikiim, mnozi za to plati vysokou cenu.
Jak verejné, tak soukromé agentury zaméstnanosti mohou hrat pfi
zprostifedkovani kvalitniho a produktivniho zaméstnani vyznam-
nou roli, stejné jako pfi podpore uc¢inného a férového fungovani
trhu prace. Ve svété vSak pusobi i agentury zaméstnanosti bez
skrupuli, neformalni zprostfedkovatelé prace a obchodnici s lidmi
zamérujici se zejména na nizkokvalifikované a migrujici pracovni-
ky, ktefi plisobi mimo nastaveny pravni ramec.

Jsou znamy pripady podvodl ohledné charakteru a podminek
zprostiedkované prace, zadrZzovani cestovnich pasu, zadrzovani
a neopravnéného snizovani mezd, uctovani naborovych poplat-
kG zaméstnancim, dluhy spojené s platbou za tyto poplatky, vy-
hruzky nasilim nebo deportaci.

ILO a UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime)
proto spojily své sily ve snaze podpofrit férovou praxi pfi naji-
mani pracovnikd. ILO's Fair Recruitment Initiative, iniciativa ILO
bojujici za férovy recruitment, ktera ziskala podporu i Global Mi-
gration Group, se snazi zabranit obchodovani s lidmi a nucené
praci, ochranit pracovniky, zvlasté migrujici, pred neférovymi
praktikami recruitmentu, snizit lidské, socialni a ekonomické na-
klady pracovni migrace a zvysit jeji pfinosy jak pro migrujici pra-
covniky a jejich rodiny, tak pro zemé plvodu i pfijimajici zemé.
Iniciativa vychazi z mezinarodnich standardu a principt, obsaze-
nych jak v konvencich, protokolech a doporuéenich ILO, tak
v pfislusnych dokumentech OSN.

UNODC pomaha ¢lenskym statiim v jejich usili u¢inné bojovat
proti obchodovani s lidmi prostfednictvim vyzkumu, zprav a in-
formaci s cilem zvysit jejich znalosti a porozuméni klicovym kon-
cepum a otazkam tykajicim se obchodovani s lidmi.

ILO a UNODC se proto obraci na vlady, socialni partnery, pod-
nikatele, dal$i mezinarodni organizace a vS§echny zainteresované
klicové hrace, aby zesilili své Usili s cilem zabranit neférovym
praktikdm recruitmentu, tim Ze
e Vv souladu s mezinarodnimi standardy pfijmou a posili narod-

ni legislativu a dal$i opatreni, zvlasté tykajici se prace a mi-
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grace, aby pokryvaly celé spektrum podvodnych a klamavych

praktik recruitmentu, které mohou vést k obchodovani s lidmi;

zvysi povédomi pracovniklGi v oblasti recruitmentu, soukro-

mych agentur zaméstnanosti a zaméstnavatel v soukromém

i vefejném sektoru o spravné praxi a o tom, jak eliminovat

podvodné praktiky pfi recruitmnetu;

umozni spolupraci mezi relevantnimi vladnimi agenturami, or-

ganizacemi pracovniki a zaméstnavatel(i a reprezentanty pri-

vatnich agentur zaméstnanosti, podpofi strategické partnerstvi
mezi verejnym a soukromym sektorem a vyménu informaci o do-
bré praxi v fadach migrujicich osob, aby se zajistilo, Ze

0 pracovnici recruitmentu porusujici trestni pravo budou po-
trestani, a to i za obchod s lidmi,

o migrujici budou kryti vymahatelnym pravem, véetné pra-
covniho, s cilem eliminovat podvodné a klamavé praktiky
béhem recruitmentu a umistovani,

o bude vytvareno prostiedi umoznujici férové a udrzitelné praktiky;

vytvofi mechamismy pro podavani stiznosti a zajisti, aby mi-

grujici pracovnici, ktefi zazili klamavé a podvodné praktiky

recruitmentu nebo ndasledné zneuZivani, ziskali pfistup ke
spravedlnosti a uéinnou napravu véetné kompenzaci;

zajisti pravo na svobodné sdruzovani, maximalni pokryti ko-

lektivnim vyjednavanim a podporu odbord v jejich snaze orga-

nizovat pracovniky, véetné migrujicich, s cilem Iépe je ochranit
pred zneuZivanim béhem recruitmentu nebo v jeho disledku;
podpofi transparentni a participativni vyjednavani, uzavirani

a efektivni implementaci bilaternalnich a regionalnich smluyv,

zaloZzenych na mezinarodnich standardech a dalsi specifické

mechanismy k zajisténi lepSi mezinarodni koordinace, spolu-
prace a omezovani nedostatkll pfi regulaci a prosazovani
prava pfi pracovni migraci;

zajisti, aby narodni mechanismy regulace recruitmentu mi-

grujicich pracovnikl byly integrovany do politiky pracovni

migrace a odpovidajicich bilateralnich a regiondlnich smluv

s cilem zajistit soulad mezi narodnim pravem a politikou re-

gulujici recruitment a $irsi politikou spojenou se zaméstna-

nosti, znalostmi a dovednostmi a vzdélavanim;

podpofi ratifikaci konvenci ILO a OSN. Zdroj: ILO
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Ekonomické disledky rozvodu pro oba manzele v Ceské republice:
Nakladné rozvody pro zeny ¢i muze?

Petr Jansky, Jifi Satava

Clinek kvantifikuje ekonomické rozdily mezi rozvedenymi a ostatnimi jednotlivci a jejich rodinami a pfi dostupnosti dat také
éasteéné ekonomické dopady potencidlnich rozvodti v souéasnosti sezdanych éeskych part v Ceské republice. Porovnani
ekonomické aktivity rozvedenych, sezdanych a svobodnych jednotlivet ukazuje znaénou urovern délby prace v ramci rodin.
Vysledky naznacuji, Ze po rozvodu se partner, ktery se v manZelstvi vice vénoval netrZznim formam prace, coZ jsou vétsinou
Zeny, hufe prizptisobuje nové ekonomické situaci a potfebé vénovat se trznim formam prace. Rodiny, které vedou rozvede-
ni jednotlivci a sezdané pary, vykazuji vyrazné rozdily, pricemZ domacnosti vedené rozvedenymi Zenami vykazuji jedny z nej-
nizsich prijmu. K témto rozdilum pfispiva ztrata sdileni ¢istych prijmi po rozvodu. V souéasnosti by vdané Zeny ve véku
20 aZ 70 let, které nestuduji ani nepobiraji starobni dichod, v pripadé ukonéeni piného sdileni ¢istych pFijmi prisly o vice
nez 20 % cistych prijmi. Pro vydaje pozorujeme vétsi rozdily mezi domacnostmi sezdanych a rozvedenych s détmi. Nejniz-
$i vydaje mezi riznymi druhy rozvedenych domacnosti maji domacnosti rozvedenych Zen s détmi. Zavérem nabizime né-
kolik doporuceni pro sniZeni ekonomickych dopadti rozvodii.

Uvod

Rozvod je zasadni Zivotni situaci. Zahra-
niéni vyzkum v této oblasti ukazuje zhor-
Seni ekonomické situace pro rozvedené
osoby. Vyzkum ekonomickych dopadu roz-
vodu v Ceské republice je velmi omezeny.
Jednim z divodd vzacnosti tohoto vyzku-
mu je §patna dostupnost vhodnych repre-
zentativnich dat. Vyzkum na tomto poli je
pfitom velmi potiebny, jak dokumentuji
statistické udaje Ceského statistického
Gfadu o rozvodech a rozvedenych: (i) roz-
vedeni v Ceské republice v souéasnosti
tvofi vice nez 10 % populace; (ii) thrnna
mira rozvodovosti dosahuje témér 50 %;
(iii) doba strdvena v manzelstvi pred roz-
vodem se taktéZ zvySuje. Rozvod tedy byl
nebo bude soucasti Zivota velké ¢asti po-
pulace. Jeho dopady jsou pfitom s velkou
pravdépodobnosti nemalé a s prodluZujici
se dobou strdvenou v manzelstvi pfed
rozvodem se mohou nadale zvySovat.

Hlavnim cilem ¢lanku je na zdkladé do-
stupnych reprezentativnich dat vyplnit
tuto mezeru v ¢eském spolecenskovédnim
vyzkumu, kterd mGze mit i dopad na ne-
optimalni politiky statu viéi rozvedenym
v Ceské republice. V &lanku kvantifikuje-
me a porovnavame rozdily mezi ekono-
mickymi charakteristikami rozvedenych
a zbytku populace v Ceské republice
a v pfipadech, kdy to umozZiuji dostupna
reprezentativni data, kvantifikujeme dil¢i
dopady rozvodu na ¢eské muze a Zeny.
Clanek tak jako prvni v Ceské republice na
zakladé reprezentativnich dat odrazZejicich
ekonomické poméry v celé populaci po-
skytuje zjisténi o diléich ekonomickych
dopadech rozvodu a ekonomickych rozdi-
lech mezi rozvedenymi, sezdanymi a zbyt-
kem spoleénosti. Na jejich zakladé navr-
hujeme moZnd opatfeni alespon ¢aste¢né
eliminujici negativni dopady rozvodu.

Zbytek ¢lanku strukturujeme do kapitol
timto zpusobem. V nasledujici kapitole
popisujeme existujici literaturu ze zahra-

nici i Ceské republiky. Treti kapitola pred-
stavuje pouzita data. Ctvrta kapitola uka-
zuje vysledky analyz pfijmu, ekonomické
aktivity a vydaju podle rodinného stavu
jednotlivcd. Posledni kapitola nabizi krat-
ké shrnuti a doporuceni.

Literarni reserse

Ekonomické dlsledky rozvodd byly
a jsou éastym tématem v zahraniénim vy-
zkumu. Ten se zamérfuje na zkoumani do-
padl rozvodu predevsim v nejrozvinutéj-
Sich zemich. To je dano predev§im do-
stupnosti potfebnych dlouhodobych dat
o demografickych, sociologickych a eko-
nomickych charakteristikach jednotlivca.
Vyzkum zabyvajici se ekonomickymi da-
sledky rozvodi v Ceskeé republice je vyraz-
né méné rozvinuty nez napfiklad v Né-
mecku, USA nebo Svédsku. Cesky vyzkum
se jen vyjimeéné vénuje empirické analy-
ze ekonomickych dusledkd rozvodu. Nize
shrnujeme existujici literaturu nejprve pro
zahraniéi a poté pro Ceskou republiku.

V radmci zahraniéniho vyzkumu o vlivu
rozvodl velkd skupina studii kvantifikuje
pokles Zivotni rovné muzli a Zen a jejich
rodin vcéetné déti po rozvodu. Mezi tyto
studie patfi napfiklad (Weitzman, 1985),
(Day & Bahr, 1986), (Arendell, 1987), nebo (Pe-
terson, 1996), (Amato & Cheadle, 2005),
(Andress, Borgloh, Brockel, Giesselmann
& Hummelsheim, 2006). Zahraniéni vy-
zkum se také vyznamné vénoval psycholo-
gickym dopadiim rozvodu, jako naptiklad
(Aseltine, Jr & Kessler, 1993), (Kessler,
Davis & Kendler, 1997), (Wang & Amato,
2000) nebo (Shapiro, 1996), nebo zdravot-
nim dopaddm rozvodu: (Fokkema, 2002),
(Amato, 2000), (Aldous & Ganey, 1999),
(Joung et al., 1997), nebo (Rogers, 1996).

Nedavné studie se zaméfily na dopad roz-
vodu na vice generaci (Amato & Cheadle,
2005) nebo porovnavaji dopady rozvodu
v rliznych zemich (Andress et al., 2006).
Amato & Cheadle (2005) na americkych

detailnich datech zkoumaji dusledky roz-
vodu napfi¢ tfemi generacemi a ukazuji,
Ze rozvod ma dusledky pro nasledujici ge-
nerace. Andress et al. (2006) zkoumaiji
ekonomické dopady rozvodd v péti evrop-
skych zemich, které povaZzuji za reprezen-
tanty Ctyf rliznych modelG délby prace
v rodiné: Belgie (trZzni model), Némecko
a Spojené kralovstvi (rozsifeny rodinny
model), Italie (muz Zivitel) a Svédsko (dva
vydélavajici). Jednotlivci v kazdém z mo-
delll vytvareji specifické vazby v ramci ro-
diny ¢i partnerstvi, coz zplsobuje rozdilné
dopady rozvodu ¢&i rozchodu. Aékoliv ma
rozvod negativni dopad na pfijmy obou
osob, dopadd vice na Zeny. Jako zasadni
se podle vyzkumu jevi ekonomicka auto-
nomie slabsich ¢lenl rodiny, ¢asto tedy
Zen. S jeji velikosti se snizuji dopady roz-
jsou dopady rozvodu nejvyssi. Naopak ve
Svédsku, kde je mira autonomie nejvy3si,
jsou dopady rozvodu nejnizsi. Britské
a némecké zeny se rychle vzpamatuji z ne-
gativnich ekonomickych efektd rozvodu.
Ceskou republiku lze s jistou mirou ne-
presnosti prifadit do skupiny zemi s jejich
roz§ifenym rodinnym modelem. Pokud
bychom tedy tyto vysledky méli extrapo-
lovat pro Ceskou republiku, pak by 1) roz-
vod byl spojen s finanénimi zménami pro
vétSinu zasazenych osob, s negativnéjSim
dopadem na Zeny, 2) negativni dopady na
Zeny by byly zplGsobeny zejména preruse-
nim rodinné délby prace, pfi které maiji
oba manzelé rozdélené role v rodiné i na
trhu prace. Na rozdil od Némecka vS$ak
v Ceské republice v souéasnosti neni vyu-
Zivano spole¢né zdanéni manzeld a pro-
gresivni zdanéni prace, coz zmenSuje
efekty rozvodu na muze a Zeny skrze da-
fovy systém.

Systematicky pohled na ekonomické
dopady rozvodu rodi¢t na dospélé déti
poskytuje meta analyza (Amato & Keith,
1991a). Z tohoto systematického prehledu
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die, predevsim kvili tzv. nereprezentativ-
nosti zkoumaného vzorku (tj. vyrazné od-
liSnosti zkoumaného vzorku a skuteéné
populace rozvedenych) ukazovaly velky
efekt rozvodu. Nésledné ekonomické stu-
die, vychazejici z reprezentativnich vzorkd
populace, detekovaly jiz mensi efekt roz-
vodu. Pokrocilé empirické studie, dlsled-
né odlisujici efekt rozvodu od rozdilnosti
v charakteristikach rozvadéjicich se a celé
populace, odhaduji negativni efekt rozvo-
du jeSté mensi, presto vSak signifikantni.
V podobné meta analyze (Amato & Keith,
1991b) studuji ddsledky rozvodu na déti
pfed dosazenim dospélosti a prvni z nich
(Amato, 2001) ji dale aktualizoval o studie
publikované v devadesatych letech.

Empiricky vyzkum se vlivu rozvodu na
ekonomickou situaci rozvedenych v Ceské
republice vyraznéji nevénoval. Jednou
z vyjimek je (Satava, 2013), ktery odhado-
val dopad potencialniho rozvodu na pfi-
jmy v soucéasnosti Zenatych muzd a vda-
nych Zen v dichodu. Ukazuje nezanedba-
telny dopad rozvodu na vysi pfijm0i muzi
a zen v dichodu v dusledku potencialniho
rozvodu a ndsledného nesdileni starob-
nich diichodu. Zeny v pfipadé potencialni-
ho rozvodu pfijdou v priméru o mésicni
prijem ve starobnim dichodu odpovidaji-
c¢i 7,1 % jejich mési¢niho starobniho du-
chodu; muzi naopak v priméru ziskaji mé-
si¢ni pfijem v dichodu ve vysi 2,9 % jejich
mési¢éniho starobniho dichodu.

Nékteré dalsi vyzkumné projekty a ¢lan-
ky se zamérovaly na dalSi aspekty rozvo-
du, jako napfiklad (Vohlidalova, 2010),
ktera se pta, kdo podava zadost o rozvod
a jaké jsou pfic¢iny rozpadu partnerskych
vztahd. Relevantni pro nas c¢lanek je jeji
zaveér, Ze iniciace rozvodového fizeni Gzce
souvisi se Sancemi aktér na Uspésny za-
¢atek ,nového” Zivota po rozvodu a s pfi-
padnymi riziky spojenymi s opusténim
manzelstvi. Dale konstatuje, Ze Zadost
o rozvod podavaji vétS§inou Zeny a Ze
pravdépodobnost podéani takové Zadosti
se u nich zvySuje s jejich vzdélanim a niz-
Sim vékem.

Hamplova (2006) zkouma vztah mezi
rozvodovosti a zivotni spokojenosti a $tés-
tim v 21 evropskych zemich véetné Ceské
republiky. Rozvodovost ve zkoumanych
zemich méri dvéma indikatory: dhrnnou
rozvodovosti a hrubou mirou rozvodovos-
ti. Celkové jeji vysledky nepotvrdily, Ze by
manzelstvi ovliviiovalo §tésti a pohodu
jinak v zemich s vysokou a nizkou rozvo-
dovosti.

| kdyZz se (Vohlidalovd & Marikova,
2011) vénuji empirickému popisu ekono-
mickych dopadi rozvodu a kohabitaci
pouze okrajoveé, jejich analyza za pomoci
datového souboru Zivotni drahy 2010 uka-
zuje, Ze mezi faktory plsobici obdobnym
zplUsobem na stabilitu obou typl partner-
skych vztahu patfi pfitomnost déti v rodi-
né a kombinace dvou ekonomicky aktiv-
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nich partnerd. Dale existuje nékolik dal-
Sich a z velké ¢asti studentskych praci na
souvisejici témata, od socialné psycholo-
gickych a socialné pedagogickych po do-
pady na déti: (D. Maskova, 2010), (P. Mas-
kova, 2011), (Moravcovd, 2010b), (Morav-
cova, 2010a) a (Marsalkova, 2012). Napfi-
klad (Moravcova, 2010b) prostfednictvim
dotaznikového S$etfeni u rozvedenych
part zkoumala, s jakymi dasledky se po
rozvodu manzelstvi vyrovnavaly, a to ze-
jména v oblasti ekonomické, socialni
a v oblasti péce o nezletilé déti.

Data

Pro kvantitativni analyzu ekonomickych
dopadl rozvodu pro oba manzele jsou
vhodna tzv. panelova data, kterd u repre-
zentativni skupiny obyvatel zachycuji eko-
nomické a dalSi charakteristiky osob po
delsi ¢asové obdobi. To umoznuje odhad-
nout ekonomické dopady rozvodu tak, Ze
vyzkum kvantifikuje ekonomické charakte-
ristiky rozvedenych pfed rozvodem a po
ném a tyto udaje porovna s vyvojem eko-
nomickych charakteristik jinak podobnych
parl, u kterych véak béhem sledovaného
obdobi k rozvodu nedoglo. V Ceské repub-
lice, na rozdil od fady evropskych zemi,
v8ak nejsou vhodna reprezentativni pane-
lova data pro vyzkum dostupnd, a proto
jsou moznosti vyzkumu ekonomickych do-
padd rozvodu velmi omezené. V ¢lanku
tak zejména kvantifikujeme a porovnava-
me charakteristiky rozvedenych a ostat-
nich jednotlivcl, respektive jejich domac-
nosti, a odhadujeme diléi ekonomické do-
pady (potencialniho) rozvodu. Kvantifiko-
vané ekonomické rozdily mezi rozvedeny-
mi a ostatnimi jednotlivci vSak nemohou
byt interpretovany jako dopady rozvodu,
jelikoz nutné neporovnavaji porovnatelné
jednotlivce a rodiny.

V ¢lanku pro deskriptivni i simulaéni
ucely vyuzivame Vybérové Setreni prijmi
a Zivotnich podminek (SILC) z let 2006 aZ
2012, Statistiku rodinnych uétd (SRU)
z roku 2011, Vybérové Setieni pracovnich
sil (VSPS) z obdobi 2006 a7 2012, které po-
skytuji nejlepsi dostupné detailni informa-
ce o pfijmech, vydajich a ekonomické ak-
tivité. VSechny tyto datové soubory po-
chazeji od Ceského statistického ufadu
a vérné reprezentuji populaci Ceské re-
publiky. Pro ucely tohoto projektu byly in-
formace ve vybérovych Setfenich doplné-
ny o dodateCné ziskané charakteristiky
jednotliveti a domacnosti (naptiklad SRU
byl dopInén o rodinny stav jednotlivcu).

Vyuzivana data rozliSuji rozvedenég, se-
zdané, svobodné, respektive ovdovélé
jednotlivce podle jejich stavu v okamziku
sbéru dat v databazi. Jako rozvedené tak
identifikujeme pouze jednotlivce, ktefi se
rozvedli a znovu jiZ neoZenili nebo nevda-
li. To zpUsobuje jisté zkresleni vysledka,
nicméné toto zkresleni je vynuceno pova-

hou dostupnych dat. Domacnosti rozdélu-
jeme podle rodinného stavu osob v cele
domacnosti. Rozvedenymi domacnostmi
rozumime domacnosti, v jejichz ¢ele stoji
rozvedeny jednotlivec bez partnera. Dale
rozliSujeme domacnosti sezdanych (oso-
ba v Cele domacnosti je Zenata/vdana),
svobodnych jednotlivel (v ¢ele domac-
nosti je svobodny bez partnera) a svobod-
nych parl (v ¢ele doméacnosti je nesezda-
ny pér). Ve vSech typech doméacnosti
mohou Zit dalsi jednotlivci (nezaopatiené
déti, pfibuzni a dalsi) jakéhokoli rodinné-
ho stavu, ktefi vSak nejsou v pozici part-
nera osoby v ¢ele domacnosti.

Vysledky

Rozvedeni v soucasnosti tvofi vyznam-
nou ¢ast ¢eské populace. Ke konci roku 2012
podle Ceského statistického ufadu v Ces-
ké republice Zilo vice nez 1 milion rozve-
denych muzl a zen (1 123 824), coz odpo-
vida 10,7% podilu rozvedenych v celé po-
pulaci. Podil rozvedenych v populaci od
roku 1989 vyrazné vzrostl. V roce 1992
rozvedeni tvorili pouze 5,8 % populace,
v roce 2002 uz 8,4 % a v roce 2012 pak
10,7 % populace. Uhrnna rozvodovost
vzrostla z 38 % v roce 1990 na 47 % v ro-
ce 2012. Rozvod s sebou pfindsi zmény
v disponibilnich pfijmech a vydajich obou
rozvadénych. Tyto zmény mohou byt zpi-
sobeny zménami v individualnich pfi-
jmech rozvadénych jednotlived, zménami
v dal$im prerozdélovani individualnich
pfijm0 rozvadénych jednotlivcll po rozvo-
du nebo zménami ve spotiebnim chovani
jednotlived po rozvodu.

Rozdily v pfijmech a ekonomické aktivité
jednotlivcu dle rodinného stavu

Podil pfijmi muzd vSech rodinnych
stavl na pracovnich pfijmech celé popula-
ce je s vyjimkou svobodnych muzi Zijicich
bez partnerky vys$si nez jejich relativni za-
stoupeni ve spoleénosti. U Zen je podil na
pfijmech naopak vzdy nizsi neZ zastoupeni
v populaci, a to bez ohledu na rodinny stav,
jak ukazuje tabulka ¢. 1. U rozvedenych
na pfijmech populace o 10 % vyssi, nez by
odpovidal jejich relativnimu zastoupeni ve
spoleénosti. U rozvedenych Zen bez part-
nerl je naopak o 14 % nizsi. Nejvyssi rozdi-
ly mezi relativnim zastoupenim ve spolec¢-
nosti a podilem pracovnich pfijmu na pra-
covnich pfijmech celé spoleénosti jsou
u nichZ se mlzZe projevovat délba prace
uvnité rodin. Rozdily mezi relativnim za-
stoupenim jednotlivych skupin v populaci
a jejich podilem na celkovych pfijmech po-
pulace v$ak jsou zpusobeny jak 1) rozdil-
nosti rozvedenych, svobodnych a sezda-
nych jednotlivcl, tak 2) rozdilnou ekono-
mickou aktivitou u stejnych jednotlivc(,
ktefi se lisi pouze rodinnym stavem.



Nase vysledky kvantifikujici ekonomic-
kou aktivitu muzu a Zen podle jejich rodin-
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Tabulka €. 1: Podil muzi a Zen v populaci a na pracovnich pfijmech populace podle
rodinného stavu

ného stavu prezentované nize naznauji, Rozvedeni Svobodni Svobodné Sezdani
Ze v Ceské republice dochazi k rodinné jednotlivci pary

délbé prace. Odhady linearnich pravdépo-

dobnostnich modeld ekonomické neakti- Muzi PFijmy 3,08 % 12,30 % 4,48 % 42,18 %
vity a nezaméstnanosti a mzdovych regre-

si na reprezentativnich individudlnich da- Populace 2,78 % 13,97 % 311 % 29,55 %
tech ukazuji, Ze Zeny se v manZelstvi spiSe Zeny | Piijmy 4,35 % 5,04 % 1,94 % 21,31 %
vénuji netrznim formam prace (péce o do-

macnost, déti, pfibuzné) a Zenati muzi se Populace 5,03 % 752 % 2,68 % 29,36 %

naopak orientuji na trzni formy prace.
Rozdily mezi ekonomickymi charakteristi-
kami rozvedenych a sezdanych jednotliv-
cll lze tedy interpretovat jako duasledek
délby prace u sezdanych. Dale je na zakla-
dé odhadd mozné formulovat hypotézu,
Ze vliv rozvodu na ekonomicky vykon jed-
notlivce je v Ceské republice signifikantné
ovlivnén ukonéenim rodinné délby prace’.
Nase zjisténi tak jsou v souladu napfiklad
se zavéry (Andress et al., 2006).

Stiatkem pfi tomto rodinném modelu
dochazi k rodinné délbé prace, tedy ke
specializaci partner( na trini a netrini
formy prace, ¢emuz odpovidaji rozdily
mezi ekonomickou aktivitou svobodnych
a sezdanych. Tato délba prace je ukonce-
na rozvodem. Délba prace béhem manzel-
stvi ovliviiuje situaci jednotlivel po rozvo-
du nejen kratkodobé skrze jeji ukonéeni,
ale i dlouhodobé kvili rozdiliim v akumu-
lovaném lidském pracovnim kapitalu, ke
kterym doslo v dasledku rodinné délby
prace béhem manzelstvi. Zmény v lid-
ském kapitalu pak maji dlouhodoby efekt
na uplatnitelnost na trhu préace.

o Rozdily v mirach nezaméstnanosti
Rozvedeni muzZi i Zeny s vyjimkou vyso-
koskolsky vzdélanych Zen vykazuji statistic-

Zdroj: Vybérové Setreni prijmu a Zivotnich podminek domacnosti Ceského statistického dradu

ky vy$Si miru nezaméstnanosti neZ jejich
sezdani kolegové. Obdobné rozdily v mi-
rdch nezaméstnanosti jsou i u sezdanych
a svobodnych. Rozdil v nezaméstnanosti
u rozvedenych a svobodnych oproti sezda-
nym klesa s nejvy$sim dosazenym vzdéla-
nim. BohuZel, Vybérové Setfeni pracovnich
sil, ze kterého vysledky vychazeji, neumoz-
nuje rozlisit svobodné Zijici bez partnera od
Tato ¢ast navazuje na ekonomicky vy-
zkum, ktery pro Ceskou republiku ukazuje
vyznamné genderové rozdily jak v hru-
bych mési¢nich mzdach (Jurajda, 2003),
tak v ekonomické neaktivité a pravé neza-
méstnanosti (Bicakova, 2012). (Bi¢akova,
2012) ukazuje, Ze genderové rozdily v ne-
zaméstnanosti jsou ovlivnény pfitomnosti
nezaopatienych déti v domacnosti. Nas
vyzkum poukazuje na souvislost mér ne-
zaméstnanosti a jejich genderovych rozdi-
IG s rodinnym stavem muzl a Zen.
Tabulka ¢. 2 shrnuje vybrané vysledky
(uplné vysledky jsou v pfiloze) linedrniho
pravdépodobnostniho modelu popisujici-
ho miru nezaméstnanosti jednotlivce v za-
vislosti na jeho rodinném stavu, vzdélani,
pohlavi, véku a pfitomnosti déti v rodiné.

Vy88i nezaméstnanost u rozvedenych
a svobodnych muzl a Zen lze pficitat ro-
dinné délbé prace v manzelstvi, jelikozZ se-
zdani muzZi jsou pfi rodinné délbé prace
vétSinou primarné zodpovédni za pfijmy
rodiny, proto je jejich nezaméstnanost
velmi nizka.

V disledku rodinné délby prace do eko-
nomické neaktivity (prace v domacnosti,
péce o déti a pfibuzné) odejdou s vétsi prav-
dépodobnosti, nebo s vétsi pravdépodob-
nosti v ni setrvaji déle, Zzeny s nizs§im ,pra-
covnim potencialem®. U rodi¢ovské dovole-
né, ktera je nejcastéjs$im divodem ekono-
mické neaktivity Zen, lze predpokladat, Ze
Zeny s vysokym ,pracovnim potencidlem”
v primeéru stravi krat$i dobu na rodic¢ovské
dovolené nez zeny s niz§im ,pracovnim po-
tencidlem” a tedy i s vy$$i pravdépodob-
nosti nezaméstnanosti. U ekonomicky neak-
tivnich Zen z jinych divodu (péée o pribuz-
né, prace v domécnosti) Ize taktéz predpo-
kladat, Ze pravdépodobnost jejich odchodu
do ekonomické neaktivity byla v prdméru
nepfimo Umérna jejich uplatnéni na trhu
prace, jelikoz Zeny s vysokym ,pracovnim
potencialem” v prdméru maji tendenci pro
domaci prace a péci o pribuzné ve vétsi

Tabulka €. 2: Vybrané vysledky linearniho pravdépodobnostniho modelu popisujici vztah rodinného stavu a miry nezaméstnanos-
ti u rozdilné vzdélanych jednotlivci

Zena Muz
Rozvedena Svobodna Rozvedeny Svobodny
zakladni vzdélani 0.056 12.87%** 0.068 13.98%** 0.095 12.75%** 0.139 31.83*%**
stfedni vzdélani 0.029 20.22%** 0.037 20.88%** 0.038 27.24%%* 0.031 27.66***
vysokoskolské vzdélani 0.003 1.43 0.029 13.77%** 0.032 10.78%** 0.039 21.13*%**

*statisticky vyznamné na 10% hladiné vyznamnosti, **na 5% hladiné vyznamnosti, ***na 1% hladiné vyznamnosti

Zdroj: Vybérové setreni pracovnich sil Ceského statistického ufadu

Tabulka €. 3: Vybrané vysledky linearniho pravdépodobnostniho modelu popisujici vztah rodinného stavu a miry ekonomické ne-

aktivity u rozdilné vzdélanych jednotlivcu

Zena Muz
Rozvedena Svobodna Rozvedeny Svobodny
zakladni vzdélani -0.014 2.73%** 0.05 8.43*%** 0.023 2.98*%** 0.074 17.05%**
stfedni vzdélani -0.024 12.24*** | -0.077 34.60%** 0.032 18.37%** 0.039 34.12%**
vysokoskolské vzdélani -0.071 20.06*** | -0.077 29.35*** 0.016 4.01%** 0.06 39.41%**

*statisticky vyznamné na 10% hladiné vyznamnosti, **na 5% hladiné vyznamnosti, ***na 1% hladiné vyznamnosti

Zdroj: Vybérové setreni pracovnich sil Ceského statistického ufadu
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Tabulka €. 4: Vybrané vysledky regrese popisujici vliv rodinného stavu, véku, vzdélani, pohlavi a pfitomnosti déti v domacnosti
u rozdilné vzdélanych jednotlivci na vysi hrubych mezd

Zena Mu?
Rozvedena Svobodna Rozvedeny Svobodny
zakladni vzdélani 0.00089 0.04 -0.01987 0.99 -0.04154 1.14 -0.1147 6.83***
stredni vzdélani 0.06845 7.50***| 0.02455 2.69*** | -0.02325 2.26%* -0.1345 20.93***
vysokoskolské vzdélani 0.06231 3.41%**| -0.05627 3.99%** | -0.10835 3.38%** -0.25133 17.51%**

*statisticky vyznamné na 10% hladiné vyznamnosti, **na 5% hladiné vyznamnosti, ***na 1% hladiné vyznamnosti
Zdroj: Vlybérové Setreni prijma a Zivotnich podminek domacnosti Ceského statistického Gfadu

mife vyuzivat nabidky firem, které se na tyto
sluzby specializuji. Lze tedy predpokladat,
Ze v porovnani s rozvedenymi Zenami v do-
maécnosti zUstavaji vdané Zeny, jejichz uplat-
néni na trhu prace je v praméru horsi,
a proto je mira nezaméstnanosti u vdanych
Zen niz8i. U rozvedenych tato rodinna délba
prace neni, a proto mohou byt jejich miry
nezameéstnanosti vyssi.

Dalsim divodem vys$$i miry nezamést-
nanosti rozvedenych muzi a Zen mohou
byt jejich horsi uplatnitelnost na trhu
prace, jejiz pfi¢inou mulze byt rozvod sa-
motny (napfiklad v dlsledku psychickych
dopadt rozvodu).

o Rozdily v mirach ekonomické neaktivity

Mira ekonomické neaktivity je, podle li-
nearniho pravdépodobnostniho modelu
popisujiciho vztah ekonomické neaktivity
a charakteristik jednotlivce?, u svobod-
nych i rozvedenych muzli nezavisle na
vzdélani vyssi nez u Zenatych muzl. Vy-
sledky v tabulce ¢. 3 ukazuji, Ze u rozvede-
nych i svobodnych Zen je (s vyjimkou svo-
bodnych Zen se zakladnim vzdélanim)
ekonomicka neaktivita statisticky vyznam-
né nizsi nez u jinak stejnych vdanych zen,
a to i pfi oCisténi o vliv pfitomnosti déti
v domacnosti. | tento model je zaloZen na
Vybérovém Setfeni pracovnich sil, a proto
zde nemUzeme rozlisit svobodné jednot-
livce od svobodnych Zijicich v paru.

Tato zjiSténi o rozdilech v neaktivité
podle rodinného stavu jednotlivce také
odpovidaji délbé prace v roding. Zenaty
muzZ se vice vénuje finanénimu zajisténi
rodiny (trznim formam prace), vdana Zena
se vice orientuje na praci v domacnosti,
pééi o déti a pribuzné (netrzni formy
prace). U nesezdanych (svobodnych nebo
rozvedenych) Zen pak k rodinné délbé
prace nedochazi a tak jsou tyto Zeny spise
ekonomicky aktivni (zaméstnané nebo ne-

zameéstnané). Nesezdani muzi nemaji
Ulohu finanéniho zaji$téni rodiny, proto
mohou byt méné ekonomicky aktivni.

Tyto nase vysledky o délbé prace v ro-
diné je zajimavé porovnat s analyzou Vo-
hlidalové a Mafrikové (2011), které ukazuiji,
Ze mezi faktory pusobici na stabilitu man-
Zelstvi patfi kromé pfitomnosti déti v rodi-
né také kombinace dvou ekonomicky ak-
tivnich partner(. Jejich vyzkum tak vybizi
k zavéru, Zze mensi délba prace v rodiné
(kterou my ale pozorujeme jako vysokou)
by znamenala mens$i pravdépodobnost
rozvodu, pficemz k sniZeni délby prace by
mohla vést vétsi dostupnost Skolek a ¢as-
te¢nych Gvazkd.

o Rozdily v hrubych mzdach

Rozdily v hrubych mzdéach jednotlivci
podle rodinného stavu odhadujeme pomo-
ci mzdové regrese, kde meésicni hruba
mzda zavisi na rodinném stavu, vzdélani,
pracovni zku$enosti, velikosti Gvazku, po-
hlavi a u Zen i na pfitomnosti déti v do-
macnosti. Tento model vychazi z vybérové-
ho Setfeni prace a Zivotnich podminek. Ten
nam umoznuje rozlisit svobodné jednotliv-
ce a svobodné Zijici v paru. V této ¢asti tak
svobodnymi rozumime svobodné Zijici bez
partnera. Vysledky v tabulce €. 4 ukazuji, Zze
rozvedeni muzi, s vyjimkou téch se zaklad-
nim vzdélanim, pobiraji statisticky vyznam-
né niz8i mzdu nez jejich Zenaté protéjSky
(0 2,3 procentniho bodu, respektive 10,8 pro-
centnich bod(; detailni vysledky jsou v pfi-
loze). Rozvedené Zeny opét s vyjimkou téch
se zakladnim vzdélanim naopak pobiraji
mzdu vysSi nezZ jejich vdané porovnatelné
kolegyné (o 6,8 procentnich bodu, respekti-
ve 6,2 procentnich bodu).

To vSak neznamend, Ze by rozvod mél
pozitivni dopady na pfijmy Zen a negativ-
ni na pfijmy muzd. Moznym vysvétlenim
je opét rodinna délba prace mezi manzeli.

Tabulka €. 5: Relativni zastoupeni domacnosti v populaci a jejich podily na pracov-

nich pfijmech spoleénosti

Sezdani Rozvedeni Svobodni Svobodné Ostatni

jednotlivci pary
PFijmy 67,6 % 8,5 % 7.0 % 4,9 % 12,0 %
Populace 55,3 % 12,6 % 10,0 % 4,3 % 17,8 %

Zdroj: Vybérové Setreni pfijmi a Zivotnich podminek doméacnosti Ceského statistického dradu
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Vdané Zeny se vice vénuji domacim pra-
cim. Tim umozZiuji muzdm vice vydélavat,
ale jejich mzda je nizsi. MuZi Zijici v man-
Zelstvi se orientuji predevS§im na trzni
formy prace, k éemuz jim Zeny svou ne-
formalni formou prace vytvareji podmin-
ky. Z toho dlvodu maji muzi vyssi mzdu
nez jejich svobodni a rozvedeni porovna-
telni kolegové. Tuto argumentaci podpo-
ruji i rozdily v pfijmech u svobodnych
a sezdanych muZl a rozvedenych Zen,
u svobodnych Zen je situace neprlkazna.

Disponibilni pfijmy rozvedenych domac-
nosti

| v pfipadé malych dopadd rozvodu na
pfijmy a ekonomickou aktivitu jednotlivct
muze dochazet k velkym dopaddm na pfi-
jmy jejich domacnosti. Dopady rozvodu
na prijmy domacnosti totiz mohou byt
zpusobeny nejen dopady rozvodu na eko-
nomickou aktivitu jednotlivcl, ale také
zménami v prerozdélovani mezi exmanze-
li navzdjem nebo mezi exmanzeli a sta-
tem. Zmeény v prerozdélovani navzajem
mezi exmanzeli po rozvodu jsou zpusobe-
ny napfiklad absenci druhého ekonomicky
aktivniho ¢lena domacnosti sdilejiciho své
pfijmy, vysi vyZivného, pfipadné dalSimi
faktory. Zmény v prerozdélovani mezi ex-
manzeli a statem jsou zpUsobeny zejména
odliSnym vlivem danové-davkového sys-
tému na sezdané a rozvedené.

Jak uvadime v tabulce €. 5, rozvedené do-
macnosti, ve kterych rozvedeny v ¢ele domac-
nosti Zije bez partnera, tvofi 12,6 % vSech
domacnosti. Hrubé pracovni pfijmy téchto
domacnosti vSak odpovidaji pouze 8,5 % hru-
bych pracovnich pfijmd celé populace.
Rozvedené domécnosti tedy pobiraji
pouze dvé tretiny pfijmu, které by odpovi-
daly jejich relativnimu zastoupeni ve spo-
le€nosti. A to i presto, Ze rozvedeni muzi
jako jednotlivci maji podil na pracovnich
pfijmech vys$si, nez odpovida jejich rela-
tivnimu zastoupeni ve spole¢nosti, a roz-
vedené Zeny vice nez tyfpétinovy.

Skupina rozvedené domacnosti obsa-
huje pouze domacnosti, kde je osoba
v Cele domacnosti rozvedend a Zije bez
partnera. Skupina svobodni jednotlivci
obsahuje ty domacnosti, kde osoba v ¢ele
Zije samostatné bez partnera. Domacnosti
svobodnych pard a sezdanych jsou do-



ve v manzelstvi. U véech uvadénych typu
domacnosti se mohou vyskytovat dalsi
¢lenové domacnosti (déti, rodice, ostatni
pfibuzni), ktefi ale nejsou v pozici osoby
v ¢ele domacnosti nebo jejiho partnera.

Graf €. 1 porovnava rozdily v rozdéleni
hrubych pfijm0 1) sezdanych a rozvede-
nych jednotlivcl a 2) doméacnosti, v jejichz
Cele stoji sezdany par a rozvedeny jednot-
livec bez partnera. Odlisnosti v rozdéleni
pfijmi mezi sezdanymi a rozvedenymi
jsou podstatné vyraznéj$i na Urovni do-
macnosti nez na urovni jednotlivcd.

Rozdily v primérnych ekvivalizovanych
(podle stupnice OECD?) ¢istych prijmech
domacnosti shrnuté v tabulce ¢. 6 taktéz
indikuji vyrazné rozdily mezi pfijmy sezda-
nych a rozvedenych domacnosti. V obec-
né roviné jsou tyto rozdily zfejmé mezi
domacnostmi, v jejichZ ¢ele stoji jednotli-
vec (rozvedené domacnosti a domacnosti
svobodnych jednotlivct) a v jejichz cele je
par (sezdani, svobodné pary).

Vyznamnou ¢ast pfijmovych rozdill
mezi rozvedenymi a sezdanymi rodinami
tak pravdépodobné tvofi rozdily zplsobe-
né zménami v prerozdélovani a sdileni
pfijm0 v souziti, nikoli zménami v samot-
né ekonomické aktivité jednotlivcu.

Rozdil v rozdéleni Cistych ekvivalizova-
nych pfijmd domacnosti u rozvedenych
a sezdanych domacnosti je dan zejména
niz§imi pfijmy rozvedenych domacnosti,
v jejichz Cele stoji samotna Zena, jak ukazu-
je graf €. 2. Niz8imi pfijmy domaéacnosti na
osobu tedy trpi predev§im domacnosti,
v jejichz Eele stoji rozvedena Zena bez part-
nera. U doméacnosti vedenych rozvedenym
muZzem bez partnera je rozdéleni pfijma
podobné tomu u sezdanych domacnosti.

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka &. 6: Cisté ekvivalizované pfijmy domacnosti podle typu domacnosti

Ekvivalizované ¢isté prijmy na osobu
osobaly) v ¢ele | u vSech typl u domacnosti | u domacnosti u domacnosti
domacnosti domacnosti s détmi bez déti bez dalsich ¢lena
Sezdany par 191 254 178 626 201 202 199 445
Rozvedeny 172 960 141 183 184 817 183 156
jednotlivec
Svobodny 193 798 121 440 208 177 214 172
jednotlivec
Svobodny par 202 741 165 937 242 632 235 781

Zdroj: Vybérové Setieni pfijma a Zivotnich podminek domacnosti Ceského statistického ufadu

e Ukonceni sdileni pFijmi v disledku roz-

vodu

Jednim z divodd pfijmovych rozdild
mezi rozvedenymi a sezdanymi domdc-
nostmi je sdileni pfijmi mezi manzeli
a jeho ukonceni pfi rozvodu. Ekonomicka li-
teratura ukazuje, ze v Ceské republice exis-
tuji vyznamné genderové rozdily jak v hru-
bych mésiénich mzdach (Jurajda, 2003), tak
v nezaméstnanosti a ekonomické neaktivité
(Bicakova, 2012). A¢ jsou davody téchto
rozdild rGzné, z Gzkého Uhlu pohledu sdile-
ni pfijmu v domacnosti je manzelstvi a sou-
Ziti obecné vyhodnéjsi pro ekonomicky
slabsiho ¢lena paru, protoZze s nim ekono-
micky silnéjsi sdili své pfijmy. Rozvod je na-
opak z tohoto Uhlu pohledu vyhodnéjsi pro
ekonomicky silnéjsiho ¢lena paru, jelikoz po
rozvodu jiz se slab8im &lenem paru nemusi
sdilet pfijmy.* Kvili dlouhodobé vzité gen-
derové délbé trinich a netrznich forem
prace, pfipadné diskriminaci na trhu prace

Graf ¢. 1: Rozdéleni pfijmu jednotlived a domacnosti

a dal$im divoddm, jsou v prdméru ekono-
micky slab$i Zeny. Tudiz z pohledu sdileni
pfijma je rozvod vyhodnéjsi pro muze.

Tedy i v pfipadé, kdy rozvod nezplsobi
zménu uplatnéni na trhu prace a tim
i zménu ve vysi hrubych pfijma, pravdépo-
dobnosti nezaméstnanosti nebo neaktivity
jednotlivce, rozvod dopada na rozvadsjici
se jednotlivce asymetricky skrze ukonéeni
sdileni pfijmu. To je z tohoto Uhlu pohledu
vyhodné pro toho jednotlivce, ktery pobira
vy$Si hrubou mzdu a jehoz pravdépodob-
nost nezaméstnanosti a neaktivity je nizsi,
a to pravdépodobné i proto, Ze se v man-
Zelstvi vice soustredil na trzni formy préace.
Naopak, ukonéeni sdileni je nevyhodné pro
toho manzela, ktery pobird nizsi hrubou
mzdu a jehoZ pravdépodobnost nezamést-
nanosti a neaktivity je vyssi, coz muze byt
Caste€né zpusobeno i tim, Ze se v manzel-
stvi vice soustfedil na netrzni (doméci)
formy préce.

Histogramy p¥ijmd
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Tabulka €. 7: Relativni zména ¢istych pfijmi sezdanych muza a Zen v pfipadé, kdy
dojde k preruseni pIného sdileni ¢istych pfijmd mezi manzeli

20leti 30leti 40leti 50leti 60leti
az 29leti az 39leti az 49leti az 59leti az 69leti

Muzi 34,7 % 36,0 % 28,3 % 17,7 % 13,9 %
Zeny -37,4 % -35,1% -21,6 % -16,9 % -14,1 %

Zdroj: Vybérové Setreni pfijmi a Zivotnich podminek domacnosti Ceského statistického tradu

Vysledky nasich odhadd v tabulce ¢. 7
ukazuji, Ze v soucasnosti vdané Zeny ve
véku mezi 20 a 70 lety, které nejsou stu-
dentky ani dichodkyné, v priméru tézi ze
sdileni ¢istych pfijmd mezi manzeli. Jejich
éisty pfijem je za predpokladu, Ze mezi
manzeli nedochazi k zadnému sdileni,
0 21,5 % niz8i nez jejich Cisty pfijem za
pfedpokladu, Ze manzelé své Cisté pfijmy
plné sdili. Potencidlni rozvod by tak pro
pramérnou vyse specifikovanou vdanou
Zenu plné sdilejici své Cisté pfijmy s man-
Zelem znamenal, pokud by okamZité ne-
zménila své ekonomické chovani a nedoslo
by k dodateénym transferim, pokles
Cistych pfijmu o 21,5 %.

Nejvétsi pokles cCistych pfijmi u vyse
definovanych Zen v disledku potencialni-
ho rozvodu a ztraty plného sdileni pfijmu
nastava u 20letych az 29letych Zen (tabul-
ka ¢. 7). Pro tyto Zeny by ztrata sdileni
znamenala pokles pfijmG odpovidajici
35 % jejich ¢gistych prijmu, které maiji
v manzelstvi pti plném sdileni. K vysi ztra-
ty u této skupiny vyrazné pfispiva péce
Zen v tomto véku o malé déti. S rostoucim
vékem Zen se tato ztrata sniZzuje. U obdob-
né vymezenych muzl je situace zrcadlové

otocena a jejich primérny zisk z ukonceni
sdileni v dusledku potencialniho rozvodu
postupné s vékem klesa.

Pfi porovnani vyse ztraty podle nejvyssi-
ho dosazeného vzdélani pfinasi ukonceni
sdileni dle o¢ekavani nejvyssi naklady u Zzen
se zakladnim vzdélanim a nejvyssi vynosy
u muzl s vysokoskolskym vzdélanim.

Ztratu sdileni pfijma v disledku rozvo-
du ¢asto mlze ¢astecné kompenzovat vy-
zivné, jelikoz nejvys$si ztrata v duasledku
ukonceni sdileni pfijma je zpravidla u Zen
s malymi détmi. Asociace neuplnych
rodin v8ak uvadi, Zze 38 % rozvedenych
s povinnosti platit vyZivné je svym ex-
manzeldm neodvadi. Danové davkovy
systém taktéZ kompenzuje ztratu sdileni,
jelikoz prerozdéluje penize podle pfijma
jednotlivcd a pfitomnosti déti v rodiné.

o Vysledky v oblasti pfijmi v kontextu

existujiciho vyzkumu

V evropském kontextu mazeme Ceskou
republiku zafadit mezi zemé se signifi-
kantni, nikoli véak vysokou, rodinnou dél-
bou prace. Z pohledu klasifikace, kterou
ve svém vyzkumu pouziva napfiklad And-
ress et al. (2006), bychom Ceskou republi-

Graf ¢. 2: Rozdéleni pfijmu sezdanych a rozvedenych domacnosti

ku zaradili mezi zemé s rozsitenym rodin-
nym modelem. Do této skupiny zemi And-
ress et al. (2006) fadi Némecko a Spojené
krdlovstvi. V souladu s jeho vyzkumem
i v Ceské republice identifikujeme signifi-
kantné nizsi pfijmy domacnosti rozvede-
nych Zen. Tyto naSe zavéry jsou v souladu
se zavéry zahraniéni literatury, ktera iden-
tifikuje negativni dopady rozvodu zejmé-
na na Zeny (Amato & Cheadle, 2005),
(Andress, Borgloh, Brockel, Giesselmann
& Hummelsheim, 2006) a dal$i. Nicméné
z divodu absence panelovych reprezenta-
tivnich dat v Ceské republice nejsou vy-
sledky zahrani¢niho a naseho vyzkumu
porovnatelné, jejich zavéry jsou pouze na-
vzajem konzistentni. Nami identifikované
nizsi pfijmy ¢eskych domacnosti rozvede-
nych Zen mohou také skrze ekonomickou
situaci ovliviiovat jejich psychologickou
situaci, které se zahraniéni vyzkum také
vénuje (Wang & Amato, 2000).

V kontextu ¢eského vyzkumu nase zaveé-
ry odpovidaji vysledkim vyzkumu (Sata-
va, 2013) o dopadech rozvodu na pfijmy
v dlichodu. Zajimavé je porovnani nasich
zaveérd o vysi pfijmd domacnosti rozvede-
nych, zejména Zen, s vysledky studie (Vo-
hlidalova, 2010). Ta uvadi, Ze iniciace roz-
vodu souvisi s velikosti §ance na ,novy”
zaatek a riziky vyplyvajicimi z rozvodu.
NaSe studie ukazuje, Ze pfijmy domacnos-
ti rozvedenych Zen jsou pfitom nizsi nez
u domacnosti sezdanych pard. Zavéry
z analyzy souvisejicich vysledki téchto
studii nejsou jednoznac¢né. Nabizi se vy-
svétleni, Ze skute¢né rozvedené Zeny, je-
jichz pfijmy kvantifikujeme v nasem vy-
zkumu, jsou ve skuteénosti Zeny, které
mély vétsi Sanci ,na novy zacatek”, jak

v Cele rozvedenych domacnosti stoji muz
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o
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uvadi (Vohlidalova, 2010), a proto se pro
rozvod skute¢né rozhodly. Pak ovéem do-
pady potencialniho rozvodu jsou vyrazné
vy$§§i, nez by se mohlo zdat z naseho vy-
zkumu, jelikoz v nasem vyzkumu vidime
pouze rozvedené Zeny, které mély vétsi
§anci ,na novy zacatek”. Jiné vysvétleni
je, Ze prijmy domacnosti rozvedenych Zen
tahnou doll pfijmy u téch Zen, kde rozvod
inicioval jejich manZel. Vyvozovani spo-
leénych zavérd z obou vyzkuma kompliku-
je také fakt, ze v nasem vyzkumu kvuli
omezenosti dat pozorujeme rozvedené,
ktefi se znovu oZenili/vdaly, jako sezdané.
Je zde tedy velky prostor pro dalSi vy-
zkum. Vyrazny posun ve vyzkumu v této
oblasti by umoznilo vytvoreni panelovych
dat o ekonomické aktivité muzil a zZen
spolu s jejich rodinnym stavem a ekono-
mické situaci partnera.

Vydaje domacnosti

Vydaje domdécnosti jsou dulezitym uka-
zatelem Zivotni Urovné. Vysi vydaji do-
macnosti kvantifikujeme pomoci Statisti-
ky rodinnych G&tt (SRU) Ceského statis-
tického uradu. Jak ukazuje tabulka ¢. 8,
primérna vyse ekvivalizovanych mésic-
nich vydaji na jednotlivce je nejvyssi
u sezdanych domacnosti.* U rozvedenych
domacnosti jsou ekvivalizované meésicni
pfijmy na jednotlivce o 8 procent nizsi nez
u sezdanych domacnosti. U svobodnych
a sezdanych domécnosti je pak rozdil
v ekvivalizovanych mési¢nich vydajich na
jednotlivce mirné mensi.* Domacnosti ve-
dené rozvedenymi Zenami vykazuji nizsi
vydaje na jednotlivce nez domacnosti ve-
dené rozvedenymi muzi. Podobna situace
je i u domacnosti svobodnych muzi a Zen.
Tyto vysledky potvrzuji zavéry analyzy na
zékladé dat o pfijmech.

Tabulka €. 9 ukazuje, Ze rozdily mezi
ekvivalizovanymi vydaji na jednotlivce
u rozvedenych a sezdanych domaécnosti se
zvySuji s poctem déti v domacnosti. U bez-
détnych rozvedenych domacnosti jsou vy-
daje na jednotlivce o necelych 8 procent
nizsi nez u bezdétnych sezdanych domac-
nosti. U domacnosti s jednim, respektive
dvéma nezaopatienymi détmi se tento roz-
dil zvysSil na 17, respektive 19 procent.

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka €. 8: Vydaje domacnosti dle rodinného stavu a pohlavi osoby v ¢ele a poétu
déti (primérné mésicéni vydaje v Ké)

Zena Muz Primér
Svobodny/a 9678 11528 10 573
Vdané/zenaty - 11295 11289
Rozvedeny/a 10 210 10 850 10 364
Ovdovély/a 10 398 10 158 10 350
Primér 10 149 11 250 10 898

Zdroj: Statistika rodinnych Géti Ceského statistického Gradu
Poznamka: Udaj pro vdané Zeny neuvadime kvuli nizkému poctu pozorovani domacnosti ve vzorku.

U domacnosti s tfemi nezaopatifenymi
détmi je pak dokonce 29 procent. JelikoZ
SRU neobsahuje pili§ velky poéet doméac-
nosti s 3 a vice détmi, je tfeba porovnavat
vydaje u téchto doméacnosti s opatrnosti.
Primérné vydaje domacnosti podle ro-
dinného stavu, pohlavi a pfitomnosti déti
ukazuje tabulka ¢. 10. Mezi rozvedenymi
mi. Velmi nizké vydaje pozorujeme prede-
vS§im u svobodnych Zen s détmi, kterych
mame v datovém souboru 91, a uvadeét tak
bohuzel dalsi charakteristiky této skupiny je
na hranici mozZnosti tohoto datového sou-
boru. U vétSiny z téchto pozorovani (85) se
jedna o typ domacnosti, kde Zena Zije spo-
le¢né s détmi (bez dalsich ¢lent domacnos-
ti, at uz rodinnych nebo nerodinnych),
a tedy domacnosti tzv. samozivitelek.
Vysledky kvantifikujici vydaje domac-
nosti jsou konzistentni s vysledky popisuji-
cimi pfijmy domacnosti vySe. Obecné,
nase zjiSténi potvrzuji vybrané vysledky
kvalitativniho vyzkumu (Moravcovd, 2010b).
Ta prostfednictvim dotaznikového Setieni
u rozvedenych part mimo jiné zjistila, Ze
¢tyfem pétindm muzl se ekonomicka situ-
ace nezmeénila, pficemz témér étyfem péti-
nam Zen se zhorsila. Na$ vyzkum tak na re-
prezentativnim vzorku populace potvrzuje
zavéry vyzkumu (Moravcova, 2010b), ktery
vychazel z podstatné omezenéjsiho vzorku.
Na druhou stranu, mensi velikost vzorku
dat umoznuje sledovat a vyhodnotit nékte-
ra specifika porozvodové situace, kterou
reprezentativni vzorky dat nemohou obsa-

hovat. Jako pfiklad zavérd, které mize
(Moravcova, 2010b) vyvodit diky specifi-
kam jejich dat, uved'me napftiklad jeji tvrze-
ni, Ze vychova déti po rozvodu je ve vétsi-
né pfipadd svéfena Zenam, coz muze dale
sniZovat jejich mozZnosti uplatnéni na trhu
prace kvuli kazdodenni péci o déti.

Zavér

Tento ¢lanek kvantifikuje ekonomické
rozdily mezi sezdanymi a rozvedenymi
jednotlivci a jejich rodinami v Ceské re-
publice. Ve vybranych ¢astech kvantifiku-
jeme ekonomické dopady potencialnich
rozvodUl v soucéasnosti sezdanych ¢eskych
para. Clanek tak, pokud je autordm
znamo, pfinasi nejucelenéjsi pohled na
ekonomické rozdily mezi rozvedenymi
a sezdanymi jednotlivci a jejich rodinami
v Ceské republice.

Porovnéni ekonomické aktivity rozvede-
nych, sezdanych a svobodnych jednotliv-
cl naznacuje signifikantni uroven ,rodin-
né délby prace” v Ceské republice. Zenati
muZi se vénuji vice trznim formam préace,
jako jsou zaméstnani a podnikani, coz sig-
nalizuji vy$Si mira ekonomické aktivity,
vy§8i hrubé mzdy a niz8i mira nezamést-
nanosti oproti rozvedenym a svobodnym.
Vdané Zeny se pak vice koncentruji na ne-
trzni formy prace, jako jsou péce o déti,
pfibuzné a domacnost. To signalizuji nizsi
mira ekonomické aktivity a nizSi hrubé
mzdy. Rodinna délba prace sama o sobé
muZe byt vyhodna pro oba manzele, v pfi-

Tabulka ¢. 9: Vydaje domacnosti dle rodinného stavu osoby v ¢ele a poétu déti (praimérné mésicni vydaje v Ké)

Pocet déti 0 1 2 3 4 5 Primér
Svobodny/a 11504 9 439 8 596 7 484 4217 3787 10 573
Vdana/zenaty 11943 11535 10 108 8 750 6 842 6 424 11289
Rozvedeny/a 11033 9512 8 156 6 170 10 364
Ovdovély/a 10 373 10 066 8747 10 350
Primér 11 418 10 588 9735 8 411 5967 5105 10 898

Zdroj: Statistika rodinnych uéti Ceského statistického dfadu
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Tabulka ¢. 10: Vydaje domacnosti dle rodinného stavu a pohlavi osoby v ¢ele a poétu
déti (pramérné mésiéni vydaje v K¢)

Zena Muz Primér
s détmi bez déti | s détmi bez déti | s détmi bez déti
Svobodny/a 7 861 10719 10 119 12 348 8 958 11 504
Vdané/zenaty - - 10 506 11938 10 479 11943
Rozvedeny/a 8879 10 962 9574 11218 8993 11 033
Ovdovély/a 9014 10 444 15 304 10 089 9 586 10 373
Pramér 8513 10 742 10 441 11815 9990 11 418

Zdroj: Statistika rodinnych uéti Ceského statistického ufadu
Poznamka: Udaj pro vdané Zeny neuvadime kviili nizkému poétu pozorovéni domacnosti ve vzorku.

padé rozvodu vs$ak pfispiva k negativnim
ekonomickym dopad(im rozvodu. Partner,
ktery se vice vénoval netrznim formam
prace (vétSinou tedy Zeny), béhem man-
Zelstvi méné kumuloval lidsky kapital. Po
rozvodu se pak hufe prizpisobuje nové
ekonomické situaci a nutnosti vice se vé-
novat trznim formam préace.

Domacnosti, které vedou rozvedeni jed-
notlivci a sezdané pary, vykazuji vyrazné
rozdily. Nejniz§i pfijmy pfitom vykazuji
domacnosti, které vedou rozvedené zeny.
K témto rozdilim prispiva ztrata sdileni
¢istych prijmG po rozvodu. V soucasnosti
by vdané Zeny ve véku 20 az 70 let, které
nejsou studentky ani diichodkyné, v pfipa-
dé ukonceni pIlného sdileni ¢istych prijmu
ptisly o vice nez 20 % cistych prijma.
Tento potencialni pokles muze ¢astecné
vyrovnat vyZivné a pferozdélovani v ramci
danové-davkového systému.

Také vydaje jsou v domacnostech rozve-
denych jednotlivel nizsi nez v domacnos-
tech sezdanych parG. Rozdily ve vydajich
rozvedenych a sezdanych domacnosti se
zvySuji s poctem nezaopatienych déti v ro-
skupin rozvedenych domacnosti pak vyka-
zuji rozvedené domacnosti zen s détmi.

Nase zjisténi ukazuji prostor k doporu-
éenim, kterd jsou motivovana tremi za-
kladnimi cili.

Prvnim cilem doporuéeni je zachovani
konkurenceschopnosti obou manzell na
trhu prace béhem manzelstvi. Vysledky
naseho vyzkumu totiz identifikuji vzorce
chovani odpovidajici rodinné délbé prace:
Zenati se vice zaméruji na trini formy
prace (zaméstnani a podnikani), vdané
Zzeny naopak na netrzni formy prace (péce
o déti, pfibuzné a domacnost). Tato rodin-
na délba prace, obzvlasté pokud je inten-
zivni, ma vliv na akumulaci lidského kapi-
talu obou manzelu a jejich budouci uplat-
nitelnost na trhu prace. V pfipadé rozvodu
pak partner intenzivné se vénujici netrz-
nim formam prace, typicky Zena, ma obti-
Ze prizplsobit se nové ekonomické situa-
ci. Mezi doporuceni sledujici pfedevs§im
tento cil tak patfi podpora vyuzivani flexi-
bilnich forem préace, dostupnost zafizeni
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predskolni péce a podpora zapojeni obou
partnert, a v praxi tedy predevsim muz(,
do péce o déti a domacnost.

Druhym cilem doporuéeni je usnadnéni
samotného rozvodu a ekonomické situace
jednotlived po rozvodu. Pro velkou cast
jednotlived rozvod zasadné meéni jejich
ekonomickou situaci a silu. VétsSina jedno-
tlived na toto zhorseni ekonomického po-
staveni neni pfipravena a my zde spatfu-
jeme prostor pro statni pomoc témto jed-
notlivem. Ta se primarné projevi ve zlep-
Seni ekonomické situace téchto jednotliv-
cl, sekundarné v celospolecenském pfi-
nosu téchto jednotlived. Mezi doporucéeni
v této oblasti patfi zefektivnéni systému
socialnich davek a darfiovych slev véetné
spole¢ného dlichodového pojisténi man-
zelll. Socialni bydleni by mélo byt jedno-
duse dostupné pro rozvedené a s nahrad-
nim vyzivnym by mél asistovat stat.

Tretim cilem doporuéeni je zvy$eni kva-
lity a dostupnosti vhodnych dat pro vy-
zkum dopadl rozvodu. Zleps$eni kvality
statistickych dat a zpfistupnéni adminis-
trativnich dat umozni v budoucnu jesté
presnéjsi odhady ekonomickych dopadd
rozvodu na oba manzele, nez jsme byli
schopni poskytnout v tomto ¢lanku.

1 Samoziejmé i samotny rozvod mGze mit disled-
ky na ekonomicky vykon jednotlivcl, napfiklad
skrze psychologické, majetkopravni a jiné dopa-
dy rozvodu.

2 Mezi zahrnuté charakteristiky patfi rodinny stav,
vzdélani, vék, pohlavi jednotlivce a pfitomnost
déti v domécnosti.

3 Prijmy domacnosti jsou pfevedeny na pfijmy na
jednotlivce v souladu s metodikou OECD pomoci
tzv. spotrebni jednotky. Kazdy ¢len doméacnosti
ma podle stupnice OECD definovanou svou spo-
tiebni vahu - prvni dospély v doméacnosti ma
vahu 1,0, kazdy dal$i dospély (osoba starsi 13 let)
0,7, kazdé dité (13leté nebo mladsi) 0,5.

4 Tato argumentace se zaméruje Cisté na efekt sdi-
leni pfijm0. Nebere jiz v Gvahu dalsi efekty man-
Zelstvi a rozvodd, jako jsou napfiklad pfipadné
zmény ekonomické aktivity v diisledku manzelstvi
a rozvodu, vyméfeni vyZivného po rozvodu,
zmény v transferech mezi jednotlivcem a statem
v dlsledku manZelstvi a rozvodu a mnoho dalsich.

5 Podobné jako u pfijmi ekvivalizujeme vydaje dle
stupnice OECD, ktery pro vydaje vyuZziva napfi-
klad i Jansky (2014), ktery také detailnéji popisu-

je tento datovy soubor véetné Uprav, které po-
dobnym zplisobem provadime.

6 Domacnosti svobodnych mazeme dale diferenco-
vat podle toho, zda Ziji sami /takové domacnosti
Zen maji niz8i pramérné vydaje (10 708 K¢) nez
muzt (11 553 K¢)/, s druzkou ¢i druhem (11 476 K¢)
¢i bez (8589 K¢ a jedna se v naSem datovém vzor-
ku vyluéné o doméacnosti vedené zenami).
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Tabulka é. 1: Popisna regrese pro nezaméstnanost a ekonomickou neaktivitu jednotlivcu

Pravdépodobnost nezaméstnanosti  Pravdépodobnost ekonomické neaktivity
stfedni vzdélani -0.079 50.50%** -0.127 60.41%**
vysokoskolské vzdélani -0.104 64.75%** -0.18 80.42%**
vékova skupina 23letych -0.159 27.04%** -0.063 19.17***
vékova skupina 28letych -0.215 37.80*** -0.043 13.21%**
vékova skupina 33letych -0.226 40.17%** -0.025 7.47%*%
vékova skupina 38letych -0.226 40.13*** -0.015 4.41%%*
vékova skupina 43letych -0.221 39.13*** -0.003 0.86
vékova skupina 48letych -0.215 37.92%** 0.015 4.47%%*
vékova skupina 53letych -0.213 37.65%** 0.056 15.82***
vékova skupina 58letych -0.208 36.67*** 0.141 38.67***
vékova skupina 63letych -0.233 41.21%** 0.487 114.56%**
Zena ve vékové skupiné 23letych -0.008 2.61%** 0.194 65.34%**
Zena ve vékové skupiné 28letych 0.007 3.37%** 0.204 80.01***
Zena ve vékové skupiné 33letych 0.02 11.60%** 0.149 66.35%**
Zena ve vékové skupiné 38letych 0.013 8.74%*% 0.086 45.16%**
Zena ve vékové skupiné 43letych 0.012 8.80*** 0.055 34.93*%%*
Zena ve vékové skupiné 48letych 0.011 8.46%*¥ 0.044 27.75%**
Zena ve vékové skupiné 53letych 0.01 7.30%** 0.038 20.19%**
Zena ve vékové skupiné 58letych -0.021 17.42%%* 0.253 101.88%**
Zena ve vékové skupiné 63letych -0.032 21.98%** 0.281 42.56%**
svobodna Zena s malym ditétem -0.053 18.04%** 0.1 22.66%**
svobodna Zena s vétSim ditétem 0.083 16.07*** 0.002 0.39
rozvedend Zena s malym ditétem 0.001 0.29 -0.104 14.32%*%%
rozvedena Zena s vétSim ditétem 0.011 3.61%*¥ 0.052 16.11%*%
rozvedena Zena se zv 0.056 12.87%%* -0.014 2.73%%*
rozvedena Zena se sv 0.029 20.22%** -0.024 12.24%*%
rozvedena Zena se vv 0.003 1.43 -0.071 20.06%**
rozvedeny muz se zv 0.095 12.75%%* 0.023 2.98*¥*
rozvedeny muz se sv 0.038 27.24%** 0.032 18.37***
rozvedeny muz se vv 0.032 10.78*** 0.016 4.01%**
svobodna Zena se zv 0.068 13.98*** 0.05 8.43%*¥
svobodna Zena se sv 0.037 20.88*** -0.077 34.60%**
svobodna Zena s vv 0.029 13.77%%* -0.077 29.35%**
svobodny muz se zv 0.139 31.83%** 0.074 17.05%**
svobodny muz se sv 0.031 27.66%** 0.039 34.12%**
svobodny muz s vv 0.039 21.13%** 0.06 39.47%**
malé déti v domacnosti -0.006 4.46%%* 0.534 223.02%**
vétsi déti v domaécnosti 0.029 24.64%** -0.077 45.10%*¥
Konstanta 0.328 56.50%** 0.157 40.371%**
Zdroj: Viybérové Setfeni prijmii a Zivotnich podminek domacnosti Ceského statistického dradu
Poznamky: zv je zkratka zdkladni vzdélani, sv pro stfedni vzdélani, vv pro vysokoskolské vzdélani.
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Tabulka €. 2: Popisna regrese pro logaritmus vyse mzdy jednotlivci rozliSujici mezi svobodnymi jednotlivci a svobodnymi pary

stfedni vzdélani 0.23047 30.65%**
vysokoskolské vzdélani 0.63942 72.653*%**
vék 0.03379 27.49%**
kvadrat véku -0.00043 29.40%***
vék Zeny -0.02032 43.95%**
kvadrat véku Zeny 0.00030 32.63***
tydenni odpracovana doba 0.00864 30.18***
rozvedena Zena jednotlivec se zdkladnim vzdélanim 0.00089 0.04
rozvedena Zena jednotlivec se stfrednim vzdélanim 0.06845 7.50%**
rozvedena Zena jednotlivec s vysokoskolskym vzdélanim 0.06231 3.47%%*
rozvedeny muz jednotlivec se zdkladnim vzdélanim -0.04154 1.14
rozvedeny muz jednotlivec se stifednim vzdélanim -0.02325 2.26**
rozvedeny muz jednotlivec s vysokoskolskym vzdélanim -0.10835 3.38***
svobodna Zena jednotlivec se zadkladnim vzdélanim -0.01987 0.99
svobodna Zena jednotlivec se stfednim vzdélanim 0.02455 2.69%**
svobodna Zena jednotlivec s vysokoskolskym vzdélanim -0.05627 3.99***
svobodny muz jednotlivec se zakladnim vzdélanim -0.11470 6.83***
svobodny muz jednotlivec se stfednim vzdélanim -0.13450 20.93***
svobodny muz jednotlivec s vysokoskolskym vzdélanim -0.25133 17.51%**
svobodna Zena par se zadkladnim vzdélanim 0.17427 3.50%**
svobodna Zena par se stiednim vzdélanim 0.07009 4,52%**
svobodna Zena par s vysokoskolskym vzdélanim 0.04514 1.57
svobodny muz par se zakladnim vzdélanim 0.03595 1.32
svobodny muz par se stifednim vzdélanim -0.01491 1.46
svobodny muz par s vysokoskolskym vzdélanim -0.12725 4.63%**
rozvedena Zena jednotlivec s malym ditétem 0.05804 1.49
rozvedena Zena s vétSim ditétem -0.03939 2.76%**
svobodna Zena jednotlivec s malym ditétem -0.03655 1.09
svobodna Zena jednotlivec s vétSim ditétem 0.01231 0.50
svobodna Zena par s malym ditétem -0.02900 0.89
svobodna Zena par s vétSim ditétem -0.03817 1.17
Konstanta 8.81090 308.98***

Zdroj: Vybérové Setreni prijmu a Zivotnich podminek doméacnosti Ceského statistického Gradu

Graf €. 1: Rozdil miry nezaméstnanosti rozvedenych, respektive svobodnych muzi a Zen oproti jejich stejné starym a vzdélanym
sezdanym protéjskiim
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Zdroj: Viybérové Setieni pracovnich sil Ceského statistického tradu
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Graf ¢. 2: Rozdil miry ekonomické neaktivity u rozvedenych, respektive svobodnych muzi a Zen oproti jejich stejné starym a vzdeé-
lanym sezdanym protéjskiim (ocisténo o vliv pfitomnosti ditéte do 15 let na ekonomickou neaktivitu zen)
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Zdroj: Vybérové setieni pracovnich sil Ceského statistického ufadu

Graf ¢. 3: Rozdily ve vys$i mési¢nich hrubych mezd muzi a Zen podle véku, vzdélani a rodinného stavu

Rozdily mésiénich hrubych mezd oproti sezdanym
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Zdroj: Vybérové setieni pracovnich sil Ceského statistického ufadu
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Projekty podporované EU

Jak se zije neformalnim pecovatelim

v Ceské republice?
Vladimira Toméaskovéa

Potreby a situace osob, které dlouhodobé pecuji o osobu blizkou, se staly predmétem vyzkumu ,,Podpora ne-
formalnich pecovatelii” realizovaného Fondem dalsiho vzdélavani, prispévkovou organizaci MPSV. V tnoru 2014
byla zahajena realizace projektu, ktery je financovan z OP LZZ (prioritni osa 3 — Socialni integrace a rovné pFi-
leZitosti) ESF. Jeho cilem je navrhnout systematickou podporu pro osoby, které dlouhodobé pecuji o osobu
blizkou, jeZ je z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu odkazana na pomoc druhych. Nedilnou soucasti pro-
jektu bylo zmapovani potreb a situace pecujicich osob. Byl proto proveden rozsahly kvantitativni i kvalitativ-
ni vyzkum. Sebrané informace byly zpracovany do nékolika analytickych studii a analyticka faze projektu byla
zakoncéena konferenci, ktera se konala v éervnu 2015 v Praze a na niZ byla prezentovana stéZejni témata vy-

hotovenych analyz. Ta budou postupné predstavena také v tomto c¢lanku.

Vymezeni skupiny neformalnich pec¢ovatel

Na zacatku realizace projektu i vyzkumu
stal realiza¢ni tym pred otazkou, podle ja-
kych kritérii by méla byt skupina nefor-
malnich pecovatelll vymezena. Pfesnou ¢i
obecné platnou definici neformalnich pe-
¢ovatelli neni mozné stanovit. Jedna se
o pomérné ruznorodou skupinu osob.
Mezi peéujicimi osobami jsou jak lidé na
pocatku produktivniho Zivotniho cyklu (ty-
picky rodice pecujici o dité se zdravotnim
postizenim), tak osoby v prfeddichodo-
vém ¢i dichodovém véku (pecujici o senio-
ry ¢i dospélé osoby se zdravotnim posti-
Zenim). Tato heterogenita ma znaény vliv
na zivotni podminky pecovateld, proto byl
kladen ddraz na to, aby ve vyzkumu riz-
norodost situace pecujicich byla v maxi-
malni mozné mire postihnuta.

Pro vlastni realizaci vyzkumu vsak bylo
tfeba skupinu pecovatell alespon néjak vy-
mezit. Je podstatny rozdil vtom, zda osoba
odkdzand na pécéi potrebuje narazovou
pomoc (napf. s donesenim ndakupu, ukli-
dem domacnosti apod.) nebo zda je péci
nutné poskytovat celodenné a pomahat
i se zakladnimi ukony, jako je oblékani, mo-
bilita, doprava, komunikace s Grady, poda-
vani lékl, pfiprava stravy apod. Zatimco

poskytovani narazové ¢i kratkodobé po-
moci se v Zivotni situaci nemusi viibec pro-
jevit, celodenni péce ovliviiuje Zivot pecu-
jicich ve vSech moznych aspektech: urcuje
moznost ziskat ¢i udrZet si zaméstnani, fi-
nanéni situaci, rozsah volného ¢asu, vztahy
s okolim a prateli i celkovy zdravotni stav.

Inspiraci pro vlastni vymezeni pedéuji-
cich osob jsme hledali v legislativnich,
strategickych a vyzkumnych materialech.
Obecnou charakteristiku neformalni péce
nabizeji napf. strategické materiadly Evrop-
ské unie, kde je neformalni péce vymeze-
na jako péce poskytovana prevaziné rodi-
nou, blizkymi pfibuznymi, prateli nebo
sousedy. Peovatelé nejsou v poskytovani
péce vysSkoleni, mohou ovSem v nékte-
rych pfipadech vyuZit zvlastni kursy. Ne-
maji uzavienou Zddnou smlouvu, ktera by
osetifovala zodpovédnost za péci, a za péci
nejsou placeni. Maji véak narok na rGznou
finanéni podporu. Cas, ktery pedovatelé
péci vénuji, neni omezen - nikdy anebo
zfidkakdy jsou oficidlné ,,mimo sluzbu”.
Obecné nemaiji narok na socialni ochranu
(Triantafilou et al., 2010: 11).

V projektu byla neformalni péce dale
vymezena jako pomoc, ktera piekraéuje
béZnou rodinnou reciprocitu a je poskyto-

Tabulka ¢. 1: Délka a objem péce podle vztahu pecovatele a osoby, o kterou pecuje

Délka doby péce Tydenni objem
(v letech) péce (v hodinach)
Prameér Median Primeér Median
Rodi¢ pedujici o nezletilé dité 10 10 93 84
Rodi¢ pecujici o zletilé dité 25 23 99 98
Pecovatel do 44 let vE. pecujici 4 3 51 30
o své/partnerovy rodic¢e/prarodice
Pecovatel ve véku 45-60 let pecujici 5 3 51 30
0 své/partnerovy rodice
Pecovatel starsi 60 let pecujici 6 5 61 41
o své/partnerovy rodice
Pecovatel nad 60 let pecujici 7 4 80 70
o svého partnera
Jiny model péce 6 5 56 35

Zdroj:: FDV 2014
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vana alespon 20 hodin tydné, tedy v roz-
sahu, ktery uz pro pecovatele predstavuje
urlité osobni omezeni, napf. v moznosti
setrvani na trhu prace. Pozornost byla pfi-
tom soustfedéna na osoby, které pécéi po-
skytuji dlouhodobé (vice nez ¢&tvrt roku)
a v rdmci péce vykonavaji rizné z vyse
uvedenych Gkonu péce.

Metody vyzkumu

Zmapovani potieb a situace neformal-
nich pecovatelll bylo provedeno za pomo-
ci kvantitativni i kvalitativni metodologie.
Na podzim 2014 se uskutecnilo rozsahlé
dotaznikové Setreni s pe€ujicimi osobami,
které realizovala spolec¢nost Stem/Mark.
Ve stejné dobé probéhlo celkem 10 fokus-
nich skupin, jak s peéujicimi, tak s odbor-
niky. Dotaznikové Setfeni i fokusni skupi-
ny probihaly v riznych regionech CR.

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zma-
povat a definovat napft. zakladni charakte-
ristiky a dopady poskytovani péce, divo-
dy ekonomické (ne)aktivity neformalnich
pecovatell, finanéni situaci neformalnich
pecovatelll a jejich rodin nebo dostupnost
a vyuzivani socialnich a zdravotnich slu-
Zeb pro osoby odkazané na pomoc dru-
hych i neformalni pecovatele. Mezi res-
pondenty dotaznikového Setfeni byly za-
hrnuty pouze osoby, které splfiovaly vyse
uvedena kritéria. Setieni se zugastnilo cel-
kem 858 osob. Pro vyhledavani respon-
dentll byly stanoveny kvoty, které mély
zajistit potfebnou charakteristiku vyzkum-
ného souboru: tykaly se pohlavi pe¢ovate-
le, véku osoby zavislé na péci, vyse pobi-
raného prispévku na péci a kraje, ve kte-
rém pfijemce péce bydli.

Cilem fokusnich skupin pak bylo ziskat
podrobnéjsi a komplexnéjsi vhled do situa-
ce pecujicich osob. Diskutovana byla na-
sledujici témata: motivace pecovat, finan¢-
ni situace a profesni Zivot pecujicich, vyu-
Zivani zdravotnich a socialnich sluzeb, in-
formovanost pecujicich rodin aj. Z celkem
deseti fokusnich skupin byly ¢tyfi uréené
expertim na problematiku neformalni
péce (viz vySe), Sesti se Ucastnily pecujici
osoby, pfiéemZ nékteré skupiny byly za-



méfené na pecujici o seniory a nékteré na
pecujici o osoby se zdravotnim postize-
nim. VétSinu ucastnika tvofili lidé pecujici
dlouhodobé (v Fadu let) a velmi intenzivné.

Pfi zpracovani ziskanych dat se potvrdilo,
ze oba zpusoby sbéru informaci se vhodné
dopliovaly, poznatky se vétsinou navzajem
potvrzovaly a prohlubovaly. Vystupy z obou
realizovanych vyzkuma byly zpracovany do
samostatnych analytickych zprav a jako te-
matické bloky jsou predstaveny déle v textu.

Dopady dlouhodobého poskytovani péce
Dotaznikové Setfeni potvrdilo, Ze Zeny pe-
Suji Castéji nez muzi a vétSinou i déle a in-
tenzivnéji (FDV, 2014:10 a 13). Vice nez 10 let
pecuje pouze 23 % z dotazanych muz(, u Zen
tento Udaj dosahuje 38 %. Vice nez 71 hodin
tydné pecuje 25 % muzl, v pripadé Zen je to
42 %. Muzi nejcastéji pe€uji o své rodice
a partnerky, zatimco Zeny vétSinou pfebiraji
péci o potomka (FDV, 2014:10). Tabulka ¢&. 1
podrobné zachycuje délku a objem péce
v zavislosti na tom, jaky je vztah mezi peco-
vatelem a osobou, o kterou se stara.

Z (daju vyplyva, Ze péce o osoby se
zdravotnim postiZzenim je ¢asové naroc-
néjsi a intenzivnéjSi. Evidovana c¢asova
naro¢nost a intenzita poskytované péce
celkové potvrzuje, Ze role neformalniho
pecovatele je velice obtizna a Ize oceka-
vat, ze bude mit na pecujici negativni do-
pady. Hodnoceni dopadu péce pecujicimi po-
moci hodnotici §kaly je patrné z tabulky €. 1.

Nejvyraznéji pocitovanymi dopady jsou
tedy ztrata volného ¢asu, psychické vy-
c¢erpani a omezeni spoleéenského zivota.
Ve fokusnich skupinach byla situace zhod-
nocena napf. takto: ,Jé za vSechny ty roky
mam dobrej pocit, Ze jsem udélala, co
jsem mohla, ale jsem strasné unavena. To
asi vsichni tady, co pecujou” [pecujici
o dité se ZP] (Geissler et al., 2015: 15). Cca
jedna tretina pecujicich jako vyraznou
zaté7 uvedla i zhorseni finanéni situace.

Z vyzkumu dale vyplynulo, Ze nejvice
ohroZené jsou matky pecujici o dité s po-
stizenim. Kromé zhors$ené finanéni situa-
ce, psychického vyéerpani a socialni izolo-
vanosti jim hrozi také zhorSeni profesni
kvalifikace, protoZe pecovat vétSinou zaci-
naji z kraje své profesni kariéry (FDV, 2014
a Geissler et al., 2015)

Sdileni pécée

Uvedené informace potvrzuji, Ze peéova-
ni ¢asto miva na Zivot pecujicich zasadni
dopady. Dulezitou otazkou v obou vyzku-
mech proto bylo, kdo pecéujicim nejcastéji
pomaha a jak vyznamna je pro né pomoc
okoli. Bylo zjisténo, Ze nejcastéji peCovate-
Iim pomaha nejblizsi rodina, tedy partnefi,
potomci a rodi¢e. Tato pomoc je pro né
velmi podstatna. Pfiblizné jedné Ctvrtiné
pecovatell vSak s péci nikdo nepomaha.
Vyzkum se proto vénoval i otdzce, zda by
rodiny pecujicich uvitaly vys$§i podporu,
v jakych ¢innostech a od koho (viz graf ¢. 2).
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Graf ¢. 1: Negativni dopady péce

Zdroj: FDV 2014

Nejen z dotaznikového Setfeni, ale i z fo-
kusnich skupin vyplynulo, Zze by respon-
denti uvitali pomoc ve vét§im rozsahu jak
od rodiny, tak od zdravotnich a socialnich
sluzeb. Jak ukazuje graf €. 2, konkrétni
ocekavani zavisi na typu Ukonu.

Celkové se ve vyzkumu ukazalo, Ze po-
tencial v poskytovani a vyuzivani profesio-
nalni pomoci zlGstava nevyuzit. To, Ze ze-
jména socialni sluzby jsou jejich potencial-
nimi uZivateli nedostate¢né vyuzivany, je
v Ceské socialni politice pomérné ¢asto zmi-
fovana skute¢nost. Jestlize se ale v naSem
vyzkumu ukazalo, Ze zajem o vyuzivani pro-
fesionalni pomoci je pomérné vysoky a neni
dostate¢né uspokojen, je tfeba se zamyslet
nad tim, co je pfi¢inou tohoto nesouladu.

Vyuzivani socialnich a zdravotnich sluzeb
rodinami pecujicich osob

Zdravotni a socialni sluzby jsou primar-
né uréeny osobam se sniZzenou sobéstac-
nosti, slouzi v8ak jako vyznamny néstroj

nepfimé podpory neformalnich pe¢ovate-
I4. Ve vyzkumu byl proto sledovan zajem
o sluzby ze strany rodin pecujicich osob
a jejich hodnoceni vyuzivanych ¢&i nevyu-
Zivanych sluzeb. Pozornost pfitom byla
zaméfena na terénni a ambulantni sluzby.
Pobytové sluzby byly z vyzkumu vylouce-
ny, protoZe predstavuji spiSe alternativu
nez doplnéni neformalni péce.

Ohledné vyuzivani sluzeb pfinesla ana-
lyza zajimava zjisténi. Graf ¢. 3 predstavu-
je podrobné vysledky o vyuzivani jednotli-
vych druhl sluzeb' a pfinasi prekvapivou
informaci - pocet pecujicich, ktefi by chté-
li vyuzivat sluzby ve vétSim rozsahu, do-
sahuje 15-30 %.

Zajimavy je také pomérné vysoky Udaj
0 poctu osob, které dané sluzby nevyuZi-
vaji a zatim je ani nepotfebuji. Lze totiz
pfedpokladat, Ze z nich éasem mohou vze-
jit dalsi potencidlni zajemci o sluzby.

V navaznosti na toto zjiSténi byly identi-
fikovany pfri¢iny tohoto nesouladu mezi

Graf ¢. 2: S ¢im a od koho by pecéovatelé uvitali pomoc

Zdroj: FDV 2014
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Graf ¢. 3: Vyuzivani socialnich a zdravotnich sluZzeb v ramci péce o zavislou osobu

Zdroj: FDV 2014

vysokym zajmem o sluzby a nizkou mirou

jejich vyuZivani. Z dotaznikového Setieni

vyplynulo, Ze nejvétsi prekazku ve vyuzi-
vani sluzeb predstavuje jejich cena a ne-
dostateéna informovanost o sluzbach.

Dalsi vyznamné bariéry tvofi (zejména

v pripadé odlehéovaci péce a dennich ¢i

tydennich stacionard) nedostate¢na uzem-

ni a kapacitni dostupnost sluzby a dale na-
staveni jednotlivych sluzeb, tedy Ze dana
sluZzba svym nastavenim neodpovida po-
tfebam ¢lovéka, ktery by ji potfeboval (Geis-
sler et al., 2015). VSechny tyto skute¢nosti
se plné projevily ve fokusnich skupinach,
kde vyslo najevo, Ze definované nedostat-
ky jsou navzajem propojené: ,Tak v pod-
staté na zacatku je to dobrovolné rozhod-
nuti, ano, ja chci. A nasledné je to problém
téch financi a dostupnosti. J& uZ bych
chtéla s tim pomoct, uZ bych chtéla s tim
néco délat, ale uZ na to nemam {(...). Nej-
dfive je to dobrovolné rozhodnuti, ano
chci, nasledné je to nedostupna sluzba,

a kdyZ uZ je dostupnd, jak je draha” [za-

stupce NNOJ] (Geissler et al. 2015: 17).
Ohledné pfi¢in nevyuzivani sluzeb vy-

plynulo z vyzkumu je$té nékolik dalSich

podstatnych informaci:

e Uzemni pokryti sluzbami je velice ne-
rovhomérné a obecné plati, Ze v men-
sich obcich je nabidka sluzeb nedosta-
te€na nebo dokonce chybi docela;

e Na nedostatecnou informovanost pecu-
jicich o vhodnych sluzbach muaze mit
podle vypovédi ucastnikd fokusnich
skupin vliv také to, Ze na existenci na-
bidky sluzeb si lidé stale zvykaiji; 2

e Skutec¢nost, ze sluzba neodpovida po-
tiebam zajemcul, se typicky objevuje
v pfipadé osob s autismem a v pripadé
dospélych osob se zdravotnim postize-
nim, pro které nabidka vhodnych sluzeb
témér neexistuje;

e Méné castym dlivodem nevyuzivani slu-
Zeb zaznamenanym ve fokusnich skupi-

22 FORUM socialni politiky 4/2015

nach muze byt také prosta neduvéra ke

sluzbam, pramenici z pfesvédceni pecu-

jiciho, Ze nikdo pééi nevykona lépe.

Anebo prosta skute¢nost, Ze je potfeba

pomahat s Ukony intimniho charakteru,

kdy mlze byt osobdm odkdzanym na
péci pomoc cizi osoby nepfijemna;

o Nékteré potiebné druhy sluzeb, o néz
by mély rodiny pecujicich zajem, v na-
bidce zcela chybi. Jedna se napf. o pre-
pravni sluzby, odleh¢ovaci sluzby po-
skytované v domacnosti nebo o sluzby
uréené prfimo pecujicim, jako je pomoc
v domaécnosti, odborné poradenstvi aj.
(Geissler et al., 2015).

Pokud rodiny peéujicich vhodnou sluz-
bu nasly a uzivaly, hodnotily tuto zkuSe-
nost vétSinou velmi kladné.

V pripadé zdravotnich sluzeb se jako
zasadni projevila nedostupnost zdravot-
nich sluzeb poskytovanych v domacnosti.
Ve fokusnich skupinach pak Géastnici uva-
déli, Ze by bylo tfeba posilit také navstév-
ni sluzby praktickych lékarti v domacnos-
tech a rozSifit tuto povinnost také na né-
které odborné specialisty, protoze v pfipa-
dé nékterych osob odkazanych na pédi je
jejich presun do ordinace lékare velmi ob-
tiZny nebo moziny pouze za vyuiZiti za-
chranné sluzby (Geissler et al., 2015).

Vyznamnym nedostatkem systémové
povahy, ktery neformalni péci také ovliviiu-
je, je neprovazanost zdravotnich a social-
nich sluzeb. Pé¢i je tfeba vykonavat kom-
plexné (napf. podat léky, soucasné poloho-
vat, nakrmit, umyt) a pokud pecujici nema-
ji podporu ve vSech Ukonech nebo musi
vyuZivat nékolik poskytovatell sluzeb sou-
¢asné, nepfedstavuji pro né sluzby potreb-
nou pomoc. PFiéiny nevyuZivani sluzeb
jsou tedy z velké ¢asti systémového cha-
rakteru. Vedle nedostateéné dostupnosti
sluzeb (cenové, regiondlni a kapacitni)
a nekomplexnosti sluzeb k nim patfi i cel-
kova finanéni situace pecujicich rodin.

Finanéni situace pecujicich osob a jejich
rodin

V dotaznikovém Setfeni 39 % pecujicich
osob sdélilo, Ze velmi vyrazné pocituje
zhor$eni finanéni situace jako dusledek
vykonavani péce, 79 % pecovatell pak
uvedlo, Zze se svym mési¢nim pfijmem vy-
chazi pouze s obtizemi (FDV, 2014: 100).
Tento Udaj je zajimavé srovnat s vysledky
narodniho modulu celoevropského Setie-
ni o Zivotnich podminkach domécnosti
SILC,® provedeného také v roce 2014, kde
byla tato otazka poloZena obecné popula-
ci. V tomto pfipadé obtiZze konstatovalo
pouze 68 % dotazanych (CSU, 2015).

Finanéni situaci pecujicich rodin vy-
znamné ovliviiuje skuteénost, Ze v souvis-
losti se stavem osoby, ktera péci potiebu-
je, vyrazné rostou vydaje na kompenzacni
a zdravotnické pomitcky. Chceme-li vSak
pochopit vSechny pfi€iny, pro¢ je finanéni
situace pecujicich rodin o tolik horsi, je
tieba si v prvé fadé uvédomit, Zze ve chvi-
li, kdy peéujici zaéne intenzivnéji pecovat,
je mnohdy nucen snizit si pracovni Uva-
zek, zménit zaméstnani nebo dokonce
zcela opustit trh prace (vice viz dale). V tu
chvili se stava zavislym na pfijmu partne-
ra ¢i podpore statu a tato zména zname-
na i zménu zivotniho standardu: ... a ted’
bych fekla, Ze je to tak na trovni, Ze nedo-
sdhneme na Zadny podpory a na tyhle
véci, ale museli jsme vyrazné upravit stan-
dard, museli jsme vyrazné omezit starsiho
syna, v podstaté uplné zménit ten styl
toho Zivota. Nefikam, Ze je to $patné, jo.
To bych asi Ihala. Ale ... je to ... strasné
velkej zlom” [pecujici o dité se ZP] (Geis-
sler et al., 2015: 30).

Rozdily v Zivotni trovni peéujicich jsou
dany takeé tim, zda pecuji o dité, o dospé-
lou osobu se zdravotnim postizenim nebo
o seniora. Vliv méa skute€nost, zda ma tato
osoba vlastni pfijem a jaké vySe tento pfi-
jem dosahuje. (Napf. v pééi o seniory
muze pomoci jejich starobni ddchod
bylo zminéno dfive, nejhorsi je pak situa-
ce matek samozivitelek, které pecuji o ne-
zletilé dité. Ty se podle vypovédi expertl
ve fokusnich skupinach ocitaji mnohdy na
hranici Zivotniho minima (Geissler et al.,
2015).

Vyznamnou finanéni davkou, kterou
pecujici rodiny mohou ziskat od statu, je
prispévek na péci. Jde o davku uréenou
osobam zavislym na péci, ale maze byt
vyuzita pravé na thradu neformalni péce.
Pfispévek v tu chvili kompenzuje vlastni
pfijem pecovatell a v nasem vyzkumu se
potvrdilo, Ze tato jeho role je velmi dulezi-
ta: k dispozici ho ma 74 % respondentd
dotaznikového Setfeni a 13 % z nich uved-
lo, Ze prispévek na péci je dokonce jejich
hlavnim pfijmem (FDV, 2014: 97-98).

Prispévek na pééi se stal vyznamnym
tématem nasich analyz. V souvislosti
s hodnocenim této davky bylo totiZ zazna-



menano mnoho problematickych jevi, na
které shodné upozorfiovali jak experti, tak
pecujici osoby. V prvé fadé bylo poukazo-
vano na to, Ze priznavana vyse prispévku
nekopiruje intenzitu péce. Protoze éastky
pridélované v ramci jednotlivych stupit
prispévku na péci jsou neadekvatné nizke,
z prispévku lze uhradit jen velmi maly
podil péée, coz rodinam znemoznuje vyu-
zivat podpurné sluzby ve véts$im rozsahu.
Pfispévek z toho divodu také nemize do-
statecné nahradit vypadly prijem pecuji-
cich osob, coZ je patrné zejména v prvnich
dvou stupnich, kde jeho vySe dosahuje
800, resp. 4000 K¢ (Geissler et al., 2015).

Od roku 2007, kdy byl pfispévek na péci
vytvoren, doslo k nékolika zménam v jeho
vyS$i. U osob do 18 let véku doslo ke zvy-
Seni u druhého a étvrtého stupné zavislos-
ti o jeden tisic korun, a u osob starSich 18 let
doslo ke snizeni v prvnim stupni ze dvou
tisic na 800 K¢ a ke zvySeni o 1000 K¢ ve
étvrtém stupni zavislosti. Pfispévek na
péci, tak jak byl na pocatku konstruovan,
nemél pokryvat celé naklady, které dana
osoba nebo rodina ma hradit. V souéasné
dobé jednd MPSV se zastupci zdravotné
postizenych osob, seniorl a poskytovate-
10 socialnich sluZzeb o systémové Upravé
pfispévku na péci a zejm. o zméné podpo-
ry pecujicich osob.

V souvislosti se ziskanim pfispévku na
péci pak Uéastnici vyzkumu (v tomto pfi-
padé spise fokusnich skupin) poukazovali
také na dalsi komplikace, jako je napf. ne-
umeérna délka procesu priznavani prispév-
ku,* problematické nastaveni systému, kdy
nékteré diagndzy jim zcela propadavaji,
problemati¢nost dokladani zdravotniho
stavu (napf. u vzacnych nebo psychickych
diagnoz), nejednotnost posudki pfi odvo-
lani nebo problém pozastaveni vyplaceni
prispévku v pripadé hospitalizace jeho
pfijemce - pe¢ovatel v tom pripadé mize
zGstat bez pfijmu (lbid.). V téchto oblas-
tech se podle vypovédi ucastnika fokus-
nich skupin skryva vyznamny potencial
pro zlepseni fungovani této jinak velmi
potiebné davky.

Kromé prispévku na pé¢i mohou peéuji-
ci v uréitych pfipadech vyuzit dalSi na-
stroje nepfimé statni podpory, jako jsou
napt. slevy na dani, davky v hmotné nouzi
nebo statem hrazené zdravotni pojisténi.
Tyto formy podpory lze v§ak vyuZit pouze
za specifickych podminek a na celkovou
finanéni situaci peéujicich osob vétsinou
nemivaji vyznamnéjsi vliv. Tu by mohlo
podle vypovédi mnoha udéastnik(l fokus-
nich skupin zlepsit zavedeni finanéni
davky uréené pfimo pecujicim osobam.

Ekonomicka (ne)aktivita pecujicich osob
Vyznamny zpusob, jak zachovat ¢i zlep-
it finanéni situaci rodiny nebo ziskat pro-
stredky na uhradu pozadované péce pro
svého blizkého, predstavuje pro pecujici
osoby ekonomicka aktivita. Moznost pra-
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covniho uplatnéni vSak byva nutnosti po-
skytovani péce vyrazné ovlivnéna a mnoh-
dy je s ni neslucitelna.

Zahajeni péce ma c¢asto negativni
dopad na ekonomickou aktivitu peéujicich
osob. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo,
Ze z osob, které byly pfed zahajenim péce
zaméstnané na plny Uvazek, si zaméstnani
v tomto rozsahu udrzelo pouze 28 % a vice
nez ¢tvrtina (27 %) dotazanych s plivodné
plnym Gvazkem se stala pecovateli na plny
uvazek (FDV, 2014: 90). Pokud jde o eko-
nomicky status, je skupina neformalnich
pecovatelti velice heterogenni. Témér
¢tvrtinu (24 %) tvofi osoby v produktivnim
véku, které se vénuji pouze péci, 39 % je
zaméstnano, 5 % nezaméstndno a témér
tfetinu (32 %) predstavuji osoby ekono-
micky neaktivni s dal§im statusem, zejm.
pak osoby ve starobnim ¢&i invalidnim du-
chodu a rodi¢e na matefské ¢i rodi¢ovské
dovolené. Vyrazny rozdil v zaméstnanosti
Ize nalézt mezi riznymi typy pecovatela:
v pfipadé rodi¢ pecujicich o nezletilé dité
je zaméstnano 36 %, 9 % nezaméstnano
a 46 % se vénuje pouze péci. Naopak v pfi-
padé osob pecujicich o seniora pracuje
vice nez 60 % a méné nez pétina se vénuje
pouze péci (FDV, 2014: 91). Na tento rozdil
muze mit vliv obava o ztratu zaméstnani
pecujicich v pfeddichodovém véku.

Vyzkum pfinesl také informace o tom,
Ze prace ma pro neformalni pecovatele
i jiny nez ekonomicky vyznam: predstavu-
je pro né urdity relaxaéni rozmér (doplné-
ni jednostranné a naro€né ¢innosti jinou
aktivitou), mé socializaéni vyznam (udrzo-
vani kontaktu s okolnim svétem) a napo-
maha ke zvySeni sebevédomi a pocitu
uznani.

Ze se jim pééi s praci dafi sladit dobfe,
uvedlo 41 % ekonomicky aktivnich res-
pondentl dotaznikového Setfeni. DalSich
30 % pak tento stav ohodnotilo jako ani
Spatny ani dobry a 28 % pracujicich peco-
vatelU uvedlo, Ze se jim péci s praci pfilis
dobfe sladovat nedafi (FDV, 2014:93). Ve
vyzkumu se dale podafilo definovat fak-
tory, které jsou pro sladéni prace a péce
klicové: Jsou jimi podpora rodiny a po-
moc s péci, dostupnost vhodnych social-
nich sluzeb (viz vy$e), vyuzivani flexibil-
nich forem prace a vstficny pfistup za-
méstnavatele, ale i organizaéni schopnos-
ti peCovatele, ktery musi najit zpusob, jak
dostat sou¢asné véem pracovnim a peco-
vatelskym dkoltm.

Vzhledem k vysokému procentu osob,
které na zakladé péce pracovat prestaly,
i vysokému procentu osob, kterym se
praci s péci nepodafrilo uspokojivé spojit,
Ize situaci peéujicich na trhu prace hod-
notit jako znaéné neuspokojivou. Bariéry
tvofi jednak situace na trhu prace (nizka
nabidka ¢astecnych a flexibilnich Gvazka
a nedostate¢ny ,family-friendly pfistup”
na strané zaméstnavatel(), ale i specifika
spojenda s péci: napf. narocnost péce,

kterd nedava pecujicimu Easovy prostor
pro ekonomickou aktivitu, nebo vysoka
cena socialnich sluzeb, kvuli které by se
prace ekonomicky nevyplatila, protoze by
potencialni vydélek nepokryl naklady na
vyuziti sluzeb.® Dal$i bariéry na trhu prace
pro pecujici osoby predstavuji dlouha
doba ekonomické neaktivity, ztrata kvalifi-
kace a nedostatek sebevédomi (FDV, 2014
a Geissler et al., 2015)

Ekonomickou neaktivitu pecujicich osob
podporuje dale i nedostatek systémové
podpory. Pecujici nemaji informace, jak se
na trh prace vratit, a postupné pfijmou
roli celozivotniho pecovatele: ,Ze viastné
od toho prvopocatku (...) jsou mozZna
nékdy i tim nefunkénim systémem vtaZeni
do toho, Ze se prave pasuji do té role ce-
loZivotnich pecujicich, protoZe dost ¢asto
nejsou vnimani tak, Ze by se mohli opét
zapojit do toho pracovniho procesu, ac
nékdy chtéji” [zastupce NNO] (Geissler et
al., 2015: 43). Pripadny navrat na trh prace
Sujici po letech péce nemaji prehled o si-
tuaci na trhu prace. Kromé toho, Ze ztrati-
li kvalifikaci, jsou vétSinou vycerpani
a zhors$uje se jejich zdravotni stav. Jejich
situaci navic ¢asto komplikuje i dal$i defi-
cit finanéniho zabezpeceni - vyplata davek
pro opecovavanou osobu je ukonéena,
narok na podporu v nezaméstnanosti vSak
vlivem dlouhodobé pracovni neaktivity
nevznika.

Informovanost pecujicich osob

Spatna informovanost pegujicich se ve
vyzkumu ukazala jako dalsi z vyznamnych
probléma. Peéujici se potykaji s nedostat-
kem informaci predevs§im v pocatku péce,
tech podpory zorientovat. Informace Gcast-
nici vyzkumu hodnotili jako roztristéne,
neuplné, neprehledné. Uvadéli, Ze jim za-
bralo mnoho &asu zjistit v8e potiebné.
Podle vypovédi pecujicich ve fokusnich
skupinach jsou nejlepsim zdrojem informa-
ci lidé ve stejné situaci - seznameni s nimi
ulehéuji internetova féra nebo svépomoc-
né skupiny. Tradié¢ni informaéni zdroje, jako
jsou prakti¢ti lékari, obecni urady nebo
Urady prace, byly pecujicimi hodnoceny
pomérné ambivalentné. Spokojenost s té-
mito institucemi vidy velmi zavisela na
konkrétnim pracovnikovi, se kterym se pe-
Cujici setkali, negativni zkuSenosti souvise-
ly nejéastéji s neochotou se problémem
pecujiciho zabyvat a poradit, a v nedostat-
ku iniciativy (Geissler et al., 2015).

Informovanost o moznostech podpory
se lisi podle druhu této podpory. Velmi
dobfe jsou pecujici informovani o zdravot-
nich sluzbach a moznostech finanéni pod-
pory, relativné dobfe (dostatek informaci
ma pres 50 % dotdzanych) o moZnostech
vyuZiti socialnich sluzeb, kde je vS§ak vyraz-

bu (Zadné nebo témér zadné informace o ni
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nemélo 42 % dotazanych). Situace je odlis-
nad v pfipadé povédomi o svépomocnych
skupinach, o kterych mélo dostatek infor-
maci pouze 23 % respondentd, nizsi infor-
movanost byla zaznamendana i v pfipadé
nemateriadlni podpory pecujicich (poraden-
stvi, péce psychologa atd.) a ufedniho sta-
tusu pecujiciho - narok na upravu pracov-
nich podminek, Uprava vypoctu starobniho
dlchodu atd. (FDV, 2014: 34 a 114). Kromé
informaci o moznostech podpory pocituji
pecujici i nedostatek informaci o konkrét-
nich pecovatelskych dovednostech. Toto
téma bylo pecéujicimi zmifovano jako
atraktivni v diskusi o jejich vzdélavacich
potiebach (Geissler et al., 2015).

Z vysledka dotaznikového Setieni vy-
plynulo, Ze informovanost riznych skupin
pecujicich se podstatné lisi. Vyrazné lépe
informovani jsou ti, ktefi pec€uji del$i dobu,
0 osobu s vy$§im stupném zavislosti a in-
tenzivnéji - vice hodin tydné. Obecné se da
lepsi informovanost pozorovat u osob pe-
¢ujicich o nezletilé déti (FDV, 2014: 34).
Celkové lze vSak oblast informovanosti
pecujicich hodnotit jako nedostate¢nou,
nesystémovou a chaotickou, nabizejici
velky potencial pro zlepseni.

Podpora neformalni péce na centralni
a regionalni Grovni

Velky prostor pro zmény nabizi i oblast
podpory na centralni a regionalni Urovni.
Samostatna a komplexni strategie pod-
pory, ktera by reflektovala situaci v oblas-
ti neformalni péce ve vsech jejich aspek-
tech, prozatim nebyla vytvofena. Ceska
legislativa nezna definici neformalni péce
nebo neformélniho pecovatele a pecujici
osoby nejsou explicitné chapany jako cilo-
va skupina vefejné politickych opatfeni,
cozZ se jevi jako problematické predevs§im
v oblasti socialnich a zdravotnich sluzeb.
V praxi se absence systémového uchope-
ni problematiky projevuje tak, Ze posky-
tovana podpora je zpravidla nepfimé po-
vahy a ma charakter diléich opatfeni rea-
lizovanych v ramci jednotlivych resortu.

Vzhledem k neexistenci jednotného
strategického dokumentu na narodni
urovni i obce a kraje pristupuji k proble-
matice neformalni péée individualné, uro-
ven a podoba podpory na regionalni a lo-
kalni arovni se liSi a ,pfejima” nékteré ne-
dostatky vyskytujici se na centralni Grov-
ni. Dostupna podpora je spiSe nahodilé
povahy, postrada koordinaci a prevazuji
diléi opatieni, ktera postradaji navaznost.
Neformalni péée neni tématem stiedné-
dobych plan( kraji a obci, a protoZe pe-
Sujici osoby nejsou cilovou skupinou so-
cidlnich sluzeb, kraje ani obce nemusi
v rdmci planovani otazku neformalni péce
reflektovat (Geissler et al., 2015).

Z vysledkl realizovaného vyzkumu vy-
plynulo, Ze situaci neformalnich pecova-
telt jesté zkomplikovala opatieni prove-
dena v ramci socialni reformy v roce 2012,
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kdy byla prevedena agenda nepojistnych
socialnich davek z obci na urady prace.
Doslo tim k roztfisténi podpory, protoze
¢ast agendy obcim zustala. Potfeba kon-
taktovat dvé instituce pro zajisténi maxi-
malni mozné podpory pecujici rodiny
i pracovnici téchto instituci mnohdy vni-
maji jako komplikaci. Rozdéleni agendy se
také negativné projevilo pretiZzenosti
UradU prace, jejichZ pracovnikiim nezbyva
kapacita na komplexni poradenskou ¢&in-
nost s cilovou skupinou. Rozdéleni agen-
dy je chapano jako problematické také
s ohledem na dostupnost dat o osobéach
se zdravotnim postizenim a pecujicich ro-
dinéch (lbid.).

Vyzkum také prokazal roli urada prace
a obci jako tradi¢nich podpurnych institu-
ci. Kontakt s nimi je pro zajisténi ¢asti do-
stupné podpory nezbytny. Témér 60 % res-
pondentd dotaznikového S$etfeni uvedlo,
Ze v poslednim roce pfislo do kontaktu se
zastupci obci, v pripadé ufadd prace to
bylo 70 %. Praktického Iékare kontaktovalo
96 % pecujicich, coz odpovida €asté potre-
bé konzultovat zdravotni stav osoby, o kte-
rou pecuji. Pouze jedna tretina dotazova-
nych kontaktovala neziskovou organizaci,
coz doklada nizké povédomi o podpore
pecujicich ze strany neziskového sektoru.
Neziskové organizace vSak byly respon-
denty celkové hodnoceny nejlépe, zatim-
co zkusenosti s jednanim se zastupci
ufadu prace vychazeji jako nejhorsi¢ (FDV,
2014: 67 a 73). Ugastnici fokusnich skupin
se béhem diskuse také vyjadrovali k od-
bornosti a kompetencim pracovnikd Gradd
a jejich komunikaénim schopnostem. Uka-
zalo se, Zze pecovatelé v tomto sméru maji
jak pozitivni, tak negativni zkusenosti.

O neformalni péci, situaci pecujicich
osob a potfebé jejich podpory se zmifuji
nékteré koncepéni a strategické dokumenty
Ministerstva prace a socialnich véci (napf.
Narodni plan rozvoje socialnich sluzeb na
rok 2015) a Ministerstva zdravotnictvi
(napf. Narodni plan podpory vyrovnavani
pfilezitosti pro osoby se zdravotnim posti-
Zzenim nebo Narodni akéni plan podporuji-
ci pozitivni starnuti). Dokumenty se proble-
matikou zabyvaji spiSe v kontextu potieb
osob, o které je pe¢ovano, a zaméfuji se
jen na uréitou éast skupiny neformalnich
pecovatelti (pecujici o seniory, o osoby
s postizenim nebo o déti). V reakci na tuto
situaci vznikl (mimo jiné) projekt Podpora
neformalnich pecovatell, jehoZz prvni ana-
lytické vystupy zde byly predstaveny.
MPSV bude s vystupy tohoto projektu dale
pracovat, jako s podklady pro vytvoieni
navrha opatreni, které by mély neformalni
péci systematicky podporovat a prispét
k odstranéni ¢i zmirnéni problému, které
poskytovani neformalni péée a situaci ne-
formalnich pecovatel doprovazeji.

1 Zdravotni sluzby byly v dotaznikovém Setieni sle-
dovany pouze jako jedna kategorie sluzeb.

2 Nabidka ambulantnich a terénnich sluzeb se zaca-
la rozvijet teprve po roce 1989.

3 Statistics on Income and Living Conditions.

4 Jsou znamy pripady, kdy byl pfispévek priznan
teprve po umrti osoby, ktera jej potfebovala.

5 Potfeba uziti sluzeb v pfipadé ekonomické aktivi-
ty pecujicich roste a pfispévek na péci na jejich
Uhradu z vy$e uvedenych divodul nestaci.

6 Zajimavym vysledkem podrobnéjsi analyzy dat je,
Ze silnéjsi kritika pracovnikd Gfadl prace pficha-

méstech nad 100 000 obyvatel. Divodem je nej-
spise fakt, 7e pretizenost UP a nedostateéné kapa-
city pracovnikd se citelnéji projevi spi$e na urov-
ni vétsich nez mensich obci.
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Studii ,Trendy a pfi¢iny odchodi do
dtichodu v Ceské republice”, jejimiz au-
tory jsou Jana Bakalova, Radim Bohacek
a Daniel Munich, predstavil 18. ¢ervna
think-tank IDEA pfi CERGE-El ve spolu-
praci s Odbornou komisi pro dichodo-
vou reformu. Studie poskytuje detailni
mezinarodni empirické srovnani véku od-
chodu do diichodu a zaméstnanosti rlz-
nych demografickych skupin. Analyza vy-
sledkd prizkumd SHARE v zemich EU
provedenych mezi lety 2007 az 2013,
zkoumajicich mj. také zdravotni stav ne-
bo pracovni podminky lidi starsich 50 let,
ukazuje, Zze predcasné odchody do di-
chodu a z trhu prace v CR nejsou motivo-
vany jen zhorsujici se zdravotni a psy-
chickou kondici starnoucich lidi a situaci
na trhu prace, jak se obvykle uvadi, ale
také nastavenim podminek v dichodo-
vém systému. Lidé v CR odchazeji do du-
chodu bud' pred¢asné, hlavné vsak v oka-
mziku dosazeni zdkonného dichodového
véku, ktery je nizsi nez ve vyspélych ze-
mich EU, a to presto, Ze mnozi z nich jsou
schopni nadale efektivné vykonavat své
zameéstnani. V priméru do dichodu od-
chazeji dokonce jeSté pred Sedesatym
rokem Zivota (muZi odchézeli do starob-
niho dichodu pridmérné ve véku 59,4 ro-
ku a Zzeny v 56,1 roku), i kdyZ se postupné
zvySuje vék doziti.



Poznatky z praxe

Konference: ,,Cochemské praxe v Ceské republice”

Jana Barvikova

Konferenci ,,Cochemska praxe v Ceské republice” uspofadal Ufad pro mezinarodnépréavni ochranu déti 14. a 15. kvét-
na 2015 v Brné. V ramci projektu Rozvoj partnerstvi a spoluprace na Uradé pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brné
vznikla pracovni skupina, ktera se zabyva moznosti aplikace v Némecku vyuZivané Cochemské praxe na pripady rodi-
éovskych konflikti s mezinarodnim prvkem Fesené éeskymi soudy. Cilem konference poradané v ramci tohoto projek-
tu bylo pfedstavit odborné verejnosti model interdisciplinarni spoluprace profesi zapojenych do feseni rodi¢ovského
konfliktu, nazyvany Cochemska praxe (respektive Cochemsky model), a otevrit diskusi smérujici k zavedeni jejich prin-

cipu do ¢éeského prostredi.

Program prvniho dne konference byl
vénovan prispévkim pro odbornou vefej-
nost, jejichz cilem bylo seznamit G¢astniky
konference s principy Cochemské praxe
a mozZnostmi jejich aplikace v ceském
pravnim prostiedi. Konferenci zah4jil
Mgr. Luka$ Fridrich z Ufadu pro mezina-
rodnépravni ochranu déti. Na jeho Gvodni
slovo navéazala JUDr. Ing. Romana Rogale-
wiczova s prispévkem, ktery mél ucastni-
kiim konference predstavit vyvoj a specifi-
ka némecké pravni uUpravy rodic¢ovské
péce a genezi Cochemské praxe. Jeji kole-
gyné Mgr. Tereza Killarova vystoupila s pfi-
spévkem ,Snaha o aplikaci Cochemské
praxe na pfipady s mezinarodnim prv-
kem®”. Markéta Novakova, spoluzaklada-
telka Cochem.cz, seznamila posluchace
s procesem vzniku této ob¢anské iniciati-
vy a jejimi cili. Nékterych otazek praktické
aplikace myslenek Cochemské praxe
v prostiedi ¢eskych opatrovnickych soudu
se dotkla JUDr. Libuse Kanturkova, kterd
se ve svém prispévku predevsim pokouse-
la priblizit posluchac¢lm aktualni proble-
matickou situaci v naSem opatrovnickém
soudnictvi a snahu Sdruzeni rodinnéprav-
nich a opatrovnickych soudct o jeji napra-
vu. JUDr. Anna Marova, LLM, poslucha-
¢im predstavila metodu mimosoudniho
feSeni sporu Collaborative Law (pravo
spoluprace). Vrcholem prvniho dne konfe-
rence bylo vystoupeni byvalého cochem-
ského soudce Dr. Jiirgena Rudolfa, jedno-
ho z iniciatord Cochemské praxe. Jeho
pfispévek nesl pfiznaény nazev ,PFistup
profesi k rodiéovskému konfliktu: Koope-
race misto koexistence”. Druhy den kon-
ference probihala jednani a workshopy
v uzavienych diskusnich skupinach.

Cochemska praxe

Cochemska praxe vychazi z predpokla-
du, Ze déti rozchazejicich se rodi¢i ne-
chtéji ztratit ani jednoho z nich. Déale pak
Ze, i kdyZ se jeden z rodi¢u - af jiZ z jakeé-
hokoliv divodu - neutéastnil na Zivoté
a vyvoji ditéte (nebo jeho useka), dité ma
zdjem o tohoto rodiée i bez ohledu na
mnohdy protichGdné zajmy dospélych.
.KdyZ ale déti nechtéji ztratit své rodice,
predstavuje pro né rozdéleni rodiéd,
a z toho vyplyvajici vylouceni jednoho
z rodicu z jejich kaZdodenniho rodinného

Zivota, téZkou traumatickou zkusenost,
kterou neuméji sami svou vlastni silou
zvladnout. Nedokazi pochopit, pro¢ jeden
z rodi¢u odchazi, prestoZze ho ma tak rad.
Casto takové déti hledaji picinu takové si-
tuace u sebe - jinak by pfece tatinek nebo
maminka u nich zistali” (Rudolph 2009,
s. 11). Rodi¢e v zajeti emoci a nevraZivos-
ti, sami od sebe uz neschopni vzajemného
rozhovoru, nebo alesporft minimalni doho-
dy, jiz zpravidla nemaji prostor, aby vni-
mali potfeby svych déti a pomohli jim si-
tuaci rozpadu rodiny zvladnout. Naopak
nezfidka je vyuZzivaji ve vzajemném boji.

Podle Jiirgena Rudolfa je ukolem v§ech
instituci a profesi, které se zabyvaji rodin-
nym konfliktem a uéastni se na soudnim
fizeni tykajicim se Upravy péce o déti, po-
skytnout rodi¢lim pomoc, a to i v pfipadé,
Ze rodie o tuto pomoc momentalné ne-
stoji, jsou presvédceni, Ze ji nepotiebuiji,
nebo i kdyZ ji dokonce odmitaji. Prostfed-
nictvim pomoci rodi¢m ve vysoce vypja-
tych rozvodovych situacich totiz muize byt
pomozeno détem, pro jejichZ Zivot a osob-
nostni vyvoj mohou byt ddsledky tako-
vych konfliktd, do nichz jsou zataZeny, ka-
tastrofalni. Nicméné pokud jednotlivé pro-
fese nejsou dostatec¢né na takovou praci
pfipraveny, a to jak informacemi o tom, co
se vlbec v takové rozpadajici se rodiné
déje, tak i informacemi o tom, co se v ta-
kovém pripadé da délat, tedy co ony
mohou udélat, pak nutné dochazi k jejich
selhani.

Nicméné (nejen) v Némecku advokati,
odborné psychologické poradny, soudy
rodinného prava, Ufady pro pécéi o déti
a mladezZ a soudni znalci vykonavaji svoji
¢innost izolované, bez skute¢né vzajemné
spoluprace ¢&i navaznosti. Porozuméni
kazdé jednotlivé profesi je ze strany ostat-
nich profesi ¢aste¢né cizi. V disledku toho
jsou tyto odborné instituce a profese zne-
svarenymi rodi¢i vyuZivany jako néastroje
sporu a v podstaté tak mnohdy i funguji.
Uginnost pomoci rodiétim a jejich détem
se tak eliminuje.

Z béiné pravni praxe je zjevné, Ze v dr-
tivé vétsiné spord rodi¢l v centru soudni-
ho Fizeni neni ani tak ,pravo ditéte”, jako
spiSe ,pravo na dité”. Takova soudni Fize-
ni se velmi ¢asto podobaji majetkoprav-
nim soudnim sporim a prakticky slouzi ke

kompenzaci zajma dospélych. Zajem déti
se popisuje z perspektivy dospélych, na
perspektivu déti, tedy jejich vnimani situa-
ce, pfani a potreby, se nebere ohled. Ne-
zohledniuje se skute¢nost, Zze problémy,
které jsou feSeny, maiji pfiiny na strané
rodi¢d, nikoliv déti. ,Misto toho, aby se
disledky pricetly ¢asto - a to i kdyZ ne-
chténé nebo nevédome - bezohlednym ro-
di¢im, naloZi se naopak na bedra déti”
(Rudolph 2009, s. 20).

Vzniku tzv. Cochemské praxe predcha-
zela frustrace taméjsich advokat(, soud-
cl, soudnich znalct, socialnich pracovni-
ki organli péce o déti a poradenskych
pracovnikli z kazdodenni soudni praxe
v oblasti Upravy péce o déti nesmifitelné
bojujicich, rozvadéjicich se rodicl. V roce
1992 se situace jevila tak nesnesitelna
a neunosna, ze byla na zéakladé iniciativy
odborné poradny a Ufadu pro péci o déti
a mladeZ svolana interdisciplinarni konfe-
rence vSech vySe zminénych profesi plso-
bicich v soudnim okrsku mésta Cochem
(némecka spolkovd zemé Poryni-Falc)
v feSeni rodi¢ovského konfliktu. Cilem
konference bylo vzajemné se seznamit
a prezentovat své pojeti vlastni profese
v rodi¢ovském konfliktu a vnimani ostat-
nich profesi.

,Zavéry konference byly prekvapivé.
Jednotlivé profese vzajemné kritizovaly
svoji praci, uvadély mnoho prikladd ne-
vhodnych nebo ze svého pohledu sSpat-
nych pracovnich postupu. Soucasné ale
vys$lo najevo, Ze mnoho z téchto kritickych
pripominek je zptlisobeno pouze z divodu
nedostateénych védomosti o ndplni prace
ostatnich profesi a také predsudky. Napri-
klad se ukazalo, Ze predevsim advokati
jsou ze strany ostatnich profesi podezirani
z toho, Ze své klienty podporuji v konflik-
tech a snaZi se situaci rozvadéjicich se ro-
di¢u jesté vice vyhrotit. Zatimco advokati
uvdadeli, Ze se naopak ¢asto snaZi primét
své klienty ke smirnému rfeseni, k tomu
jim vsak chybi spoluprdce a podpora ze
strany ostatnich zucastnénych profesi.
Advokati pak vytykali pracovnikiim orga-
nd péce o déti prilis stereotypni zptsob
prace, nedostatecnou flexibilitu a komuni-
kativnost a Ipéni na byrokratickych postu-
pech. Ukazalo se, Ze vétsina zucastneénych
nema vubec Zadnou predstavu o praci po-
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radnich center. Vzhledem k tomu, Ze
mnoho poradnich center je zfizovdno
nebo provozovano cirkevnimi institucemi,
panovalo obecné pfesvédceni, Ze tato
centra se z ideologickych divodi budou
spise snaZit rozvadéjici se rodice od roz-
vodu odradit.

Vsichni uéastnici konference se shodli
na tom, Ze je potreba, aby jednotlivé pro-
fese ziskaly co nejvice informaci o ¢innos-
ti ostatnich profesi a aby byl vytvoren
systém vzdjemné spoluprace. Zastupci
vSech zucéastnénych profesi se shodli také
na tom, Ze je potieba se snaZit o to, aby
i po rozvodu nebo rozchodu rodicu zista-
li détem nadéle oba rodi¢e” (Cirbusova,
Rogalewiczova, s. 3-4).

VSech pét zminénych odbornych profe-
si/instituci se zavazalo praktikovat tento
cil jak v rdmci vlastni odborné prace, tak
mezi sebou navzajem. Interdisciplinarni
setkavani, ktera po konferenci nasledova-
la, vedla k ustaveni Pracovni skupiny od-
louéeni a rozvod (AKTS, http://www.ak-co-
chem.de/). Zpocatku vsichni, ktefi se téch-
to setkani ucastnili, otekavali pfedevsim
vzajemnou vyménu nazorl a zkusenosti,
nikdo tak nepfedpokladal, Zze by mohla
vést ke vzniku nové kvality profesniho
zpusobu prace. Nicméné na zakladé kon-
senzu, ktery byl prekvapivé rychle nale-
zen, byla v roce 1993 mezi zapojenymi
profesemi na zakladé zavéri Cochemské
konference uzaviena tzv. Cochemska
umluva, kterad popisuje cil, cestu, metodu
a zaklad vzajemné propojené spoluprace -
kazda z profesi ma vici ostatnim profesim
uréité povinnosti, které plni v pfipadé re-
seni vysoce konfliktniho rodicovského
sporu. Ve zkratce jde v zasadé o to, Ze:
+Advokati nebudou svym klientim dopo-
rucovat Zadné konfliktni strategie. Nebu-
dou ho [klienta] podporovat v tom, kdyZ
bude za kaZdou cenu chtit na byvalého
partnera ,hdzet $pinu’. Soudci nafidi prvni
jednani ve véci do dvou tydnu od obdrZe-
ni ndvrhu. Orgdny pécée o déti se jesté
pfed prvnim jednanim ve véci spoji se
véemi ucastniky fizeni, tj. obéma rodici,
a jejich pracovnici se osobné budou
ucastnit jednani. Odpada jim povinnost
vypracovavat pisemnou zpravu. Svoje
stanovisko k rodinné situaci budou pra-
covnici organu péce o déti pfednaset pred
soudem pouze ustné. Pokud se nepodari
dosahnout smirného reseni mezi rodi¢i na
prvnim soudnim jednani, je rodi¢im do-
poruéeno vyuZit sluZeb poradniho centra.
Soud uréi termin dalsiho jednani, zpravi-
dla v ¢asovém horizontu Sesti mésicd.
Béhem této doby maji rodi¢e moznost za
pomoci poradniho centra dosahnout spo-
le¢ného smirného feseni. Prvni sezeni
v poradnim centru by mélo probéhnout
do dvou tydni od soudniho jednani. Ne-
podari-li se rodicum ani za pomoci porad-
niho centra dosahnout dohody, nebo je-li
zfejmé, Ze tento zpusob nepfinese Zadny
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vysledek a efektivnéjsi bude rovnou ne-
chat zpracovat znalecky posudek, soud
uréi znalce. Ukolem znalce je vypracovat
znalecky posudek, ktery vsak nebude po-
pisovat stdvajici situaci a pfipadné vy-
chovné schopnosti rodicu, ale bude zamé-
feny na mozZné reSeni rodinné situace.
Znalecky posudek ma byt soudu predlo-
Zen do dvou mésicti” (Cirbusova, Rogale-
wiczova, s. 4). Mezi jednotlivymi profese-
mi tak byla nastavena cilena interdiscipli-
narni spoluprace dasledné sledujici per-
spektivu ditéte (jeho vnimani skuteénosti,
pfani a potieby) namisto neuréitého
»~zajmu (dobra) ditéte”, ktery je ve skutec-
nosti Casto obsahové vypliovany zajmy
rodich. S cilem odbfemenéni déti jsou na
rodie prenaseny vyssi pozadavky a naro-
ky, tak aby opét mohli dostat své rodi¢ov-
ské odpovédnosti. Mira ochoty rodi¢t do-
stat své rodiCovské odpovédnosti a snaZit
se o dosaZeni dohody s druhym rodi¢em
o zakladnich zélezitostech ditéte ma za-
sadni vliv na rozhodovani soudu o upravé
péce o dité. V pripadé, Ze jeden z rodicl
spolupraci s odbornou poradnou ¢i dosa-
Zeni rodi¢ovské dohody bojkotuje, soud
se o tom okamzité dozvi od advokéata dru-
hého z rodi¢l a nafidi soudni jednani. Je-
likoZ takové chovani mUze vést k tomu, Ze
rodi¢ na zakladé rozhodnuti soudu pfijde
o dosavadni podminky péce o dité, dosa-
vadni zkuSenosti ukazuji, Ze rodi¢e poza-
davkim soudu nakonec vyhovi, nebot
soudem predestiend alternativa by pro né
byla akceptovatelna je$té méné. Soucas-
né se ukazuje, Ze v pribéhu spoluprace
s poradnou se v kontextu soudniho fizeni
z plivodnich odmitavych postoju zpravidla
vyviji dobrovolna spoluprace rodi¢u. Za-
timco v roce 1982 v souvislosti s odlouce-
nim a rozvodem praktikovalo 20 % rodi¢d
z okresu Cochem i nadéale spole¢nou vy-
chovu déti, do roku 1996 se toto Cislo zvy-
Silo na 60 % a od roku 1998 se zde prak-
ticky nevydavaji Zadna soudni rozhodnuti
o svéfeni ditéte do vyhradni péce jednoho
z rodi¢t. Podle Rudolpha (2009, s. 32)
v pozadi této zmény je mj. to, ,Ze se spor
o svérfeni do vychovy ukdzal byt zastup-
nym sporem, kdyZ se objasnily za nim se
nachdzejici skutecné zdjmy a potreby do-
spélych”. Jinymi slovy, podafilo se do-
sahnout oddéleni jejich partnerského kon-
fliktu od jejich rodi¢ovské role. Nova kul-
tura sporu, kterd vznika jako produkt po-
psaného interdisciplinarniho sitovani, se
projevuje i v FeSeni dalSich zaleZitosti
sporu rozchazejiciho se paru - jako napf.
pokud jde o vyzivné, majetkopravni vy-
rovnani apod. Pozitivni efekt pocituji i sa-
motné zUc¢astnéné profese: napf. advokati
referuji o vysoké spokojenosti svych klien-
td, ktera se odrazi i v tom, Ze jsou pak ta-
kovymi rodiéi povéfovani zastupovanim
i v jinych oblastech. Socidlni pracovnici
organu péce o déti zase poukazuji na zlep-
seni vztahl a spoluprace s klienty. Dulezi-

tym efektem interdisciplinarniho sitovani
pro vSechny zUc¢astnéné je vzajemné in-
formovani o pracovnich postupech a me-
todice ostatnich disciplin, jeZ je souasné
i (dal§im) vzdélavanim a ma ptinos pro je-
jich kazdodenni praxi.

Cochemska praxe nepredstavuje static-
ky model, naopak neustale se vyviji. Pfed-
stavitelé a zaméstnanci uvedenych odbor-
nych profesi a instituci se v ramci Pracov-
ni skupiny odlouéeni a rozvod setkavaji je-
denkrat do mésice, aby sladili jak efektivi-
tu jejich vzajemné spoluprace, tak i pra-
covni postupy v souladu s vySe popsany-
mi ukoly: , Tato kaZzdomési¢ni zasedani se
konaji vZdy v nékteré z ucastnych odbor-
nych profesi, resp. instituci, tzn. u soudu
rodinného prdva, na odboru péce o dite,
v poradné nebo v nékteré z advokatnich
kancelari. Moderaci takového setkani pre-
bird vZdy hostitelskd odborna profese.
Setkdvani zaéinaji vZzdy v 18.00 hodin, aby
bylo umoznéno zuéastnit se zejména ad-
vokatum. Na kaZdém setkani je také sta-
noveno misto a ¢as pristi schuzky. Ze za-
sedani se vyhotovuje zapis, takZe o aktu-
alnim stavu véci jsou informovany i oso-
by, které se nemohly zucastnit jednoho ¢i
vice setkani. Celou logistiku - tzn. komuni-
kaci mezi jednotlivymi zaseddnimi - jako
pozvénky, zasilani zapisu, postupovani in-
formaci, péci o internetovou strdanku atd.
prebird odbor péée o mladez” (Rudolph
2009, s. 30). Na téchto setkanich se zpravi-
dla nerozebiraji jednotlivé konkrétni pfi-
pady, ale zakladni pfistupy jednotlivych
profesi k typm pfipadd, orientované na
perspektivu ditéte.

K zavedeni Cochemské praxe v misté je-
jiho vzniku ani v dal$ich nékolika méstech,
kde je jiz také praktikovana (napf. Berlin),
nebylo zapotfebi Zadné Upravy legislativy.

Zajemce o dal$i informace o Cochem-
ské praxi lze odkadzat na cesky preklad
knihy Jirgena Rudolpha, Du bist mein
Kind (Ty jsi MOJE dité. Cochemska praxe
- cesty k lidstéjSimu rodinnému pravu.),
serial ¢lank( Martiny Cirbusové a Romany
Rogaleiczové v asopise Pravo a rodina,
webové stranky Cochem.cz a webovy por-
tal cochemské Pracovni skupiny odlouce-
ni a rozvod (http://www.ak-cochem.de/).

Cochem.cz

Cochem.cz je spolek, ktery zalozili Jan
Bogusch (otec dvou déti, z nichZ jedno ma
ve stfidavé péci a druhé je ve vyhradni
péci matky) a Markéta Novakova s cilem
dosahnout zavedeni Cochemské praxe do
legislativniho procesu v oblasti rodinného
prava v Ceské republice. Snahou iniciativy
je docilit toho, aby byl pojem Cochemsky
model obecné znamy, ziskat pro néj pod-
poru politika i Siroké vefejnosti a vytvofit
Gcinny tlak na legislativni organy (pro-
stfednictvim medializace, sociélnich siti,
petice atd.). Zd&mérem je navazat Uzkou
spolupraci i s odborniky z fad pravnik(,



soudcd, pracovniki OSPOD, psychologl
apod. a vytvofit odbornou pracovni skupi-
nu, ktera adaptuje Cochemsky model na
Ceské prostiedi. Webové stranky Co-
chem.cz obsahuji podrobnéjsi informace
o Cochemské praxi, ¢eské statistiky vzta-
hujici se k rozvodovosti a porozvodové
pécéi o déti a umoznuji stazeni ¢eského
pfekladu knihy zakladatele Cochemské
praxe, Jirgena Rudolpha, Du bist mein
Kind (Ty jsi MOJE dité. Cochemskéa praxe
- cesty k lid$téj§imu rodinnému pravu.)

Aktualni problémy v éeském soudnictvi
a Sdruzeni rodinnépravnich a opatrovnic-
kych soudcu

Rodinné pravo jako takové je podle Li-
buge Kantirkové v Ceské republice dlou-
hodobé podcenovanou agendou, mezi
ostatnimi druhy prava na pokraji zajmu.
Rodinné véci na mnoha soudech soudi za-
¢inajici soudci, ktefi mnohdy nemaji po-
tfrebné Zivotni nebo profesni zkusenosti,
ani psychologické vzdélani. V praxi se
déje, Zze ,néektefi ze soudcu, ktefi nezvla-
daji civilni ¢i trestni fizeni, jsou prekladani
na opatrovnicky usek, kde se ma za to, Ze
tuto agendu muZe v podstaté soudit
kazdy. Na druhé strané pak naopak zkuSe-
ni soudci, ktefi tuto agendu soudi dlouho-
dobé, nemaji Zadnou Sanci profesniho
a kariérniho rastu” (Kantlrkova 2012,
s. 1). VétSina z nich zUstava cely profesni
Zivot na okresnich soudech, nebot aZ na
vyjimky (Ostrava, Usti nad Labem) na
krajskych soudech neni zavedena rodin-
né-pravni specializace. Soudcim, ktefi
soudi rodinné véci, je pfidélovano vice
pfipadi nez jejich kolegiim - cca 50 az 70 vé-
ci k vytizeni mési¢né. To zplsobuje jejich
zna¢né pretizeni, ale i vyCerpani, a sou-
¢asné vzbuzuje pochybnosti, ,zda soudce,
ktery meésicné musi vyfidit takovyto
objem novych véci, je schopen vsechny
spory projednat peclive, spravedlivé a do-
stat tak praviim ucastniku fizeni a zajmam
déti, kdy vsichni maji podle zakona pravo
na spravedlivy proces”. V souvislosti
s pfijetim nového obcanského zékoniku
agenda téchto soudcu jesté narostla, aniz
by doslo ke zvySeni jejich pocétu - soudy
jsou zahlceny a jejich rozhodovaci lhaty
se jesté prodluZuji, coz ma fatalni dopady
na osudy déti. Judikatura soudll ve vé-
cech rodinné-pravnich je znaéné roztfisté-
na, nejednotnd, a to i na urovni krajskych
soudt. Ustavni soud ve svych nalezech
opakované upozoriuje na to, Ze tento stav
je nezadouci a neodpovida vykonu spra-
vedlnosti v pravnim staté.

Sdruzeni rodinnépravnich a opatrovnic-
kych soudct v Ceské republice bylo Minis-
terstvem vnitra zaregistrovano na jare 2011.
Jeho vzniku predchazelo nékolik let neofi-
cialnich, pravidelnych setkavani skupiny
rodinné-pravnich a opatrovnickych soud-
cl v Praze, na nichz byly feSeny nejriznéj-
§i otdzky rodinného prava. K zaloZeni

sdruZzeni je v roce 2003 inspiroval
JUDr. Paul Springer, némecky soudce ces-
kého pavodu, ktery tehdy pusobil na Mi-
nisterstvu spravedinosti. Od ného se do-
zvédéli, Zze v Némecku existuje podobné
sdruZeni soudcU, advokatl a dalSich sub-
jektd, s tim Ze existence a aktivity tohoto
sdruzeni prispély ke zviditelnéni prace
soudcu na poli rodinného prava, k vyméné
zku$enosti, sjednocovani judikatury a po-
sileni prestiZze rodinného prava vibec.

Cilem Sdruzeni rodinnépravnich a opat-
rovnickych soudct v Ceské republice je
vzajemné setkavani, predavani poznatkd
a zkuSenosti v dané oblasti, prohlubovani
soucinnosti pracovnikl justice s dalSimi
odborniky, jako jsou psychologové, soci-
alni pracovnici, pedagogové, specialni pe-
dagogové, advokati, détsti Iékafi, pracov-
nici v oblasti legislativy, akademicka pra-
covisté apod. Jeho ¢leny se mohou stat
soudci, statni zastupci a dalsi fyzické
osoby, které plsobi na useku rodinného
prava. Mezi dal$i aktivity sdruZeni patfi
pfednaskova a publikaéni ¢innost, pofada-
ni seminaf na rlizna témata a pfipomin-
kovani navrh( zakonl a dalSich pravnich
predpisu, které se tykaji nezletilych déti.
Setkavani odbornikG a predavani zkuse-
nosti by tak mélo prispét k sjednoceni
roztfisténé judikatury pfi rozhodovani ve
vécech rodinné-pravnich.

Collaborative Law

Metoda collaborative law je metodou ry-
chlého tymového mimosoudniho feseni
sporl. Stejné jako mediace vznikla v USA.
Zpocatku byla vyuZivana k feSeni rodinnych
sporl, posléze zacala byt pouzivana i k feSe-
ni obchodnich, pracovnich a obéanskoprav-
nich spord. Je uréena klientim, ktefi chtéji
své pravni véci resit rychle, efektivné, v ne-
konfrontaénim stylu, strandm, pro néz je di-
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leZité udrZeni dobrého vzajemného vztahu
a dosazZeni oboustranné vyhodné a vyvaze-
né dohody. Na rozdil od mediace jednani
nemoderuje tfeti nezavisla strana, ale strany
sporu jsou zastoupeny svymi advokaty, ktefi
jsou vyskoleni v metodé collaborative law
a jednani stran moderuji za vyuZiti obdob-
nych technik jako v pfipadé mediace
(http://www.collaborativelaw.cz/). Cilem neni
nad druhou stranou zvitézit, ale pomoci
stranam dojit vécnym a nekonfrontac¢nim
zplsobem jednani k oboustranné vyhodné
dohodé (win-win), kterd nasledné bude
schvalena soudem v ramci jednoho jediné-
ho jednani. V Ceské republice feseni sport
mimosoudni cestou metodou collaborative
law v rdmci své praxe nabizeji napf. advoka-
ti sdruzeni v projektu CLEAS (http://www.
collaborativelaw.cz/co-je-cleas-kontakty.html).
Vzdélavaci seminare a workshopy v metodé
collaborative law porada Evropsky institut
pro smir, mediaci a rozhoddi fizeni - ESI, o. p. s.
(http://www.esi-cz.eu/), ktery mj. spravuje
seznam odbornikl spolupracujicich v této
metodé. Advokati collaborative law maiji
rovné? zastoupeni v sekci ADR Ceské advo-
katni komory.
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Utad prace CR v roce 2014 odhalil téméf 9370 pfipad(l neopravnéného pobirani soci-
alnich davek se skodou presahujici 65 mil. K& (v roce 2013 se jednalo o 7950 pfipadu se
Skodou témér 54 mil KE&). Zneuzivany jsou zejména pfispévky a doplatky na bydleni,
prispévky na Zivobyti, v mensi mire také pfispévky na péci, zvlastni pomicku, mobilitu
nebo davky mimoradné okamZzité pomoci. Neopravnéné byly pobirany i rodi¢ovsky pfi-
spévek a podpora v nezaméstnanosti i pfi rekvalifikaci. Odhalovat se je dafi diky kvalit-
nimu kontrolnimu systému, systematickému provérovani doloZzenych podkladd a pfijmu
i personalnimu posileni pracoviét UP CR, dobré spolupraci s obcemi a statnim zastupi-
telstvim & Policii CR, na néz se Gfad obraci v pfipadech podezieni z podvodného nebo
trestného jednani ze strany klienti. Neopravnéné vyplacené davky jsou klienti povinni
vratit, v fadé pfipadl padly soudni verdikty podminéného i nepodminéného odnéti svo-
body. Skody v nékterych pripadech dosahly desitek ¢i stovek tisic K&.
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Jsme stale na pocatku? Ohlédnuti za ¢trnacti roéniky konferenci

o rodinné politice
Petra Michalova

Letos na jare to bylo patnact let, kdy na pidé Senatu PCR probéhla prvni pravidelna konference o rodinné politice,
které Narodni centrum pro rodinu pofddalo zpoéatku za finanéni podpory Cesko-némeckého fondu budoucnosti a poz-
déji i ve spolupraci s Nadaci Konrada Adenauera a zahranic¢nich partnerd. Na pocatku tradice téchto konferenci, kona-
nych s mezinarodni uéasti, byl zamér poradatele pfenést zahraniéni zkusenost na poli verejnych politik zabyvajicich se
postavenim rodiny ve spolecnosti do ¢eského politického prostredi.

Mezi prispévky se pravidelné objevuji re-
flexe ekonomické, sociologické, psycholo-
gické ¢i pravni a na spektru spole¢ensko-
védnich vychodisek je pak mozné dolozit jak
prarezovost rodinné politiky, tak i jeji vy-
znam pro dal§i obory vefejnych politik
a vlbec skutecnost, Ze cile rodinné politiky
jsou cile politické. K této zdanlivé samozrej-
mosti se jesté v dalSich Gvahach vratime.

Pohled zpatky umoznuje sledovat pat-
nactilety obsahovy a tematicky posun kon-
ferenci a nabizi zamysleni nad jeho vyvo-
jem: na prvnich roénicich je vidét zfejma
snaha o vyvolani spolecenské i odborné
diskuse o rodinné politice, ptispévky recéni-
kG opakované zdliraziovaly spolecensky
vyznam rodiny a souvislost mezi prosperi-
tou spoleénosti, naplfiovanim funkci rodiny
a také individualnim vyznamem rodinného
zazemi pro kazdého ¢lovéka. Zahraniéni ex-
perti (jmenujme za vSechny alespon Maxe
Wingena a André Habische) ve svych vy-
stoupenich formulovali zakladni principy
rodinné politiky jako spole¢enskovédni dis-
cipliny. Postupem let pak do$lo i u nas
k vymezeni rodinné politiky a zejména k ur-
éitému emancipaénimu procesu ve vztahu
k politice socidlni a politice zaméstnanosti.

Soudasti prvnich roénik(i byla také kon-
frontace s cili politiky EU a vymezeni rozsa-
hu narodnich politik z pohledu subsidiarity.
Na prispévcich a postojich recnik( bylo patr-
né zaujeti a odhodlani konstituovat narodni
rodinnou politiku s hlubokym vhledem do
toho, co spoleénost potrebuje stale, i na-
vzdory historickym a spoleéenskym promé-
nam - totiz funkéni rodinu, ktera je nezbyt-
nym predpokladem pro vychovu nové gene-
race, nebo, fe€eno s Garry Beckerem, pro-
storem utvareni lidského kapitalu nezbytné-
ho pro rozvoj spole¢nosti. Pfispévky pravi-
delné presahovaly i do praktické realizace
rodinné politiky na komunalni Urovni a pfi-
nasely radu zahraniénich prikladi dobré
praxe a také navrhy na témata k diskusi mezi
spole¢enskymi aktéry - statni spravou a sa-
mospravou, prorodinnymi organizacemi,
vefejnymi vyzkumnymi institucemi.

Vznik odboru rodinné politiky na MPSV
(2003) zajistil institucionalni zazemi pro
praktickou realizaci statni rodinné politiky
a zdanlivé nic nestalo v cesté posunu od
konceptudlni diskuse ke stanoveni konkrét-
nich krokll a opatfeni vedoucich k naplnéni
cilt rodinné politiky. S pfibyvajicimi ro¢niky
se poradatel konferenci zaméroval na jed-
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notlivé oblasti Zivota rodin a konkrétni kri-
tickd mista, s nimiz se rodiny potykaji: chu-
dobu, riziko socialniho vylouéeni ¢i zvlada-
ni narokd, které jsou na rodinu kladeny.

V roce 2004 vznikla na ptdé MPSV Na-
rodni zprava o roding, v dalSim roce potom
prvni Narodni koncepce rodinné politiky
a zdalo se, Ze rozvoji rodinnépolitické strate-
gie nestoji nic v cesté. Za uréity vrchol toho-
to vyvoje je mozné povazovat vystoupeni
Petra Necase, tehdejSiho ministra prace
a socialnich véci, ktery pfi zahajeni VIII. ro¢-
niku konference v roce 2008 zddraznil potre-
bu spolec¢enského uznani rodiny jako mista,
kde jsou vytvareny nové hodnoty, a uznani
prace v rodiné jako prace spolecensky vy-
znamné, byt z hlediska trhu ,neviditelné”.
Soucasné v tom roce pripravilo minister-
stvo tzv. prorodinny balicek, ktery obsaho-
val vécny zamér nékolika zakond (napf. indi-
vidudlni nerodi¢ovska péce o dité jako rozsi-
feni spektra sluzeb pro rodiny) a také aktua-
lizovany strategicky dokument ,Narodni
koncepce podpory rodin s détmi”.

Pokracdujici témér celoevropska demo-
graficka krize se pochopitelné odrazila také
ve volbé témat dalSich rocnikd konferenci,
které se zaméfily na mezigeneracni vazby,
solidaritu ve spole¢nosti a ekonomické do-
pady demografickych zmén. Velmi silnym mo-
mentem poslednich ro¢nikl byla vystoupe-
ni fe¢nik( z Némecka, které uz pred ¢asem
muselo reagovat na dramaticky stoupajici
potrebu zajisténi péce o starnouci populaci.
Také na péci o seniory v rodiné Ize pohlizet
jako na vyznamnou spolec¢enskou aktivitu,
coz se nakonec odrazilo i v zakonné Upravé,
ktera pecujici némecké obcany chrani pred
ztratou kariérnich moznosti a také pred vy-
znamnym ekonomickym propadem.

Vyraznou dominantou (nejen) ¢eské rodin-
né politiky se v poslednich letech stalo téma
slucitelnosti rodiny a zaméstnani, které také
senatni konference opakované reflektovaly.

Sladéni rodinného a profesniho Zivota je
nesporné jednou ze zakladnich podminek
prosperity rodiny, nikoliv v8ak jedinou. Pfi-
spévky k tomuto tématu si v§imaly také dal-
Sich souvislosti, jako je objem neplacené
prace Ci vztah rodiCovstvi, osobnostniho
rdstu a profesniho uplatnéni.

Zamérem poradatele konferenci bylo
vidy reagovat na aktudlni stav vefejnych
politik a poukazat na jejich souvislost s at-
mosférou ve spoleénosti. Posledni roéniky
konferenci o rodinné politice se obloukem

vratily k tématim, se kterymi pred patnacti
lety zaCinaly - k hodnotovym a empirickym
vychodiskiim rodinné politiky. Znamena to,
Ze je Ceska rodinna politika stale na zacat-
ku? Zkusme hledat odpovéd ve zplsobu,
jak je formulovano politické zadani, tedy
u politickych cil, zminénych v Uvodu ¢lan-
ku: k jejich stanoveni je nezbytné tieba de-
finovat hodnotova vychodiska, cile samot-
né zameéfit nikoliv na podporu rodiny jako
objektu, ktery musi byt néjak ope€ovavan ¢i
neustale finanéné dotovan, ale naopak na
vytvareni podminek, ve kterych budou rodi-
ny prosperovat a realizovat svoje rozhod-
nuti uskute¢nénd na zakladé svobodné
volby proto, aby se spole¢nost vibec do-
¢kala dalSich generaci. K tomu je nezbytné
tfeba vytvaret strategie daleko presahujici
jedno volebni obdobi a z hlediska déleni
politické moci je tfeba takové strategie pfi-
pravovat konsenzualné, v dialogu s politic-
kymi oponenty, ktefi ponesou spoluzodpo-
védnost za jejich naplfiovani. Nékdy se pfi
sledovani vefejného déni zda, Ze spolec¢-
nost a jeji predstavitelé ne zcela docenuji
tolikrat omilanou pravdu o rodiné jako za-
kladu statu. Rodinna politika je pak snadno
redukovana na politiku statnich prispévka
a finanéni podpory, a tim se posiluje dojem,
Ze rodina je jen nekoneénym pfijemcem
penéz ze statniho rozpoétu, které by bylo
mozZné vyuZit ve prospéch jinych skupin.
Posiluje se tim také pohled na rodinu jako
na soukromou zaleZitost bez zjevné vazby
na dalSi spole¢ensky kontext. Jen zcela oje-
dinéle zaznamename hlasy, které zietelné
pojmenuji, pro¢ je vlastné rodina zaklad
statu a proc je tak hodno zfetele, kam se ro-
dinna politika ubirad. Smyslem pravidelnych
konferenci je dat témto hlasim prostor.

Na zavér struéného shrnuti vyvoje senat-
nich konferenci o rodinné politice bych rada
vyjadrila podékovani véem senatorim a se-
natorkam i dal$im politikGm, ktefi se v pra-
béhu let konferenci Gcéastnili, véem fecni-
kaim a fec¢nicim z fad odbornik(, akademic-
ké obce, komunalni politiky a vefejného Zi-
vota, ktefi a které na konferencich vystoupi-
li, a pocetnému publiku, které s neobycej-
nou houzevnatosti kazdy ro¢nik navstévuje.

Prehled vSech rocnikd konferenci o rodinné
politice véetné elektronickych sbornikl najde-
te na www.rodiny.cz/senatni-konference.

Autorka ptsobi v Narodnim centru pro
rodinu.
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Dlouhovékost - Uspéch lidstva

Jitka Langhamrova

V prostorach Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze se dne 27. kvétna 2015 konala tradiéni, jiz XLV. konference
Ceské demografické spoleénosti s atraktivnim nazvem ,Dlouhovékost - uspéch lidstva”. Konferenci spolupofidala Ceska de-
mograficka spolecnost ve spolupraci s Katedrou demografie a geodemografie Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy a Ka-
tedrou demografie Fakulty informatiky a statistiky Vysoké skoly ekonomické v Praze a éeskym statistickym uradem. Konfe-
rence se Ulcastnila rFada odbornikii nejenom z oblasti demografie, ale také z ostatnich obord, které souviseji s problematikou
starnuti populace. Ve vsech prispévcich bylo jednoznacné patrné, Ze s tim, jak se prodluZuje délka Zivota osob, pfibyva osob,
které se doZivaji relativné vysokého véku. Proto se spole¢nost musi pripravit na fakt, Ze starnuti populace je nevyhnuteiné,
a vnimat dlouhovékost jako uspéch lidstva, ktery s sebou pfinasi nutnost umét se o starnouci populaci dobre a véas postarat.

Organizatofi konference vybirali téma,
které by bylo aktudlni a zajimavé nejenom
pro demografy, ale také pro Sirsi vefejnost.
V soucasné dobé se stale Castéji resi pro-
blematika prodluZovani lidského Zivota
a s tim spojené demografické starnuti po-
pulace. | z tohoto divodu byla pro konfe-
renci zvolena problematika dlouhovékosti
jako hlavni. Témata, kterd se na konferenci
probirala, byla interdisciplinarni, coZ pfila-
kalo fadu jak aktivnich, tak pasivnich Géast-
nikl z jinych obord.

Konference byla zahajena prispévkem
Jitky Rychtafikové s nazvem ,Zmény
v délce Zivota a ,ztracené roky ' v seniorské
populaci Ceské republiky a Francie v obdo-
bi 1950-2013". Autorka se podrobnéji véno-
vala problematice prodluZujici se délky Zivo-
ta a faktu, Ze stale vice osob se doziva vys-
siho véku, problematice entropie v Case,
nebot dochazi ke stale vétsi koncentraci
umrtnosti do uzsiho vékového intervalu, coz
je zplsobeno vyraznym snizenim kojenecké
Umrtnosti a zlepSenim dmrtnosti ve stied-
nim a starSim véku. ReSila otazku, kolik let
Zivota jsme ztratili a kolik v ¢ase , uSetfili“.
Pozornost vénovala také problematice spo-
jené s postojem k seniordm a nazorim na
pocatky stafi z pohledu pohlavi a vzdélani.
Zeny se citi starSi pozdéji neZ muzi stejné
vékové kategorie. Prispévek tak byl vhod-
nym uvodem do dané problematiky.

Nasledoval prispévek autort Radima Bo-
hacka, Laury Crespo, Pedra Mira, Josepha
Piojoan-Masa na téma ,Diferenciace nadé-
je doziti a délky Zivota ve zdravi: mezina-
rodni srovnani”. Autofi poukazali na vliv
ekonomickych nerovnosti na rozdily ve
zdravotnim stavu a s tim spojenou délku
lidského Zivota. Zkoumali je v Anglii a Evro-
pé na zakladé vzdélani, rodinného stavu,
ekonomické aktivity, pfijmu a majetku. Vy-
sledky pak byly vyuzity ke studiu rozdild na-
déje doziti a délky Zivota ve zdravi ve véku
50 a 65 let. Autofi poukéazali na problemati-
ku spojenou se subjektivnim hodnocenim
zdravi.

Boris Burcin, Klara Hulikova, Tereza Pach-
lova a Dan KaSpar prednesli pfispévek s na-
zvem ,Nejpouzivanéjs$i metody vyrovnava-
ni a extrapolace kfivky umrtnosti: Porovna-
ni kvality odhadu na datech vybranych roz-
vinutych stata”. Od poloviny 19. stoleti do-
chézi v rozvinutych statech k poklesu amrt-
nosti, ktery do té doby nemél obdoby. Nebyl
vSak zplsoben kontinudlnim poklesem

umrtnosti ve vSech vékovych skupinach
soucasné. Priblizné do poloviny 60. let 20. sto-
leti se zlepSovaly zejména Umrtnostni po-
méry u déti a osob ve stfednim véku. Tepr-
ve potom se na jeho sniZovani zaCaly vyraz-
néji podilet pfiznivejsi umrtnostni podminky
osob ve vys§im véku. Odhad vyvoje jejich
umrtnosti nabyva v souCasné dobé na vy-
znamu. Demografie k tomu nabizi fadu mo-
del(, které vsak predpokladaji odlisny vyvoj
umrtnosti v nejvyssich vékovych skupinéach,
a proto se také lisi jejich vysledky. Autofi na
zdkladé podrobné analyzy dat hledaji nej-
vhodnéjsi model pro vyrovnavani dmrtnos-
ti v nejvys$sim véku. }

Také autofi Michal KatuSa a Pavol Skapik
v pfispévku s nazvem ,Zdravé roky zivota:
v akom zdravi zostarneme?” hovofi o star-
nuti obyvatelstva jako o jednom z hlavnich
problému moderni spole¢nosti, ktery ovliv-
fiuje a bude ovliviiovat vyvoj socio-ekono-
mickych procesu ve spole¢nosti. Upozornili
na dulezitost zdravého starnuti a na to, kolik
rok( pfeZijeme v Evropé, na Slovensku
a v Cesku ve zdravi.

Nasledoval prispévek na téma , Disabilita
a ztrata sobéstaénosti ve vys$Sim véku”,
ktery prednesla Michaela Lustigtova. Autor-
ka se zabyvala predev§im hodnocenim
zdravotniho potencidlu ve stafi a funkéni
zdatnosti starych osob. Omezeni funkénos-
ti (zdravotni, socialni, psychické a kognitiv-
ni), tzv. disabilita, je povazovano za ukazatel
kvality Zivota, odhadujici schopnost star-
nouci osoby Zit nezavisle na ostatnich, tzn.
miru sobéstaCnosti. Autorka odhadovala
uroven disability a miru sobéstacnosti
a také zkoumala vliv vybranych sociodemo-
grafickych, socioekonomickych a zdravot-
nich charakteristik na sniZeni ¢&i ztratu so-
béstacénosti v Ceské republice.

Druhy blok pfispévki konference zahajil
Branislav Sprocha s pfispévkem ,K niekto-
rym aspektom starnutia populacie Sloven-
ska”. Starnuti populace na Slovensku pred-
stavuje velmi dulezZity aspekt pro vyvoj slo-
venské spoleénosti v prvni poloviné 21. sto-
leti. Autor na zakladé projekce vyvoje popu-
lace poukazal na vybrané kvalitativné-kvan-
titativni aspekty starnuti v souvislosti s pro-
dluzovanim délky Zivota ve stfednédobém
vyhledu.

Autofi Karol Pastor a Vladimir VIk se za-
byvali predikci vyvoje normalni délky zivo-
ta na Slovensku. Stfedni délka Zivota se
v poslednich letech neustale mirné zvysuje.

Autofi zkoumali, zda toto plati i pro normal-
ni délku Zivota, kterd je vékem, kdy lidé nej-
Castéji umiraji. Na zakladé zkoumani vyvoje
umrtnosti a jeji progndézy s vyuZitim Lee-
Carterova modelu dosli k zavéru, Ze na Slo-
vensku se normalni délka Zivota v nejbliz-
Sich letech pro muzZe prodluzovat nebude,
u Zen Ize ocekavat mirné zvyseni.

Na téma ,Prevalence demence v popula-
ci CR: pfistupy a kvantifikace” pfipravily
pfispévek Markéta Pechholdova a Kornélia
Cséfalvaiova. Prodluzovani délky lidského
Zivota pfinasi problém jeho kvality béhem
Lpiidanych” let, nebot ve stafi dochazi
kromé onemocnéni chronickymi fyzickymi
a dusevnimi nemocemi k vyznamné ztraté
kognitivnich schopnosti oznaované sou-
hrnné jako demence (zejména demence va-
skuldrni a tzv. Alzheimerova nemoc). Se
zvySovanim veéku lze predpokladat i narlist
takto postizenych osob, jeZz ztraceji samo-
statnost, ¢asto vyzaduji institucionalni péci
a reprezentuji tak specifickou kategorii pa-
cientd. Autorky se snazily nastinit, jak Ize na
zakladé dostupnych dat stanovit ¢i prediko-
vat rozsah této zdravotni zatéZe v populaci
a jeji prevalenci. V Ceské republice zatim
neexistuji populaéni studie ani registry ne-
mocnych zamérené na demenci. Zaroven
autorky diskutovaly problém spolehlivosti
kodovani demence ve statistice pficin
umrti. Moznost odhadu prevalence demen-
ce u Zijici populace na zakladé miry zhorse-
ni kognitivnich schopnosti jedince prezen-
tovaly s vyuZitim Setfeni SHARE.

Prispévek Zderiky Srnové a Jana Skorpika
s nazvem ,Casovani odchodu do starobniho
dichodu v Ceské republice v souvislosti
s prodluzovanim délky lidského zivota”
predstavil vysledky analyzy ¢asovani odcho-
du do starobniho diichodu v ramci stavajici-
ho dichodového systému Ceské republiky.
Za zakladni ukazatel pro hodnoceni ¢asovani
odchodu do dlichodu je v pfispévku zvolen
tzv. implicitni dluh, ktery je definovan jako
rozdil mezi diskontovanou sumou jednotliv-
c¢i vyplacenych dichodd a diskontovanou
sumou tymzZ jedincem zaplaceného pojistné-
ho. K vyznamnym faktor(im, které ovliviuji
¢asovani odchodu do starobniho dichodu
v CR, patfi ekonomicky status jedince v dobé
odchodu do diichodu a zejména individualni
délka Zivota daného jedince.

Zderika Michalkova v prispévku na téma
«Dlouhovékost - dar nebo prokleti?” zmi-
novala rlizné pohledy soucasné spole¢nos-
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ti na stafi, mozné negativni dopady dlouho-
vékosti a mozZnosti jejich eliminace. Zaby-
vala se také rodinnymi pecujicimi jako jed-
nou z moznosti péce o tzv. kiehké seniory.

Posledni blok konference zahajila Marta
Koucka prispévkem na téma , Institucional-
ni zabezpeéeni pripravy na starnuti a Na-
rodni akéni plan podporujici pozitivni star-
nuti”, v némz se zabyvala podporou zdravé-
ho a aktivniho starnuti s cilem zajistit financ-
ni udrzitelnost socialné zdravotniho systému
a co nejefektivnéji vyuzit potencialu pribyva-
jiciho poctu starsich lidi. Ke zvladnuti demo-
grafického starnuti populace je dulezita pre-
vence, podpora zdravého Zivotniho stylu
a priprava spole¢nosti na starnuti.

Ondfej Nyvlt v pfispévku na téma ,Pro-
dluzujici se doba ekonomické aktivity v CR
v kontextu starnuti obyvatelstva” konsta-
toval, Ze starnuti populace pfinese zcela od-
liSny pomér osob v produktivnim a post-
produktivnim véku. V budoucnu tedy po-
roste vyznam starSich osob na trhu préace,
proto bude tfeba pro starnouci pracovni
silu vytvofit ze strany zaméstnavatelt od-
povidajici podminky, predev§im mozZnost
flexibilni pracovni doby a zkracenych pra-
covnich Gvazk(.

Na tento prispévek volné navazaly Marti-
na Miskolczi a Miriam Zbrzenska s tématem
~Age Management jako nastroj uplatnéni
starsich pracovniki na trhu prace”. Autorky
predstavily Age Management jako soubor
nastroji pro uplatnéni starSich pracovnikii
na trhu prace a ukazaly, jak mohou firmy
pracovat se svymi zaméstnanci béhem je-
jich kariéry. Dale se vénovaly generaénimu
prekryvu, age gapu a problematice sendvi-
¢ové generace. Predstavily nastroj pro mé-
feni pfipravenosti firem na pracovniky riz-
ného véku a na jejich dlouhodobé udrzeni
na trhu prace LEA (Lifelong Employability
Assessment). | tento pfispévek poukéazal na
nutnost firem pfipravit se na starnuti popu-
lace z pohledu udrzitelnosti trhu prace a vy-
uziti zkuSenosti starsi pracovni sily.

Nasledujici prispévek Lucie Vidovi¢ové
na téma ,Hodnoceni vékové pratelskosti

v o

um

méstského prostiedi a potencialni presahy
pro hodnoceni vyuziti potencialu pro aktiv-
ni starnuti na regionalni arovni (AAI)” upo-
zornil na fakt, Ze vlady narodnich statd
a mezinarodni organizace jako WHO a IFA
apeluji na mésta a mistni samospravy, aby
se rozvijely v duchu podpory aktivniho star-
nuti, optimalizace pfilezitosti pro zdravi, po-
silovaly bezpeéi a kvalitu Zivota. Autorka
ukazala vysledky testl pratelskosti ¢eskych
mést. Zaroven predstavila moznosti vyuziti
LActive Ageing Indexu” pro vefejnou spra-
vu.

Eva Gregorova v pfispévku na téma
~Zamér sdileného seniorského bydleni
v Brné jako pfiklad komunalni inovativni
politiky” predstavila projekt sdileného byd-
leni pro seniory ve mésté Brno. Jde o pro-
jekt, kdy v pfipadé, Ze seniofi potiebuji eko-
nomicky unosné bydleni i spoleénost dal-
Sich lidi, mohou vyuzit tento zpusob bydle-
ni. Otazkou vsak je, jak budou starsi lidé vy-
chazet se svymi spolubydlicimi ve spolec¢-
nych prostorach.

Soucasti konference byla také posterova
sekce. Jarmila Rybova v pfispévku na téma
»~Dlouhovékost z pohledu zdanéni v Ceské
republice” zdUraznila fakt, Ze struktura oby-
vatel do urcité miry zasahuje do struktury
danovych vynosu i vydaja verejnych rozpo-
¢td. Naznacila mozné sméry vyvoje sousta-
vy dani v souladu s pfedpokladanym de-
mografickym vyvojem v CR do roku 2101.

Lenka Bockova a Radim Bohéacek si za
téma svého prispévku vybrali ,Preference
¢eskych pracujicich seniorti s ohledem na
pfechod ze zaméstnani do dichodu”. Zvy-
Suje se podil osob v seniorském veéku, které
se nachazeji mimo pracovni trh a vyuZivaji
dichodové davky. Prispévek ukazuje, jak
soucasny socialni systém v CR umoznuje
star$sim pracovnikdm prodlouZit ekonomic-
ky aktivni Zivot. Je zde vidét jasna preferen-
ce soubéhu dichodl s pfijmy z vydélecné
¢innosti.

Katefina Podolska ve svém pfispévku
~Védecké uspéchy lidstva a dlouhovékost
jejich tvarct” zkouma skutecnost, Ze védec

Odborna komise pro dichodovou reformu navrhla s cilem narovnat transfery mezi ro-
dinou a spole¢nosti a posilit princip zasluhovosti zohlednénim zasluh pracujicich rodi¢a
na vychové budoucich platcd dani a pojistného diferenciaci sazeb pojistnych odvodu

pro rodiny s détmi v dobé nezaopatienosti téchto déti, a to az do véku 26 let, Ziji-li v do-
maécnosti rodice. Pokud rodicée Ziji ve spolecné domacnosti, mohli by sniZzené sazby
uplatnit oba. Navrhované opatreni je podle nazoru predkladatelll v zasadé rozpoctovée
neutralni. Diferencované odvody pojistného nemaiji vliv na sou¢asny zplisob vypoctu
dichodl a nepromitnou se do celkové vyse dichodl. Navrh obsahuje a) zvySeni za-
kladni sazby pojistnych odvodi o 1 procentni bod na 29 % (pro zaméstnance i zamést-
navatele) a b) diferenciaci sazeb pojistného placeného zaméstnancem podle poctu déti
v doméacnosti (bezdétné domacnosti 29 %, s 1 ditétem 28 %, se 2 détmi 26,5 %, se 3 dét-
mi 24 %, se 4 a vice détmi 21,5 %. Diferencované sazby budou pouzity i pro OSVC. Ad-
ministrace pojistnych odvodl bude na obdobném principu jako uplatnéni dariového zvy-
hodnéni na déti, proto by nemélo dojit k zdsadnimu navySeni administrativy.

Navrzené sazby dichodového pojisténi

Pocet déti ve spolecné domacnosti 1 2 3 4
Sazba dlchodového pojisténi

- zaméstnanec 750% | 6,50% | 500% | 2,50% | 0,00 %
Sazba dichodového pojisténi

- zaméstnavatel 21,50 % |21,50 % | 21,50 % |21,50 % | 21,50 %
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Zdroj: www.mpsv.cz

po dosaZeni odpovidajiciho vzdélani potre-
buje i dlouhou dobu, aby svoje poznatky
mohl rozvinout. Kladla si otazku, zda se
tvarci zasadnich védeckych teorii dozivali
vy$siho véku.

Pfispévek Jany Langhamrové s nazvem
»Vyvoj normalni délky Zivota v Ceské re-
publice v letech 1920-2013" se zabyval
zménami ve vyvoji umrtnosti z pohledu
dlouhé ¢asové rady. V drivéjsich dobach se
stfedni délka Zivota pfi narozeni prodluzo-
vala predevsim tim, Ze se sniZzovala kojenec-
ka umrtnost. V souc¢asné dobé je kojenecka
umrtnost na velmi nizké Urovni a stfedni
délka Zivota se zvysuje predevsim v dlsled-
ku zlepSujici se umrtnosti ve stfednim a vy-
sokém véku. Proto se pouZiva jako dalSi
charakteristika Umrtnostnich poméra tzv.
normalni délka Zivota (modus véku zemfe-
lych). Ta je také povazovana za charakteris-
tiku dlouhovékosti. Prispévek poukazuje na
vyvoj stfedni délky Zivota ve vybraném
véku a na vyvoj normalni délky Zivota, ktera
neroste tak rychle jako stfedni délka Zivota.
| kdyz se normalni délka Zivota pouziva
spiSe jako doplikova charakteristika, jeji
vyznam a vyuZiti pro hodnoceni starnuti
populace roste.

Prispévek Marcely Petrové Kafkové
a Lucie Vidovi¢ové ,Kdy zacina skuteéné
stari? Strukturalné podminéné nerovnosti
v nastupu disability ve stafi” upozornil na
nejasnosti ve vymezeni étvrtého véku. Ctvr-
ty vék v podstaté ztélesriuje vSechny obavy
ze stafi, pfinasi kiehkost, nemohoucnost
a ztradtu autonomie. Vymezeni ¢tvrtého
véku je nejasné a existuje mnozstvi odlis-
nych definic. Zatimco nékteré vychazi
z chronologického véku, dal§i ho vymezuji
kulturné a podle téchto definic je jeho zna-
kem ztrata plné sobéstacnosti. Pfispévek se
zaméruje na souvislosti véku a zdravotnich
omezeni.

Prispévek Pavly Tuhackové s nazvem
~Seniofi starsi 85 let podle vysledkd SLDB
2001 a 2011” se zaméfuje na vyznamny na-
rdst osob ve star§im véku. K nejvétsim zmé-
nam dochazi v dosud pomérné opomijené
vékové skupiné nejstarSich osob (85 a vice
let). | v budoucnu bude dochézet k nardstu
podilu osob v této vékové skupiné.

Posledni pfispévek autorl Hany Konec-
né, Ludka Sidla a Karoliny Novakové na
téma ,Uplatiovani konceptu ,Person-cen-
tered healthcare’ v kontextu demografické
situace v CR” predstavil Koncept ,person-
centered healthcare”. | kdyZz se definice
konceptu mirné lisi, shoduji se v jednom:
diagnostika, terapie, oSetfovani i socialni
pomoc ma byt pacientovi ,Sita na miru”
podle jeho prfedstav a predstav jeho rodiny
¢i pecujicich osob. To bude klast naroky na
zdravotni systém.

V8echny prezentace i plakaty jsou do-
stupné na strankach Ceské demografické
spoleénosti https://sites.google.com/site/
cdskonference2015/prispevky

Autorka pusobi na katedie demografie
Fakulty informatiky a statistiky Vysoké
Skoly ekonomické.
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Z domaciho tisku

Lokalni a regionalni rodinna politika v praxi. /
Kuchafov4, Véra - Barvikové, Jana - Svobodo-
va, Kamila - Stastna, Anna

Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich
VECI, V. V. i., 2014. - 207 s. - ISBN 978-80-7416-211-4.
Rodinna politika na urovni obci a kraji: Prin-
cipy a vychodiska. / Kuchafova, Véra - Svobo-
dova, Kamila - Stastna, Anna - Podrapsky,
Frantisek

Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci, v. v. i, 2014. - 143 s. - ISBN 978-80-
7416210-7.

Labour law in the Czech Republic. / Pichrt, Jan
Stefko, Martin

Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2015. -
276 s. - ISBN 978-90-411-5673-0.
Globalisation and transnational collective la-
bour relations. International and European
framework agreements at company level. /
Blanpain, Robert [EDI] - Marassi, Stefania
Alphen aan den Rijn: Kluwer Law Internatio-
nal, 2015. - xiii, 311 s. - ISBN 978-90-411-4748-6.
Statisticka roc¢enka trhu prace v Ceské repub-
lice 2014.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2015. - 253 s. - ISBN 978-80-7421-093-8.

The European social model in crisis. Is Europe
losing its soul? / Vaughan-Whitehead, Daniel [EDI]
Cheltenham: Edward Elgar, 2015. Geneva: In-
ternational Labour Office, 2015. - xi, 627 s. -
ISBN 978-1-78347-655-8.

Uplatnéni absolvent(i §kol na trhu prace -
2014. / Vojtéc, Jifi a kol.

Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, 2015. -
99 s. - ISBN 978-80-7481-101-2.

Vydani a spotieba domacnosti statistiky ro-
dinnych uéta za rok 2014: domacnosti podle
postaveni osoby v ¢ele, podle velikosti obce,
pfijmova pasma, regiony soudrZnosti.

Praha: Cesky statisticky Grad, 2015. - 129 s.
Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich
ukazatel Ceské republiky 1990-2014. Bulle-
tin No 30.

Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci, v. v. i, 2015. - 75 s. - ISBN 978-80-7416-214-5.
Informacni systém o priamérném vydélku.
Rok 2014. Platova sféra.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2015. - 66 s.

90 let socialniho pojisténi v CR. / TOMES, Igor
In: Narodni poijisténi. - Roc. 46, ¢. 5 (2015), s. 3-5.
Sedma &ast serialu k 90. vyrodi socialniho po-
jisténi v CR: ,0d liberalni reformy k socialné
demokratické socialni reformé”. Treti socialni
reforma byla pfipravena v dobg, kdy minist-
rem préace a socialnich véci byl Vladimir Spid-
la (1998-2002).

K problematice vdovskych a vdoveckych di-
chodu. / PELIKANOVA, Helena - LANG, Roman
In: PSK - Personalni a socialné pravni kartoté-
ka. - Ro¢. 18, €. 5 (2015), s. 13-18.

Vydéleénd ¢innost a pobirani sociélnich
davek. / PRIB, Jan

In: Prace a mzda. - Roé. 63, ¢. 5 (2015), s. 8-13.
Na pfikladech je ukadzan vztah mezi vydéle¢-
nou ¢innosti a pobiranim dlichodu starobni-
ho, invalidniho, vdovského/vdoveckého a si-
rot¢iho. Dale vydéle€na ¢innost a narok na vy-
platu penézité pomoci v matefstvi, nemocen-
ského a oSetfovného.

Hodnoceni samostatné vydéleéné ¢innosti Za-
datele o dichod. / JANECKA, Zdenka -
URBANKOVA , Simona

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46, €. 5 (2015), s. 11-14.
Hodnoceni doby pojisténi OSVC do vzniku na-
roku na dichod. Hodnoceni doby pojisténi
OSVC po vzniku naroku na dlichod, ale bez
jeho pobirani. Konkrétni priklady.

Mame se bat rostouciho poétu dichodci? /
SKRABAL, Josef

In: Statistika a my. - Ro¢. 5, ¢. 5 (2015), s. 10.
V posledni dobé se stale ¢astéji piSe o starnu-
ti obyvatelstva a nékdy jsou s tim spojeny
i dalsi zavéry, napf. ten, Ze na dlchody senio-
ri nebude mit v budoucnu kdo vydélavat.

Starobni diichod migrantti. / VORISEK, Viadimir
In: Prdce a mzda. - Roé¢. 63, ¢. 6 (2015),
s. 9-16.:tab.

Podminky naroku na tzv. fadny starobni di-
chod. Zakladni principy Koordinaénich zafize-
ni EU. Mezinarodni smlouvy o socialnim za-
bezpeceni. Specifika mezi Ceskou republikou
a Slovenskem. Nesmluvni cizina.

Lécime diagnézy, nikoli lidi. / JIRKU, Zdenék
In: MUZES. - €. 3 (2015), s. 8-11.

Rozhovor s MUDr. Zdenkem Kalvachem
o problémech posudkového Iékarstvi. Defini-
ce funkéniho hodnoceni.

Dohoda o pracovni éinnosti a nemoc zamést-
nance. / DANEK, Antonin

In: Nérodni pojisténi. - Ro¢. 46, €. 5 (2015), s. 19-22.
Placeni pojistného na zdravotni pojisténi v pfi-
padé nemoci zameéstnance pracujiciho na do-
hodu o pracovni ¢innosti.

Zmény v oblasti lékaFskych prohlidek ke
vzdélavani. / BUKOVJAN, Petr

In: Prdce a mzda. - Roé. 63, ¢. 5 (2015),
s. 51-54.

Posuzovani zdravotni zplsobilosti Zak( a stu-
dentd, ktefi v ramci své odborné praxe vyko-
navaji na pracovistich zaméstnavatele urcitou
¢innost. ] ]

Jak jsme stonali v roce 2014. / HRIVIKOVA, Anita
In: Statistika a my. - Roé. 5, ¢ 5 (2015),
s. 32-33..0br.

V roce 2014 v Ceské republice v dlisledku do-
¢asné pracovni neschopnosti pro nemoc
a Uraz denné chybélo na svych pracovistich
165,03 tis. pojisténcl. Ve srovnani se stejnym
obdobim v loriském roce to bylo o 4,52 tis. po-
jisténcu vice. Nejdelsi primérna doba trvani
jednoho pripadu docasné pracovni neschop-
nosti byla ve Zlinském kraji, nejkratsi v Praze.

Zastupci Ministerstva prace a social-
nich véci, Ministerstva zdravotnictvi a od-
bord v ¢ervnu spolecné jednali s posky-
tovateli socialnich sluzeb a feditelem VZP
o poskytovani a hrazeni zdravotni péce
v zafizenich socialnich sluzeb. MPSV po-
vazuje adekvatni financovani oSetfovatel-
ské péce v téchto zafizenich za prioritu.
Je nezbytné nalézt zplsob, ktery bude
odpovidat skute¢né praxi a potiebam sys-
tému. Struktura klient(i v pobytovych so-
cialnich sluzbach se v poslednich letech
zménila a klienti potfebuji vice oSetfova-
telské péce. Finanéni prostiedky plynouci
z vefejného zdravotniho pojisténi za
vykon oSetfovatelské péce jsou v soucas-
né dobé nedostateCné a nepokryvaji na
né vynaloZené naklady. Zdroj: MPSV

Vrcholni predstavitelé ILO, Guy Ryder, a World Bank Group, Jim Yong Kim, vydali
pfi prilezitosti vyhlaseni spole¢né iniciativy k zajiSténi socialni ochrany pro vsechny
(Universal Social Protection Initiative) prohlaseni, v némz stvrzuji spole¢nou vizi soci-
alni ochrany pro vSechny a predstavu svéta, kde kazdy, kdo potrebuje socialni ochra-
nu, k ni bude mit kdykoliv pfistup. PrileZitost k tomu jim poskytly agenda a cile udrzi-
telného vyvoje (Sustainable Development Goals), které davaji obéma institucim pfile-
zitost spojit sily k zajisténi toho, aby se univerzalni socialni ochrana pro vSechny
a vSude stala realitou.

Univerzalita pokryti a pfistup k socialni ochrané pfispéji k poklesu chudoby. Jeji do-
sazeni si vyzada integrovanou sadu politickych opatfeni zamérenych na zajisténi jisto-
ty pfijmu a podpory pro vSechny lidi béhem celého Zivotniho cyklu, zvlasté pro chudé
a zranitelné. Kazdy, kdo socidlni ochranu potrebuje, by k ni mél mit pfistup.

Systémy socialni ochrany, které jsou dobie navrzeny a implementovany, mohou vy-
znamné zménit staty, posilit lidsky kapital a produktivitu, odstranit chudobu, omezit
nerovnosti a prispét k socialnimu smiru. Patfi k zakladim narodnich strategii rozvoje
zamérenych na dosaZeni inkluzivniho rdstu a udrZitelného rozvoje se spravedlivymi
socialnimi vystupy. Od konce 20. stoleti se univerzalita stala cilem pro oblast zaklad-
niho Skolstvi, zdravotnictvi a nyni k nim pribyla i oblast socialni ochrany.

Od roku 2016 se svét soustiedi na uskuteé¢fiovani ambicidzni rozvojové agendy OSN
(Sustainable Developmnet Goals), jejiz soucasti jsou i systémy socialni ochrany,
s cilem vSude ukongit chudobu ve vSech jejich formach a do roku 2030 dosahnout vy-
znamného pokryti chudych a zranitelnych témito systémy. Cilem politiky socialni
ochrany je dosahnout rovnéz genderové rovnosti a omezeni prijmové nerovnosti.

Spoleény program ma zvysit pocet zemi, které vezmou cile univerzalni socialni
ochrany za své, a podporovat je pfi navrhovani a zavadéni univerzalnich a udrzitelnych
systému socialni ochrany. K jejimu zajisténi vede fada cest a zalezi na kazdé zemi, jakou
si zvoli a jaké prostiedky a metody si vybere, aby nejlépe vyhovovaly jejim podminkam.

| kdyZz se v mnoha zemich pokryti socialni ochranou vyrazné zlepSilo, vétSina svéto-
vé populace stale jesté nema odpovidajici ochranu. Je na case se na tento cil disled-
né zamérit a vyuzivat inovativni pristupy k dosazeni vytyéenych zmén v jesté vétSim
rozsahu. Zdroj: ILO
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Prehled navrhi Odborné komise pro dichodovou reformu uréenych vliadé
od jejiho ustaveni v roce 2014 do konce 1. pololeti 2015

V tomto obdobi byly Odbornou komisi (OK) pfipraveny, prodiskutovany a pfijaty tyto navrhy:

o v ramci zdkladniho diichodového pojisténi (tzv. 1. pilife) zavést revizni systém, ktery zaruci ob-
¢antim CR, Ze po dosaZeni uréené hranice diichodového véku budou mit podle oéekavaného
vyvoje umrtnosti nadéji prozit posledni ¢tvrtinu svého Zivota ve starobnim diichodu;

e zavést sdileni vymeérovacich zakladG manzell pro uplatnéni diichodovych narokd;

e diferencovat vysi pfispévkd na socialni pojisténi lidem podle toho, o kolik déti se staraji
(ndvrh pfijaty na jednani OK 21. 5. 2015) - blize viz str. 30;

e zpusob ukonéeni systému dichodového spofieni (tzv. Il. pilife), ktery se stal zakladem pro fe-
Seni schvalené nasledné vladou, jez je dale zpracovavano do podoby legislativniho feseni;

e v ramci uprav doplitkového penzijniho sporeni (tzv. lll. pilife) osvobodit od dané z prijmu
i vyplaty penzi, provadéné po dobu nejméné 10 let;

® umoznit stat se Ucastnikem lll. pilife bez omezeni vékem;

e zvysit limit pro investovani do standardnich fondd kolektivniho investovani z 35 % na 40 %;

e zavést povinnost drzet doplrikovy kapital na kryti penéznich prostredkd, které jsou placeny
nebo vyplaceny ve prospéch Ucastniki nebo pfi vraceni statniho prispévku pred jejich pfi-
délenim prislusnym uUcastnickym fondim na bézném uctu oddélené od ostatnich pro-

stfedk( uréenych k jinému ucelu;

e zménit povinnost CNB odejmout povoleni z diivodu neplnéni stavajicich zakonnych poza-
davkl na mozZnost jejiho uvazeni pfi posouzeni individualni situace ucastnického fondu.

Ze zahraniéniho tisku

Governmental Promotion of Social Cohesion
and Its Effect on Local Civil Society Organisati-
ons: How These Institutions Respond to the
Inclusion of Vulnerable Groups as Active Citi-
zens. [VIadni podpora socialni soudrznosti a jeji
dopad na mistni organizace ob¢anské spole¢-
nosti: Jak tyto instituce reaguji na za€lenéni zra-
nitelnych skupin jako aktivnich obc¢an(.] /
SEMINO, Stella Maris

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 14, €. 2
(2015), s. 189-201.:0br,, -lit.

Clanek zkouma, jak socialni politika ovlivriuje soci-
alni soudrznost v rdmci londynské oblasti a miru,
do jaké organizace ob&anské spole€nosti usnad-
ruji zastoupeni migrantd v rAmci verejné sféry.
Disability benefit reform in Great Britain from
the perspective of the United States. [Reforma
invalidnich davek ve Velké Britanii z pohledu
USA.]1/ MORRIS, Zachary A.

In: International Social Security Review. - Roc.
68, €. 1(2015), s. 47-67.:0br., -lit.

Clanek zkouma britské reformy (2008) z pohledu
Spojenych stat(, které zvazuji zmény svého pro-
gramu invalidnich davek. Prehled krokd vedou-

Zdroj: www.mpsv.cz
cich k reformé ve Velké Britanii a podrobny
popis toho, jak novy program funguje a jaké po-
uceni z ného plyne pro potencialni reformu in-
validnich davek v USA.

Pension fund vulnerability to the financial mar-
ket crisis: The role of trade unions. [Zranitelnost
penzijniho fondu vigi krizi na financnim trhu:
Uloha odborovych svazd.] / WIR, Tobias

In: European Journal of Industrial Relations. -
Roé¢. 21, ¢. 2 (2015), s. 131-147..0br. tab. lit.
Omezené verejné dlichodové systémy a krace-
ni v oblasti diichodli odvozenych od vydélki
zvysily roli penzijnich fondd, ale nebylo jasné,
jak dalece je krize na finan¢nich trzich ovliviiuji.
Clanek spojuje rizné mechanismy koordinace
trznich ekonomik s rozdily v diichodovych sys-
témech, fizenim podniku a penzijniho fondu, in-
vesti¢nimi strategiemi, a tim i zranitelnosti pen-
zijnich fondu riziky finanéniho trhu.

A Re-Specification of the Welfare State”: Con-
ceptual Issues in ,, The Three Worlds of Welfare
Capitalism”. [,Nova specifikace socidlniho
statu”: koncepéni otazky ve , Trech svétech so-
cialniho kapitalismu®”.] / POWELL, Martin

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 14, ¢. 2 (2015),
s. 247-258.: lit.

Ve své vysvétlujici zpravé ,, Tri svéty socidlniho
kapitalismu” se Gosta Esping-Andersen (1990)
zaméfuje na ,re-specifikaci socialniho statu”.
Tento ¢élanek zkouma koncepéni kritiku Esping-
Andersena.

Activating Citizens to Participate in Collective
Co-Production of Public Services. [Aktivovani
obcanti, aby se podileli na kolektivni koproduk-
ci vefejnych sluzeb.] /BOVAIRD, T. - VAN
RYZIN, G. G. - LOEFFLER, E. - PARRADQO, S.

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 44, €. 1 (2015),
s. 1-23.:obr. tab.,-lit.

Koprodukce uZivatele a komunity v ramci verej-
nych sluzeb se poprvé stala aktualni koncem
70. let. Zvlastni pozornost je vénovana potenci-
alu koprodukce kvili fiskalnim tlakiim, jimz celi
vlady od roku 2008. Clanek zkouma vyznamna
zjisténi z vyzkumu v péti evropskych zemich -
velkou propast mezi souéasnymi urovnémi ko-
lektivni a individudlni koprodukce a faktory, jez
je ovliviuiji.

The Four Worlds of ,Welfare Reality” - Social
Risks and Outcomes in Europe. [Ctyfi svéty , so-
cialni reality” - socialni rizika a vysledky v Evro-
pé.] / FERRAGINA, Emanuele - SEELEIB-
KAISER, Martin - SPRECKELSEN, Thees

In: Social Policy and Society. - Ro¢. 14, €. 2 (2015),
s. 287-307.:tab., -lit.

Muizeme po tfech desetiletich krize socialniho
statu, zmén a transformace stale je$té mluvit
o socidlnim statu? Autofi pouZzivaji souhrnna
dlouhodobaé data pro zapadoevropské zemé, aby
zmapovali socialni vysledky a seskupeni zemi.
Analyza vysledk( poskytuje obraz ,redlnych so-
cialnich svétd” a ma znacny vyznam pro pocho-
peni politické legitimity v jednotlivych zemich.
Extending maternity protection to all women:
Trends, challenges and opportunities. [RozSite-
ni ochrany matefstvi na vSechny Zeny: Trendy,
vyzvy a prileZitosti.] / ADDATI, Laura

In: International Social Security Review. - Ro¢.
68, ¢. 1(2015), s. 69-93.:0br., -lit.

Mezinarodni standardy na ochranu matefrstvi
v préci a vyzvy k jejich rozsireni na vSechny zeny
v souladu s principem rovnych pfileZitosti mezi
Zenami a muzi. Trendy v uplatfiovani Umluvy
ILO ¢. 83 (2000) o ochrané matefstvi a Doporu-
¢eni ILO €. 202 (2012) o minimalnich Grovnich
socialni ochrany v zemich svéta.

Evropska komise na jafe publikovala prvni prehled integrova-

Pfi prilezitosti Mezinarodniho dne rovnosti Zen a muzd, pfipa-

nych socialnich sluzeb v EU a ptiklady nejlepsi praxe zamérené na
sluzby trhu prace a socialni reintegrace. Integrované socialni sluz-
by ve formé spole¢nych center pro nékolik druh socialnich sluzeb
mohou zvysit efektivitu a u¢innost jejich poskytovani. Snaze tak lze
odstranit duplikace a nedostatky, 1épe sdilet informace a znalosti,
identifikovat potfeby a odpovédi na né a snizit naklady na tyto sluz-
by. Takovéto poskytovani sluzeb umoznuje napfiklad u¢innéji pro-
sadit urcité podminky, coZ Ize snaze zajistit, jsou-li sluzby a davky
poskytovany jednou agenturou nebo Uzce spolupracujicimi agen-
turami. Prikladem muZe byt estonska reforma z roku 2009, ktera
propojenim sluZeb trhu prace a pojisténi v nezaméstnanosti umoz-
nila leps$i koordinaci a efektivnéjsi aktivaci uchazeéu o préaci. Inte-
grované sluzby mohou také vést ke sdileni administrativnich na-
kladli mezi organizacemi a vyuZiti vzajemné synergie, jak ukazuje
nizozemska reforma z roku 2002.

Integrovany pfistup tak nabizi poskytovani sluzeb vice odpovi-
dajicich potfebam osob hledajicich praci, které ¢asto musi preko-
navat vice problému soucasné. Prikladem takového integrovaného
pfistupu mohou byt finska centra LAFOS, fizena siti sloZzenou z né-
kolika ministerstev.

dajiciho kazdoroéné na 19. €ervna, probéhla 19. 6. a 20. 6. 2015
mezinarodni konference ,Vladni strategie pro rovnost Zen
a muzd v CR na léta 2014-2020 - oteviena vyzva” (druhy den
jako soucast Kongresu Zen 2015), pofadana ministrem pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifim Dienstbierem. Prvni
den zacal predstavenim vladni strategie a pak pokracoval jedna-
nim ve tfech blocich, nazvanych ,Rovnost Zen a muzd na trhu
prace, sladovani pracovniho a soukromého Zivota”, ,Strategicky
institucionalni ramec rovnosti Zen a muza”, ,Rovnost Zen a muzl
jako kazdodenni realita i celospolecenské téma®”, béhem nichz
vystoupila cela Fada odbornik( z tuzemska i ze zahranici. Druhy
den konference po Uvodnim diskusnim panelu ,Zeny v rozhodo-
vacich pozicich”, pofddaném organizaci Forum 50 %, pokracova-
la odpolednim programem, a to ¢étvrtym blokem ,Sexismus jako
jedna z forem genderové podminéného nasili”, na ktery navazal

interaktivni seminar ,Obraz romskych Zen v ¢eskych médiich”.
Konference se uskuteénila v ramci projektu ,Optimalizace in-
stitucionalniho zabezpeceni rovnych pFileZitosti Zzen a muZi

v CR” (CZ.1.04/5.1.00/81.00004). ) .
Zdroj: Urad vlady CR
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Assessment of the prospects for the application of selected
elements of the Swedish system used for monitoring the
requirements of the labour market in the Czech context - p. 2

The aim of the paper is to present a description of the remodelled
Swedish system for the qualitative monitoring of employers' needs
in both the local and regional labour markets and to provide an
evaluation of its functioning and applicability in the context of the
Czech public employment services. The adaptation of the Swedish
method used for the qualitative monitoring of the needs of
employers to fit Czech conditions forms a response to changes
expected in terms of the activities of the Labour Office (LO) which
will result primarily in a greater focus on employers as key players in
the labour market. Swedish experience, inter alia, proves how
important is the ability of public employment service institutions to
obtain relevant information on both the current situation and future
developments in the labour market. In this regard, quantitative
surveys encounter certain limits, not only with concern to the
content of the information collected, but also due to the fact that
information gathered in the course of these inquiries is available in
one direction only: from employers to labour offices. Effective
communication, however, requires that information also flows in the
opposite direction. Pilot surveys which tested the functioning and
applicability of the qualitative monitoring of the needs of employers
in the Czech Republic revealed that in this respect it is possible to
collect relevant information on local and regional labour markets in
the form of interviews with employer representatives which, in fact,
means a return to a form of work which was practised in the past by
LO employees. One significant innovation, however, concerns
a strong focus on the competencies demanded by specific
professions in the content of such interviews. Overall, this procedure
will allow LO employees to form a better understanding of the needs
of employers while, at the same time, de-anonymising the LO
system as an institution in the eyes of employers (especially small
and medium-sized enterprises) and to offer employers the
opportunity for consultation with regard to any queries they might
have on specific workers. It was somewhat surprising that employers
exhibited a tendency to define their requirements for potential
employees not in terms of job or soft skill competencies but rather in
terms of character traits.

Keywords: quantitative and qualitative monitoring of the labour
market, the Labour Office (LO), employers, competence, Sweden,
Czech Republic

The economic consequences of divorce for both spouses in the
Czech Republic: Expensive divorces for women or men? - p. 9

This article aims to quantify both the economic differences between
divorced and other individuals and their families and, as far as the
data allows, the various economic impacts of potential divorce for
currently married couples in the Czech Republic. The comparison of
the economic activity of divorced, married and single individuals
revealed a significant degree of labour division within families. The
results suggest that, following divorce, those partners who, when
married, dedicated themselves more to non-market forms of work,
i.e. mostly women, find it more difficult to adapt to the new
economic situation and the need to pursue labour market forms of
work. Significant differences were found to exist between families
headed by divorced individuals and married couples, while
households headed by divorced women reported some of the lowest
incomes. Moreover, the loss of shared net income following divorce
was found to contribute significantly to these differences. At present,
married women aged 20 to 70 years who are not studying or who do
not receive an old-age pension lose more than 20% of their net
income in the event of the termination of the full sharing of net
income with their husbands. In terms of household spending, major
differences were observed between the households of married
persons and those divorced with children. Of a range of different
types of divorced households, the households of divorced women
with children were found to have the lowest levels of spending.
Finally, a number of recommendations are proposed concerning
reducing the economic impact of divorce.

Keywords: Czech Republic, divorce, economic consequences, men,
women

How do informal carers live in the Czech Republic? - p. 20

The requirements and overall situation of those caring for family
members over the long term formed the subject of the "Support for
informal carers" research project conducted by the Fund for
Continuing Education with financial support from the Ministry of
Labour and Social Affairs. The project, which is funded by the
Human Resources and Employment operational programme (priority
axis 3 - Social Integration and Equal Opportunities) of the ESF,
commenced in February 2014 with the aim of designing a systematic
support system for those involved in the long-term care of family
members who, due to poor health, are forced to rely on help from
others. An integral part of the project consisted of mapping the
requirements and life situation of carers by means of extensive
quantitative and qualitative research methods. The information
gathered was subsequently processed by means of a number of
analytical studies and the analytical phase of the project ended with
a conference, held in Prague in June 2015, at which the key themes
revealed by the analysis were presented to attendees. This article
aims to introduce these themes to readers.

Keywords: Czech Republic, informal carers, obstacles, requirements

Conference: "Cochem practice in the Czech Republic" - p. 25

The "Cochem practice in the Czech Republic" conference, organised
by the Office for the International Legal Protection of Children, took
place in Brno on 14 and 15 May 2015. As part of the project the
Development of Partnerships and Cooperation of the Office for the
International Legal Protection of Children in Brno established
a working group the remit of which was to address the potential for
the application of the German Cochem practice in cases of parental
conflict with international elements addressed by Czech courts. The
aim of the conference which was held as part of this project was to
introduce to the expert public a model of interdisciplinary
professional collaboration connected with finding solutions to
marital discord known as Cochem practice (or the Cochem model)
and to initiate discussions aimed at introducing Cochem principles
into the Czech environment.

Keywords: Cochem practice, principles, parental conflict, child protection

Are we still at the beginning? Looking back at fourteen years of
conferences on family policy - p. 28

This spring marked fifteen years since the first regular conference on
family policy was held in the attic of the Senate building by the
National Centre for the Family initially organised with the financial
support of the Czech-German Fund for the Future and, subsequently,
in cooperation with the Konrad Adenauer Foundation and foreign
partners. At the beginning of the tradition of these conferences, held
with international participation, the organisers planned to transfer
foreign experience in the field of public policy dealing with the status
of the family to the Czech political environment.

Keywords: family policy, conference, themes, development, National
Centre for the Family

Longevity - a success of humanity - p. 29

On 27 May 2015 the 45th traditional conference of the Czech
Demographic Society, this year on the theme "Longevity - a success
of humanity" was held at the Faculty of Natural Sciences of the
Charles University in Prague. The conference was co-organised by
the Czech Demographic Society in collaboration with the Department
of Demography and Geo-demography of the Faculty of Natural
Sciences of the Charles University, the Department of Demography at
the Faculty of Informatics and Statistics - University of Economics in
Prague and the Czech Statistical Office. The conference was attended
by a number of experts not only from the field of demography but
also from other fields related to issues surrounding population
ageing. It was clearly evident from all the contributions that hand-in-
hand with the extension in life expectancy there will be an increasing
number of people living to relatively high ages. Therefore, society
must prepare for the fact that population ageing is inevitable and
perceive longevity as a success of humanity which brings with it the
need to fully familiarise ourselves both with the processes linked with
population ageing and the timely provision of care for the elderly.
Keywords: conference, ageing, longevity, demography








