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KOMPARACE SOUCASNEHO NAVRHU TTIP S PREDCHOZIMI
SMLOUVAMI O TRANSATLANTICKEM OBCHODU: CO
POKRACUJE A CO JENOVE

A COMPARISON OF THE CURRENT PROPOSAL OF THE TTIP WITH
PREVIOUS AGREEMENTS ON TRANSATLANTIC TRADE: WHAT
CONTINUES AND WHAT IS NEW

Martin Holub', Viadimir Baar*

Cilem ¢lanku je porovnat a struéné shrnout predeslé smlouvy
o transatlantickém obchodu s navrhem TTIP. V uvodni c¢asti ¢lanku jsou
vysvétleny historické zaklady transatlantickych smluv. Prvni a druha ¢asti
clanku tedy popisuje zakladni stupen poznani, soucasné teoretické piistupy
a jejich aplikaci. Hlavni, tfeti Cast ¢lanku obsahuje komparaci soucasného
navrhu TTIP s pfedchozimi obchodnimi dohodami (Transatlanticka deklarace
/1990/, Novéa transatlantickd agenda /1995/ a Transatlantické¢ ekonomické
partnerstvi /1998/). V ¢tvrté Casti ¢lanku autor dospéje k hlavnim vysledktim,
tj. zhodnoti, co je ve smlouvé TTIP nové a rovnéz to, co pokracuje
z minulosti, pfiCemz také vysvétli prilezitosti a hrozby vyplyvajici
z nyn&j$iho navrhu TTIP.

Klic¢ova slova: obchod, mezindrodni vztahy, USA, EU

The article aims to compare and briefly summarize previous transatlantic
trade agreements with the TTIP proposal. The article introduces the historical
bases of transatlantic agreements in the introduction part. The first and the
second part of the article have described the level of knowledge, recent
theoretical approaches, and their application. The third part of the article is
about the comparison of the current proposal of the TTIP with previous
agreements (Transatlantic Declaration /1990/, New Transatlantic Agenda
/1995/ and Transatlantic Economic Partnership /1998/). In the fourth part of
the article, the author evaluates what continues and what is new in the TTIP
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proposal. In the end, the author explains opportunities and threats, for both
the EU and the US, from the TTIP proposal.

Key words: international relations, trade, the EU, the US

JEL: F10, F15, F53

1 INTRODUCTION

The importance of free trade agreements seen in the ongoing scientific debate
on whether free trade agreements (FTAs) will allow the growth of members involved
in international trade. It was also the question of a study conducted by Baier and
Bergstrand (2004). In their research, they concluded that "... The answer is: yes"
(Baier, Bergstrand 2004, p. 27). Both scientists indeed admit objections, e. g. They did
not occupy with the impact of such agreements on trade with non-members of
international trade as well as trade between these non-members. Also, the social

impacts of these FTAs were not involved in their research. The research was: "our
focus has been solely on trying to provide policymakers with more resolution on an
unbiased estimate of the average effect of an FTA on trade"
(Baier, Bergstrand 2004, p. 27). The authors also indicate that the effects of the FTA
will vary depending on the economic size of the two members, their income per capita,
and the distance between the two countries. Although researchers admit these effects,
they abandon these effects to further research (Baier, Bergstrand 2004, p. 27).

In 2012, Baldwin and Jaimovich (2012) investigated the importance of the
domino effect, i. e. signing still a new number of FTAs. In their research, they point
out that "nations sign FTAs to reduce the discrimination created by FTAs signed
among their trade partners" (Baldwin, Jaimovich 2012, p. 10). According to them,
"each new FTA creates additional discrimination, FTAs can spread in a domino-like
pattern" (Baldwin, Jaimovich 2012, p. 10).

Nobody could deny that the relationship between the US and the EU continues
to revolve around the environmental issue. Furthermore, a free trade agreement could
also help in this aspect. For example, a team led by Antweiler (2001) confirmed
surprising findings. Their "estimates of the scale and technique elasticities indicate that
if openness to international markets raises both output and income by 1%, pollution
concentrations fall by approximately 1%" (Antweiler, Copeland, Taylor 2001, p. 41).
This result brings "... a somewhat surprising conclusion: freer trade is good for the
environment" (Antweiler, Copeland, Taylor 2001, p. 41).

In 2003, the study by Copeland and Taylor (2003) confirmed that the
environmental policy also affects trade and investment flows, since "both trade and
investment are influenced by pollution regulations”" (Copeland, Taylor 2003, p. 91). As
shown in the following text, climate change and environmental issues have influenced
contractual agreements between the US and the EU in the past two decades.

259 o Journal of International Relations, 2019, no. 4



In the early 1990s, the first formal agreement on transatlantic relations was
signed and entitled. Declaration on relations between the European Communities and
the US (the Transatlantic Declaration on EC-US Relations /TAD/ 1990). The
Declaration was designed to draft the relationship between the EEC and the US.
However, it is also true that the TAD contained relatively difficult passages that
resulted from the different approaches of the two signatories. For example, the part of
the transnational challenge was particularly problematic because this part ensures the
cooperation on global challenges for both signatories. Specifically, it was the fight
against terrorism, environment protection, and preventing the proliferation of nuclear,
chemical, and biological weapons, and missile technology (European Communities
1990). This cooperation will be quite tricky as Bodansky (2003) notes: "despite the
broad similarities the environment has been more a source of conflict than cooperation
in transatlantic relations. On virtually every prominent issue: GMOs, persistent
chemicals, and above all, climate change — the US and the EU have lined up on
different sides" (Bodansky 2003, p. 59). Bodansky states it aptly: "In the climate
change negotiations, for example, the Clinton administrative believed that, if
technology can solve the problem, fine. Europeans, in contrast, seem to feel that,
regardless of technology, we consume too much and need to change our lifestyles.
Also, the US often tends to be more pragmatic ... whereas Europe tends to be more
moralistic" (Bodansky 2003, p. 64).

Five years later, the earlier Transatlantic Declaration was more regulated by
the New Transatlantic Agenda. The following should be done in the framework of
promoting peace and stability, democracy, and development at a global level. This part
included mainly the restoration of war-ravaged Yugoslavia. In particular, the reform of
political and economic areas and the building of democratic institutions. It will also
work together to develop a blueprint the UN Economic and Social Reform (EU 1995).
It includes cooperation that will lead to "... find urgently needed solutions to the
financial crisis of the UN system" (EU 1995, p. 4). A political scientist Zbigniew
Brzezinski affirms that an agreement on the reform of the UN was an important point,
especially for the US. Since then ... international organizations are increasingly
independent of the decisive influence of the US as they become decision-making
centers (Brzezinski 1993, p. 101).

The issue of further development of transatlantic relations postponed until
18 May 1998. The Transatlantic Economic Partnership (TEP) signed at the EU-US
Summit in London.

This agreement was projected to intensify a bilateral dialogue. Furthermore,
the TEP Environmental Group was set up to "... promoting greater co-operation
between US and European scientists and regulators on environment issues with trade
and economic implications" (EU 1998, p. 11). As the political scientist Brzezinski
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(1993) argues, this activity is essential in environmental issues, as ... several animal
and plant species have been wholly exterminated in Europe and North America.
. there has been a massive loss of forests on these continents"

n

Furthermore,
(Brzezinski 1993, p. 177). If we move towards the last economic convergence between
the US and the EU, the development of the TTIP itself began on February 13, 2013,
when the final announcement of the start of negotiations initiated. Moreover, we can
learn from a joint statement by President Barack Obama, President of the European
Council Herman Van Rompuy and President of the European Commission José
Manuel Barroso that: "Through this negotiation, the United States and the European
Union will have the opportunity not only to expand trade and investment across the
Atlantic but also to contribute to the development of global rules that can strengthen
the multilateral trading system" (EUROPEAN COMMISSION 2013, p. 1). The official
opening of the first round of the TTIP negotiations began in Washington on
8 July 2013. However, the agreement was criticized, and the TTIP negotiations were
interrupted after Donald Trump joined the presidency (2017).

2 METHODOLOGY
The method of comparative analysis used in this article. This approach can

better explain the fundamental evolution of the economic aspects of Atlanticism.
Besides, it can assess what, whether and why it has added. The results will discover by
analyzing previous trade agreements. The article aims to compare and briefly
summarize previous transatlantic trade agreements with the TTIP proposal.
Furthermore, the article responses the research question and its sub-questions in the
end. The main research question was set out in the research scheme: How does the
TTIP proposal contrast with previous EU-US agreements? The main research question
divided into the following sub-questions: To what extent the TTIP proposal differs
from preceding agreements? Why and what parts have added to the TTIP proposal?

A comparative analysis is a research method based on the explanation of
economic phenomena and the subsequent comparison with the current phenomenon.
Also, the central part of the article analyzes previous transatlantic trade agreements
which compared with the current agreement (the TTIP). Furthermore, the conclusion
of the article will also evaluate how agreements are different. The texts of agreements
and draft agreements serve as data. The research question influences their choice.

The study based on many sources that pursue this topic. The cited sources are
made by leading foreign authors (e.g. Brzezinski (1993), Peterson (2003), Capaldo
(2014), Luft (2009)) and the EU (EC) significant political and economic documents
(The Transatlantic Declaration, The New Transatlantic Declaration, The Transatlantic
Economic Partnership, the TTIP Negotiations).
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3 A COMPARISON OF THE CURRENT TTIP PROPOSAL WITH PREVIOUS
TRANSATLANTIC TRADE DOCUMENTS
In this section, the current TTIP texts compared with the previous documents.

The documents will be assessing what is the same and what is new. The text will base
on two types of documents that the EU puts forward for joint negotiations with the US:
1. Opinions — raise and describe the EU's approach to the subject in the TTIP
negotiations. 2. Suggestions for Texts — Initial Proposals for Legal Texts on
Negotiating Topics of the TTIP (EU DG TRADE 2016a). The final agreement will
have 24 chapters and will be divided into four sections: market access, regulatory
cooperation, rules and institutional, general, and final legal provisions.

3.1 The TTIP proposal compared to the Transatlantic Declaration

The issue of goods and customs solved within the initial proposal on trade in
goods and customs. These issues regulated in sections as scope and coverage,
reduction and elimination of customs duties, special régimes, non-tariff measures, and
specific exemptions related to goods (EU DG TRADE 2016b). Compared to the first
relatively general document such as the Transatlantic Declaration, this is a significant
shift in the area of economic cooperation. Furthermore, another visible difference
between the Transatlantic Declaration and the TTIP proposal is in agriculture. While
the Transatlantic Declaration only mentions agriculture as a topic to develop dialogue.
Moreover, the TTIP proposal adds concrete proposals for solutions. The same situation
as agriculture also refers to a specific area of wine and spirits, and the EU goals are "...
would remove nearly all customs duties on EU-US trade" (EU DG TRADE 2015a, p.
12).

The EU estimates that this would have positive results, such as immediate
savings for EU companies. "This would: create ‘spillover’ effects — benefits not
directly related to trade, for example scrapping tariffs would lower the cost of the
goods we export which would increase sales which would mean more jobs to enable
firms to produce more which would boost demand from people filling those new jobs
for other goods we produce" (EU DG TRADE 2015a, p. 12).

The service sector is also the area of interest that the TTIP is adjusting. This
field is a definite shift compared to the Transatlantic Declaration, which only mentions
this area very broadly. The TTIP adds new goals such as agreeing on market access for
services, professional mobility, licensing, and new rules for selected sectors.
According to the EU, these measures are intended to ensure that "... EU and US firms
can compete on equal terms in either market, governments treat EU and US firms in
the same way; regulators can work together more closely in the future" (EU DG
TRADE 2015a, p. 14).
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The EU also sees the role of the TTIP in public procurement. The EU wants to
agree with the US on rules that will ensure that companies from both units will not
discriminate against in public tenders (EU DG TRADE 2015a). Trade barriers are
mainly US legal restrictions on foreign suppliers. There are known as the Buy America
Act and the Buy American Act as well as the General Procurement Agreement. Unlike
the United States, the European Union does not currently have a possible European
instrument to protect European firms on the open international public procurement
market (EC 2016a).

Discussions have continued since March 2012 in the EU. In 2016, the
European Commission presented a revised proposal for a tool for addressing
international public procurement (International Procurement Instrument). As Cecilia
Malmstrém, European Commissioner for Trade, notes: "I firmly believe that an open
international trading system needs to include public procurement. Openness is good for
business, good for consumers, and leads to efficient use of taxpayers' money"
(EC 2016b, p. 1). Another characteristic of the instrument continues by Elzbieta
Bienkowska, European Commissioner for Internal Market, Industry, Entrepreneurship
and SMEs: "We want EU companies to be able to tap into this market outside the EU
just as companies from outside the EU are able to benefit from our market. What we
are doing today will open doors for our businesses and allow them to compete on an
equal footing" (EC 2016b, p. 1).

The last point relating to market access is the rules of origin. In this case, the
EU wants to use the TTIP rules to "... simpler rules of origin that can be easily
understood and applied by EU producers and exporters"
(EU DG TRADE 2015a, p. 16). On the other hand, the Transatlantic Declaration does
not mention public procurement rules or rules of origin.

The second part of the TTIP negotiating text deals with the position of
regulatory cooperation. The theme divided into three horizontal chapters: regulatory
cooperation, technical barriers to trade, and food safety, and animal, and plant health.
Regulatory cooperation aims to create new regulations while reviewing those existing
regulations that have an impact on EU-US investment (EU DG TRADE 2015a).

Another visible area of cooperation is the technical barriers. The EU's primary

concern is ".

. eliminate or at least reduce unnecessarily duplicative or burdensome
procedures for checking products and ... get more transparency in the US system on
standards" (EU DG TRADE 2015a, p. 20). Moreover, the last issue of a horizontal
chapter is food security, animal, and plant health. The core of the chapter is the EU's
objective of ensuring pragmatic and rapid procedures and decisions on trade-related
rules. This goal should also include active mechanisms for solving business problems
(EU DG TRADE 2015a). This is a detailed cooperation scheme which not mentioned

in the Transatlantic Declaration. The Transatlantic Declaration deals only about
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supporting the development of dialogue on technical and non-tariff barriers. The topic
of specific industrial sectors is dealt with the TTIP proposal in more detail in the
horizontal 2.4-2.12. engineering products,
information and communication technologies (ICT), medical devices, pesticides,
pharmaceuticals, textiles, vehicles) (EU DG TRADE 2015a, p. 22-34). Besides, we can
see here a visible difference compared to the Transatlantic Declaration.

The third part consists of the rules proposed by the EU to facilitate exports,

subchapters (chemicals, cosmetics,

imports, and investment. The EU wants to guarantee that these activities will be fairer
(EU DG TRADE 2015a). This section includes sustainable development, energy and
raw materials, customs, and trade facilitation, small and medium-sized enterprises
(SMEs), investment protection and investor-state dispute settlement (ISDS), state
dispute settlement (SSDS), competition policy, intellectual property rights, and
geographical indications. However, the scope of these rules not broadly regulated in
the Transatlantic Declaration. The Transatlantic Declaration only deals with these
activities in a very general way.

In the end, table 1 shows a comparison of the TTIP proposal and the
Transatlantic Declaration.

Table 1: The TTIP proposal compared to the Transatlantic Declaration

The TTIP proposal

The Transatlantic Declaration

Negotiating new concrete proposals
for agriculture

Negotiating agriculture as a topic to
develop dialogue

More focused on wine

Developing wine as a topic to dialogue

Creating a process for solutions about
spirits

Developing spiritis as a topic to dialogue

Launching about market access for
services

Mentioning service area very broadly

Expanding procurement rules which
not discriminate in public tenders

Does not mention

Establishing more straightforward

rules of origin

Does not mention

Providing technical barriers which | Developing a reference to supporting
have a detailed cooperation scheme dialogue on technical barriers
Furnishing non-tariff barriers which | Developing a reference to supporting
have a detailed cooperation scheme dialogue on non-tariff barriers
Designating goals for fairer exports, | Mentioning  exports, imports, and

imports, and investment

investment in a very general way

Source: Table data retrieved from the TTIP proposal and the Transatlantic Declaration.
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3.2 The TTIP proposal compared to the New Transatlantic Agenda

The New Transatlantic Agenda (NTA) is larger than the previous Transatlantic
Declaration, but it is not in terms of size of the TTIP. The NTA mentions only that a
new transatlantic market space will be created in the future. Also, the NTA speaks of a
joint study will be conducted on ways to facilitate trade and services, and tariff and
non-tariff barriers will be reduced or eliminated. Besides, customs matters are
concerned because it merely mentioned that both parties would endeavor to conclude
customs cooperation and an agreement by the end of 1996 (EU 1995). The area of
services, public procurement, and rules of origin are also not regulated in the NTA.

In the NTA, regulatory cooperation mentioned in terms of strengthening
regulatory cooperation and supporting regulatory agencies. Another objective is to
agree on mutual recognition of products for specific sectors as soon as possible
(EU 1995). More space is also devoted to regulation in the NTA than in the
Transatlantic Declaration. In spite of the proposed TTIP text provides an entirely new
regulatory cooperation framework. The NTA also does not regulate technical barriers
to trade (see above), food safety, animal and plant health. The NTA only refers to
chemicals and information and communication technologies (ICT).

When we compare the new TTIP rules with the NTA, we can find only the
promotion of sustainable development. Furthermore, the NTA only supports the
conclusion of a customs cooperation and mutual assistance in the area of customs and
trade facilitation (EU 1995). The NTA is completely lacking regulations in energy and
raw materials, small and medium-sized enterprises (SMEs), investment protection, and
investor-state-dispute settlement (ISDS), state-state-dispute settlement (SSDS),
competition policy, intellectual property rights, and geographical indications.

Especially the situation is very complicated in energy and raw materials. It
seems to be one of the most critical problems to solve, particularly for the EU. It is
well known that the EU is very dependent on external sources of energy and raw
materials. Presently energy security is one of the main objectives of the EU.

According to the EU proposal, the TTIP should secure the usual prices of
energy raw materials: "... a party shall not adopt or maintain a higher price for exports
of goods to the other party than the price charged for such goods when destined for the
domestic market" (EU DG TRADE 2016¢, p. 2). The agreement also prohibits any
export monopoly position: "a party shall not institute or maintain a monopoly for the
exportation of any good to the other party" (EU DG TRADE 2016¢, p. 2). An essential
part of the TTIP proposal is also the establishment of a consultation mechanism to
guarantee prevention and rapid response in the event of disruption or deterioration of
the energy supply situation of either party or its threat (EU DG TRADE 2016¢). The
issue of cooperation within the consultation mechanism addressed by the fact that "the
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Coordinators are respectively the US Secretary of Energy and the Member of the
European Commission in charge of Energy" (EU DG TRADE 2016c, p. 9).

It is also significant to recall the geopolitical problems of the current EU. As
Aalto (2007) notes, "as for the EU—Russia energy dialogue, the question on many
European policy-makers lips is whether Russia‘s sovereignty concerns and geopolitical
interests could one day dictate cut-offs that would be directly and openly intended to
the EU party despite three decades of no such interruptions. Pondering of this question
represents a very basic precondition to the possibility of pan-European energy
solutions* (Aalto et al. 2007, p. 199). According to Aalto (2007), "all suggest that
Russia‘s geopolitical interests will primarily hit the transit states with which the EU is
developing closer relations with its new neighborhood policy launched in 2003, like
Ukraine and the Caucasus, but "black holes" like
(Aalto et al. 2007, p. 200).

In the end, table 2 shows a comparison of the TTIP proposal and the New
Transatlantic Agenda.

also Belarus"

Table 2: The TTIP proposal compared to the New Transatlantic Agenda

The TTIP proposal

The New Transatlantic Agenda

Prohibiting any export monopoly position

Marketspace will be creating in the
future

technical barriers, food safety, animal, and
plant health

Containing regulation of services, public | Not regulating services, public

procurement, rules of origin procurement, rules of origin

Introducing new  Good regulatory | Strengthening and supporting

practices regulatory cooperation and regulatory
agencies

Providing  concrete  proposals  for | Only referring to chemicals and

chemicals and ICT information and  communication
technologies (ICT)

Establishing concrete proposals for | Not regulating technical barriers to

trade, food safety, animal, and plant
health

Securing the usual prices of energy raw
materials

Completely lacking regulations in

energy and raw materials

Source: Table data retrieved from the TTIP proposal and the New Transatlantic

Agenda.

Journal of International Relations, 2019, no. 4 © 266




3.3 The TTIP proposal compared to the Transatlantic Economic Partnership

The last document we will compare with the new TTIP rules is the
Transatlantic Economic Partnership (TEP). The trade-in goods are mainly solved the
TEP by a part of the bilateral event, which mainly deals with technical barriers to trade
in goods. In the TTIP proposal, the EU is focusing on the elimination of almost all
customs duties while the TEP only marginally adjusts the issue.

In the area of services, the TEP focuses on improving and developing
cooperation in the framework of the General Agreement on Trade and Services
(GATS) which concluded in the framework of the WTO Agreement in 1994, The TTIP
is supposed to improve the position of Europe's cultural diversity in comparison with
the TEP. "The EU will thus be able to exclude from the talks any sectors with a strong
cultural component, such as libraries, archives or museums" (EU DG TRADE 2014).

In the TEP, the issue of public procurement addressed referring to the
strengthening of WTO cooperation, including the GATS and the GPA. Furthermore,
the TTIP proposal is designed to remove the remaining barriers that hitherto prevent
firms from both entities from bidding for public procurement. The TTIP proposal is
addressing obstacles associated with the issue of rules of origin which are not solved
by the TEP. In the TEP, technical barriers to trade, cooperation on regulation, and food
safety, and animal and plant health, several general and leading principles considered
and consideration of their possible preparation, modification or extension. In contrast,
the TTIP devotes more attention to these chapters. It sets out the reasons for action,
goals, sensitive, and controversial issues. Furthermore, it proposes a modification of
9 specific industries. The TTIP proposal further distinguished from the TEP by
focusing on sustainable development, and energy and raw materials which the TEP
does not regulate at all.

In the area of rules, the TEP mentions trade facilitation and customs where "...
we will cooperate on developing the WTO work process on trade facilitation, with a
view to producing concrete results. We will furthermore seek to build consensus for
improving the trading environment by increasing transparency and predictability and
by reducing administrative burden" (EU 1998, p. 3).

However, it should be noted that the preliminary results of the TTIP impact
studies are not precise. A study led by Joseph Francois (2015) from the Center for
Economic Policy Research in London shows: "The results indicate positive and
significant gains for both the EU and the US. GDP is estimated to increase by 68-119
billion euros for the EU and 50-95 billion euros for the US (under the less ambitious
and the ambitious FTA scenarios, respectively)" (Francois et al. 2015, p. 95).

Besides, Capaldo (2014) suggests adverse effects for the EU: "The TTIP
would lead to losses in terms of net exports after a decade, compared to the baseline
“no-TTIP” scenario. Northern European Economies would suffer the largest losses
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(2.07% of GDP) followed by France (1.9%), Germany (1.14%) and United Kingdom
(0.95%). TTIP would lead to job losses. We calculate that approximately 600,000 jobs
would be lost in the EU. Northern European countries would be the most affected
(-223,000 jobs), followed by Germany (-134,000 jobs), France (- 130,000 jobs) and
Southern European countries (-90,000)" (Capaldo 2014, p. 2).

Felbermayr (2013) also proposes that the TTIP will lead to job losses in some
countries outside of the EU and the US. "However, like the effects on social welfare,
there are also losers when we look at the labor markets. In the OECD countries, jobs
lost but not included in the transatlantic free trade agreement. On balance, however, the
job-creating effects predominate, resulting in about two million more jobs over the
long term" (Felbermayr et al. 2013, p. 6).

A system for helping small and medium-sized enterprises (SMEs) is not also
mentioned in the TEP but includes in the TTIP proposal. Furthermore, the TEP does
not contain more detailed rules on investment protection and investor-state dispute
settlement (ISDS). The TEP is seeking to include investments in WTO negotiations:
"We will seek the support of all our partners for the next steps towards the creation of
investment rules in the WTO" (EU 1998, p. 3). Moreover, SSDS not further described
in the TEP.

In the TEP, the protection of competition also spoken in particular in support
of WTO decision-making. In the TEP, the dispute settlement between states is only
briefly mentioned to promote transparency. Both of these rules respond to TTIP's
detailed design. Another rule is intellectual property rights and geographical
indications. It should be noted that the issue of geographical indication does not
include in the TEP, unlike the TTIP proposal.

The TEP foresees that the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS Agreement).

The TEP foresees that the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS Agreement) is the cornerstone signed as an annex to the
establishment of the WTO as far as intellectual property rights are concerned.
Furthermore, the underlying article is the so-called Internet Contract (WIPO) which
regulates copyright and related rights. According to the TEP, other improvements are:
reducing the cost of obtaining patent protection, reviewing design protection and
textiles, the possibility to promote the mutual exploitation of the search for patent
results of both units (between EPO and USPTO). Besides, the TEP also assumes
exploring ways to secure the protection of databases of both units as well as the
possibility of enhancing intellectual property rights (IPR) compliance. (EU 1998) In
contrast, the TTIP supposed to "... raise awareness of the role of IPR in encouraging
innovation and creativity, and protect the people and firms that come up with new
ideas and use them to make high-quality products by enforcing IPR rules in a balanced
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way, and encourage investment in research and development that produces new ideas,
as well as branding of products and services" (EU DG TRADE 2015a, p. 45).

Furthermore, the EU wants to achieve the TTIP compliance with geographical
indications because "... the current US system and the way it’s enforced means
products are often sold in the United States that use names of origin from a particular
region in the EU but weren’t actually produced there" (EU DG TRADE 2015a, p. 46).
It should also be noted that the TTIP contains a detailed treatment of foods and
beverages® that are protected by a geographical indication which is also a novelty
against the TEP. Other the EU objectives introduced by the TTIP will include
copyright aspects that the EU already protects as well as stakeholder cooperation in
areas of common interest (EU DG TRADE 2015a). For the sake of completeness, the
TTIP proposal is based and is entirely in line with international agreements already
concluded.’

> EU DG TRADE (2016d), EU DG TRADE (2016¢).
* EU DG TRADE (2015c).
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Table 3: The TTIP proposal compared to the Transatlantic Economic Partnership

The TTIP proposal

The Transatlantic Economic Partnership

Focusing on the elimination of
almost customs duties

Only adjusting customs duties

Establishing concrete proposals in
the area of services

In the area of services, improving and
developing cooperation in the framework of
the GATS

Removing the remaining barrier for
public procurement

Strengthening of WTO cooperation in the
issue of public procurement

Addressing obstacles associated with
the issue of rules of origin

Does not mention

Negotiating proposals for nine | Referring to  possible  preparation,

specific industries modification or extension of technical
barriers to trade, food safety, and animal,
and plant health

Focusing  proposals also  for | Does not mention

sustainable development, energy, and
raw materials

Containing concrete proposals for
ISDS, SSDS, and SMEs

Not containing more detailed rules on
ISDS, SSDS, SMEzs,

Containing a detailed treatment of

Lacking regulations about a geographical

foods and beverages that are | indication
protected by a  geographical
indication

Source: Table data retrieved from the TTIP proposal and the Transatlantic Economic
Partnership.

4 CONCLUSION

As Peterson (2003) recalls, the Cold War ended almost simultaneously with
the emergence of the Single European Market. The EU has thus become the US's most
important trading and investment partner. After the collapse of the Soviet bloc, George
Bush's administration initiated a dialog which led to the first set of the US-EC
relationship through the Transatlantic Declaration (1990). The Transatlantic
Declaration was to address the pressing issues that emerged in the early 1990s. In
particular, it was about strengthening emerging democratic Europe, strengthening
NATO and UN principles, and rejecting protectionism in the international trading
system. An important point was also the arrangement of the institutional framework for
more frequent meetings of representatives of both units. The Transatlantic Declaration
was necessary, as a first point drawing point and ensuring consultation between allies
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and partners (Peterson 2003, p. 1). The new Transatlantic Agenda (1995) has already
signed between the EU and Bill Clinton's Democratic Administration. It mainly based
on the previous document which had already institutionalized a consultation system.
Peterson (2003) describes it as follows: "A formal US—EU dialogue had been sought
by the Bush (Senior) administration and agreed via the Transatlantic Declaration in
1990. However, it was upgraded under Bill Clinton and given significantly more policy
substance through the 1995 New Transatlantic Agenda (NTA) " (Peterson 2003,
p- 1).In the end, the Transatlantic Economic Partnership (1998) mainly strengthened
the area of multilateral and bilateral events as well as the procedural framework.

Now we can answer the main research question: How does the TTIP proposal
differ from previous EU-US agreements? The position of the TTIP proposals against
previous agreements is very different, which is mainly due to the extent of the
modifications that the TTIP provides. The research intention was also to find the
answer to the research sub-questions: To what extent does the TTIP come from
previous documents? Also, what parts have added to the TTIP? If we compare the
TTIP proposal with the Transatlantic Declaration. We will find that the TTIP proposal
based on a framework of areas such as goods and customs, agriculture, and services,
and these areas will evolve considerably. Conversely, in the TTIP proposal were newly
added areas such as rules of origin, public procurement as well as regulation, technical
barriers to trade, food safety, and animal and plant health.

If we compare the TTIP proposal with the Transatlantic Agenda, we will find
common points in areas such as regulation, promoting sustainable development, and
customs issues. On the contrary, in the TTIP proposal, we can also find areas such as
services, public procurement, rules of origin, an essential modification of energy (raw
materials), intellectual property, and geographical indications.

The last examined pair was the TTIP proposal compared to the Transatlantic
Economic Partnership (TEP). In this case, the TTIP proposal based on the framework
areas of the TEP, such as the regulation and safety of food, and animal and plant health
but these arcas extended. Furthermore, the TTIP proposal adds areas such as
sustainable development, aid to SMEs, intellectual property, geographical indications,
energy and raw materials, dispute settlement between states, rules on investment
protection, and investor-state dispute settlement. As the research suggests, the TTIP
proposal patterned on the frameworks of the previous contractual documents that it
develops and expands.

Based on the results of some studies dealing with the impact of the TTIP on
world trade, it is not entirely clear whether the effects will be positive or negative.
Some researchers (Francois 2015, Felbermayr 2013) argue that the TTIP will have
a positive impact while another researcher (Capaldo 2014) says the opposite. The
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ambiguity of the results of studies based on economic models leads to the conclusion
that they cannot be the primary decision-making aspect of the TTIP.

Moreover, TTIP's most visible strengths are the contracting of industries that
could trigger common patents and new joint standards in technology. The other
strength is building energy security. The TTIP is supposed to secure the usual price,
ban the export monopoly, and a consultation mechanism for the crisis. Diversifying
energy supplies is a vital issue for the EU. It is crucial to recall the percentage of EU
imports: "... EU Member States import half of their energy needs. The figure is
expected to rise to 65 percent by 2030" (Luft et al. 2009, p. 160). It is also significant
to remember where most of the imports come from: "Forty-five percent of all EU oil
imports originate in the Middle East and roughly 30 percent from Russia"
(Luft et al. 2009, p. 165). The last significant strength is the removal of legal
restrictions on foreign suppliers. Restrictions or deletions The Buy America Act and
the Buy American Act are other critical points for Europeans. The EU does not have a
similar Buy European Act in place. The situation on both sides would be balanced by
adopting the TTIP.

However, there are also weaknesses when studying the TTIP proposal. One of
the first is to point out that the current free trade without regulations is the so-called
race to the bottom. This development corresponds to the theory of globalization, and

unhappy workers of multinational companies.

Furthermore, this treaty will not solve the essence of the problem. The problem
is that global trade must protect the disadvantaged. Global trade will not solve the
freezing of the WTO situation when the Doha negotiations did not bring any
substantial agreement. It should also be recalled that the historical US and the EU
position on environmental, food safety, and public health issues are very different.
These points of the contract, especially for the US side, can be very problematic and
ultimately endanger the conclusion of the treaty TTIP. If we are talking about
weaknesses, we must also not forget the problems arising from the arbitration system
(ISDS, SSDS). The treaty seeks to improve this arbitration system but still seen as
a priori undemocratic by the public and political parties.

The author's view is that it is not entirely clear whether the TTIP will be
economically beneficial. The economic benefits may be minor, but the trade policy
will be simplified. However, the TTIP proposal is undoubtedly much more
sophisticated and comprehensive than previous transatlantic trade agreements. This
work shows that the EU needs some form of agreement. The EU is in a worse position
than the US, especially in terms of access to the US public procurement market and
also in energy diversification. On the other hand, if Americans were satisfied with the
level of tariffs and the functioning of ISDS and SSDS, they would not even start
negotiations at all.
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1 UvoD

Eurépu obchadza strasidlo — strasidlo (ne)ideolégie (Marx — Engels, 2018).
V sucasnom verejnom diSkurze je nadpriemerne zastipend téza post-ideologickej
doby, éry bez politickych odtiefiov a hodnotovych konfliktov, obdobi bez ideologie,
nepolitickej politiky. Pripajame sa s nazorom k Zizekovi (2011, s. 52), ktory tvrdi, Ze
Lwpopieranie ideologie je faktickym dokazom, Ze viac ako kedykolvek predtym sme
otrokmi ideologie, coho dokazom je implicitné akceptovanie hegelovskej tézy o konci
dejin a vitazstve liberalnej demokracie (Fukuyama, 2002). Fukuyamovska dichotomia
regulovaného kapitalizmu s akcentom na l'udské prava sa stala nespochybnitelnou
axiomou do tej miery, ze je chapand ako neideologickd samozrejmost. V tomto
kontexte je narocné nacrtntit’ ideovu liniu a lavo-pravé vymedzenie medzi politickymi
stranami, oto VACSmi v krajinach semiperiféric Europskej tnie — v regidne
Vysehradskej stvorky (V4).

Nedavny vyvoj pocas kreovania kli¢ovych pozicii v Eurépskej unii (predseda
Eurdpskej komisie, predseda Eurépskej rady, Vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu politiku a guvernér Eurdpskej centralnej banky), ktory nasledoval
po volbach do Europskeho parlamentu (maj 2019) je toho dokazom. Hlavné koalicné
strany z krajin V4 vytvorili jednotny negociacny blok, ¢o malo za nasledok opustenie
principialnej stranickej linie v ramci jednotlivych eurdpskych frakcii. NajsilnejSia
vladna strana v Ceskej republike, ANO predsedu vlady A. Babisa je ¢lenom Aliancie
Liberdlov a Demokratov (ALDE, Renew Europe), dominantny FIDESZ V. Orbana na
mad’arskej politickej scéne bol do pozastavenia Cinnosti dlhodobo stalym pilierom
Europskej Ludovej Strany (EPP), zatial ¢o Kaczynského Pravo a Spravodlivost
kontinudlne podporuje latentne euroskepticku frakciu Konzervativcov a Reformistov
(ECR). Smer-SD, najsilnejSia koali¢na strana na Slovensku je stabilnym ¢lenom
Progresivnej Aliancie Socialistov a Demokratov (S&D), ako nominalne jedina
relevantnd lavicovd strana (European Parliament, 2019). Znamenalo opustenie
stranicko-ideologickej linie naplnenie predstav o technokratickej nepolitickej politike?
Nie je dokazom o relevantnosti tejto tézy fakt, ze Styri kl'i€ové politické strany v rameci
V4 nasli nazorovy prienik naprie¢ tymto zoskupenim anie naprie¢ jednotlivymi
frakciami? Podl'a nasho nazoru ide prave v tomto pripade o ukazku Specifik politickej
scény strednej Eurdpy a nadradenosti ideologického narativu tomu realpolitickému.
Ideologické prizma Cistoty V4 vyhrala nad pragmatizmom a utilitarizmom, s cielom
ziskat’ pre svoju krajinu najvyhodnejsie pozicie, najmé v Eurdpskej komisii. Rozdielne
kontiry stredoeurdpskej lavice moézu prispiet k pochopeniu tohto paradoxu.
Vyhranujeme sa preto teleologickej interpretacii a v tejto praci sa zameriame na vyvoj
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lavicovych politickych stran v regione V4, co nam napomoze k ziskaniu holistického
obrazu o politickych odlisnostiach krajin VySehradu.

V prvej Casti si vymedzujeme pojmy potrebné pre napredovanie v nasej prace
a to s akcentom na lavicovl politiku politickych stran. Vyuzivame klasické poznatky
Heywooda a Bobbia, ktoré dopliiame o slovensky rozmer. Dalej si predstavujeme
koncept Tretej cesty A. Giddensa a s nim inherentne spojenu politiku identity, ktora je
principialna pre pochopenie sucasnej krizy lavicovych stran a to nielen vo V4. Tretiu
cestu koherentne spajame s Labouristickou stranou pod vedenim T. Blaira a neskor
G. Browna, ¢o nam posluzi ako vychodisko v praktickom overeni nasej hypotézy
v zavere prace. K predstaveniu politiky identity vyuzivame klasické prace Fearona
a Jenkinsa, ktoré rozsirujeme o moderny fukuyamovsky rozmer. V nasledujicej Casti
sa zameriame na vyvoj lavicovych stran v jednotlivych krajinach V4, kde
delimitujeme spolo¢né znaky l'avice v danych krajinach a budeme akcentovat’ kl'ai¢ové
rozdiely medzi nimi. Okrem relevantnej literatiry z krajin pdsobenia spominanych
lavicovych stran, budeme pracovat’ s volebnymi S$tudiami a post-komunistickymi
Stadiami z databazy Elsevier. Udaje k volebnym vysledkom a prieskumom verejnej
mienky budeme cerpat zo Statistickych databaz a spoloCnosti zameranych na
prieskumy verejnej mienky.

V pripade Ceska sa zameriame na dynamiku socidlnej demokracie
a komunistickej strany. Pol'sko a Mad’arsko budeme pozicne vnimat ako politicky
homogénny Tttvar s priblizne rovnakou trajektdriou vyvoja, zatial Co v pripade
Slovenskej republiky poukaZzeme na paradox socidlnej demokracie v tejto krajine.
Budeme argumentovat’” v zmysle tézy nacrtnutej T. Pikettym (2018) z publikécie
Brahmin Left vs Merchant Right: Rising Inequality and the Changing Structure of
Political Conflict (Evidence from France, Britain and the US, 1948-2017), ze za
upadkom lavice stoji prerod od triednej politiky, politiky postavenej na fundamentoch
ekonomickej redistribucie a zmenSovania socioekonomickych nerovnosti, smerom
k politike identity. Mozeme evidovat narast pudového reflexu spolo¢nosti
a stratifikaciu medzi chudobou (have nots) a vysSie prijmovymi skupinami (haves).
Hypotéza, ktora sa poktisime verifikovat’ znie nasledovne: ,,Upadok lavicovych strin
v regione V4 je dosledkom prerodu od politiky zaloZenej na triede, smerom k politike
identity, ¢im sa dostavame ku komparacii Upadku stredo-europskej a zapado-
eurdpskej lavice. V ramci analyzy danej hypotézy sa de facto dopracujeme aj
k zodpovedaniu implicitného podtitulu nasej prace, ¢i je Slovenskad republika, stc
jedinou krajinou VySehradu s dominantnou lavicovou stranou v politickom spektre
vynimkou, alebo ide o akademickt chiméru. VyuZijeme na to regresni analyzu
pomocou metdody najmensich stvorcov (OLS), kde budeme analyzovat’ dopad Tretej
cesty na vyvoj socidlnej-demokracie v krajinach V4.
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2 CAVICOVA POLITIKA
V ¢om tkvie podstata politickej l'avice? Lavica sama o sebe predstavuje iba

slovo, suradnice pre lepSiu orientaciu v politickom zivote. Jej existencia nam moze
sluzit’ na lepSie ponatie politickej reality, osvojenie si pojmov na ubezpecenie sa, Ze sa
pohybujeme v rovnakom ideovom priestore. Na svet sa nikto nepozera cez optiku
nezaujatého pozorovatel'a, svetonazor kazdého z nas je ovplyviiovany siiborom teérii
a konceptov, politicka realita nikdy nie je vnimana objektivne. Uz Marx (2010, s. 23)
v diele Nemecka Ideoldgia vo vzt'ahu k politickym idedm konstatoval, Ze ,,Vyplody ich
[tudstva] mysli im prerastli cez hlavu. Tvorcovia sa podrobili svojim viastnym
vytvorom*. ldeologia pokrivuje vnimanie sveta, co bolo mementom od franctzske;j
revolucie aneskor Marxa, cez Gramsciho a Luxemburgovu, az po Poppera
s Chomskym. Lavicovy subor myslienok je v tomto zmysle iba jednym z odtienov
politickej ideoldgie.

Podla klasického Heywoodovho delenia (2019, s. 29) pozname tri zakladné
politické ideologické prudy: socialisticky, konzervativny a liberalny, pricom s 'avicou
sa stotoziiuje najmd ten socialisticky Hoci sa méze zdat, Zze majorita populacie
neskiimajuca jemné odtiene politickej filozofie je v pripade identifikovania sa
s ur¢itym hodnotovym smerom indiferentnd, nie je tomu tak. Prevazna vécSina
populacie vie intuitivne zvazit aj také abstraktné pojmy ako je 'avica (Rockey, 2014).

V pripade politickej reality su primarnymi nositel'mi politickej ideologie, ¢i uz
liberalnej, socialistickej alebo konzervativnej, politické strany. Politicka strana
predstavuje medzic¢lanok medzi Statom a obcianskou spolo¢nost'ou, ide o spolocenstvo
Pudi, ktoré sa organizuje s cielom ziskat vladnu moc prostrednictvom volebného
vitazstva, alebo inymi prostriedkami (Heywood, 2019). Rozne strany politického
spektra sa od seba odliduju vo viacerych aspektoch. Co maju minimalne nominalne
spolo¢né je fakt, Ze st nositeI'mi istého typu hodnot. Z pohl'adu vymedzenia l'avice je
dolezita pravo-lava diferenciacia. Lavica sa d4 potom vymedzit’ ako protipdl pravice
a pravicovych stran. Podla talianskeho teoretika Bobbia (1995) je fundamentom
rozdielu na osi pravica/lavica postoj k dosahovaniu idealu rovnosti. Historickym
udelom lavice, jej raison d'étre je boj za rovnost. Na druhej strane je pravica,
zosobinovana s hodnotami osobnej slobody a zodpovednosti. Je samozrejme zrejmé, ze
je pritomna heterogénnost’ v oboch protipéloch.

Revizionisticky pristup prinasa Heywood (2019), ktory vnima ako principialny
rozkol medzi pravym alavym delenim postoj k spolo¢enskej zmene. LCavicu spaja
s hodnotami ako sloboda, rovnost' apokrok, ¢o kladie do rozporu s pravicovymi
hodnotami tradicii, hierarchie a poriadku. Naproti tomu slovensky filozof a politik
Zala, dlhoro¢ny predstavitel' slovenskej lavice kladie akcent na ,zictovanie so
vSetkymi  formami zotrocovamia, vykoristovania a nespravodlivymi formami
distribucie” (Zala, 2016). V pripade oboch téz badame implicitny odpor k rigidite
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socioekonomického systému, ktory mézeme v kombinacii s dorazom na socialnu
spravodlivost’ akceptovat’ ako principialny prekurzor 'avicového myslenia.

Po delimitovani l'avice ako antagonistického myslienkového pradu vo vztahu
k pravici si vymedzime rézne prady vramci samotného lavicového prostredia
alavicovych stran. Ako sme indikovali skoér, vramci lavicového pradu existuje
vyrazna heterogenita. Od (ne)ideologickych centristov az po radikalnych priaznivcov
maoizmu. Pre ulely tejto prace nie je dolezité skamat vsetky prudy lavicového
myslenia. Zameriame sa na tie, ktoré su, resp. boli pritomné v regidone centralnej
Eurépy a pokusime sa ich diferencovat’ do troch skupin. Jednym zo spoésobom ako
pristipit’ k otdzke diferenciacie lavicovych stran je ich vztah k otazke budovania
socialneho $tatu. Hoci sa to nemusi zdat' ocividné, ale v sucasnosti Zijeme v Case
nevidaného spolocenského konsenzu v ekonomickych otazkach. Od konca 80. rokov
prevlada neoliberdlny narativ regulovaného kapitalizmu v dvoch
formach — anglosaskej a kontinentalnej alebo ukotvenej (embedded), pricom spory sa
veda nanajvys v otazke do akej miery je socialny Stat potrebny (Steger — Roy, 2010).
Okraje myslienkového spektra v tejto otazke, na jednej strane krajne-l'avicovy v snahe
ouplne zruSenie trhovych interakcii, na druhej strane libertaridnsky a anarcho-
kapitalisticky a priori proti akejkol'vek forme socidlneho Statu, su vytla€ané na okraj.
Podra Svihlikovej (2017) existuji tri zakladné myslienkové prady k otazke socialneho
statu: (1) Liberdlny (Beveridgeovsky) socialny Stat v USA a Spojenom Kralovstve (2)
Konzervativny ~ socialny Stat v Nemecku a (3) Socialisticky socialny  Stat
Skandinavskych krajin. Castokrat je ndroéné oddelit pravicovy a 'avicovy pohlad na
socialny S§tat. Za etalon lavicového vnimania socidlneho §tatu povazujeme priklon
k skandinavskemu modelu. V nadvédznosti na priklon k tej ¢i onej forme socialneho
Statu pridavame pohlad na otdzku socialnej spravodlivosti a mieru citlivosti na
socioekonomické nerovnosti. V praktickej Casti si potom budeme moct rozdelit’
politické strany v jednotlivych krajinach medzi radikalne (komunistické), klasické
(socialistické/socialno-demokratické) a postmoderné (liberalne/centristické) lavicové
strany.

3 TRETIA CESTA A POLITIKA IDENTITY
V roku 2002 zaznela z Gst byvalej britskej premiérky M. Thatcher zaujimava

odpoved’ na otazku, ¢o povazuje za svoj najvacsi uspech v politike — ,,Tony Blair
a nova labouristickd strana* (Zizek, 2015). Koncept Tretej cesty skoncipovany
sociologom A. Giddensom (1999) zkonca minulého tisicro¢ia je kluCovym pre
pochopenie sucasnej krizy lavicovej politiky. Transformacia smerom k politickému
gradualizmu zo strany tradi¢nych socialistickych stran je podla nasho nazoru jednym
z najdodlezitejSich faktorov upadku lavice vo V4. Vo svete bol tento pokus
o (ne)ideologicky prud reprezentovany labouristickou stranou pod vedenim T. Blaira
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alebo G. Browna, politikou B. Clintona a smerovanim nemeckej SPD pod kuratelou
G. Schrodora. Na slovenskej politickej scéne sa politika Tretej cesty spajala najmé so
stranou Smer-SD v pociatkoch jej existencie od roku 1999. Strany Tretej cesty sa
snazili reflektovat’ spolo¢enské zmeny pocnlic neokonzervativhou revoluciou (Nova
pravica) po nastupe M. Thatcherovej a R. Reagana a preexponovanou spolo¢enskou
naladou vo¢i tradi¢nej lavici ako dosledku padu Zeleznej opony ku koncu 90. rokov.
Ustretovost’ vo¢i neoliberalizmus v kombinécii s odmietnutim spoloéensky obsolétnej
New Dealovskej avice vytvorilo tlak na etablovanie Tretej cesty (Blair, Schrodor
a Clinton).

Posun ekonomickych tém smerom ku kultirnym otazkam sice zacal byt
vyrazny uz po Studentskych protestoch v roku 1968 (Nova lavica), avSak do realnej
politickej sféry sa pretavil az neskor s prichodom konceptu Tretej cesty. Rok po
nastupe Blaira do funkcie predsedu Labouristickej strany prichddza k prepisu stanov
strany, slavnej dolozky IV. konstituCnych pravidiel , kde sa strana odklana od
socialistickej, ba priam az marxistickej cesty smerom k demokratickému socializmu
a zacina sa orientovat’ na ,,dynamicku trhovu ekonomiku‘ (Labour Party, 2019). V roku
1997 moézeme najst vo volebnom manifeste labouristickej strany definitivne
vymedzenie sa voci klasickej socialistickej politike reprezentovanej povojnovymi New
Dealovskymi lidrami ako C. Attlee alebo H. Wilson, kde strana T. Blaira vyhlasuje, ze
»my si uvedomujeme, ze politika v roku 1997 musi byt ina ako v rokoch 1947 a 1967
(Labour Party, 1997). Labouristicka strana pod vedenim Blaira a funkéné obdobie
prezidenta Clintona (1993-2001), ako reakcia na neokonzervativnu revoluciu
Thatcherovej a Reagana, predstavovali §ablonu, ktora vyraznym spésobom vplyvala na
lavicu v stredoeurépskom regione, ako ,,moderna“ alternativa voci historickému
zlyhaniu realneho socializmu v krajinach V4. Dokazom toho moze sluzit’ aj vyrok lidra
slovenskej T'avice R. Fica, prebraty paradoxne od ¢inskeho komunistu Teng Siao-

Pchinga — ,\Nie je dolezité, i je macka biela alebo cierna, ale ¢i chyta mysi
(Hospodarske noviny, 2019). Tradi¢na lavicova politika, za kazdych okolnosti jasne
vyhranena v konfliktoch  zamestnanec/zamestnavatel,  praca/kapital  alebo

rovnost/sloboda, zacina argumentovat’ (ne)ideologickym pragmatizmom a dérazom na
sociokultirne otazky, otdzky identity.

Téma politiky identity nebola nikdy aktualnejSou ako dnes. VécSinou
prichadza kjej identifikovaniu s krajnou pravicou (Bolsonaro, Trump, Modi,
Netanhyau), avSak ako si vysvetlime, politika identity je doménou ako pravice, tak aj
lavice. Jednym z dovodov vicsej akustickej sily pravicovej politiky identity su jej
vitazné tendencie v poslednej dobe. Zd4 sa byt autentickejSia pre elektorat. Prave
nemohucnost’ I'avicovej politiky v pripade tejto konfrontacia sa z nasho pohladu zda
byt jednym z primarnych faktorov jej volebného upadku. Klucové v prvom rade je
vymedzenie politiky identity.
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Fearon (1999) charakterizuje dva myslienkové pristupy k identite. Pre nas
dolezitejSia, persondlna identita, uvazuje o identite ako socialnom konstrukte, kde
Hidentita je odliSujuca charakteristika (alebo charakteristiky), na ktoriu/é moze byt
clovek hrdy alebo nazory, ktoré su spolocensky zavazné ale viac-menej nemenné™,
pricom konkrétne odkazuje na ,,spolocenské kategorie a zdroj individuadlnej sebaucty
a dostojnosti. Tak ako Fukuayama (2002) identifikoval Thymos (Soktratov nazov
Hiretej Casti duSe) za primarny determinant historickej dialektiky vychadzajic
z Hegela, tak v sucasnosti vyuZziva tito elementarnu I'udsku potrebu po uznani za hnaci
mechanizmus identity a ultimatne sucasnej krizy politického Zivota. Fukuyama (2019)
vo svojej podstate nadvdzuje na Fearona a rast vplyvu identity pripisuje ,,rozdielu
medzi vnutornym Ja a vonkajsim svetom spolocenskych pravidiel a noriem, ktory
nedostatocnym spoésobom uznavaju uzitocnost' a dostojnost mojho vnutorného Ja“.
Socialna identita je de facto spolo¢ny znak skupiny l'udi, ktory ju odliSuje od inej
skupiny T'udi. Vo svojej podstate ide o socialny konStrukt, pricom ten moéze byt
etablovany vylucne arbitrarne, kde ako konstatuje Jenkins (2008) ,,mozZeme sa odvolat
na prvy princip socidalneho konstrukcionalizmu. Socidlne skupiny su skutocné, ak su
ludia presvedceni, ze su. Spravaji sa sposobom, Ze su skutocné a pocas toho spravania
realitu vytvaraju®.

Nadstavbou toho je Marxova téza o podmieneny l'udského vedomia tomu
spoloCenskému (ekonomickému), ktora sformuloval veseji Ku kritike Politickej
Ekonomie. ,,Bytie ludi nie je urcované ich vedomim, prave naopak, ich vedomie je
urcované ich spolocenskym bytim* (Marx, 1999). Spolocenské interakcie v nejakej
forme mézu dopomdct spoluvytvarat predstavu o sebe a spoloCnosti. Zndmy kritik
marxizmu, V. Havel ambivalentnym, ale predsa istym spdsobom akceptoval danu tézu
ked’ napisal na margo ideologie, Ze, ,,Ponuka [ideologia] ludskym bytostiam iluziu
identity, doéstojnosti a moralky, ktora im ulahci stat sa ich sucastou* (Havel, 2018).
Havel tak implicitne akceptuje konstrukcionalisticky pristup k otdzke identity
vyuzivajuc dialektiku. Hoci sa mdze zdat otdzka identity irelevantna vo vztahu
k upadku lavice, opak je pravdou. Zadefinovany prerod l'avicovych stran a kapitulacia
na fundamentalne ekonomické otazky zapricinil vznik Tretej cesty, ktora je inherentne
spita s otdzkou identity. Do popredia vstipili post-materidlne a post-moderné otazky
rasy, rodovej rovnosti, prav LGBTIQ komunity, prav zvierat alebo postavenia minorit.
Spolo¢nost’ sa zacala stratifikovat’ na My verzus Oni. Nazorne to moéZeme vidiet na
vyvoji politickej debaty v USA. Principidlne otazky Struktiry ekonomiky st
prekryvané zastupnymi témami interrupcii, drzby zbrani a pravami sexualnych mensin.
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4 VYVOJ CAVICE V CESKEJ REPUBLIKE

Vyvoj ceskej politickej scény po roku 1989 predstavoval viacero unikatnosti
v kontexte V4. Dve z nich sa tykaji postavenia l'avice v politickej sfére krajiny. Prvy
savisi s bohatou historiou Ceskej strany socidlné demokratické (CSSD) a jej
neskorsich politickych uspechov v Ceskej republike, zatial ¢o druhy s etablovanim
¢eskych komunistov v ponovembrovom politickom obdobi. Vyvoju ¢eskej l'avice od
samostatnosti dominovala hegemoénia CSSD a jej variacie kolaboracie s komunistami
z Komunistickej strany Ciech a Moravy (KSCM). Prave na interakcii CSSD a KSCM
si vysvetlime dynamiku ¢eskej l'avice.

Z dévodu zakotvenia veducej tlohy komunistickej strany v ¢lanku 4, Ustavy
Ceskoslovenskej socialistickej republiky, bola CSSD niitena podas obdobia 1948-1989
pdsobit’ z exilu. Po novembrovej revolucii a prvych nazorovych rozporoch na chod
strany v slobodnej spoloénosti prichadza k triesteniu socialnej demokracie v Cesku.
Rozpory sa tykali moznosti spoluprace s Obcianskym forom (OF) abyvalymi
komunistami (Suk, 1997). V roku 1990 prichddza k prvému Stiepeniu strany, kedy
skupina okolo Rudolfa Batt&ka uspela na kandidatke OF, zatial' ¢o Hordkova CSSD vo
vol'bach 1990 nepresla do parlamentu. Nasledkom toho prislo k pretransformovaniu
Battékovej skupiny na Asocidciu Socialnych Demokratov, ktora sa avsak aj po réznych
faziach s marginalnej$imi Favicovymi stranami rozpadla. Horakova CSSD pristupila
k spojeniu sa s komunistickymi reformatormi z hnutia Obroda (Kopecek — Pseja,
2008). V pripade CSSD mézeme v ramci nasho delenia pristipit’ v prvych rokoch
posobenia ako k tradi¢nej lavicovej strane.

Transformacia prisla aj v pripade Komunistickej strany Ceskoslovenska (KSC),
kedy prichadza v roku 1990 k vytvoreniu KSCM ako regionalnej strany v ramci KSC,
ktora sa medziCasom osamostatnila a vytvorila kompaktni sucast’ Ceskej politickej
scény so silnou clenskou zakladiiou a spolahlivym elektoratom. Reformné snahy
roznych pridov na Cele s predsedom Jifim Svobodom boli odvratené a strana zostala
pri neohusakovskom dogmatizme (Bastl et. al., 2011). KSCM je v nasej kategorizacii
vnimand ako radikalna (neokomunisticka) lavicova strana, ktora kreovala svoju
identitu na kritike kapitalizmu a ponovembrového vyvoja.

Ideologicky kIicova bola ztoho dovodu aj defenziva voci neoliberalnym
politikdm Obcianskej demokratickej strany (ODS) V. Klausa, ktora kopirovala
teoretické zdovodnenie z predchadzajucej kapitoly. Socidlna demokracia sa
v antikomunistickom marazme adaptovala na Washingtonsky konsenzus, ako
vSeobecne akceptovanej paradigmy postavenej na liberalizacii obchodu, kapitalovych
tokov, privatizacii a deregulacii (Gore, 2002), ¢o mozno vidiet na volebnych
vysledkoch zroku 1990 a 1992 (Tab. 1). Na druhej strane konStantné uspechy
reformnych  komunistov v ponovembrovom obdobi znamenali etablovanie
komunistickej strany v ¢eskom parlamentarizme, ¢o je signifikantnou vynimkou
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v priestore V4. Kopecek (2008, s. 322) udava za najdolezitejsi faktor uspechu
komunistickej strany sprostredkovanie nenasilného odovzdania moci OF a vytvorenie
vlady narodného porozumenia, ako istej formy odCinenia nespravodlivosti medzi
rokmi 1948-1989.

Tab. 1: Vysledky l'avice v parlamentnych volbach 1990-2017

1990 | 1992 | 1996 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2013 | 2017

CSSD 4,1% | 6,5% |26,4% | 32,3% | 30,2% | 32,3% | 22,1% | 20,5% | 7,3%

KSCM® | 13,2% | 14,1% | 10,3% | 11,3% | 18,5% | 12,8% | 11,3% | 14,9% | 7,8%

Poznamka: VoIby 1990 a 1992 sa tykaja volieb do Ceskej narodnej rady, 1996-2017
volieb do Poslaneckej snemovne Parlamentu Ceskej republiky (dolnej komory s 200
mandatmi na prerozdelenie).Vo volbach v roku 1990 iSlo o Komunisticku stranu
Ceskoslovenska a v roku 1992 o koaliciu Lavy blok (KSCM v nej mala najsilnejsie
zastupenie).

Prameii: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Ceského $tatistického tradu.

Z predostretych dat (Tab.l) je zrejma konStantna podpora KSCM, aviak
v pripade CSSD prislo k radikdlnemu narastu podpory pocas volebného obdobia
1992-1996, kde az do volieb v roku 2013 CSSD patrila k hlavnym aktérom &eskej
politickej scény. Po volebnom netspechu v roku 1992 predseda socialnej demokracie
Horék absentoval na znovuzvolenie na predsednicku poziciu CSSD, ¢o umoznilo vstup
trom roznym ideovym pradom do boja o dant poziciu. KIi¢ové boli dva protipdly.
Prvy bol reprezentovany Jifim Paroubkom, ktory kladol déraz na centristick(l politiku
umiernenosti, pristipenie k neoliberalnemu narativu ODS a obmedzeniu spoluprace
s radikadlnou Tavicou. Opozicny smer vedeny MiloSom Zemanom presadzoval
dramatickejSie vymedzenie vo¢i ODS a jej politikdm, ako aj urcitd formu spoluprace
s reformnymi komunistami na individudlnej urovni (Kopecek — Pseja, 2008).
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Graf 1: Rozdelenie mandatov CSSD a KSCM 1990-2017
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Poznamka: VoI'by 1990 a 1992 sa tykaja volieb do Ceskej narodnej rady, 1996-2017
volieb do Poslaneckej snemovne Parlamentu Ceskej republiky (dolnej komory s 200
mandatmi na prerozdelenie).

Pramei: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov Ceského $tatistického tiradu.

Z ideologického stboja medzi Tretou cestou a tradicnou lavicou vzisiel
vitazne Zeman. Uz v nasledujiicich volbach CSSD viac ako strojnasobila pocet
mandatov v Poslaneckej snemovni (Graf 1). Dva faktory boli dolezité pri naraste
popularity CSSD. Okrem néavratu k autentickej a 3tandardnej lavicovej politike
socialnej demokracie, CSSD absorbovala malé stredo-lavé strany (Aliancia Zelenych
stran, Agrarna strana, Narodni socialisti, Obc¢ianske hnutie a Demokraticka stranu
prace) a prislo k vyhraneniu sa vo¢i KSCM. Komunistické jadro odmietlo akékol'vek
snahy o reformaciu, ¢oho nasledkom bol odchod viacerych klIi¢ovych C¢Elenov,
z ktorych niektori vstupili do CSSD, zatial’ o zvysok pristapil k vytvoreniu dvoch
dalsich stran — Lavy blok a Strana demokratickej lavice. Strany mali kratku Zivotnost,
ked’Ze po umiernenej komunistickej politike nebol dopyt, pricom stredo-lava ¢ast
politického centra okupovala CSSD a navyse radikalna Favica mala svoje zastipenie
vKSCM. Zemanova politika diskontovala moznost’ spoluprace s KSCM prijatim
Bohuminskeho uznesenia zroku 1995, v ktorom odmietla akukol'vek spolupracu
s KSCM (Bast et al., 2011).

Vyse 26 % volebny uspech (Tab. 1), ktory znamenal iba tesne druhé miesto vo
volbach v roku 1996 mozno pripisat’ predvidatelnosti Zemanovej tradi¢nej l'avicovej
politiky, tvrdej opozicii Klausovych neoliberdlnych reforiem, ako aj diStancovanie sa
od radikalnych aspektov politiky KSCM prijatim Bohuminskeho uznesenia. Hoci
CSSD skongilo v opozicii, medzi rokmi 1996-1998 umelo udrziavala vladu vedenu
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ODS vedomym znizovanim kvora (Kopecky — Mudde, 1999). Po finan¢nych
$kandaloch vladnej koalicie prislo k predéasnym volbam v roku 1998, v ktorych CSSD
zaznamenal vitazstvo s32 % (Tab. 1). Hoci prislo k signifikantnému navyseniu
mandatov v Poslaneckej snemovni, CSSD ani ODS sa nepodarilo zostavit vladu.
Vysledkom volebného patu bola tzv. opozicnd dohoda medzi CSSD a ODS, na zaklade
ktorej vydrzala minoritna vlada M. Zemana celé volebné obdobie 1998-2002 (Kopecky
— Mudde, 1999).

Opozicna dohoda a konzekvencie z nej plyntice vzbudili r6zne antipatie voci
politike CSSD, ktora z dovodov vychadzajiicich zo zmluvy musela pristupovat’ na
kompromisy, ¢o znamenalo umieriiovanie lavicovych politik. Ked v roku 2002
M. Zemana nahradil V. Spidlu, prislo k istej forme distancovania sa voci zakulisnej
politike typu opoziénych dohod. CSSD dokazala zvitazit’ aj vo volbach v roku 2002,
hoci s mensim podtom mandatov (Graf 1). Politika V. Spidlu sa vyznaovala
v transformacii smerom k stredu politického spektra, s akcentovanim na postavenie
strednej triedy a dolezitosti fiskalnej discipliny (Kopecek — PSeja, 2008). Uvolnenie
Favého priestoru predstavovalo najvyssi volebny zisk KSCM od roku 1989, vyse 18 %
(Tab. 1). Volebny vysledok KSCM znovu otvoril debaty oh'adom moznej spoluprace,
prinajmengom vo forme tichej podpory minoritnej vlady CSSD. Argumenty ohl'adom
programovych prienikov a opozicii vo¢i ODS boli relevantné, aviak predseda Spidla sa
ultimatne rozhodol zloZit kabinet sludovcami z KDU-CSL amensou liberalnou
stranou Unia slobody-Demokratickd tnia (US-DEU), ktory disponoval iba tesnou
vicsinou (Bastl et. al., 2011).

Opustenie  lavicovych pozicii azameranie na stred v kombindcii
s umiernenymi technokratickymi vliadami znamenal mensi upadok CSSD. Po
neuspechoch v nepriamych prezidentskych volbach a volbach do Eurdpskeho
parlamentu prichadza v roku 2004 k zmene na pozicii predsedu CSSD, kedy Spidlu
nahradza Stanislav Gross, ktory sa stava aj predsedom vlady. Ani jemu sa nepodarilo
zastavit’ pad preferencii CSSD, ¢o sa prejavilo v novembrovych regionalnych volbach
2004. Navyse po kompromitujucich informaciach na jeho osobu zacal stracat’ podporu
vladnej koalicie. V hlasovani o dovere vlady iniciovaného ODS, koalicia stratila
podporu KDU-CSL, av$ak za pomoci KSCM, ktoré bojkotovalo volbu a znizilo
hlasovacie kvorum, CSSD zostala pri moci. Po kritike na adresu vlady podporovanej
komunistami, Gross v aprili 2005 podava demisiu (Kopecek — PSeja, 2008).

Novym predsedom vlady a neskor predsedom CSSD sa stava Jifi Paroubek,
ktory opitovne ziskava doveru koalicie CSSD/KDU-CSL/US-DEU, az do
parlamentnych volieb 2006. Paroubkova politika sa vyznaCovala navratom k $tylu
politiky M. Zemana, obnovenim lavicovych tém a ochladzovanim vztahov s KSCM.
Parlamentné volby v roku 2006 sa vyznacovali bojom proti lavici, ¢o paradoxne
opatovne posilnilo socidlnu demokraciu, ktord po navrate do priestoru tradi¢ného
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socialistického elektoratu odobrala hlasy KSCM a skonéila na druhom mieste s 32 %
(Tab. 1). Na druhej strane novozvoleny predseda KSCM Vojtech Filip prezentoval
stranu ako moderntl l'avicu, latentne opustajucu pozicie radikalnej l'avice smerom
k politicky akceptovanej strane. Komunistom sa nepodarilo oslovit’ tradi¢ny elektorat
socidlnej demokracie a ziskali menSi pocet mandatov ako vroku 2002, coho
nasledkom je vznik minoritnej koalicie ODS/KDU-CSL/Strana zelenych vedenej
Topolankom (Kopecek — PSeja, 2008). Kumulativne stratila l'avica vySe 10 mandatov
oproti predchadzajucim vol'bam a uz nikdy sa jej nepodarilo ziskat’ podobny vysledok.

Po nevysloveni dovery Topolankovej vlady v roku 2009 dovladla s podporou
CSSD a ODS do riadnych parlamentnych volieb 2010 uradnicka vlada Jana Fishera.
Hoci i8la CSSD do volieb s doérazom na socidlne témy, prisla ovyse 10 %
(Tab. 1) apokles preferencii sa jej uz nepodarilo zastavit. Ako dosledok volebného
,netspechu® predseda Paroubek odstupuje z pozicie predsedu strany. KSCM sa
podarilo udrzat’ si rovnaky pocet mandatov ako po volbach 2006 (Graf 1). Vladu
opidtovne zostavuje pravica v zlozeni ODS/TOP(09/Véci vetejné (VV) na cCele
s P. Necasom (Stegmaier — Vlachova, 2011). Pravicova vlada Necasa skoncila
predéasne po jednom znajvacsich $kandalov v ponovembrovej historii Ceskej
republiky. V ideovom smere sa vyznacCovala politikou Skrtov a neoliberalnymi
tendenciami v oblasti socialnych sluzieb, najmid v oblasti penzijného systému
a zvySovania DPH. KI'i¢ové je, Ze zo strany CSSD neprislo k vyraznému vymedzeniu
sa, strana zacina oscilovat smerom k politike identity strednej triedy. Po demisii
premiéra NecCasa nastala vladna kriza ohladom tradnickej vlady J. Rusnoka,
designovaného prezidentom Zemanom, ktora vladla s podporou KSCM, CSSD
a odidencov z VV. V roku 2013 prichadza opét’ k predCasnym vol'bam. Volby 2010
a 2013 jasne indikovali narusenie klasického kvazi-bipartitného politického systému.
Hoci sa CSSD s vyse 20% (Tab. 1) stala vitazom volieb, pokles jej podpory bol
evidentny, aj ked nie taky signifikantny ako v pripade pravice. Dokonca KSCM
dopadla uspesnejsie ako ODS s KDU-CSL. Namiesto prizvukovania Pavicovych tém
sa CSSD snazila polohovat do antiestabli§mentovej strany bojujucej s korupciou,
paradoxne ako strana s bohatou histériou korupénych afér. Do vlady B. Sobotka
prizval  centristické, liberdlne  a antiestabliSmentové  hnutie =~ ANO 2011
eskoslovenského  oligarchu A. Babisa aceskych Tudovcov zKDU-CSL
(Stegmaier — Linek, 2011). Nevyraznost’ a umiernenost’ predsedu vlady B. Sobotku vo
vladnej koalicii s dynamickym A. BabiSom znamenal drasticky upadok Tlavice.
Zaujimavy je fakt, Ze zvy&ajny efekt posilnenia KSCM po upadku CSSD nebol
pritomny. Umiernenost predsedu vlady Sobotku znamenal radikdlny prepad
preferencii strany a jeho snaha pretransformovat stranu na progresivnu mestska l'avicu
nezaznamenala uspech. Mestsky elektorat strany zaujala ponuka Ceskej piratskej
strany, zatial’ ¢o tradi¢ni 'avicovi voli¢i uprednostnili Babisovo ANO 2011. CSSD pod
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kuratelou B. Sobotku moézeme oznacit za bod prelomu z tradicnej lavice, na lavicu
post-modernii.

Parlamentné volby 2017 bez prekvapenia vyhral A. Babis, ktorému sa
podarilo s CSSD vytvorit mensinovii vladu s podporou KSCM, ¢o znamenalo
konkludentné vypovedanie Bohuminskeho uznesenia. CSSD ako vladny junior partner
bol tplne marginalizovany, ked’ sa poétom mandatov dostal na uroveit KSCM. CSSD
dosiahla historicky netspech aj v majovych volbach do Eurdpskeho parlamentu, kedy
neobdrzala ani jeden mandat (The New York Times, 2017). Ako dévod tpadku T'avice
v kontexte ¢eského politického systému mozeme oznacit’ neautenticku post-modernu
metamorfézu CSSD, snahu o socialno-demokraticky prerod zo strany KSCM, kedy
prislo  k zaplneniu radikalneho politického spektra, politicky nekorektnym
T. Okamurom, ako aj neochotu spoluprace s KSCM zo strany CSSD. Iba z dovodu
arbitrarneho uznesenia bola lavicova vlada nerealizovana, hoci by v niektoré roky
disponovala dostatonym poctom mandatov, navySe jej ucinnost’ nakoniec aj tak
vyprsala konkludentne.

5 EXISTUJE CAVICA V POISKU A MADARSKU?

Politicky vyvoj v Madarsku a Pol'sku bol v poslednych rokoch znacne
analyzovany. Sudne reformy, nezavislost’ médii, utlak opozicie a Sirenie xenofobnych,
mnohokrat az antisemitskych sentimentov su iba niektoré z dévodov kritiky
smerovanej na spominané krajiny zo strany predstavitelov Eurdpskej unie. Spolo¢ny
menovatel oboch krajin je dominantnd konzervativna strana so silnym socialnym
programom a autentickym lidrom. Na priklade politickych stran Prdvo a Spravodlivost
(PiS) J. Kaczynského a strany Federdacie mladych demokratov (FIDESZ) V. Orbana si
demonstrujeme odliSnost’ socidlneho konzervativizmu od lavicovej politiky a s tym
suvisiaci upadok l'avicovych stran v Pol'sku a Mad’arsku.

PolI'sko bolo v prvopociatkoch po pade Zeleznej opony vnimané ako
nasledovaniahodny priklad socioekonomickych a politickych reforiem zo strany
zépadu. Pol'sky Ludwig Erhard, oddany libertariansky ekoném a Haykekov privrzenec
L. Balcerowicz, ako aj neskor$i minister financii v Mad’arsku L. Bokros boli ddvani
medzindrodnymi instituciami za priklad transformacénych reforiem. Tak ako aj v inych
krajinach, ktoré¢ spadali pod vplyv Sovietskeho zvézu pred rokom 1989, tak aj
v Pol'sku a Mad’arsku evidujeme v prvych rokoch absolutnu defenzivu lavice, ¢i uz
v politickom, intelektualnom alebo kulturnom zivote.

Po dozvukoch spoloc¢enskej polarizacii na osi Solidarita proti komunistom, sa
v Pol'sku prave na obrysoch t'azkej transformacie a dopadoch neoliberalnych reforiem
na bezné obyvatel'stva kreovali prvé lavicové alternativy postavené na kritike
Balcerowicza, v podobe agrarnej strany Sebaobrana Polskej republiky (SRP), alebo
neskér Zvdzu demokratickej lavice (SLD), ktory sa sformoval na pomedzi
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komunistickej strany (Stepinska et. al., 2017) . Hoci sa jedna o l'avicové strany, stale sa
pohybujeme v ramcoch pol'ského konzervativizmu postavenom na signifikantnej role
katolicizmu a aj kritika transformacie v podobe Sokovej terapie bola postavena na
nevyhnutnosti gradualizmu, nie abolicie samotnych reforiem. Rozdiely medzi
jednotlivymi stranami, ¢i uzZ medzi I'avicovou SLD alebo pravicovou Ligou polskych
rodin (LRP) st v principe velmi subtiltne. V zasade ide kazdej relevantnej strane
v Pol'sku primdrne o ochranu katolickych hodnét, zabezpecenie socialnych istot
v podobe silného socialneho Statu a vyhranovanie svojej argumentacii na vylaceni voéi
tym druhym, vyhranovani ,tej pravej” pol'skej identity, alebo ako hovoril program
SRP, ,.Sebaobrana Polskej republiky je jedina strana v Polsku, ktora hovori v mene
vSetkych ludi* (Stepinska et. al., 2017).

Po uvodnych ideologickych rozdieloch Solidarity kontra Komunisti, po
naslednom Stiepeni hnutia Solidarita a ochladeni antikomunistického (rozume;j
antilavicového) narativu z 90 rokov, sa zaCina na prelome milénia politicky priestor
v Pol'sku Standardizovat. SLD bol sice pri moci uz po parlamentnych volbach 1993
s pol'skymi I'udovcami, avSak lavicovost’ politik pocas transformacného obdobia je
minimalne otdzna. Lavicovd vlada pokraCovala v procese privatizacie strategického
majetku $tatu, aj ked’ pomal§im tempom ako za Balcerowicza (Kulesza — Rae, 2017).
SLD benefitovala z v§eobecnej frustracii voci politickym elitim byvalej Solidarity, co
sa prejavilo aj v parlamentnych volbadch do dolnej komory pol'ského parlamentu,
pol'ského Sejmu, kde ziskava v koalicii s Uniou prace znaénu prevahu nad ostatnymi
stranami (Graf 2) a zostavuje vladu s krestansko-demokratickou a rolnickou Polskou
ludovou stranou (PSL) s pohodlnou vac¢sinou (Benoit — Hayden, 2001). Hoci sa strana
tvorena ex-komunistami snazila pretransformovat’ na socialnu-demokraciu zédpadného
typu, jej jadro mozeme pokojne oznacit’ za tradi¢né socialno-konzervativne.
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Graf 2: Vysledky volieb do Pol'ského Sejmu 2001-2015
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Poznamka: SLD/UP — Koalicia Zviz demokratickej Pavice/Unia Prace (Vo volbach
2007 koalicia Lavica a Demokrati, ktord tvorili SLD/UP, polska socialno-
demokratickd strana, Demokratickd strana a menSie stredo-lavé strany) , OP —
Obcianska Platforma, SRP — Sebaobrana Polskej republiky, PiS - Pravo
a Spravodlivost, PSL — Pol'ska l'udova strana, LRP- Liga pol'skych rodin, RP — Tvoje
Hnutie!, K15 — Kukiz’15, .N — Moderny.

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov z ElectionResources.org

Vol'by vroku 2001 sice vyhrava jednozna¢ne SLD-UP, kde koalicia vedena
SLD-UP pokracuje v neoliberalnych reformach zakrytych l'avicovou rétorikou, avsak
v ¢ase pred volbami vznikaju dva politické subjekty, ktorych dynamika ovplyvni
pol'ski politickit scénu na dlhé roky. Dvojicky Lech a Jaroslaw Kaczynski, byvali
privrzenci Solidarity a presvedCeni antikomunisti zakladaji konzervativnu stranu
Pravo a Spravodlivost, zatial' ¢o priblizne v rovnakom Case vznikd aj pro-europska
liberalna strana Obcianska platforma (OP) D. Tuska. Uz nasledujuce volby v roku
2005 vyhrava PiS a pocas dvoch rokov vedie mensinovi vladu s podporou l'avicovych
(SLD, UP, PSL) a pravicovych (LRP) stran. Hoci sa Kaczynského strana profiluje ako
prondrodna a konzervativna, vyuzivajuc kritiku l'avice ako marketingovu stratégiu, uz
pocas svojho prvého vladneho obdobia zavddza za podpory inych lavicovych stran
prosocialne reformy, ako napr. dotovanie pohonnych hmoét pre farmarov, zvySovanie
podpory v nezamestnanosti alebo podpory rodin prostrednictvom zvySovania
pridavkov na deti. Na margo postkomunistickej transformacie sa zameriavaju na ,,novu
redistribuciu  bohatstva®, implicitne odkazujic na Balcerowczove reformy
(Ciensky, 2016). Vo svojich programovych tézach odkazuje strana na ,,prdvo na zivot,
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pravo na slobodu a pravo na rovnost' zakorenené v ludskej dostojnosti, pricom sa
odvolava na podporu mas a socialne istoty obcanov (Prawo i Sprawiedliwosc, 2014).

Pred¢asné volby vroku 2007 vyhrava Obcianska platforma D. Tuska
(Graf 2) a zostavuje vladu dve volebné obdobia po sebe, prvykrat od padu komunizmu
(Kulesza — Rae, 2017). Zapadom akceptovana vlada D. Tuska vratila Pol'sko do
hlavného prudu eurdpskej politiky, pricom sa technokraticky snazila zostiladit’ pol'sku
konzervativnost’ s pro-eurépskym liberalizmom, ¢o ju ultimatne stdlo mandat v roku
2015 (Fomina — Kucharczyk, 2016). Zacalo to prezidentskymi volbami, v ktorych
necakane uspel byvaly poslanec Eurdpskeho parlamentu A. Duda a pokracovalo
volbami do Sejmu (Graf 2). Vyjadrenie podpory PiS zo strany pol'skej cirkvi
predstavovalo obrovskili devizu do volieb. Podla Fomina (2016, s. 62) to
bola kombinacia sektarskej politiky zalozenej na identite proti uteCencom,
dekadentnému liberalizmu a strachom zo sekularizmu ¢o umoznilo Kaczynského
strane dostat’ sa k moci. Graf 2 nam umoznuje vidiet' narast podpory strany PiS,
upadok OP na ukor liberdlneho hnutia Moderna (.N), zatial’ ¢o l'avica zostdva mimo
parlamentu. V st¢asnosti vidiet’ jasny trend polarizacie spolo¢nosti medzi ruralnu cCast’
krajiny podporujiicu konzervativnu PiS, ktora na seba prebrala elektorat tradicnej
lavice aliberalnu opozicni platformu vedentt OP s pro-eurdpskym akcentom.
Paradoxom je prebratie rurdlneho elektoratu, tradi¢ne voliaceho lavicu na silny
socialny program s antikomunistickou rétorikou. Aj ked’ sa to nemusi zdat’ evidentné,
modzeme konstatovat’ sulad tohto vyvoja s naSou zakladnou tézou. Hoci PiS nie je
lavica, strana prebrala do svojej agendy témy tradi¢nej l'avice a zacina vykazovat’ isté
pseudo Crty socialistickych strdn, no namiesto akcentu na identitu rovnosti v pripade
sociokulturnych otazok presadzuje identitu konzervativnej hierarchizacie, ktoréa je pre
vacsinove vidiecke a majoritne krest’anské obyvatel'stvo v Pol'sku pristupnejsia.

Podobny vyvoj moézeme badat aj v pripade Madarska. Mnoho autorov
povazuje mad’arsky FIDESZ a pol'sky PiS za ideologicky podobné utvary. Lider PiS je
dlhoro¢ny obdivovatel V. Orbana ana margo ustavnej viacSiny FIDESZ-u po
parlamentnych volbach 2011 povedal, Ze ,pride den, ked uspejeme a budeme mat
Budapest vo Varsave* (Financial Times, 2016). Obe strany zdoraziuju krest'anské
tradicie, odpor voc¢i multikulturalizmu apresadzuju vyrazné Statne zésahy
v ekonomike. V zasade su oznaCované ako konzervativna pravica. Na druhej strane,
lavica v Mad’arsku, ktorej najvyraznejSim predstavitelom je Madarska socialisticka
strana (MSZP) plynule nadvédzuje na komunistickt stranu z rezimu pred rokom 1989.
Medzi MSZP a pol'skym SLD avSak existuje principialny rozdiel. Zatial’ co pol'ska
lavica zalozila svoj tspech v ponovembrovom obdobi na kritike Balcerowicza, bola to
prave MSZP, ktora v koalicii s liberalmi po volbach 1994 pristipila na neoliberalne
reformy z tzv. Bokrosovho balicka (Mészéaros — Solymosi — Speiser, 2007).
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Graf 3:Volebné vysledky MSZP a FIDESZ 1990-2018
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Poznamka: MSZP — Madarska Socialistickd strana, FIDESZ — Federacia mladych
demokratov.
Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade idajov European election database.

Velka vacsinu 90 rokov to boli prave socialisti, kto dominoval madarskej
politickej scéne (Graf 3). Po prvych slobodnych volbach sice prichadza k moci
Madarské demokratické forum (MDF) s celospoloCenskym zaberom vedené
J. Antalom, avSak uz po volbach 1994 moézeme vidiet' navrat byvalych komunistov
vramci MSZP k moci. Socialisti vyhrali aj napriek masivnej antikomunistickej
propagande vedenej MDF a zostavuju vladu spolu s Alianciou slobodnych demokratov-
Madarskou liberdlnou stranou (SZDSZ), ktorej ¢lenom bol aj spominani Bokros na
pozicii ministra financii (Fitzmaurice, 1995). MSZP ziskala najviac hlasov aj po
volbach 1998 (Graf 3), avSak vladu zostavuje vtedy eSte liberdlna strana V. Orbana
FIDESZ, s agrarnikmi a konzervativnym MDF. V tom obdobi sa madarsky politickym
systém zacal ponaSat’ na kvazi-bipartitny s dvoma dominantnym stranami - FIDESZ
a MSZP.

Prave pred volbami 2002 zaciname evidovat’ taktiku konzervativnej identity
a transformaciu  FIDESZ-u, ktory v predvolebnej kampani vyuzival zlyhanie
socialistov z roku 1995 aich politiky Skrtov. Predvolebna diskusia stala primarne na
pilieri ekonomickych otdzok a socidlneho $tatu, kde sa MSZP a FIDESZ snazili dostat’
na svoju stranu elektorat prisfubom o zvySovani vydavkov. V tesnych volbach
vyhrava MSZP apo Styroch rokoch v opozicii znova sklada vladu (Fowler, 2003).
Vol'by 2002 a 2006 (Graf 3) st posledné, v ktorych MSZP dosahovalo uroven podpory
FIDESZ-u. V roku 2006 eSte MSZP zostavila vladu, opiatovne so SZDSZ, avsak MSZP
sa po rokoch vo vlade zdiskreditovala akceptovanim neoliberalnych politik. Napriek
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tomu, ze is8li socialisti do volieb s heslom ,reformy bez politiky Skrtov*, ihned po
zostaveni koalicie prichadza k drastickému znizovaniu vladnych vydavkov
a Strukturdlnym reformadm s dopadom na najslabSie vrstvy obyvatel'stva v oblasti
Skolstva, zdravotnictva a penzijného systému (Fabry, 2019). Navyse zacala mad’arska
l'avica doplacat’ na elitarstvo a korup¢né Skandaly. NajznamejSia kauza vlady MSZP sa
tykala uniknutej nahravky predsedu vlady Gyurcsanyho vroku 2006, v ktorej sa
explicitne priznal k zavadzaniu volicov sposobom sebe vlastnym, ked skupine
vlastnych poslancov povedal ,klamali sme rano, na obed a vecer, s cielom vyhrat
volby 2006 (Stegmaier — Lewis, 2010).

Po protivladnych protestoch zivenych neokonzervativhou stranou FIDESZ
aradikalmi zo strany Jobbik, ktoré boli potlatené represivnymi zlozkami S$tatu
prichadza k strmému poklesu popularity 'avice a de facto marginalizacii politickej sily
mad’arskych socialistov. Volby 2010 vyznamnym spdsobom vyhrava Orbanov
FIDESZ v koalicii s Kereszténydemokrata Néppdart (KDNP) azacina dominovat
mad’arskej politickej scéne do dnesnych dni. Zaliatok iliberdlnej demokracie
v Mad’arsku je sprevadzany silnym etatizmom v hospodarskej a socialnej politike,
v kombindcii s drastickymi neoliberalnymi krokmi ako zavedenie rovnej dane
aregresivnej fiskalnej politiky (Fabry, 2019). Tento Statny paternalizmus prebral na
seba urcité znaky lavicovej politiky v oblasti pristupu k socidlnemu Statu, avSak so
silnym dbérazom na konzervaciu krestanskych hodndt, subtilnym antisemitizmom
a zruénou zmenou volebného systému de facto spacifikoval madarski opozi¢nu
lavicu.

6 SLOVENSKY SOCIALNO-DEMOKRATICKY PARADOX

Pri pohl'ade na slovensku politick scénu sa moze zdat’, ze ide o jedinu krajinu
V4 s dominantnou lavicovou stranou. Ideové spektrum nalavo od stredu je od
prelomu milénii vedené stranou Smer-SD na cele s R. Ficom. V pripade slovenskej
lavice evidujeme efekt pohltenia menSich l'avicovych stran politickym hegeménom
v danom spektre. V tejto ¢asti budeme avsak argumentovat’, Ze pri blizS8om pohl'ade na
politické kroky a strategické rozhodnutia tejto strany v exekutive, rozdiely medzi
stranou Smer-SD astranami ako PiS ¢i FIDESZ su zTlavicovej perspektivy
zanedbatelné.

V obdobi medzi rokmi 1990 az 1998 dominovala slovenskej politickej scéne
osoba V. Meciara, predsedu slovenskej vlady jednak medzi rokmi 1990-1991, 1992-
1994 a neskor 1994-1998. V pripade tejto osoby a jeho neskorSej strany Hnutie za
demokraticke Slovensko (HZDS), mozeme hovorit’ 0 autoritativnom
a nacionalistickom sposobe vedenia politiky s mnohymi kontroverznymi prvkami.
Z pohl'adu lavice v prostredi Slovenska je dolezit¢ najmd posobenie Strany
demokratickej lavice (SDL), ktora s HZDS zdielala gradualisticky pohlad na
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zvladanie transformacie v ponovembrovom obdobi. Podla Viceja (2018, s. 42) SDI
predstavovala reformné kridlo odstiepencov od Komunistickej strany Slovenska (KSS),
s ambiciou skoncipovat’ modernii socialno-demokraticki  stranu na Slovensku
s medzinarodnou akceptaciou, dodrziavajucu demokratické mechanizmy. Podobne ako
v pripade MSZP v Mad’arsku, tak aj SDL prispela k vlastnej diskreditacii participaciou
na narazovych reformach koalicie vedenej premiérom M. Dzurindom. SDL sa po
dvoch volebnych obdobiach v opozicii (1992-1994, 1994-1998), v roku 1998 dostava
do Sirokej koalicie s liberalnou a konzervativnou pravicou. Nutnost’ reforiem a ich
z toho dovodu, Ze jej nominanti posobili jednak na poste ministra financii, a jednak na
pozicii ministra prace a socialnych veci (Vicej, 2018). Ako vidiet' na vysledkoch
volieb 2002 (Graf 4), vstup do danej koalicie bol pre SDL existencny.

Graf 4: Volebné vysledky slovenskej 'avice
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Prameni: Vlastné spracovanie na zéklade tdajov - VIcej, J. (2018): Ako volia Slovaci.
Poznamka: KSS —Komunisticka strana Slovenska, SDI — Strana demokratickej l'avice,
Kvoérum - potrebna 5% hranica na vstup do parlamentu.

Prave vtom obdobi sa zafina formovat' nova osobnost’ slovenskej Tlavice,
ktorda bude na dlhé roky determinovat vyvoj slovenskej politiky. Najpopularne;jsi
politik SDL a podpredseda strany R. Fico na konci 90. rokoch opuasta rady
socidlnych-demokratov ~ a zaklada vlastny politicky projekt Smer, ktory
v prvopociatkoch jeho existovania profiluje ako Blairovsky projekt Tretej cesty (pozri
Cast’ Tretia cesta a politika identity). Ako mozeme vidiet' na volebnych vysledkoch

Journal of International Relations, 2019, no. 4 o 294



zroku 2002 (Graf 4), taktika (ne)politickej politiky nebola uspesnd, Co je jeden
z dovodov preco sa strana Smer zacala profilovat’ jasne dolava. Ako dokaz moze
slizit' historicky jediné ucinkovanie slovenskych komunistov v slovenskom
parlamente.

Vroku 2002 kon¢i Smer sice na trefom mieste za HZDS a pravicovym
Slovenskym krestansko-demokratickym hnutim (SDKU), pri¢om zostava v opozicii,
avsak od toho momentu po sucasnost’ R. Fico vyhrava vSetky parlamentné volby
a dominuje v prieskumoch obl'ibenosti medzi politikmi. KI'i¢om k tspechu je podla
Viceja (2018, s. 68) spominany efekt pohltenia mensich l'avicovych stran ako: SDL,
Socialno-demokraticka alternativa (SDA), Socidalnodemokraticka strana Slovenska
(SDSS) alebo Strana obcianskeho porozumenia (SOP). V jini 2006 vyhrava Smer-SD
parlamentné volby, ¢o zneho robi prvil formalne lavicovu stranu na Slovensku od
roku 1920, ktora vyhrala v slobodnych a spravodlivych volbach (Rybar, 2007).
Politicky kapital ziskava Smer na kritizovani ultra-neoliberalnych politikach vlady
M. Dzurindu, ktoré spocivali v zavadzani takych nepopuldrnych opatreniach ako je
rovna dan, privatizacia strategickych podnikov a zavadzanie prvkoch C¢ilského
dochodkového systému na Slovensku (Blaha, 2018).

Smeru na ¢ele s R. Ficom sa do istej miery podarilo korigovat’ a civilizovat’
priebeh pravicovych reforiem na Slovensko, avSak po volbach 2006 a zlozeni vlady
s proto-nacionalistickymi stranami typu HZDS a Slovenska ndrodna strana (SNS),
prichddza k Orbanovskému efektu a z liberalnej strany vznika politicka strana Zivena
z konzervativnych a kultirno-etnickych sporov. Désledkom vstupu do koalicie s SNS
bolo pozastavenie ¢lenstva vo frakcii eurdpskych socialistov (Rybéar, 2007). Neobstoji
ani argument o rustikalnej lavici zo strany jej predsedu (Smer-SD, 2019), ked’ze hoci
sa strana zameriava na rurdlne obyvatel'stvo sniz§imi prijmami, Zivenie
nacionalistickych vasni na pomedzi mad’arsko-slovenskych vztahov (zasah policie na
futbalovom zapase v Dunajskej Strede, nevysetreny utok na Studentku Malinovu alebo
odopretie vstupu na uzemie Slovenskej republiky madarskému prezidentovi
Sélyomovi) sa ponasa skor na politiku FIDESZ-u a PiS s akcentom na socialny §tat,
ako na tradicnt New Dealovsku 'avicu. To ze neslo o jednorazovy politicky marketing
potvrdzuju aj d’alSie kroky strany. Dana kritika sa tyka aj vymedzenia sa voci
uteCencom a imigrantom v rokoch 2015 a2016. Jedna vec je kriticky pohlad na
nekontrolovani migraciu a multikulturalizmus, druhd vec xenofébne poznamky
v zapale predvolebnej kampane (TA3, 2015). Vrcholom bola reakcia na protivladne
protesty po vrazde novinara a jeho sntibenice z roku 2018, ktory sposobili pad tretej
vlady R. Fica.

Ako mozeme vidiet’ (Graf 4), volebné vysledky strany Smer kontinualne rastli
od volieb vroku 2002, pricom vrchol dosiahli vo volbach 2012, kedy prichadza
k historickému momentu jednofarebnej vlady vedenej R. Ficom po ziskani 1 134 280
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hlasov (VICej, 2018). Po kratkom pobyte v opozicii pocas stredo-pravej vlady
I. RadiCovej, Smer-SD vyuZziva protikorupcné protesty Gorila a krizu pravicového
spektra a stava sa hegemonom slovenskej politickej scény. Uz aj tak subtilne lavicové
kroky vlady zac¢inaju byt prekryvané roznymi korupcnymi skandalmi a z toho dévodu
nemozeme vnimat’ Smer ako tradi¢nu l'avicovu stranu.

7 ZAVER A DISKUSIA

V predchadzajucich Castiach sme si  predstavili teoretické vychodiska
a praktickl dynamiku politickej T'avice v krajinach V4. V poslednej Casti sa poktsime
verifikovat’ hypotézu o poklese popularity l'avice ako dosledku prerodu od triednej
politiky, smerom k politike identity. Vyuzijeme na to regresni analyzu pomocou
metédy OLS, kde ako nezavislu premennt y postavime ideu Tretej cesty
(reprezentovanu Labour party pod vedenim T. Blaira), zatial’ ¢o zavislé premenné x;,
x, ax3 predstavuju jednotlivé lavicové strany v Cesku, Mad’arsku a Pol'sku, u ktorych
sme zaznamenali teoreticky prechod k politike identity. To, preco sme abstrahovali od
lavice na Slovensku je vysvetlené v kapitole, Slovensky socialno-demokraticky
paradox. Vyuzili sme na to data (Graf 5) z volebnych vysledkov stran v parlamentnych
vol'bach (v pripade ak ide o dvojkomorovy parlament tak do dolnej komory) a doplnili
volebné vysledky o kazdorocné prieskumy verejnej mienky ku koncu kalendarneho
roka. Zaroven si uvedomujeme nedostatky tohto postupu, ked'ze kombinujeme rézne
prieskumné agentary s rozdielnymi metédami spracovania dat, avsak kI'aCovy pre nasu
analyzu je vyvoj trendu popularity, bez ohl'adu na volebny cyklus.
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Graf 5: Porovnanie CSSD, SDL-UP, MSZP a Tretej cesty
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Poznamka: Labour party, CSSD — Ceské strana socidlné demokraticka, SLD/UP —
Koalicia Zviz demokratickej Favice/Unia Prace (Vo volbach 2007 koalicia Lavica
a Demokrati, MSZP — Mad’arska Socialisticka strana.

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a ICM/Guardian (Labour party), Priizkum vetejného
minéni (CSSD), CBOS (SLD-UP), TARKI (MSZP), volebny rok: vysledky vo
volbach do parlamentu (dolnej komory, pokial’ ide o dvojkomorové parlamenty), inak
prieskumy verejnej mienky ku koncu kalendarneho roka (Odpoved’ na otazku, ,,Ak by
sa vol'by konali najblizsi vikend, ktorej politickej strane by ste dali Vas hlas?*)

n=14 Multiple R R Standard Error | Null Hypothesis
X1 0,3631951 | 0,131910651 0,098577134 0,188175432
X, 0,6985279 | 0,487941277 0,105073659 -0,050781726
X3 0,4172998 | 0,174139083 0,085714376 -0,60427108

Poznamka: x1 — CSSD, x2 — SLD-UP, x3 — MSZP.
Pramen: Vlastné spracovanie.

Uz pri prvom pohlade na vystup z OLS regresie (Tab. 2) je zrejmé, zZe nevieme
zamietnut’ nulova hypotézu o nadradenosti modelu so zavislymi premenami voci
modelu s vol'nymi parametrami pri nastoleni vztahu F-test vyznamnosti > P-hodnota.
Zaroven je aj hodnota Standardnej chyby neprimerane vysoka, bez ohladu na
koeficient koreldcie (Multiple R) a koeficient determindcie (R*). Pri interpretacii
vysledkov nam k verifikovaniu hypotézy nepomédzu nad ocakavania vysoké urovne
Multiple R, 36 % v pripade CSSD, 69 % u pol'skej lavice a41 % pri MSZP. Na
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zaklade tdajov z OLS regresnej analyzy nevieme verifikovat’ stanoventl hypotézu, ze
. Upadok lavicovych stran v regione V4 je désledkom prerodu od politiky zaloZenej na
triede, smerom k politike identity, na zaklade stanovenej metddy overenia. To avSak
neznamena irelevantnost myslienky o upadku lavice vregione V4, ako dosledku
opustenia tradi¢nych Tavicovych politik. Predostrety upadok Tlavicovych stran
vregione V4 je zrejmy, avSak nemoéZeme abstrahovat od regionalnych Specifik
transformacného procesu a tlaku neoliberalnej ideoldgie, ako aj historicku skusenost
so zlyhanim realneho socializmu. Tym padom uptstame od snahy delimitovat’ paralely
medzi Gpadkom lavice v zdpadnej Eurdpe a v krajinach V4, ¢o vyplyva zroznej
historickej skisenosti.

V tejto praci sme si ozrejmili koncept l'avice, ako politickej sily v kontexte
regionu V4. Na priklade istych paralel sme sa pokusili aplikovat vpadok
socialnej-demokracie vo V4, v dosledku akceptacie myslienok Tretej cesty. Vysledky
regresnej analyzy nepotvrdili spravnost nasho myslienkového postupu, to avsak
neznamena, ze zvolenie inych metdd by viedlo k rovnakym vysledkom. Usudzujeme,
ze z dovodu roznych historickych sklisenosti sa pravdepodobné pri¢iny upadku T'avice
v zapadnej Eurdpe a regione V4 lisili.

Na zaklade predostretého vyvoja sme poukazali na determinujuce faktory
vyvoja lavice v krajinach V4. Ceskil lavicovii scénu signifikantne ovplyviiovala
dynamika (ne)spoluprace CSSD a KSCM, pri¢om v pripade alternativ Bohuminskeho
uznesenia existovala moznost’ udrzania vplyvu §tandardnej l'avice. Pol'sko a Mad’arsko
sa v sucasnosti vyznaCuju uplnou marginalizaciou socialno-demokratickych stran.
V pripade SLD-UP ide o prenechanie 'avicovych tém konzervativnej strane PiS, zatial
¢o vpripade MSZP ide o diskrediticiu lavice ako dosledku participacie na
neoliberalnych reformach a korupcné skandaly v obdobi po roku 1989. Sucasny vyvoj
slovenskej l'avice sme suhrnne oznacili ako socidlno-demokraticky paradox, ked’ze
evidujeme priklon dominantnej, nomindlne Tlavicovej strany  Smer-SD
k Orbanovskému a Kaczynskému spdsobu vedenia politiky prostrednictvom
konzervativnych kultirno-etickych sporov s akcentom na udrziavanie status quo
socialneho $tatu, ¢o nie je prekurzorom pre prebratie ndzvu socidlna-demokracia do
svojho ideologického vybavenia.
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RELATIONS
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Cielom stidie je charakterizovat zakladné typy tzv. kvazidiplomatickych
zastupeni Statov — sty¢né trady, zaujmové sekcie a konzularne tirady — ktoré
moézu sluzit ako alternativa diplomatickych misii v pripade absencie
diplomatickych stykov medzi S$tatmi, a identifikovat’ potencidlne vyhody
anevyhody ich vyuzitia v praxi. Zaverom je konStatované, Ze ani jeden typ
kvézidiplomatického zastipenia nie je v praxi univerzalne ,najlepSie” ¢i
»hajhorsie* vyuzitelny v porovnani s ostatnymi, pretoze kazdy jeden ma
osobitny charakter, ktory ho preduréuje na efektivne vyuzitie v konkrétne;j
$pecifickej situacii.

Kracové slova: kvazidiplomatické zastupenia, zaujmové sekcie, styéné
urady, konzularne urady, komunikécia medzi Statmi bez diplomatickych
stykov

The aim of this study is to define the basic types of the so called quasi-
diplomatic representations of states, namely liasion offices, interests sections
and consular offices, which can serve as an alternative to diplomatic missions
in case of non-existence of diplomatic relations among states and, at the same
time, to identify potential advantages and disadvantages of their use in
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practice. It is concluded that neither type of quasi-diplomatic representation
is the ,,best or ,worst” in its use in comparision with the other ones in
practice, because each has its specific atribute that makes it the most effective
in a concrete situation.

Key words: quasi-diplomatic representations, interests sections, liasion
offices, consular offices, communication among states without diplomatic
relations

JEL: F55

1 Uvop

Diplomatické misie, ako Specificky typ stalych diplomatickych organov Statu,
posobiacich v zahrani¢i, mézu v sucasnosti plnit’ viacero doélezitych diplomatickych
uloh — od politického spravodajstva, zahfhajuceho kontinualne sledovanie
a analyzovanie politickej situdcie v prijimajucom S§tate, cez sprostredkovanie
obchodnych ainvesticnych  kontraktov medzi podnikatel'skymi  subjektmi
z vysielajiiceho a prijimajticeho §tatu, az po vysvetl'ovanie a obhajovanie politik vlady
svojho vysielajuceho Statu pred verejnostou v prijimajicom State. Plnenie tychto
diplomatickych tloh je vSak niekedy potrebné zabezpecit' aj vo vzt'ahoch medzi
takymi dvomi $tatmi, ktoré z politickych dévodov nemaji medzi sebou diplomatické
styky, aztoho dovodu si nemdzu navzijom akreditovat’ diplomatické misie.”
V takychto situdciach Staty cCasto zvykn na zabezpecenie plnenia réznych
diplomatickych funkcii vyuzivat’ aj rozne typy tzv. kvazidiplomatickych zastipeni,
inak neformalne nazyvanych tiez ,,maskované diplomatické misie” ¢i ,,de facto
ambasady*.

Cielom tejto $tadie je, na zéklade analyzy odbornych pramenov, vymedzit
a charakterizovat’ zékladné typy kvazidiplomatickych zastupeni, ktoré sa v sucasnej
diplomatickej praxi vo svete vyuzivaju, a prostrednictvom komparativnej analyzy
identifikovat’ ich spolo¢né arozdielne znaky. Zaroven je cielom tejto Studie tiez
analyticky zhodnotit' potencial a limity vyuzitia jednotlivych zakladnych typov
kvazidiplomatickych zastipeni ako alternativy diplomatickych misii v podmienkach
absencie diplomatickych stykov medzi $tatmi.

V dostupnej odbornej literatire z oblasti medzindrodnych vztahov patri
problematika kvazidiplomatickych zastipeni k relativne malo skimanym témam.
Z odbornych publikacii, pokryvajicich tito problematiku relativne najkomplexnejsie
a najsystematickejsie je urcite potrebné zmienit' najméd monografiu britského autora G.
R. Berridgea (1994) Talking to the enemy. How states without diplomatic relations

? Zriadenie a posobenie diplomatickej misie je podFa medzinarodného prava podmienené
existenciou diplomatickych stykov medzi jej vysielajucim a prijimajicim S$titom. Inymi
slovami, $tat mdze mat’ zriadenti diplomatickt misiu len v takom cudzom $tate, s ktorym ma
diplomatické styky.

Journal of International Relations, 2019, no. 4 o 304



communicate, ktora — 1 napriek svojmu skorSiemu datumu vydania — posluzila ako
dolezity zdroj informacii aj pri spracovani tejto Studie. Z nemnohych publikacii
domacich slovenskych autorov, venovanych tejto téme, mozno spomenut’ prehl’adovi
stadiu D. VIcka (2009). Z dovodu obmedzeného okruhu dostupnych akademickych
prameniov, venovanych skimanej problematike kvazidiplomatickych zastipeni, boli
vtejto Studii ako zdroj informacii vyuzité tiez dokumenty a internetové stranky
relevantnych diplomatickych organov. MnoZstvo cennych poznatkov bolo ¢erpanych
taktiez z osobnej komunikacie autora svybranymi slovenskymi a zahrani¢énymi
diplomatmi.

2 ZAKLADNE TYPY KVAZIDIPLOMATICKYCH ZASTUPENI

Pod kvazidiplomatickymi zastipeniami mozno pre Ucely tedrie, atiez pre
potreby tejto Studie, vo vSeobecnosti rozumiet’ subjekty, ktoré pdsobia na Utzemi
cudzieho Statu a de facto plnia niektoré diplomatické funkcie v zaujme urcitého
(vysielajiiceho) statu, ale z formalno-pravneho hladiska nemaji status diplomatickych
misii. Doélezitou spolo¢nou ¢értou vSetkych tychto subjektov je tiez to, ze mozu byt
vysielajicim Statom zriadené a posobit’ len so suhlasom prislusného prijimajaceho
$tatu’. Pri vymedzeni zakladnych typov tychto subjektov mozno vychadzat z prace
Berridgea (1994), podla ktorej ulohu kvazidiplomatickych zastipeni mézu v praxi
plnit’ najmé zaujmové sekcie, stycné (reprezentacné) urady a konzulaty. Okrem nich
Berridge rozliSuje esSte Stvrtd kategoriu kvazidiplomatickych zastiipeni, ato tzv.
diplomatické fronty*, o ma byt v podstate akasi obdoba styénych uradov, ale
s navonok skrytym (nepriznanym) ucelom. Vzhl'adom na to, Ze v praxi je pomerne
tazké jednoznaéne identifikovat’ subjekty, ktoré pdsobia ako diplomatické fronty, a to
prave s ohladom na skutocnost, Ze ich de facto diplomaticky ucel byva navonok
skryty, a v pripade ich identifikacie je zasa tazké ich odlisit’ od sty¢nych uradov, ako
vhodnejsie sa pre ucely tedrie javi tento typ subjektov chapat’ skor ako Specificka
subkategoriu styénych turadov, anie ako samostatny typ kvazidiplomatického
zastupenia.

2.1 Zaujmové sekcie

Zaujmovu  sekciu mozno  charakterizovat ako  Specificky  typ
kvazidiplomatického zastipenia Statu, ktoré na izemi cudzieho (prijimajuceho) Statu
formalne poOsobi ako organiza¢na sucast (sekcia, oddelenie ¢i ind zlozka)

3 Tento sthlas pritom v praxi nemusi byt nevyhnutne dany na zéklade pisomnej dohody medzi
dotknutymi $tatmi.
* Oznagované niektorymi autormi (napr. VI¢ek 2009) aj ako ,,predsunuté zékladne diplomacie.
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diplomatickej misie niektorého treticho §tatu’. Inymi slovami, ide v podstate o skupinu
diplomatov, ktori zastupuju zaujmy (vysielajuceho) Staitu (A)vo vztahu
k (prijimajacemu) $tatu (B), no v prijimajicom State (B) oficidlne nevystupuju ,,pod
vlajkou svojho vysielajuceho statu (A), ale st formalne akreditovani ako ¢lenovia
diplomatickej misie treticho Statu (C). V tejto suvislosti sa ziada dodat, Zze
diplomaticky personal zaujmovej sekcie moéze v praxi spravidla pozostavat bud’
z diplomatov vysielajuceho statu (A), teda toho Statu, ktorého zaujmy dana zdujmova
sekcia realne zastupuje, ako to bolo napr. v pripade Zaujmovej sekcie USA v ramci
Velvyslanectva Svajéiarska na Kube vrokoch 1977-2015°, alebo z diplomatov
treticho Statu (C), teda toho Statu, pod ktorého diplomatick misiu danad zaujmova
sekcia formalne patri, ako je to napr. v pripade Zaujmovej sekcie USA v ramci
Vel'vyslanectva Svajéiarska v Irane od jej zriadenia vroku 1980 az dodnes
(Asgard 2014)’.

Je dolezité poznamenat, Ze aj ked je zdujmova sekcia z formalno-pravneho
hladiska organizac¢nou sucastou diplomatickej misie treticho $tatu, nemusi byt do nej
nevyhnutne v¢lenena aj ,,fyzicky“, teda nemusi snou zdielat’ spolo¢né priestory.
V sucasnej diplomatickej praxi dokonca velka vidcSina zaujmovych sekcii sidli
oddelene od svojich ,kmenovych® diplomatickych misii, ku ktorym st formalne
priclenené. Pomerne ¢asto sa pritom mozno stretnit’ stym, Ze zaujmova sekcia je
v prijimajucom State dislokovana v priestoroch po byvalej diplomatickej misii jej
vysielajuceho §tatu®, ako je to napr. v pripade Zaujmovej sekcie Ruska v Gruzinsku,
ktora sidli v Thilisi v budove byvalého ruského vel'vyslanectva (Russian Federation
Interests Section 2019), ¢i ako to bolo napr. aj v pripade Zaujmovej sekcie USA na
Kube, ktora pocas svojho pdsobenia v rokoch 1977-2015 sidlila v Havane v budove
byvalého Velvyslanectva USA.

Z hladiska pravneho postavenia sa na priestory a personal zdujmovej sekcie
vztahuju vsetky diplomatické vysady a imunity, vyplyvajuce z Viedenského dohovoru
o diplomatickych stykoch. Je to dané tym, ze zdujmova sekcia je formalne stcast'ou
diplomatickej misie (treticho Statu), a preto aj vSetky priestory zaujmovej sekcie su

> Takyto ,treti §tat“ sa zvykne oznaGovat aj ako tzv. ochranna mocnost’ (v angl. protecting
power).

% Diplomaticky personal Zaujmovej sekcie USA na Velvyslanectve Svajéiarska na Kube tvorili
americki diplomati, vyslani ministerstvom zahrani¢nych veci USA (Department of State).

7 Diplomaticky personal Zaujmovej sekcie USA na Vel'vyslanectve Svajéiarska v Irane tvoria
Svajciarski diplomati.

¥ Takato prax je motivovana predovietkym pragmatickymi logistickymi doévodmi, kedze
nastahovanie zaujmovej sekcie do budovy diplomatickej misie tretieho Statu by z priestorovych
dovodov cCasto v praxi ani nebolo fyzicky mozné. Diplomatické misie totiz, z ddvodu
udrziavania ¢o najefektivnejSej prevadzky, zvycajne nedisponuji rozsiahlej$imi ,,rezervnymi‘
miestnostami, ktoré by mohli poskytnat’ pre potreby diplomatov zaujmovej sekcie iného $tatu.
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de iure priestormi diplomatickej misie, a rovnako aj kazdy clen personalu zaujmove;j
sekcie ma oficialne status ¢lena diplomatickej misie. Na druhej strane, ked’ze zaujmova
sekcia nie je z hladiska medzinarodného prava samostatnou diplomatickou misiou, ale
je len organizacnou zlozkou diplomatickej misie, nie je jej priznané pravo vyvesovat
svoju vlastnu vlajku, teda vlajku Statu, ktorého zaujmy zastupuje, ale méze posobit’ len
pod vlajkou cudzieho (tretieho) statu, pod ktorého diplomaticka misiu formalne spada.
Z rovnakého dovodu tiez napr. $éf zaujmovej sekcie nema z formalno-pravneho
hladiska postavenie veduceho diplomatickej misie, ateda sa na neho automaticky
nevzt'ahuju ani osobitné vysady a imunity, ktoré pozivaju veduci diplomatickych misii
v stlade s Viedenskym dohovorom o diplomatickych stykoch.

Z vyssie popisaného formalno-pravneho statusu zdujmovych sekcii vyplyvaja
aj niektoré Specifikd, tykajuce sa protokoldrneho postavenia tychto subjektov aich
personalu. Jednym z takychto Specifik je napr. to, ze $¢f zaujmovej sekcie, aj ked’
de facto plni vsetky tie ulohy, ktoré Standardne vykonavaji veduci diplomatickych
misii, oficidlne nemé priznany titul mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca
(a ani iny titul veduceho diplomatickej misie nizsej triedy, napr. chargé d affaires en
pied), a teda, ako de iure radovy €len diplomatického personalu, pri svojom néstupe do
funkcie ani neodovzdava poverovacie listiny’ do ruk hlavy prijimajiceho $tatu, prip.
kabinetny list'® ministrovi zahraniénych veci prijimajiceho $tatu, ako je to zvykom
v pripade veducich diplomatickych misii. Z rovnakého dovodu je $éf zaujmovej sekcie
v ramci protokolarnej hierarchie diplomatického zboru vzdy v poradi az za vSetkymi
vedicimi diplomatickych misii, a zaroven sa nikdy nemoze stat doyenom
diplomatického zboru v prijimajicom State, pretoze tto prestiznu funkciu moéze podla
protokolarnych zvyklosti zastavat’ len diplomat, ktory je vedicim diplomatickej misie.
Z dalsich specifickych protokolarnych pravidiel, ktoré — na rozdiel od uz spomenutych

? Poverovacie listiny su typom diplomatickej pisomnosti, ktorou sa notifikuje vymenovanie
vediceho  diplomatickej misie v najvys$Sej diplomatickej triede  mimoriadneho
a splnomocneného vel'vyslanca alebo v nizsej diplomatickej triede mimoriadneho vyslanca
a splnomocneného ministra, a ktorii zasiela hlava vysielajuceho S$tatu svojmu naprotivku
v prijimajucom S§tate (napr. prezident vysielajliceho $tatu prezidentovi prijimajiceho S$tatu).
Poverovacie listiny zvy¢ajne odovzdava nastupujtci veduci diplomatickej misie osobne do rik
hlavy prijimajuceho Statu pocas slavnostnej ceremonie. Tato byva zvycajne spojena aj s kratkou
audienciou nastupujuceho vediiceho diplomatickej misie u hlavy prijimajiceho Statu.

' Kabinetny list je typom diplomatickej pisomnosti, ktorou sa v praxi spravidla notifikuje
vymenovania vediceho diplomatickej misie v najnizSej diplomatickej triede chargé d’affaires
en pied, aktora vtakomto pripade zasiela minister zahranicnych veci vysielajuceho Statu
svojmu naprotivku v prijimajucom $tate. Takyto kabinetny list spravidla odovzdéava nastupujici
veduci diplomatickej misie osobne do rik ministra zahrani¢nych veci prijimajiceho Statu pocas
jeho oficidlneho prijatia na ministerstve zahrani¢nych veci. Pre uplnost’ treba dodat, ze
kabinetny list sa v diplomatickej praxi pouziva tiez na notifikovanie vymenovania stalych
predstavitelov Statov pri medzinarodnych organizaciach, a zriedkavej$ie aj na notifikovanie
inych vyznamnych oznameni v komunikacii medzi ministrami zahrani¢nych veci dvoch $tatov.
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— priamo nevyplyvaju z formalno-pravneho postavenia zaujmovych sekcii, ale su
napriek tomu vo vztahu ktymto subjektom v diplomatickej praxi vicSiny Statov
zauzivané, je dolezité zmienit’ najma pravidlo, podl'a ktorého je vymenovanie vSetkych
clenov diplomatického personalu zaujmovej sekcie podmienené predchadzajucim
udelenim sthlasu zo strany prislusného prijimajuceho Statu, teda tzv. agreman
(Berridge — Lloyd 2012, Hubinger 2006), ¢o sa inak $tandardne uplatiiuje iba v pripade
veducich diplomatickych misii a vojenskych diplomatov''. Podla d’alsieho z pravidiel
pritom prave zmienovani vojenski diplomati nemézu byt v ramci zaujmovych sekcii
akreditovani vobec (Berridge — James 2003, Berridge — Lloyd 2012), ¢o je dalsie
délezité specifikum tohto typu kvazidiplomatickych zastupeni.

2.2 Sty¢né urady

Sty¢né trady existuju v sucasnej diplomatickej praxi v znacne rozmanitych
podobach, apreto je pomerne naro¢né tento typ kvazidiplomatického zastupenia
defini¢ne vymedzit'. Pri pohl'ade na jednotlivé podoby sty¢nych uradov, pdsobiacich
v sucasnosti, je vSak mozné identifikovat’ — okrem znakov, spolocnych pre vsetky typy
kvazidiplomatickych zastipeni — dve charakteristické Crty tychto subjektov. Prvou je
to, Ze sty¢ny urad posobi v prijimajicom State ako formalne samostatny subjekt, ¢im sa
odliSuje od zadujmovej sekcie, ktora je — ako uz bolo povedané v predchadzajicej Casti
— z formalno-pravneho hladiska sucastou diplomatickej misie (treticho Statu). Za
druhtit charakteristickii  ¢rtu sty¢ného tUradu mozno povazovat to, Ze jeho
,.diplomaticky* personal'? nie je v prijimajiicom Stdte (t. j. v §tate svojho pdsobenia)
oficialne akreditovany, teda formalne nema poverenie vykonavat diplomatické a ani
konzularne funkcie vo vztahu k danému prijimajucemu $tatu. Tym sa stycny urad
odlisuje jednak od zaujmovej sekcie, ktorej diplomaticky personal je v prijimajicom
State riadne akreditovany — i ked’ ,,len* v ramci diplomatickej misie treticho $tatu —
a zaroven aj od konzularneho uradu, ktorého personal ma v prijimajicom State taktiez
riadnu akreditaciu — aj ked’ ,,len* konzularnu, a nie diplomatickt.

Napriek tomu, ze sty¢né Grady a ich personal nie st v ich prijimajicich Statoch
formalne akreditované, v praxi Casto pozivaju urcité vysady a imunity, ktorych rozsah
sa moze lisit v zavislosti od konkrétneho prijimajiceho Statu. Pre ilustraciu, napr.
Kosovo ¢i Taiwan priznavaju vSetkym sty¢nym tradom cudzich $tatov, pdsobiacich na
ich tzemi, vysady aimunity vrovnakom rozsahu, ako ich Viedensky dohovor
o diplomatickych stykoch priznava diplomatickym misiam (Law Nr. 03/L-033 on the
status, immunities and privileges... 2008; Ministry of Foreign Affairs, Republic of

" Pod vojenskymi diplomatmi sa vtomto kontexte rozumeju vietky variacie vojenskych,
leteckych a namornych pridelencov.

12 Pod ,diplomatickym* persondlom su mysleni ti ¢lenovia styéného uradu, ktori vykonavaji
de facto diplomatické (a nie administrativne ¢i iné ,,servisné) funkcie.
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China 2019), zatial ¢o napr. Slovensko styénému tradu Taiwanu v Bratislave'
(paradoxne) priznava len relativne obmedzeny rozsah vysad a imunit, zodpovedajtci —
aj to surditymi obmedzeniami'* — vysadam aimunitim konzularnych tradov,
vedenych kariérnymi konzularnymi tradnikmi (Taipejska reprezentacna kancelaria,
Bratislava 2017). V niektorych pripadoch vsak sty¢nym turadom nemusia byt vysady
aimunity zo strany prijimajucich Statov priznané vobec, ako je to napr. v pripade
sty¢ného uradu Taiwanu v Nemecku'® (Taipejskéa reprezentatna kancelaria, Bratislava
2017).

V stvislosti s vysadami a imunitami je eSte potrebné zdoraznit, ze narok na
ich priznanie sty¢nym uradom nevyplyva z Viedenského dohovoru o diplomatickych
stykoch, aani z Viedenského dohovoru o konzularnych stykoch, pretoze tieto
medzinarodnopravne dokumenty zavézujui prijimajuce Staty len vo vztahu k (u nich)
riadne akreditovanym diplomatickym misiam, resp. konzularnym tradom (o sty¢né
urady nie su). Vysady a imunity si preto sty¢nym uradom priznavané (ak vobec) na
inom zéklade, a to spravidla prostrednictvom osobitného vnutrostatneho legislativneho
aktu prislusného prijimajiceho $tatu. Takto je to napr. v pripade styéného tradu
Taiwanu v Australii, ktorému st vysady aimunity priznavané na zaklade Zakona
o vysadach a imunitach zahrani¢nych misii (v angl. Overseas Missions (Privileges and
Immunities) Act) a Nariadenia o vysadach aimunitich Taipejského ekonomického
a kultirneho tradu (v angl. Taipei Economic and Cultural Olffice (Privileges and
Immunities) Regulations), ktoré s sucast'ou australskej narodnej legislativy. Podobne
napr. v Kosove sl tamoj$im sty¢nym tradom cudzich $tatov vysady a imunity priznané
na zaklade vnutroStatneho pravneho aktu, ato konkrétne Zikonom o postaveni,
imunitach a vysadach diplomatickych a konzularnych misii a personalu v Kosovskej
republike a o medzinarodnej vojenskej pritomnosti a jej personalu (v angl. Law on the
status, immunities and privileges of diplomatic and consular missions and personnel in
Republic of Kosova and of the international military presence and its personnel).
V niektorych inych pripadoch mézu byt styénym uradom vysady a imunity prizndvané
tiez na zaklade osobitnych bilateralnych dohdd, uzatvorenych (Casto nie priamo, ale
v zastupeni inych subjektov) medzi prislusSnym vysielajicim a prijimajacim Statom.
Ako priklad mozno v tejto stvislosti uviest’ styény urad Taiwanu v USA, ktorého
vysady aimunity upravuje Dohoda o vysadach, vynimkach aimunitich medzi
Americkym instititom na Taiwane a Taipejskym ekonomickym a kultirnym

13 posobiaceho pod oficidlnym nazvom Taipejska reprezentaéna kancelaria v Bratislave (v angl.
Taipei Representative Olffice in Bratislava).

' Nezahfiajuc napr. pravo vyvesovat vlajku a §tatny znak na budove tradu, ktoré inak
Viedensky dohovor o konzularnych stykoch priznava vsetkym konzularnym tradom.

15 Sty¢ny urad Taiwanu v Nemecku pdsobi pod oficidlnym nazvom Taipejska reprezentaéna
kancelaria v Berline (v angl. Taipei Representative Office in Berlin).
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reprezentaénym uradom v USA (v angl. Agreement on Privileges, Exemptions and
Immunities between American Institute in Taiwan and the Taipei Economic and
Cultural Representative Office in the USA).

Z protokolarneho hl'adiska maju sty¢né urady niekolko spolo¢nych ¢ft so
zdujmovymi sekciami: $¢f tiradu nema status a nepouziva titul veduceho diplomaticke;j
misie, pri svojom nastupe do funkcie neodovzdava svoje poverovacie listiny hlave
prijimajuceho Statu, resp. kabinetny list ministrovi zahranicnych veci, a tieZ sa nemdze
stat’ doyenom diplomatického zboru v prijimajicom S$tate. Na rozdiel od zaujmovych
sekcii navySe Clenovia ,diplomatického* personalu sty¢ného tUradu zvycajne
nepouzivaju diplomatické a ani konzuldrne hodnosti (prinajmensSom v oficidlnom styku
s prijimajicim $tatom), a v ramci protokolarnej hierarchie diplomatického zboru — ak
su vobec prijimajucim $tdtom akceptovani ako jeho ¢lenovia — st radeni za vSetkymi
riadne akreditovanymi diplomatmi. V rdmci diplomatickej listiny byva pritom sty¢ny
urad uvadzany — ak vobec — az za vSetkymi riadne akreditovanymi diplomatickymi
misiami (konkrétne napr. v Diplomatickej listine Slovenskej republiky je sty¢ny trad
Taiwanu uvadzany medzi zastiipeniami medzinarodnych organizacii).

2.3 Konzularne urady

Konzularny urad mozno charakterizovat ako organ S§tatu, permanentne
pdsobiaci v zahrani¢i, ktory je oficidlne povereny vykonavat’ konzularne funkcie na
vymedzenom tizemi'® uréitého cudzieho (prijimajuceho) $tatu. Funkcie, vykondvané
konzularnym turadom, st za normalnych okolnosti prevazne ,nepolitické®,
pricom typicky zahffiaji napr. poskytovanie asistencie obanom vysielajuceho Statu
v nidzovych situdciach, notdrske overovanie réznych pisomnosti a podpisov,
vybavovanie cestovnych, identifikacnych a matricnych dokladov ¢i vydavanie viz
obc¢anom prijimajuceho $tatu (a prip. aj tretich $tatov). Konzularny trad vSak moze za
istych Specifickych okolnosti, ked’ z politickych dévodov absentuju diplomatické styky
medzi jeho wvysielajicim a prijimajicim S§tdtom, neoficidlne vykonavat aj rozne
diplomatické funkcie, a posobit’ tak v ulohe kvazidiplomatického zastipenia Statu.

V praxi sa s vyuzitim konzularnych uradov ako ,.alternativy* diplomatickych
misii mozno stretnat’ spravidla v situdciach, ked” dojde k preruseniu diplomatickych
stykov medzi dvomi S$tatmi, priCom vSak sucasne ostani medzi nimi zachované
konzularne styky'’, a ,,zvysky* oficialne zrusenych diplomatickych misii oboch $tatov
sa pretransformuju na konzularne urady, ktoré potom de facto kontinualne pokracuji
v plneni (niektorych) diplomatickych tloh.

'V ramci tzv. konzularneho obvodu.

7 Takyto postup umoZiiuje ustanovenie Viedenského dohovoru o konzuldrnych stykoch (¢l. 2,
ods. 3), podla ktorého ,prerusenie diplomatickych stykov samo o sebe nezahifia prerusenie
konzularnych stykov* (Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci z 12. februara 1969).
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Vyhodou takéhoto rieSenia je hlavne to, Ze konzuladrny urad — na rozdiel od
sty¢ného tradu ¢i zdujmovej sekcie — ma v prijimajucom State postavenie oficialne
akreditovaného (konzularneho) organu vysielajuceho $tatu. Z tohto jeho formalno-
pravneho postavenia vyplyva, ze méze vo vztahu k Statu svojho pdsobenia oficidlne
vystupovat’ ,,pod svojou vlastnou vlajkou®, teda v mene toho Statu, ktorého zaujmy
realne zastupuje (na ¢o podl'a medzinarodného prava nemaji narok sty¢né trady a ani
zaujmove sekcie). Konzularny urad ma tiez z titulu svojho statusu narok na priznanie
vysad a imunit podla medzinarodného prava, a to konkrétne na zaklade Viedenského
dohovoru o konzuldrnych stykoch. V tejto stvislosti je potrebné poznamenat, Ze
konzuléarny urad — aj v pripade, Ze de facto vykonava diplomatické funkcie — si nemoze
narokovat’ diplomatické vysady aimunity na zaklade Viedenského dohovoru
o diplomatickych stykoch'®, ktoré st z hPadiska svojho rozsahu podstatne irsie (a jeho
postavenie je tak ztohto pohladu relativne ,,menej vyhodné“ v porovnani so
zdujmovou sekciou diplomatickej misie). Obdobne aj konzularni tradnici' — ak aj
v praxi de facto plnia diplomatické funkcie — stt vzh'adom na svoj konzularny status
Jen ¢lenmi  konzularneho zboru®® v prijimajucom $tate, anie ¢lenmi jeho
diplomatického zboru. Z protokoldrneho hladiska maji tiez konzuldrni tradnici
v porovnani s diplomatmi hierarchicky nizsie postavenie, ¢o mozno ilustrovat’ napr. aj
na tom, ze zatial’ ¢o veduci diplomatickej misie najvyssej triedy pri nastupe do funkcie
odovzdava svoje poverovacie listiny do rik hlavy prijimajiceho Statu pocas
slavnostnej ceremodnie, nastup do funkcie vediceho konzularneho tradu ekvivalentnej
urovne byva zvycajne spojeny len s menej formalnym prijatim na ministerstve
zahrani¢nych veci.

3 POTENCIAL A LIMITY VYUZITIA JEDNOTLIVYCH TYPOV KVAZIDIPLOMATICKYCH
ZASTUPENI

Kazdé z kvazidiplomatickych zastupeni S§tatu, popisanych v predchadzajuce;j
Casti, ma isté Specifika, ktoré v praxi vo velkej miere determinuji aj potencialne
moznosti a limity jeho vyuzitia v réznych podmienkach a situaciach, kedy medzi
Statmi absentuju diplomaticke styky.

'8 Vykonéavanie diplomatickych funkcii konzularnym uradom samo o sebe nie je dovodom na
zmenu jeho formalno-pravneho statusu, od ktoré¢ho sa odvija aj rozsah jeho vysad a imunit.

' Konzularny tradnik je — vychadzajic z Viedenského dohovoru o konzularnych stykoch (&l. 1
ods. d) a g)) — ¢len konzularneho tradu, ktory je povereny vykonom konzularnych funkcii
(pozri: Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci z 12. februara 1969).

% Konzularny zbor je subor vietkych konzularnych uradnikov, ktori st akreditovani v (jednom)
prijimajiicom $tate.

311 o Journal of International Relations, 2019, no. 4



3.1 Potencial a limity sty¢nych uradov

Vyhody vyuzitia sty¢né¢ho tradu ako jednej z foriem kvazidiplomatického
zastupenia S§tdtu pramenia najmid zjeho neoficidlneho, teda nediplomatického
a nekonzularneho formalno-pravneho statusu, vdaka ktorému podmienkou jeho
pOsobenia nie je existencia konzularnych stykov medzi jeho vysielajicim
a prijimajicim Statom (implikujiuca zaroven aj vzajomné medzinarodnopravne uznanie
oboch 3tatov’'), a dokonca ani samotné uznanie suverenity prijimajiceho $tatu zo
strany vysielajuceho $tatu, ako je to v pripade konzularneho tradu, resp. zaujmovej
sekcie. V dosledku toho méze byt sty¢ny urad — na rozdiel od zaujmovej sekcie ¢i
konzularneho tiradu — vyuzity ako alternativa staleho diplomatického zastipenia napr.
aj v tych pripadoch, ked’ vysielajtci $tat nechce medzinarodnopravne uznat’ prijimajuci
Stat, pretoze uznava suverenitu ,,.konkurencného* tretieho $tatu, ktory si narokuje Statne
uzemie daného prijimajuceho Statu.

Na druhej strane, neoficialny formalno-pravny status sty¢ného uradu moze
v praxi prinaSat’ aj ur¢ité obmedzenia ¢i nevyhody. Ked'ze sty¢ny urad nie je de iure
diplomatickym a ani konzularnym organom, a z tohto dovodu si nemdze narokovat
priznanie vysad a imunit na zéklade Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch
a ani Viedenského dohovoru o konzularnych stykoch, nemusi mat v prijimajicom
State ziadne osobitné vysady, imunity a ani iné zvyhodnenia — pokial’ mu ich dany
prijimajuci §tat na zaklade svojho vlastného rozhodnutia neprizna. A to v praxi nemusi
byt vzdy samozrejmost'ou. Pre ilustraciu, zatial' ¢o napr. Kosovo priznava vSetkym
styénym uradom, ktoré pdsobia na jeho uzemi, rovnaky rozsah vysad a imunit, aky je
priznavany aj diplomatickym misiam, napr. také Nemecko zasa sty¢nému uradu
Taiwanu, sidliacemu v Berline, neprizndva vobec ziadne vysady, imunity a ani
akékol'vek iné¢ zvyhodnenia. V pripade, ze styény urad nemad prijimajicim Statom
priznané vysady aimunity, potom na jeho Uzemi posobi v podstate ako privatny
subjekt, o mdze byt spojené s viacerymi praktickymi komplikdciami. Sty¢ny trad
v takomto pripade napr. nema osobitny narok na zabezpeCenie ochrany jeho priestorov
a personalu zo strany organov prijimajuceho Statu, a moze sa tak teoreticky l'ahSie stat’
terCom utokov zo strany roéznych jednotlivcov ¢i skupin, ¢o mdze o. i. prindsat’ zvysené
bezpecnostné riziko pre Clenov jeho personalu. Taktiez pracovnici styéného turadu
v takomto pripade pdsobia v prijimajucom State ako sukromné osoby, a musia tak o. i.
dodrziavat’ vSetky predpisy, vztahujuce sa na ,,beznych® cudzincov, teda st napr.
povinni vybavit’ si na prislusnych uradoch povolenie na pobyt ¢i pracovné povolenie.
Ako stkromné osoby tiez pracovnici sty¢nych tradov napr. nemaju pravo na

2l Kedze podla Viedenského dohovoru o konzularnych stykoch (&l 2, ods. 1) ,konzularne
styky medzi Statmi sa nadvdzuji na zaklade vzajomnej dohody* (Vyhlaska ministra
zahrani¢nych veci z 12. februara 1969... 1969), existencia konzularnych stykov medzi dvomi
$tatmi implikuje aj ich vzajomné medzinarodnopravne uznanie.
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prednostné vybavenie na hrani¢nych priechodoch a colniciach pri vstupe alebo vystupe
do, resp. z prijimajuceho Statu, Co moze mat’ za nasledok o. i. vy$siu casovll narocnost’
a niz§iu celkovu efektivitu vykonu ich funkcii.

Za dalSiu zmoznych nevyhod sty¢ného tradu, prameniacu zjeho
neoficialneho formalno-pravneho statusu, mozno povazovat’ to, ze clenovia jeho
personalu — v doésledku toho, Zze v prijimajicom Staite nemaji postavenie
akreditovanych diplomatov — nie st ani ¢lenmi jeho diplomatického zboru. To mbze
v praxi obmedzovat moznosti pracovnikov styénych uradov participovat na
spolocenskych podujatiach a inych aktivitach, ktoré si organizované pre Clenov
diplomatického zboru ministerstvom zahrani¢nych veci, ale aj inymi organmi
a inStituciami v prijimajucom State. Plati to obzvlast’ v pripadoch, kedy by prijimajuci
§tait pozvanim pracovnikov sty¢ného uradu na podujatie pre akreditovanych
diplomatov mohol vzbudit nevolu niektorych ,riadnych® ¢Elenov diplomatického
zboru.”> V tejto suvislosti je napr. zname, e diplomati Cinskej Pudovej republiky
vel'mi pozorne sleduju ucast’ zastupcov sty¢ného uradu Taiwanu na (nielen) nimi
navstevovanych podujatiach v prijimajacom $tate, priCom st mimoriadne ,,citlivi“ na
akékol'vek protokolarne ,,zvyhodnenie®, ¢i dokonca uz len na samotnt pritomnost’
taiwanskych zastupcov. Z tohto doévodu napr. slovenské ministerstvo zahrani¢nych
veci, v snahe vyhniit' sa protestom zo strany diplomatickej misie Cinskej l'udovej
republiky, zastupcov sty¢ného uradu Taiwanu na nim organizované oficidlne podujatia
pre diplomaticky zbor radsej nepozyva (Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych
zalezitosti SR, 2019).> Obmedzené mozZnosti Gi&asti pracovnikov styénych uradov na
podujatiach pre diplomaticky zbor pritom v praxi spravidla znamenaji aj obmedzenu
moznost’ ich ,,prirodzenych* kontaktov — a tym aj ziskavania a vymeny informacii —
jednak s diplomatmi ostatnych Statov, akreditovanymi v danom prijimajiicom State, ale
aj soficidlnymi predstavitelmi prijimajuceho S§tatu, ktori sa na podujatiach pre
diplomaticky zbor tiez Casto zucastiuju.

Podl'a niektorych nazorov vsak méze byt neoficidlny status, a z toho plyntice
»hezahrnutie“ pracovnikov sty¢ného tradu do diplomatického zboru prijimajiceho
Statu aj vyhodou. Ako v tejto suvislosti uvadza Kissinger, ked’ v roku 1972 zriadila
Cinska Tudova republika svoj styény urad v hlavnom meste USA*, &lenovia jeho
personalu nemali status ¢lenov diplomatického zboru, a prave vd’aka tomu im mohla

2 Osobitne ak by malo ist o diplomatov §tatu, ktory je pre prijimajci $tat strategickym
spojencom ¢i dblezitym obchodnym partnerom.

» Podobne napr. aj v Nemecku zastupcovia styéného tradu Taiwanu sice si ministerstvom
zahrani¢nych veci prilezitostne pozyvani na niektoré nim organizované podujatia, ale zasadne
len na také z nich, ktoré nie su uréené vylucne pre ¢lenov diplomatického zboru, ale zGcastiiuju
sa na nich aj predstavitelia mimovladnych subjektov, napr. zastupcovia podnikatel'skej obce ¢i
mimovladnych organizacii (Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Pressburg, 2017).
2V tom &ase mali ete USA nadviazané diplomatické styky s vladou v Taipej.
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vlada USA poskytnut’ ,Specidlne zaobchadzanie” bez toho, aby porusila zauzivané
protokolarne pravidla (Berridge 1994, s. 52). V tomto pripade vsak treba vziat do
uvahy aj skuto¢nost’, ze Kissingerom uvadzany priklad je z diplomatickej praxe Statu
s velmocenskym postavenim (USA), aje otazne, do akej miery by bolo takéto
,,obidenie* protokolarnych pravidiel akceptovatelné pre clenov diplomatickych zborov
aj v inych §tatoch.

Dal$ou z potencialnych nevyhod styéného uradu, ktora moze v praxi plynit
zjeho neoficidlneho formalno-pravneho postavenia, je limitovand moznost
reprezentacie vysielajiiceho $tatu v prijimajucom State. Tento ,hendikep® stycného
uradu moze vychadzat’ z toho, Ze ¢lenovia jeho personalu — ako uz bolo spomenuté —
mdézu mat v prijimajlicom S$tate obmedzenii moznost zGc¢astiiovat’ sa na réznych
podujatiach, organizovanych ¢i uz ministerstvom zahrani¢nych veci alebo aj
mimovlddnymi inStiticiami, prip. na takychto podujatiach nemdézu vystupovat
v pozicii oficidlnych diplomatickych zastupcov svojho vysielajiceho $tatu, co samo
o sebe zuzuje priestor na vykon reprezentacnej funkcie. Okrem toho, sty¢nému uradu
nemusi byt zo strany prijimajiceho Statu priznana vysada pouzivat §tatnu vlajku
a Statny znak svojho vysielajiceho Statu, ¢o potom tiez limituje reprezentacné
moznosti tohto typu kvazidiplomatického zastiipenia. Treba vSak dodat, ze v tomto
smere je prax v jednotlivych §tatoch rozdielna. Pre ilustraciu, zatial' ¢o napr. styCnym
tiradom Taiwanu v Nemecku, Cesku &ina Slovensku pouZivanie $tatnej vlajky &i
Statneho znaku na jeho budovach a vozidlach povolené nie je (Taipejska reprezentacna
kancelaria, Bratislava, 2017), napr. sty¢ny trad Slovenska v kosovskej PriStine Statnu
vlajku aj Statny znak na svojich budoviach pouzivat smie, a dokonca samotné
ministerstvo zahrani¢nych veci Kosova a aj d’alSie jeho vladne organy pocas prijati
predstavitelov slovenského sty¢ného uradu vyvesuju Statnu vlajku Slovenska —
rovnako, ako pri prijatiach diplomatickych zastupcov, ktori s v Kosove riadne
akreditovani (Embassy of the Republic of Kosovo in Brussels, 2019).

3.2 Potencial a limity zaujmovych sekcii

Potencidlne vyhody vyuzitia zaujmove;j sekcie ako formy kvazidiplomatického
zastipenia Statu vychadzaji najmi zjej oficidlneho diplomatického statusu. Vd’aka
nemu ma zaujmova sekcia a jej personal narok na priznanie vsetkych vysad a imunit
podl'a Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch, ¢im je jej pravne postavenie
,»vyhodnejsie“ jednak v porovnani so sty¢nym uradom, ktorému vysady a imunity
nemusia byt prijimajucim Statom priznané vobec, ale aj v porovnani s konzuldrnym
uradom, ktory sice narok na priznanie vysad a imunit podla medzinarodného prava
ma, ale len v relativne obmedzenom rozsahu, stanovenom Viedenskym dohovorom
o konzularnych stykoch. Na druhej strane, postavenie zaujmovej sekcie ako formalne;j
sucasti diplomatickej misie (treticho §tatu) moéze prinasat’ isté obmedzenia, pokial’ ide
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o prakticky ,,uzitok* z niektorych Viedenskym dohovorom o diplomatickych stykoch
priznavanych vysad aimunit. Konkrétne napr. pravo na slobodné spojenie
s vysielajiicim $tatom>, ktoré Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch priznava
diplomatickym misiam, nema z pohladu zaujmovej sekcie takmer Ziadny prakticky
vyznam (aj ked tymto pravom zaujmova sekcia ako integralna sucast” diplomaticke;j
misie teoreticky disponuje). Toto pravo totiz zaujmovej sekcii garantuje len slobodu
spojenia sjej de iure vysielajicim Staitom — teda s tym Stdtom, v ramci ktorého
diplomatickej misie dana zaujmova sekcia formdlne poOsobi. V praxi je vSak pre
zaujmovu sekciu omnoho doélezitejsie spojenie s jej skutoénym ,,vysielajucim Statom™
— teda so Statom, ktorého ministerstvu zahranicnych veci dand zaujmova sekcia pri
vykone svojej Cinnosti redlne podlicha — ana toto sa sloboda spojenia podla
Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch nevztahuje. Treba vSak dodat, ze
v praxi prijimajuce Staty spravidla umoziuji zaujmovym sekcidm slobodnu
komunikaciu s ich vysielajicimi $tatmi (Berridge 1994), aj ked’ im takato povinnost’
z Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch nevyplyva.

Dalsou zpotencidlnych vyhod zaujmovej sekcie, ktora vychadza z jej
formalno-pravneho statusu, je to, Ze jej pracovnici, ktori vykonavaju diplomatické
funkcie, st — na rozdiel od ¢lenov personalu sty¢ného uradu ¢i konzuldrnych uradnikov
— z titulu svojho diplomatického postavenia riadnymi ¢lenmi diplomatického zboru
v prijimajucom S§tate, a mozu sa tak napr. zacastnovat’ na rdéznych oficidlnych
podujatiach pre akreditovanych diplomatov, organizovanych ministerstvom
zahrani¢nych veci alebo inymi organmi prijimajuceho Statu. V tejto spojitosti sa vSak
zaroven ziada dodat, ze $éfovia zdujmovych sekcii — ako uz bolo uvedené — nemaju
formalno-pravny status vedicich diplomatickych misii, a preto nemusia byt podla
zauzivanych protokolarnych pravidiel pozyvani na tie podujatia, ktoré st urcené
vyhradne pre veducich diplomatickych misii (akymi su typicky napr. niektoré
slavnostné ¢i ceremonialne zhromazdenia diplomatického zboru, organizované hlavou
Statu).

K hlavhym nevyhodam zaujmovej sekcie patri nemoznost jej vyuzitia
v pripadoch, kedy je potrebné zriadit’ kvazidiplomatické zastupenia medzi §tatmi, ktoré
— okrem toho, Ze nemaji medzi sebou diplomatické styky — sa navzijom ani
neuznavaju. Aj ked totiz zdujmova sekcia formalne pdsobi ,,pod vlajkou treticho
Statu, samotnd jej existencia implikuje, Ze prijimajuci Stat uznava legitimitu entity,
ktorej zaujmy dana zaujmova sekcia v praxi zastupuje. Inymi slovami, tym, Ze
prijimajuci $tat dovoli cudziemu Statu zriadit’ si uitho zaujmovu sekciu (aj ked je tato
formalne sucastou diplomatickej misie treticho Statu), de facto tym dava najavo, Ze

» Podla Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch (&l. 27, ods. 1) ,,prijimajuci $tat
povoli a bude chranit’ slobodné spojenie misie®, ato ,,s vladou, ako aj s ostatnymi misiami
a konzulatmi vysielajiiceho Statu™ (Vyhlaska ministra zahraniénych veci z 10. jina 1964).
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akceptuje jeho suverénne pravo formulovat a hajit' vlastné zahrani¢nopolitické
zaujmy, a Ze za reprezentanta tychto zaujmov nepovazuje niektory iny Stat. V tejto
savislosti napr. ked’ v 50-tych rokoch 20. stor. Cinska l'udové republika navrhla USA
(v case, ked tieto udrziavali diplomatické styky svladou v Taipej) zriadenie
zaujmovych sekcii, navrh bol zo strany vlady vo Washingtone odmietnuty
s odovodnenim, ze ,Cinske zaujmy“ s v USA uz zastupované Velvyslanectvom
Cinskej republiky (Berridge 1994, s. 49).

Dal$ia z moznych nevyhod zaujmovej sekcie vychadza zo samotnej povahy
tohto typu kvazidiplomatického zastlipenia, ktor¢ moze v prijimajucom State pdsobit’
len v ramci diplomatickej misie niektorého tretieho §tatu (ochrannej mocnosti). Stat,
ktory vyuziva zaujmovu sekciu, je tak odkazany na pomoc treticho $tatu, ¢im sa vo
vzt'ahu k tomuto (tretiemu) Statu dostava do politicky ,,delikatnej” pozicie akéhosi
dlznika. Okrem toho méze byt vysielajuci Stat tiez nuteny zdiel'at’ s tretim Statom,
v ramci ktorého diplomatickej misie jeho zdujmova sekcia pdsobi, niektoré doverné
informacie. Viaceré Staty, ktoré posobia v pozicii ochrannych mocnosti, totiz v praxi
ocakavaju, ze $éf zaujmovej sekcie bude veduceho diplomatickej misie treticho Statu,
vramci ktorého zaujmova sekcia podsobi, aspont v nevyhnutnej miere informovat
o pripravovanych zasadnych krokoch ¢i opatreniach svojho vysielajuceho $tatu. Ako
v tejto suvislosti spomina Berridge (1994, s. 43), napr. $¢f zaujmovej sekcie USA,
ktord posobila v Kahire v rdmci Spanielskeho vel'vyslanectva po vojne v roku 1967,
musel Spanielskeho vel'vyslanca pravidelne informovat o vSetkych pripravovanych
aktivitach, aby ho ziaden krok, ktory zaujmova sekcia podnikla, nemohol prekvapit.
Okrem toho moéze existovat’ aj riziko nechceného prezradenia niektorych dovernych
informacii v pripade, Ze zaujmova sekcia sidli v budove diplomatickej misie treticho
Statu — Co je ale v sucasnej diplomatickej praxi skor ojedinely jav.

3.3 Potencial a limity konzularnych uradov (ako kvazidiplomatickych zastiupenti)

Vyuzivanie konzularneho tradu ako kvazidiplomatického zastipenia prinasa
statu niekol’ko vyhod, ktoré vychadzaju hlavne z toho, Ze ide o oficialne akreditovany
orgdn vysielajiceho Statu v prijimajucom S$tate. Z tohto statusu konzularneho uradu
vyplyva, Ze méze v prijimajicom S$tate posobit’ ,,pod svojou vlastnou Statnou vlajkou®,
priCom ma zaroven narok na priznanie urcitych vysad a imunit (podla Viedenského
dohovoru o konzularnych stykoch). V istom zmysle tak v sebe konzularny urad spaja
vyhody sty¢ného tiradu — v tom, Ze v prijimajucom State posobi ako samostatny subjekt
a vysielajuci $tat sa pri jeho vyuziti ,,na diplomatické ucely” nemusi spoliehat’ na
pomoc treticho Statu — a zaujmovej sekcie — v tom, ze mé narok na priznanie vysad
a imunit podla medzinarodnych dohovorov, anie je tak vtomto smere zavisly od
,»dobrej vole* prijimajuceho Statu.
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Dalsou z potencialnych vyhod konzuldrneho uradu je to, ze moze sidlit aj
mimo hlavného mesta Statu, v ktorom je akreditovany, pricom najméd vo vicsich
Statoch spravidla nebyva len jeden, ale st viaceré, ktoré sidlia na r6znych miestach po
celom uzemi prijimajiiceho Statu. V pripade, Ze ma vysielajlici $tat v prijimajucom
State viacero svojich konzuldrnych uradov — ¢o v sucasnej praxi nie je ni¢ nezvycajné —
po pripadnom preruseni diplomatickych stykov s tymto §tatom existuje moznost’ tieto
konzularne urady vyuzit' ako siet kvazidiplomatickych zastipeni, ktoré¢ st schopné
napr. prind$at’ informacie o aktualnej situacii z roznych miest prijimajiaceho Statu alebo
udrziavat’ neformalne kontakty s predstavitelmi miestnych ¢i regionalnych autorit.

Naopak, nevyhody konzuldrneho uradu pramenia hlavne z toho, Ze jeho
posobenie je podmienené existenciou konzularnych stykov medzi vysielajucim
a prijimajucim Statom. To Standardne znemoziuje vyuzitie konzuldrneho uradu ako
kvazidiplomatického zastipenia v pripadoch, ked sa vysielajaci a prijimajuci Stat
navzajom neuznavaji*®.

4 ZAVER

Kazdy jeden typ kvazidoplomatického zastipenia — ¢i uz styény trad,
zédujmova sekcia, alebo konzularny tirad — ma Specificky charakter, ktory determinuje
aj potencialne vyhody a limity jeho vyuzitia v rozlicnych podmienkach a situéciach.
Nemozno pritom povedat’, Ze by konkrétny typ kvazidiplomatického zastipenia bol
v praxi univerzalne ,,najlepsSie” alebo ,,najhorsie” vyuzitelny v porovnani s ostatnymi.
Napriklad, sty¢ny trad — na rozdiel od zaujmovej sekcie ¢i konzularneho tradu — je
mozné vyuzit aj v situaciach, ked’ sa vysielajici a prijimajuci S$tdt navzajom
neuznavaji, pricom zaroveii jeho podoba moéze byt flexibilne prisposobena
medzinarodnopravnej ochrany, ked’Zze sa na neho nevztahuji ustanovenia ziadneho
z univerzalne platnych medzindrodnych dohovorov o vysadach a imunitach. Zaujmova
sekcia ma zasa spomedzi vSetkych troch analyzovanych typov kvazidiplomatickych
zastupeni najSir§i rozsah vysad aimunit azaroven poziva aj vysoky stupen
medzinarodnopravnej ochrany, no — na rozdiel od sty¢ného tradu a konzularneho

%V tejto stvislosti viak treba spomenut, Ze z minulosti st zname niektoré $pecifické pripady,
kedy konzularny urad plnil Glohu kvazidiplomatického zastipenia aj v situacii, ked’ sa jeho
vysielajuci a prijimajuci Stat navzdjom neuzndvali. Prikladom je generdlny konzulat Velkej
Britanie v meste Tamsui na ¢inskom ostrove Taiwan, ktory vykonaval od roku 1949 az do
svojho uzatvorenia vroku 1972 de facto diplomatické funkcie vo vztahu k vlade Cinskej
republiky (ktor sa na tento ostrov v roku 1949 presunula z pevninskej Ciny). Od roku 1950
pritom Velka Britania uznavala , konkurenéni pevninska Cinu a jej vladu v Pekingu, kde mala
od roku 1954 akreditovanu aj svoju diplomatickt misiu. V obdobi rokov 1950-1972 tak britsky
generalny konzulat na Taiwane plnil Glohu kvazidiplomatického zastupenia v podmienkach,
kedy jeho prijimajuci $tat nebol zo strany jeho vysielajuceho §tatu uznavany .
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uradu — je jej posobenie podmienené zaangazovanim ,.tretej strany*. Konzularny trad
ma zasa — v porovnani so zdujmovou sekciou a styénym uradom — relativne najlepsie
predpoklady plnit’ reprezenta¢né funkcie, ked’ze ma ako jediny z troch analyzovanych
typov kvazidiplomatickych zastupeni medzinarodnopravne priznané privilégium
vykonavat ¢innost’ ,,pod vlajkou* svojho vlastného vysielajiceho S$tatu, no jeho
posobenie je podmienené existenciou konzularnych stykov, atym aj vzajomnym
medzinarodnopravnym uznanim jeho vysielajuceho a prijimajiceho Statu.

KomplexnejSie  porovnanie charakterovych ¢t jednotlivych  typov
kvazidiplomatickych zastupeni, od ktorych sa odvijaju aj potencialne moznosti a limity
ich vyuzitia v praxi, ilustruje Tabul’ka 1.

Tab. 1: Porovnanie charakterovych ¢t jednotlivych typov kvazidiplomatickych
zastipeni Statov.

Styény | Zaujmovda | Konzul.
urad sekcia urad
Moznost’ zriadenia a posobenia v §tate,
s ktorym nie st nadviazané diplomatické ano ano ano
styky
Moznost’ zriadenia a posobenia v §tate,
s ktorym nie st nadviazané diplomatické ano ano nie
styky a ani konzularne styky
Moznost’ zriadenia a pésobenia v neuznanom , . .
y ano nie nie
State
Moznost’ zriadenia a posobenia bez
angazovania sa treticho Statu (ochrannej ano nie ano
mocnosti)
Diplomaticky status nie ano nie
Status oficialne akreditovaného organu . . ,
o s ., iy nie nie ano

vysielajuceho §tatu v prijimajicom State
Narok na vysady a imunity priznany na . , ,

) . , nie ano ano
zaklade medzinarodného dohovoru
Veduci zastipenia a personal, vykonavajuci
diplomatické funkcie su ¢lenmi nie ano nie
diplomatického zboru v prijimajiicom State

Prameni: Vlastné spracovanie autora.

O najvhodnejSom type kvazidiplomatického zastipenia, vyuzitelného
v konkrétnej situacii, moézu pritom v praxi rozhodovat’ aj rézne ,,vonkajSie” faktory.
Ak napr. dojde k preruseniu diplomatickych stykov Statov, medzi ktorymi existuje
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intenzivna mobilita obyvatel'stva, moze byt vhodné vyuzit' ako kvaizidiplomatické

zastupenie konzuldrny urad, ktorého existencia sa da — aj v pripade napétych vztahov

medzi vladami — navonok politicky zdévodnit’ potrebou poskytovania konzuldrnych

sluzieb obCanom oboch S§tatov. Ak je zasa napr. verejnost v prijimajucom State
naladend radikdlne proti vysielajicemu Statu, a prip. aj bezpeCnostnad situdcia je

zhorSena, mdze byt vhodnejSie vyuzit' ako kvazidiplomatické zastipenie zaujmovi

sekciu,

ktora je viac ,.skryta* pred oami verejnosti, nez by bol konzularny turad,

a zaroven poziva aj medzinarodnopravnu ochranu, ktorti by zasa nemal sty¢ny trad.
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1 Uvop

Korejska I'udovodemokraticka republika (KEDR) oslavila 70. vyrocie svojho
vzniku v septembri 2018. Poc¢as tohto obdobia severokorejsky rezim pretrval v takmer
nezmenenej podobe, napriek tomu, Ze medzindrodné vztahy sa zmenili zdsadnym
sposobom.

KELDR vznikla ako druhy $tat na Korejskom polostrove v obdobi zadinajicej
studenej vojny. PriCiny rozdelenia etnicky jednotného korejského naroda do dvoch
Statov boli externého a interného charakteru. Externé stviseli s rozhodnutim mocnosti
aich dohodou na spolo¢nej sprave Korey, kym jej elity nebudi schopné vladnut
samostatne. Interné suviseli s polarizdciou domacej a v exile pdsobiacej politickej
elity, ktora sa rozdelila do dvoch antagonistickych skupin.

Zahrani¢na politika KEDR pocas studenej vojny bola velmi pragmaticka.
Vedenie §tatu si uvedomovalo svoje nevyhody vo vztahu k dvom partnerom, ZSSR
a Cine, z hladiska velkosti, mocenského potencialu a realneho vplyvu. Zarovei bola
KLDR zavislé na partneroch z vychodného bloku ekonomicky, ked’ze spriatelené Staty
jej poskytovali pomoc a obchod prebichal vo forme bartrovej vymeny a nie za bezné
trhové ceny. Napriek nevyhodnému postaveniu vo vztahu k velmociam sa Severnej
Koérey pocas celej studenej vojny podarilo zachovat’ si vlastni zahrani¢nopoliticka
nezavislost. Politicka elita pristupovala k tymto Stdtom vel'mi racionalne, uvedomujuc
si, ze vel'moci budu rieSit’ primarne vlastné zdujmy a az sekundarne zaujmy svojich
spojencov. Jednym z nastrojov, ktory KCDR umoznil zachovat’ si samostatnost, bola
vnitorna politika postavenda na ideovej jednote a systematickom odstrafiovani
opozi¢nych prejavov atych ¢lenov elity, ktori sa snazili o vlastné vztahy
s predstavitelmi mocnosti. Vladnuca elita dokazala odolat’ zmenam, ktoré prebiehali
v politickych systémoch jej partnerov a vybudovala stabilné totalitarne zriadenie, ktoré
dodnes patri k unikatnym zhladiska diZky vlastnej existencie a miery vnutornej
kohézie.

Koniec studenej vojny spojeny s rozpadom vychodného bloku a zanikom
Sovietskeho zvédzu zanechali Severna Koéreu vo ,,vel'mi zlozitej* situacii (Buzo 2003).
Demokratizacia v dovtedy spriatelenych Statoch strednej a vychodnej Eurdpy, ale aj
zmeny, ktoré prebiehali v Rusku, boli velmi pozorne a s obavami sledované
severokorejskym vedenim. Jeho primarnym cielom bolo zabranit' tomu, aby tento
trend zasiahol aj KEDR. Skuto¢nost’, Ze sa tak napriek oakdvaniam nestalo, je dodnes
predmetom réznych diskusii aanalyz odbornikov a teoretikov. Rezim do dnes
vykazuje prvky stability, ktoré st bezprecedentné v modernych dejindch sveta.
Do sucasnosti neexistuju dokazy o existencii opozicie, protesty obyvatelov, ak su
povolené, sa tykaji ekonomickych a socidlnych Zivotnych podmienok, nie politickej
situacie. Napriek problémom, ktorym rezim celil, zmendm ktorymi presiel jeho
potencialnu zmenu, ¢i reformu ocakavaji len najvacsi optimisti.
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Bezprostredne po skonéeni studenej vojny, v roku 1991, Kim Cong-il hodnotil
zmeny odohravajlce sa vo svete ako ,,pominutel'ny historicky vir, ktory sa objavil pri
postupe Tudstva k novému svetu nezavislosti (Buzo 2003). Podla Kima boli
»frustracia socializmu a ozivenie kapitalizmu v niektorych krajinach len doCasnym
fenoménom* (Park 1999). Jeho predpoklad, ¢i uzZ mu skuto¢ne veril, alebo bol len
sucast'ou dobre mierenej propagandy sa neukazal ako spravny. Severokorejska politika
sa musela prispdsobit’ zmenenému externému prostrediu, ale zaroven musel rezim
reagovat’ aj na domace udalosti, ktoré ovplyvnili jeho fungovanie, predovsetkym tie,
ktoré sa dotkli ekonomickej situacie.

2 ZAKLADNE PRINCIPY ZAHRANICNEJ POLITIKY

Pri analyze a hodnoteni zahranicnej politiky Statov sa vyuziva mnoZstvo teorii
a konceptov, ktorych tlohou je zdévodnit, preco sa dany Stat sprava tak, ako sa sprava
v danom momente a na zaklade toho odhadnut’, ako sa bude spravat’ v budicnosti.
Prva skupina teoretickych pristupov, realizmus, sa ststredi na $tat cez prizmu jeho
mocenskych a bezpefnostnych zaujmov. Vychadza zpresvedCenia, ze S§tat je
racionalny aktér a tato racionalita sa prejavuje v jeho spravani. Rovnako predpoklada,
ze Stat nemoze doverovat’ inym Statom, a musi sa snazit’ zabezpecit’ si svoju existenciu
samostatne, alebo v pripade potreby spolupracou sinymi. Druhu skupinu tvoria
koncepty zdorazitujuce vyznam kultiry, historie, vyvoja spolo¢nosti a hodndt, ktoré
zdsadnym sposobom ovplyviiuju to, ako S§tdt vnima sam seba aaj svoju poziciu
v medzinarodnych vztahoch. V tomto pripade hovorime o strategickej kulture ako
analytickom koncepte. Tretiu skupinu tvoria koncepty zdoéraziiujuce vplyv
vnutrostatnych aktérov na rozhodovanie v zahrani¢nej politike, zaujmy skupin
tvoriacich politickai elitu, ale iob&anov Zijiicich v danom 3tate. Stvrti skupinu
predstavuju pristupy ktoré sa zameriavaji na zdroje a dovody kooperacie medzi $tatmi
v medzinarodnych vztahoch, a zaroveii vplyvom pravidiel a institucii, ktoré Staty Casto
vytvéraji, na ich politiku. Tieto oblasti si zaujmom vyskumu liberalnej tedrie. Dalsou
skupinou st koncepty a pristupy vyvinuté v psycholégii ale i sociologii, ktoré
objasnuju tendenciu spravania sa jednotlivca — politika, v konkrétnej situacii. Opat’ su
vystavané na zéklade minulych reakcii, ale aj na zdrojoch identity danej skupiny ludi.
Kombinacia vSetkych pristupov poskytuje najdetailnejsi obraz o zahranicnej politike
Statu.

Pri aplikacii kombinacie tychto pristupov na KEDR sa teda musime zamerat’
na nasledujuce faktory: zdroje identity Statu, spdsob prijimania rozhodnuti, vztahy
s najbliz§imi susedmi na zaklade zmliv a historickych skusenosti, vztah Statu
s mocnostami a potencidlny konflikt zaujmov S§tatu so zdujmami mocnosti, a teda
postavenie Statu v medzindrodnych vztahoch, Clenstvo v organizaciach a schopnost’
plnenia zavézkov.
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Vo vseobecnosti mézeme analyzu zahrani¢nej politiky KECDR rozdelit' do
dvoch hlavnych obdobi, pocas studenej vojny a po ukonceni studenej vojny. Prvé
obdobie bolo formativnym nielen pre KDIDR ako $tat z inStitucionalneho
aideologického pohladu, ale 1izhladiska formovania zakladnych principov
zahranic¢nej politiky. Pre druhé obdobie, trvajice do dnes, je charakteristicka na jedne;j
strane reaktivnost’ na okolité udalosti, ale zaroven isnaha ziskat nezavislost od
svetového diania v zahrani¢nopolitickych rozhodnutiach, alternativne, aktivne vytvarat
prilezitosti pre realizaciu vlastnych zaujmov a potrieb.

Zahrani¢na politika KEDR bola vedenim a propagandou S$tatu, priblizne od
70. rokov, vysvetl'ovand prostrednictvom Specifickej ideologie. T4 bola interpretovana
ako domaca verzia marxizmu-leninizmu. Jej nazov je cucche a jej principy predstavil
Kim Ir-sen postupne v dvoch prejavoch a v jednom rozhovore. Prostrednictvom ¢ucche
sa na zahrani¢nu politiku KEDR pozerame ako na pragmatickt a racionalnu, sledujacu
primarne vyhody, ktoré mozu byt vysledkom konkrétneho spravania. Ideologia bola az
do aprila 2019 sucastou severokorejskej tustavy, kde bola oznacena ako riadiaci princip
severokorejskych aktivit (Isozaki 2019).

Po ukonéeni studenej vojny, s nastupom vlady Kim Cong-ila bola ideologia
¢ucche doplnena o princip songun — armada prva. Na zaklade tohto principu boli Statne
zalezitosti podriadené potrebdm a zdujmom armady. Pri¢inou zdéraznenia vyznamu
armady v spolocnosti bolo oslabenie stranickych Struktur a funkcii stranickych organov
v désledku hladomoru, ktorému KIDR celila v polovici 90. rokov 20. storocia.
Zaroven, politika riadena principom songun poskytla argument pre vyvoj jadrového
a raketového programu. Napriek tazkej ekonomickej situdcii obyvatel'ov, velkému
poctu obeti na zZivotoch, potraviny a financné prostriedky smerovali primarne do
armady. Dovodom bola skutoénost, Ze jedine silnd armada pod vedenim Kim Cong-ila
modze Severnej Korei zaistit’ bezpeCnost’ a prezitie v nepriatel'skom medzinarodnom
prostredi.

S nastupom sucasného vodcu, boli idea ¢ucche a princip songun doplnené
o princip bjungdzin — paralelny rozvoj ekonomiky a jadrového programu. V prvych
rokoch svojej vlady sa Kim Cong-un sustredil hlavne na rozvoj jadrového programu
a ziskanie prostriedku jadrového odstrasenia. Posledné 2 roky propaganda akcentuje
ekonomicky rozvoj, ktory KCDR dosiahne aj napriek nepriaznivej situacii sposobenej
sankénym rezimom.

Zakladné principy ideologie a oboch jej doplneni su interpretované ako
sebestacnost’, samostatnost, resp. nezavislost, ato primarne vo vztahu k externym
aktérom. Ideologia vzdy hlasala, ze KEDR ako §tat dokdze fungovat’ iplne samostatne,
vyuzivat vlastné zdroje aschopnosti pre dal§i rozvoj. Sucastou cucche boli
nezavislost’ v politike, sebestacnost’ v ekonomike a samostatnost’ vo vlastnej obrane.
V skutoénosti viak bola situacia ina. Ziadna z uvedenych oblasti nikdy nefungovala
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nezavisle a samostatne. Od svojho vzniku bola KEDR prijimatelom pomoci a mala
nadviazané obchodné vztahy so statmi vychodného bloku. Po skonceni studenej vojny,
a v podstate dodnes obchoduje na trhu so zbranami a zbratiovymi technologiami,
zaroven existuji informacie potvrdzujice angazovanost KLDR v obchode s drogami.
Zavislost a citlivost’ KCDR na vonkajSom diani sa prejavuje nielen v ekonomike, ktora
ma v dosledku sankéného rezimu problémy, ale aj ahlavne vo vyvoji jadrového
araketového programu. Existuje mnozstvo analyz, ktoré potvrdzuju suvislost’
srozvojom  programov  aamerickou  zahrani¢nou  politikou  realizovanou
prostrednictvom vojenskych intervencii od skoncenia studenej vojny.

Dal$ou ¢&rtou zahraniénej politiky v oboch uvedenych obdobiach je relativne
silny pragmatizmus a racionalita v oblasti smerovania zahrani¢nej politiky. KEDR sa
od svojho vzniku snazila najst’ rovnovédhu medzi vlastnymi zdujmami a zaujmami
ostatnych, ovela vacsich aktérov. PredovSetkym sa politicki predstavitelia vzdy snazili
z kazdej situacie ziskat' ¢o mozno najvécSie vyhody pre rezim, pre zaistenie jeho
stability a d’alSej existencie.

Ak sa pozrieme na principy, ktorymi sa riadi severokorejska zahrani¢na
politika, tie si ako vystrihnuté s ucebnice realistickej teérie medzinarodnych vzt'ahov.
Svoje externé prostredie vnima s velkou mierou podozrenia, historické sktisenosti tu
zohravaju vyznamny faktor. Neddvera, ktorti vSetky generacie severokorejskej
politickej elity prechovavaju k moznym spojenectvdm ¢i partnerstvdm, ma svoje
korene v dlhodobej historickej skusenosti Korejského polostrova. KEDR si je velmi
dobre vedoma, ze Staty, ktoré ju obklopuji maji, ako mocnosti ovela vicsiu mieru
slobody pri realizovani vlastnych aktivit, a ze existuje len malo mechanizmov, ktoré
dokézu realizacii ich zaujmov zabranit'.

Co sa tyka vplyvu a zaujmov inych aktérov ako predstavitelov $tatu, politicka
elita ma monopol na prijimanie rozhodnuti. Dnes sa ukazuje, Zze po poslednych
zmenach ustavy dochadza keSte vacSej personalizacii rezimu. Potvrdzuje to
skutoénost, ze Kim Cong-unovo meno sa objavilo v Gstave pocas jeho Zivota, &o sa pri
oboch predchadzajicich vodcoch nestalo. Zaroven, od vzniku KEDR boli akékol'vek
snahy skupin existujicich vo vedeni §tatu ¢i v armade vzdy odhalené a odstranené.
Jednym z poslednych prikladov je vysporiadanie sa so skupinami zapojenymi do
obchodnych aktivit, ktoré boli podriadené Kim Cong-unovmu strykovi Cang Song-
tédkovi, ktory bol popraveny.

3 TEORETICKE PRISTUPY K SEVEROKOREJSKEJ ZAHRANICNEJ POLITIKE

Ak sa pozrieme na existujuce analyzy severokorejskej zahrani¢nej politiky, od
90. rokov sa objavili autori, ktorych moézeme rozdelit do dvoch zakladnych
argumentaénych linii. Prva vychadza zpremis bezpecnostnej teorie, centralnym
pojmom pri analyze zahrani¢nopolitického spravania je ,hrozba vojny, vojenska
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politika, mozné pouzitie zbrani hromadného nicenie” (Smith 2000). Medzi
predstaviteI'mi tohto pristupu prevlada tendencia sekuritizovat otazky tykajiice sa
ekonomiky, Zivotnej urovne obyvatel'stva a humanitarnej situacie. Zakladom druhého
pristupu je snaha zdévodnit’ zahrani¢nt politiku KEDR analyzou zékladnych principov
oficialnej Statnej ideologie s cielom pochopit’ podstatu rezimu, a tym sa vyvarovat
chyb, ktoré prispievaju k pretrvavajicej krize (Pikston — Saunders 2003). Hodnotenie
oboch pristupov ukazuje, ze idealnym sposobom, ktory dokaze poskytnut
najobsiahlejsiu analyzu severokorejskej politiky, je ich kombinécia.

Vnimaniu severokorejskej politiky mnohymi, predovsetkym americkymi
politikmi a analytikmi,” dominuje prvy zo spomenutych pristupov. KUDR oznacuji
ako zdkladnu tyranie, izolovany stat, ¢i darebdcky Stat, ktory sa svojim konanim,
vyvojom zbrani hromadného niCenia, sponzorovanim terorizmu, ohrozovanim
americkych regiondlnych zaujmov, ale i viditelnym porusovanim medzindrodného
prava (Caprioli — Trumbore 2003), dostava do konfliktu so Standardmi
medzinarodného spoloc¢enstva. Z hladiska tohto pristupu je zahrani¢na, ale i domaca
politika KIDR motivovana ,,zlomyselnost'ou, bojovnostou a pripravenostou
kedykol'vek rozputat’ vojnu so susedmi v regione a dokonca aj s USA.“ Severna Korea
je vnimana ako ,z1a® a $ialend atym nepredvidatelnd a iracionalna® (Smith 2000).
Napriek tomu, ze sa tieto nazory opieraju o konkrétne fakty a udalosti, ako napr.
udrziavanie miliénovej armady, ktorej v&cSina je rozmiestnend v blizkosti
demilitarizovanej zoény, rozvoj jadrového a raketového programu, pristup vynechava
niektoré d’alSie skutocnosti. Prikladom su predovsetkym tie, ktoré KLDR vnima ako
bezprostredni hrozbu svojej bezpecnosti ako: pritomnost americkej armady na
Korejskom polostrove a Japonskych ostrovoch, bilateralne bezpecnostné zmluvy
medzi USA a niektorymi regionalnymi aktérmi, intervencie, ktoré USA realizovali od
90. rokov 20. storoéia, a pod. Dalsou astokrat opominanou skutoénostou v analyzach
je vyrazna technickd zaostalost’ armady KLDR. Nedostatok zéakladnych informaécii

2 7 politikov predovietkym predstavitelia Bushovej administrativy, samotny prezident — George
W. Bush, viceprezident Dick Cheney, byvaly $tatny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci
a prvy zastupca USA na Sest’strannych rokovaniach James Kelly. Z dne$nych predstavitel'ov je
to John Bolton, poradca prezidenta Trumpa pre narodnti bezpecnost. Spomedzi analytikov
hlavne Nicholas Eberstadt, demograf a odbornik na Aziu, ktory zagiatkom 90-tych rokov
predpovedal kolaps KLCDR adnes je jednym z najhlasnejSich kritikov politiky angazovania.
Marcu Noland pdsobi ako veduci vyskumny pracovnik na Peterson Institute for International
Economics. Ani Victor Cha sa nevyhol zjednoduSovaniu ktoré poskytuju nazor na KLDR ako
Sialenu.

3 Tato charakteristika KEDR nie je odvodena od Ziadnej teérie medzinarodnych vztahov.
Oznacenie rezimu ako zlého je suCastou politickej rétoriky viacerych predstavitelov USA
(predovsetkym byvalej administrativy prezidenta Busha), ktoru si osvojili i niektori odbornici
a analytici zroznych organizacii a think-thankov ako Center for Nonproliferation Studies,
Congressional Research Service, ale aj RAND Corporation.
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o situacii v severnej Casti Korejského polostrova, ostré vyjadrenia a vyhrazky zo strany
predstavitelov Severnej Korey, kladenie nesplnitelnych poziadaviek, to vSetko
prispieva k dominancii tohto pristupu.

Druhy pristup vychadza z presved¢enia, zZe urujicim principom akychkol'vek
rozhodnuti v ramci domacej i zahrani¢nej politiky je oficialna Statna ideoldgia ¢ucche,
ktorej zakladom je dosiahnutie samostatnosti, nezavislosti a sebestacnosti, a to
v ekonomickej, politickej, ale i vojenskej oblasti (Lee 2003). Pocas studenej vojny to
bola prave ideoldgia, ktora davala vedeniu §tatu moznost’ strategického manévrovania
medzi vplyvom ZSSR a Ciny. Jej cielom bolo nestat’ sa zavislou od ani jednej z tychto
mocnosti, aj ked’ realita bola ina.

Po skonceni studenej vojny sa ukazalo, ze severokorejska ideoldgia je odlisna
od tej, ktora dominovala vyvoju v §tatoch strednej a vychodnej Eurdpy, a to na jednej
strane v jej rigidnosti a dogmatickosti, ale na druhej strane aj v jej adaptabilite na
meniace sa podmienky. Zaroven sa ukdzala naviazanost’ ideologie na korejski kultaru
a tradicie, ako bolo uvedené v predchadzajticej Casti.

Z toho vyplyva, ze idea samostatnosti a sebestacnosti je v severokorejskej
spolocnosti hlboko zakorenena a jej dominancia je evidentnd pri vytvarani stratégii
a principov politiky rezimu. Motivy severokorejskej orientdcie na jadrovy a raketovy
program su z pohladu analyzy principov Statnej ideologie ovel'a komplexnejsie ako len
snaha o prezitie a zaistenie bezpeCnosti. Predstavitelia KLDR si uvedomuju
nelichotivil situaciu, v ktorej sa S$tat nachadza, atak vyuzivaju vsetky dostupné
prostriedky na jej zmenu ¢i vylepSenie. Na druhej strane pretrvavajica dominancia
Statnej ideoldgie, totalitny charakter rezimu ale i tradicionalizmus a nacionalizmus
(Soong — Moon 2001), prehlbujii severokodrejskul izolovanost’ a predstavuju jednu
z prekazok ekonomickych reforiem.

0d 90. rokov sa objavilo niekol’ko analyz severokorejskej zahrani¢nej politiky,
ich autori (Roy 1994) sa snazia poskytnit’ iny pohlad na situaciu aplikaciou réznych
konceptov, in$pirovanych hlavne politickym realizmom.

Prvou je Madman theory, tedria Sialenca, zalozena na tvrdeni, Ze ,,ak Staty
veria, ze ur¢ita vlada je ndchylna k impulzivnemu nésiliu, je pravdepodobné, Ze sa
budu voci danej vlade spravat’ pasivne dufajic, ze sa vyhna provokacii® (Roy 1994).
Pri skiimani spravania KCDR od skoncenia studenej vojny, mnohé jej rozhodnutia ¢i
vyhlésenia sledovali tento vzorec. Je celkom pravdepodobné, ze konanie a rozhodnutia
boli zamerné s cielom dostat’ sa do povedomia ostatnych aktérov. Zaroven Castym
opakovanim jedného vzoru spravania, akym je vyhrocovanie situacie, ¢i uz ostrymi
vyjadreniami, testovanim rakiet rézneho doletu alebo jadrovych nalozi, ktoré je
nasledované obnovenim rokovani a dokonca uzatvaranim dohdd, sa vedenie $tatu snazi
o dosiahnutie pasivity u ostatnych aktérov. Dovodom je, Ze ani jeden znich nema
zaujem na vypuknuti vojnového konfliktu, rovnako ako ho nema KLDR. V tejto
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suvislosti sa ukazuje, Ze Severna Korea dokaze vyuzivat slabosti ostatnych partnerov
aje schopna neprekrocit’ urciti hranicu vo svojom spravani, ktorej prekrocenie by
viedlo k vypuknutiu vojenského konfliktu a jej pravdepodobnému zni¢eniu.

Podla konceptu mocenskej rovnovahy, su kroky severokorejského vedenia
prirodzenou snahou oisti mieru vyrovnavania beruc do uUvahy mocensky
potencialnych  protivnikov, Juznej Korey, Japonska a USA. Japonsko
je severokorejskymi predstavitelmi neustdle povazované a ozna¢ované za potencialnu
hrozbu. Tento postoj vyplyva zo skusenosti s japonskou kolonidlnou politikou. Snahy
japonskych politikov o zmenu pacifistickej ustavy boli vnimané ako pociatok navratu
Japonska k mocenskej a dobyvacnej politike. Na obranu pred potencialnou japonskou
agresiou vyvija KEDR rakety stredného a dlhého doletu, ktoré by boli schopné
zasiahnut' ciele na japonskych ostrovoch. Vo vztahu k Juznej Korei sice KLEDR
disponuje pocetne viacSou a silnejSou armédou, ale jej vyzbroj je pomerne zastarana,
aaj investicie do rozvoja armady, su v porovnani sjuznym susedom niZSie.
Severokérejsky program zamerany na rakety kratkeho a stredného doletu moézeme
preto hodnotit’ ako prostriedok na vyvazenie vyhod, ktor¢ ma Juzna Korea ¢o do
vyzbroje a pripravenosti vlastnej armady.

Dalsim pristupom, ktora byva vyuzivany pri analyze severokorejského
spravania, je zastrasovanie, to znamena snahu ,,presvedcit’ siipera, zZe naklady na urcité
konanie prevazia akykol'vek potencialny zisk* (Smith 2006). Koncept zaoberajlica sa
zastraSovanim vznikol pocas studenej vojny, kedy sa pouzival na vysvetlenie pretekov
v jadrovom zbrojeni medzi velmocami, ktoré v konetnom dosledku zabranili
vypuknutiu globalnej vojenskej konfrontidcie. Dnes mé zastraSovanie inti podobu,
nejde uz o preteky v zbrojeni, ale o pokusy regionalnych aktérov vyuZzit' zbrane
hromadného nicenia, resp. program ich vyvoja, na odstrasenie USA a neutralizovanie
ich prevahy hlavne v oblasti konvencnych zbrani (Smith 2006). Severokorejsky
jadrovy program, ale aj jej zahrani¢nu politiku je moZzné z tohto pohl'adu pochopit’ ako
snahu zastrasit USA, resp. ich odradit od akéhokol'vek vojenského zasahu.
V kone¢nom doésledku by naklady na vojnu vysoko prevysili akykol'vek potencialny
zisk, predovSetkym zpohladu americkych ekonomickych zaujmov a celkovej
ekonomickej situdcie v severovychodnej Azii. I toto je jeden z dovodov, preco taktika
zvolena severokorejskym rezimom funguje. Nikto zo zcastnenych aktérov nema
zédujem na vyhroteni situacie. Je celkom pravdepodobné, Ze aj napriek vyjadreniam,
ktoré sa objavuju v severokorejskych médidch, KDR realne neuvazovala o pouziti
svojho jadrového potencidlu v utoku proti svojim nepriatelom. Akykol'vek vojensky
konflikt na polostrove by v konecnom désledku viedol k zni¢eniu severokdrejského
rezimu.

Z uvedeného vyplyva, ze KLDR vo svojom konani sleduje model
racionalneho konania. ,Racionalny vyber znamena volbu alternativ, ktoré
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maximalizuju uzitok, to znamena dosiahnutie cielov vlady a minimalizovanie
negativnych désledkov® (Smith 2000). Zachovanie existencie rezimu a posilnenie
postavenia S§tatu vo vztahu k ostatnym regionalnym aktérom st povaZované za
zékladné ciele severokorejskej zahranicnej a v podstate aj domacej politiky. Je nutné
pripustit’, ze prostriedky, ktoré si na to zvolila, si pre mierové vztahy a vacsSinu
liberalno-demokratickych $tatov neprijatelné a uto¢ne orientované, no z pohladu
KLDR sa javia ako najvhodnejSie. Severnej Korei sa v poslednych takmer 30 rokoch
podarilo naplnit oba ciele. Rezim naprick svojmu totalitnému charakteru
a ekonomickému upadku, ktory sposobil hladomor, sa dnes javi byt rovnako pevny
a stabilny ako pocas studenej vojny. Toto tvrdenie sa opiera predovsetkym o udalosti,
ktoré sa v poslednych rokoch odohrali v regione. Akokol'vek Gto¢né ¢i provokativne
severokorejské spravanie bolo, nemalo za nasledok vojensky utok, ¢i uz preventivny
alebo humanitarny, zo strany USA aich spojencov. Hlavnym dévodom je nielen
nedostatok overitel'nych informacii ohl'adom vlastnictva jadrovych zbrani alebo zbrani
hromadného nicenia vo vSeobecnosti, ale predovSetkym uvedomenie si rizik
a komplikacii, ktoré by v pripade vojenského konfliktu v regione nastali. NavysSe
neistota ohladne severokorejského jadrového potencidlu ddva KLDR neuveritelnu
vyhodu v rokovaniach, ktoré je Casto mozné oznacit’ skor ako vydieranie. Z hl'adiska
udalosti, ktoré sa odohrali v poslednom roku, sa tato stratégia ukazuje ako pomerne
uspesna. USA ani ostatni regionalni aktéri sice nie st ochotni uznat’ Severni Koéreu
ako jadrovli mocnost a pracuju na odstraneni jej jadrového programu, no na druhej
strane nedisponuju prostriedkami ktorymi to je mozné dosiahnut’.

Od zaciatku 90. rokov je zahranicnu politiku KEDR mozné analyzovat
prostrednictvom nastrojov, ktoré vyuziva. Nejde pritom o Standardné nastroje, ktoré
vyuzivaju iné Staty. KEDR popri diplomacii a rokovaniach, ktoré vSak vacSinou maju
velmi $pecificky priebeh, vyuziva jednak slovné hrozby a zaroven svoj jadrovy
araketovy program. Popri tom, Ze oba su ddlezitou zlozkou bezpecnostnej politiky
a po roku 1997 boli zdkladom pred politiku songun, sa postupne oba stali nastrojmi
ako zahrani¢nej tak idomécej politiky. Co sa tyka zahraniénej politiky, jadrovy
araketovy program sa stali sicastou vyjednavacej taktiky KCDR predovsetkym vo
vztahu k USA, pricom dokazom je politicky vyvoj od skonenia studenej vojny.

4 JADROVY PROGRAM AKO JEDEN Z NASTROJOV ZAHRANICNEJ POLITIKY

Severna Korea zacala srozvojom jadrového programu uz v 50. rokoch
20. storocia, a to za podpory a pomoci zo ZSSR. Medzinarodna agentira pre atdbmovu
energiu rozdeluje vyvoj severokorejského jadrového programu do dvoch faz (IAEA
2019). Pociatok prvej fazy je spojeny s vystavbu komplexu jadrovych zariadeni
v Jonbjone. V druhej faze sa zacalo s vystavbou 5-megawattového uranového reaktora
spusteného do prevadzky vroku 1986, s vystavbou zariadeni na spracovanie rudy
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a vyrobu palivovych ¢lankov. Este v roku 1985 sa KIEDR pripojila ku globalnemu
neproliferacnému rezimu, pod natlakom ZSSR, apodpisala Zmluvu o nesireni
jadrovych zbrani (Non-Proliferation Treaty, NPT/ZNJZ). Po ukonéeni studenej vojny
pod tlakom americkej vlady apo ubezpeceni, ze USA nemaju na juznej casti
polostrova jadrové zbrane, podpisala vroku 1992 Severna Koérea aj Dohodu
o aplikacii zaistovacich protokolov k ZNJZ, ktora umoziiuje medzinarodnym
in$pektorom monitorovat’ ¢innost’ jadrovych zariadeni v signatarskych statoch.

Prvé podozrenia v stvislosti s charakterom severokorejského programu sa
objavili uz koncom 80. rokov, kedy americky Spionazny satelit odfotografoval
zariadenia na spracovavanie vyhorené¢ho jadrového paliva. NavySe v maji 1992 boli
odhalen¢ ur€ité nezrovnalosti medzi spravou o stave jadrovych zariadeni, ktora KCDR
odovzdala a skuto¢nost’ami, ktoré zaznamenali inSpektori, ¢im bol polozeny zaklad pre
prvu jadrovu krizu.

V stvislosti s rozvojom jadrového programu od skoncenia studenej vojny
mbzeme jeho vyvoj vymedzit na zaklade dvoch hlavnych kritérii, ktoré su
komplementarne. Prvym kritériom je politicky vyvoj, v ramci ktorého hovorime o tzv.
jadrovych krizach. Druhym kritériom je technologicky vyvoj jadrového programu.

Prva jadrova kriza bola ukoncend podpisom Ramcovej dohody v roku 1994, za
ukoncenie druhej krizy sa povazuje deklardcia podpisani pocas Seststrannych
rokovani v roku 2007, tretia kriza prebichala v podstate 8 rokov a posledné udalosti
maju za ciel’ jej ukoncenie. Z hl'adiska technologického vyvoja jadrového programu
roku 2006, nateraz, do roku 2017. Kym prva faza, trvajuca od spustenia jadrového
reaktora sa zameriavala jednak na ziskavanie plutonia a rozvoja jeho programov, tak
ina vyrobu jadrovych nalozi, a to na zaklade pakistanskych planov. Druhti obdobie
trvajuce 11 rokov je $pecifické zdokonalovanim jadrovych nalozi, ich zmenSovanim
a vyvojom nielen jadrovych a vodikovych nalozi.

Prva kriza a Cast’ druhej krizy sa zhoduji s prvym obdobim technologického
rozvoja jadrového programu. Dnes vieme, ze ani vyrieSenie prvej jadrovej krizy
nezastavilo rozvoj severokorejského jadrového programu. Od 90. rokov sa KLDR
podarilo vyrazne rozvinat svoj jadrovy program, ked’Zze do roku 2017 uskutocnila
6 testov, pricom kazdy bol silnejsi ako predchadzajiici a podla severokorejskej tlacovej
agentury boli posledné tri testami vodikovej bomby.

Nezrovnalosti  odhalené pri inSpekciach vroku 1992  aneochota
severokorejskej vlady spristupnit’ inSpektorom vSetky zariadenia boli spustacim
mechanizmom prvej krizy. Vo februdri 1993 navrhol riaditel MAAE na zaklade
Dohody o aplikacii  zaistovacich  protokolov, tzv. Specidlne inSpekcie
v severokorejskych zariadeniach. Tieto inSpekcie je mozné uskutocnit’ v dvoch
pripadoch, po prvé ako overenie informacii obsiahnutych v §pecialnych spravach a po
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druhé v pripade ze agentura povazuje poskytnuté informacie a vysvetlenia zo strany
KLDR a vysledky beznych in$pekcii za nedostatocné plnenie zavéizkov vyplyvajucich
z Dohody. Rezoluciu ziadajucu $pecialne inSpekcie oznacila KEDR za zasah do svojej
suverenity, za akt zasahovania do jej vnitornych zaleZitosti a prejav nepriatel'stva
(Buzo 2003). Nasledne oznamila svoj imysel odstipit’ od Zmluvy o neSireni jadrovych
zbrani, azaroven vyzvala USA na vyrieSenie celého problému na bilateralnych
rokovaniach. Desat’ dni pred uplynutim trojmesacného obdobia, po ktorom vstupuje do
platnosti oznamenie o odstipeni od ZNJZ sa v New Yorku konalo prvé
americko-severokorejské rokovanie. Tri kold rokovani viedli v januari 1994 k stihlasu
KLDR s obnovenim riadnych inSpekcii.

Kedze C¢innost medzindrodnych inSpektorov bola obmedzena roéznymi
opatreniami, podla jej riaditel'a nebolo mozné posudit’, ¢i ma severokorejsky jadrovy
program mierovy charakter alebo nie. Na zaklade tejto spravy USA =zastavili
rokovania, KCDR nasledne oznamila ze zacne s demontazou vyhorenych palivovych
¢lankov, z ktorych je mozné ziskat’ plutonium a ktoré moze byt po prechode procesom
znovu spracovania pouzité na vyrobu jadrovych nalozi. Tato skutocnost’ viedla
k vyhroteniu krizy do takej miery, ze USA zvazovali vojenské rieSenie. Vojenskej
konfrontacii napokon zabranila navsteva byvalého amerického prezidenta J. Cartera
v Pchjongjangu a jeho stretnutie s Kim Ir-senom.

Rokovania boli obnovené a v oktdbri 1994 obe strany podpisali tzv. zenevska
Réamcovu dohodu. Severna Koérea sa v nej zaviazala k zmrazeniu vSetkych aktivit
v jadrovych zariadeniach v Jonbjone stym, Ze neodstupi od Zmluvy o neSireni
jadrovych zbrani abude dodrziavat Spolo¢nu deklardciu Juhu a Severu o zakaze
jadrovych zbrani na polostrove, ktorti oba korejské Staty podpisali v roku 1992. Na
oplatku USA suhlasili s vytvorenim medzinarodného konzorcia, ktoré bude financovat’
vystavbu dvoch 1000 megawattovych l'ahko vodnych reaktorov. Zaroven suhlasili
s dodavkami 500 tisic ton surovej ropy, ktoré bude KIDR potrebovat’ po odstaveni
reaktora. Obe strany sa dohodli na normalizacii vzajomnych ekonomickych
a politickych vztahov ana otvoreni liaison kancelarii v Pchjongjangu avo
Washingtone. Podpis dohody ukon¢il prva jadrova krizu.

Za pociatok druhej jadrovej krizy st povazované neuspesné rokovania
americkych a severokorejskych predstavitelov v oktobri 2002 v Pchjongjangu.
Vtedajsi Statny tajomnik Ministerstva zahrani¢nych veci USA James Kelly predlozil
svojmu severokorejskému partnerovi Kang Sok Cuovi dokazy, 7¢ KIDR ma tajny
program obohacovania uranu, ateda poruSuje svoje zavizky stanovené Ramcovou
dohodou. Podla dostupnych informacii severokorejska delegécia tieto obvinenia
nevyvratila, ale zarovenl ani priamo nepotvrdila. AvSak vSetci GCastnici stretnutia za
americku stranu interpretovali Kangovu reakciu ako potvrdenie existencie programu:

331 o Journal of International Relations, 2019, no. 4



»ak odzbrojime pod americkym tlakom, tak budeme ako Juhoslavia, alebo afgansky
Taliban ubiti k smrti“(Pritchard 2007).

Existuju vSak inazory, ze americkd delegacia nespravne interpretovala slova
a konanie svojich partnerov. Zaciatkom novembra vel'vyslanec KECDR pri OSN Han
Song Rjol vyhlasil, Zze Severna Korea je ochotna upokojit' americké bezpecnostné
obavy vratane tych tykajucich sa programu na obohacovanie uranu
(Pikston — Saunders 2003).

Ci uz islo o nedorozumenie, alebo islo o $pecialnu rokovaciu taktiku KIDR,
v nasledujucich mesiacoch kriza naplno prepukla. Okrem prerusenia rozhovorov medzi
KLEDR a USA bolo jednym zjej prvych prejavov rozhodnutie o prelomeni pecati
MAAE na jadrovych zariadeniach v Jonbjone a odstranenie vsetkych kamier
a monitorovacich zariadeni. Nasledne KLCDR vypovedala zo svojho tizemia vsetkych
jadrovych inSpektorov. V januari 2003 oznamila, ze odstupuje od ZNJZ.

Druhym doélezitym momentom v tejto faze vyvoja jadrového programu bolo
vyhlasenie Ministerstva zahranicnych veci Severnej Koérey vo februari 2005
(Atomic archive 2005), v ktorom boli vyty¢ené dva spdsoby, ako sa vyrovnat’ s vaznou
situaciou, ktoru spdsobila americka nepriatel'ska politika. Prvym je netcast na
Sest'strannych rozhovoroch na dobu neurciti, minimalne do vtedy, kym nebudia
vytvorené podmienky, ktoré prinesti pozitivne vysledky. Druhy vyplyva zo zjavnej
snahy USA zvrhnt' rezim, proti ktorej sa bude KEDR branit’ jadrovymi zbranami,
ktorymi disponuje. Prave druhy bod vyhlasenia je povazovany za priznanie vlastnictva
jadrovych zbrani. Napriek tomu nebolo mozné dokazat, do akej miery je tato
skutocnost’ pravdou aco je propagandou. NavySe v nasledujicom obdobi doslo
k obnoveniu multilateralnych rokovani a podpisu prelomovej dohody na zéklade ktorej
KLDR sthlasila, ze sa svojho jadrového programu vzda.

Tato dohoda bola prvym relevantnym vysledkom Sest'strannych rokovani,
ktoré prebichali od augusta 2003 v Pegingu a boli vnimané ako mechanizmus
odstranenia severokorejského jadrového programu. Zaroven boli akousi alternativou
k priamym rokovaniam s USA, ktoré prebiehali na od zaciatku 90. rokov. Napriek
tomu, ze rokovania vytvorili platformu na vymenu ndzorov a priniesli ur¢ité dohody,
KLDR rozvijala svoj jadrovy program nad’ale;j.

Vyvoj jadrového programu preSiel do testovacej fazy na jesen 2006.
Severokoérejskd tlacova agentura priniesla 9. oktobra 2006 spravu, podla ktorej,
»oddelenie vedeckého vyskumu v KLDR uskutocnilo za bezpeénych podmienok
podzemny jadrovy test..., ktory je d’alej charakterizovany ako: ,historickd udalost’,
ktora povzbudila a poteSila Korejska 'udovii armadu (KLA) aludi, ktori si Zelali
vybudovanie silného a samostatného obranné¢ho potencialu“ (Web archive 2006).
V case udajného testu zaznamenalo niekol'ko seizmologickych stanic v oblasti otrasy,
ktoré mohli zodpovedat’ vybuchu jadrovej naloze. Test samozrejme vyvolal odmietavé
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a odsudzujuce reakcie predstavitelov vacSiny Statov sveta, ako iorganizacii na Cele
s OSN. Reakciou boli rezolicie Bezpecnostnej rady, ktoré¢ uvalovali sankcie na tie
tovary, ktoré mézu byt vyuzité na vojenské tcely.

Ak sa pozrieme na politicky vyvoj v danom obdobi, tak napriek Sest'strannym
rokovaniam KLDR aj nad’alej pozadovala bilateralne rokovania s USA. Jadrovy test
mal za nasledok, Ze Bushova administrativa tito poziadavku splnila. V januari 2007 sa
tajomnik Ministerstva zahrani¢nych veci USA Christopher Hill stretol so svojim
partnerom zo severokorejského ministerstva Kim Kie-gwanom v Berline. Ciel'om
stretnutia bolo prediskutovat’ vzajomné pozicie pred d’alsSim kolom Sest'strannych
rokovani. USA zmenili svoj postoj z viacerych dévodov, ktoré mali vnutropoliticky
i zahrani¢nopoliticky charakter. V nasledujicom obdobi pokracovali rokovania, KLDR
splnila niekol’ko svojich zavédzkov, avSak vyvoj jadrového programu pokracoval
nadalej.

V maéji 2009 zrealizovala KCDR d’alsi test jadrovej néloze, ktory bol silnejsi
ako predchadzajuci. Jeho nacCasovanie je mozné spojit’ s aktualnou politickou situaciou.
Na jednej strane v KCDR zacal druhy proces transferu moci, zaroven v tom obdobi
nova americkd administrativa prezidenta Obamu nepredstavila Specificku stratégiu
voci KEDR.

Nasledujuce Styri testy uz boli realizované novym vedenim KLDR, pricom
kazdy nasledujiici bol silnejsi. Frekvencia testov sa zvysila z dvoch dovodov,
vnutropolitickych ale i zahrani¢nopolitickych. V aprili 2013 bol v KEDR prijaty tzv.
nuklearizacny zékon. Sklada sa z 10. ¢lankov, ktoré zdoraznuju defenzivny charakter
jadrového programu a predpokladaji pouzitie jadrovych zbrani len v pripade utoku.
Zaroven, uvadza, ze KEDR posilni jadrové odstrasenie a zavizuje sa nepouzit’ jadrové
zbrane proti Statom, ktoré nimi nedisponuji. Podl'a zdkona ma Severna Korea v plane
pracovat’ na posilneni neproliferaéného rezimu a vytvoreni sveta bez jadrovych zbrani
(Cheon 2013). Zakon bol prijaty necelé 2 mesiace po uskutoc¢neni treticho jadrového
testu. Ten v januari 2016 sprevadzalo vyhlasenie severokorejskej tlacovej agentury
o pokroku v jadrovom programe, ked’Ze islo o test vodikovej naloze, resp. jej prototypu
(Nikitin 2016). Test prisiel kratko po vyhlaseni Kim Cong-un, ¢ KEDR ma tato
technoldgiu k dispozicii.

V poradi piaty jadrovy test uskutocnila Severna Korea v septembri 2016, prvé
odhady sily testu ho prirovnavali k bombe, ktort USA zhodili na HiroSimu. Podla
informacii  poskytnutych severokorejskou tlaovou agentirou iSlo o test
miniaturizovanej naloze, ktord moze byt nainstalovana do hlavice rakety. V roku 2016
KLDR realizovala viaceré testy rakiet sroznou dizkou doletu, navyse testy boli
hodnotené ako zasadné porusenie existujuceho sankéného rezimu.

Zatial' posledny test zo septembra 2017 bol najsilnejsi, asi 120 kiloton
(38Norh 2017). Podl'a severokorejskych zdrojov iSlo opat’ o vodikovu naloz. Bez
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ohl'adu na typ naloze, test ukazal pokracujuci rozvoj a zdokonalovanie jadrovych
nalozi v Severnej Korei. Len deil pred testom Statna televizia priniesla zabery z Kim
Cong-unovej navitevy v Institite jadrovych zbrani, po¢as ktorej vodca skontroloval &o
bolo oznacené ako dvojstupniova vodikova naloz pre raketu typu Hwasong-14
(38North 2017).

Nasledne vo svojom novoro¢nom prejave Kim vyzdvihol stupeni rozvoja
jadrového a zaroven aj raketového programu, ktoré umoziuju KECDR zasiahnut' USA.
Zaroven hovoril o potrebe masovej produkcie jadrovych nalozi a balistickych rakiet
(Frank 2018). Avsak, zmena v rétorike prisla v aprili 2018, ked’ Kim Cong-un vyhlasil,
ze rozvoj jadrového programu dosiahol pozadovant uroven a d’alSie testy nie su
potrebné (Choe 2018). Zaroven Kim potvrdil, ze KCDR dosiahla vedeckym pokrokom
schopnost’ umiestnit” hlavicu na balisticku raketu a programy v sucasnom stupni vyvoja
dokazu zaistit’ bezpecnost’ Statu a obcanov.

Bez ohl'adu na kritiku a odstdenie, ktoré testovanie jadrovych nalozi v KELDR
vyvolava vo svete, Severna Korea dnes patri medzi tzv. neoficidlne jadrové mocnosti,
Cize Staty, ktoré maji jadrovy program vyuzivany na vojenské ucely anie su
signatdrmi ZNJZ. V suvislosti so zmluvou patri KECDR unikdtna pozicia, kedze je
jedinym Statom, ktory od nej v jej existencii odstupil.

4.1 Rozvoj raketového programu

Hrozba vojenského vyuzitia severokorejského jadrového programu je
zosilnena skutoc¢nostou, ze KEDR vyvija i vlastny raketovy program. Jeho zaciatky
siahaji do 60. rokov, kedy Stat ziskal predovSetkym od Sovietskeho zvizu
a v neskorSom obdobi od Ciny balistické rakety roznych druhov, prevazne kratkeho
doletu. Zaroven, Severna Koérea zacala s vlastnym programom vyroby a modernizacie
rakiet. V rokoch 1961 az 1970 ziskala KCDR od ZSSR rakety typu zem-zem SA-2
(V-75 Dvina), rakety na obranu pobrezia SSC — 2b. Samlet (S2 Sopka), rakety
stredného doletu odpalované z lode SSN 2 Styx (P20) a delostrelecké rakety FROG-5
(3R10 Luna 2). Ochladenie sovietsko-severokorejskych vzt'ahov viedlo v 70. rokov
k posilneniu spoluprace s Cinou, od ktorej KUDR ziskala rakety HQ-1, ¢inska verzia
SA-2, v dvoch verzidch, na pobreznt obranu (CSSC-2 Silkworm) a odpal’ované z lode
(CSS-N-2 Safflower), HQ-2 vylepSena HQ-1, a SY-1 (CSS N-1 Scrubbrush), ¢o je
¢inska verzia rakiet Styx (Bermudez 1999).

Vroku 1975 zacala KLDR s vlastnym raketovym programom, resp. sa
podielala na vyvoji systému DF-61, kvapalinou pohananych taktickych balistickych
rakiet v Cine, ktoré mali byt produkované pre domécu spotrebu, ale aj na export.
Koncom 70. rokov podpisala KCDR niekol'’ko dohdd o spolupraci v oblasti raketovych
technolégii s Egyptom, pravdepodobne od neho ziskala prvé rakety typu Scud — B, na
ktorych modifikaciu sa ststredila v priebehu 80. rokov. V tomto obdobi nadviazala
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spolupracu s Irdnom, ktory pouzil rakety typu Hwasong — 5 pocas utokov na Irak
vroku 1985 (38North 2017). V 90. rokoch sa Severna Korea sustredila na vyrobu
dvojstupnovych rakiet typu Nodong a Tépodong, ktorych dolet mal byt nad 1000
a 1500 km a nosnost’ viac ako 1000 a 1500 kg. Predpoklad4 sa, Ze krajina v sucasnosti
disponuje asi 800 kusmi rakiet réznych typov.

Jednostupnové rakety typu Hwasong-5 a Hwasong-6, ktoré st zalozené na
technologii sovietskych rakiet typu Scud-B a Scud-C, predstavuji bezprostrednil
hrozbu pre Juzni Koreu. S predpokladanym doletom 330 a 500 km
(Global Security 2018) su schopné zasiahnut’ celé¢ tzemie Korejskej republiky, vratene
zékladni americkej armady. Dnes nie je jednozna¢né, akym poctom tohto druhu rakiet
KLDR disponuje. Podla poslednych sprav je vo vyvoji raketa typu Scud-D
(CNS 2006). V maji 1993 Severna Korea otestovala rakety typu Hwasong a jednu
raketu typu Nodong, ich dolet bol znacne kratsi ako sa predpokladalo, ¢o mohlo byt
sposobené technickymi problémami (Bermudez 1999).

Dvojstupiiové rakety typu Nodong-1 a Tdpodong-1 (Nodong-2) spdsobuju
najvacSie obavy Japonsku. Ako uvadza Centrum pre Stidium neSirenia zbrani
hromadného nicenia: ,,Nodong je schopny zasiahnut’ va¢Sinu izemia Japonska, vratane
niektorych zékladni americkej armady* (CNS 2006). Ide o balistickt raketu, ktora je
schopna niest konvencni ale aj jadrovli hlavicu s hmotnostou 1000 az 1500 kg
a doletom medzi 1000 az 1500 km (Bermudez 1999). Tapodong-1 by mal mat’ rovnaku
nosnost’ ako Nodong, ale predpokladana draha doletu by mala byt o 1000 km dlhsia.
Dostupné udaje hovoria o vyvoji dvojstupiiovej rakety typu Tépodong-2, ktorej dolet
by mal byt do 8000 km. V pripade oboch rakiet Tépodong je vo vyvoji ich
trojstupiiova verzia, ktord by mala dosiahnut’ orbitu. Prave test jednej z nich, konkrétne
Tadpodong-1, ktory Severnd Korea uskuto¢nila 31. augusta 1998 s deklarovanym
cielom vyniest’ na obeznu drahu satelit, bol pri¢inou raketovej krizy. Napriek tomu, ze
pokus zlyhal araketa nedosiahla orbitu, preletela japonské ostrovy a test rozprudil
v Japonsku diskusie o potrebe posilnenia bezpeCnosti a zmene pacifistickej Ustavy.
Obavy medzinarodného spolo¢enstva znaéne vzrastli, pretoze po urcitej uprave by bola
raketa schopna zasiahnut’ ciele na uzemi USA.

Napriek tomu, Ze rakety, ktorymi KEDR disponuje, bezprostredne ohrozuju jej
regionalnych susedov, tzv. raketové rozhovory prebiehali na bilateralnej trovni s USA.
Prvé stretnutie sa uskuto¢nili v Pekingu vroku 1996, ale vyraznejsi posun bol
dosiahnuty az po teste z augusta 1998, a to o rok neskdr v Berline. Zastupcovia oboch
Statov sa dohodli, ze Severna Korea prerusi d’alSie raketové testy v pripade, ze
bilaterdlne stretnutia buda pokracovat’ a USA na oplatku zruSia niektoré ekonomické
sankcie, napriklad tie, ktoré boli uvalené na dovoz surovin atovarov z KLDR,
americké investicie v podohospodarstve, atd’ (Ehrhardt 2003). Berlinska dohoda bola
d’alsim z prejavov americkej politiky angazovania vo¢i KLDR, ich podpis prisiel
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v obdobi, kedy boli v USA zverejnené spravy hodnotiace politiku administrativy
prezidenta Clintona. Severokorejské moratérium na raketové testy potvrdil
v nasledujucom roku Kim Cong-il po¢as navitevy Madeleine Albrightovej. Nastupom
administrativy prezidenta Busha sa americko-severokorejské vztahy zhorsili, ¢o sa
prejavilo i na d’alSom rozvoji a testovani rakiet.

V juli 2006 KIDR testovala raketu Tédpodong—2, ktora bola pravdepodobne
medzikontinentalnou balistickou raketou s doletom 10 az 12 tisic km. Predpoklada sa,
7e plne funk¢éna by mala byt schopna zasiahnut’ tzemie USA. Test tejto rakety vSak
nebol uspesny, pretoze doslo k jej zruteniu len niekolko sekund po Starte. Napriek
neuspechu ukazala KEDR svetu, Ze aj nad’alej zdokonal'uje svoj raketovy arzenal.
Ostatnych Sest’ rakiet kratkeho a stredného doletu vypalenych spolo¢ne s Tapodong-2
sa zrutilo do Japonského mora. Test vyvolal odmietava reakciu predovsetkym zo
strany Japonska, na ktorého podnet bola na druhy deni zvolana Bezpecnostna rada
OSN. Jednohlasne schvalena rezolucia 1695 pozadovala okamzité zmrazenie
raketového programu a navrat ku Sest’strannym rozhovorom. VSetci zainteresovani
aktéri sa teda zhodli na potrebe riesenia problému prostrednictvom diplomacie.

Severokorejsky raketovy program spdsobuje obavy predovsetkym z dévodu ze
je naviazany na raketové programy Iranu, Pakistanu, Syrie ale aj Libye. Tieto krajiny,
predovsetkym Irdn a Pakistan, uzko spolupracovali s KCDR, ich predstavitelia sa
zucastiiovali na testoch rakiet a obchodovali s raketovym materidlom. Predpoklada sa,
ze severokorejsky Nodong je zakladom pakistanskych rakiet Ghauri a Pakistan
uskutocnil niekol’ko testov Nodong-u. Obdobie vyvoja Nodongu je takmer identické
s vyvojom iranskeho Sahaabu — 3, obe krajiny spolupracovali na ich vyvoji
a zdokonal'ovani (Bermudez 1999).

Raketovy program KIEDR vzbudil pozornost’ opdt v aprili 2009. Spravy
o moznom teste severokorejskej rakety sa zacali objavovat’ uz na zaciatku roka, kedy
bol zaznamenany pohyb v zariadeniach na odpalovanie medzikontinentalnych
balistickych rakiet Kuméangri. Dohady boli potvrdené 5. aprila 2009, kedy Severna
Korea Gspesne testovala raketu Tdpodong-2. Podla tvrdeni predstavitel'ov rezimu sa jej
uspesne podarilo umiestnit’ na obeznli drahu druzicu, tieto spravy vSak zatial’ neboli
nikym potvrdené ani vyvratené.

Rozvoj raketového programu, resp. testovacia faza balistickych rakiet dlhého
doletu, opdt’ zacala v roku 2012. Pravdepodobne v dosledku vnutropolitickych zmien,
ktoré prebichali v KCDR. V aprili testovala KEDR raketu Unha-3, ktora mala vyniest’
na obeznu drahu druZzicu, test vSak zlyhal. Podaril sa v decembri toho roku, kedy
KLDR umiestnila na obeznu drahu meteorologicky satelit.

V septembri 2016 testovala KEDR raketu Musudan s odhadovanym doletom
2,5 — 4000 km. Dalsi typ rakety bola zponorky odpalovana balisticka raketa
Pukkuksong-1 (KN-11) s doletom 1 200 km. Vo februari 2017 KLCDR testovala raketu
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Pukkukson-2 (KN-15) ktorej odhadovany dolet je 2 000 km. Nasledne v aprili raketu
typu Scud (KN-17) ktora je Anti-Ship (Panda 2017). Popri tom v priebehu aprila, maja,
augusta a septembra testovala KIDR raketu Hwasong-12 s odhadovanym doletom
4 000 km. Kym prvé dva testy zlyhali, posledné dva boli uspesné. K tomu pridali
uspesSny test medzikontinentalnej balistickej rakety Hwasong-14 (KN-20), ktora pri
plnej funkénosti moéze mat dolet 10 000 km (Schilling 2017a). Posledny test,
medzikontinentalnej balistickej rakety sa konal v novembri 2017, testovana bola raketa
Hwasong-15 (KN-22) s odhadovanym doletom od 8,5 — 13 000 km.

V priebehu posledného roku (2019) sa KLCDR vratila k testom rakiet, prevazne
kratkeho doletu, resp. rakiet odpalovanych zponorky. Sucasnd americka
administrativa nevnima tieto testy ako hrozbu. Prirodzene, testy vyvolali nevolu
a obavy u severokorejskych susedov.

5 ZAVER

Od roku 2018 doslo v severokorejskej zahranicnej politike k pomerne
vyznamnej zmene. Kim Cong-un vo svojom novoro¢nom prejavy vyjadril ochotu
stretnut’ sa s kymkol'vek, kto ma dobré umysly s vyvojom Korejského polostrova. To
otvorilo cestu tomu, ¢o viaceri analytici oznacuju ako diplomaticka ofenziva. Kim sa
po 7 rokoch od svojho nastupu do pozicie vodcu po prvy krat stretol s najvyssimi
predstaviteI'mi inych Statov, dokonca vycestoval mimo uzemia KLEDR. Jeho stretnutia
s juhokorejskym prezidentom Mun Dzid-inom otvorilo cestu dalS§iemu rozvoju
v bilateralnych vzt'ahoch. Napriek bezprecedentnej vojenskej dohode podpisanej na
jesen 2018 v Pchjongjangu sa v poslednom roku medzikoérejské vztahy ochladili.

Pit stretnuti s ¢inskym prezidentom Si Tinpchingom mali za nasledok obnovu
vzahov medzi KIDR a Cinou, zvy3enie vymen medzi predstavitelmi vlad ale
i obyvatemi. Cina &iastoéne prestala uplatiiovat’ sankcie uvalené BR OSN. Rovnako,
summit s ruskym prezidentom Vladimirom Putinom mal za nasledok ozivenie
bilaterdlnych vztahov na oficidlnej urovni andavrat niektorych severokoérejskych
pracovnikov do Ruska.

Najsledovanejsim z Kimovych stretnuti boli dve stretnutia s americkym
prezidentom Donaldom Trumpom. Prvy summit priniesol relativne vagnu deklaraciu,
ktort obaja politici podpisali a ktora primarne riesila bilateralne vztahy. Druhy summit
skon¢il predcasne potom, ako prezident Donald Trump zo stretnutia odiSiel. Podla
dostupnych informacii USA Zziadali uplné jadrové odzbrojenie, ktorym podmienili
akukol'vek diskusiu o zmierneni sankcii.

Napriek tomu, 7¢ Kim Cong-un na stretnuti s kazdym prezidentom potvrdil
zavdzok denuklearizacie, je zrejmé, Ze vnimanie tohto pojmu sa u jednotlivych
Giastnikov 1isi. USA a Juzna Korea, ale v podstate aj Cina a Rusko, predpokladajii
uplné odstranenie jadrového programu, vratane uz vyrobenych hlavic. KCDR, podla
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vSetkych analyz, pocita s tym, Ze sa denuklearizacia bude tykat' len d’alSicho vyvoja

programu. Je malo pravdepodobné, Ze by sa Severna Koérea vzdala svojho jadrového
programu. Dévod, pre ktory zafala sjeho rozvojom, stale existuje. Ani mozZnost’

podpisu mierovej zmluvy s USA nemusi garantovat, Ze by v budlcnosti americké
administrativy nezvazovali vojenské rieSenie severokorejskej otdzky. To je skutocnost,
ktora si Kim Cong-un, ktory je de facto na zadiatku svojej vlady, neméze dovolit

riskovat’.
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1 INTRODUCTION

The rapid development of communications in modern society has made
significant changes to our understanding of the nature and structure of the global
economy, whose main trends are appaired in the first quarter of the 21st century and
still remains:

o high availability of communications for use by global consumers; the
gradual replacement of the categories of aggregate demand and aggregate supply by
global demand and global supply (Siebert 2008);

o growing manipulation of consumer awareness by network owners and
large media corporations;

. intensification of the deep processes of psychological perception / non-
acceptance of creative media products by informal consumer groups, within which
stable trans-sectoral interest groups were formed, similar reactions to information
coming from different mass media, as well as social request for its analysis and further
production;

. a systematic understanding of the consequences of multilevel diffusion
of the processes of socialization and economization of media entrepreneurship;

. accelerated technological transformation of "emotion factories".

Naturally, these trends did not emerge on an "empty" spot, because the global
sociologicalization of the activities of media corporations did not bypass those of them,
the main activity of which was the information sphere, production of numerous
teleformats, duplication of newspapers, magazines, books, analytical reviews, etc.
Therefore, it turned out that socialization has become an important prerequisite for
modern corporate media management. However, this category needed an unbiased
analysis of trends, new forms and content of display products.

One of the first scientists to draw attention to the contradictions between the
economization and sociology of entrepreneurship was the American sociologist and
economist Bell (2004, p. 150), who constantly emphasized the existing gap between
the so-called individual and social expenditures. Bell (2004, p. 155) also pointed to the
importance of the system of cultural values on which the economy is based. An
important achievement of the author was the conclusion about the individualized
perception of freedom and mobility (Bell 2004, p. 159) and, finally, contradictory from
our point of view, but it is quite logical for Bell's perception of the corporation as
a social institution (Bell 2004, p. 165). Equally important in international research has
been the linking of the processes of modernization of cultural change with the
enhancement of democratic values in the world, which was insisted on by Inglhart and
Welzel (2011). Of course, we believe that such transformations will lead to
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a significant increase in social benefits in society, but an objective assessment of the
effects of this type of sociologicalization can be delayed for decades. It should also be
noted that some researchers point to the rapid formation of cultural demand, which is
influenced by behavioral factors. For example, Guercini and Ranfagni (2015) focus
readers' attention on the evolution of textiles and leather products in their country,
which is quite right for this country. However, it seems paradoxical that the conditional
rapprochement in the process of development of these media industries seems to have
taken place under the influence of certain behavioral factors. It should also be noted
that the processes of socialization and economization appear to be even more rapid and
powerful in the sphere of media than in material production.

In the modern interpretation of the processes of socialization of the media, an
extremely important role is played by the formation of a consumer outlook, which,
according to the American scientist J. Casanova, began to transform rapidly in the age
of globalization. It is this process of so-called secularism, as the modern philosophy of
history, that provided "... a universal theological process of human development from
faith to disbelief, from primitive magical irrational religion to modern rational post-
metaphysical secular consciousness" (Casanova 2017, p. 243). From this, it follows
that the morality of a new society is not always formed under the influence of a
dominant country or religion in a particular region of the world. Instead, the presence
of many denominations in a particular locality (in particular, the metropolitan areas in
the leading countries) facilitates the convergence of conditional moral and ethical rules
and the formation of new consumer behavior, an expanded (including media) offer of
an information product. This kind of modern cosmopolitanism, which is becoming
more and more widespread amongst a certain group of young people, in particular,
those who are 15-25 years old, significantly influences the nature of the demand for
a fundamentally new structure of bringing information and reproducing media through
its mediation, emotions. This kind of sublimation of the views of media consumers has
led to a new disposition of the role of the individual in the context of the expanding
influence of the Fourth Industrial Revolution. Formed by one of her contemporary
apologists, Schwab's (2019) basic concepts directly address the leading trends in
technological progress and, at the same time, affect fundamental changes in consumer
behavior, and, very importantly, a specific individual who are identified their selves as
"deprived" in Schwab’s “Opportunities of the citizen ”(Schwab 2019, p. 84-85). In
view of this, the concepts of identity, morality, ethics, management of public and
private information (Schwab 2019, p. 90-91).

Contemporary economic studies that span specific fields of sociology are
primarily concerned with the study of the limits of social responsibility of business,
which is emphasized by Bobrova (2009), the socialization of entrepreneurship in the
national economy, as indicated by Kharitonova and Krylovskaya (2014) and also the
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sociologicalization of labor potential, which is defined as the dominant by Doronin and
Golubev (2014). The current process of socialization of the media can undoubtedly be
viewed, on the other hand, that is, given the possible prospect of the development of
global governance and the national component in it. In its publication in London of
Global Management 2025, the defects of the first quarter of the 21st century were
clearly identified, covering scale, speed, regional disadvantages, transnational threats,
prevention, institutional challenges, risks (Global Governance 2011, p. 96-98). At the
same time, the role of the media, especially the Internet, in the formation of a global
society was fully evaluated in this publication (Global Governance 2011, p. 51).

Not so long ago, Bludova, Chuzhykov and Leshchenko (2019) made an
attempt to identify the advertising component of social networks using the example of
Youtube, in which it was extremely important to identify the formal — logical and real
consumer behavior regarding "swallow advertising " in the new conditions of digital
society development, as well as managing the tastes and preferences of the young
population of the country through so-called advertising expansion.

2 BEHAVIORAL PRECONDITIONS OF GENERATION Z

From the point of view of modern psychology, any active actions in the media
sphere will always play an extremely important role in the social model of the country,
which determines the unique economic specificity of a particular country. It is this kind
of media conditionality that reveals the most important features of social behavior
(Giles 2010, p. 29), or a variant of it — parasocial interaction, as indicated by the above
mentioned author in his earlier writings (Giles 2002).

An important aspect of modern diversification is the identification of
consumers' actions, perceptions and the identification of their behavior. According to
Thaler (2018, p. 51), the economic behavior of consumers is an extremely important
indicator of the study of the utility function of the product offered to the consumer.
This approach, in our deep conviction, can be applied with great ease to the media,
especially when it comes to TV shows, numerous serials and other mass formats, as
well as the activity of producers (Thaler 2018, p. 358-359).

On the other hand, the creative economy of the media space contains the so-
called entrepreneurial effect which, according to Howkins (2018, p.131), will be based
on adherence to important principles, in particular, the attraction of creative personnel,
connection to global production networks, including the art clusters, search for funding
for projects, etc.

Consequently, behavioralisation, as well as the socialization of media products
caused by it, greatly influence the economization of production, where, despite all the
imaginary harmonization, profit is obtained (Fig. 1).
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Figure 1: The logic of social and economic interaction in global media
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In many current studies, the so-called focus on consumer behavior of a certain
age and preference category of the population, commonly referred to as generation,
plays an extremely important role. It is these generations (X, Y, Z) by Howe (2008)
and Schroer (2019) that will determine the trends of global society development, new
public interests, unexpected interpretation of the actions and interests of favorite
characters in the near future.

Among the three important young generations, the following should be
distinguished: generation X (years of birth 1965-1980), Y (1980-2000) and Z (since
2000). However, the most important for research is the last category, commonly
referred to as the IT generation, as well as Home Landers, Homeland Generation, and
New Silent Generation. It is for this generation that the hallmarks of high technology
and creativity, hyperactivity, economy, pragmatic and, most importantly, multimedia,
become characteristic. Often in the scientific literature, it is noted that this generation
was born in the days of postmodernism and globalization. That is why, in our deep
conviction, any sociological research should focus on this particular category, which
will soon determine the significant corrections in the media business.

A rather widespread vision of the possible dominance of the processes of
socialization of media, is its conditional antipode — economization. In our deep
conviction, these approaches are chains of one network of media production focusing
on the X, Y, Z generations and B (baby boomers of the generation, that is, people born
in the 1950s). The perception of the changes taking place in the media industry is
mirrored at different levels of identification of the development of the media, which is
especially important when the existing indicative base is used and its future
modification (N - UNIT 1 and N - UNIT 2). It should also be noted that, given the
above components, the entrepreneurial component will continue to be an important
part of global transfer interaction, within which the processes of socialization and
economization of the media space are actively converging.

At the same time, it should be understood that generation Z is extremely
representative of large-scale sociological and economic research. To his characteristic
features, Stillman and Stillman (2019, p. 14-16), given the constant expansion of the
information environment, add physical-digital world, extra-high personalization,
realism, fear of missing an event, behavioral model (do himself), and motivation.
These are the Z generation attributes listed above that make a critical look at the
current media industry model and its promising power, demand, mobility, and
selectivity for creative content.

3 SOCIOLOGIZATION OF GENERATION Z MEDIA DEMAND

Establishing objective patterns in the development of a global society is a
complex analytical problem, which inevitably arises before specialists of various
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specialties, among whom should be named sociologists, economists, marketers,
psychologists, political scientists and other scientists, as well as numerous practitioners
for which the achievement of the goal of the study is no important extremely. But also
the level of validity and availability of the results obtained. It was for this purpose that
a questionnaire was developed that young people, mostly aged 20-30 years, were able
to answer questions on the relevant social platform during 2018-2019 (completed
August 31, 2019). In view of this, an audience was identified that reacted quite vividly
to the objective need to participate in the survey. Therefore, it turned out that 768
people from the Ukrainian side and 118 from countries such as Bulgaria, India, Italy,
Germany, Georgia and Palestine took part in the final poll. This made it possible to
make a systematic comparison of both the country peculiarities of the studied media
trends and the identification of common and distinctive features in the behavior of the
student youth of Ukraine and the above-mentioned states. In the case of a coincidence
or a slight difference, one could speak of a common understanding of the respective
generation, and in the case of differences, a national specificity. During the processing
of the questionnaires it was established the next narratives:

o the overwhelming majority of respondents are young people aged
20-25 (85.5% of the total number of participants in Ukraine, 90.9% abroad);
o women are mostly interested in media issues (64.5% in Ukraine and

63.3% abroad). However, more than a third are male, which roughly adequately
reflects the gender pattern of employment in the mainstream media;

o almost half of the respondents (48.7% in Ukraine and 45.5% in other
research countries) study undergraduate studies, however, and this is very important;
they do not always position themselves as junior students (21.1% in Ukraine 18 , 2% —
abroad). It should also be noted that the stated structural model of responses for other
groups is somewhat different. In Ukraine, it is more colorful.

The above indicators quite clearly indicate the relative homogeneity of the
youth groups studied, their objective selectivity in the process of determining priorities
and desires. However, research into quality metrics and relationships to media
transformation has a number of common and distinct features. An important indicator
of student employment is the budget of time, including free time.
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Figure 2: Share of time spent studying (including academic classes)
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From the data obtained, it follows that 21% of Ukrainian university students
spend only 1 hour a day studying (it can be assumed that they mostly miss classes).
35.5% of respondents take 1-3 hours and only 36.8% take 4-6 hours a day for their
education. Among foreign students, this distribution looks a bit different. Only 9.1% of
respondents said they had been studying for no more than one hour daily. Most of the
foreign generation Z study for 1-3 hours, 9.1% spend 4 to 6 hours, and almost a third —
27.3% spend 7 to 9 hours on training. Quite a traditional test to determine the "digital
attachment" of students in the study group was always considered the question of how
often to check the mailbox of his E-mail (eventually added Viber and other
communications). 38.2% of those who check every day, or even less often among the
Ukrainian respondents, do it 2-3 times a day. What is striking is that 15.8% check their
inbox 8 times or more during the day.

Figure 3: Number of checks of your mailbox (e-mail) per day
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For foreign students, it should be noted that the frequency of attendance was
quite indicative. The share of those who visit their mailbox 2-3 times a day is 36.4% of
the total number of respondents, 4-5 times — 9.1%, but the rest of the respondents were
distributed in equal percentage — 18.2%.

From the point of view of contemporary sociological analysis, it was
extremely important to evaluate the nature of the discomfort of the respondents in case
of denial of access to the Internet.

Figure 4: Number of checks of your mailbox (e-mail) per day
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According to the calculations, for both Ukrainian and foreign respondents, the
loss of Internet access is quite a significant element of discomfort. At the same time,
the number of those who are neutral in Ukraine and foreign countries differ slightly. It
is also worth noting that virtually all respondents recognize their Internet addiction, but
not every one of them wants to consider themselves a "hostage" or an "add-on" to their
computer. Nevertheless, all respondents highly value the problem of information
security. 46.1% of Ukrainians surveyed believe that information security is extremely
important to them, 51.3% consider it important but not critical. In doing so, most
respondents would agree to pay for confidentiality only under certain conditions.
30.7% of those polled said they did not trust the system of individual security
measures.

The situation is similar with those interviewed abroad. For generation Z,
security of personal information (54.5% of respondents) was extremely important, and
for 45.5% it was important, but not critical. However, only 9.1% of respondents agree
to pay for "information protection". As in Ukraine, the largest share is 36.4% of those
who will act on the situation.

The above data allow us to state:

o the relative homogeneity of the two interviewed groups with similar
aspirations, age, preferences and interests;

o the overwhelming majority of respondents stereotypically respond to
the budget of their time and devote about 3-4 hours per day to training, meaning they
have a lot of free time;

o the surveyed groups demonstrate approximately the same dependence
on the Internet and the receipt of “important”, in terms of respondents, e-mail, Viber
and other sources of information;

o for the vast majority of those polled, protecting their own information
is extremely important, but paying for additional privacy measures will only be
credited to the providers when they are convinced that the security of their
correspondence and activities is actually achieved;

. the priorities for using your free time with generation Z are similar.

The above considerations make it possible to move on to the second phase of
the proposed study, which will fully identify the trends in the media field as an
important sector of the realization of the ambitions of the generation Z.

The future of television, the overwhelming majority of Ukrainian respondents,
sees the complete transfer of all television formats to the Internet — 42.7%. Almost
a third (29.3%) are convinced that television should be transformed into something
else, and the respondents predict complete loss of relevance (13.3%), or a small
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audience focusing on so-called soap operas (13.3%) ). The foreign respondents'
projections are similar, however, they are even more than Ukrainians, convinced of the
future integration of TV into the Internet (45.5%). At the same time, it should be noted
that the percentage of supporters of soap operas is higher in this group of respondents
(18.2%).

The views of Generation Z on other media are quite interesting. For example,
only 3.9% of Ukrainians surveyed listen to the radio, 15.8% never listen to it, 40.8% —
only in the car, 39.5% — only occasionally. Thus, the automotive sector has proven to
be a potentially important factor in the further diversification of the media, which
cannot be said about buying newspapers. 68.4% of Ukrainian respondents never buy
newspapers, while the rest do not regularly. The same is true for magazines — 52.6%
(answer — never), 38.2% (sometimes). Few women buy specialized magazines once
a week. Foreign respondents also have indicators based on 45.5% of them never read
newspapers and only 36.4% read them sometimes However, the lenient attitude
towards magazines, as in Ukraine, is quite obvious (63.8% of respondents do this from
time to time, and only 27.3% never). The percentage of students who listen to radio on
a full-time basis abroad (36.4%) is much higher than in Ukraine (18.2%).

In our deep conviction, the development of many trends cannot be limited to
the product sector alone, because the creation of product shows has a significant
impact on the average citizen's perception of a competitive format, their moral and
material value. In this regard, it is extremely important to systematically assess the
significance of a particular global teleformat (Table 1).

Table 1: Generetion Z perception of global teleformats in Ukraine and abroad, %

The percentage Rank in The percentage
Format name of benefits in . of benefits Rank abroad
. Ukraine
Ukraine abroad
"TheVoice" 26.7 1-2 36.4 1-2
"Masterchef” 26.7 1-2 36.4 1-2
'So you think 16.0 3 0.0 _
you can dance "
"The country's 12.0 4 9.1 3.5
Got Talent"
"The Bachelor" 93 5 9.1 3-5
"X Factor" 6.0 6 9.1 3-5
"The Battle of 33 7 0 -
psychics"

Source: author.
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According to the table, the absolute leaders among the teleformats are "The
Voice" (Voice of the country) and "Masterchief". Given the high ranks, in the first and
second cases, they will retain their leadership for the next five years. The teleformats
“Country got talent”, “Bachelor” are in steady demand, while “So you think you can
dance” and “Battle of Psychics” vary greatly across countries and regions.

The future of many media projects depends heavily on their
commercialization, which in turn is dependent on the amount and duration of
EU-regulated advertising and is not regulated in Ukraine. The answers of Ukrainian
and foreign respondents thus differ significantly. In particular, domestic respondents
suggested two models: 43.4% - regulated advertising volumes, and a moderate fee for
television broadcasting, or - 36.8% of respondents agreed with the approach — no
advertising and a subscription fee for use. At the same time, 43.4% are convinced that
the future of television is based on the production of competitive formats by the
leading countries, 26.3% of Ukrainians believe that the future is based on global
formats, which should be adapted to the specific conditions of local markets. Similar
are the responses of foreigners who, like Ukrainians, belong to the generation Z.

4 CONCLUSIONS

The process of media socialization is an objective reality of the systematic
convergence of the producers of the respective products, their adaptation to local
markets and the global transfer of media formats. A significant sign of the times was
the high level of diffusion of consciousness of consumer tastes of their preferences,
standards of behavior, emotions impartially imparted by global media corporations, the
growing influence of which is hard to overestimate the population of the countries of
the world.

Naturally, the processes of commercialization of media companies' activity in
the world practice are often harmonized with the ideas of humanization, sectorisation
of production and maximum consideration of consumer needs. Instead, an important
consequence of this kind of action is a change in their behavior, the main content of
which is now being studied by psychologists, economists, and sociologists.

An important indicative trend of socialization and economization of media
development has recently been the questioning of consumers of relevant products in
different countries of the world and the tracking of influences on their behavior of the
relevant "stimuli". The need for selective homogenization of groups (age 20-30 years,
the ratio of men and women, acquired university status, etc.) became essential in the
research. The stated requirements made it possible to identify the international group
that was being surveyed as relatively homogeneous and one that could be considered
as stable in determining the trends of behavior of generation Z, which allowed to state
the following:
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. Ukrainian and international groups have approximately the same view
on the development of the media business and the processes of its socialization;

. In general, there is a decrease in the proportion of study time in the
structure of students' daily budget, so it can be predicted that they have much more free
time, which clearly illustrates the so-called Z generation Internet addiction (that is, we
are dealing with the substitution effect);

. This age group is an active user of the Internet and seeks additional
information security for their data, for which the Z generation agrees to pay;

. Both Ukrainian and foreign groups acknowledge that radio,
newspapers, magazines have lost their informational significance. They are deeply
convinced that already in the near future, TV will be automatically transferred to the
Internet, and its small sector of soap operas will remain important only for a small
group of consumers.
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