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Teoreticko-empirické aspekty vyskumu negativnych
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Abstract

The theoretical and empirical aspects of the research into Slovakia’s illegal
economy were based on secondary analysis and two pieces of representative
research. The main outcomes of the research inform us that the problems within
the current Slovak economic system occur as result of the processes of corrup-
tion, and that the shadow economy is one of the main barriers to the socio-
economic development of Slovakia. To solve these problems it is necessary to
implement more effective economic legislation that includes social measures and
ethical principles.

Keywords: research of corruption and shadow economy, theoretical aspects
illegal economy, institutions, economic legislation, ethical principles

JEL Classification: D02, D03, D23

Uvod

Negativne ekonomické fenoménys, t. j. aktivity, ktorymi jednotlivci a socialne
skupiny porusuju — s cielom neopravnené¢ho profitu — platné etické Standardy
a prijaté legislativne normy, predstavuju atribut vsetkych znamych spoloCenstiev
v ich historickom priereze.

V principe tak ide o problém duality dobra a zla, existujucej a pdsobiacej v €lo-
veku, o to, do akej miery sa prejavi jeden ¢i druhy aspekt. Komplex takychto feno-
ménov je nevyhnutné vedecky analyzovat’ prostrednictvom viacerych odvetvi: psy-
choldgia, sociolodgia, filozofia — etika, politologia, juristika a ekonomia.

* Borislav PETRIK, Ekonomicky ustav SAV, Sancova 56, 811 05 Bratislava 1.
! Clanok bol vypracovany v ramei projektu VEGA 2/0212/09.
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Negativne ekonomické fenomény su realitou. No je rozdiel, v akej miere
pdsobia v réznych spolocenstvach a regionoch, akym spdsobom ich ovplyviuju.
Preco je v niektorej krajine podiel tienovej ekonomiky na HDP pod 5 %, v inej
nad 20 %? Preco je index vnimania korupcie v istom S§tate desatndsobne vy$si
v porovnani s inym?

Cielom predlozeného prispevku je zhodnotit’ na zaklade teoreticko-empirickej
analyzy stav negativnych ekonomickych fenoménov v slovenskom hospodarstve,
s perspektivami rieSeni.

Vymedzenie problematiky

Skala negativnych ekonomickych fenoménov je Siroka. Pri jej Struktirovani
treba aplikovat’ isty systém kategorii. Mnozinu subjektov pdsobiacich na trhu
kategorizujeme podl'a urcitych formalizovanych kritérii. Jednym z nich je trans-
parentnost posobenia. Toto kritérium rozdel'uje dané subjekty na legalne poso-
biace a na nelegalne pdsobiace.

Aktivity legalne pdsobiacich subjektov st evidované a zaznamenané uctovne,
danovo, Statisticky, t. j. je presne registrovany ich prispevok k HDP.

Pri aktivitach nelegalne pdsobiacich subjektov takéto registrovanie absentuje,
teda ich prispevok k HDP sa zistit’ neda, respektive je nulovy, az minusovy.

Sféra negativnych ekonomickych fenoménov je vlastnym priestorom nelegal-
ne pdsobiacich subjektov na trhu. Z obsahového hl'adiska do bloku negativnych
ekonomickych fenoménov patri:

a) korupcia, predstavujuca prierezovt zlozku celého bloku;

b) siva ekonomika, predstavujuca tzv. soft Cast’ bloku;

¢) ¢ierna ekonomika, predstavujuca tzv. kriminalnu ¢ast’ bloku.

Zlozitost predmetnej témy reflektuje mnozstvo a neprehl'adnost’ pouzivanych
pojmov, charakterizujucich tito deformovanu cCast’ ekonomiky. Na zaklade se-
kundarnej analyzy (odbornych a publicistickych prameiiov) sme zistili nasledu-
juce oznacenia: nelegalna, neoficialna, neregistrovana, nepodchytena, protiza-
konna, neevidovand, nezdanena, paralelnd, nezistite'na, sekunddrna, podzemna,
skryta, utajend, tieniova, siva, Seda, ¢ierna.

Pokus oich systemizaciu vychadza z teoretickej koncepcie danych kritérii
ekonomickej kategorizacie. Nelegilna ekonomika je opozitom legéalnej. Statis-
ticky mozno nelegalnu ekonomiku synonymizovat' terminmi: neregistrovana,
nepodchytena, neevidovana, utajena a nezistitel'na. Paralelnt, neoficialnu a se-
kundéarnu ekonomiku povazujeme za isté eufemizmy pojmu nelegalnej, protiza-
konnad je jej synonymom. Podzemna, skryta a utajena patria rovnako pod streSny
pojem nelegalnej, nezdanend vyjadruje obsahovo vyhybanie sa povinnym odvo-
dom, ¢im tiez napiia pojem nelegality.
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Referenénym ramcom skimania negativnych ekonomickych fenoménov je
institucionalna ekonomia.

Institucie su l'ud'mi navrhované obmedzenia, formujuce vztahy medzi nimi.
Funguju kvoli zniZovaniu neuréitosti, ich hlavnou funkciou je modelovanie
Struktir T'udskych spolocenstiev. M6zu byt bud’ formalne, alebo neformalne.
Medzi hlavné formalne popri pravnych normach patria ekonomické pravidla
a kontrakty. Neformalne tvoria normy spravania, zvyky, tradicie, konvencie.
V nasom pristupe povazujeme systém formalnych institucii za nezavisle pre-
mennu veli¢inu, to znamena, ze systém neformalnych institicii sa vyvija pod
vplyvom existujucej ststavy institucii formalnych.

V standardnom sposobe hospodarenia sa ekonomické subjekty podriad’uji
formalnym pravidlam — dodrziavaniu zékonov, plateniu odvodov, nekorupénému
spravaniu. V pripadoch, Ze systém formalnych institicii vykazuje legislativne
medzery, zacina sa nahradzat systémom neformalnych institicii s negativnymi
konotaciami. Ekonomické subjekty sa v takomto neStandardnom prostredi spra-
vaju adekvatne: dodrziavanie zakonov, platenie odvodov, nekorupéné spravanie
sa im nevyplaca. A d’alej, formalne pravidla v netransparentnej spolo¢nosti mu-
sia existovat’ vo vicSom mnozstve s detailnejSimi explikaciami, ¢o vSak zvysuje
transak¢né naklady.

Korupcia

Korupcia znamena zneuzivanie verejnej pozicie na osobny profit. Ide pritom
0 obojstranne dobrovolnu transakciu. Z ekonomického hl'adiska st z foriem korupc-
nych aktivit relevantné: uplatok, sprenevera, podvod a klientelizmus. (Vydieranie
s natlakom sem nepatri, pretoze nie je dobrovolnou transakciou dvoch stran, ale
jednostranne vynitenym aktom.) Ak ma nastat’ korupcny vztah, naklady korupcie
vazené pravdepodobnost'ou odhalenia musia byt nizSie ako vynosy vazené prav-
depodobnostou neodhalenia pre kazdi stranu transakcie (Beblavy, 2007).

Korupcia, aktivna aj pasivna, predstavuje prierezovu zlozku v komplexe ne-
gativnych ekonomickych fenoménov, a to z nasledujucich z dévodov:

e netransparentné pravidla spdsobuju vysok administrativnu narocnost’,
vysoké transakéné naklady zvySuju podnikatel'ské a investi¢né riziko;

e rozhodovanie o verejnych prostriedkoch na zaklade sukromnych motivov
zapricinuje alokovanie zdrojov neoptimalne, ¢im sa eliminuje hospodarska sut'az;

e korupcny potencial, ktory vznika aj na dopytovej, aj na ponukovej strane,
deformuje podnikatel'ské prostredie a motivaciu firiem i jednotlivcov;

e korupéné spravanie je evidentné nielen v rozvojovych a transformujicich
krajinach, ale aj vo vyspelych spoloc¢nostiach: ,,... kriminalizaciu aktivneho
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a pasivneho tuplatkarstva v zapadoeurdpskych krajinach® identifikuje napriklad
$vajCiarsky ekonom Hans Vontobel (2005).

Teoretické uvahy tykajuce sa hypotézy, kedy moze byt korupcia sucastou
Paretooptimalneho rovnovazneho stavu, st ¢irou Spekuldciou. Pretoze pri akom-
kol'vek skutocnom korupcnom akte podmienka nulovych transakénych nakladov
nemoze nastat’. Po prvé, vzdy na to niekto doplati, po druhé, kazdy skutocny
korupény akt moralne ,,zaviri dané podnikatel'ské prostredie. To znamena, ko-
rupcia vzdy obsahuje negativne konotacie.

Z tychto teoreticko-empirickych vymedzeni vyplyva, ze korupcia znamena
systémovu poruchu, ktora znizuje ekonomicka vykonnost, t. j. dané hospodar-
stvo nevyuziva svoj potencial, brzdi ekonomicky rast a investicie.

Konkretizacia uvedenych vychodisk je premietnutd do nasledujiicich téz ab-
strahovanych z prostredia rozvinutych ekonomik:

a) Existuje kladna korelacia medzi indexom korupcie a indexom vladnych re-
gulacii. Cim tazsie je pochopit’ daiiové zékony, tym lahsia je korupcia, pretoze
existuje vicsia volnost pre pracovnikov v decizivnej sfére.

b) Viny inflacie rapidne zvySuju korupciu. S rastom cien v oficidlnej ekono-
mike rastie i sklon platit’ uplatky a prijimat’ nelegalne platby.

¢) Otvorené ekonomiky maji niz§iu Groven korupcie. Existuje tam vysSia
miera sprehl’adnenia platieb.

d) Ak je priestor na stkromné iniciativy pri rozhodovani o verejnych pro-
striedkoch, dochadza k neefektivnym transferom. Podnikatelia sa neorientuji na
vytvaranie zdrojov (profit seeking), ale na ich prerozdel'ovanie (rent seeking).

e) Vysoky pocet licencii a zlozité procediry pri ich ziskavani, ako aj rozde-
lovanie fondov vytvaraju priestor na vol'nost’ v rozhodovani tiradnikov a nasled-
ne na podplacanie.

f) Korupcia ma tendenciu zvySovat rozsah verejnych investicii a negativne
vplyvat’ na Struktaru verejnych vydavkov. Tym redukuje efektivnost’ verejnych
investicii a znizuje danovu vynosnost’.

g) Miera korupcie je negativne korelovana s rozsahom zahrani¢nych investi-
cii, ¢o je vyznamné hlavne pre transformujuce sa krajiny.

Vzhl'adom na to, Ze korupcia ma svoje vlastné pravidla a mechanizmy rozsi-
rovania, korupéné procesy a formalne institicie si konkuruji.

Na zéklade uvedenych teoretickych vymedzeni sa v Ekonomickom tustave
SAV v rokoch 2007 a 2008 uskutoc¢nili dva prieskumy.

Prvy z nich skimal vyskyt korupcie na Slovensku a bol zamerany na dva ciele:

a) ziskanie relevantnych poznatkov o korupénom spravani v hospodarstve SR;

b) navrhnutie systémovych a konkrétnych opatreni na zniZenie takéhoto spra-
vania ekonomickych subjektov v SR.
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Vlastnou dotaznikovou technikou (spolu 18 otazok otvorenych, polootvore-
nych a uzavretych) boli ziskané data spolu od 105 respondentov z velkych,
strednych a malych podnikov z celého Slovenska.

Relativna reprezentativnost’ vyskumnej akcie bola zabezpecend dvomi kritériami:

e proporcionalitou vyberu respondentov do troch profesnych skupin: podni-
katel'sky manazment (malé, stredné a velké podniky), financno-bankova sféra
a ekonomicki analytici;

e proporcionalitou vyberu respondentov do dvoch regionalnych celkov: Bra-
tislava a ostatné oblasti SR.

Hlavna hypotéza, vyskumne testovana, bola koncipovana do tvrdenia: korup-
cia v sucasnosti na Slovensku predstavuje systémovi ekonomicku poruchu.

Zistené empirické data vypovedaju o troch typoch trendov v suvislosti s da-
nou hypotézou:

1. Existuje vyznamny rozdiel v negativnom hodnoteni miery korupcie v hos-
podarstve SR oproti hodnoteniu pozitivnemu — az 76 % opytanych sa domnieva,
ze korupcia ovplyviiuje vel'mi negativne hospodarsky systém Slovenska, na roz-
diel od nich si 24 % mysli, Ze korupcia ovplyviluje hospodarsky systém len
mierne.

2. Existuje vyznamny rozdiel v tendencii negativneho hodnotenia miery ko-
rupcie v hospodarstve SR oproti hodnoteniu pozitivnemu — az 77 % opytanych
odpovedalo, Ze korupcia bude pokracovat’ tak ako doteraz, resp. bude sa este
zvysovat, 23 % sa domnieva, Ze sa bude znizovat'.

3. Existuje vyznamny rozdiel vo vyskyte relevantnych negativnych argumen-
tov korupcéného spravania v hospodarstve SR oproti vyskytu relevantnych pozi-
tivnych argumentov — az 86 % opytanych charakterizovalo argumenty o korupcii
vyhradne negativne a 14 % si mysli, ze v znizovani korupcie uz mozno najst’ aj
niektoré pozitivne priklady.

Pocetnost’ vyskytu negativnych prejavov v troch prezentovanych typoch tren-
dov opravnuje prijat’ predmetnu pracovnu hypotézu a konStatovat’, ze korupcia
v sucasnosti na Slovensku predstavuje systéemovu ekonomicku poruchu. Toto
zistenie nekoreSpondovalo s vysledkami prieskumov tykajacich sa Indexu vni-
mania korupcie,” realizovanych Transparency International v rokoch 2005 — 2007,
na zaklade ktorych bol evidovany pozitivny posun uUrovne korupcie v naSich
podmienkach.

% Index vnimania korupcie (Corruption Perception Index — CPI) je jednym z ukazovatelov
merania kvality podnikatel'ského prostredia. Zostavuje ho spolo¢nost’ Transparency International
od roku 1995. Je kompozitnym indexom, zostavovany na naklade viacerych prieskumov (metédou
skiimania verejnej mienky) realizovanych viacerymi institGciami. Pocita sa ako aritmeticky prie-
mer tychto ukazovatel'ov, priCom situaciu boduje v intervale 0 az 10 bodov.
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Korupcia je v principe dosledkom zlyhania dvoch faktorov: ¢loveka a instita-
cie. Oba tieto faktory spolu suvisia, institucie vytvaraju l'udia, no nasledne fun-
guju relativne samostatne. Relevantné institucionalne aspekty korupcného spra-
vania na Slovensku prezentujeme do nasledovnych téz.

Najdolezitejsi ekonomicky zakon — §tatny rozpocet — bol v prieskume (EU
SAV, 2007) reflektovany z hl'adiska svojho korupcného potencialu. Identifiko-
vany bol pri tvorbe rozpoctu, ked’ na nom participuju osobné ¢i partikularne
zaujmy, alebo lobistické skupiny.

Programové rozpoctovanie musi byt prehl'adné, odpolitizované, vplyv natla-
kovych skupin minimalizovany. Ked’ze korupcia, ako smezistili, je na Slovensku
systémovym ekonomickym problémom, tento stav sa sim nezmeni. Zmena moze
nastat’ len pdsobenim zvonka.

Ekonomicko-socialna realita na Slovensku vykazuje masivnu expanziu verej-
ného sektora, o vytvara priestor na korupcné spravanie prostrednictvom defor-
movanych pravidiel: verejného obstaravania, rozdel'ovania eurofondov, investic-
nych stimulov a kompetencii obci i miest.

Poznatok z nasho prieskumu vypoveda o identifikécii sudnictva ako vyznam-
ného korupcno-institucionalneho prvku v ekonomike SR. Podstatou problému je
zneuzivanie nejednoznacnosti zakonov a uplatnost’ sudcov. Naprava predpoklada
implementaciu $tandardov EU (elektronické pridel'ovanie pripadov), posiliova-
nie fungovania Specializovaného sudu a Specializovanej prokuratary. (Dokéazat
korupciu v sudnictve je vSak pre jej uzavrety systém mozné prakticky iba zvnutra.
Lenze z dovodov solidarity v nej pdsobiacej ide o mimoriadne zlozitu zalezitost’.)

Proces decentralizacie, presun kompetencii §tatnej spravy na samospravy
prindsa so sebou aj proces decentralizacie korupcie. V prieskume to bolo potvr-
dené overenim pracovnej hypotézy, podl'a ktorej je v sicasnosti vyssi stupen
korupéného spravania v samosprave ako v Statnej sprave, a to z dovodov najne-
transparentnejSich pravidiel a z toho vyplyvajucich nejednozna¢nych kompeten-
cii, ako aj absencie redlnej kontroly.

Korupcia nie je rezortnym problémom, posobi plosne a prierezovo. Vyskyt
klasickych tiplatkov je evidentny na uradoch, sidoch, v zdravotnictve, Skolstve,
policii. Korupcia tzv. vel’kych rozmerov posobi v prvom rade v sofistikovanych
oblastiach, t. j. pri verejnom obstaravani a pri rozdel'ovani eur6épskych fondov.
Isty respondent-analytik konkretizoval korupény priestor na Slovensku nasle-
dovne: ,,Konc¢i sa privatizacia, nastupuju fondy.*

Podl'a poznatku z prieskumu ,,bera* statni tiradnici z fondov EU 10 %, ¢o je
v zjavnom rozpore so zakonom o konflikte zaujmov.

V prieskume boli s relativne rovnakym vyskytom vo vsetkych troch skupinach
respondentov zistené — z hl'adiska eliminovania korupcie — tieto poziadavky:
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e prijat’ jasné, presné a jednoznacné zakony, to znamena mat’ stabilni a ucin-
nu legislativu;

e stanovit’ prehladné pravidla financovania s nezavislymi kontrolnymi me-
chanizmami.

Napriek tomu, ze korupcia je definovand ako trestny ¢in, empiricky sme zisti-
li, ze sa vyskytuje stale s rovnako vysokou intenzitou. Ako sme uz konstatovali,
vysledky prieskumov realizovanych Transparency International o znizovani jej
trovne prieskum EU SAV nepotvrdil. Naopak, prieskum Statistického tradu SR
priniesol nasledovny poznatok: z 50 institucii a sluzieb, z ktorych respondenti
z domacnosti a podnikatelia v prieskume uviedli svoj nazor, bolo uplatkarstvo
zistené v kazdej z nich (SU SR, 2006).

Efektivne rieSenie korup¢nych aktivit by z ekonomického hl'adiska malo pri-
niest’ znizenie vynosov korupcie, zvysenie nakladov v pripade jej odhalenia, ako
aj zvySenie pravdepodobnosti jej odhalenia, pretoze priCiny tohto komplexného
problému st determinované socialno-kultirne. Uroven korupcie je dosledkom
urovne etickych hodnét v danej spolo¢nosti, to znamena, ze jadro rieSenia tychto
problémov lezi v tejto oblasti.

Tieniova ekonomika

Tienovéa ekonomika, zahfiajlica jej tzv. sivl a ¢iernu odnoz, tvori s korupciou
komplex nelegalnych hospodarskych aktivit.

Existencia a rozsah tienovej ekonomiky st podmienené institiciami, t. j. pra-
vidlami hry na trhu. Tiefiova ekonomika pdsobi preto vSade tam, kde st defor-
mované ekonomické (ceny, odvody, dane) a socialne (kultura, etika) komponenty.

Sivit ekonomiku teoreticky vymedzujeme ako aktivity vyhybajuce sa legisla-
tive a regulacii (neplatenie dani, odvodov, nelegalna zamestnanost’), ktorych
produkcia a sluzby nie su oficidlnym spdsobom registrované (u¢tovne, danovo,
Statisticky), ale svojim obsahom su legélne.

Ciernu ekonomiku teoreticky vymedzujeme ako aktivity s trestnou zodpoved-
nostou, patriace pod kriminalne sledovanie. Nelegalne aktivity ¢iernej ekonomi-
ky sledujeme z dvoch hladisk: po prvé, so zretelom na ich vplyv na HDP — pre-
vadzkovanie zakazanych hier; vyroba a distribucia narkotik, pasovanie tovarov
a zbrani; falzifikaty znaciek potravin a tovarov, falzifikaty penazi, Gizernictvo;
organizovana prostiticia; pranie Spinavych penazi; po druh€, bez vplyvu na HDP
— klasické aktivity, ktoré predstavujii redistribuciu, prerozdelovanie majetku,
typu kradeze aut, lipeze bytov, vydieranie, vypalnictvo; inovované aktivity typu
internetovej zlo¢innosti, rafinovane orientované na zakaznika, pocitacové pod-
vody so softvérom, vykradanie uctov.
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Metodologické problémy pri tvorbe indikatorov na meranie trovne tienovej
ekonomiky klasifikujeme do viacerych oblasti podl’a toho:

e ktoré¢ komponenty budu na zéklade teoretickej analyzy zaradené do empi-
rického testovania, t. j. aké kritérid buda rozhodujuce pri ich vybere;

e akym sposobom budu vytvorené adekvatne indikatory, t. j. zabezpecenie
poziadaviek reliability a validity;

e Ci sa pri konstrukcii danych indikatorov bude vychadzat' z dat ziskanych
Specidlnymi ad hoc prieskumami, alebo z tzv. kompozitnych indikatorov, odvo-
denych z uz existujucich sekundarnych analyz; pri druhom sposobe je nevyhnut-
n¢ eliminovat’ nekompatibilnost’ jednotlivych ukazovatelov;

e v akej miere sa budu pri zostavovani indikatorov aplikovat’ objektivne ,,tvr-
dé“ data na zaklade $tatistickych zistovani z vySetrovacich a sudnych zdrojov,
resp. subjektivne ,,makké* data ziskané na zaklade nazorov respondentov.

Exaktne identifikovat’ tieiovi ekonomiku je problémové, pretoze jej obsa-
hom st aktivity skryté, respektive utajené. Zber udajov tykajicich sa negativ-
nych ekonomickych fenoménov je $pecificky komplikovany. Ide totiz o citlivé
informdacie, vymykajiuce sa klasickym metédam zhromazd'ovania dat. Respon-
denti ich zatajuju, resp. podavaju ich ako pozitivne, t. j. neposkytuju relevantné
data. Istym rieSenim je kombinacia priamych a nepriamych otdzok, aplikacia
kontrolnych otdzok a precizny vyber vzorky.

Dalsou komplikaciou je fakt prekryvania oblasti sivej a ¢iernej ekonomiky —
existuju medzi nimi prieniky. Tento fakt reflektuje dva postoje k podielu Ciernej
ekonomiky na HDP: liberdlny, ktory toleruje isty podiel tychto aktivit na trhu
svojimi synergickymi stimulmi, a radikdlny, ktory povazuje akykol'vek podiel
Ciernej ekonomiky na trhu za skodlivy, vyzadujici nekompromisné likvidovanie.

Na ilustraciu, Ze hospodarske podvody su celosvetovym javom a ich trendy
Coraz viac stupaju, uvadzame viacero tychto pripadov v roznych krajinach sveta
(podla Hospodarskych novin za roky 2007 — 2009).

Podl’a konzultacnej firmy Pricewaterhouse Coopers (2006) polovica vSetkych organi-
zacii na svete sa za roky 2004 — 2005 stali obetou podvodu. (Na Slovensku sa to tykalo
32 % firiem.) Konkrétne vy¢islili 140 % narast pripadov nezrovnalosti vo financiach
firmy a 133 % nérast prania Spinavych penazi. Okrem priamych finanénych strat ma tato
tendencia aj masivne nepriame dosledky: poskodenie znacky firmy, zhorSenie vztahov
s obchodnymi partnermi, pokles moralky zamestnancov.

NajdynamickejSie sa vyvijajica ekonomika sveta — ¢inska je vyznamnym spdsobom
poznacena celou Skalou negativnych ekonomickych javov: podl'a odhadov ¢inskych exper-
tov, sa v krajine rocne perie okolo 200 mld juanov, t. j. 25 mld USD. Organizacie mafian-
skeho typu sa stale rafinovanejsie infiltruji do hospodarskych struktir doma aj v zahranici.



82

Organizované zlocinecké Cinske skupiny uz prenikli do sveta. V Rusku sa spojili
s miestnou mafiou a v sibirskej tajge ovladli obchod s drevom a kovmi. Cinska organi-
zovana zlo¢innost’ je schopna vyvolat’ svetova hospodarsku krizu, efektivne pdsobit’ na
konjunktaru trhovych cien. V roku 2005 sa svetovy trh medi ocitol na hranici katastrofy
v désledku grandiézneho podvodu na londynskej burze (Ovcinskij, 2008).

Podl'a udajov talianskeho podnikatel’ského zvdzu Confeser Centi organizovana krimi-
nalita v krajine vykazala v roku 2007 zisk 90 mld eur, ¢o sa rovna 7 % talianskeho HDP.

Odhad madarského Statistického uradu tykajuci sa ro¢ného obratu tienovej ekonomi-
ky (2007) udava 3 — 6 bilionov forintov pri 22 biliénovej hodnote HDP.

Kvalifikovany odhad o Irdne (2008) udava 40 % podiel HDP v podobe danovych
unikov a pasovaného tovaru.

Zamestnanec franctzskej banky Société générale (2008) zaznamenal najvyssi banko-
vy podvod v historii: pripravil ju o 7,1 mld USD. Stopy sa mu podarilo kamuflovat’ vda-
ka tomu, Ze podrobne poznal kontrolné systémy banky.

Znéame st Spekulativne krachy megakoncernov (Parmalat, ENRON).

Americky finan¢nik Bernard Madoff (2009) podvodom pri sprave aktiv (tzv. pyrami-
da) obral investorov na celom svete o 65 mld USD. Madoff pri podvode aplikoval tzv. Pon-
ziho schému. Jej autor Charles Ponzi (1882 — 1949) je autorom pyramidového finanéné-
ho podvodu, pri ktorom sa peniaze novych investorov vyuzivaji na vyplatenie skorsich
investorov a tym sa vytvara iliizia legitimnej vynosnosti.

Podra zisteni Ustavu pre vyskum verejnej mienky pri Statistickom urade SR v slo-
venskej ekonomike v roku 2005 prudilo 35,8 mld Sk nezdokladovanych prijmov. V roku
1998 26,4 mld Sk. To znamena narast o vyse 25 %.

Cielom druhého prieskumu realizovaného EU SAV v roku 2008 boli identi-
fikovat’ oblast’ tieriovej ekonomiky v podmienkach SR. Prieskum bol zalozeny na
Standardizovanych interview s rovnakym poctom expertov z podnikovej sféry
(6) a s rovnakym poctom z institucionalizovanej sféry — decizivna oblast’ a eko-
nomicki analytici (6). Tykal sa stuvislosti vzniku, posobenia a rieSenia negativ-
nych ekonomickych javov a procesov.

Reakcia respondentov na pojmové vymedzenie a Struktirovanost’ tiefiovej
ekonomiky zahrnula rozpétie od totalne negativneho charakterizovania ,,podvod
je vzdy podvod, aj ked’ v r6znej intenzite,” az po jej relativne schvélenie ,,ak nie
je agresivna, je tolerovatelna, v istych aspektoch az uzitocna, pretoze iniciuje
ekonomicky rozvoj — priklad: internet a pornografia“. Jednotlivy ndzor konstato-
val, ze malé firmy na Slovensku v sic¢asnosti bez istych podvodov, ako zamest-
nanie nacierno, manipulacia s pohonnymi latkami, kratenie dani a pod., nemézu
Standardne fungovat.

Clenenie tietiovej ekonomiky, okrem klasickej dichotomie (siva — Gierna),
prieskum doplnil o rozdelenie na umyselné konanie, ktoré je nepripustné a ne-
umyselné, ktoré mozno akceptovat, napriklad danovy unik z dovodov prilis zlo-
zitej legislativy.
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Jednoznacne negativny ndzor vsetkych respondentov sme zistili z hl'adiska
postoja k ¢iernej ekonomike. (To znamena, ze Ziaden respondent nebol zastan-
com liberdlneho stanoviska k podielu ciernej ekonomiky na HDP.) Najvacsi
rozptyl v prieskume sa tykal odhadu podielu tejto ekonomiky v ndrodnom hos-
podarstve SR. Zisteny rozdiel osciloval od 10 % do 50 %. Nelegélna ekonomika
podra kvalifikovanych odhadov (SU SR, 1996 — 2006) tvori 20 % podiel na
HDP SR, pricom v istych pripadoch respondenti vys§im podielom hodnotili
¢iernu, v inych pripadoch siva ekonomiku. Jeden respondent uviedol, ze odhad
sa neda stanovit,, pretoze prvky tejto ekonomiky su tak prepojené s legalnou, ze
to nie je mozné.

Faktory, ktoré determinuju pésobenie takychto negativnych javov a procesov,
respondenti identifikovali v troch oblastiach:

a) psychické: ,,v kazdom cloveku je zakddované isté zlo;* ,,pokusenie je sil-
nejsie ako vychova;*

b) socialno-kultarne: ,,v§eobecna atmosféra, kazdy vidi okolo seba korup¢né
spravanie;™ ,,dosledok predchadzajiceho rezimu — l'udia povazuju kradnutie za nor-
malne,* to znamena vysoky stupeil akceptacie roznych foriem tiefiovej ekonomiky;

¢) hospodarske: ,,neprimerana regulacia, deformované ceny, vysoké odvodo-
v¢é zatazenie*.

Sposoby eliminacie a ndmety na riesenie musia zodpovedat’ zlozitosti daného
fenoménu. Zistené poznatky indikuju fakt, podla ktorého tiefiovd ekonomika
predstavuje organicka sucast’ hospodarskeho systému. To je vychodiskovy bod
k rieSeniu. V principe ide o problém spolocenskych reforiem, inSpirujiicim pri-
kladom by mohol byt’ ,,slobodny trh s efektivnou regulaciou vo Finsku®.

V tejto suvislosti je symptomatické, ako respondenti odhaduju budici vyvoj
nelegalnej ekonomiky: klesat’” by mal podiel beznej hospodarskej kriminality,
stipat’ podiel sofistikovanych ekonomickych podvodov.

Komparacia vysledkov dvoch prieskumov EU SAV (Korupcia — 2007)
a (Tienova ekonomika — 2008) preukdzala vysoku korelaciu predmetnych ziste-
ni: aj korupcné aktivity, aj roznorodé formy tienovej ekonomiky predstavuju
v hospodarstve Slovenska v sucasnosti signifikantni systémovu poruchu.

Tento poznatok koreSponduje s overenou hypotézou OECD: ,Krajiny, ktoré
maju nizky podiel tienovej ekonomiky na HDP, maju aj nizky index korupcie.*

Zaver
Efektivnost’ hospodarskych systémov charakterizuju indikatory, vyjadrujuce

jednak mieru pozitivnych aspektov stavu a vyvoja ekonomickej reality, jednak
mieru negativnych javov a procesov determinujucich kvalitu tychto systémov.
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Z hladiska socidlno-ekonomickych tendencii je nevyhnutné analyzovat’ exis-
tujiicu Groven a postihovat’ trendy aj tychto negativnych fenoménov.

Sekundarne analyzy, spolu s vlastnymi prieskumami potvrdzuju fakt, podla
ktorého vyskyt negativnych ekonomickych javov a procesov v celosvetovom
meradle na zaciatku tretieho tisicro¢ia signalizuje narastajice globalne problémy
ludstva. Globalizacia ekonomiky vytvara nové moznosti kriminality, kontrolné
inStitacie pritom zaostavaju.

Takyto komplex negativnych ekonomickych fenoménov vyzaduje aj adek-
vatne sposoby rieSenia. Sicasné kontrolné mechanizmy s neti¢inné pri zabrane-
ni vzniku a fungovania sieti tienovych firiem s nelegalnymi penaznymi opera-
ciami. Podstatou tychto metdd je znizenie vynosov z korupcie a réznych foriem
nelegalnej ekonomiky spolu so zvySenim nakladov v pripade ich odhalenia.

Zavery institucionalnych analyz korupénych aktivit a réznorodych foriem
tieiovej ekonomiky implikuju tézu, podla ktorej neexistuje jediny univerzalny
typ institucii, vedici k ziaducemu efektu. Iba kombinaciou ucinnych metod
mozno prispievat’ k regresu tychto fenoménov a zabraneniu ich presunov do
sofistikovanych oblasti. Druhou kardindlnou otazkou rieSenia daného problému
je motivacia subjektov, ktoré sa dopust'aji coraz masivnejsich podvodov. Pritom
je symptomatické — ako konstatuju experti z rozvinutych krajin — ze ziaden ma-
nazér sa takychto skutkov nedopust’a z finan¢nej niidze, ale z nenasytnosti.

Systém formalnych a neformalnych institicii by mal budovat taky typ spolo-
Cenského kapitalu, v ktorom budu osobné transakcie pri socialno-ekonomickych
rozhodovaniach zohravat’ minimalnu tlohu.
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