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Abstrakt

PALESOVA, Bronislava: Su¢asna imigraéna politika Spojenych $tatov americkych. -
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych politickych vzt'ahov. - Veduci zaverecnej prace: PhDr. Gilbert Futo, PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2019, 54 s.

Bakalarska praca analyzuje imigra¢na politiku Spojenych S$tatov americkych, historicky
vyvoj, legislativu upravujicu pristahovanie cudzincov do krajiny a v posledne;j Casti blizsie
nahliada do stcasnej problematiky programu DACA. Praca sa ¢leni na Styri kapitoly. V prvej
kapitole su zadefinované zékladné odborné terminy, rozclenenia migracie na zaklade
viacerych kritérii, prinosy migracie prameniace z prilevu migraénych vin do ekonomik
a vyznam remitencii pre zdrojova aj cielovu krajinu. Tretia kapitola objasniuje historicky
vyvoj imigracie do Spojenych Statov, popisuje jej priciny a vyvolané reakcie premietnuté
najmi do legislativnych obmedzeni. Stvrta kapitola mapuje imigraciu v su¢asnosti, aktualne
zékony, ktoré udavaju zakladné smerovanie imigracnej politiky USA, kvoty upravujice
pohyb 0s6b do krajin, sposob nadobudania obc¢ianstva a podmienky, ktoré musi ziadatel
o povolenie k pobytu splnit. V druhej casti Stvrtej kapitoly je predstaveny aktudlny
demograficky problém priamo nadvézujici na limitujlice imigra¢né kvoty, ochranny program
DACA, prostrednictvom ktorého st mladi l'udia, ktori v detstve nelegalne prekrocili hranice

so svojou rodinou, docasne chraneni pred deportaciou.

KTlucové slova: migracia, Spojené Staty americké, Donald Trump, migracna politika, DACA,

dreamers



Abstract

PALESOVA, Bronislava: Current immigration policy of the United States. - University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International
Political Relations. - Thesis supervisor: PhDr. Gilbert Futd, PhD. - Bratislava: FMV EU,
2019, 54 p.

The bachelor thesis analyses the immigration policy of the United States, historical
development, legislation regulating the immigration of foreigners, and in the last part it looks
at the current issues of the DACA program. The thesis is divided into four chapters. The first
chapter defines the basic professional terms, the division of migration based on several
criteria, the benefits of migration stemming from the influx of migration waves into the
economies and the importance of remittances for the source and target countries. The third
chapter explains the historical development of immigration to the United States, explains its
causes and the resulting responses reflected mainly in legislative restrictions. The fourth
chapter maps immigration nowadays, current laws that set the basic direction of the US
immigration policy, quotas regulating the movement of people to the country, the way of
acquiring citizenship and the conditions that the applicant for a residence permit must fulfil.
The second part of the fourth chapter presents the current demographic problem, which is
directly linked to the limiting immigration quotas, the DACA protection program, through
which young people who illegally crossed the border with their family are temporarily

protected from a deportation.

Key terms: migration, United States of America, Donald Trump, migration policy, DACA,

dreamers
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Uvod

Migracia predstavuje dolezita sucast’ vyvoja l'udskej spoloc¢nosti ako celku. Historicka
evolucia 'udstva uz od praveku rozoznava tento fenomén, pocas ktorého sa jednotlivé kultury
stahovali zmiesta na miesto za lepSimi zivotnymi podmienkami. Napriek tomu, Zze
spolo¢nost’ presla znaénymi transformacia, ako vznik demokracie, pad feudalizmu,
industrializacia ¢i globalizacia, migracia je aj v dnesnej dobe sucast'ou zivota mnohych l'udi,
ktori hl'adaju slobodu ¢i lepSie ekonomické a spolocenské podmienky. Spojené Staty
americké predstavuju najvacsiu ekonomicku mocnost’ 21. storo€ia, nie je preto necakané, ze
si vnimané ako krajina neobmedzenych moznosti a slobdd, ¢o ldka velké mnozstvo
pristahovalcov pochadzajicich najmi z chudobnejSich casti sveta. Velk4 cast skupiny
prichadzajucej do krajina migruje do S$titu zmenej rozvinutych casti amerického

kontinentom najmai z krajin ako Mexiko, Honduras, Guatemala ¢i El Salvador.

Hlavnym cielom imigracnej politiky USA je umoznit rodindm znovu nadviazat
rodinné styky, ziskat' kvalifikovanych pracovnikov na pracovny trh a poskytnit ochranu
azylantom, ktori vnimaji unik z domovskej krajiny ako jedinti moznost’, vd’aka ktorej by
mohli zit' plnohodnotnej$im zivotom. Imigra¢na politika USA sa cleni na Styri zakladné
oblasti, ktorymi st rodinnd migracia, pracovna migracia, migracia povolena na zaklade viz
alebo inych Specidlnych povoleni a poslednou zloZkou s azylanti a utecenci. Pristupy
jednotlivych prezidentov sa znacne odliSuji, ¢o nam dokazuje jednoduché porovnanie
imigracne] politiky byvalého predstavitela vykonnej moci Baracka Obamu a sucasného

prezidenta Donalda Trumpa.

Cielom naSej bakalarskej prace je popisat’ historické udalosti vplyvajice na mieru
prilevu pristahovalcov do krajiny, zadefinovat' a charakterizovat sucasnii migracnii
administrativu, ktorej reprezentantom je najvyssi predstavitel’ a hlava Statu prezident Donald
Trump, ktorého politika, zndma aj pod nazvom politika nulovej tolerancie, ma znacne
reStriktivny charakter. Praca je Strukturalne rozdelena do Styroch kapitol. V prvej kapitole su
zadefinované zdkladné pojmy tykajuce sa migracie, jej klasifikdcia ¢i prinosy pre krajinu
destinacie. Ddlezitou podkapitolou je Cast’ zaoberajuca sa remitenciami, ich definiciou podla

Svetovej banky a peiiaznym vyjadrenim ich hodnoty za sledované obdobie. Druha kapitola sa

orientuje na ozrejmenie metdd a ciel'ov, ktoré boli pri pisani praci vyuzivané. Tretia kapitola
9



Vv skratke zhfia historicky vyvoj migracie na uzemi Spojenych Statov, faktory ovplyviiujice
jej vznik a legislativu upravujiicu otazky migra¢nej politiky v danych obdobiach. Stucastou
poslednej kapitoly je zhodnotenie sucasnej imigracnej situdcie v Spojenych Statoch,
legislativa upravujuca ro¢né kvéty imigraénych vin pradiacich do krajiny a analyza
sociologicko-imigra¢ného problému skupiny dreamers, ktori su beneficientmi ochranného
programu DACA.
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1 Teoreticky uvod do problematiky

1.1 Zakladna terminolégia

Migracia je spoloCensky fenomén pritomny v histérii Iudstva uz od prvotnych
civilizacii a jej prejavy sa odrazaju aj v sucasnej modernej spolo¢nosti. Medzinarodny pohyb
pracovnych sil casto reflektuje celosvetové trendy, ktoré v dosledku globalizacie v Statoch
odznievaji. Prechadzala zmenami hospodarskych sil, novymi socidlnymi a kultGrnymi
vidzbami, inovaciami v komunikacii a transporte, avSak ovplyvilovali ju aj ozbrojené
konflikty, prirodné katastrofy a mnohé iné faktory. Migracia vSak predstavuje akysi
katalyzator globalnej, narodnej, ale aj lokalnej transformécie. Predostrela vyznamné
demografické, socialne, ekonomické a politické inovécie v domovskej aj hostujucej krajine.!
Stcasna mobilita obyvatel'stva je vysSia ako kedykol'vek predtym v novodobych dejinach
anadalej proporcionalne rastie, ¢im sa znej stava jedna znajdolezitejSich a najviac
diskutovanych otazok 21. storofia. Na zadklade dat uverejnenych Medzindrodnou
organizédciou pre migraciu mozno vyhodnotit, Ze pocet migrantov vzrastol z odhadovanych
152 milidénov z roku 1990 na 258 milionov, ktoré boli zaznamenané za posledné obdobie.
Percentudlny podiel migrantov v celosvetovom obyvatel'stve predstavuje v dnesnej
spolo¢nosti 3,4%, inak povedané, kazdy 29. Clovek sveta sa momentalne neosidl'uje svoju
domacu krajinu. Migranti v tomto poéte by po Cine, Indii, USA a Indonézii dokéazali vytvorit
piatu najl'udnatejSiu krajinu sveta.?

Na zaciatku je vSak potrebné vysvetlit' zdkladné pojmy, ktoré sa priamo vztahuju na
predmet skimania. Migraciu ako spoloCensky jav nie je mozne jednoducho zadefinovat’,
ked’Ze sa jedna o komplexny pojem odrazajici mnoZstvo rozmanitych aspektov. Kazdy stat
€1 organizicia, ktoré su do migracie priamo alebo nepriamo zapojené, preferuju vlastna
definiciu migracie na zéklade viacerych koncepénych tedrii a modelov. Medzindrodna
organizacia pre migraciu (International organization for migration) oznacuje migraciu ako
pohyb osoby alebo skupiny 0s6b cez medzinarodnt hranicu alebo v rdmci Statu. Je to pohyb

obyvatel'stva zahfiiajiici akykol'vek presun l'udi v geografickom a socidlnom priestore

1ROSENBLUM, Marc - TICHENOR, Daniel: The Oxford Handbook of the Politics of International Migration.
2012. 5.660
*Medzinarodna organizacia pre migraciu: World Immigration Report 2018. 2019. 5.17
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spojeny s prechodnou alebo trvalou zmenou miesta pobytu bez ohl'adu na dizku pobytu alebo
priciny. IOM rozoznava viaceré typy ucastnikov, st nimi uteCenci, vysidlené osoby,
ekonomicki migranti a aj osoby presidl'ujuce sa za inymi U€elmi vratane zjednocovania
rodin.> UNESCO objasiiuje koncepciu migracie ako prekroenie hranice politickej alebo
administrativne] jednotky na dané minimalne obdobie. Zahfna pohyb utecencov,
vysidlencov, vyhnancov, ale aj hospodarskych migrantov. Internd migracia znamena prechod
obyvatel'stva z jednej oblasti (obce, okresu alebo provincie) do inej v ramci jedného Statu.
Medzinarodnéd migrécia je izemné presidlovanie 0s6b medzi ndrodnymi Statmi. Za migranta
je povazovany kazdy, kto docasne alebo permanentne osidl'uje krajinu, v ktorej sa nenarodil
a s ktorou nadobudol socidlne vizby.* INFOSTAT vnima migraciu ako pohyb cez hranice
administrativnej jednotky, pri ktorom dochadza k zmene trvalého pobytu osoby.”

Medzinarodna migracia je trvaly alebo docasny pohyb 0s6b cez hranice z domovskej
krajiny do hostitel'ského Statu aje motivovand rdéznorodymi ekonomickymi, politickymi
alebo socialnymi faktormi.® Obyvatelia migruju z krajin svojho pévodu z dévodu dlhodobo
pretrvavajucich konfliktov, rozsiahleho poruSovania zékladnych l'udskych prav alebo na
zaklade inych skuto€nosti, ktoré priamo ohrozuju ich zdravie, bezpecnost’ a aj ich samotny
zivot. Viaceri st nuteni kvoli nedostatku pracovnych prilezitosti vycestovat’ do zahranicia,
aby dokézali finan¢ne podporovat’ svoje rodiny v domovskej krajine. Pristahovalectvo, ¢ize
presun do cielovej krajiny, odraza historické migracné modely, aktualne problémy, ale aj
rodinné vizby a tieto skutocnosti spolu s globalizaciou, ktord rozsiruje medzinarodny pohyb
kapitalu, tovarov, sluzieb a vedecko-technického pokroku, tvoria vychodiskové priciny
medzinarodného pohybu obyvatelstva.’

Najviacsiu Cast’ z celosvetového komplexu migrujuceho spoloCenstva tvoria najma

pracovni migranti, ktorych Medzinarodné organizicia pre migraciu striktne odliSuje od tzv.

*Medzinarodna organizacia pre migracia: Key Migration Terms. [cit. 2019-03-16]. Dostupné na internete:
https://www.iom.int/key-migration-terms
“UNESCO: Migrant/Migration. Dostupné na internete: http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/international-migration/glossary/migrant/
*JURCOVA Danusa: Slovnik demografickjch pojmov. 2005. [cit. 2018-12-19]. Dostupné na internete:
http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik_2verdd.pdf s.46
®Inter-Parliamentary Union - the International Labour Organization - the United Nations: Migration, human
rights and governance. [cit. 2019-02-20]. Dostupné na internete:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MigrationHR_and_Governance_ HR_PUB_15 3_EN.pdf
"SMITA, Dubey a kol: Migration: causes and effects. 2015. In: The Business and Management Review.
Dostupné na internete:
http://www.abrmr.com/myfile/conference_proceedings/Con_Pro_16615/2015iciee_india39.pdf s. 229

12



ekonomickych migrantov, uvadza nasledujuce definicie: ,,Pracovni migranti sa ti, ktori
migruji za Gcelom zamestnania sa V ingj krajine“s, zatial' ¢o ekonomicki migranti tvoria
potencidlne SirSiu skupinu, v ktorej su zahrnuté osoby vstupujice do Statu s cielom
vykonavania hospodarskej ¢innosti, ako st investori alebo obchodni zastupcovia, ale mozno
ich v uzSom zmysle chapat’ aj ako pracovnych migrantov. Okrem IOM sa tymto dlhodobym
fenoménom zaobera velké mnozstvo organizacii a spolo¢nosti amedzi jednu
Z najvyznamnejSich patri aj Medzindrodna pracovna organizacia, ktora zaznamendva vo
svojich nastrojoch aj pojem pracovny migrant, ktory predstavuje osoby migrujiucu z jednej
krajiny do druhej s ciel'om zamestnat’ sa a ktora je na tieto ucely host'ovskou krajinou prijata.

V sucasnej rozvinutej spolocnosti sa stdva vzajomné kooperacia ¢im dalej, tym viac
dolezitou. Uskutociiuje sa aj na zéklade existencie spolo¢nych organizacii zdruzujucich
vel'ké mnozstvo svetovych mocnosti, ale aj menej vyspelych Statnych aktérov. Jednou
Z najvyznamnejSich medzindrodnych organizécii je prave Organizacia spojenych narodov,
ktora uz od roku 1945° spaja zaujmy cClenskych Statov. Jednym z iniciativ OSN bol tzv.
Medzinarodny dohovor o Ochrane prav vSetkych migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich
rodin, ktorym bol ekonomicky migrant definovany ako osoba zamestnand alebo
vykonavajuca plateni cCinnost’ V State, ktorého nie je ob&anom.™ Britska encyklopédia
Britannica zaznamenava pojem pracovny migrant ako neformalnych a nekvalifikovanych
migrujucich zamestnancov, ktori sa systematicky prestvaju z jedného regiéonu do druhého

o . y y o . . 11
a ponukaju svoje sluzby na do¢asnom, zvycajne sezonnom zaklade.

1.2 Klasifikacia migracie

Koncepty apristupy ku Kklasifikdcii migracie su dolezitym aspektom celej
problematiky. Kazda typologicka alebo klasifika¢na schéma zahffia komplikovant siet
multidimenzionalnych kritérii. Porozumenie migra¢ného fenoménu a vytvorenie $pecificke;j

Struktiry, ktord by umoznovala zadefinovat’ a rozdelit’ migraciu do jednotlivych skupin, by

® Medzindrodna organizicia pre migracia: Key Migration Terms. [cit. 2019-03-16]. Dostupné na internete:
https://www.iom.int/key-migration-terms
%Organizacia spojenych narodov: OSN vo vSeobecnosti. [cit. 2018-12-07]. Dostupné na internete:
http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/topics/un-general.html
Oy ysoky komisar pre Pudské prava: International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families.. [cit. 2019-02-13]. Dostupné na internete:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx
"Britannica: Human Migration. [cit. 2019-01-17]. Dostupné  na internete:
https://www.britannica.com/topic/human-migration
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malo byt zalozené na zohl'adiiovani dvoch zakladnych skutocnostiach - objektivnych kritérii
a subjektivnej motivacie. Klasifikdcia uvedend v tejto praci je zohladnend na zaklade

vSeobecnych modelov uplatiovanych pri skimani migracie ako spolocenského javu.

Migrécia je Casto kategorizovana v zéavislosti od typu politickej organizacie uzemia
(provincie, regiony, Staty, federacie, kontinenty) a taktiez je nutné zohladnovat’ aj krajiny
povodu a cielovy §tat. Geograficka rovina rozdel'uje migracné viny na zaklade vzdialenosti
medzi zdrojovymi a cielovymi krajinami zohl'adnujuc 'udsku populéciu (narody, rezidenti,
obyvatelia) obyvajicu dané izemie. Ak migracia prebicha v rdmci izemia jednej krajiny
tym, Ze sa obyvatel'stvo presuva medzi jednotlivymi samosprdvami, krajmi, kantonmi alebo
inymi zlozkami jedného uceleného Statneho subjektu, hovori sa o takzvanej vnutornej alebo
narodnej migracii. VSak v momente, ked’ Statni ob¢ania prekrocia hranice svojej domovske;j
krajiny, stavaji sa znich internacionalni migranti, nazyvany aj imigranti a emigranti
(v zavislosti od smeru migra¢nej viny). Emigracia, ¢ize akt opustenia krajiny povodu alebo
in¢ho geografického celku, je vnimand z perspektivy domovskej krajiny. Na druhej strane
imigracia je Organizdciou pre migraciu vnimana ako ,,proces, pocas ktorého dochadza
Kk priblizovaniu sa domaceho obyvatel'stva a migrantov zijicich v Krajine do jednej
spoloc¢nosti. Ide 0 obojstranny proces, ktory si vyzaduje prispdsobovanie zo strany migrantov

na jednej strane a vytvorenie podmienok pre integraciu migrantov na strane dlruhej.“12

S ohladom na dizku pobytu V cielovej destinacii sa migracia rozlisuje na dlhodobu
a kratkodobu, rovnako ako aj doCasnu alebo trvalt. Clarke, J.I. vzal do tvahy ¢asovua hranicu
viac ako jeden rok pre permanentnii ajeden rok amenej pre docasni migraciu za
predpokladu, ze odchod alebo vstup do Statu by bol uskutoneny za ucelom zmeny
bydliska.®?

Priestorovy pristup je dalSim dolezitym spdsobom, ako moZno pristupovat
k problematike migracie. Toto vychodisko je tiez povazované za priestorové rozmedzie

a klasifikdcia migracie na tomto zdklade rozpoznava niekolko stupfiov, medzi ne patri

2Medzinarodnéa organizacia pre migraciu: Zakladné pojmy v oblasti migracie a integracie cudzincov. [cit. 2019-
01-26]. Dostupné na internete: https://www.iom.sk/sk/pre-media/zakladne-pojmy-o-migracii.html#integracia
3 CLARKE, John: Population Geography. 1965. 5.124

14



lokalna (migracia zvidieku do mesta, dochddzanie do préace), regionalna, narodna

a medzinarodna etalpa.14

Z rozhodovacieho hl'adiska je migracia rozdelena na dobrovolnu (zvycajne sa jedna
0 skupiny s mens$im poc¢tom migrantov), podnecovanu alebo inak nazyvanu aj natenu (ked’
nemaju ucastnici moznost’ rozhodnut’ sa, ¢i cheu zostat’ v krajine svojho pdvodu alebo ju
opustit’) a impulzivnu migraciu, kedy maju obyvatelia ponechanu urcitt moznost’ rozhodnut’
sa. Nutena alebo nedobrovol'na migracia nastdva v pripade, ak migrujicemu obyvatel'stvo
Vv krajine ich pdvodu hrozi riziko alebo st priamo ohrozené ich Zivoty, napriklad pocas
prebiehajucej vojny ¢i rozne zivelné pohromy ako sucho, zéplavy, epidémie ¢i

zemetrasenia.®®

V zavislosti od poctu dotknutych os6b mozno zaradit' migraciu medzi jednotlivca,
skupinu l'udi alebo masovi migraciu, v ktorej sa dolezitym aspektom stava kolektivne
spravanie sa. Podobne na zaklade objemu migracie tokov mozno nazvat migraciu velkého,
stredného a malého rozsahu. Dalsi pristup je dany kvalifikiciou migrujicej pracovnej sily,
ktor mozno zaclenit’ ako skupinu na kvalitativne vysokej urovni, ¢iasto¢ne kvalifikovanu

. P |
alebo nekvalifikovan(i migraciu.™

1.3 Teoérie migracie

Migracia ako globalny fenomén pritahuje velké mnoZstvo pozornosti viacerych
poprednych odbornikov nielen v oblasti ekonomie, ale aj inych vedeckych odborov. Je
mozné pozerat’ sa na nu z viacerych uhlov pohladu a kazda tato perspektiva je chapana
v svetle inych faktov. Existujice tedrie objasfiujii migraciu zo sociologického hladiska,
geografického, historického, ba dokonca aj biologického, no tato praca sa ststred’uje na
tedrie objasiiujuce migraciu z hl'adiska motivacie migrantov opustat’ svoju domovsku krajinu
a vplyvu ich konania na hospodarstvo domdcich aj cielovych krajin. Z praxe je zrejmé, ze
doposial’ neexistuje teoria, ktora by presne zadefinovala a preukazatel'ne objasnila zakladnu
otazku - pre¢o vobec l'udia migruj. Priiny migréacie s rozdielne podl'a premisy, ktort si

autor teoria nastolil, no je mozné rozdelit’ ich do dvoch zékladnych skupin, prva sa zaobera

14
Id.
> FERNIE, J.: Resources, environment and policy. 1985. 5.17
®SINHA, B.R.K.: Human migration: concepts and approaches. 2005. 5.410
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vyhradne ekonomickymi aspektmi, ktoré podnecuju I'udi optstat’ ich domovy a vycestovat’
do zahranicia, su to najma prijmové rozdiely, ktoré 'udi motivuju k ich odchodu. Druha ¢ast’
berie do ohl'adu socialno-psychologické motivy, ktoré vyvolavaju l'udské konanie. Moderné
migracné teorie su vSak komplexnejSie a zahfiiaju viacero aspektov I'udskej motivacie, Cize
politické, ekonomické, psychologické, sociadlne, ba dokonca environmentalne motivy

konania.'’

Om B. Bodvarsson je jeden zpoprednych islandskych ekondémov, ktorého
najznamejsie dielo "The Determinants of International Migration: Theory’ je venované
otazke medzinarodnej migracie ako spolocenského fenoménu, ich pricinam a dosledkom. 18
Jeho teoria zahfna klasifikaciu faktorov zdrojovej aj ciel'ovej krajiny do dvoch Specifickych
kategorii, na zaklade faktorov vyskytujucich sa v zdrojovej a ciel'ovej krajine, a kazda z nich
je roz¢lenena na d’alSie dve skupiny. Prva ¢ast’ zaznamenavajica faktory v zdrojovej krajine
je nazyvana aj push faktory predstavuje negativne podmienky, ktoré vedu l'udi k emigracii
z krajiny ich povodu, v praxi si zhmotnené v podobe hladomoru, nizkeho ekonomického
rozvoja, chudoby, nizky rast miezd, vysoké danové zatazenie, obCianske vojny, vysoka
miera kriminality ¢i diskrimindcia. Druhd ¢ast’ alebo tzv. stay faktory opisuje dévody, kvoli
ktorym sa migrant rozhodne zotrvat’ vo svojej domovskej krajine, napriklad rodina, socidlne
vizby, stabilné zamestnanie, kultGrna spriaznenost, znalost prostredia, istota ¢i stale
pracovné miesto. Druhou skupinou, ktord sa zaoberd podmienkami na mieste destinicie, st
tzv. pull faktory, tie predstavuji pozitivne podnety pritahujice pozornost migrujuceho
obyvatel'stva, patri sem vy$§ie mzdové ohodnotenie, nizka miera nezamestnanosti, osobna
sloboda, sloboda slova, dodrziavanie I'udskych prav, mier, zjednotenie rodiny ¢i dostupne;jsi
a kvalitnejsi vzdeldvaci systém. Tato kategoria popisuje aj stay away faktory nutiace l'udi
vyhybat' sa danému miestu, patria sem jazykové a rézne kultirne bariéry, diskriminacia ¢i

neista politickd situdacia. 19

YMASSEY, Douglas a kol.: Theories of International Migration: A Review and Appraisal. 1993. 448 s.
BBODVARSSON, Orn - VAN DEN BERG, Hendrik : The Determinants of International Migration: Theory.
2013.s.19
Y LIPKOVA,Cudmila a kol.: Medzindrodné hospodarske vztahy. 2011. 318 s.
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1.3.1 Teoria pull a push faktorov

Globalizacia, ekonomické krizy, politickd nestabilita, medzinarodné konflikty,
obcianske vojny, socialna nerovnost’, rozvoj trhovej ekonomiky a d’alsie faktory sa stali
zakladom migracnej viny rozsirenej v poslednom desatroci. Cudstvo migruje uz od svojho
pociatku, avSak existuju isté predpoklady, pri vyskyte ktorych sa tento medzinarodny pohyb
pracovnych sil zna¢ne rozsiruje. Jednym z najvacsich hnacich motorov je globalizacia, ktora
zmenila pohl'ad na svet mnohych l'udi oboznamujucich sa so Zivotnymi Standardmi v inych
Castiach sveta . Ti nasledne menia svoje naroky alebo prehodnocuji aktudlnu zivotnu
situdciu. Tedria ,,pull and push* faktorov rozliSuje dve skupiny aspektov ovplyviiujicich
rozhodovanie jednotlivcov, ktoré sa objavujui na oboch stranach, teda v zdrojovej aj cielovej
krajine. Migrujiici ob¢an opusta svoju domécu krajinu na zaklade tzv. push faktorov a na
druhej strane ho lakaju pull faktory, ktoré ma moznost’ ziskat’ v hostitel'skej krajine. V oboch
krajinadch hovorime o tych istych podmienkach, avSak zatial' ¢o na jednej strane tieto faktory
predstavuji zelateIny stav, v druhej si dovodom pre opustenie Statu. St zadefinované
politickymi, socialnymi, kultirnymi a ekonomickymi podmienkami, ktorymi je dotknuta

.o , 2
krajina vybavend.?

Tab. 1 Pull a push faktory

Push faktory Pull faktory
e chudoba e  vyssie mzdy
e nezamestnanost e vyssi zivotny
e nizke mzdy Standard
Ekonomické e  vysoka porodnost e osobny a kariérny
a demografické . nedostupr_lost’ kvalitného zdravotnictva rast .
a vzdelania e  dostupnost’ vzdelania
socialne
zabezpecenie
e konflikty, vojna e ochrana a bezpecie
e nekompetentné spravovanie verejnych veci e politicka sloboda
Politické e korupcia e realizicia prav
e nedodrziavanie l'udskych prav a slobdd
Socidlne a kultdrne o di'skrllminéc’:ia na zékla'de pohlavia, rasy, ) zj’ednotenie roQiny
nabozenského vyznania e navrat do vlasti

Zdroj: Migration and Remittances: Eastern Europe and Former Soviet Union, Table 3.1, s.71, The World Bank,
2006

20 pysh and pull factors of international migration: A comparative report. 2000. 3 s.
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14 Migraéna politika

Migracna politika Statu je definovana ako subor nastrojov a opatreni, ktorymi S$tat
cielavedome a priamo zasahuje do riadenia, usmerfiovania, kontroly, obmedzovania ¢i
podnecovania migracie a je zalozena na ,,koordinovanom postupe vsetkych statnych organov,
organov Uzemnej a zaujmovej samospravy ana podpore zo strany dalSich subjektov
zaoberajucich sa migraciou. Migracna politika Statu je zamerana na odstranovanie vSetkych
foriem nelegalnej migracie ainych nelegalnych aktivit ato nielen opatreniami na poli

., : . . Lo 2l
medzindrodnej spoluprace, ale i opatreniami narodnymi.*

Pristupy aj koncepty vytvéarania
a implementacie migracnej politiky st rozdielne v zavislosti od podmienok jednotlivych
krajin. Kazdy S§tat zahffia do svojej stratégie vlastné cCiastkové ciele, ktorymi moze
podporovat’ ziaducu imigraciu a emigraciu alebo obmedzovat’ neziaducu. Migra¢na politika
zahfia pristupy narodnej politiky k navrhovaniu a riadeniu prichodov a odchodov Tudi v
krajine, najméd pracovnych sil, ako aj zber a hodnotenie ziskanych tdajov. Subjektom
politiky nie su len narodné vlady, ale aj prislusné vladne institlicie a neStatni aktéri. Migra¢na
politika obsahuje viacero Ciastkovych sekcii, ktorymi riadi jednotlivé zlozky migracie ako
napriklad prilev a odlev remitencii v krajine, prilev alebo odlev mozgov (brain drain a brain

gain), prava migrantov, transfer know-how, rozvoj sukromnych sektorov prostrednictvom

migracie, bezpecnost’ alebo klimatické zmeny a vplyv migracie na Zivotné prostredie.22

Modely migracnej politiky

Migraéné politiky je mozné rozdelit na zaklade mnoZstva kritérii, jednym zo
zakladnych pristupov je postoj ndrodnych Statov k migracii z hladiska ich otvorenosti
respektive uzavretosti pred pristahovalectvom. Otvorentt migra¢nua politiku mozno vysvetlit
ako politiku umozilujica migrantom vstup na Statne Uzemie, ktord im poskytuje vhodné
zivotné podmienky, udeluje im obcCianstvo a uplatiiuje ndstroje podporujuce migraciu
smerom do Statu. Protipélom su takzvané uzavreté migracné politiky, ktorych cielom je
zamedzit' pristup migrantov na ich S$titnej Uzemie, dokonca casto vykonavaji kroky
k Gplnému vytlacaniu pristahovalcov. Z tohto hl'adiska je mozné rozdelit’ migra¢né politiky

do troch zékladnych skupin.

2L STEFANCIK, Radoslav - LENC, Jozef: Migracnd politika ndrodnych Statov. 2011. 5.134
“Migration  policy:  guidelines for  practice. [cit. 2018-11-06]. Dostupné na internete:
https://www.giz.de/fachexpertise/downloads/giz2013-en-migration-policy.pdf
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Segregaény model je vyuzivany v krajinach, kde definicia néroda je zalozend na
etnickom principe, ¢o znamena, vylu¢enie mensin z ob¢ianstva a narodnej komunity, v praxi
to predstavuje situaciu, ked’ pévodni obyvatelia narodnych Stitov nie st ochotni prijat
imigrantov aich rodiny do spolo¢nosti. Diferencialna exklizia predstavuje vyluovanie
imigrantov z niektorych oblasti spolo¢enského zivota, etnické skupiny st tym padom

znevyhodnované a prehlbuju sa triedne rozdiely a socialne nerovnosti. 23

Asimilaény model, ktory je mozné nazvat’ aj integracny, predpokladd prisposobenie
migrantov do spoloc¢nosti prostrednictvom skutocnosti, ze sa zrieknu svojich etnickych,
lingvistickych a socidlnych Specifik a stani sa neoddelitelnou sucastou novej spolo¢nosti.
Tym padom sa migranti stavaji plnohodnotnou stcast'ou novej spoloc¢nosti, v ktorej mézu
vyuzivat vSetky ekonomické, socialne a kultirne vyhody plynice zo svojho nového

postavenia.?*

Multikultarny model predstavuje najvyss$i stupen vyvoja migracnych politik
Vv sucasnosti, kedy si migrujlice obyvatel'stvo ponechava svoje narodné Specifikd, no zéroven
sa stavaju plnohodnotnymi ¢lenmi novoziskanej spolo¢nosti. Existuji dva rdzne typy tohto
modelu v zavislosti od pristupu Statu k zabezpeCeniu socidlnej spravodlivosti a podpore

zachovavania etnickej kultary a rovnakych menSinovych prélv.25

1.5 Prinosy migracie

Migracia prinaSa vel’ké mnozstvo benefitov pre migrantov, ich rodiny, prijmové ale
aj zdrojové krajiny. Mzda, ktort migrujice obyvatel'stvo v zahrani¢i priemerne zarobi, je
niekol’kondsobne vyssia ako t4, ktort za taku istli pracovnil naplii pontka ich domaca krajina.
Mzdové rozdiely arelativny prijem 2z migracie si najzasadnejSie najmid pre nizko-
kvalifikovanu pracovnu silu, ktorej pohyb vrdmci medzindrodnej scény je znacne
obmedzovany reStrikciami. Vzrast miezd migrujucich obyvatelov vedie aj k zna¢nému

zlepseniu blahobytu ich rodin, bud’ priamo pokial’ su sucastou migra¢ného procesu, alebo

¥ Medzinarodna organizacia pre migraciu: Zdkladné pojmy v oblasti migrdcie a integrdcie cudzincov. [Cit.

2019-01-26]. Dostupné na internete: https://www.iom.sk/sk/pre-media/zakladne-pojmy-o-
migracii.html#imigrant

2.

2d.
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nepriamo prostrednictvom remitencii.’® Jednotlivé benefity vSak nevyplyvaju len
Z ekonomickej situacie, ale Casto zasahuje aj do inych zloziek I'udského rozvoja, akymi su

L . . 27
vzdelavanie alebo zdravotna starostlivost’.

Migracia a jej prinosy sa vSak neprejavuju len z hl'adiska jednotlivych ¢lenov, ktori sa
do nej zapéjaju, no prinasa Siroké prospesné efekty aj na zdrojovu krajinu. Emigracia moze
redukovat’ nezamestnanost, prispiet’ k znizeniu chudoby a podporovat’ Sirsi hospodarsky a
socidlny rozvoj v krajinach povodu rdéznymi sposobmi. Napriklad, penazné prostriedky
odosielané migrantmi spdt’ do ich krajin povodu poskytuji vyznamné toky finan¢ného
kapitélu a relativne stabilny zdroj prijmov. Remitencie st vo vS§eobecnosti menej volatilnym
a spolahlivej$im zdrojom zahrani¢nych ako iné kapitadlové toky v mnohych rozvojovych
krajinach. Tento fenomén okrem iného prindsa transfer skusenosti, vedomosti a technolégii,
teda efekty, ktoré su sice tazko kvantifikované, no aj napriek tomu je ich vyznam dolezity
z hl'adiska produktivity prace a ekonomického rastu. Okrem tychto ekonomickych vplyvov
modze emigracia priniest’ prospech v oblasti socidlnych dosledkov pre krajiny povodu, vratane

chudobnych a nestabilnych §tatov.”®

Existuju viaceré teorie, ktoré potvrdzuju presvedcenie, ze cielova krajina ziskava
migraciou obmedzené mnozstvo benefitov v zavislosti od stavu domacej ekonomiky.
Naklady s tymto fenoménom spojené st Casto neadekvatne vyssSie ako prinosy, a preto si
cielové krajiny stanovuju vlastni migra¢ni politiku, ktorou sa snaZzia negativne javy
v ekonomike a spolo¢nosti minimalizovat. Migra¢ny efekt dokaze ovplyvnit’ vSetky aspekty
domaécej ekonomiky, trh s l'udskym kapitadlom, ceny aj ekonomicky rast. Vo vSeobecnosti
migracia priddva do ekonomiky nova pracovnu silu, ¢im priamo zvySuje hruby domaci
produkt krajiny. Okrem posilnenia ndrodného dochodku a priemernej Zivotnej urovne
v cielovych krajindch, imigracia moze mat’ pozitivny vplyv aj na trh prace zvySovanim
ponuky v takych odvetviach a na takych poziciach, ktoré trpia nedostatkom pracovnikov.
Tieto ucinky nie su zjavné len v sektoroch s vysoko kvalifikovanou pracovnou silou, no

bezne sa vyskytuje aj vnizko kvalifikovanych povolaniach. Pristahovalectvo zvySuje

%% Medzinarodna organizacia pre migraciu: World Immigration Report 2018. 2019. 5.4
EMBRACE: Pros and cons of migration. 2018. [cit. 2018-11-28]. Dostupné na internete:
https://www.embraceni.org/migration/the-pros-and-cons-of-migration/
ROSENBLUM, Marc - TICHENOR, Daniel: The Oxford Handbook of the Politics of International Migration.
2012. 5.467
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ponuku a dopyt po pracovnej sile, o znamena, ze pracovna migracia moze vytvorit’ nové
prilezitosti pre existujucich pracovnikov.29 Efekt na trh prace vsak nie je unitarny, domaci
pracovnici, ktorych praca je komplementarnou sucastou zamestnania migrantov, z migracie
tazia, avSak zamestnanci so substituénymi schopnostami mézu navalom novej pracovne;j sily

vela stratit’.>°

1.6 Remitencie

»Vyznamnym faktorom spojenym s medzindrodnou migraciou aj jej ekonomicky

motivovanou strankou si remitencie.!

Remitencie st petlazné transfery odoslané
migrantom priamo svojej rodine alebo komunite v krajine svojho pévodu. Svetova banka
definuje remitencie ako sthrn osobnych prevodov a odmien zamestnancov. Osobné prevody
zahfnaju vSetky bezné prevody v hotovosti alebo Vv naturdliach medzi rezidentmi
a nerezidentmi nezavisle od zdroja prijmu odosielatel’a, ¢ize nehl'adiac na fakt, ¢i odosielatel
ziskava finan¢né prostriedky z pracovnych, podnikatel'skych alebo majetkovych prijmov,
socialnych davok alebo akychkol'vek inych transferov abez ohladu na vztah medzi
ucastnikmi vymeny, ¢i sa jedna o pribuzenski vzt'ah alebo nezavislych jednotlivcov. Napriek
pravidelnému sledovaniu aregulovaniu finanénych tokov medzi rezidentmi aich
domovskymi krajinami existuje mnoZstvo nezaevidovanych tokov v rdmci formalnych aj
neformalnych kandlov, tym padom je rozsah globalnych remitencii pravdepodobne ovela

ey v , , .y . . .32
vi&3i nez hodnota zachytena a vykazovana oficialnymi zdrojmi.>

Podiel remitencii na narodnom doéchodku krajin postupne rastie, ¢o dokazuju aj
hodnoty v poslednom tisicro¢i. Objem tychto platieb za posledné obdobie vyrazne vzrastol
aaj progndzy nadalej odhaduju kladny rastovy charakter. NajpocetnejSiu zlozku tvoria
osobitne remitencie zasielané do rozvojovych krajin. V oficidlnych tidajoch publikovanych
Svetovou bankou nam vyplyva, Ze mnoZstvo penazi zaslanych do rozvojovych krajin vo

forme remitencii vzrastol medzirocne o 8.5%. Dostupné data d’alej odrazaju celkovy nérast

»Medzinarodna organizacia pre migraciu: World Immigration Report 2018. 2019. .28
*ROSENBLUM, Marc - TICHENOR, Daniel: The Oxford Handbook of the Politics of International Migration.
2012.5.107
$LIPKOVA, Cudmila a kol.: Medzindrodné hospoddrske vztahy. 2011. s.351
%2 The World Bank. Record high remittances to low- and middle-income countries in 2017. [cit. 2019-02-12].
Dostupné na internete: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/04/23/record-high-remittances-
to-low-and-middle-income-countries-in-2017

21



za posledné dekady z USD 126 miliard zaznamenanych v roku 2000 az na USD 575 miliard,

ktoré zahrani¢ni pracovnici odoslali formou transferu do svojej domacej krajiny v 2016.%

Rozvinuté ekonomiky sveta predstavuji hlavny a najddlezitej$i zdroj remitencii.
Svetova banka rocne sleduje vyvoj azostavuje prognoézy na nasledujuce obdobia.
V porovnani s rokmi 2015 a 2016 doslo v nasledujicom skimanom ¢asovom tseku k narastu
hodnoty remitencii o 8,5% dosahujic tak sumu 466 miliard americkych dolarov. Spojené
Staty americké su uz desatroCia pravidelne na cele krajin, ktoré su vyznamnym
odosielatel'om remitencii s celkovym odlivom 61,38 miliardy americkych doldrov za rok
2015. Za USA nasleduje Saudska Ardbia, Svajéiarsko, Cina a tato skupinu ukonéuje Ruska
federacia. Protipélom su tie krajiny, do ktorych je prilev finanénych prostriedkov
nasmerovany, v roku 2017 bola vaésina ekonomik prosperujucich z remitencii lokalizovana
v Azii, konkrétne sa jedna o Indiu, ktora prostrednictvom remitencii ziskala 69 miliard
americkych dolarov, Cinu s64 miliardami doldrov a Filipiny, do ktorych bola
pristahovalcami transferovand peiazna ciastka v celkom vyske 33 miliard doldrov. Za nimi
vSak nezaostdva ani Mexiko (31 miliard dolarov), Nigéria (22 miliard dolarov) a Egypt
s celkovou hodnotou 20 milidrd dolarov. Remitencie su délezitou zlozkou hrubého domaceho
produktu pre menej rozvinuté zvicsa malé zavislé ekonomiky, medzi ktoré patri Kirgizsko

(35%), Tonga (33%), Tadzikistan (31%), Haiti (29%), Nepal (29%) a Libéria (27%).34

% Medzinarodna organizacia pre migraciu. World Immigration Report 2018. 2019. 5.30
¥Migration Data Portal. Remittances. [cit. 2019-01-13]. Dostupné na internete:
https://migrationdataportal.org/themes/remittances
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2 Ciele a metodika prace

Ciel'om bakalarskej prace je najst odpoved’ na otazku, akymi pravidlami sa riadi
imigracna politika Spojenych Statov, aké pristupy uplatnuje a aké kvantitativne obmedzenia
sucasnd legislativa stanovuje. Na splnenie hlavného ciel’a prace bolo nutné vymedzit’ d’alSie

parcialne ciele, ktoré su podstatnou sucast’ou odpovede na hlavnu tézu stanovenu v tivode:

e definovat’ zakladné pojmy tykajuce sa migracie, jej klasifikécie a prinosov,

e vysvetlit migraént politiku z hl'adiska migra¢nych teoérii a podrobne popisat
zvolent teoriu pull a push faktorov, ktoré podnecuji obyvatel'stvo k migracii,

e struéne charakterizovat pojem migraéna politika a jednotlivé modely
predstavujuce pristupy narodnych statov,

e popisat’ historicky vyvoj migracie ako spolo¢enského javu v americkej
spolo¢nosti, identifikovat’ jednotlivé obdobia charakteristické viacerymi
vyznamnymi spolofenskymi zmenami alebo zmenami v legislative a struc¢ne
jednotlivé Casti popisat’,

e analyzovat’ poznatky o sti¢asnych legislativnych nariadeniach, skiimat’ jednotlivé
zloZzky 1imigracnej politiky a charakterizovat aktudlnu migracnu situaciu
v americkej spolocnosti,

e analyzovat’ situaciu beneficientov ochranného programu DACA tzv. dreamers,

popisat’ podmienky vzniku a proces nadobudnutia ¢lenstva.

Popri pisani naSej prace sme vychddzali najmi z oficidlnych vladnych zdrojov ako
Congressional Research Service, ktory priamo spada pod spravu Kongresu USA. Ich tlohou
je spracovat’ obsiahle legislativne nariadenia do jednoduchsej a pristupnejSej formy, z ktorej
vysledkov sme nasledne cCerpali. Vac¢Sina zdrojov, z ktorych praca obsahovo Cerpa, st
publikécie a vedecké ¢lanky v anglickom jazyku, ked’Ze problematike nasej bakalarskej prace
sa priamo nevenuju zdroje v slovenskom jazyku. V praci su pouzivané aj niektoré odborné
terminy, ktoré nemaju slovensky ekvivalent, apreto sme sa rozhodli ponechat ich
v pévodnom anglickom zneni. V prvej kapitole sme pracovali aj s oficialnymi definiciami

jednotlivych pojmov, ktoré uvadzaju na svojich internetovych strankach medzinarodné
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organizacie ako Medzinarodna organizacia prace, Medzinarodna organizacia pre migraciu ¢i

UNESCO.

Pocas pisania bakalarskej prace sme vyuzivali viaceré teoretické metody a postupy pri
vedeckom skimani. V prvej kapitole sme z nastudovanych materialov zadefinovali zakladné
pojmy zaoberajuce sa pohybom obyvatelstva, rozclenili sme podla logického ramca
migraciu z jednotlivych aspektov, vytyc¢ili sme prinosy migracie z pohl'adu cielovej krajiny
a v poslednej ¢asti sme popisali pojem remitencie a ich stav za sledované obdobie, ktoré sme
si stanovili na rok 2017. Tretia kapitola sa venovala historickému vyvoju migrécie a reakcii
vo formy rozli€nych zmien v legislative. NajdolezitejSou Cast'ou prace je posledna kapitola,
kde sme z nastudovanych materialov popisali jednotlivé kategorie imigracnej politiky USA a
graficky sme ziskali udaje o stanovenych kvétach pre jednotlivé imigracné skupiny
spracovali do tabuliek. V sekcii venovanej skupine dreamers sme analyzovali problém
z hl'adiska jeho vplyvu na zivoty beneficientov programu a taktiez sme generalizovali

pripadné zrusenie programu DACA a nésledny efekt na ekonomiku USA.
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3 Historicky prehlad migracie v Spojenych Statoch americkych

Ludia migruji do Spojenych statov americkych z roznych krajin a motivy ich konania
st zna¢ne odlisné. Niektori prichadzaji ako turisti a kratkodobo zostavaju v krajine, aby
navstivili mnozstvo historickych i kultirnych pamiatok, ini tu nachadzaji nové obchodné
a pracovné moznosti, vzdelavacie prilezitosti a po skonceni tychto aktivit sa navratia spat’ do
krajin svojho povodu. Medzi nimi existuje aj skupina migrantov, ktori prichadzaju do USA
s cielom presidlit’ sa a usadit’ sa v krajine dlhodobo ¢i dokonca permanentne. Popudy ich
konania nie je mozné definitivne vymedzit, mozno vSak tvrdit, ze prichadzaji do USA
a hladaju lepsie zivotné podmienky, nové prilezitosti ¢i slobodu. Migracia je priamou
stCastou historick¢ého vyvoja Spojenych Statov, ked’Zze vel'ké mnozstvo obyvatelov tvoria
prave pristahovalci z inych krajin, rovnako ako aj osoby dlhodobo sa zdrziavajice v tejto
krajine, ktoré vSak doposial’ nepresli procesom naturalizacie a tym padom neziskali status

obéana.®

3.1 Imigracia pocas kolonialnej éry

UZ od zaciatku svojej existencie st Spojené Staty americké narodom imigrantov po¢ntic
jej povodnymi obyvatelmi, ktori prekrodili hranice spajajiice Aziu a Severni Ameriku
Vv prvom miléniu. Na prelome 15. a 16. storoCia vstupuju na americky kontinent posadky
dobyvatel'ov vedené francuzskymi a $panielskymi panovnikmi a zakladaju na novoziskanych
uzemiach prvé kolonie, nad ktorymi vykonavaju spravu. V roku 1607 Anglicko vytvorilo
prvé osidlenie zname pod ndzvom Jamestown vo Virginii. Niektori americki kolonizatori
chceli objavovat’ nové neprebadané Uzemia, kde by mohli vyznavat svoju vieru bez
cirkevnych intervencii, k takym sa radila aj zoskupenie Pilgrims, ktori v Stite Massachusetts
iniciovali vznik nového osidlenia v sti¢asnosti pomenovaného Plymouth. Tento priklad bol
nasledovani aj spolocenstvom tzv. Puritdnov, ktori boli ich priamymi susedmi a ktorych

pocet sa v sucasnosti odhaduje na 20 000 obyvatel'ov. %

®ABRAMITZKY, R.. - BOUSTAN, L.: Immigration in American Economic History. [cit. 2019-01-16].
Dostupné na internete: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5794227/

®History:  US  Imigration Before 1965. [cit.  2019-02-25]. Dostupné na  internete:
https://www.history.com/topics/immigration/u-s-immigration-before-1965
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Velky podiel imigrantov v sledovanom obdobi hl'adal stabilné ekonomické a politické
zazemie. Avsak ked’ze ceny za tranzit do krajiny boli vel'mi vysoké v porovnani s prijmami
europskych obyvatel'ov, existovala pre nich len jedna cesta a to stat’ sa osobnymi sluhami
bohatych obyvatefov USA. DalSou pocetnou skupinou migrantov nedobrovolne
prichadzajucich na uzemie dneSnych Spojenych Statov americkych boli africki otroci zo
zépadného pobrezia Afriky. NajstarSie zaznamy o otroctve na vychodnom pobrezi
uchovavajui informacie o prvej skupine otrokov, ktora tvorilo priblizne 20 ¢lenov a ktora
vykonavala svoju sluzbu v Jamestowne, vo Virginii v roku 1619.%” V nasledujiicom obdobi
sa vSak ich pocet rapidne rozsiril a niektoré zdroje dodnes odhaduju, ze pocas 17. az 19.
storo¢ia bolo na severoamericky kontinent zavlecenych a predanych priblizne 700 000

africkych obyvatel'ov.®

3.2 Imigracia v druhej polovici 19. storocia

Prvotné zmeny iniciovalo rozhodnutie Kongresu nazyvané Kompromis z roku 1850
(Compromise of 1850), ktory bol stihrnnym dokumentom piatich roznych zéakonov,
najddlezitej$im sa stal Zakon otrockych utedencov(Fugitive Slave Act of 1850%%). Tato
legislativa bola prijatd v severnych tzv. demokratickych krajinach, ich povinnostou bolo
navratit’ juzanskych otrokov do ich domovskych krajin v pripade, Ze prekrocili ich Statne
hranice. Skutocny pokrok nastal az v obdobi medzi rokmi 1861 az 1865 znamym aj ako
Obcianska vojna alebo tzv. ,,Sever proti Juhu“. V tomto konflikte proti sebe vystupovali dva
protichodné postoje, demokraticky sever zastupovany prezidentom Abrahamom Lincolnom
hlasal slobodu vSetkych obcanov Spojenych Statov americkych a tym aj definitivne zruSenie
otroctva, na druhej strane stéla opozicia podporujica vtedajsi socidlny systém, a teda systém
otrokarstva. Vojna vyvrcholila vitazstvom liberalneho severu a prezident Lincoln v roku
1863 podpisal dokument nazyvany Proklamacia emancipacie (Emancipation Proclamation),

¢im zruSil otroctvo vo vSetkych krajindch Spojenych Stitov a ktorym garantoval narok

¥Nation Geographic: A History of Slavery in the United States. [cit. 2019-03-01]. Dostupné na internete:
https://www.nationalgeographic.org/interactive/slavery-united-states/

*United States Census Bureau: 1790 Census: Return of the Whole Number of Persons within Several Districts
of the United States. [cit. 2019-03-09]. Dostupné na internete:
https://www.census.gov/library/publications/1793/dec/number-of-persons.html

%9 Stat. 462
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byvalych otrokov na dodrziavanie zékladnych l'udskych pre’w.40 Obcianska vojna hlboko
zasiahla aj domacu ekonomiku, ktora dlhodobo ¢elila depresii, ¢im sa prirodzene obmedzilo
aj mnozstvo l'udi prichadzajicich do krajiny. **

Okrem udalosti odohravajucich sa na pozadi obcianskej vojny celilo USA dalsej
masovej viny imigrantov pochadzajucich prevazne zo severnej a zapadnej Eurdpy. Priblizne
jedna tretina z nich pochadzala z irska, ktoré v 19. storoéi trpelo hladomorom. Znaény prilev
predstavovalo aj 5000 000 nemeckych a 25000 c¢inskych imigrantov, ktori do krajiny
vstapili s vidinou ziskania znacného majetku motivovani tzv. kalifornskou zlatou hortckou.
Neocakavany prilev imigrantov zacal v obanoch vyvolavat’ vinu proti-imigra¢nych nélad,
boli vnimani ako hrozba predstavujica nechcenii konkurenciu, ktord bude potencidlne
Vv buducnosti obsadzovat’ pracovné miesta. Toto obdobie sa vyznacuje aj nabozenskou
neslobodou, ktorej priamo &elili najmé imigranti prichadzajici z frska.** V roku 1887 vznikla
Americkd ochrannd asociicia a cielom bola ochrana obcanov USA pred vilnou cudzincov
pravidelne prichadzajucich do krajiny. Kazdy ¢len tejto organizacie musel zlozit' prisl'ub,
podstatou ktorého bolo neposkytnutie zamestnania pre migrantov, pripadne nehlasovanie za
nich vo volIbach. frski migranti v USA vykonavali len podradné prace ohodnotené nizkou
mzdou, pracovali zvidc¢Sa ako banici ¢i robotnici vo vyrobnych podnikoch.*® Definitivny

zanik otroctva viak zabezpegil az 13. dodatok Ustavy Spojenych statov z roku 1865.*

3.3 Ostrov Ellis a federalne imigra¢né regulacie

Prvym prejavom vole federalnej vlady ovplyvnit’ imigraéni vinu bol tzv. ,,Chinese

Exclusion Act*®®

zroku 1882, ktory priamo zakézal prichod cinskych robotnikov do
Ameriky a prislusnikom ¢inskej narodnosti zabranil nadobudnut’ obéianstva. Ako dovod
uvadza dlhodobé zniZovanie Grovne mzdy, ktoré malo byt zapri¢inené velkym mnoZstvom

lacnej ¢inskej pracovnej sily na trhu. Imigracné politika ako celok bola ponechand v rukach

“®American Originals: The Emancipation Proclamation, 1863. [cit. 2019-02-19]. Dostupné na internete:
https://www.archives.gov/exhibits/american_originals_iv/sections/emancipation_proclamation.html
Britannica: Slavery in the United States. [cit.2019-01-13]. Dostupné na internete:
https://www.britannica.com/topic/African-American/Slavery-in-the-United-States
“2 History: US Imigration Before 1965. Dostupné na internete: https://www.history.com/topics/immigration/u-s-
immigration-before-1965
3 APPLEBY, J. a kol.: The American Vision: Modern Times. 2005. s.218
“ Library of Congress: 13th Amendment to the US Constitution: Primary Documents in American History.
[cit.2019-02-13]. Dostupné na internete: https://guides.loc.gov/13th-amendment
* 22 Stat. 58.
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jednotlivych Statov a federalna vlada plne prenechala svoju pdsobnost’ regionadlnym vladam
Clenskych krajin. Koncom 19. storo¢ia vSak vlada povazovala za nutné vystipit a na
federalnej Grovni spravovat’ dlhodoby prilev novych imigrantov.*

Symbolom slobody anovych zaciatkov, ktoré lakali mnozstvo migrantov
prichadzajucich do Spojenych $tatov, sa stala Socha Slobody odhalena v roku 1886. Socha
bola darom od franctzskej vlady ako prejav vd’aky za vojenskt spolupracu pocas franctizskej
revolticie. V roku 1890 prezident Benjamin Harrison ustanovil Ellis Island za federalnu
imigranu stanicu, ktora bola prijimacou kanceldriou pristahovalcov, ktori na lodiach
cestovali niekol’ko dni ¢i mesiacov prevazne v podpalubnych priestoroch. Podla
dochovanych zaznamov preslo rukami uradnikov denne viac ako 5 000 l'udi, ktori boli
povinni odpovedat’ na mnozstvo otdzok tykajuicich sa rodinnej situédcie, finanéné¢ho zazemia
¢i zdravotného stavu, nasledovala aj dokladna zdravotna prehliadka s cielom zabezpecit

: v s sy PR . ;. .47
prevenciu pred nebezpecnymi virusmi ¢i exotickymi chorobami.

3.4 Obdobie europskej imigracie v rokoch 1880-1920

V tomto obdobi prechadza svet intenzivnou urbanizédciou a industrializaciou, kazda
krajina Celila jedine¢nému procesu z ohl'adu na jej politicka a ekonomickt vyspelost’ a mieru
zapojenia krajiny do celosvetového diania a svetového hospodarstva. V 90. rokoch 19.
storo¢ia tu nachddzali svoje utoCisko prevazne obyvatelia vychodnych, juZnych
a stredoeuropskych krajin*®. Vrcholovym rokom sa stal 1907, kedy pocet imigrantov legalne
osidl'ujucich americky kontinent vystipil az na 1,3 miliardy. Viac ako 70% vSetkych
imigrantov boli muZi, ktori prichadzali do Spojenych S§titov za pracou, aby si mohli
zabezpeCit' solidne obydlie doma v Eurdpe, pripadne aby zarobili dostato¢né mnozstvo
pefiazi a mohli sa v USA usadit’ aj so svojimi rodinnymi prislugnikmi.*®

O desat’ rokov Kongres uzakonil Zakon o migracii z roku 1917 (Immigration Act of

1917)*° stanovujuci minimalny vek imigranta na hranicu 16 rokov.>* V 90. rokoch 20.

“History:  US Imigration Before 1965. [cit.  2019-02-25]. Dostupné na internete:
https://www.history.com/topics/immigration/u-s-immigration-before-1965
“’SHI, David - TINDALL, George: Dejiny Spojenych statu americkych. 1993. 5.661
*®Grécko, Rakusko- Uhorsko, Rusko a Srbsko
9 APPLEBY, J. a kol.: The American Vision: Modern Times. 2005. s.214
%039 stat. 874
*'URWIN, Gregory: Human Migration and the Future. A study of the causes, effects and control of emigration.
1928.5.71
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storoCia federdlna vlada zaviedla prvé reStriktivne rozhodnutia definované konkrétnymi
roénymi kvotami. Imigraény zakon z roku 1924 (Immigration Act of 1924)>? predstavil novy
zakon, ktorym Spojené Staty americké vytvorili systém kvot obmedzujucich vstup
imigrantov. Tento novy systém umozioval prichod 2% z celkového poctu predstavitel'ov
jednej narodnosti, existovali v iom vsSak aj vynimky a fungoval na principe diskriminacie,
obyvatel'stvo zapadoeuropskych statov bolo totiz dlhodobo zvyhodiiované, zatial’ Co prichod

imigrantov z Azie bol definitivne zakazany. >

3.5 Imigracia a Narodnostny zakon z 1965

Uroven imigracie po¢as obdobia Velkej hospodarskej krizy a Druhej svetovej vojny
jasne stagnovala, dokonca zaznamenavala aj zna¢ny upadok. V povojnovych rokoch Kongres
schvalil novy zikon nazyvany Displaced Persons Act™ z roku 1948 umoziiujiici vstup
europskych a sovietskych ute¢encov na statne izemie USA ako reakciu na sicasnu politicka
situaciu a rozdelenie sveta na vychodny a zapadny blok. Daliu vinu prilevu mozno sledovat’
poCas Kubanskej revolucie, ktord bola prejavom Studenej vojny, teda neozbrojeného
konfliktu medzi dvoma silnymi mocenskymi lidrami vtedajSicho sveta, Sovietskym zvizom
a Spojenymi $tatmi americkymi. V roku 1965 bol Kongresom odobreny d’alsi legislativny
dodatok, ktorym boli zruSené doposial’ uplatiiované kvoty imigrantov ur¢ované na zéklade
ich narodnosti a ktory povolil americkym ob¢anom finan¢ne podporovat’ svojich pribuznych
v krajine ich povodu. V skuto¢nosti Imigracny zakon zroku 1965 (Immigration Act of
1965)* predstavoval navrh, ktorym by sa uznavali Specifické preferencie na zaklade
definovanych kategorii, medzi ne patria rodinny prislusnici obyvatelov Spojenych $tatov
americkych aich trvalych rezidentov aza chranené a uprednostiiované sa povazovali aj
osoby so statusom utecenca, ktori vstupovali do krajiny kvoli nasiliu ¢i nepokojom
pachanym vo svojej domovskej krajine. Zakon d’alej zadefinoval aj pocet imigrantov
vstupujucich do USA, rovnako limitoval mnozstvo imigrantov v jednotlivych skupindch. Za

hlavny ciel’ a prioritu zdkonodarcov bolo stanovené zjednocovanie rodin, ktoré maju aj

%243 Stat. 153
**The Immigration Act of 1924. Dostupné na internete: https:/history.state.gov/milestones/1921-
1936/immigration-act
> 62 Stat. 1009
%79 Stat. 911
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V sucasnosti najmenej reStriktivne kvoty anajvacSiu mieru dolezitosti. % Situacia
V Spojenych Statoch sa neustdle vyvijala a kreovali sa nové podmienky, ktorym bolo nutné
prispdsobit’ legislativu. Zakon z roku 1965 bol novelizovany Imigraénym zakonom z roku
1990 (Immigration Act of 1990)°", ktory zvysil povolent roéni kvétu imigrantov z 290 000
na 700 000 l'udi a uzakonil preferencné skupiny, medzi ktoré patrili kvalifikovani pracovnici
a pristahovalci s pokrvnymi zvidzkami z obanmi USA alebo inymi imigrantmi, ktori boli
vV minulosti do krajiny prijati. Uz koncom 20. storo¢ia je mozné sledovat’ a porovnavat’
vysledky vo vyvoji azmenach v americkej spolocnosti, ktori ovplyviiovali nové etnické

a kultarne skupiny.58

% ZHAO, Xiaojian: Immigration to the United States after 1945. [cit. 2019-02-27]. Dostupné na internete:
http://oxfordre.com/americanhistory/view/10.1093/acrefore/9780199329175.001.0001/acrefore-
9780199329175-e-72
°7104 Stat. 4978
% BERKIN, Carol a kol: Making America. 2008. 5.915
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4 Sucasna administrativa imigracie v Spojenych Statoch

Stucasna imigracna politika USA je hlboko ovplyvnena udalostami, ktoré¢ sa odohrali
zacCiatkom nového milénia a tragicky poznacili celt americka spolo¢nost’. Teroristické utoky
podnietili prijatie tzv. Zakona o domovskej bezpegnosti (The Homeland Security Act)®
v roku 2002. Na zdklade zakona Oddelenie domovskej bezpecnosti prebralo kI'aicova ulohu
naturalizacného i celkového procesu vstupu imigrantov na S$tatne uzemie. Podmienky
stanovené¢ zakonom a pozadované od uchadzacov maju restrikény charakter. Ich cielom je
zvolit' najviac sposobilych uchadzacov, ktori ziskaju status legilneho permanentného

rezidenta a zelenu kartu.®°

Imigranti prichadzajici do USA v 21. storo¢i sa usidl'uji najmi v Statoch Kalifornia,
Texas, New York, Illinois a Florida. ZvySujicim sa po¢tom azijskych a latinsko-americkych
pristahovalcov sa meni aj ndrodnostnad a kultarna Struktira jednotlivych krajin, eurdpski
migranti v obdobi na prelome 20. a 21. storoCia predstavovali menej ako 10% zo vSetkych
cudzincov usidl'ujucich sa v Spojenych statoch.™

Spojené Staty americké su verejnostou oznaCované ako tzv. melting pot, tento vyraz
v preklade znamena taviaci hrniec, opisany stav mozno definovat’ ako situaciu, ked’ sa
heterogénna spolo¢nost’ priblizuje a vytvara homogénnu. Jej rozdielne prvky sa
V prenesenom vyzname pretavujli a spajaji sa do jedného harmonického celku.®® Odporcom
tejto teodrie je model multikulturalizmu, ktory vnima spoloc¢enské rozdiely ako hodnotné a ich
vyznam pre obyvatel'stvo ako klIiCovy a smerodajny. Pozadie teérie homogenity je zjavné.
Kazdy z migrujicich obyvatelov mé svoje vlastné dovody, kvoli ktorym sa rozhodol do
krajiny vstapit, jeden ciel vSak maju predsa len spolo¢ny. Pohnutkou ich konania je
vytvorenie uceleného spolocenstva, v ktorom si kazdy bude moct’ splnit’ svoje o¢akavania ¢i
naplnit’ dovody, ktorého do krajiny doviedli. Proces migracie je vSak ovela zlozitejsi a je
zatazeny mnozstvom pravidiel a regulécii, ktoré su prisne nastavené na zaklade poznatkov

z predchadzajucich obdobi. Administrativa je do velkej miery ovplyvnena aj politickou

%9116 Stat. 2135
OSAMUELS, Richard: Homeland Security Act. [cit. 2019-03-16]. Dostupné na internete:
https://www.britannica.com/topic/Homeland-Security-Act
1 APPLEBY, J. a kol.: The American Vision: Modern Times. 2005. s. 790
®2Cambridge Dictionary: Melting pot. [cit. 2018-12-30]. Dostupné na internete:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/melting-pot
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situdciou, najmé Co sa tyka formalnej hlavy Statu ¢ize prezidenta ako hlavného predstavitel'a
a ochrancu zaujmov obyvatelov Spojenych Statov americkych. Migracna politika USA je
teda ur€ovana na federalnej urovni a jej zdsady musia byt uplatiiované aj na $tatnej a lokalne;j
urovni. Federdlne zadkony pokryvaju spektrum aspektov migracie ako napriklad bezpecnost’
na hraniciach, kvantitativne restrikcie I'udi vstupujicich na uzemie ¢i podmienky, ktoré su

povinni uchadzaci splﬁat’.63

4.1 Imigracna politika USA v sucasnosti

Imigracnd politika Spojenych Stitov americkych je riadend Imigracnym
anarodnostnym zédkonom (Immigration and Nationality Act)®, ktory bol prvotne
kodifikovany v roku 1952 a doposial’ bol nieckol’kokrat obmeneny a prispdsobeny sucasnej
situacii. Implementacia imigra¢nych postupov je zabezpecovana viacerymi agenturami, ktoré
spadaji do vykonnej zlozky moci asu sucastou prezidentského uradu. Rezidenti
pochadzajuci z inych krajin st oznaCovani ako cudzinci, nie si povazovani za obyvatelov
USA, nepresli procesom naturalizacie. Do tejto skupiny su zahrnuti vSetci bez ohl'adu na
legdlnost ich vstupu do krajiny. Americkd imigracna politika rozliSuje dve zakladné
kategorie — imigrantov (immigrants), nezahriiujic azylantov a uteéencov, prislusnikov
cudzieho naroda s pravoplatne priznanou moZnostou permanentnej rezidencie, a non
imigrantov (nonimmigrants), prislusnikov iného naroda pravoplatne kratkodobo prijatych do
krajiny so Specifickym tcelom na obmedzené Casové obdobie, patria sem turisti, diplomati,
Studenti, doCasni pracovnici ¢i kratkodobi navstevnici. Pojmy uteCenec (refugee) a azylant
(asylee) oznacujii Tudi unikajucich zkrajin ich povodu kvoli prenasledovaniu alebo
dévodnému podozreniu z prenasledovania na zdklade rasy, ndbozenstva, narodnosti, lenstva
v Specifickej socialnej skupine alebo politického presvedCenia. Azylanti a uteCenci nie su
povazovani za imigrantov, no v pripade prijatia tejto skupiny do krajiny ziskavaju status
pravoplatného permanentného rezidenta. Naturalizovani obcania s pravoplatni permanentni
rezidenti, ktori ziskali obCianstvo procesom naturalizacie, a to dlhodobym pohybom v krajine
po dobu 5 rokov. Pojem neopravneny cudzinec sa vztahuje na prislusnika iného naroda

dlhodobo sa neopravnene zdrziavajiiceho na Statnom tizemi Spojenych Statov americkych bez

% KANDEL, William: Permanent Legal Immigration to the United States: Policy Overview. [cit. 2019-01-11].
Dostupné na internete: https://fas.org/sgp/crs/homesec/R42866.pdf.
%79 Stat. 911
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prislusného povolenia k vstupu alebo ktory vstipil do krajiny legalne s do¢asnym povolenim,
no porusil podmienky svojho prijatia najmi zdrzanim sa v krajine aj po uplynuti zédkonom

stanovenej lehoty.®
4.2 Permanentna imigracia

Stucasna americkd imigracna politika je postavena na Styroch zakladnych principoch:
interakcie rodin a reunifikacia pribuzenskych vztahov, pracovna imigracia podporujica
domaci pracovny trh, imigracia I'udi na zéklade Specidlne udelenych viz a humanitarna
pomoc. Tieto principy su prakticky premietnuté do diferencovanych komponentov, ktorymi
sa zaoberaju jednotlivé Ciastkové politické pristupy. Imigraénd administrativa stanovila
arocne limituje pocet imigrantov prichadzajucich do krajiny na zéklade urcenych kvot pre

jednotlivé skupiny.®®

Tab. 2 Prehlad imigra¢nych kvét sicasnej administrativy Spojenych $tatov americkych

Imigracna skupina Povoleny pocet imigrantov
Reunifikacia rodin 480 000
Pracovni imigranti 140 000
Imigranti prijati na zaklade Specialnych viz 55000
675 000

Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov Congressional Research Center®

Imigraény a narodnostny zakon priamo definuje pocet imigrujicich obyvatelov, ktori
ro¢ne vstupuji do krajiny, na zaklade jednotlivych zdujmovych skupin, pricom ich celkovy
ro¢ny narast dosahuje 675 000 imigrantov legalne prijatych do krajiny, zakon vSak opomenul
mnozstvo azylantov a uteCencov vstupujicich do USA aponechava toto rozhodnutie
v rukach exekutivnej zlozky moci, ktord je reprezentovana Kongresom na cele

s prezidentom. Na zéklade sucasnych Statistik vedenych pocas poslednych desatro¢i mozZno

% KANDEL, William: A Primer on US Immigration Policy. Congressional Research Service. [cit.2019-01-11].
Dostupné na internete: https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45020.pdf

% American Immigration Council: How the United States Immigration System Works. [cit. 2019-03-03].
Dostupné na internete: https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/how-united-states-immigration-
system-works

% KANDEL, William.: Permanent Legal Immigration to the United States: Policy Overview. [cit. 2019-01-11].
Dostupné na internete: https://fas.org/sgp/crs/homesec/R42866.pdf.
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tvrdit’, Ze stcasny ro¢ny prirastok imigrantov, uteCencov a azylantov v priemere predstavuje

takmer 1 milion obyvatel’ov.68

Prvou skupinou patriacou medzi hlavné zadujmy americkej imigracnej politiky, sa
imigranti prichadzajici do krajiny s imyslom znovuobnovenia rodinnych stykov, ¢i uz sa
jedna o priamych pribuznych alebo ¢lenov rodin obsiahnutych v tzv. Styroch preferencnych
skupinach a ich celkovy pocet je zdkonom limitovany na 480 000 I'udi. Pracovni imigranti
predstavujici ponuku prace na trhu st vyznamnou skupinou s poétom 140 000 a pocet
imigrantov, ktori prichadzaji do krajiny na zéklade Specialnych povoleni vo forme viz, je
55000 imigrantov. Tieto limity vSak predstavuju len teoreticky zaklad pre imigrac¢na
politiku, v skuto¢nosti st jednotlivé kvoty povazované za priepustné, kedze mnoZstvo
rodinnych prislusnikov rocne prijimanych do Spojenych Statov americkych sa znacne lisi
a casto prekonava zakonom stanoveny limit. Legislativa vSak predsa len stanovuje
podmienky, ktorymi sa snazi vyhnut’ nadpriemernej dominancii niektorych narodnosti ¢i uz
vo forme pribuzenskych vztahov alebo na zaklade ich ziadosti o pracu v krajine, ato
zadefinovanim horného percentudlneho podielu pripadajuceho na jednu krajinu vo vyske

7%.%
4.3 Imigracia zakladajica sa na rodinnych vzt’ahoch

Rodinnd imigrécia je zdkladnym predpokladom legalnej imigracie do Spojenych Statov.
Sucasna imigraéna administrativa umoznuje pribuznym obcanov atzv. LPR (legal
permanent resident) poziadat' o udelenie Specialnych viz, ktoré zabezpeCia legalnost’ ich
pobytu prostrednictvom zelenej karty. Uz od zaciatku 17. storo¢ia a vzniku prvych kolonii
bolo imigracia zaloZen4d najméd na reunifikacii rodiny, tento fakt neopomenul ani Imigra¢ny
a narodnostny zakon z roku 1965 (Immigration and Naturalization Act of 1965)", ktorého
zéklad tvorila najmd myslienka znovuobnovenia rodinnych vzt'ahov. V sucasnosti moZno

taktiez sledovat’ tento dlhodobo rastuci trend, kedze viac ako 65% imigrantov roc¢ne

% American Immigration Council: How the United States Immigration System Works. [cit. 2019-03-03].
Dostupné na internete: https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/how-united-states-immigration-
system-works
% KANDEL, William: A Primer on US Immigration Policy. [cit. 2019-01-11]. Dostupné na internete:
https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45020.pdf
066 Stat. 163
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vstupujucich na tizemie USA a ziadajucich o udelenie povolenia Kk pobytu prichadza do

krajiny s ciefom opétovného obnovenia rodinnych stykov.”

Imigracia zaloZend na pribuzenskych vzt'ahoch zahiia dve r6znorodé skupiny, prvou
su bezprostredni pribuzni, v ktorej su zahrnuti manzelia, manzelky, maloleté deti a rodicia
obyvatel'ov Spojenych Statov. Ich pocet nie je zakonom limitovani, jedinou podmienkou je
spianie zdkonom stanovenych kritérii, ktoré su obligatorne pre vsetkych americkych
imigrantov. Druhd zlozka zahfila vécSie spektrum rodinnych vzt'ahov aich mnoZstvo je
limitované roénym poc¢tom 226 000 l'udi, na rozdiel od bezprostrednych pribuznych st

preferencni imigranti obmedzovani aj 7% percentnym stropom pre jednotlivé krajiny. &

Tab. 3 Kategorie imigrantov vstupujicich do USA na zaklade rodinnych vzt’ahov

Kategoéria | Jednotlivci zahrnuti v skupine

Bezprostredni pribuzni

Manzelia, manzelky, maloleté deti do 21 rokov,
siroty adoptované obanmi USA doma alebo
V zahranici, rodi¢ia obéanov USA

Preferovani imigranti

1. preferencna skupina Slobodné plnoleté deti obanov USA

Manzelia, manzelky a neplnoleté deti zdkonnych

2. preferencna skupina , :
P P permanentnych rezidentov

Slobodné plnoleté deti zakonnych
permanentnych rezidentov

w

preferen¢na skupina Vydaté deti obcanov USA

4. preferencna skupina Surodenci obcanov USA

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gidajov Congressional Research Center”

4.3.1 Podmienky nadobudania obcianstva prostrednictvom pribuzenskych vztahov

Obcan USA pripadne osoba s udelenym statusom legalneho permanentného rezidenta,
je povinny podat Ziadost v mene svojho rodinného prislusnika na Urade obgianskych
a imigraénych sluzieb. V tejto peticii musia preukizat’ legitimnost” svojho vztahu
a potvrdenie o spifiani stanovenych prijmov. Sponzor musi k Ziadosti pripojit’ aj potvrdenie

0 finan¢nej podpore, v ktorom sa zaviaze K zodpovednosti za ziadatela. Nasledne ziadatel’

ys.  Family-Based  Immigration  Policy.  [cit.2018-12-08].  Dostupné  na internete:
hzttps://www.everycrsreport.com/reports/R43145.htmI
7
Id.
® KANDEL, William: A Primer on US Immigration Policy. Congressional Research Service. [cit.2019-01-11].
Dostupné na internete: https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45020.pdf
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0 azyl prechddza obdobim pocetnych kontrol®, rozhovorov, je povinny zaplatit’
administrativne poplatky a zGcastnit’ sa lekarskej previerky. Cielom previerok je najma
odhalit’ ziadatel'ov, ktori by mohli v buducnosti predstavovat’ bezpe¢nostné riziko, pripadne
by sa mohli stat’ zat'azou Statu z dévodu neplatenia verejnych poplatkov a vyuzivania $tatnej
podpory. Po schvéleni Ziadosti je nasledne odosland Narodnému vizovému centru, ktoré
nariad’uje ziadatel'ovi, aby predlozil prislusné dokumenty a zaplatil poplatky. Po obdrzani
ziadanych dokumentov nasleduje vypocutie ziadatel’a prislusnikom uradu vel'vyslanca alebo
konzula USA s ciel'om uistit’ sa o jeho opravnenosti. VSetci ziadatelia musia tiez absolvovat’
lekarske vySetrenie vykonané opravnenym lekarom a dat’ sa zaocCkovat’ eSte pred tym, ako

., ‘o 75
mu je uradom udelené vizum.

Dizka vizového konania je zavisla od povahy vztahu medzi sponzorom a Ziadatelom,
zatial ¢o v pripade bezprostrednych pribuznych ide po splneni zakonom stanovenych
podmienok len o kratkodobu zalezitost, ¢akacia doba ostatnych ¢lenov rodiny sa moze §iroko
spektralne 1iSit' od rokov aZ po desatrocia, a to na zdklade ich prisluSnosti k jednotlivym
preferenénym kategériam. V dosledku c¢iselnych a vnuatrostatnych limitov Vv kombinécii
s vysokym dopytom existuji vo vacSine preferenénych kategoérii dlhodobo nevyriesené
pripady. Vroku 2017 zpriblizne 4,7 miliona ziadatelov bol viac ako 3,9 miliona
nespracovanych ziadosti, ktoré boli prenesené¢ do nasledujuceho obdobia. Drviva vécSina
&lenov rodin pochadza z krajin ako Cina, India, Mexiko a Filipiny, ktoré po desatro¢ia
vykazuju vysoky dopyt. e
4.4 Pracovna imigracia

Imigracia zalozend na zamestnanosti jednotlivych prichadzajucich obyvatelov je
vyjadrena prostrednictvom piatich numericky limitovanych preferen¢nych skupin. V prvych

troch zlozkach st obsiahnuti a hierarchicky odstupnovani imigranti na zaklade ich

profesionalnych sktsenosti a schopnosti, Stvrtd skupina zahfiia rozli¢nych Specifickych

™ Bezpetnostné kontroly vratane kriminalnej, narodnej bezpe&nosti, prehliadky suvisiace so zdravim
CEPLA, Zuzana: What is family-based immigration? [cit.2019-03-03]. Dostupné na internete:
https://immigrationforum.org/article/fact-sheet-family-based-immigration/
76
Id.
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imigrantov’’ a piata zlozka predstavuje investorov. Tato kategoria bola vytvorena v roku
1990 ajej prinosom su benefity americkej ekonomiky prostrednictvom vytvéarania novych
pracovnych prilezitosti a kapitadlového investovania. Pracovna imigracia zahiia aj sprievod
manzelov, manzeliek a deti, ktorych pocet je limitovany na celkovy ro¢ny prirastok 140 000

a pravidlom 7% pre jednotlivé krajiny.78

Tab. 4 PrehPad preferenénych skupin v oblasti pracovnej migracie USA

Kategoria Prislu$nici kategorie

Pracovnici s mimoriadnymi schopnost’ami

Vv oblasti umenia, vedy, vzdelavania alebo
biznisu, svetoznami profesori , vyskumnici a
nadnarodni manazéri

1. preferencnd kategoria

Diplomovani pracovnici a 'udia s vynimo¢nymi

2. preferencna kategoria profesionalnymi schopnost'ami na poli vedy,
umenia a biznisu
3. preferencnd kategoria Nekvalifikovani pracovnici
Specialni imigranti zahffiajuci ndbozenskych
4. preferencna kategoria predstavitel'ov, zamestnancov americkej vlady

V zahranici

Investori vytvarajuci pracovné miesta, ktori
5. preferenc¢na kategoria investuju najmenej 1 milién$ a vytvoria aspon
10 novych pracovnych prilezitosti

Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov Congressional Research Center™

4.5 Iny sposob nadobtudania viz

Diverzita pristahovaleckych viz zabezpeCuje legidlnu imigraciu z krajin, z ktorych
prichadza relativne maly pocet obyvatel'ov Ziadajicich o povolenie k pobytu v Spojenych
Satoch americkych. Kazdoroc¢ne je k dispozicii prislusSnikom vybranych narodov 50 000 viz,
jedna sa o Staty, z ktorych pristahovalectvo za poslednych pét rokov nepresiahlo kvotu
50 000 T'udi. Nutnou podmienkou pre obdrzanie viz je riadne ukoncenie stredoskolského
stupnia alebo dva roky praxe za poslednych pdt rokov ziskanych v zamestnani, ktoré
vyZzaduje minimalne dva roky tréningu alebo skusenosti. Spdsobilym uchadzaCom st

nasledne viza udel'ované na principe ndhodného vyberu alebo tzv. lotérie. Vitazi vizovej

"7 Za $pecialnych imigrantov su povazovani naboZenski pracovnici, pracovnici z oblasti Panamského kandla,
pracovnici medzinarodnych organizacii, prislusnici ozbrojenych sil, prislusnici afganskeho a irackého naroda
pracujuci ako prekladatelia pre americké ozbrojené sily.
8K ANDEL, William: A Primer on US Immigration Policy. [cit. 2019-01-11]. Dostupné na internete:
https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45020.pdf
" KANDEL, William: A Primer on US Immigration Policy. Congressional Research Service. [cit. 2019-01-11].
Dostupné na internete: https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45020.pdf
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lotérie st povinni taktiez spihat’ $tandardné kritéria pozadované od vsetkych Ziadatelov
o povolenie Kk vstupu do krajiny, ¢o v praxi znamena, ze pred prichodom prechadzaju
previerkami vykondvanymi pracovnikmi Ministerstva Statnych konzuldrnych uradnikov
V zahrani¢i. Cielom tychto kontrol je zabezpegit, aby vyherca viz spiiial vietky zdkonom
stanovené podmienky, zakon d’alej definuje aj kritéria na vylucenie, medzi ktoré patria
zdravotné dovody, trestnd minulost, obavy z participacie ¢i organizacie teroristickych
utokov, riziko neplatenia verejnych poplatkov, nepovoleny vstup na tizemie USA a vedomé
porusovanie zékonov, nesposobilost’ na ziskanie amerického obcianstva pripadné opakované

vyhostenie z USA.%°

4.6 Azylanti a utecenci

Zakladnym principom imigra¢nej politiky USA je ochrana prislusnikov inych narodov
v pripade, ak existuje predpoklad, Ze V krajine mdze byt ohrozeny jeho zivot alebo
poruSované zdkladné l'udské prava a slobody. Imigra¢ny a ndrodnostny zdkon definuje
utecenca ako Cloveka, ktory je prisluSnikom iného naroda a ktory nie je schopny alebo
ochotny vratit’ sa od krajiny svojho pdvodu z dovodu perzekucie alebo dovodného strachu
z prenasledovania na zaklade piatich bazickych dovodov: rasy, naboZenstva, narodnosti,
Clenstva v urcitej socidlnej skupine alebo politického nézoru. Azylant je prislusnik iného
Statu, ktory je rovnako ako utecenec prenasledovany alebo ma dovodné podozrenie, avSak na
rozdiel od utecCenca je azylant oficialne prijaty v Spojenych Statoch pripadne sa nachadza na
pozemnej hranici alebo v pristave USA.*' Udelovanie statusu uteGenca je limitované
numerickymi obmedzeniami, administrativa zaoberajlca sa uteCeneckou politikou sa znacne
odliSuje od imigracného politického pristupu, ked’Zze ro¢ny prirastok, zndmy aj pod ndzvom
uteCenecky strop (refugee ceiling), a ich rozdelenie podl'a regionov sveta nie st nariadené

Vv Statate, ale st kazdorocne stanovované prezidentom po predchadzajucej konzultacii

8 WASEM, Ruth Ellen: Diversity immigrant visa lottery issues. [cit. 2019-03-15]. Dostupné na internete:
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key_workplace/822
81US Citizenship and Immigration Service: Refugees and asylum. [cit. 2019-02-19]. Dostupné na internete:
https://www.uscis.gov/humanitarian/refugees-asylum
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S Kongresom.82 V roku 2018 bol celosvetovy strop definovany poctom 45 000 T'udi a tato

kvéta bola alokovana vo vsetkych svetovych regi()noch.83

Kazdy pripad udel'ovania azylu je posudzovany samostatne a starostlivo s ohl'adom na
jednotlivé skutocnosti. Cudzinec moze v Spojenych Statoch oficialne podat’ ziadost’ o azyl
alebo moze svoje zaujmy obhajovat’ na imigracnom sude pocas sudneho jednania, ktory
rozhodne o udeleni povolenia k pobytu alebo o pripadnom odstraneni jednotlivca. Véac¢sina
cudzincov vstupujucich na izemie Spojenych Stitov nema riadne pristahovalecké doklady,
tym padom st povazovani za podozrivych zo zlo¢inu podvodu alebo skresl'ovania informacii
aVvrychlom konani st odsudeni na bezodkladné odstranenie. Ak vSak vyjadria strach
Z prenasledovania, ich podozrenie je preskimané prisluSnymi Uradmi a Vv pripade zistenia
skutocnosti, ktoré potvrdzuju stav prezentovany pristahovalcom, je ute¢encovi poskytnuta
zékladna ochrana a ma pravo ziadat' o ochranu svojich zaujmov prostrednictvom udelenia

povolenia k pobytu, ktoré je prerokované na imigra¢nom siidnom konani.®*

4.7 Proces a vyhody nadobudania obcianstva v Spojenych Statov

Standardny sposob nadobudania ob¢ianstva je prostrednictvom procesu naturalizacie,
ktora je medzindrodnym pravom verejnym definovana ako udelenie §tatneho obcianstva
osobe, ktora o obcCianstvo Ziada sposobom predpisanym pravnym poriadkom prislusného
Statu. Ak sa jedna o legilneho permanentného rezidenta USA, tento proces modze byt
vnimany ako kratkodoba zalezitost, kedZe vicSina zdkonom stanovenych podmienok musi
byt splnena uz pri ziskavani predchadzajiiceho statusu, po podani Ziadosti o udelenie
Statneho obcianstva na prislusny urad a preukézani ziadatel'ovej sposobilosti je nutné zaplatit’
spravny poplatok a absolvovat’ test spolu s osobnym rozhovorom®. V stdasnosti Statistické
data preukazuji skutocnost, ze v Spojenych Statoch zije viac ako 8,8 milidna legalnych
permanentnych rezidentov, ktori su vhodnymi kandiddtmi. Napriek tomu, ze proces

naturalizécie je spojeny s viacerymi obStrukciami, ob¢ianstvo Spojenych $tatov je do znacnej

82ZONG, Jie. - BATALOVA, Jeanne.: Refugees and Asylees in the United States. [cit. 2019-03-18]. Dostupné
na internete: https://www.migrationpolicy.org/article/refugees-and-asylees-united-states
8 Afrika, Vychodna Azia, Eurépa a Stredna Azia, Latinska Amerika a Karibik, Blizky Vychod a Juzna Azia
¥CEPLA,  Zuzana: U.S. Asylum Process. [cit. 2019-03-17]. Dostupné na internete:
https://immigrationforum.org/article/fact-sheet-u-s-asylum-process/
% USA Government: How to Apply for U.S. Citizenship. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na internete:
https://www.usa.gov/immigration-and-citizenship
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miery spojené s vyraznymi prinosmi, medzi ktoré patri vicSie spektrum pracovnych
prilezitosti, Studentské Stipendia, uSetrené naklady na obnovovanie zelenej karty, znizené
riziko deportécie z krajiny po spachani trestného ¢inu ¢i danové zvyhodnovanie ob¢anov
krajiny. O spdsobilosti uchadzaov je rozhodované primarne na zéklade ich splnenia
stanovenych kritérii, pozaduje sa dosiahnutie plnoletosti, uchadzac je drzitel'om zelenej karty
po dobu piatich rokov, zZije permanentne v jednom zo Statov federacie aspon tri mesiace pred
podanim ziadosti, uchddza¢ musi byt fyzicky pritomny v Spojenych Stdtoch najmenej 30
mesiacov z piatich rokov, pocas ktorych je legalnym drzitelom zelenej karty, uchadzac je
povinny absolvovat’ test anglického jazyka, historie a politického syst¢tmu USA ama
morélne zasady. Specialnu vynimku maji udeleni manzelia a manzelky ob&anov Spojenych

statov, kedy sa zakonné lehota drzby zelenej karty zniZuje na tri roky.®

4.8 Deferred Action for Childhood Arrivals

Spojené Staty dlhodobo ¢elia masovym vInam pristahovalcov, ktori v krajine hl'adaju
ochranu, nové pracovné moznosti ¢i ekonomicku stabilitu. Na zaklade historického kontextu
mozno sledovat’ obdobia prudkého rastu imigrantov roznych narodnosti, veku ¢i
nabozenstva. Procesu migracie vac¢Sinou neceli jedinec samostatne, no jedna sa o rozsiahle
stahovanie celych rodin, etnickych a naboZenskych skupin. Prave na tomto zaklade vznikol
v USA konflikt, ktorého sucastou sa stali malé deti prichadzajuce do krajiny nelegalne
sprevadzané svojimi rodi¢émi. Neopravnené prichody deti su vSeobecne pouzivany pojem
oznacujuci prislusnikov iného naroda, ktori boli v detstve privezeni do Spojenych Statov
v doprovode svojich rodi¢ov alebo inych dospelych osob. Niektori z nich st oznacovani
pojmom dreamers reprezentujuc velka skupinu nelegalne pristahovanych cudzincov.
Existuje Siroké spektrum pohl'adov a nazorov, ako je mozné situaciu vyrieSit. Zastancovia
radikalneho postoja bojovali za vystahovanie dreamers z krajiny, na strane druhej stoja
reprezentanti s myslienkou poskytnut’ im ochranu a istotu, ked’ze povazuji konanie tejto

ohrozenej skupiny mladych l'udi za nevedomé a su zéastancami procesu, prostrednictvom

®Citizen Path: How to apply for U.S. Citizenship. [cit. 2019-02-26]. Dostupné na internete:
https://citizenpath.com/apply-for-citizenship/
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ktorého by sa mohli dreamers stat’ plnopravnymi obcanmi a ziskat' prava a povinnosti

vyplyvajice z ich budtceho legalneho statusu.®’

Prvotné rieSenie vzniknutej situdcie bolo iniciované administrativou prezidenta
Baracka Obamu, ktorého cielom bolo vytvorit’ a schvalit nové legislativne nariadenie,
prostrednictvom ktorého by bola mladym T'ud’om, ktori sa spolu s rodinou v detskom veku
nelegalne pristahovali do krajiny, poskytnuta moznost' ziskat' legalne povolenie
k permanentnému pobytu. Zakon o rozvoji, podpore a vzdelavani mladych l'udi (Dream Act)
bol Kongresu predstaveny v roku 2001, v tom istom obdobi prebiehali diskusie o ucinnosti
nariadenia a o jeho dopade na americku spolo¢nost” ako celok. Kongres v8ak vo finalnej faze
rozhodol v neprospech dreamers alegislativu neschvalil. Kompromisom oboch
protichodnych postojov bolo vytvorenie programu DACA, prostrednictvom ktorého bola
uchadzacom o ¢lenstvo, po splneni stanovenych podmienok, garantovand ochrana pred
deportaciou na obdobie dvoch rokov, ziadost’ je mozné po uplynuti zdkonom stanovene;j
lehoty predizit %

Situacia sa CiastoCne vyrieSila az pocas administrativy prezidenta Baracka Obamu,
ktory 15. jina 2012 zalozil program DACA (Deferred Action for Childhood Arrivals),
ktorého cielom bolo chranit’ mladych l'udi, ktori sa spolo¢ne s rodinou pristahovali do
Spojenych §tatov v detskom veku, nepredstavujii Ziadne riziko pre narodnii bezpecnost’ a
spiiaji zakonom stanovené kritéria. Program im tak poskytuje dvojroénti ochranu pred
deportaciou a taktiez im poskytuje moznost’ ziskat' pracovné povolenie.*® Od roku 2012 sa po
dne$né obdobie prihlasilo a ziskalo chraneny status ako viac 800 000 mladych l'udi, ktori
Vv krajine Studujl, pracuju a pre vac¢Sinu z nich je to jediné miesto, aké vo svojom Zivote

poznali.*®®

Program DACA predstavuje zékladny legislativny komplex, ktorého tcelom bolo

umoznit’ beneficientom programu ziskat' povolenie na pobyt a zdkonnu ochranu pred

8 JORDAN, Miriam: ,, Most Americans Want Legal Status for 'Dreamers’. These People Don't,“. [cit. 2019-
03-25]. Dostupné na internete: https://www.nytimes.com/2018/01/25/us/dreamers-opponents-daca-deal.html

8 Dream Act. [cit. 2019-02-18]. Dostupné na internete: https://www.hrc.org/resources/dream-act

8 The impact of DACA program repeal on American jobs. [cit. 2019-03-05]. Dostupné na internete:
https://www.fwd.us/news/impact-report/

“|mmigrant Legal Resource Center: PREPARING FOR THE FUTURE: Understanding the rights and options

of DACA recipients. 2019. S.3
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deportaciou z krajiny. Aj napriek tomu, ze pocet Ziadatel'ov kazdoro¢ne stupal, ziskavaju
chraneny status len ti, ktori spifiaji zdkonom stanovené podmienky pre ziskanie &lenstva
Vv narodnom programe DACA. Ziadatel musel mat’ menej ako 31 rokov v obdobi pred 15.
junom 2012, pristahoval sa do Spojenych S§tatov pred dosiahnutim 16. roku zivota
a dlhodobo kontinualne Zije v USA od juna 2007 az do su¢asnosti. Ziadatel' bol fyzicky
pritomny v krajine 15. juna 2012 ataktiez aj Vv Case podania svojej ziadosti, do vzniku
ochranného programu DACA nebol ziadatel'ovi doposial’ udeleny ziadny pravny status,
Vv sucasnosti Studuje alebo pravoplatne ukoncil svoje vzdeldvanie na strednej Skole, obdrzal
Statom uznavany certifikat o vyskoleni alebo je Cestne prepusteny veteran pobreznej straze
alebo ozbrojenych sil Spojenych statov. Poslednou podmienkou je beztthonnost’ ziadatel’a, ¢o
znamena, ze sa v sledovanom obdobi nedopustil zavazného trestného cinu alebo troch
a viacerych priestupkov a nepredstavuje hrozbu pre narodni bezpecnost’ ani verejné

ohrozenie.%*

Postoje a politické pristupy predstavitelov vykonnej moci USA sa zna¢ne lisia. Zatial
¢o prezident Barack Obama zastaval politiku otvorenych hranic a vytvaral podmienky pre
prichod imigrantov do krajiny, jeho nastupca zvolil protichodny postoj ozna¢ovany pojmom
politika nulovej tolerancie. V praxi sa jedna o zna¢ne restriktivnu politiku, prostrednictvom
ktorej moze prezident eliminovat pocet legalnych imigrantov ziskavajucich povolenie
k pobytu. Zadefinované boli aj konsekvencie vyplyvajice z ilegalneho prekrocenia Statnych
hranic v zavislosti od toho, ¢i sa jedna o opakovany trestny ¢in alebo jednorazovy priestupok.
Rézne kroky zaujal aj voc¢i cudzincom, ktori s v krajine pritomni aj napriek exspiracii ich
povolenia a vogi beneficientom ochranného programu DACA. %

Napriek pozitivnhym ekonomickym prinosom, ktoré spolu so zvySenym poctom
mladych pracujtcich I'udi prichddza, sa sti¢asny prezident Donald Trump rozhodol program
definitivne ukong¢it, ¢o v praxi predstavuje situaciu, kedy povolenia k pobytu beneficientov
programu DACA exspiruju a nasledne sa zabrani ich d’al§iemu prediZeniu. Pocas svojej
predvolebnej kampane sa viackrat explicitne vyjadril a priamo kritizoval program zriadeny

prezidentom Obamom, taktiez vyhlasil, Ze po¢as svojho tradu deportuje imigrantov, ktori sa

%IConsideration of Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA). [cit. 2019-03-05]. Dostupné na internete:
https://www.uscis.gov/archive/consideration-deferred-action-childhood-arrivals-daca
%The Trump Administration’s “Zero Tolerance” Immigration Enforcement Policy. [cit. 2019-03-17]. Dostupné
na internete: https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45266.pdf
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nelegalne nachadzaju a pobyvaju v Spojenych Statoch, celkovy pocet pristahovalcov, ktori
neziskali povolenie v pobytu alebo vstipili na tzemie USA bez platnych dokumentov,
predstavuje v sucasnosti 11 milionov.* Na toto rozhodnutie promptne zareagoval aj byvaly
prezident a autor celého programu, ktory s nazorom svojho nastupcu radikalne nesuhlasi. Vo
svojom vyjadreni nepriamo kritizoval tvrdé zasahy do T'udskych Zzivotov, vyzdvihol
skuto¢nost’, ze mladi l'udia chraneni programom povazuji Spojené Staty za svoju vlast’, tu
Studujt, pracuju, podnikaji a tym aj vytvaraji nové pracovné prilezitosti, chrania narodna
bezpecnost’ ako ¢lenovia armady, vybudovali si ndrodnt hrdost” a vo vécsine pripadov je to
jediny domov, aky si pamétajﬁ.94 Taktiez nie je mozné opomenut’ ani vplyv na narodnt
ekonomiku ako celok. Statistiky ukazuju, Ze viac ako 91% prijemcov je v suasnosti
zamestnanych v Spojenych Statoch, kde prispievaju miliardy dolarov do ekonomiky
a danového systému. Deportacia pracujucich beneficientov by viedlo k strate 460,3 miliardy
dolarov z HDP% za prvé desatrotie, poklesni aj prispevky do Medicare ado systému
socialneho zabezpecéenia vo vyske 39,3 miliard dolarov za obdobie 2018-2028. Okrem toho
prijemcovia DACA predstavuju dolezité¢ hnacie sily hospodarskeho rastu v komunitach,

takmer 6% z nich vlastni podniky, v ktorych zamestnavaju miestnych americkych ob&anov.®

WALTERS, Joanna: What is DACA and who are the Dreamers?. [cit. 2019-04-01]. Dostupné na internete:
https://www.theguardian.com/us-news/2017/sep/04/donald-trump-what-is-daca-dreamers
“Obama's ~ full ~ statement —on  DACA. [cit.  2019-02-19].  Dostupné na internete:
https://edition.cnn.com/2017/09/05/politics/obama-full-statement-daca/index.html
%SVAILENKA, Nicole - JAWETZ, Tom - BAUTISTA-CHAVEZ, Angie... A New Threat to DACA Could
Cost States Billions of Dollars — Center for American Progress. [cit. 2019-02-24]. Dostupné na internete:
https://www.americanprogress.org/issues/immigration/news/2017/07/21/436419/new-threat-daca-cost-states-
billions-dollars/
®\WONG, Tom a kol.: DACA Recipient’ Economic and Educational Gains Continue to Grow. [cit. 2019-02-27].
Dostupné na internete:
https://www.americanprogress.org/issues/immigration/news/2017/08/28/437956/daca-recipients-economic-
educational-gains-continue-grow/
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Tab. 5 Zdrojové krajiny beneficientov programu DACA

Krajina povodu Poéet.beneﬁcie'ntov Pocet b,eneﬁcien'tov ’

(v numerickom vyjadrenti) (v percentualnom vyjadreni)
Mexiko 548 000 79,4%
El Salvador 25900 3,7%
Guatemala 17 700 2,6%
Honduras 16 100 2,3%
Peru 7 420 1,1%
Juznéd Koérea 7310 1,1%
Brazilia 5780 0,8%
Ekvador 5460 0,8%
Kolumbia 5020 0,7%
Argentina 3970 0,6%

Zdroj: Pew Research Center: Top countries of origin for DACA recipients®’

Obcianske aimigratné sluzby USA pravidelne zbierajo data zaznamenavajlce
imigracné aj emigracné toky. V roku 2017 dosiahol celkovy pocet beneficientov programu
DACA 689 800 ¢lenov, ktori pochadzaju z viac ako 140 krajin sveta. Veducu poziciu uz od
vzniku programu zastava Mexiko, za nim s velkym percentualnym rozdielom nasleduju
krajiny Juznej Ameriky a Azie. Napriek tomu, Ze oficidlne zdroje uvadzajii 800 000
imigrantov ako aktualny pocet prijemcov ochrany, vysledky z predchadzajuceho obdobia sa
lisia 0110 000 pristahovalcov, ktori uz nad’alej nie su chraneni pred deporticiou touto
zakonnou cestou. Takmer 70 000 predchadzajucich DACA tcastnikov sa rozhodli neobnovit
tieto moZnosti, pripadne bola ich Ziadost’ na zéklade legislativnych poZiadaviek odmietnuta.
Dalgich 40 000 imigrantov nadobudlo vlastny pravny status a ziskali zelenu kartu, ktora im

garantuje pravo legdlnej permanentnej rezidencie v krajine. Niektori ho ziskali sobaSom

%" pew Research Center: Top countries of origin for DACA recipients. [cit. 2019-04-11]. Dostupné na internete:
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/09/25/key-facts-about-unauthorized-immigrants-enrolled-in-
daca/ft_17-09-25 daca_topcountries/
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s americkym obCanom alebo opravnenym permanentnym rezidentom, udelenim azylu alebo

ziskanim r6znych typov viz.%®

Institat d’alej zaznamenéval aj osobné idaje ¢lenov DACA, Zeny tvoria védcsiu Cast
poberatel'ov ochrany s poctom 53%, priemerny vek beneficientov je 24 rokov, pri¢om boli na
zéklade vedeckého pozorovania rozdeleni do 4 vekovych kategorii, recipienti vo veku 16-20
rokov dosahuje 29%, dalSiu skupinu tvoria migranti vo veku 21-25s poctom 37%,
pristahovalci vo veku 26-30 ziskali 24% a poslednt skupinu tvoria I'udia medzi 31. a 36.
rokom zivota s 11%. Beneficientom programu nemoze byt imigrant s vekom vyssim ako 36
rokov, ked’ze takyto ¢lovek nespiia zdkonom stanovené poziadavky. Rodinny status bol
taktieZ suicastou skimania Obcianskych a imigracnych sluzieb USA, ktoré preukazalo, Ze
viac ako 83% recipientov je momentilne slobodnych, menej pocetnii skupinu tvoria
poberatelia v manzelskom zvazku s po¢tom 15%, 1% st rozvedeni beneficienti a menej ako

1% predstavuju Clenovia, ktori Zivotného partnera stratili.”®

Americkd univerzita Quinnipiac Poll sa zamerala na prieskum nazorov americke;j
populacie a jej stidia odzrkadl'uje politické postoje obCanov v zéavislosti od ich politického
presvedCenia, ktoré predstavuji dve najsilnejSie politické strany Republikani a Demokrati,
pohlavia a dosiahnutého vzdelania. Vo vSeobecnosti  podporuje myslienku zotrvania
dreamers v krajine az 79% americkych voliCov, zatial' ¢o priami oponenti predstavuji 15%,
z bliz8ej perspektivy je mozné vidiet vplyv politickej ideoldgie, ked'Ze v porovnani
s Demokratickou stranou, ktorej voli¢i suhlasiaci s legalnym pobytom dreamers predstavuju
az 94%, st republikanski voli¢i viac rozdrobeni, 61% z nich presadzuje moznost’ legalneho

pobytu a 28% je zasadne v opozicii.'”

%BLOPEZ, Gustavo - KROGSTAD, Jens Manuel: Key facts about unauthorized immigrants enrolled in DACA.
[cit. 2019-03-10]. Dostupné na internete: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/09/25/key-facts-about-
unauthorized-immigrants-enrolled-in-daca/

*1d.

1%Quinnipiac Poll: Helping Dreamers Can't Get U.S. Voters Over The Wall. [cit. 2019-03-11]. Dostupné na
internete: https://poll.qu.edu/images/polling/us/us06182018 uwsf13.pdf/

45



Zaver

Migracia obyvatel'stva do USA je dlhodobo sledovany a vyrazny jav, ktory zacal uz po
objaveni kontinentu, nad’alej pretrvava aj v sucasnosti a mozno predpokladat’ naslednost’
tohto fenoménu aj v nasledujucom obdobi. Spojené Staty su krajina s najvacSim poctom
pristahovalcov v porovnani s ostatnymi ¢lenmi svetového spolocenstva. Migrantov lakaju
najmi svojimi hodnotami, medzi ktoré patri politicka sloboda, vyssie mzdové ohodnotenia,
kvalitné vzdelavanie ¢i ekonomickd a politickd vyspelost” Statneho zriadenia. Migracia ako
spolocensky jav prindSa so sebou mnozstvo pozitivnych, no aj negativnych aspektov

vplyvajicich na zdrojovu aj ciel'ovu krajinu.

Migracna politika USA je v sucasnosti vel'mi diskutovanou a ddlezitou témou, najmi
vzhladom na jej sucasny reStriktivny charakter, ktory bol zavedeny nastupom nového
prezidenta Donalda Trumpa do uradu. Ten uz pocas svojej volebnej kampane priamo
avizoval svoje plany a celkové politické smerovanie na zniZenie poctu pristahovalcov
pradiacich ro¢ne do krajiny. Jej nastavenie a nasledné aplikacia je teda kI'aCovym aspektom

zivota mnohych pristahovalcov pravidelne prichadzajucich do krajiny.

Ako hlavny ciel’ prace sme si zadefinovali zistit, akymi pravidlami sa migra¢na
politika riadi a aké kvantitativne obmedzenia legislativa stanovuje. Na realizaciu tohto ciel'a
sme pouzili odbornu literaturu a vedecké ¢lanky, ktoré priamo popisuji dant problematiku.
Zo spracovanych udajov v Stvrtej kapitole jasne vyplyva, ze ro¢né kvoty obmedzujuce prilev
migraénych vin do Spojenych $tatov su stanovené na hodnotu 675 000 pristahovalcov, ktori
v8ak predstavuji len fixnu Cast’ v podobe prijimania migrantov na zdklade ich rodinnych
zviizkov, motivov zamestnat' sa v krajine &i udelenia $pecidlnych viz a povoleni. Dalsou
skupinu, ktorej pocet je kazdoroc¢ne variabilny v zavislosti od mnoZzstva ziadosti, predstavuju
azylanti auteCenci. Rozhodovanie o tejto zlozke imigrac¢nej politiky priamo spada do
kompetencii vykonnej moci, ktora je reprezentovand prezidentom Spojenych Statov, jeho

rozhodnutie vS§ak musi byt odobrené schvalenim Kongresu.

Dalsou diskutovanou témou V su¢asnej americkej spolo¢nosti je osud mladych ludi
prezyvanych dreamers. V nadvdznosti na svoju predvolebni kampan pokracuje prezident

Donald Trump vo svojich avizovanych planoch. Jeho cielom je cely ochranny program
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zrusit, ¢im by ovplyvnil zivot takmer 690 000 T'udi, ktori povazuju Spojené Staty za svoj
jediny domov. Aktudlna situacia sa teda znacne komplikuje. Prezident vydal rozhodnutie
0 zruSeni ochranné¢ho programu DACA, ¢o v praxi predstavuje situaciu, kedy v priebehu
nasledujuceho obdobia exspiruji povolenia k pobytu dreamers ati budi nuateni krajinu
opustit’. Zodpovedni pracovnici programu podali staznost’ proti takémuto rozhodnutiu, ¢im
sa situacia stdva sudnym sporom. Ako vSak sud rozhodne aako bude vyzerat zivot
beneficientov v buduicnosti je v sucasnosti neisté. Nejasny je aj nazor spolocnosti, ked’ze
postoje jednotlivych ob¢anov sa znacne lisia. Zatial’ ¢o niektori s dreamers sympatizuju, ini

ich vnimaju ako prekazku ¢i zataz a podporuju radikéalne kroky prezidenta.
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