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Uvodom

Referendum o vstupe Slovenska do EU potvrdilo zasadné civilizaéné rozhodnu-
tie o dlhodobom smerovani ndsho socialno-ekonomického rozvoja. Tym sa eSte viac
zvyraznila naliehava potreba zodpovednej komplexnej pripravy nielen na vstup, ale aj
na povstupové etapy v stilade s réznou €asovou naro¢nostou integracnej adaptacie.
KTlacovu vychodiskovu sti¢ast’ komplexnej pripravy predstavuju dosahové stadie.

Vzhl'adom na to, Ze relevantné podmienky a faktory podliehaji vyvojovym
zmenam, tak v naSej ekonomike, ako aj v EU, v d’alich kandidatskych krajindch
a v globalizujtcej sa svetovej ekonomike, je nevyhnutna cyklicka aktualizacia dosaho-
vych §tadii. Tie mozZzno, obrazne povedané, prirovnat’ ku kompasu, ktory umoziuje
strategicku orientdciu na pohyblivy ciel.

Prvi narodohospodarsky zameranti dosahovi $tudiu vypracoval Ustav sloven-
skej a svetovej ekonomiky SAV v prvej polovici roka 2002. Jej zakladnym ciel'om bo-
lo rozpracovanie relativne ucelenej, vychodiskovej vedeckej argumentacie ekonomic-
kych a socidlnych stvislosti zdovodiiujucich existencni opodstatnenost’ politicko-stra-
tegického smerovania Slovenska do EU. Dosahova §tiidia, ktora USSE SAV prezentu-
je v roku 2003, nadvézuje na vysledky minuloro¢nej Stadie a reaguje na vyvoj situacie
v pripravach na rozsirenie EU v SR, v kandidatskych i ¢lenskych krajinach, ako aj
v procesoch globalizacie. Jej zakladnym cielom je prehlbit vedeckl argumentaciu na-
rokov na prointegracnii adaptaciu naSej ekonomiky a prispiet’ k tak prepotrebnému
zrealneniu pristupov k chépaniu integracnych prilezitosti, Sanci a vyhod, integracnych
rizik, ohrozeni a nevyhod. Ide o to, ze v mnohych ddélezitych oblastiach pretrvavaju
predstavy, ze vyhody a nevyhody su akoby a priori dané, ze vyhody sa dostavia viac-
-menej samocinne a Ze voci nevyhodam sme v podstate bezmocni. Zjavne i skryto sa
ignoruje fakt, Ze integracia predstavuje predovSetkym na jednej strane Sance a prilezi-
tosti, ktorych sa treba vediet chopit’, a Ze na druhej strane je spojena aj s ur€itymi rizi-
kami a ohrozeniami, ktoré je potrebné vediet v€as identifikovat’ a minimalizovat.
Prili§ Casto sa pritom ,,abstrahuje* od nezastupite'n¢ho predpokladu, ktorym je nevyhnut-
nost’ tvorivého kreativneho pristupu ku koncep¢ne programovému vyhladavaniu, vy-

tvaraniu a raciondlnemu vyuzivaniu integra¢nych prilezitosti, ktoré az tak nadobudaju



podobu realnych vyhod. A naopak. Pasivne vyckavaci pristup spojeny s neschopnos-
tou vidiet, kde st Sance a vediet’ ako ich vyuZit, s neschopnostou v¢as rozpoznavat
rizika a vediet’ im Celit’ — to vSetko sa v konecnom dosledku stdva redlne nevyhodou.
Nemozno zabudat’, ze integracny proces je jednotou ekonomickej st¢innosti, umoZznu-
jucej dosahovat’ synergické efekty, a ekonomickej sutaze o integratné i neintegracné
efekty. Z pohladu teoérie hier mozno povedat, Ze integrany proces je v zdsade hrou
s jednotkovym vysledkom, pri ktorej vSetci ucastnici ziskavaju. V zavislosti od schop-
nosti a pripravenosti jednotlivych ucastnikov vSak moéze dochddzat aj k hram
s nulovym vysledkom, pri ktorych schopni a pripraveni ziskavaju na ukor menej
schopnych a menej pripravenych.

Integra¢né vyhody a nevyhody teda nie st nie¢im statickym, ¢o sa vytvori samo
od seba, ale predstavuju dynamicky proces, v ktorom dochadza k roznym kombina-
ciam a striedaniu pozitivnej a negativnej stranky v zavislosti od adaptacnej kvality,
akou integrujlice sa subjekty reagujil na vznikajtce prilezitosti a Sance, ako aj objavu-
juce sa riziké a ohrozenia.

Dal$i, mimoriadne vyznamny aspekt nevyhnutného zrealnenia pristupov k nasej
Giasti v integraénom procese EU vyplyva z toho, Ze v priprave na vstup do tohto pro-
cesu sa vel'mi nedostato¢ne berie do uvahy fakt, Ze do integracie vstupuje nasa eko-
nomika celou svojou Struktirou, vSetkymi hierarchickymi Grovitami a subjektmi, ktoré
by mali primerane svojmu miestu a ilohdm participovat’ na formovani nasej integrac-
nej stratégie. Skusenosti krajin, ktoré UispeSne vyuzivaju vyhody integracie, ukazuja,
ze k integracnej stratégii dospievali vo viactroviitovom, Strukturovanom a iterativnom
procese. V nom centralne organy, podnikatel’ské kruhy a regionalne organy, odvetvo-
vé, zamestnanecké a d’alSie relevantné zaujmové zoskupenia analyzuju svoje integrac-
né pozicie, medzi sebou komunikuj, vzajomne koordinuju svoje postupy a zladuju
svoje zaujmy, aby na tomto zaklade potom kazdy vo sfére svojej pdsobnosti mohol
vymedzit’ svoju integracnu stratégiu, a zarovent mohol participovat’ na konsenzualnom
generovani celkovej narodohospodarskej stratégie ucasti v integraénom procese EU.
Velmi dolezitt ulohu pritom zohrava aj kvalitnd formalna i neformélna komunikacia
a su¢innost’ vSetkych trovni, Struktir a zaujmovych zoskupeni s koreSpondujucimi

organmi a Struktirami EU, ako aj vhodnd spolupraca s orgdnmi a inStitliciami tych



krajin, ktoré uz dosiahli, resp. dosahuju nasledovaniahodné vysledky pri vyuZivani
integracnych prilezitosti. Je to metoda, ktora prispieva nielen k adekvatnejsej formula-
cii integracnych zamerov, ale aj k zlepSeniu priechodnosti pri ich schvalovani
v organoch EU. V tomto kontexte je doterajsi priebeh pripravy na vstup do EU na Slo-
vensku poznamenany viacerymi vdznymi medzerami a nedostatkami a vyznacuje sa
viac kampanovitostou nez systematickym systémovym pristupom.

Naroky na vstup, ktoré EU kladie v stvislosti s poskytovanim integraénej po-
moci zo Struktirnych fondov a z Fondu kohézie, nastavuju kritické zrkadlo aj viace-
rym nedotiahnutym ¢i nezvladnutym problémom transformacie nasej ekonomiky. Eu-
ropska Unia totiz pozaduje preukazat’ presvedcivu znalost' vlastnych prioritnych po-
trieb, schopnost’ efektivne vyuzit’ pomoc pri ich ucelnom rieSeni i schopnost’ prislus-
ného Statu racionalnou hospodarskou politikou a efektivnym vyuzitim pomoci do-
siahnut’ synergicky uc¢inok pri vynaloZeni domacich zdrojov a zdrojov poskytnutych
Europskou Uniou. Vazne problémy s vypracovanim a schvalenim Narodného rozvojo-
vého planu, sektorovych operacnych programov signalizuju nielen zaostavanie v ce-
lom systéme &erpania zdrojov z EU, ale aj vazne medzery transformacie nasej ekono-
miky, v ktorej absentuje kompaktnéd hospodarska stratégia.

Uvedené problémové oblasti predstavovali jeden z hlavnych faktorov, ktoré
vplyvali na vyber tematickych okruhov do predloZenej dosahovej stadie. Okrem toho
bolo potrebné do jej obsahu zaélenit’ prehibenie argumentacie a verifikacie niektorych
predpokladov obsiahnutych v prvej dosahovej $tadii a reflektovanie niektorych zacina-
jucich, resp. pripravovanych zmien vo fungovani integraéného mechanizmu EU.

Stadia sa zadina analyzou hlavnych &it vonkaj$ieho prostredia v etape integracie
Slovenska do EU. Pokra¢uje deskripciou nirokov na formovanie institucionalneho
rdmca fungovania ekonomiky SR a identifikaciou hlavnych uloh slovenskej hospodar-
skej politiky v podmienkach integracie. V nadvéznosti na to sa skimaju otadzky pripra-
vy Slovenska na vstup do Eurépskej menovej unie (EMU). Osobitnii pozornost’ $tudia
venuje regiondlnym aspektom integracie v podmienkach SR. V d’alSich Castiach sa
sustred’uje pozornost’ na aktualizaciu pozicie slovenskej ekonomiky z hl'adiska jej vy-
konnosti a na kvantifikaciu vplyvu integracie na vyvoj Struktiary nasej ekonomiky. Ak-

tualizuje sa pohlad na podnikovu sféru ajej perspektivy v kontexte vstupu do EU.



Samostatna pozornost’ sa venuje aj prehibeniu rozboru u¢inkov uéasti v colnej tnii EU
na zahraniény obchod, ako aj vplyvu vstupu do EU na prilev priamych zahrani¢nych
investicii (PZI).

Zaverecné Casti Studie pojedndvaji o otvorenych otazkach trhu prace a o social-
nej dimenzii integracie, ako aj o aktualizécii vplyvu prevzatia spolocnej pol'nohospo-
darskej politiky na pol'nohospodarstvo SR.

Z povahy dosahovych §tadii vyplyva, Ze ani tato Stadia nemo6ze dat’ odpoved na
celé spektrum otazok spojenych so vstupom Slovenska do EU. V nadviznosti na mi-
nuloro¢nu $tadiu rozvija, rozsiruje a prehlbuje analyticky pohl'ad na vybrané narodo-
hospodarske suvislosti za¢lefiovania SR do integra¢ného zoskupenia eurdpskych krajin
s cielom prispiet’ ku koncepcnej orientacii a k zintenzivneniu prac na dosiahnutie Zia-

ducej Grovne nasej pripravenosti na vstup do EU.



1. HLAVNE CRTY EXTERNEHO PROSTREDIA V ETAPE INTEGRACIE
SLOVENSKA DO EUROPSKEJ UNIE

Pre spolocenské dianie v Eurdpskej tnii a v kandidatskych krajinach je priznacné,
ze ¢im viac sa blizi termin roz$irenia, tym viac sa centrum pozornosti presuva zo
vSeobecného integracného nadsSenia a proklamacii idedlov zjednotenej Eurépy na po-
sudzovanie realnej pripravenosti na obidvoch stranach a na tvrd konkrétnu kalkulaciu
prinosov a nakladov v kontexte obozretn¢ho posudzovania moznych Sanci a rizik.
V tomto zmysle nadobuda prioritny charakter zredlnenie pohl'adu na faktory, ktoré
determinuju komplexné podmienky a dosledky vstupu SR do EU. Z tohto hl'adiska je
ucelné rozlisit’ a preskiimat’ nasledovné skupiny faktorov:

e zasadny vplyv globalizaénych procesov a kvalitativnej megakonkurencie na EU
a z toho vyplyvajice vysoké naroky na jej globalnu adaptaciu;
e prebiehajuce a pripravované reformy mechanizmov fungovania EU;

e konvergenc¢na pozicia Slovenska medzi kandidatskymi krajinami.

Skusenosti z doterajSicho priebehu globalizécie a integracie potvrdzuju, Ze tieto
procesy otvaraji Siroky priestor a moznosti na vytvaranie a fruktifikdciu komparativ-
nych vyhod, no zaroven aj ukazujl, Ze predstavy o ich vyuzivani st ¢asto vel'mi zjedno-
dusené, lebo prehliadaju ich zloZith podmienenost’ a vysokt adaptacnu naro¢nost’.

Sustredenie analytickej pozornosti na uvedené tri skupiny faktorov ma umoznit’
zrealnujuci pristup ku skimaniu zdkladnych integracnych aspektov zaclefiovania eko-

nomiky SR do EU v nasledujucich kapitolach.

1.1. Charakter globalizacie a jej urcujuci vplyv

Pre cely predglobalizacny vyvoj internacionalizacie hospodarskeho Zivota bolo
charakteristické, Ze pod vplyvom medzindrodnej del'by prace a postupnej internacionali-
zacie pohybu tovarov a kapitdlu sa sice postupne relativizovala vyrobnad uzavretost
a ekonomicka samostatnost’ Statnych celkov, no dlhodobé evolu¢né Crty tychto procesov
zostali zachované. Ur€ujiicimi subjektmi zostavali nad’alej Statne celky a primarnymi

ekonomické vzt'ahy vramci nich. Hybnou silou aurcujicim motivom medzinarodnej
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del’by prace bolo dosahovanie komparativnych vyhod z hl'adiska podmienok ekonomicky
samostatnych Statnych celkov. Napriek ich rasticej vzdjomnej zavislosti, vonkajsie, resp.
medzindrodné ekonomické vztahy, ako aj systém svetovej ekonomiky si udrziavali cha-
rakter derivatu, odvodeného z ur€ujucich vlastnosti ekonomik Statnych celkov.

Specificky obsah globalizacie spo¢iva v tom, Ze v dlhodobej evolicii interna-
cionalizacie dochadza ku kvalitativnemu zvratu. Materidlne predpoklady tohto zvratu
sa vytvorili revolu¢nym prechodom k novému technologickému sposobu vyroby, vy-
meny a informacnej komunikacie, zalozenému predovSetkym na Sirokospektralnom
prieniku informacénych a telekomunikac¢nych technologii do vSetkych sfér Zivota spo-
lo¢nosti. Tym sa otvorili nebyvalé moznosti prekondvania obmedzeni ¢asu a priestoru
pre globalne rozvijanie ekonomickych aktivit. Proces internacionalizacie sa zavrSuje
tym, Ze jeho miera prekracuje kriticky prah, v ktorom kumulujuca sa kvantita interna-
cionalizacie ekonomickych Struktir Statnych celkov prechadza do novej kvality — do
formovania globalnej celoplanetarnej $truktiry.! Jej vznik znamena, Ze primarny
a urcujuci charakter a vyznam ekonomickych vztahov a procesov sa zvnutra Statnych
celkov presuva na globalne ekonomické vzt'ahy a procesy, v ktorych maju kl'icova
poziciu a vplyv transnacionalni ,,hra¢i“ — TNK (transnacionalne korporacie).” Operaény
priestor ich globalneho pdsobenia sa utvara dvoma cestami. Prvou je oficidlna liberali-
zécia. Spociva v tom, ze narodné ekonomiky sa viac-menej dobrovol'ne v nebyvalej
miere otvaraju na zaklade réznych mnohostrannych liberalizacnych dohdd, ktorymi sa
Ciastocne alebo Uplne odstraiiuji ochranarske, protekcionistické regulaéné prekdzky
a obmedzenia. Druhtl cestu prestavuje neoficidlna skrytd penetracia, t. j. rozne formy
prenikania globalnych ,hracov* cez prekazky, obmedzenia, limity a podobne, do
samostatnosti Statnych celkov.

Ekonomicka sila a vplyv globalnych megakorporacii ¢asto prekracuju hospo-
darsku vykonnost’ celych Statov. V podmienkach Coraz ostrejSej globalnej konku-

rencie Staty a ich protimonopolné urady nielenze nedokazu zabranit’ fiziam veducim

' Snad’ prvym, kto pochopil tento kvalitativny zvrat, bol P. Drucker, ktory sice este nepouzil pojem globalizdcia,
ale jeho ,,celosvetova“ a ,transnacionalna ekonomika“ vystihuje jej obsah lepSie ako plejada neskorsich po-
vrchnejSich definicii. Spomenut’ treba najma jeho prace [1; 2].

? Transnacionalna korporacia predstavuje taky podnik, ktory ,,vlastni (aplne, alebo &iastogne), kontroluje a riadi
aktiva vytvarajuce prijem vo viac ako v jednej krajine ... zapaja sa do medzinarodnej vyroby... a je financovana
priamymi zahrani¢nymi investiciami® [3, s. 3]. Pojem transnaciondlna korpordcia sa pouziva aj ako oficialny
termin OSN.
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k megafirmdm s parametrami monopolnych a oligopolnych Struktuar, ale naopak zjavne
¢1 skryto tito koncentraciu podporuju a ochranuji v nadeji, ze sa tym posiliiuje konku-
ren¢nd pozicia ich krajiny v globalnom stpereni §tatov a regidnov. Akény radius ich
poOsobenia nepozna a neuznava hranice, ale nekompromisne sa riadi globalnou kalku-
laciou priame;j ¢i sprostredkovanej maximalizacie zisku. Vznikla nebezpecna medzera
medzi slobodou nadndrodnych gigantov a ndrodnym zakonodarstvom. V dosledku to-
ho zaéina silniet’ tlak, aby sa obrovskda moc TNK dopliiiala aj uréitou zodpovednostou
za ekonomické, socialne, ekologické atd’. dosledky na vyvoj v jednotlivych krajindch
1vo svete ako celku. K tomu ma smerovat’ aj posobenie novelizovanej smernice
OECD pre &innost’ TNK.?

Popri ur€ujucom priamom vplyve ¢oraz menSieho poctu globalnych megafiriem
na chod narodnych ekonomik je vel'mi dolezité¢ aj ich silné nepriame posobenie na
vladne organy jednotlivych $tdtov a na medzindrodné organizicie a institlcie tak, aby
prisposobovali legislativu, pravidla a zameranie ich ¢innosti zdujmom najvacSich
a najsilnejSich globalnych korporacii. Globalizécia tak diktuje logiku vyvoja nielen
narodnym ekonomikam, ale aj vel’ké regionalne integraéné zoskupenia ako EU sa mu-
sia prispdsobovat’ netiprosnému tlaku globalizacnych trendov.

Urc€ujucou hybnou silou Struktirovania medzinarodnej del'by prace sa stavaju
zaujmy globalnych ,.hra€ov*, koncentrované na takl ucelovit kombinéaciu parcidlnych
komparativnych vyhod dosahovanych v roznych Castiach sveta, aby ich vyslednica,
resp. synergicky efekt ¢o najviac tendovali k absolutnej vyhode [4, s. 63]. Prejavuje sa
to v raste vnutrofiremného obchodu na celkovom medzindrodnom obchode, ktory sa
v druhej polovici 20. storo€ia postupne zvySoval z tretinového na 50 %-ny, a dnes nie
je zvlastnost'ou aj 60 %-ny podiel.

Nastup nového technologického spdsobu vyroby, vymeny a informac¢nej komu-
nikicie — tym, Ze umoziuje prekondvat’ tradi€né obmedzenia priestoru a ¢asu — prenika-
vo meni a dynamizuje vel'kostnu Struktaru podnikov. Na jednej strane tym, Ze infor-
macné a telekomunika¢né technoldgie podstatne znizuja transakéné naklady, ¢o stimu-
luje narast malych a strednych podnikov a umoziluje im pristup na globalny trh. Tato

skupina podnikov sa stava vyznamnym nositel'om inova¢nych aktivit a zamestnanosti,

? V septembri 2002 ju vydalo OECD v Parizi.
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¢im sa zvysuje ich podiel na efektivnosti a celkovej vykonnosti ekonomiky. Na druhe;j
strane sa vSak pod tlakom zostrujicej globalnej megakonkurencie vyrazne presadzuje
tendencia zvySovania minimalnej vel'kosti kapitalu, nevyhnutnej z hl'adiska dosiahnu-
tia prahu konkurencieschopnosti.

Je to podmienené vysokymi ndkladmi na vyskum a vyvoj, diktované charakte-
rom inovacnych procesov, silnejicim tlakom na znizovanie ndkladov, podmienkami
ziskavania, udrzovania ¢i upevnenia pozicii, ale aj moznostou Ucinne lobovat vo
vladnych organoch a v medzinarodnych organizaciach a instituciach a tak si prispdso-
bovat’ legislativu, pravidla azameranie Ccinnosti tychto organizacii a inStiticii
z hl'adiska zdujmov najvicsich a najsilnejSich spolo¢nosti. Na tomto zaklade kapitalo-
vo najsilnejSie spolo¢nosti potom urcujucim spéosobom ovplyviuji obsah a smerova-
nie globalizacie a stavaju sa jej taziskovymi aktérmi.

K najvyznamnejSim znakom prebiehajicej globalizécie a nou generovanej me-
gakonkurencie preto patria gigantické rozmery koncentracie kapitalu vo vyrobnej, v ob-
chodnej a bankovo-finan¢nej sfére. Ak v 70. a 80. rokoch bolo tazisko globélnej kon-
centracie kapitalu vo forme vytvarania nadnarodnych spolo¢nosti, ked’ sa ich pocet
zvysil zhruba o 370 %, tak v 90. rokoch sa ur€ujucimi stali rézne formy ich spéjania
do globalnych megakorporacii, ¢o sa prejavilo v rekordnych hodnotach fuzii, akviziénych
obchodov a novych strategickych spojent.”

Rozsah a rychlost’ globalnej koncentracie kapitalu, k akej dochadza od 90. ro-
kov, sposobuju, ze kvantita sa meni na novu kvalitu a dava za pravdu predpovediam
ucastnikov Svetového ekonomického fora (St. Gallen, 1996), ze globalizacia vedie
k takej koncentracii, v dosledku ktorej sa na svetovom trhu v kazdom odvetvi udrzi len
5 — 10 spolo¢nosti. Ostatni budui mat’ Sancu len v pripade, ked’ im na ndrodnom, regio-
nalnom ¢i globalnom trhu zostane nejaké miesto, ktoré megafirmy nezaplnia. D4 sa
predpokladat’, Ze tento vyvoj bude viest’ k tomu, Ze pocet kI'icovych TNK, ktoré¢ urcu-
jucim spdsobom ovladaju svetovll ekonomiku, sa bude znizovat’ zo sucasnych cca 5

tisic smerom k 3 tisicom. Tento trend vSak nemozno chapat’ mechanicky, lebo v radmci

* Rekordna hodnota fuzii v roku 1995 vo vyske 950 mld USD sa z roka na rok zvy$ovala. V roku 2001 dosiahla
uz hodnotu 1 700 mld USD. V roku 2002 doslo podl'a Thomson Financial k znaénému poklesu objemu fuzii
a akvizicii na urovni 1 198 mld USD, no koncom roka 2003 sa uz ocakava ich ozivenie. Krizové javy v roku
2001 vsak potvrdili tézu, Ze v tazkych casoch sa silni stavaju este silnejsimi (Nokia, Dell Computer, Microsoft).
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neho pdsobia aj protichodné tendencie. Dynamika a diverzifikédcia inovaénych proce-
sov, v suradniciach postupujicej globalizacie, umoznuji vznik novych globalnych
,hracov* — megafiriem, ktoré vyrastaju zo Sirokej plejady menSich firiem, pri¢om aj
medzi vel'kymi firmami dochédza k r6znym zmenam v ich ,,zostave®.

Vyznamnym prostriedkom ziskavania a upeviiovania pozicii v globalnej me-
gakonkurencii sa stalo vytvaranie rozlicnych druhov doc¢asnych, ucelovych alebo stra-
tegickych aliancii, ktoré¢ mo6zu mat’ bud’ skrytu, alebo zjavni formu. Tendencia pre-
konavat’ konkurencné vztahy kooperaciou sa presadzuje aj v oblasti malych a stred-
nych podnikov, ktoré sa ro6znymi formami zdruzovania usiluji prekondvat’ niektoré
nevyhody a ohrozenia globalizacie. Ako vhodna a Gi€innéd cesta stabilizacie malého
a stredného podnikania sa ukazuje zakladanie a rozvoj regionalnych podnikatel'skych
siet.

Popri TNK, ako ur€ujtucich komponentoch v §trukture globalizacnych procesov,
vyznamnu ulohu pri formovani globalnej svetovej ekonomiky hra aj vytvaranie silnych
regionalnych integra¢nych zoskupeni. Na rozdiel od funkcionélnej integracie zalozenej
na celoplanetdrnom odstraniovani prekazok vol'nému, trhom usmeriiovanému priebehu
ekonomickych aktivit, regiondlne zoskupenia vznikaji na zaklade instituciondlnej in-
tegracie, organizovanej prisluSnymi Statmi.

Ide spravidla o geograficky blizke ekonomiky, zoskupujice sa do regionalneho
celku, ktory sa stdva vnitorne homogénnejSim ekonomickym priestorom umoziuju-
cim intenzivnejSie transfery a vdzby a tym aj relativne vacsiu efektivnost” hospodar-
skych aktivit. Pre rozne typy regiondlnych integracnych zoskupeni je tiez charakteris-
tické, ze sa formuji okolo jedného, resp. niekolkych ekonomicky silnych Statnych
celkov — NAFTA (USA); ASEAN (Japonsko) a EU (Nemecko a Franctzsko). Libera-
lizdciu v ramci regionalneho integraéného zoskupenia zaroven sprevadza vytvaranie
Specifickych prvkov protekcionizmu vo vztahu k tretim krajinam, resp. zoskupeniam.
Nadych urcitého protekcionizmu vSak moZu nadobudat’ aj niektoré prvky regulécie
jednotného vntitorného trhu — v EU napriklad oblasti pol'nohospodarstva.

Vyvoj globalizacie vo vSetkych jej formach je z geografického hladiska krajne
nerovnomerny. Hoci vSetky krajiny st do globaliza¢nych procesov priamo ¢1 nepriamo

vtahované, ich postavenie a vplyv na tieto procesy s extrémne diferencované a ich
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vzajomna zavislost’ sa vyznacuje silnou asymetrickostou, ¢o je zdrojom narastajicich
rozporov a konfliktov.

Globélna megakonkurencia prebieha ako mnohodimenzionalny proces, v kto-
rom superia medzi sebou TNK, integratné zoskupenia, jednotlivé Staty a Gicastnici jed-
notlivych narodnych trhov. Charakter megakonkurencie v globalizujicej sa Strukttre
trhov je ur€ovany rozporuplnou ,jednotou®, resp. mixom réznych foriem oficidlne
proklamovanej, no realne Casto asymetrickej liberalizacie na jednej strane a r6znych

foriem zjavného ¢i skrytého protekcionizmu na strane druhe;j.

1.2. Ekonomicka sut’az troch centier svetovej ekonomiky

Pri zaélefiovani SR do integraéného procesu v EU sa prirodzene na$a pozornost’
sustred’'uje predovietkym na konkurenciu v ramci tohto zoskupenia. Samotnd EU je
vSak sucastou globalizujucej sa svetovej ekonomiky, kde je konfrontovand s mimo-
riadne naroénou megakonkurenciou hlavne s USA a s Japonskom. Pozicia EU v stipe-
reni troch centier svetovej ekonomiky, v ktorych je zo sto najvacsich TNK ststrede-
nych 87 %, mé a bude mat’ zdsadny vplyv na d’al§i vyvoj integracného procesu, jeho
priority a podmienky. V tomto zmysle sa dotyka aj bytostnych zaujmov kandidatskych
krajin a v pracach tohto druhu vyzaduje aj analytickl pozornost’.

Dlhodoby trend vyvoja ekonomickej vykonnosti USA, EU a Japonska ukazuje
tabul’ka 1.1. Prezentované tidaje dokumentuji dlhodobo klesajici trend priemernych
ro¢nych temp rastu redlneho HDP vo vSetkych troch svetovych centrach, no zaroven
odhal'uj medzi nimi vyrazné diferencie v klesajiicej miere vykonnosti ich ekonomik.
Najvicsi pokles zaznamenalo Japonsko z 8,83 % na 1,37 %, miernejsi, no 1 tak takmer
dvaapolnasobny pokles zo 4,91 % na 2,06 % bol charakteristicky pre EU 15, &o je rela-
tivne vel'mi nepriaznivé v relacii k USA, kde doslo k poklesu zo 4,41 % len na 3,19 %.
Pri interpretacii prezentovanych udajov je potrebné brat’ do uvahy Specifikd povojno-

vého vyvoja v prvych dvoch dekadach.’

>V povojnovych rokoch boli vysoké tempé rastu vyrazne ovplyvnené nizkym vychodiskovym zakladom, a to
hlavne vo vojnou poskodenej Eurdpe, kde vysoky rast HDP v tom ¢ase podporoval o. i. Marshallov plan (znacné
dotacie z USA). V samotnom Nemecku vel'mi pozitivne pdsobila aj tvrda politika kancelara (predtym ministra
financii) Ludwiga Erhardta, ktorej hlavnym principom bolo, Ze ,,rast produktivity prace musi byt vyrazne vyssi
ako rast priemernych miezd“. V dekade 1950 — 1960 dosiahlo Nemecko (vratane NDR) fantastické priemerné
roéné tempo rastu HDP 7,96 %, t. j. takmer dvojnasobok tempa rastu v sa¢asnom zoskupeni EU 15 (4,91 %).
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Dlhodoby vyvoj ekonomik USA, EU a Japonska
(priemerné roéné tempa rastu realneho HDP v %)’

1950 — 1960 | 1960 — 1970 | 1970— 1980 | 1980 — 1990 | 1990 — 2000
USA:
- WEFA 4,4 4,3 33 2,8 .
- FED 4,42 4,08 3,17 2,75 .

- OECD . 4,18 3,22 3,21 3,18
- WB . . 33 3,2 3,2
Priemer USA 4,41 4,19 3,25 2,99 3,19

EU 15:

- OECD 491 4,88 3,01 2,37 2,12
- WB | . . 3,2 2,3 2,0
Priemer EU 15 4,91 4,88 3,11 2,34 2,06

Japonsko:
- OECD 8,83 10,45 4,46 4,0 1,43
- WB . . 4,5 4,1 1,3
Priemer Japonsko 8,83 10,45 4,48 4,05 1,37

! Udaje tohto typu nemozu byt stopercentne spolahlivé, ale pouzili sme podklady z viacerych zdrojov a vykonali
potrebné korekcie, aby sme minimalizovali pripadné diferencie spésobené rozdielnou metodikou a pod. Za USA
su udaje i za predchadzajuce dekady podla sticasnej (redlnejsej) metodiky tzv. chain-weighting. V tidajoch za
EU sme aj za predchadzajiice obdobia pouzili agregacie za vietky su¢asné ¢lenské staty EU 15.

Pramen: [5; 6; 7; 8].

Z hladiska vyvoja pomeru sil medzi troma centrami svetovej ekonomiky ma

mimoriadny vyznam dekada 1970 — 1980. Adaptacné procesy, povodne vyvolané tzv.

ropnymi Sokmi, otvorili priestor technologickej revolucii, ktorej ekonomické dosledky

a suvislosti bezprecedentne vystupiiovali kvalitativnu inovacni konkurenciu. Pod jej

vplyvom doslo k diferencovanému zlomu v dlhodobych trendoch ekonomického rastu

vo vSetkych troch centrach. Ak dovtedy tempéd rastu ich HDP konvergovali, tak od

tejto dekady zacali vyrazne divergovat. Vystizne to zndzoriiuje graf 1.1.

Graf 1.1
Dlhodobé tempa rastu realneho HDP v USA, EU 15 a Japonsku (roéné priemery v %)
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Z pohl'adu EU je povazlivé roztvaranie noznic medzi vykonnostou jej ekono-
miky a ekonomiky USA. Podl'a projekcii renomovanych zahrani¢nych institucii, ktoré
uvadzame v tabulke 1.2, sa oCakava, Ze aj po roku 2000, s vynimkou roka 2001, bude

tempo ekonomického rastu USA do roku 2004 predstihovat’ EU.

Tabulka 1.2
Projekcie ro¢nych temp rastu HDP (v s. c., %)

Krajina Autorska Skutoénost’ Projekcia
(oblast) inStiticia 2000 2001 2002 2003 2004
USA IMF 3,8 0,3 2,2 2,4 3,6
Consensus . 0,4 2,7 3,2
OECD 3,8 0,3 2,5 4,0
WB . 0,3 2,8 3,1
LINK 3,75 0,25 2,6 3,9
EU 15 IMF 3,5 1,6 0,85 1,1 2,3
Consensus . 1,5 1,8 2,1
OECD 3,5 1,6 1,1 2,3
WB . 0,7 1,9 2,0
EC . . 1,8 .
LINK 3,5 1,5 1,3 2,4
Japonsko JP Morgan . -0,4 1,7 1,8
IMF 1,7 -0,5 0,3 0,8 1,0
OECD 2,4 -0,3 1,0 ,

Pramen: [7;8;9;10; 11; 12; 13; 14].

Dlhodobé zaostavanie EU v tempéach ekonomického rastu, ked’ v HDP na obyva-
tel'a dosahuje len cca 75 % urovne USA, o sa vSak po rozSireni o 10 krajin s nizSou
uroviou este citel'ne znizi, predstavuje pre integraéné spolocenstvo vazny problém. Kra-
jiny EU vyrazne zaostavaju tak v makroekonomickej, ako aj mikroekonomickej konku-
rencieschopnosti. Podl'a rebricka konkurencieschopnosti, zostaveného Svetovym eko-
nomickym férom 2002, USA v oboch pripadoch zaujimaji jednoznacné prvenstvo.
Predstih USA sa zacal postupne prejavovat’ od 70. rokov a je ovplyvneny vysSou Uc€in-
nost'ou adaptaénych procesov zalozenych predovietkym na hibke a frekvencii technolo-
gickych inovécii, generovanych vydatne podporovanym vedecko-technickym rozvojom,
stimulujucim podnikatel'skym prostredim a vysokoucinnym systémom pretahovania
mozgov z celého sveta. Spojené Staty patria ku krajindm s najvys$im podielom vydav-
kov na vedu a vyskum na HDP, v ¢om vyrazne prevysuju EU.® Navyse pritom hra dole-

zitu ulohu aj faktor absolitneho objemu zdrojov vynakladanych na vedu a vyskum,

% V USA tento podiel predstavuje 2,7 %, zatial’ ¢o v EUV len 1,9 %, pricom medzi ¢lenskymi Statmi eSte existuju
vyrazné rozdiely. Ku krajinam s najvysSou uroviiou patri Svédsko 3,78 %, Finsko 3,37 % a Nemecko 2,5 % [15].
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ktory je v USA 1,8-krat vacsi ako v EU a v prepodte na 1 obyvatela je vacsi dokonca
2,4-krat. Tento problém sa v istom zmysle este skomplikuje rozsirenim EU, pretoze
kandidatske krajiny nedosahuju ani jednopercentny podiel vydavkov na vedu a vyskum
na HDP a v absolutnom vyjadreni na 1 obyvatel'a je to 10-krat menej ako v EU.

Clenské 3taty EU si uvedené problémy uvedomujii a programovo si ako jednu
z kPa&ovych priorit premeny EU na najkonkurencieschopnejsie zoskupenie vyty¢ili do
roku 2010 zvysit' vydavky na vedu a vyskum na 3 % HDP’ tak, aby sa vytvarala nova
kvalita — eurdpsky vyskumny priestor. Za predpokladu, Ze sa v iom racionalne skon-
centruje vyskumny potencidl a primerané finan¢né zdroje pdvodnych clenskych
1 novoprijatych krajin, mohol by generovat’ synergické efekty nevyhnutné na prekona-
vanie technologicko-inova¢nej medzery vo vztahu k USA.

Zaostavanie EU za USA mozno najnazornejsie ilustrovat’ na priklade zbrojar-
skeho priemyslu, kde sa technologicky a inova¢ny predstih a jeho ekonomicka frukti-
fikacia prejavuju najvyraznejSie. Vacsina eurdpskych zbrojoviek vyraba produkty z ias
studenej vojny a dostatocne sa neadaptovala na produkciu novych sofistikovanych
zbrani a inteligentnych zbrojnych systémov zaloZzenych na najnovsich informacnych
a komunika¢nych technologiach a na poskytovanie s nimi spojenych sluzieb. Americké
zbrojovky sa uz od polovice 90. rokov zacali intenzivne pripravovat’ na uspokojovanie
narokov armad v 21. storo¢i. Dnes sa teSia rekordnym objednavkam, zatial’ ¢o viaceri
eurodpski producenti musia hromadne prepustat’ zamestnancov. Americ¢ania bud’ sku-
puju eurdpske zbrojarske firmy, alebo tie sa dostavaji do zvysenej zavislosti od cien
a dodacich podmienok americkych vyrobcov. V roku 2001 medzi Siestimi najvacsimi
zbrojarskymi firmami bola uz len jedna europska [16].

Popri najmodernejSom zbrojnom priemysle a obrovskej vojenskej sile maju
USA cely rad dalSich strategickych vyhod. Patria k nim aj zna¢né zasoby ropy,
schvalne net'azené a drZzan¢ ako rezerva pre pripad celosvetovej krizy. Dolezity je aj
vel’ky potencidl produkcie potravin, hlavne pSenice, kukurice, vSetkych druhov maésa,
ovocia, zeleniny atd’. Vyznamnou vyhodou nad’alej zostdva samotny americky dolar,
ktory je vdaka jeho ekonomickej a psychologickej sile realne stale akceptovany na

celom svete. NajdoleZitejiu vyhodu USA v stpereni s EU viak predstavuje politicka

7 Tento ciel bol deklarovany na konferencii Eurdpsky vyskum 2002 v Bruseli.
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a ekonomickd kompaktnost’ a jednotnd cielavedoma hospodarska politika, ktoru sa
Eurdpe ani po 40 rokoch integracie este zd’aleka nepodarilo dosiahnut’.

Sutaz s USA bude pre EU vel'mi naro¢nou strategickou prioritou. Ciele a pro-
striedky jej napliiania buda zasadne ovplyviiovat’ vyvoj v EU a podstatnym sposobom
ovplyvnia aj charakter podmienok, v ktorych sa ocitni nové ¢lenské Staty vratane Slo-

venskej republiky.

1.3. Zakladné smerovanie reforiem v Europskej unii

Dal§im krokom nevyhnutného zreélnenia pohl'adu na vstup SR do EU je posu-
denie zakladného smerovania reformnych zmien vnutri EU, na ktoré pdsobia na jednej
strane vyzvy podmienené sit'azou najma s USA a na druhej strane vnttorné problémy
a rozpory pri presadzovani reforiem a s tym spojené rizika.

Globalna megakonkurencia, a najmé sutaz s USA, vyvoldva kategorickl pozia-
davku zvysit' konkurencieschopnost EU ako celku, vietkych jej ¢lenskych §tatov i fi-
riem. Porovnanie s USA ukazuje, Ze kI'icovym predpokladom zasadného posunu v kon-
kurencieschopnosti je sformovanie EU ako kompaktného hospodarskeho komplexu
s vnutorne zharmonizovanym podnikatel’skym prostredim. Na jeho vytvorenie EU planu-
je v horizonte 2003 — 2006 realizovat’ cely rad zdsadnych reforiem v oblasti dani, banko-
vého, finan¢ného a kapitalového trhu, déchodkovych systémov, trhu prace, pol'nohospo-
darskej politiky, verejnej spravy a jej financovania, dodrZiavania kritérii Paktu stability
arastu (PSR), kreovania novych principov a mechanizmov rozhodovacich procesov
i fungovania institucionalnych $truktir EU.* Uvedené reformy by sa mali ukongit’ tak, aby
sa v obdobi platnosti finanéného ramca na roky 2007 — 2013 uz plne realizovali v praxi.

Harmonizécia danovych systémov sleduje ciel’ zblizit' DPH do rozpétia 15 — 25 %,
zjednocovat’ spotrebné dane, podstatne obmedzit’ dneSny pocet az 60 systémov danovych
mechanizmov, harmonizovat’ priame a nepriame dane tak, aby sa vysledna cena toho isté-
ho vyrobku pohybovala maximalne v rozmedzi 10 %. Pritom vysledné smerovanie da-

novej reformy by malo viest’ k celkovému zniZeniu dafiového zat’azenia osob 1 podnikov.

¥ Navrhy reforiem v posobnosti Komisariatov EU na obdobie 2003 — 2006. Brusel 2002.
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Tlak na zvySenie efektivnosti v bankovom sektore bude viest’ prostrednictvom
fuzii k takému zvySeniu koncentracie, Ze by v iom malo zostat’ len asi 6 az 8 velkych
finan¢nych konglomeratov. Pristupuje sa k zdsadnému prehodnoteniu procedir hodno-
tenia subjektov vstupujucich na kapitalové trhy, prijima sa jednotnd smernica zavizu-
juca emitentov poskytovat’ stanoveny okruh informadcii a vytvaraji sa jednotné organy
dozoru nad bankovym, peflaznym, kapitalovym a poistnym trhom.

Dochodkova reforma mé zasadne rieSit’ najmi narastajucu diskrepanciu medzi
vyvojom produktivnej a poproduktivnej Casti obyvatel’stva, prispiet’ k vytvaraniu dole-
zitych zdrojov ,,dlhych* penazi vo forme kapitalizaénych pilierov a zabezpecit do-
chodcom socialne prijatel'ny status.

Reformou trhu prace sa sleduje predovsetkym zvySenie mobility pracovnej sily,
zavadzanie flexibilnejSich foriem zamestnavania, znizenie ochrany pracovnika pri pre-
pustani, viazanej na socialne kompenzacie, a zvySenie ucinnosti mechanizmu podpory
v nezamestnanosti.

Reforma pol'nohospodarskej a regionalnej politiky sa koncentruje na odbtranie
neracionalneho vynakladania zdrojov z rozpo&tu EU, ktorého napiianie sa navyse sta-
va z viacerych dévodov problematickej$im. Vo vzt'ahu k pol'nohospodarstvu sa refor-
mou ma ohraniovat’ priestor racionalneho rozsahu a kvality produkcie vratane ekolo-
gickych a krajinotvornych aspektov pri suCasnom vytvoreni podmienok na tcelni do-
macu stimulaciu vo forme §tatnej pomoci pre vybrané odvetvia a regiony. V regional-
nej politike spociva zmysel reformy v nahradeni doterajSiecho sposobu vyrovnavania
medziregiondlnych rozdielov priamymi dotdciami z Bruselu pristupom, v ktorom by sa
silné a dynamické regiony mali stat’ tahuiimi zaostalejSich regionov, rozvijajiacich sa
ako satelity okolo silnych centier.

Vyznamna uloha v harmonizacii podnikatel'ského prostredia pripadd Paktu sta-
bility a rastu. Od plnenia maastrichtskych kritérii sa oakava vyrazné zvySenie homo-
geénnosti, transparentnosti a stability ekonomického prostredia nielen v ramcei eurozony,
ale sprostredkovane v celej EU.

Vel'mi délezitou sucast'ou dotvarania kompaktnosti celého integracného zosku-
penia a tym aj jeho globalnej konkurencieschopnosti je dobudovanie systémovej infra-

Struktary, zahritujicej energetiku, dopravu, telekomunikacie a finan¢ny sektor.
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Kompaktny a homogénny ekonomicky priestor ako podmienka efektivneho
fungovania integratného zoskupenia je podmieneny aj jednotnou hospodarskou politi-
kou. V stdasnych podmienkach EU je nato nevyhnutny cely rad instituciondlnych
reforiem v oblasti harmonizéicie prijimania hospodarskopolitickych rozhodnuti a ich
presun z narodnej Urovne na nadnarodn( urovenl. V tomto zmysle sa Zmluvou z Nice
ma rozhodovanie o 335 oblastiach rdznych aktivit preniest’ z narodnych organov na
nadnarodné organy EU. Pritom prijimanie rozhodnuti na zaklade principu jednomy-
sel'nosti sa ma zmenit’ na rozhodovanie kvalifikovanou véac¢sinou pri paritnom zastipe-
ni krajin podl'a ich velkosti.

Realizacia nacértnutych reforiem a ich G¢innost’ je v konkrétnych podmienkach
EU, jej ¢lenskych i kandidatskych krajin vo viacerych smeroch citelne komplikovana
a relativizovana. Zékladnou pri¢inou je rozpor medzi potrebou vytvarania kompaktné-
ho a homogénneho ekonomického prostredia prostrednictvom ucinne harmonizovane;j
a jednotnej hospodarskej politiky na jednej strane a objektivnymi rozdielmi vo vykon-
nosti narodnych ekonomik a v ich integracnej zrelosti, pristupom jednotlivych ¢len-
skych Statov a ich vlad, poznacenym Casto neochotou ku kompromisu, prehnanym pre-
sadzovanim roznych Specifickych, skupinovych, kratkodobych a pod. zaujmov na dru-
hej strane. Z toho vyplyva cely rad problémov a rizik v prehlbovani a rozSirovani in-
tegraéného procesu, relevantnych aj z hl'adiska vstupu kandidéatskych krajin do EU.

Prvy okruh problémovych komplikacii je spojeny s recesiou a viaznucim ozive-
nim v EU, ale aj v USA a Japonsku, ktora trva dlhsie a je taZSia, ako sa otakéavalo.
V dosledku toho dochddza k prehlbovaniu vnutornych rozporov v jednotlivych eko-
nomikach, pricom vo vi&sine krajin EU i EMU sa objavuje riziko prehlbovania defici-
tu zahrani¢noobchodnej bilancie a deficitu verejnych financii.

V suvislosti s recesiou a vnutornymi hospodarskymi problémami dochadza
k posilitovaniu protekcionistickych tendencii, proti ktorym nedokazu u¢inne bojovat
ani organy EU.? Prejavujti sa vo forme ochrany domacich vyrobcov, zasahov na kapi-
talovom trhu v oblasti priatel'skych a nepriatel'skych prevzati, zasahov do vyhier v ramci

privatiza¢nych projektov a pod.

? Tyka sa to napriklad Montiho Protimonopolného tiradu alebo Komisariatu pre podnikatel'ské prostredie komi-
sara Bolkensteina. K podpore protekcionistickych snah doslo v niektorych pripadoch aj zo strany Europskeho
sudneho dvora.
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Vézne rizikd z hl'adiska harmonizacie podnikatel'ského prostredia su spojené
s uréitou tendenciou k polovigatosti reforiem v EU, ktora sa prejavuje v tom, Ze zhruba
dve tretiny ¢lenskych Statov eSte nesplnilo tlohu prijat’ posledné liberalizacné zakony
na realne zaviSenie vytvarania jednotného trhu, a napokon v snahiach Europskeho kon-
ventu badat’ zdmer ponechat’ v narodnej kompetencii vel’ky rozsah kI'icovych stcasti
hospodarskej politiky. Europska unia priznava, ze cely rad dolezitych reforiem
v oblasti financnych tokov, kapitalového trhu, penzijnej reformy ¢i trhu prace sa na-
priek zadverom lisabonského summitu nedari ¢lenskym Statom realizovat’. Tento stav
poSkodzuje aj zaujmy podnikatel'skych kruhov, ktoré za¢inaju pozadovat’ od Bruselu
doraznejsi pristup atlak na zladenie narodnej legislativy s legislativou EU. V roku
2001 véacsina Clenskych Statov uvazovala o pomerne vyraznom znizeni danoveho bre-
mena tak pre podniky, ako aj pre obyvatel'stvo. V dosledku meSkajiiceho oZivenia vacsi-
na Clenskych §tatov v snahe splnit’ maastrichtské kritérid a dosiahnut’ akceptovatelny
deficit §tatneho rozpoctu predpoklada bud’ zvySenie priamych dani, alebo prehodnote-
nie Struktury sadzieb DPH tak, aby sa zvysila dailovd vytaznost’ pre Statne rozpocty.
Recesia, znacne spomaleny hospodarsky rast, hroziace deficity atd’. maji nepriaznivy
vplyv aj na ta sféru integratného procesu, kde harmonizacia a homogenizéacia ekono-
mického prostredia pokro¢ila nad’alej, t. j. na EMU. Paradoxne krajina, ktora bola naj-
vyznamnej$§im a najvplyvnej$im inicidtorom vzniku EMU, maastrichtskych kritérii
a Paktu stability a rastu — Nemecko — ma dnes vzhl'adom na véZne ekonomické problé-
my velkeé tazkosti s plnenim 3 %-ného podielu deficitu verejnych financii na HDP.
V zaujme vykézat’ splnenie tohto kritéria, no v rozpore s nemeckou ddslednostou sa

%6

minister financii H. Eichel dokonca pokusal ,,prisposobit™ tdaje o vydavkoch Statneho
rozpoctu. Nemecko sa po Portugalsku (r. 2001) stalo v roku 2002 druhou krajinou,
ktord nesplnila maastrichtské kritéria. Kriticky nebezpecne sa vSak k 3 %-nej hranici
priblizilo aj Franctzsko a Taliansko. Rastie pocet hlasov poukazujicich na priliSna
rigiditu PSR, ktord znemoziuje ¢innu flexibilna reakciu zi¢astnenych krajin na vyvoj
svetovej 1 domacej ekonomiky. Zacinaji sa objavovat’ poziadavky na reformu tohto
Paktu. Predstavitelia Nemecka, Franctuzska a Velkej Britanie uvazuju o plane, v pri-

pade vojny v Iraku, zmiernit’ prisne rozpoctové pravidla. Tym sa vlastne zvyraziuje

vSeobecnejsia otazka, ¢i v obdobi hospodarskeho poklesu je pravidlo, ktoré si vynucuje
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znizovanie verejnych vydavkov, narodohospodarsky racionalne.'® Pravda, upozornenia
na chyby a ich odstranenie su dve rozdielne veci. Pakt stability je totiZ omnoho viac
ako len neutrdlny mechanizmus reguldcie ekonomiky eurozony. Je to politicky symbol
a prostriedok, ktory mal prekonat’ pociatocnt nedoveru a obavy, Ze jednotlive Staty sa
budi vzajomne klamat’. Prave preto, aby boli za¢astnené Staty nutené spravat’ sa zod-
povedne, bol Pakt sformulovany tak, aby ddval ¢o najmensi priestor roznym unikovym
kreativnym interpretacidm. Aj keby reformné argumenty prevazili, zmenit' ,,bibliu®
EU, ako Pakt nazval belgicky premiér G. Verhofstadt, by bolo vel'mi obt’azné. Troj-
percentny limit bol totiz v€leneny do eurdpskeho zdkona a jeho zmenu by muselo
schvalit’ vSetkych 15 ¢lenskych §tatov, ktorych zadujmy su rozdielne podla toho, ¢i
plnia, alebo neplnia uvedeny limit. MoZno teda predpokladat’, Ze 3 %-ny limit sa za-
chova, no v praxi sa bude opakovane porugovat."!

Tazkosti a komplikéacie hospodarskeho vyvoja v EU, problémy v realizacii jej
reforiem a vo fungovani EMU sa premietaji do modifikacie podmienok vstupu kandi-
datskych krajin, pre ktoré to mdze predstavovat’ aj viaceré rizika.

Recesia a nevyrazny rast zaCinaji limitovat’ moznosti prispievania ¢lenskych
statov do rozpoétu EU. Silnejt tlaky na prehodnotenie objemov pre jednotlivé typy
Struktirnych fondov a Fondu kohézie. Niektoré Staty, najmid Nemecko, pozaduji za-
sadné prehodnotenie jednak vySky svojho prispevku, jednak ul'av, ktoré boli v roku
1983 poskytnuté Anglicku.

Rozsirenie EU o 10 krajin, z ktorych vi&sina sa ma stat’ Gistymi prijemcami, ce-
1y problém umocnuje. Ukazuje sa, ze vyvoj smeruje k zmendm pravidiel, ktorymi sa
relativne znizi objem prerozdel'ovanych zdrojov a citel'ne sa pritvrdia podmienky ich
ziskavania.

Konkrétne sa pravdepodobne zvysia poZzadované podiely kofinancovania, na-
ro¢nost’ na formalnu a obsahovu stranku kvality projektov, v celkovom objeme zdro-
jov planovanych na prerozdelenie sa zmeni proporcia medzi priamo ziskavanymi
zdrojmi (napr. priame platby pol'nohospodarom) a potencialnymi zdrojmi, ktoré je

mozné ziskat’ len po splneni urcitych predpokladov a akceptovani Bruselom.

12 §¢f Komisie R. Prodi, ktory je aj profesorom ekonomie, si uréite uvedomuje slabiny Paktu stability, ked’ ho
v slabej chvilke dokonca verejne oznacil za ,,stupidny*.

' Podrobnejsie pozri stat’ [17].
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Nezanedbatel'nou komplikaciou je aj skuto¢nost’ Ze prijemcovia zdrojov z EU
ich spravidla fakticky ziskavaju viac-menej ex post po realizacii projektu, resp. jeho
jednotlivych etap. To znamend, Ze okrem zdrojov na kofinancovanie si musia zabez-
pecit’ aj prislusné preklenovacie zdroje.

Je zreymé, Ze podmienky, za ktorych sucasné kandidatske krajiny vstipia do
EU, budu podstatne naroénejsie a komplikovanejsie ako pri jej predchadzajucom roz-
Sirovani. Budu klast’ omnoho véc¢Sie naroky na domace rozpocty, na vlastné 1 iverove
zdroje §tatov, regidénov a podnikatel'skych subjektov. Redlne erpanie zdrojov z EU
a celkova fruktifikacia vyhod zo zapojenia do integratného procesu bude s velkou
pravdepodobnost'ou znaéne niz§ia oproti pdvodnym ocakévaniam. Stbeh uvedenych
vplyvov vedie k zaveru, Ze zo 42 mld EUR vyélenenych EU pre kandidatske krajiny
na roky 2004 — 2006 budu tieto krajiny s velkou pravdepodobnost'ou schopné realne
vycerpat’ len zhruba polovicu.

Potencidlnym problémom st aj zavédzky kandidatskych krajin prijaté v pristupo-
vom procese a ich schopnost’ realne tieto zavazky plnit. Eurdpska tnia si ich dosledné
plnenie poistila vytvorenim ochrannych klauzul, ktoré v prvej fdze znamenaju, Ze nepl-
nenie bude finan¢ne sankcionované a v druhej faze moézu viest' k oddialeniu redlneho
vstupu do EU.

Pravda, v tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze nielen kandidatske Staty nebudu asi
schopné v plnom rozsahu dodrzat’ ich zavizky, ale Ze aj sicasné Clenské Staty neplnia
vzorne prijimanie liberaliza¢nych zdkonov na vytvorenie skutocne jednotného trhu. Ne-
splnil sa ciel’, ze do jari 2003 prijmua 98,5 % zakonov nevyhnutnych na ukoncenie zjed-
nocovania trhu.'?

Natiska sa otazka, ¢i podmienky, za ktorych vstapia kandidatske $taty do EU,
nebudi poznacené rizikom nerovnakého zaobchadzania, ochranarskych a protekcionis-
tickych praktik zo strany povodnych Clenskych §tatov.

Vysoka narocnost’ superenia s USA a relativne nizka ekonomicka troven pri-
stupujucich krajin znovu navodzuji diskusiu o dvojrychlostnej Eurdpe, v ktorej by
mali byt kIi¢ovymi lidrami najvyspelejsie krajiny EU. Tym sa v$ak z pohl'adu mene;j
vyspelych krajin zaroven otvéara otdzka podmienok a moznosti redlnej konvergencie

a realneho vplyvu tychto krajin na formovanie buducej zjednotenej Europy.

12 podra Financial Times najvi¢$im hrie$nikom je Franctizsko, ktoré este neprijalo takmer 4 % harmonizaénych
zékonov. Za nim nasleduje Grécko a Portugalsko. Iba pét’ ¢lenov (V. Britania, Svédsko, Dansko, Finsko a Ho-
landsko) ulohu splnilo [18].
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1.4. Konvergenéna pozicia slovenskej ekonomiky medzi kandidatskymi krajinami

Tretou kl'iovou rovinou vonkajsicho prostredia z hl'adiska vstupu SR do EU
je pozicia slovenskej ekonomiky medzi ekonomikami kandidatskych krajin, najma
krajin V 4. Kandidatske krajiny predstavuju pred vstupom i po vstupe do EU v mno-
hych smeroch potencidlnych i skuto¢nych spojencov aj konkurentov. V tomto zmysle
je dolezité poznat’ nasu relativnu poziciu medzi nimi od zaciatku transformdcie. Pre
charakteristiku vychodiskového postavenia sa za najvyhodnejsi povazuje index vycho-
diskovych podmienok (ICC) zahriiujuci 11 charakteristik.”> TaktieZ sa pouziva index
liberalizacie (LI), ktory zahftia 3 komponenty.'* Oba indexy uvadza tabulka 1.3. Slo-
vensko malo na zadiatku transformacie spolu s CR najniz§iu mieru liberalizacie, no
z hl'adiska celkovych vychodiskovych podmienok bolo aZ na predposlednom mieste,
zatial’ ¢o CR mala najvyhodnej$iu poziciu. Pri hodnoteni samotného priebehu trans-
formacie sa najnovsie akcentuje kvalita spravy kandidatskych krajin. Pritom sa najcas-
tejSie posudzuje spdsob vyberu vlady, jej ¢innost’ a spdsob jej vymeny, dalej schop-
nost’ vlady efektivne formulovat' arealizovat’ vhodné politiky a reSpekt obcanov

a Statu voci inStituciam, ktoré urcuju ich socidlne a ekonomické vztahy.

Tabulka 1.3
ICC a LI vo vybranych kandidatskych krajinach

CR Mad’arsko Pol’sko SR Slovinsko
ICC -3,53 -3,25 -1,87 -2,95 -3,18
LI 0,00 0,34 0,24 0,00 0,41

Pramen. [19].

Na jej porovnatelné vyjadrenie sa zostavuje index inStitucionalnej kvality (I1Q)
vo forme troch dvojic agregovanych ukazovatelov."® Relativnu poziciu Slovenska pre-

zentuju udaje tabulky 1.4.

" Ide o nasledovné charakteristiky: HDP per capita v roku 1989; tempo rastu pred zalatim transformécie;
zavislost’ od obchodu v RVHP; stupeni nadmernej industrializacie; miera urbanizécie; vybavenost' prirodnymi
zdrojmi; vzdialenost’ vo¢i EU; trhova pamit (podet rokov centralne riadenej ekonomiky); suverenita $tatu; stu-
pent makroekonomickej nerovnovahy (miera potlacovanej inflacie); prémia ¢ierneho trhu (rozdiel medzi ofi-
cialnym a Ciernym kurzom).

' Prvym je liberalizacia vnutorného trhu, druhym liberalizacia zahrani¢ného obchodu a tretim privatizacia pod-
nikov a reforma bankovnictva.

15 Kazdy zo 6 ukazovatelov moze nadobtdat’ hodnoty od — 25 az do + 25. Vyspelé ekonomiky dosahuji v prie-
mere hodnotu 12,6.
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Tabulka 1.4
1IQ vo vybranych kandidatskych krajinach

CR Mad’arsko Pol’'sko Slovensko Slovinsko
1 demokracia 12,0 12,0 10,7 7,4 10,7
2 stabilita 8,1 12,5 8,4 6,5 10,9
Priemer 1 —2 10,05 12,25 9,55 6,95 10,8
3 vlada 5,9 6,1 6,7 -0,3 5,7
4 regulacia 5,7 8,5 5,6 1,7 5,3
Priemer 3 — 4 5,8 7,3 6,15 0,7 5,5
5 pravo 5,4 7,1 54 1,3 8,3
6 korupcia 3,8 6,1 49 0,3 102,0
Priemer 5 -6 4,6 6,6 5,15 0,8 9,25
Priemer 1 — 6 6,82 8,72 6,95 3,82 8,52

Pramen: [19].

Ako ukazuje tabulka 1.4, Slovensko nielenZze je na poslednom mieste, ale
v priebehu transformacného procesu, vyjadren¢ho indexom kvality spravy, aj vyrazne
zaostava za uvedenymi kandidatskymi krajinami. Ak Mad’arsko a Slovinsko dosiahli
takmer 70 % a CR a Pol’sko takmer 55 % urovne I1Q vyspelych krajin, tak na Sloven-
sku je to len 22 %.

Z hl'adiska konkuren¢nej pozicie SR hra dolezitu ulohu vybavenost’ vyrobnymi
faktormi aich kvalita. VSimneme si aspoii niektoré najvyznamnejSie aspekty.
V podmienkach informacnej, poznatkovej a uciacej sa spolo¢nosti sa do centra pozor-
nosti dostava l'udsky kapital a jeho kvality. Relativne synteticky pohl'ad v tomto smere
poskytuje index l'udského rozvoja (HDI), ktory zahffia tri zlozky — Zivotnu droven,

troveii Pudského kapitalu a stredna dizku Zivota.'

Tabulka 1.5
HDI vo vybranych kandidatskych krajinach

HDI HDI 2000

1990 1995 2000 1.zlozka | 2.zlozka | 3.zlo’ka
CR 0,835 0,834 0,349 0,83 0,89 0,83
Mad'arsko 0,804 0,809 0,835 0,30 0,93 0,79
Pol'sko 0,792 0,808 0,833 0,81 0,94 0,75
Slovensko 0,820 0,817 0,835 0,30 0,91 0,78
Slovinsko 0.845 0.852 0.879 0.86 0,94 0,84

Pramen. [20].

Z udajov tabulky 1.5 vyplyva, ze medzi uvedenymi kandidatskymi krajinami

vratane Slovenska su minimdlne rozdiely v HDI a Ze sa zaraduji do skupiny

18 Podrla vel’kosti indexu OSN rozliSuje tri skupiny krajin. Krajiny s vysokou troviiou v intervale od 0,8 — 1,0; so
strednou troviiou od 0,5 — 0,7999 a s nizkou aroviiou do 0,499.
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s vysokou troviiou l'udského rozvoja. Z pohl'adu Slovenska by to vSak nemalo viest
k sebauspokojeniu. Nielen preto, Zze hodnota HDI sa v priebehu 90. rokov najmene;]
(spolu s CR) zvysila, ale hlavne preto, ¢ mozno pozorovat nepriaznivy vyvoj
v mnohych faktoroch, ktoré dlhodobo predurcuju kvalitu 'udského kapitalu a jeho vy-
uzitia. V stvislosti so vstupom do EU dochadza k zvi¢Sovaniu zaostavania v oblasti
vzdelavania. Vydavky na Skolstvo od roku 1989 vyrazne poklesli a v roku 2000 pred-
stavovali iba 3,9 % HDP, zatial’ ¢o priemer EU v roku 1999 bol 6,3 % a v $kandinav-
skych krajinach az 8 %. Osobitne zavazna situacia je na vysokych Skolach, kde za to
1st¢ obdobie celkové vydavky klesli z 0,94 % na 0,72 % HDP, ich realna hodnota
poklesla 0 37,5 % a v prepocte na jedného Studenta dokonca o 70,2 %. Podiel vysoko-
Skolakov na celkovom pocte Ziakov a Studentov predstavuje len 9,7 %, zatial’ ¢o
v &lenskych §tatoch EU je to az 15 % [21, s. 108]. Okrem toho doterajsi priebeh re-
formy Skolstva uspokojivo nerieSi ani adaptaciu systému vzdelavania z hl'adiska po-
trieb modernizacnej reStrukturalizicie ekonomiky atomu zodpovedajicich narokov
zahrani¢nych investorov.

Vybavenost’ Slovenska fyzickym kapitdlom nedosahuje troven vyspelych kra-
jin EU. Medzi kandidatskymi krajinami patri spolu s CR medzi najvyssie, no je znaéne
zastarand. Investicie v prepocte na jedného obyvatel'a (hruba tvorba fyzického kapitalu
v parite kupnej sily) v rokoch 1996 a 1999 v relacii k vybranym kandidatskym kraji-

nam a EU zobrazuje graf 1.2.

Graf 1.2
100 -
80
~
[—]
T 60
o)
=
°\c 40 T
>
20 +—
0 ) ) )
Mad’arsko Pol’'sko Slovensko
1996 W 1999

Pramen: [22].
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Z grafu 1.2 vidiet, Ze aj v objeme investicii na obyvatel'a boli v obidvoch ro-
koch na &ele CR a SR, pri¢om v obidvoch krajinach sa tento objem zniZil, zatial' ¢o
v Mad’arsku a Pol'sku sa zvysil, ¢im doSlo k zbliZeniu urovne tohto ukazovatela.
V miere investicii, pocCitanej v domacich cenach, zaznamenalo Slovensko najvysSiu

uroven, ako to vidiet’ aj z tabulky 1.6.

Tabulka 1.6
Miera investicii vo vybranych kandidatskych krajinach

Krajina CR Mad’arsko Pol’sko Slovensko
1996 domace ceny 31,8 21,4 20,9 36,9
2000 domace ceny 28,3 24,3 24,9 30,0

Poznamka: Hruba tvorba fixného kapitalu v % HDP, bezné ceny.

Pramen: [22].

Z hladiska medzindrodného porovnania su uvedené miery znacne vysoké, ked’
priemer EU je okolo 20 %. Hagik je v tom, Ze velka Gast’ investi¢nych statkov sa do-
vaza, ich doméce ceny po prepocte zo zahrani¢nych cien su podstatne vyssSie ako ceny
tovarov, ktoré¢ vchadzaji do spotreby Statu a domacnosti, o opticky zvySuje podiel
investicii.

Nizka ucinnost’ odvetvovej a vecnej Struktiry investicii v SR sa okrem in¢ho
prejavuje v nedostatocnej transformacnej vykonnosti nasej ekonomiky. Vystizne to

ilustruju tdaje tabulky 1.7.

Tabulka 1.7
Transformacny efekt vybranych kandidatskych krajin

1993 | 2001 | 1993 | 2001 | 1993 | 2001 | 1993 | 2001 | 1993 | 2001

Slovensko CR Mad’arsko Pol'sko Slovinsko

Dovoz surovin a paliv' | 1413 [ 3114 | 1807 4865 1773 3782 | 2756 | 7459 894 | 1484
Vyvoz priem. tovarov' | 3901 [12240 [10074 | 33663 | 5351 [30189 | 8929 |33 905 | 4603 | 9685
Transformaény efekt' 2489 [ 9126 | 8267 | 28797 | 3578 (26407 | 6174 (26446 | 3709 | 8201
Na obyvatela v EUR

Dovoz surovin a paliv 265 579 175 473 173 372 72 193 449 745
Vyvoz priem. tovarov 733 | 2275 975 3272 521 | 2967 232 877 2312 | 4862
Transformacny efekt 467 | 1696 800 2799 348 | 2595 161 684 1863 | 4117
'V mil. EUR.

Poznamka: Transformaény efekt sa pocita ako rozdiel medzi objemom dovazanych surovin a paliv (SITC 2 + 3)
a vyvozom priemyselne spracovanych tovarov (SITC 6 az 9) v EUR na 1 obyvatel'a. Je vhodny len na porovna-
vanie radovo rovnako vel'kych krajin, v nasom pripade s vynimkou Pol'ska.

Pramen: [21,s. 77].



28

Z nich vyplyva, Ze transformacny efekt na obyvatela, ktory dosahuje Slovensko,
je podstatne niz$i ako v Slovinsku, a to zhruba o 2 400 eur, v CR a Mad’arsku zhruba
0900 — 1 100 eur. Vyznam a vahu tohto problému eSte zvyraziuje fakt, Ze Slovensko
ma vel'mi velku otvorenost’ ekonomiky (vySe 150 %), vacsiu ako vacsSina kandidat-
skych i ¢lenskych $tatov EU.

Jeden z najdodlezitejSich faktorov, ktoré ovplyvituju transformacny efekt a cel-
kovu troven zhodnocovacich procesov v ekonomike, predstavuje inovaény obsah vy-
rabanej a vyvazanej produkcie. Nie je preto ndhoda, ze ispesné ekonomiky sa vyzna-
cuju relativne vysokymi vydavkami na vedu a vyskum. Graf 1.3 odhal’uje, Zze SR patri
v ramci OECD ku krajindm s najnizSou, a navySe aj klesajiicou troviiou vydavkov na

vedu a vyskum.

Graf 1.3
Vydavky na vedu a vyskum v krajinach OECD v rokoch 1994 a 2001' (v % z HDP)

I 1504 I 2001

v

Pramen: [15].

V dbsledku toho sa Slovensko ocitlo v najhorsej pozicii medzi vybranymi kan-

didatskymi krajinami.
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Tabulka 1.8

Vydavky na vedu a vyskum vo vybranych kandidatskych krajinach a v Eurépskej unii

Ukazovatel CR Mad’arsko Pol'sko Slovinsko SR EU
Podiel vydavkov na V+V na

HDP vo verejnom sektore 0,54 0,45 0,45 0,68 0,24 0,67
Podiel vydavkov na V+V

na HDP v podnikatel'skom

sektore 0,81 0,36 0,25 0,83 0,45 1,28
Podiel vydavkov na V+V na

HDP celkovo 1,35 0,81 0,70 1,51 0,69 1,95

Pramen: [23].

Udaje tabul’ky 1.8 ukazuji, Ze vo vydavkoch na vedu a vyskum vo verejnom
sektore vyrazne zaostavame tak za EU, ako aj za vybranymi kandidatskymi krajinami,
v podnikatel'skom sektore za EU, Slovinskom a CR.

Z hladiska prekondvania problémov a nedostatkov vo vybaveni nasej ekonomi-
ky faktormi rastu mézu zohravat’ vyznamnu tlohu priame zahrani¢né investicie (PZI),
ktoré zaroven predstavuju aj dolezita sféru konkurencie medzi kandidatskymi kraji-
nami. V rokoch 1989 — 2001 predstavoval celkovy prilev PZI do krajin strednej a vy-
chodnej Eurépy (SVE) 92 087 mil. USD, z ¢oho az 98 % prislo od roku 1996 [24],
pri¢om podiel EU sa udrzuje okolo 80 %-nej irovne.

Ak uvazime, 7e¢ EU je najvacsim globalnym investorom, ktorého investicie
v roku 2000 dosiahli 805 mld USD, pri¢om jeho vnutroeurdpske investovanie predsta-
vovalo az 48 %-ny podiel na celosvetovom odleve PZI [24], tak je zrejmy zaujem
kandidatskych krajin ¢o najviac vytazit zo zaClenenia sa do tohto najvécSieho
a dynamického investi¢ného priestoru. Predstavu o doterajSej a projektovanej pozicii

vybranych kandidatskych krajin sprostredkuje tabulka 1.9.

Tabulka 1.9
Priemerny ro¢ny prilev PZI do vybranych kandidatskych krajin

1996 — 2000 2001 — 2005
Krajina Prilev PZI Podiel na PZI na obyv. Prilev PZI Podiel na PZI na obyv.
v mil. USD HDP v % v USD v mil. USD HDP v % v USD
CR 3463 6,4 337 4960 6,9 486
Madarsko 2029 4.4 201 2030 3,0 205
Pol'sko 6528 4,3 169 6900 32 178
Slovinsko 236 1,3 119 590 2,4 296
SR 699 3,5 129 1 640 6,9 303

Pramen: [25].




30

V obdobi 1996 — 2000 bolo Slovensko v ramci krajin V 4 vyrazne na posled-
nom mieste v prileve PZL Projekcia EIU' na roky 2001 — 2005 vyznieva pre SR
znacne optimisticky. Podla nej by sa medzera PZI mala do roku 2005 vyplnit
a Slovensko by sa malo dostat’ na druhé miesto za CR. K tomu, aby sa tento scenar
zmenil na realitu, je vSak nevyhnutnd zadsadnd zmena stratégie pritahovania PZI, a to
nielen z hl'adiska objemu, ale aj, a to hlavne, z hl'adiska Strukttry. Tejto problematike
sa venuje samostatna Cast’ Stadie.

Na zaver tejto kapitoly bude uZitocné nacrtnut’ urcity zhriiujici obraz o konver-
genénej pozicii Slovenska tak vo vztahu k EU, ako aj v relacii k vybranym kandidat-
skym krajinam. PouZijeme na to konvergenény indikator DCEIL,'® ktory syntetizuje
hodnotenie v Styroch komponentnych blokoch — redlna, inStitucionalna, monetarna

a fiSkalna konvergencia.

Tabulka 1.10
Europsky konvergenény indikator jun 2002

Realna Institucionalna Monetarna Fiskalna
. . . . Spolu
konvergencia konvergencia konvergencia konvergencia
CR 90 70 90 65 78
Mad’arsko 85 80 80 70 79
Pol'sko 65 75 85 55 69
SR 55 75 80 75 69
Slovinsko 100 80 75 65 79

Pramen: [26].

Z hladiska celkovej konvergencie ma Slovensko so 69 bodmi medzi krajinami
V 4 najslabsiu poziciu spolu s Pol'skom. Vaznejsi problém je vSak v tom, Ze ma naj-
vacsiu diskrepanciu medzi realnou konvergenciou na jednej strane a inStitucionalnou,
monetarnou a fiSkalnou konvergenciou na druhej strane. Ked'ze troven inStitucional-
nej, monetarnej a fiSkalnej konvergencie sa — aj ked’ s ur¢itymi vykyvmi — zvySuje, tak
vo vztahu k redlnej konvergencii dochadza k roztvaraniu noznic. Zda sa, Ze opatrenia
hospodarskej politiky, vd’aka ktorym sa zvySovala uroven konvergencie v inStitucio-
nalnej, monetarnej a fiskalnej oblasti, neboli dostato¢ne U¢inné vo vzt'ahu k redlnej
konvergencii, ktord vSak bude v kone¢nom ddésledku rozhodujica pri vstupe aj po
vstupe do EU.

7 Model, ktorym EIU projektuje buduci vyvoj PZI, vyuzZiva kvantitativne idaje, firemny prieskum a hodnotenia
expertov.

'8 Deka Converting Europe Indicator (DCEI) pravidelne vypractiva nemecka banka DGZ Deka. Prepocitava ho
prostrednictvom bodovacieho systému od 1 — 100 bodov, pricom 100 bodov zodpoveda priemeru EU.
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2. FORMOVANIE INSTITUCIONALNEHO RAMCA FUNGOVANIA EKONOMIKY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

2.1. Rozvoj mechanizmov podporujucich zlepSovanie formalnych a neformalnych
inStitacii

Ekonomické subjekty su ovplyviiované nielen ich vzdjomnou konkurenciou
medzi sebou, ¢innostou Statu a inych nekomerénych subjektov, ale aj celym radom
d’alSich faktorov. Vysledkom ich pdsobenia vznika inStitucionalne prostredie, ktoré
podnikom zjednodusuje, alebo stazuje celtl Skalu ich Cinnosti, a si¢asne meni aj
naklady spojené s ich ¢innostou. Budovanie institicii' je vyznamnou zlozkou, ktora sa
v stredno- a dlhodobom horizonte podiela na generovani rozdielov v ekonomicke;j
vykonnosti medzi sit'aziacimi krajinami, regionmi a firmami. InStitdcie vytvaraju a re-
produkuju subory pravidiel a noriem spravania vSetkych ekonomickych subjektov,
ktoré v pripade trhovo konformnych institucii ul'ah¢uju ich rozhodovanie vd’aka véacsej
mozZnosti predvidat’ spravanie druhych. V praktickej polohe sa to premieta do celého
radu kvalitativnych aj kvantitativnych parametrov, ktorymi sa jedna krajina li$i od ine;.
To sa prejavuje nielen v uz spominanych nékladoch na podnikanie tychto subjektov,
ale aj v atraktivnosti krajiny ¢i lokality pre potenciondlnych investorov. Prehlad 2.1
ukazuje naSe priblizné orientacné rozdelenie zloZiek inStitucionalneho ramca.

Vykonnost’ ekonomického systému, krajiny alebo regionu sa tak odvija od jeho
schopnosti generovat’ takli maticu inStitucii, ktora vedie k vysSej vykonnosti jeho
jednotlivych zloziek — ekonomickych subjektov — oproti inym systémom. K nim
mozno zaradit’ nielen pravny ramec, ale aj regula¢né a iné inStiticie napomahajice
znizovanie transakénych a informa¢nych nakladov. Okrem tejto zlozky, determinova-
nej prevazne zamermi Statu a aktivitami sukromného sektora, existuju aj vnutorné

predpoklady v spolo€nosti, ktoré ul'ahcuja, alebo stazuja realizaciu takychto zamerov.

! Institiicie si pomerne komplexnou kategériou, ktora nie je jednoznaéne definovana. Niektoré intitucie, ako
napriklad firmy, bezne zahfnaji vysoky stupeil autority a prikazov, kym iné, ako trhy, sa spoliehaju na neria-
den¢ interakcie jednotlivcov podla istych pravidiel (pozri napr. [1]). K formalnym inStiticiam mézeme zaradit
napriklad legislativu a k neformalnym zvyky alebo rutinné ¢innosti pracovnikov. Rovnako neexistuje jedno-
znaéné vymedzenie institucionalneho ramca (matice institicii), a ani reprezentativne hodnotenia jeho parametrov
pri medzinarodnom porovnavani krajin neprinasaju vzdy vhodné ¢lenenie. Napriklad v roéenke World Com-
petitiveness Yearbook je mozné najst jeho jednotlivé zlozky rozptylené v ramci mnozstva kategorii aj mimo
zlozky neslicej nazov instituciondlny ramec. UZ skutoénost’, Ze institucie ovplyviiuji vladnu efektivnost’, podni-
kovu efektivnost’ a kvalitu infrastruktiry, naznacuje, Ze v tomto texte nemozno vsetky jej zlozky zachytit’, resp.
analyzovat.
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Vychodiskové podmienky spoloCnosti spoluvytvaraju rozdiely medzi krajinami

a regionmi v miere, v akej sa historickymi zmenami etablovali na tychto entitach.” Pre

redlnu hospodarsku politiku je vSak vyznamny nielen vychodiskovy stav tychto

rozdielov, ale aj dynamika zmien socidlnych inStiticii a miera ich zbliZovania.

Prehlad 2.1

ZlozKky inStituciondalneho ramca (matice inStitacii)

Vlada
(kvalita zloziek ovplyviiuje
jej efektivnost’)

Verejné financie (riadenie verejnych financif)

Fiskalna politika (danové uniky)

Podnikatel'ska legislativa (integricia do svetovej ekonomiky,
ochranarstvo, legislativa pre hospodarsku sutaz, rozsah tiefiovej
ekonomiky, regulacia trhu prace, imigracna legislativa, regulacia
finanénych instittcii, dovera vo finan¢né transakcie, investi¢né stimuly,
investi¢né ochranné schémy)

Vzdelanie (vzdelavaci systém, transfer znalosti, schopnost rozumiet
ekonomickym principom, gramotnost’)

Centralna banka (Gverovy rating krajiny, menova stabilita)

Efektivnost’ $tatu (konsenzus o smerovani hospodarskej politiky, pravny
ramec, nova legislativa, hospodarska politika, rozhodnutia vlady,
politické strany, transparentnost, verejna a Statna sluzba, byrokracia,
korupcia a tplatkarstvo)

Spravodlivost’ a bezpecnost (zdvazna kriminalita, spravodlivost,
osobna bezpecnost’ a ochrana sukromného majetku, riziko politickej
nestability, socidlna sudrznost)

Podnikatel’ska sféra
(kvalita zloziek ovplyviiuje
jej efektivnost’)

Manazérske praktiky (adaptabilita, doveryhodnost, kvalita Statutarnych
orgéanov, etika, spokojnost’ zakaznikov, podnikatel'sky duch, socialna
zodpovednost’, starostlivost’ o zdravie, bezpecnost’ a zivotné prostredie)
Svet (vzt'ah ku globalizacii, imidz v zahranic¢i)

Dostupnost’ znalosti (finan¢né znalosti)

Financie (regulacia bankovnictva, spolo¢nosti uvedené na hlavnom trhu
burzy, prava a povinnosti akciondrov, transparentnost’ finanénych
institacii)

Infrastruktira
(kvalita zloziek ovplyviuje
jej rozvinutost)

Zakladna infradtruktira (miera urbanizacie)’

Vedecka infrastruktura (zaujem o vedu a technologie)

Socidlna infrastruktura a hodnotovy systém (kvalita Zivota, narodna
kultara, flexibilita a schopnost’ adaptacie, diskriminacia, postavenie
zien, hodnoty prijimané spolo¢nostou)

Prameni: [3].

> R. Whitley [5], vychadzajic z analyzy $tyroch azijskych krajin, konstatuje, 7e vic¢sina dolezitych faktorov
ovplyviiujucich rast ekonomik je pre krajiny Specifickd, Ze st hlboko zakorenené v minulosti a nemozno ich rychlo
zmenit'. M. Casson a S. M. Lundan [6] vSak s tymto ndzorom polemizuju.

? V nasej praci [2] sme ukazali, Ze miera urbanizacie ma pozitivny vplyv na prilev priamych zahraniénych investicii

do hostitel'skej krajiny.
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Zamerom inStitucionalnych reforiem je vniest do zivota spolo¢nosti usilie
o spravodlivost,, slobodu, zodpovednost’, solidaritu a vladu zdkona, a zaroveni eliminovat’
javy, ktoré st v rozpore s uvedenymi principmi. Je nevyhnutné zasiahnut’ proti korupcii,
nezodpovednosti a zabranit' snaham o koncentraciu moci a bohatstva porusovanim
vSeobecnych principov. Prave neprehl’adna, komplikovana a na subjektivizme zaloZzena
verejnd sprava umoziuje rast klientelizmu a korupcie. Sprehl'adnenie Struktary verejnej
spravy, jej modernizdcia, stabilizdcia inStitlcii a zamestnancov, permanentné
vzdelavanie, zdsadna zmena financovania verejného sektora, odovzdanie ¢asti moci
uzemnej samosprave, a tym zvysSena kontrola verejnosti nad spravou verejnych veci,
ako aj jasné definovanie, kto je za ¢o zodpovedny, umoznia eliminovat’ javy ohrozujuce
ekonomicky rozvoj a socialne istoty obanov SR.

K casto diskutovanym otazkam, v suvislosti s instituciondlnymi reformami, patri
posilnenie transparentnosti a eliminécia korupcie (pozri napr. [4]). Transparentnost’ je
etickym principom podnikania a je vo vSeobecnosti vyhodna pre ekonomicky silné
podniky so znaénym trhovym podielom. Menej vyhodnd moéze byt v niektorych
pripadoch pre slabSie podniky, ktoré su niekedy odstidené voci silnym superom
viest' ,,partizansku vojnu‘ a pouzivat' ,,zakerné zbrane«.* Spornym bodom je malo
zmietovand skutoCnost, ze vo vztahu k vel’kym medzindrodnym firmam je to len
Specifické lokalne prostredie, ktorého znalost’ ddva domacim firméam isté vyhody pred
firmami zvonka. Podobne ako ekologické normy zvysuju naklady domécim podnikom,
tak zahraniénym firmdm zasa zvySuju néaklady Specifikd legislativy hostitel'skej
krajiny a iné parametre.” Transparentné prostredie je vSak garanciou predvidatelnosti
spravania vSetkych subjektov trhu, ¢o z dlhodobého hladiska pomaha vSetkym
subjektom, pretoze moézu planovat’ svoje aktivity a volit’ dlhodobejSie stratégie.
Skusenosti s medzinarodnymi porovnaniami navySe naznacuju, aj ked’ bez uvedenia
pri¢innej suvislosti, Ze v ekonomikach s transparentnymi postupmi dochadza k vac¢Siemu

rozvoju ekonomiky.

* Aplikacia vojenskej terminoldgie na ekonomické procesy sa za¢ina bezne pouzivat' v tedrii manazmentu, a pre-
to sme ju pouzili aj tu.

> Konkurencnou vyhodou mensieho podniku moze byt’ znalost’ miestnych nestandardnych podmienok, ktora od
vstupujucej firmy vyzaduje spolupracovat’ s miestnou firmou na prekonani tychto bariér. Podobnymi bariérami,
zvySujucimi néklady zahrani¢nych podnikov, su jazykové bariéry napriklad v azijskych krajinach alebo zlozita
legislativa niektorych rozvijajtcich sa krajin.
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Korupcia je formou poruSovania zdkonov, ktord v dlhodobom horizonte vedie
k znizovaniu efektivnosti verejnej spravy a verejného sektora, nartiSaniu ziaducich
proporcii v Struktare verejnych investicii, k neodovodnenému zvySovaniu vydavkov na
verejné statky, ako aj k znizovaniu prijmov Statu. Tento jav sa objavuje vSade tam, kde
neexistuju zavedené pravidla braniace zneuzivaniu verejnej funkcie (napr. absencia
verejnej sut'aze) a kde ide o rozsiahle potencialne objednavky od sukromného sektora
s tazko definovanou porovnatelnou cenou.’

Etiku vobec povazuje Coraz viac ekondomov za vyznamnua zlozku socidlneho
kapitalu. Nejde o novy pohlad, pretoze sa objavil uz skoér, napriklad v praci M.
Webera [7], ale teraz sa opit’ vracia ako argument pri¢iny uspechu niektorych krajin.
Absencia etickych principov je kritizovana aj v nasej su€asnej praxi. Sprava Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky [8] konStatuje, Ze neucta k zdkonom a ich u¢elova aplikacia
elitami spolo¢nosti sa odzrkadlila v postojoch a konani aj ostatnych vrstiev. To sa
premietlo do nérastu nasilnej, majetkovej a ekonomickej kriminality. Na strane jedne;j
je tak vidiet, Ze zaujmom S§tatu je potlacat’ trestnu Cinnost’ a na strane druhej mozno
pozorovat’, ze sicasny §tat sa snazi ¢oraz viac ekonomicky, inStituciondlne i moralne
stimulovat’ také sprdvanie, akym je napriklad dobroCinnost’. Poznatky z ekonomicke;j
teorie aj historické skiisenosti v§ak ukazuju, ze tesne po reformnych zmenach dochadza
k vysokej redistriblicii zdrojov a k vytvaraniu novych elit (pripadne k upeviiovaniu
pozicie povodnych) a pre absenciu komplexnych matic novych institicii zodpoveda-
jucich novému systému a vel'kym moznostiam na ziskanie majetku sa etické Standardy
Casto porusSuju. Povodné institicie, ktoré pretrvavaji z cCias centrdlne riadeného
hospodarstva, spdsobuji znizovanie efektivnosti Cinnosti §tatu a konkuren¢nej schopnosti
podnikov. Len po dosiahnuti istej rovnovahy medzi zaujmovymi skupinami, postupnom
zlepSeni legislativy a sukromnej kontrole zdrojov nastdva zmena v spravani ekono-

mickych subjektov.’

® Ide najmi o oblasti modernych unikatnych technologii ¢asto realizovanych napriklad vo vojenskej oblasti.
7 Aj niektori najvyznamne;jsi ruski podnikatelia priznavaj, Ze ich spravanie sa meni postupne smerom k doraz-
nejsiemu prihliadaniu na etické principy.
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2.2. Otvorenost’ a pruznost’ ekonomického systému a schopnost’ jeho subjektov
prijimat’ zmeny a vyuZivat’ ich

Vstup do Eurépskej tinie (EU) je podmieneny prijimanim jej zikonov a noriem,
ktoré zmenia maticu inStitucii, ktoré budu ovplyviiovat’ nasich ob¢anov a podnikatel’-
ské subjekty. Pokrok, ktory sa dosiahol pri rychlom uzatvarani pristupovych kapitol,
musi byt sprevadzany snahou menit’ niektoré d’alSie formalne a neformalne institucie,
ktorych vplyv pretrvava z obdobia centralne planovanej ekonomiky. Vecné zlozky
tohto procesu zmien (napr. identifikicia medzier medzi sucasnymi a novymi pravidlami,
kvalita novych inStiticii z hl'adiska zdujmov S§tatu, problém komplexnosti prijatia
legislativy) sa musia rieSit’ v procese generovania a prijimania inStitucionalnych zmien
a so zretel'om na moznosti krajiny tieto procesy ovplyviiovat’ a vyuzivat. Nevhodnou
snahou o vznaSanie pripomienok ¢i presadzovanie niektorych stanovisk zo strany Statu
smerom k organom EU za situacie, ked nie su napriklad k dispozicii dostatoéné
argumenty pre vlastné stanovisko, by sa mohla oslabit' jeho rokovacia pozicia
v buducnosti.

Hoci sti¢asna podoba EU je vysledkom politickych kompromisov, jej legislativa
a ciele su vyrazne ovplyvnené aj ekonomickymi zdujmami jednotlivych aktérov (Statov
1 podnikov). Sila a schopnosti presadit’ vlastné zaujmy st rézne, a preto sa liSia aj
vysledky sndh o zmeny & udrZanie pravidiel a zakonov.® Cim mensie zmeny sa v na-
rodnom ramci realizuju, tym nizSie naklady na adaptdciu sa oCakavaji. Prijimanie
inStituciondlneho rdmca istej krajiny, pripadne vécSej Casti jej legislativy inymi
krajinami dava Sancu vyuzit' znalost' tohto ramca na zvySenie konkuren¢ného
postavenia. A. Heritier a kol. [9] prichadzaju k zaveru, Ze velké ¢lenské $taty Unie sa
snazia transferovat’ svoje regulacie, ich regulacnu kultiru a ich regula¢né praktiky na
eurdpsku Groven, aby obmedzili adaptacné naklady a posilnili konkurencna schopnost’

ich narodnych odvetvi.

¥ Napriklad zaciatkom 90. rokov jednotlivé &lenské staty prijali rozdielne stratégie na technologické vyzvy savi-
siace s modernymi globalnymi telekomunikaciami. Kym Velka Britdnia, Dansko, Finsko a Svédsko uplatnili
principy konkurencie, Belgicko, Holandsko, Nemecko, Francuzsko a Luxembursko zvolili menej radikalne
reformy (napr. zaloZenie nezavislej regulacnej autority a liberalizovanie mobilnych sieti). Iné Clenské Staty
(Grécko, Portugalsko a Spanielsko) nezacali ziadne zmeny, dokial’ sa nedostali pod tlak EU (pozri [10]).
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Politicka reprezentacia SR musi pri rokovaniach s EU pruzne a sebavedomo
vystupovat’ pri sledovani svojich Statnych zaujmov 1 zaujmov jednotlivcov a firiem.
Respekt si vSak ziska zodpovednym hodnotenim moznosti, vyziev 1 formulaciou
vlastnych stanovisk. UZ v tomto roku SR ziska isté prava v ramci $truktar Unie a jej
zéstupcovia sa budii moct’ plne ucastnit’ rozhodovacieho procesu v EU. Zastupcovia
SR posobia v Konvente, budti v Eurdpskom parlamente i v Rade EU (bez hlasovacieho
prava) a zUcCastnia sa na medzivladnej konferencii. V rdmci Specializovanych skupin
EU’ je mozné presadzovat’ svoje pohl'ady na rozliéné problémy. Pristupové zmeny,
ktor¢ su vychodiskom zmeny koncepcie verejnej spravy, znamenaji postupné
obmedzovanie suverenity Statu v niektorych oblastiach, a to na zdklade samotne;j
zmluvy vramci EU, ale aj istymi opravneniami intervencie do vnitrotatnych
pravnych poriadkov. Tomu zodpoveda aj priprava Struktury orgénov verejnej spravy
na realizaciu medzinarodnych zavizkov.

V ¢&lenskych $tatoch EU posobi cely rad zdruZeni a asociacii, ktoré vytvaraji
prostredie na podporu zaujmov jednotlivych firiem, odvetvi ainych zaujmovych
skupin.'® Tak ako rastie vyznam intiticii pre rozvoj ekonomiky, rovnako rastie pocet
subjektov, ktoré sa tieto inStiticie snazia zmenit. Vo vSeobecnosti problémom
tranzitivnych ekonomik v prvom obdobi reforiem bola nielen absencia niektorych
zdujmovych skupin, ale najmi ist¢é nevyvadzenie vtedy jestvujicich zaujmovych
skupin, ktoré umoznilo presadenie najsilnejSich subjektov a ich zaujmov do tej miery,
Ze boli ohrozené zaujmy inych skupin.''

Pristupovy proces a &lenstvo v EU prindsa novii polohu problému vztahu medzi
meniacimi sa podmienkami a schopnostou ekonomickych subjektov reagovat’ na tieto
zmeny tak, aby im prinaali dlhodobé vyhody. Na firmy posobiace v EU sa vztahuje

mnozstvo opatreni, s ktorymi sa niektoré uz vyrovnali, pripadne tak budi musiet

® Existuje dvanast’ pracovnych skupin EU zameranych na rozli¢né oblasti (napr. na problematiku OSN, drog ¢
bezpecnosti).

1% K najvyznamnej$im skupindm v tomto smere patria tie, v ktorych pdsobia velké spolognosti. Ide napriklad
o organizaciu Round Table of European Industrialists.

'V praktickej polohe sa to v nasej ekonomike prejavilo napriklad nizkou ochranou zaujmov mensinovych ak-
cionarov voci subjektom kolektivneho investovania ¢i velkym akcionarom. Niektoré zaujmové skupiny sa utva-
raju dlhsie ako iné, pretoze koordinacia zaujmov mensicho pocétu subjektov (napr. majitel'ov najomnych domov)
je lahsia ako koordinacia zaujmov rozptyleného poctu subjektov (napr. najomnikov). Tymito problémami sa
zaobera aj teoria verejnej volby (pozri napr. [11]), ktora sa venuje i problémom kolektivnej akcie a koordinacie
rozptylenych zaujmov.
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urobit’ v blizkej budtcnosti. Znalost mechanizmov fungovania Unie, tvorby legislativy
a moznosti pdsobenia na &innost’ organov EU im viak umozZnia ovplyviiovat cely rad
budicich zmien, predovSetkym v spolupraci s inymi firmami alebo so zaujmovymi
skupinami €1 Statom.

Svetové trendy ovplyviiuji aj mnohé doterajSie zvyklosti a maji vplyv na
spravanie l'udi, Struktiru podnikovej sféry a verejnej spravy a postavenie verejného
sektora v §tate. Stdasny charakter socio-ekonomickych procesov'? vo svete zvyhodiiuje
krajiny, ktoré maju formalne institucie, administrativny systém a podniky pripravené
flexibilne reagovat’ na zmeny a s schopné ich aj vyuzivat’. Schopnost’ firiem a vlad riadit’
socio-ekonomické procesy vedie k tomu, Ze aj krajiny s relativne malym prirodnym
bohatstvom mo6Zzu ziskavat’ vysoké efekty, a to vd’aka svojmu socialnemu kapitalu. Nielen
podnikovy sektor, ale aj verejnd sprava musia flexibilne reagovat’ na neustdle zmeny
generované organmi EU a inymi krajinami v stlade so §tatnymi prioritami a zaujmami ich
ekonomickych subjektov. Musia vyuzivat’ prilezitosti tym, Ze budu schopné identifikovat’
naznacené svetové trendy, adaptovat’ sa na ne alebo ich ovplyvilovat. Zastupcovia firiem
a inych zaujmovych skupin (napr. regiondlnych) musia mat vytvorenu efektivnu
lobisticktl Struktiru, ktord bude pdsobit’ zdkonnymi postupmi na predstavitel'ov
Eurdpskeho parlamentu, &lenov komisii EU, priemyselnych asocidcii, ale aj na domécich
politickych predstavitelov. Uspesné lobovanie vyZaduje poznanie problematiky, jeho
posobiacich subjektov, pravidla ich spravania a rozhodovania, ako aj formy ich uc¢inného
posobenia. Preto je nevyhnutné vediet’ organizovat’ skupiny, ktoré maju podobné zaujmy,
avyuzit’ ich na spolocné ciele. Heterogénny charakter Clenskych Statov a ich aktérov
umozni dostatok priestoru na pruzné vytvaranie koalicii, ¢i uz kratkodobych alebo
dlhodobejsich. Nevyhnutnost’ ststredit’ pozornost’ na presadzovanie svojich zaujmov
vyplyva z jednoduchej skuto¢nosti, ze spoloéné politika prijata v celej EU moZe mat’ na
ekonomiku a podniky podstatne vicsi a dlhodobejsi vplyv ako hospodarskopolitické
opatrenia vlastnej vlady.

Diferenciécia potrieb firiem, obyvatel'ov 1 jednotlivych regidonov si vyzaduje aj

flexibilitu spravy vo vztahu k miestnym a regiondlnym potrebdm a poziadavkam.

2 Medzi najvyznamnejiie trendy mozno zaradit' prechod k informaénej spolo¢nosti, internacionalizaciu eko-
nomickych procesov, decentralizaciu a posun od hierarchicky riadenych firiem k podnikatel'skym siet’am a klastrom.
Rastie tlak na kvalitu a rozmanitost’ vyrobkov, rychlost’ inovécii a komplexnost’ sluzieb.
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Doterajsi systém, riadenie a fungovanie verejnej spravy zapricinili cely rad problémov,
ktoré prispeli k rastu socialneho napitia, k prehibeniu rozdielov medzi Zivotnou tiroviiou
v jednotlivych regidonoch ¢i k rastu nezamestnanosti. Vo verejnych organizicidch su
strategické procesy rozhodovania CastejSie objektom intervencii a podliehaju vplyvu
externych pravomoci a zaujmovych skupin [12].

Krokom k zmene systému verejnej spravy je odovzdanie ¢o najvacsieho poctu
nastrojov, kompetencii a kontroly orgdnom tzemnej samospravy, ¢im sa vytvoria
podmienky na efektivnejSiu ¢innost’ spravy, zvazovanie menSinovych problémov,
citlivejsi pristup k poziadavkam obc¢anov, lepSiu spolupracu medzi verejnym a mimo-
vladnym sektorom a odpolitizovanie verejnej spravy. Vysledky by sa mali prejavit’ aj
vo vys$Sej ekonomickej vykonnosti krajiny ajej jednotlivych oblasti. Schopnost’
otvorenosti a pruznosti vSetkych relevantnych subjektov bude potrebnd nielen pre
sutaZz medzi firmami, regidbnmi a krajinami, ale aj na vyuzitie vy¢leneného objemu
prostriedkov struktirnych fondov pre SR. Tento objem bude zavisiet’ od poctu a kvality
projektov."

Kompromisom sa uzatvorila otazka priamych platieb pol'nohospodarom z novych
&lenskych §tatov. Slovenski polnohospodari tak budii moct’ po vstupe do EU dispo-
novat’ vy$§imi prostriedkami ako doteraz. V oblasti dani ziadala SR viacero dlhSich pre-
chodnych obdobi; boli vyjednané niektoré prechodné obdobia na uplatiovanie
znizenej sadzby DPH (napr. pri tepelnej a elektrickej energii), v priebehu ktorych sa
posidi aj ziadost SR o trvali vynimku. Vyjednali sa aj dalsie zvyhodnenia.'!
Vzhl'adom na zdmer Ministerstva financii SR zjednotit’ od roku 2004 obidve sadzby
DPH vSak moZno nebudu Ziadosti o trvalé vynimky na uplatiiovanie zniZzenej sadzby

dane potrebné.

1>V ramci pristupovych rokovani bola pozicia slovenskych vyjednavacov v silade s poziciou EU. Vyuzivanie
fondov prostrednictvom projektov vyjednavaci povazuju za dobrt prilezitost’ pre nase subjekty naucit’ sa pouzi-
vat’ §tandardné postupy a rychlejsie sa adaptovat’ na prostredie EU. Prostriedky $truktirnych fondov, na rozdiel
od prostriedkov $tatneho rozpoctu, su ucelovo viazané najmé na budovanie infrastruktiury a Zivotné prostredie
a Cerpaju sa na zaklade predkladanych projektov. Na tie sa vztahuje podmienka spolupodielat’ sa na ich financo-
vani, a navy$e musia byt’ schvalené v EU. Nevyhodou tohto modelu transferu prostriedkov sa tak stava riziko, ze
sa vyuzije len ¢ast takto vy¢lenenych prostriedkov.

' Ide o Stvorroéné prechodné obdobie na uplatiiovanie zniZenej sadzby DPH na stavby a stavebné prace, udelenie
trvalej vynimky z uplatiiovania legislativy EU na oslobodenie od povinnosti registrovat’ sa za platitel’a DPH do roéné-
ho obratu 35 000 EUR, pétrocné prechodné obdobie na dosiahnutie minimalnej sadzby spotrebnej dane z cigariet vo
vyske 57 % z maloobchodnej ceny, udelena trvala vynimka z uplatiiovania legislativy EU na pestovatel'ské péalenie
ovocia.
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Prijimanie legislativnych zmien na urovni krajin i podnikatel’skych rozhodnuti
podnikov suvisi so Struktirnymi parametrami ich existujticich usporiadani — ¢i uz ich
inStitacii, organizacii alebo organizacnych jednotiek. Pristupovy proces ovplyvnil
dynamiku prijimania zmien, pretoze si vynutil prijatie velkého mnoZzstva legislativnych
zmien v relativne kratkom &ase.'”> Absencia tohto procesu by viak neviedla k podstat-
nému zniZeniu dynamiky zmien pravidiel vSeobecne, pretoze ekonomické subjekty vo
vyspelej trhovej ekonomike vyzaduji mat’ pre svoju Cinnost' nevyhnutni maticu
inStitucii, ktorej posobenie im zaru€uje zniZovanie transakénych nékladov a zvySovanie
moznosti predvidat’ konanie ich konkurentov. Navyse, existencia niektorych institucii
vytvara podmienky na realizdciu takych aktivit, ktoré by bez ich existencie ani neboli
mozne.

Legislativu a hospodarskopolitické opatrenia méZeme rozdelit’ do troch kategorii.
Prva kategoria predstavuje legislativu a opatrenia, ktorych uplatnenie vytvara také
inStitucionalne prostredie, ktoré v prevaznej miere zlepsSuje postavenie vsetkych alebo
vacSiny domécich ekonomickych subjektov. Druhd kategoéria predstavuje zmeny, ktoré
ur¢ité domace subjekty oproti si¢asnému stavu zvyhodiiuje a iné znevyhodiuje,'
a v poslednej kategoérii su zmeny, ktoré viac ¢i menej znevyhodnuju vSetky domace
subjekty oproti subjektom zahraniénym. V poslednom pripade ide o plosny vplyv zmien
na celt ekonomiku'’ alebo celé odvetvia, ale ich prijatic enormne zvy3uje naklady
podnikatel'skym subjektom, ato a) zvySenim nakladov neadekvatnych postaveniu
ekonomiky vzhl'adom na jej vykonnost, vyjadrenti napriklad velkostou HDP na
obyvatela, a zhor§ujucim tak moznost prezitia podnikov'® a b) uplatiiovanim opatreni,
na ktoré s nase subjekty ovela citlivejiie ako zahrani¢né."” Kym prva kategéria
prispieva okamzite k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia a v pripade druhej sa da

takyto efekt oCakavat’ prinajmensom v ¢iastocnom rozsahu, pri poslednej kategorii

'3 Vysledkom je neplnenie prijatia legislativy v niektorych krajinach, pripadne stav charakterizovany implemen-
taciou legislativy, ale jej neplnenim.

' Prikladom je snaha pribliZit uroven sadzieb v bankach k mieram v inych nebankovych finanénych subjektoch.
Nie vzdy v tomto pripade musi ist’ o zhorSenie existujuceho stavu. V niektorych pripadoch ide o zamer $tatu
vyrovnat podmienky v situdcii, ked’ existuje nerovnovaha z hl'adiska posobenia konkrétnych skupin subjektov.
O tejto polohe existuje cely rad diskusnych stati a samotny problém zostava otvoreny.

7V niektorych pripadoch, ako napriklad v pripade Talianska, bolo pre krajinu vyhodnejsie platit’ pokuty, nez
plnit’ svoje zavizky.
'8 Sem patria napriklad ekologické normy a testovanie kvality potravin.

' Ide najmi o sprisnenie podmienok na poskytovanie prostriedkov v oblasti podpory vyskumu a vyvoja a inych
opatreni tzv. podnikovej politiky. Takéto opatrenia sa donedavna bezne realizovali v ¢lenskych Statoch EU.
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mozu domace subjekty stracat’ vyhodnl poziciu plosne a tym znizovat’ ploSne aj svoju
konkurenéntl vykonnost’ bez ohl'adu na moZznost’, Ze v medzindrodnej polohe sa tieto
opatrenia bezne uplatiiujii. Vladne podpory podnikom stéasnych ¢lenov Unie, bezné
v minulosti, sa uz prestali v takej miere uplatiiovat, ale znizenie niektorych stimulov
v nasich podmienkach by mohlo oslabit’ postavenie naSho priemyslu. Skuto¢nostou
vSak je, Ze tranzitivne ekonomiky nepatrili ku krajindm schopnym primerane alokovat’
Statne prostriedky na reStrukturalizadciu povodne Statnych firiem, anavySe podiel
vladnej podpory na HDP je netimerne vysoky.?

Oblast’ami, ktoré si vyzaduju vel'ké adaptacné ndklady, st najmi bezpecnost
prace a ochrana zdravia pracovnikov, ekologické Standardy a ochrana spotrebitela.
Oblastou menej Casto spominanou si verejné objednavky, ktorych otvorenie
zahraniénej konkurencii sa v EU dlho odkladalo — az do 80. rokov minulého storo¢ia.*!
Vlada musi s ekonomickymi zdujmovymi skupinami konzultovat’ ich predstavy
a problémy. V niektorych ¢lenskych $tatoch EU vlada konzultuje s podnikmi predtym,
nez pripravi novu legislativu. Eurdpska komisia spustila projekty, ktoré maju
pomdct’ firmam riesit’ ich problémy na vnatornom trhu. Ekonomické subjekty moézu
vd’aka dobre organizovanym zaujmom, v podmienkach existencie inStiticii na
presadzovanie rozlicnych zdujmov, ziskat’ legitimnu podporu §tatu pre svoje zdmery.
Praktickym odportiCanim pre §tat je legislativna podpora formovania, organizovania
a ¢innosti zaujmovych a lobistickych skupin. Institucionalizovanie zaujmov** znamena
aj informovanost’ verejnosti a inych subjektov o tom, aké zdujmy presadzuji niektoré
zaujmove skupiny, ako dochddza k vyvazovaniu zaujmov a pod. Snahou by malo byt’
aj znizenie nékladov na organizovanie zdujmovych skupin. V niektorych pripadoch

. W . 4 * 2
je takouto cestou moznost’ organizovat’ sa prostrednictvom internetu.*

% V1adna podpora sukromnym a verejnym podnikom vyjadrena podielom na HDP bola v roku 2000 v pripade
SR 4,2 % a v CR 6,4 %, kym v prvych 24 sledovanych krajindch dosahuje menej ako 1 % [13].

*! Terajsia Giprava rezimu verejnych objednévok vychadza zo smernic 92/50 EHS, 93/37 EHS, 93/38 EHS a 98/4
ES. Neda sa vylucit’, ze ucast’ v tendroch sa moéze v mensej miere realizovat’ v konzorciach s ucastou sloven-
skych firiem. V minulosti mohla byt jednym z dévodov zdujmu o zapojenie slovenskych firiem do zahrani¢nych
konzorcii vicSia Sanca uspiet. ZmieSané konzorciad stavebnych firiem st bezné, napriklad DOPRASTAV —
VOEST VATECH v tendri o vystavbu bratislavského mosta.

2V tomto smere sa zacali prvé kroky uz prijatim uznesenia vlady SR &. 1130/2001 z 28. novembra 2001 a doplne-
nim legislativnych pravidiel vlady umoziujicich otvorenost’ legislativneho procesu vo vztahu k verejnosti, spo-
lupodiel'anim sa na tomto procese, a rovnako aj povinnost’ predkladatel'a vyrovnat’ sa s pripomienkami verejnosti.

2 Napriklad zastupovanie akcionarov na valnych hromadach sa ulahgi, ak existuje v ramei zastupitel'ského hla-
sovania aj splnomocnenie udel'ované prostrednictvom internetu.
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Uvedené uvahy sa vzt'ahuji na proces formovania novej legislativy. V schva-
lenej legislative treba uplatiiovat’ rovnaké principy pre vSetky subjekty, a napokon, ani
nie je redlna moznost’ prichddzat’ s iniciativami pre oblasti, ktoré st uz regulované

existujicou legislativou.

2.3. Zmeny v legislative odrazajuce adaptaciu na smernice Eurdpskej inie

Vytvéranie inStitucionalneho rdmca kompatibilného so systémami fungujucimi
v EU je délezitou zlozkou pripravy Slovenskej republiky na &lenstvo. Tento proces,
ako sme uz uviedli, je vysoko Strukturovany a zahfiia cely rad tak formalnych, ako aj
neformalnych zloZiek s rozlicnym c¢asovym horizontom potrebnym na ich imple-
mentaciu a realne pdsobenie. Odhliadnuc od problémov spojenych so zmenami ne-
formélnych inStitucii, aj zmeny vo formdlnych institiciach bolo a je potrebné robit’
v znaénom rozsahu. Viac ako pét’ tisic smernic a regulacii Unie je zloZitym problémom aj
pre sucasné Clenské Staty, a to tym viac, ze kazdy rok pribudaju stovky d’alSich zmien.
Preto je aj transpozicia legislativy EU v jednotlivych ¢lenskych §tatoch rozna. Udaje
naznacuju, ze krajiny, ktoré eSte v minulosti mali relativne niz§ie miery transpozicie
eurdpskej legislativy, sa postupne dostali na Groven svojich partnerov. Napriklad Ta-
liansko zlepsilo tuto mieru z 82 % (r. 1990) na 94 % (r. 1999) a podobna situacia bola
aj v pripade Grécka ¢i Portugalska.

Slovenska republika v roku 2002 ukon¢ila proces predvstupového vyjednavania
o podmienkach ¢&lenstva v EU, aj ked do pristupovych rokovani vstupovala medzi
poslednymi, az v roku 2000. Pomerne rychlo sa prijal cely rad legislativnych tuprav
potrebnych na dosiahnutie stladu s acquis communautaire. Ich podrobny popis je
uvedeny v negociaénych poziciach SR a EU k prislusnym kapitolam aj v Hodnotiacej
sprave Eurdpskej komisie na pripravenost’ vstupu SR do EU. Stav plnenia zavizkov
v ramci jednotlivych pristupovych kapitol je podrobne uvedeny v préaci [3]. Zamery na
tento rok su uvedené v legislativnom plane vlady SR na rok 2003. Uvedeny ramec,
spolu s vlastnym monitoringom jednotlivych ministerstiev a inych Statnych organov,
komplexne pokryva relevantné aspekty pristupovych rokovani a oblasti adaptacie.
V tomto roku vladu ¢aka prijatie mnohych legislativnych zmien odrazajtcich potrebu

d’alsieho prispdsobovania sa legislative EU. Zmeny sa dotykaju ochrany a zdravia
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zvierat,”* Zivotného prostredia, elektronického obchodu, pracovnych podmienok®®
a inych oblasti.

Zmeny v legislative maju z pohl'adu hospodarskej politiky a podnikov dve za-
kladné rizika — riziko vysokych nékladov prisposobenia sa zmene a riziko pochybnosti
niektorych subjektov o potrebe legislativnych zmien.

Prvé riziko vychadza z toho, aké su redlne naklady spolo¢nosti na uplatnenie
tohto noveho suboru legislativy. Ak si zmeny vyzadované novou legislativou vynucuju
zo strany podnikatel'skych subjektov vyssSie naklady v porovnani s predchadzajiucou
legislativou, musi tomu zodpovedat’ aj zlepSenie systémov vynucovania plnenia tychto
novych zakonov a regulacii. Ak $tdt nema vytvorenu vhodnt infraStruktiru na zabezpe-
¢enie tejto Ulohy pri relativne nizkych nakladoch, Casto bud’ rezignuje na tito svoju
funkciu, alebo dosahuje nizSie efekty zmeny. Preto Stat sucasne s prijimanim legislativy
EU musi reformovat’ aj svoje administrativne kapacity (napr. zmenou systému verejnej
spravy) a snaZzit’ sa zmenit’ maticu svojich formalnych a neformalnych instittcii.

Druhé riziko vychadza z pochybnosti o uzito¢nosti novej legislativy. Ak hlavné
zdujmové skupiny v spolocnosti a obyvatel'stvo nie si presvedCené o potrebnosti
a vyhodnosti zmien vytvaranych novym suborom legislativy, tento nesuhlas sa moze
prejavit aj v masovom nedodrziavani danych pravidiel, anasledne vo vysokych
nakladoch spolo¢nosti na vynucovanie ich plnenia. Legislativa EU vSak vychadza
z procesov utvarania pravidiel zaloZeného na demokratickych principoch a na zosl-
lad'ovani zdujmov rozli¢nych zdujmovych skupin a zaujmov jednotlivych krajin. O tom,
ze zaujmy jednotlivych krajin sa sleduju uz v Case vytvarania legislativy, svedcia
napriklad aktivity zdujmovych skupin zamestnavatel'ov, odborov ¢i odvetvi v jednotli-
vych Clenskych Statoch. Jeden z prikladov moéze predstavovat’ pdsobenie spolo¢nej
kancelarie Federdcie Svédskych odvetvi a Konfederacie Svédskych zamestnavatel'ov

)
v Bruseli.”’

# Ide o implementiciu smernic a nariadeni Eurdopskeho parlamentu a Rady 92/45/EHS, 92/66/EHS,
92/117/EHS, 91/68/EHS a mnohych d’alsich.

» Navrh zakona o integrovanej prevencii a kontrole znegistovania Zivotného prostredia, ktory by mal imple-
mentovat’ smernicu Rady €. 96/61/ES a rozhodnutie EK ¢. 2000/479/ES.

* Novy zakonnik prace by mal vytvorit' predpoklady na spruznenie trhu price najmi v oblasti organizacie pra-
covného ¢asu a novych foriem zamestnavania v stlade so smernicami EU.

T Podla Federdcie §védskych odvetvi je ulohou tejto spoloénej kancelarie sledovat’ zaujmy §védskych podnikov
v ramci EU, ststredit’ v ranom §tadiu pozornost’ na planovanu legislativu Spolocenstva, ako aj na politické tren-
dy, ktoré maji priamy alebo nepriamy vplyv na operacie §védskych podnikov a firiem z EU. To sa realizuje pro-
strednictvom komplexnej siete kontaktov v ramci institacii EU, ako aj v spolupraci s oficialnymi $védskymi
zastupcami a inymi zainteresovanymi organmi v Bruseli.
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Slovenska ekonomika, podobne ako cela spolo¢nost’, sa tak vzhl'adom na
prijimanie legislativy EU stava sGiéastou procesu ,,europeizacie.*® Na tento proces sa
reaguje adaptaciou, ktora vSak moéze menit’ rozdelenie zdrojov a moci na Urovni
spolo¢nosti a viest’ k internalizacii noriem a k rozvoju novej identity. PretoZze zmeny
legislativy vychadzaju z dvoch pri¢in — adaptacie na trhovy systém a na zmeny v EU —
je potrebné vidiet’ suvislosti s nakladmi na zmeny v tomto kontexte. Je zjavné, ze
mnoho zmien bolo potrebné urobit’ prave s ohl'adom na absenciu vhodnych pravnych
noriem po zmene politicko-ekonomického systému. Tak ako v centralne planovanej
ekonomike (CPE) neexistovala burza cennych papierov, ateda ani potrebna
legislativa, pretoze syst¢ém CPE ni¢ také nevyzadoval, tak aj v pripade existencie
niektorych zakonov ztych cias ich obsah nezodpovedal poziadavkam sucasnosti

a musel sa postupne nahradzat’.
2.4. Reforma verejnej spravy a verejného sektora ako faktor adaptacie

Clenstvo v EU? aj rastuce potreby obyvatel'stva si vyzaduju zefektivnit’ fungo-
vanie verejnej spravy a celého verejného sektora. Bez efektivneho fungovania tejto
zloZky nie je moZné oc¢akavat’ ani zniZovanie nakladov na fungovanie podnikatel'skych
subjektov odburavanim administrativnych prekézok podnikaniu, ani potrebné efekty
zlepSenia sluzieb verejnosti. Efektivnost’ fungovania Statnej spravy je ddlezita nielen
sama osebe, ale aj preto, lebo Ciasto¢ne determinuje aj kvalitu infraStruktiry a podni-
katel'sku efektivnost. NavySe, len efektivne fungujlica sprava verejnych veci umozni
vyuzitie miestneho a regionalneho potencialu a celkovy regionalny rozvoj. Viaceré
Studie konStatuju, Ze regiondlna samosprava bude vo svojej ¢innosti ovplyviiovana aj
rozhodnutiami a zmenami uskutoénenymi na Grovni EU. Komparativna analyza [15]
naznaGuje, e regulaéna politika EU moéze obmedzit tvorbu politiky regionalnej

samospravy v zavislosti od schopnosti regionu ovplyvnit' narodnu agendu EU a od

2 Europeizdcia je definovana roznym sposobom. Uvedeny pojem vyjadruje nielen procesy vytvarania ingtitGcii
na europskej Urovni, ale aj procesy vyvolané tymito zmenami na urovni tych narodnych ekonomik, ktoré sa na
tieto zmeny adaptuju. Prvi zlozku mozno charakterizovat’ [14] ako ,,vznik a rozvoj rozli¢nych Struktir spravy na
europskej Urovni, to znamena politické, pravne a socidlne institucie spojené s rieSenim politického problému,
ktoré formalizuju interakcie medzi aktérmi, a politické siete Specializujlice sa na tvorbu autoritativnych pravidiel*.

% Efektivna verejna sprava je jednou z podmienok &lenstva v EU. Reforma verejnej spravy v SR by preto mala
vychadzat’ zo vieobecne platnych principov vystavby a fungovania verejnej spravy v krajinach EU — demokra-
tickosti, subsidiarity, transparentnosti, flexibility a efektivnosti.
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rozsahu, v akom odvetvia v regidone sit’'azia s inymi europskymi krajinami. Regula¢na
politika EU tak moZe mat’ rozny vplyv na schopnost tvorby politiky regionalnej
samospravy, a to dokonca aj v rdmci Statu.

V poslednych rokoch sa mnohé $taty uberaju cestou figkalnej decentralizacie,*
ktora je prostriedkom k vécSej ucasti obanov na sprave verejnych zélezitosti a ve-
rejnému sektoru umoziuje lepSie reagovat’ na potreby obcanov. V niektorych krajinach
existuje pomerne znacna diferenciacia preferencii obyvatelov jednotlivych regiénov
medzi dopytom po kvalite a kvantite verejnych sluzieb, ako aj rozdiely v Urovni
prijmov. Preto je v nich snaha o regiondlnu danovu diferencidciu. Na rozdiel od
situdcie v SR a v inych transformujtcich sa krajinach pretrvava v regionoch danova
uniformita.

Vznik miestnej §tatnej spravy v roku 1996 umoznil centralnej vlade odovzdat’
spravu vybranych kompetencii a asi patinu verejnych financii do spravy krajskych
a okresnych uradov. Absencia paralelného vzniku samospravy vysSSich Uzemnych
celkov vtedy znamenala nedostatok v komplexnosti Struktary Statnej spravy, ¢o zapri-
Cinilo aj nizsiu efektivnost’ fungovania verejnej spravy. Snahu komplexne zvladnut
zmeny sprevadzalo Gsilie riesit’ so zahrani¢nou pomocou blokové,” ale aj Giastkové
problémy.*? RozloZenie zodpovednosti za zabezpeGovanie verejnych a zmieSanych
statkov medzi obCana, samospravu a miestnu Statnu spravu postupne umoziuje, aby sa
vlada mohla sustredit’ na koncepéné narodohospodarske ulohy. Centralna vlada
zniZuje svoj rozsah, a to zruSenim ministerstva privatizacie® a postov podpredsedov

vlady bez portfeje, ale zmena celkového systému’ si vyzaduje aj mnohé &iastkové

3 Jej vyznam sa odvodzuje z koncepcie ekonomickej efektivnosti — miery, do akej verejné vydavky odrazaju
miestny dopyt. Kazda komunita bude mat’ moznost’ ovplyvnit’ Groven a Struktiiru verejnych sluzieb a dani.

*! Program vlady NSR TRANSFORM pre tranzitivne krajiny podporil v obdobi 1997 — 2000 projekt Zavedenie
novych modelov riadenia v miestnej Statnej sprave SR. S jeho pomocou v rdmci najnizsej Urovne Statnej spravy
prebiehali porovnavania vykonnosti podl’a nemeckej systematiky.

32 Vo februari 2000 sa v Bratislave uskuto¢nila prezentacia poznatkov k problematike ulohy vyrovnavania, ktoré zah-
na cely systém pridelovanych prijmov a vydavkov. Zahrani¢ni experti sa stretli s pracovnikmi $tatnej a verejnej spravy
a poskytli im informacie o komparativnej praxi v tejto oblasti, ako aj odporucania tykajice sa navrhov legislativy [17].
3V decembri 2002 schvalil navyse vladny kabinet navrh novely kompetenéného zékona, ktorym sa rusi Minis-
terstvo pre spravu a privatizaciu narodného majetku SR (MSPNM SR), a zaroven sa rieSia niektoré presuny
kompetencii medzi rezortmi. V jednotlivych ministerstvach existuje cely rad oblasti, kde je mozné zefektivnit
¢innost’ — napriklad zmenami v zakonoch, aj zniZovanim poctu zamestnancov v $tatnej sprave.

* Reformy stvisia aj s prostriedkami vy&lenenymi na prvé roky ¢lenstva novych krajin. Na summite EU
v Kodani sa definitivne rozhodlo o finanénych aspektoch rozsirenia Unie. Cisty finanény efekt SR z &lenstva
bude v prvych troch rokoch (2004 — 2006) predstavovat’ 838 mil. EUR. Krajina teda bude spociatku tzv. ¢istym
prijemcom. Vysledky summitu vSak kandidatskym krajinam nepriniesli o¢akavané vysledky. Finan¢né prostriedky
pre nich vyclenené sa stali ,,rezidualnymi® po splneni finan¢nych podmienok pre sucasné ¢lenské staty.
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reformy — systému danového, zdravotného, dochodkového a socidlneho. Tie sa v si-
casnosti realizuji a mali by byt dokon¢ené koncom tohto roka.

Realizdcia fiSkéalnej reformy je sucastou celého balika pokracujucich
reformnych krokov,” ktorymi sa vlada snazi dosiahnut’ stabilizaciu verejnych financii
a zabezpecCit’ d’alsi rozvoj ekonomiky tak, aby bola konkurencieschopna pri vstupe SR
do EU. Pozitivna je snaha o zefektivnenie spravy §tatneho rozpoétu a celého systému
verejnych financii, o by sa malo prejavit’ znizenim podielu deficitu verejnych financii
na HDP tak, aby sa v tejto oblasti splnili kritérid na vstup do EMU. Preto je snaha
urychlene za¢at’ $truktarne reformy hlavne v oblasti socidlneho systému, $kolstva®
a zdravotnictva, ale aj justicie. To méa napomoct’ aj datiova reforma s cielom zjednodusit’
daflovy systém. Potrebné je znizovanie odvodového zat’azenia a podpora podnikatel'ské-
ho sektora prenesenim taziska zpriamych dani na nepriame dane a postupnym
zjednotenim sadzby DPH. Mali by sa sprehl’adnit’ vztahy medzi Statnym rozpoc¢tom
a ostatnymi zlozkami verejnych financii a posiliiovat’ kompetencie a zodpovednost’
samospravnych organov verejnopravnych institucii. Okrem toho sa musi zabezpecit’
prisny, spravodlivy a efektivny vyber dani a odvodov, a pritom podporit’ vyuzivanie
informac¢nych technoldgii. V oblasti verejnych financii sa ocakéva zvySenie
efektivnosti,”’ znizenie deficitu a zavedenie tvrdého rozpo¢tového obmedzenia.™

Hlavnou tlohou je vS8ak rieSenie problému nezamestnanosti, kde sa ocakava
zavedenie opatreni veducich k aktivnej politike rieSenia nezamestnanosti. Realizacia
dochodkovej reformy ma priniest’ vznik dochodkového systému postaveného na troch
pilieroch, vznik povinného kapitalizatného piliera 1 podporu dobrovolnych foriem
déchodkového sporenia. Socidlne zabezpe€enie sa ma reformovat’ ¢iastocnou zmenou

systtmu vyplacania nemocenskych davok a zabezpeCenim adresnosti socidlnej

3% Hlavné zamery vlady SR pri realizécii hospodarskej a socialnej politiky boli sformulované v Programovom
vyhlaseni viady SR a vlada ich schvalila v novembri 2002.

3% Planuje sa zaviest’ ¢iastoéné spoplatnenie a umoznenie viaczdrojového financovania vysokého $kolstva spoje-
né s podpornym po6zickovym systémom pristupnym vsetkym Studentom vysokych §kol. Vlada chce pokracovat’
v reforme $kolstva a doriesit’ financovanie verejného Skolstva. Postupne by sa mali zvySovat’ prostriedky na
vzdelavanie, aby sa pribliZili k priemernej hodnote podielu z HDP v &lenskych $tatoch EU. Uprava problematiky
platenia Skolného a poplatkov spojenych so $tidiom na vysokej Skole a systému uznavania dokladov o vzdelani
tak, aby bola v sulade so smernicami EU, si vyziada implementaciu 18 smernic.

*7 Mal by sa zvysit vyznam strednodobého rozpoétového vyhladu.
¥ Postupne by malo dojst’ k znizovaniu miery prerozdelovania prostrednictvom verejnych financii tak, aby ich
podiel na HDP dosiahol uroven 30 — 35 %. Institat Statnych zaruk by sa mal poskytovat’ len na prefinancovanie

splatnych Gverov so Statnou zarukou, a to len v nevyhnutnych pripadoch. Sprehl'adnit’ by sa mali pravidla dota¢nej
politiky.
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pomoci. Reformovany systém musi zvyS$it’ motivaciu zamestnat’ sa a zvysit’ flexibilitu
trhu prace, ktora patri medzi slabsie zlozky ekonomického systému.

Ekonomické ministerstva by mali prispiet’ k reforme zniZenim administra-
tivnych prekdzok v podnikani, a to Ucelnym vyuZzivanim domécich a zahrani¢nych
zdrojov® a efektivnym ingtitucionalnym ramcom podnikatel’ského prostredia. To by sa
malo dosiahnut’ aj podporou liberalizicie a rozvoja konkurenc¢ného prostredia
napriklad v sietovych odvetviach. Stratégie rozvoja ekonomiky by sa mali orientovat’
na rozvoj regionov namiesto odvetvi. Efektivnost’ vlady v sucasnosti eSte nie je
porovnatelnd s vyspelymi trhovymi ekonomikami, ato prinajmenSom v niektorych
ukazovatel'och. V oblasti verejnych financii ide najma o ich riadenie a v oblasti fiskalne;j
politiky napriklad o dafiové uniky. Ulohou §tatu preto aj nadalej zostava boj proti
korupcii a ekonomickej kriminalite, vypracovanie zdkona upravujiceho lobovanie,
dokon&enie reformy verejnej spravy’’ iuz naznatené uskutoénenie reorganizacie

Statnej spravy na vsetkych jej stupiioch.

3% Ulohou vytvorit' podmienky na efektivne vyuzitie europskych fondov je poverené Ministerstvo zahraniénych
veci SR. Rezort financii mé uskuto¢nit’ fiSkalnu decentralizaciu veducu k primeranej ekonomickej autondmnosti
samospravy.

* Dalsia decentralizacia kompetencii, decentralizacia financii, priprava reformy miestnej samospravy a zruSenie
okresnych tradov.
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3. HLAVNE ULOHY HOSPODARSKEJ POLITIKY V PODMIENKACH INTEGRACIE

Rozhodnutie helsinského summitu Europskej rady v decembri 1999 otvorilo ro-
kovania o vstupe Slovenska do Eurdpskej tnie. V nasledujacich troch rokoch sa roko-
vania sustredili na prijatie 29 kapitol urc¢ujucich predvstupové tlohy SR v r6znych ob-
lastiach spolo¢enského Zivota a hospodarstva. V jednotlivych kapitolach sa hovorilo
o tvorbe institacii, pradvnych noriem i administrativnych kapacit zabezpecujucich po-
rovnatelnost’ slovenského prostredia s pomermi v EU. Pri ostro sledovanej priprave
a odsuhlasovani kapitol, ktoré bolo ve'mi konkrétne a neraz az detailné, vznikal do-
jem, ze EU az pritvrdo reguluje Zivot vo svojich ¢lenskych §tatoch a Ze prijatie kandi-
datskych krajin, a teda aj Slovenska do svojho ramca spdja s odovzdanim velkej Casti
kompetencii jeho vlady do pdsobnosti organov a institiicii Unie. Rovnako skuto¢nost’,
ze z 29 prijimanych kapitol az dve tretiny pojednavajii o hospodarskopolitickych
otazkach, alebo asponl vnasaju isté regulacné prvky do hospodérskeho zivota, podporu-
je nadzor o podriadeni narodnej hospodarskej politiky politike koncipovanej a praktizova-
nej na arovni celého Spolocenstva.

Pri hlbSom a ucelenom oboznameni s obsahom pristupovych kapitol sa vSak
obavy z ich ddsledkov na podstatné obmedzenie hospodarskopolitickej suverenity bu-
ducich &lenov EU ukazuju ako neopodstatnené. Opatrenia, ktoré sa realizovali, resp.
realizuji na zaklade dohdd formulovanych v pristupovych kapitolach, maja: po prvé,
v zmysle podmienok stanovenych kodanskym summitom prispiet k tomu, aby sa
v kandidatskych krajindch sformovali funkéné trhové ekonomiky schopné obstat
v konkurenénom prostredi EU; po druhé, odstranit’ z fungovania hospodarstva krajin
vstupujuicich do Spolo€enstva prvky ohrozujlce Zivotné, a teda aj hospodarske procesy
v inych krajinach, a, po tretie, zabezpeéit' aj v rozsirujucej sa Unii pdsobenie réznych
regulativov (technickych noriem, pravidiel hospodarskeho styku a pod.) ul'ah¢ujicich
vol'ny pohyb tovarov, sluzieb, pracovnych sil a kapitalu.

Vcelku mozno konstatovat’, Ze zasahy EU do narodnej hospodarskej politiky,
ktoré¢ Slovensko dobrovolne akceptovalo pri svojom rozhodnuti vstipit’ do nej, su
v zasadnej zhode s jeho vlastnym zaujmom a nechavaji priestor na formovanie jeho
vlastnej hospodarskej politiky. Rovnako vsak plati, ze EU sa stiva subjektom spolu-

uréujicim hospodarsku politiku SR viacerymi spdsobmi. Prvy je dany zavdznymi
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pravidlami, ktoré sa vyrazne uplatiiuju predovSetkym v menovej a vo fiskalnej politike
ako kritéria nominalnej konvergencie akceptované kandidatskymi krajinami vzhl'adom
na ich zavizok vstupu do EMU. Dalsim nastrojom posobenia EU na hospodarsku poli-
tiku jej €lenov je presadzovanie konsenzudlne prijatych principov (hospodarska
a socialna sudrznost’, rieSenie problémov na participativnom zéklade, ochrana slabse;j
strany v hospodarskych vztahoch a pod.), ktoré ovplyviiuju hodnotovu orientaciu hos-
podarskopolitickych aktivit. Je tu napokon vyty€ovanie spolocnych rozvojovych cie-
Tov Spolocenstva spojené s odporic¢aniami, na ktoré by sa mal brat’ zretel’ pri konci-
povani konkrétnych hospodarskych politik. Pri vSetkych uvedenych sposoboch hospo-
darskopolitického posobenia EU na ¢lenské §taty (dokonca aj pri uplatiiovani za-
vaznych pravidiel) sa dava prednost’ koordinacii hospodarskych politik pred nejakou
vrchnostenskou reguléciou.

Na nasledujtcich strandch sa venuje pozornost’ prave tomu, ako sa vo vybra-
nych oblastiach hospodarskej politiky prejavi a uz teraz zagina prejavovat’ vplyv EU.
Vsimame si pritom nielen makropolitiky (menovu, fiSkalnu, mzdovu a bankovu politi-
ku), ale aj priemyselnt a inova¢nu politiku, ktorym sa u nas, na rozdiel nielen od kra-
jin EU, ale napriklad aj USA a Japonska, venuje len okrajovéa pozornost. Vzhl'adom na
limitovany rozsah celej Studie a miesto, ktoré v nej ma kapitola o hospodarskopo-
litickych suvislostiach, tu ide skor o nastolenie hlavnych aktudlnych otazok, ktoré si

vyziadaju ndvrat k ich samostatnému $irS§iemu rozpracovaniu.

3.1. Menova politika

DoterajSia historia menovej politiky NBS je v podstate hl'adanim optimélneho
transmisného mechanizmu, ktory tvoria kanaly prenosu opatreni menovej politiky do
realnej ekonomiky.

Menova politika NBS sa spociatku zakladala na sledovani a regulovani petiaznej
zasoby prostrednictvom ovplyvilovania menovej bazy. Sprostredkujiicim cielom me-
novej politiky bol menovy agregat M,, pomocou ktorého NBS posobila na kone¢ny ciel
— inflaciu. Rozhodujucim medznikom pri realizacii menovej politiky NBS bol rok
2000, ked’ NBS zacala postupne prechadzat’ na tzv. kvalitativne riadenie, pri ktorom

menove agregaty prestavaji byt’ medziciel'om a dostavaju sa ,,iba* do polohy indikatorov
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menového vyvoja.! Zakladnym nastrojom kvalitativneho riadenia menovej politiky
atym aj zédkladom transmisného mechanizmu sa namiesto pefiaznej zasoby postupne
stali Grokové sadzby, pravda, aj tu doSlo k vyznamnym zmendm, ktoré su v sulade
s trendom prebiehajucim vo vyspelych trhovych ekonomikach (USA, Eurdpska tinia).
Zékladnou indikativnou urokovou sadzbou, ktord sa oficialne pouzivala v 90.
rokoch, bola diskontnd sadzba, ktora vSak postupne prestavala plnit’ svoju funkciu.
Zaciatkom roku 2000 NBS zacala urcovat’ trokové sadzby na jednodiiové sterilizacné
arefinanéné operacie a v maji 2000 presla na priame stanovovanie dvojtyzdiiovej
REPO sadzby, ktord sa stala zdkladnou sadzbou; REPO tendre postupne nadobudli
formu strategického nastroja zabezpecujuceho zdmery centralnej banky v dlh§om ¢a-
sovom horizonte [1]. Narodna banka Slovenska teraz kombinuje Grokové sadzby na
jednodiiové sterilizaéné a refinanéné obchody ako stabilizujuci prvok a dlhodobejSie
REPO obchody s cennymi papiermi vlady a pokladni¢nymi poukaZzkami NBS vyjadru-
juce strategické zdmery centralnej banky, ¢o zodpovedd menovej politike Europskej
centralnej banky (pozri prehlad 3.1). Novy zakon o NBS zarucuje okrem toho uplnu
nezévislost’ centralnej banky a zakazuje monetarne financovanie rozpoctového deficitu.
Sticastou nového pristupu je publikovanie Menového programu NBS, v ktorom central-

na banka kazdy rok informuje o svojej menovej stratégii.

Prehlad 3.1

Menova politika Eurosystému po vzniku EMU zahffiala tri prvky: kvantitativnu definiciu zakladného
(strednodobého) ciel’a, t. j. cenovej stability (HICP) a dva piliere na jeho dosahovanie — prvoradi ulohu pe-
naznej zasoby v podobe kvantifikovanej referen¢nej hodnoty miery rastu Sirokého menového agregata M; (NBS
sleduje agregat M,) a vyhl'ad cenového vyvoja a rizik cenovej stability v eurozone zostaveny na zaklade roz-
siahleho poctu indikatorov. Kluc¢ovym prvkom transmisného mechanizmu eurozény je jednotna urokova
sadzba Eurosystému. Ide o dvojtyzdiiova REPO sadzbu pri tzv. hlavnych refinanénych operaciach, prostred-
nictvom ktorych Eurosystém riadi likviditu v bankovom sektore. Riadiaca rada ECB rozhoduje aj o vyske
urokovych sadzieb z d’alSich foriem operacii Eurosystému na vol'nom trhu [2]. Novym zakonom o NBS, ako

aj viacerymi d’al$imi opatreniami sa teda NBS podstatne priblizila Standardom Eurosystému.

! Institucionalnym ramcom menovej politiky NBS sa stal novy zakon o Néarodnej banke Slovenska (2001), ktory
definuje hlavny ciel NBS priamo ako udrZiavanie cenovej stability, definovanej v pojmoch celkovej inflacie (dolezi-
tym ukazovatel'om je aj tzv. jadrova inflacia), pricom menova stabilita sa dostava ,,az* na druhé miesto. Nova
legislativa je vyznamnym krokom pri harmonizacii menovopolitického ramca s krajinami eurozony a pri vytva-
rani institucionalneho ramca na bankovy dohl'ad, ktory je v stilade s bazilejskymi principmi.
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Doraz na kvalitativne riadenie menovej politiky pokracoval aj v d’alSom obdobi.
Od roku 2002 NBS prestala vyuzivat' zmenkové operacie a lombardné uvery a pokra-
covala v znizovani povinnych minimalnych rezerv. V decembri 2002 Bankova rada
NBS oficiadlne rozhodla o urceni zdkladnej Grokovej sadzby NBS, ktorou sa stala sadzba
pre 14-diiové REPO tendre.” V priebehu roka 2002 centralna banka trikrat menila tiro-
kové sadzby. V aprili zvysila vSetky trokové sadzby o 0,5 bodu a v oktobri znizila
dvojtyzdnovl limitna REPO sadzbu o 0,25 bodu. Vcelku mozZno konStatovat’, Ze zme-
ny zdkladnych urokovych sadzieb sa okrem stabilizacie pefiazného trhu premietli do
postupného prispdsobovania klientskych trokovych sadzieb z tiverov a vkladov ofi-
cidlnym sadzbdm NBS. Napriklad priemerné tirokova sadzba z jednoro¢nych vkladov
sa znizila z 9,76 % (r. 2000) na 5,70 % (r. 2002), zatial’ ¢o sadzba z kratkodobych uve-
rov klesla z 13,61 % (r. 2000) na 9,93 % (r. 2002) a sadzba z kratkodobych ¢erpanych
uverov z 11,95 % (r. 2000) na 8,99 % (r. 2002). V rokoch 2003 a 2004 sa oCakava d’al-
81 pokles tejto sadzby na 8,3 % a 7,2 %.

Vyraznejsie tlaky na zhodnotenie kurzu slovenskej koruny v polovici novembra
2002 spojené s prilevom kratkodobého kapitalu viedli k rozhodnutiu Bankovej rady
o znizeni zakladnych trokovych sadzieb o 1,5 percentudlneho bodu, pricom NBS in-
tenzivnejSie vyuZivala aj intervencie na devizovom trhu. Aj napriek rychlejSiemu rastu
uverov a prilevu zdrojov z privatizacie sa dynamika peniaznej zasoby v priebehu roka
2002 spomal’'ovala. Tento vyvoj ovplyvnila aj skutocnost’, ze pouzitie prijmov z priva-
tizacie nesmerovalo do spotreby, ale predovSetkym na splacanie dlhovej sluzby. Zaro-
ven sa vyc¢lenili a nasledne deponovali prostriedky na ucely dochodkovej reformy.

Pokial’ ide o kurzovu politiku, ktora sa pomerne dlho orientovala na udrZanie
fixného kurzu SKK, k zasadnej zmene doslo v oktobri 1998. Narodna banka Slovenska
vtedy zruSila fixnl vizbu SKK na menovy koS skladajici sa z DEM a USD a preSla na
tzv. riadeny floating, ¢o znamenalo pokles kurzu SKK najmi vo¢i USD.? Referenénou

menou sa stala najskor nemecka marka a od 1. januara 1999 EUR, ktorého korunovy

* Ak sa vo vieobecne zaviznych predpisoch pouziva pojem diskontnd iirokovd sadzba NBS, rozumie sa tym
uvedena zakladna urokova sadzba NBS. Tento pojem sa zaviedol od 1. 1. 2003. Pozri [1; 3].

? Priemerny kurz SKK/USD prudko klesol z 35,242 v roku 1998 na 41,417 v roku 1999. Tento pokles pokraco-
val aj v d’alSich rokoch a kulminoval v roku 2001 (46,898). Najnizsi mesaény kurz SKK/USD (50,156) sa dosia-
hol v juni 2001. Je zaujimavé, Ze v maji 2003 sa tento kurz (po predchadzajiicom vzostupe) znova vratil na uro-
ven z roku 1998.
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kurz po oslabeni v rokoch 1998 — 2001 je relativne stabilny, pravda, postupne prebicha
apreciécia slovenskej koruny.*

Pre buduci vyvoj kurzu SKK (resp. pre kurzova politiku NBS) bude mat’ za-
sadny vyznam skuto¢nost’, Ze vstupom SR do Eurdpskej tnie sa kurzova politika stane
otazkou spolo¢ného zdujmu. To v podstate znamend, Zze SR nebude mdct’ uplatiiovat’
kurzovi politiku, ktora by viedla k znaénym vykyvom menového kurzu.’

Menovu politiku NBS komplikuju niektoré Specifické (vacSinou kratkodobé,
pripadne strednodobé¢) faktory:

1. Na prvom mieste je to prisposobovanie regulovanych cien, ktoré podstatne
ovplyviiuje celkova infldciu, pricom menSie sekunddrne efekty sa prejavuji aj
v dynamike jadrovej inflacie.

2. Monitorovanie inflacie sa komplikuje rychlymi zmenami relativnych cien, ¢o
je spolo¢nou ¢rtou tranzitivnych ekonomik.

3. Vzhl'adom na vysoky podiel dovozu na slovenskom HDP su domace ceny
znacne citlivé na zahrani¢né ceny.

4. Dalsim komplikujiicim faktorom je vel’ky prilev zahraniéného kapitalu, ktory
podstatne ovplyviiuje domacu likviditu, ¢o zasa vyZaduje rozsiahle sterilizacné opera-
cie NBS na stabilizdciu monetarnej bazy.

5. Predpokladalo sa, ze implementacia nového menovopolitického rdmca spolu
so zmenami vo finan¢nom sektore (reStrukturalizacia a privatizacia bank) zvysSia
neistotu, pokial’ ide o rychlost’ a efektivnost’ novych transmisnych mechanizmov me-
novej politiky (pozri [7]). S ur€itym odstupom casu je zrejme, Ze tieto obavy sa veelku
nepotvrdili.

V roku 2003 sa situdcia ¢iastoéne meni, priCom pdsobenie niektorych spomina-
nych faktorov sa oslabuje, iné budu posobit’ nad’alej. Predpoklada sa, Ze menova politika
v roku 2003 nebude (na rozdiel od roka 2002) vystavena Sokom z prilevu privatiza¢nych
prijmov do ekonomiky, pretoze dojde k podstatnému spomaleniu, resp. ukonceniu priva-

tizacie. Podstatne viac vSak moze byt’ vystavena tlakom na aprecidciu meny v dosledku

* Novy kurzovy systém sa oficidlne oznacuje ako riadeny floating bez oficialne vyhlasenych hranic pre pohyb meno-
vého kurzu. V tomto systéme moze centralna banka ovplyvilovat’ pohyb kurzu intervenciami na devizovom trhu.

° Nazdavame sa, Ze toto nebezpe&enstvo je v pripade SR minimalne, pretoze dlhodobou stratégiou NBS uz davnej-
Sie je stabilizacia kurzu SKK/EUR. Otazkou buduceho ¢lenstva SR v ERM II (mechanizme vymenného kurzu)
sa zaobera 4. kapitola.
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prilevu zahrani¢nych investicii. Inflaciu v roku 2003 podstatne ovplyvni zvySenie re-
gulovanych cien. Narodna banka Slovenska vychddza z toho, Ze pri zvySeni spotrebi-
tel'skych cien ide prevazne o doméce ponukové Soky, pri ktorych by reakcia zo strany
menovej politiky bola netcinna. Restrikénd menova politika by mohla pribrzdit’ celko-
va inflaciu iba za cenu poklesu cien v ostatnych sektoroch, ¢o by mohlo negativne

ovplyvnit’ d’alsi vyvoj konjunktury.

Tabulka 3.1
Hlavné ekonomické a peiazné indikatory v rokoch 2001 — 2006 (medziro¢na zmena v %)

Sku- | Menovy | Predbez- | Menovy Vyhlad
to¢nost’ | program | néudaje | program

2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006
HDP (stale ceny) 3,313,5-3,8 44 (3,7-4,1 4,2 4.4 4,6
Jadrova inflacia (koniec roka) 3,2 13,2-4,7 . 2,7-5,0 5,3 2,4 2,1
Index spotrebitel'skych cien
(ro¢ny priemer) 7,1 14,1-49 3318,2-93 7,5 3,9 3,0
Index spotrebitel’'skych cien
(koniec roka) 6,5 (3,5-49 . 7,7-9,7 7,4 3,7 2,8
HDP (nominalny, mld Sk) 989,3 | 1032,0f 1073,6 | 1170,0 | 1290,0 | 14050 | 15250
Penazna zasoba (M,) 11,9 10,5 . 10,0 10,3 8,7 8,5
Uvery podnikom a obyvatel'stvu 4,7 7,5 . 9,3 9,4 9,3 9,1
Krytie dovozov (mesaény priemer
tovarov a sluzieb) rezervami 3,1 4,1 . 4.4 4,2 4,4 4,6
Podiel deficitu BU PB na HDP (%) -8,6 -7,9 -8,2 -6,2 -5,6 -5,1 -4,7
Oficialne rezervy NBS (mil. USD) | 43464 | 65759 . 80589 | 83639 | 93194 |11 664,5

Pramen: [6; 10; 11].

Menovy program Narodnej banky Slovenska na rok 2003 teda predpoklada na
konci roka dosiahnutie celkovej miery inflacie v intervale 7,7 — 9,7 %, o zodpoveda
priemernej roc¢nej inflacii 8,2 — 9,3 %. Jadrova inflacia by sa mala pohybovat’ v pdsme
2,7—5,0 % a Cista inflacia by mala dosiahnut’ 2,9 % az 4,5 %. Menova politika sa bude
v roku 2003 uskutoc¢iiovat’ v priaznivejSich vonkajSich podmienkach (zlepSovanie ob-
chodnej bilancie). Pozitivne by malo pdsobit’ aj d’alsie prehibenie koordinacie menove;j
a fiskalnej politiky.

Plnenie menového programu vSak mézu komplikovat’ niektoré rizika:

e uz spominané tlaky na zhodnocovanie vymenného kurzu slovenskej koruny, ktory
by bez adekvatnych korekcii zo strany NBS nezodpovedal vykonnosti redlnej

ekonomiky;
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e pomalsi ekonomicky rast hlavnych obchodnych partnerov;

e volatilny vyvoj cien ropy mimo referen¢ného pasma OPEC.

Medzinarodny menovy fond vo svojom Aide Memoire z novembra 2002 upo-
zornil na niekol’ko komplikovanych uloh, ktoré musi Slovensko vyrie$it’ v kratkom
a strednom ¢asovom horizonte (pozri [8]). Je prirodzené, Ze na rieSeni tychto lloh mu-
si mat’ podstatny podiel menova politika NBS.

1. Prvou naliehavou ulohou je ndjst’ uz v kratkom obdobi optimalny vztah medzi
menovou a fiSkalnou politikou a pruznym menovym kurzom, ¢o by umoznilo spravne
reagovat’ na prilev kapitalu, ktorého hybnou silou s najmi ,,konvergenéné hry*® zahra-
ni¢nych investorov.

2. Dalsou kl'a¢ovou tlohou je zniZenie schodku bezného Gétu platobnej bilancie
a udrzanie kurzu dezinflacie. Schodok bezného Uctu je totiz stale nad udrzatel'nou
urovnou, ktord sa odhaduje na 6 — 7 % HDP, pri€om zniZenie Grokovych sadzieb by
mohlo d’alej prehibit’ schodok bezného Gétu a zvysit riziko zrychlenia jadrovej inflacie.

3. Délezitu tlohu by pritom malo zohrat’ zabezpecenie stabilnej fiSkalnej konsoli-
dacie, ktord by zaroven prispela k splneniu maastrichtskych konvergen¢nych kritérii.

Vsetky uvedené ciele by sa mali splnit’ tak, aby sa pritom nezabrzdili reformy
smerujuce ku konvergencii s EU.

Narodnd banky Slovenska podl'a MMF celi azda najzlozitejSim podmienkam
realizicie svojej menovej politiky za posledné Styri roky. V stvislosti s prilevom kratko-
dobého kapitdlu ma NBS na vyber tri moznosti (alebo ich kombinécie): a) zabranit’
posilneniu koruny formou rozsiahlej sterilizacnej alebo nesterilizacnej intervencie;
b) nechat’ korunu posililovat’ a intervenovat’ iba mierne, aby sa predislo prudkym kur-
zovym vykyvom; c¢) znizit’ (pripadne aj drasticky) trokové sadzby.

Stcasna situacia je, paradoxne, do znacnej miery cenou za prehnané vnimanie
uspesného vyvoja a takmer istoty zo strany zahrani¢nych investorov, ze hodnota slo-
venskych aktiv bude nad’alej stipat’. Medzinarodny menovy fond sa nazdava, ze NBS

tento proces nemoze zasadne ovplyvnit’, a preto by to podl'a MMF mala dat’ jasne na

% Konvergenéna hra predpoklada nakup slovenskych aktiv zahrani¢nymi investormi, ktori o¢akéavajt ich zhodno-
tenie v zahrani¢nej mene v dosledku sibezného posobenia poklesu trokovych sadzieb a apreciacie slovenskej
koruny.
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vedomie vlade, investorom a obyvatel'stvu. Napriek tomu, Ze z tejto situicie neexistuje
jednoduché vychodisko, vlada a NBS moézu minimalizovat’ negativne dosledky
prudkého prilevu kratkodobého kapitalu u¢innejSou kombindciou fiSkalnej a meno-
vej politiky.

Menovu politiku NBS v najbliZSich rokoch nesporne ovplyvni aj vstup SR do
EU, ktory sa ma uskutoénit v budiicom roku. Narodna banka Slovenska sa totiZ
stane ¢lenom Eurdpskeho systému centrdlnych bank (ESCB) a jej guvernér bude
¢lenom Hlavnej rady ESCB, ktoré je zodpovedna za menovu politiku a spolupracu
v oblasti kurzovej politiky v ramci celej EU. Vzhladom na nase ¢lenstvo v EU
v roku 2004 sa blizia aj rokovania o vstupe SR do ERM II, ¢o bude spojené
s uréenim centralnej parity vymenného kurzu slovenskej koruny vo vztahu k euru.’
Spravne urCenie centralnej parity, ktort by akceptovali aj finan¢né trhy, musi byt
v stlade so zdkladnymi ekonomickymi veli¢inami (fundamentals), ¢im by sa mini-
malizovalo riziko jej nespravneho nastavenia na konci konvergencného procesu.
Riziko spociva najmad v moznosti nadhodnotenia kurzu na urovni, ktord by nebola
udrzatel'na, ¢o by vytvaralo pocas Clenstva v ERM II neprijatel'né tlaky na devalva-
ciu [9]. Tymto otazkam sa, Zial', nevenuje primerand pozornost. Vzhl'adom na ne-
davne (maj 2003) vyhlasenie P. Solbesa, komisara EU, otazka centralnej parity mo-
ze mat’ zasadny vyznam pri hodnoteni konvergenéného procesu.

Priprava na vstup do Eurdpskej menovej unie zahfiia nielen désledné plnenie
maastrichtskych kritérii pri su¢asnom zrychleni konvergenénych procesov, ale aj
zavazné zmeny v menovej politike NBS, ktord pri vstupe do EMU musi byt plne
kompatibilnd s menovou politikou ECB. Treba vyzdvihnut, ze NBS v zloZitych
podmienkach urobila v poslednych rokoch dolezité kroky na ceste do eurozény. Na
prvom mieste je to menovopolitické inStrumentarium NBS, ktoré v sticasnosti zaht-
na vSetky kl'i€oveé nastroje pouzivane Eurosystémom. Osobitne treba ocenit’ prechod
NBS k spominanému kvalitativnhemu riadeniu, ktoré sa opiera o zakladné urokové
sadzby. Predpokladom nésho Gspesného napredovania na ceste k menovej unii je spo-

lo¢ny dokument NBS a vlady SR Stratégia vstupu SR do Europskej menovej unie.

7 Otazkami vstupu do EMU sa zaober4 osobitna ¢ast’ tejto studie.
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3.2. Fiskalna politika

Rola verejnych financii v makroekonomickej stabilizdcii

Ako kandidat na skoré prijatie do Eurdpskej tinie musi aj Slovensko poznat’
sposob fungovania verejnych financii v jej ¢lenskych Statoch a pravidla ich regula-
cie institiciami Unie. Cely rad poznatkov z tejto oblasti by sa mal implementovat
do fiSkélnej politiky SR uz v kratiacom sa predvstupovom obdobi; na uplatnenie
d’algich, ktoré sa stane aktualne po nasom prijati do Unie, sa treba pripravit’.

Premena Eurépskej hospodarskej unie (EMU) na Eurépsku hospodarsku a me-
novt uniu (EHMU), ktora bola zavi$ena zavedenim spoloénej meny euro a uplatiiova-
nim jednotnej menovej politiky, mala dosledky aj na vykonéavanie fiskalnej politiky
v krajinach Eurdpskej unie. Na jednej strane bola fiskalna politika (podobne ako
mzdova, resp. dochodkova arozne oblasti politiky posiliiovania konkurencnej
schopnosti) ponechana v kompetencii ¢lenskych $tatov EU. Na druhej strane v$ak boli
v Zmluve o hospodarskej a menovej unii, podpisanej v Maastrichte v decembri 1991
a platnej od novembra 1992, prijaté zaviazné pravidld na vykondvanie narodnych
fiskalnych politik. Maastrichtské kritérid zabezpecuju pozitivny vplyv verejnych
financii, resp. fiSkalnej politiky formujacej ich fungovanie na makroekonomickl
stabilitu. V menovej unii tak narodné fiskélne politiky podporuji plnenie ciel'ov
spoloénej menovej politiky.®

Maastrichtské kritérid, a predovsetkym kritérium 3 % deficitu z vysledku ve-
rejnych financii’ za&ali v obdobi pripravy na fungovanie menovej tnie posobit ako
meradlo ozdravovania verejnych financii v &lenskych $tatoch EU a schopnosti ich
koexistencie s jednotnou menovou politikou.

Prave v ¢ase, ked’ vic§ina Glenskych $tatov EU zacala plnit’ limit 3 % pomeru

deficitu verejnych financii k HDP a ostatné ¢lenské Staty sa k jeho splneniu priblizovali,

¥ Na prvy pohlad jednoduché a jednoznaéné maastrichtské kritéria mozno prakticky uplatiiovat’ len na zaklade
ich podrobnejsieho vykladu zahrnujiceho urcenie sféry verejnych financii, metodiky zistovania ich vysledkov,
chépania samotnych limitov a urcenia mechanizmov na ich dodrziavanie (pozri [12]).

’ Najvyznamnej$im dlhodobo pdsobiacim faktorom vyvoja $tatneho dlhu st prave roéné vysledky verejnych
financii v kombinacii s tempom hospodarskeho rastu.
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bol v EU uzavrety Pakt stability a rastu (PSR).'" Ten sprisnil podmienky splnenia
uvazovaného konvergencného kritéria a inovoval procedury zabezpecujiice napravu
jeho poruSenia.

Pri spristiovani rozpoctového ciel’a fiskalnej politiky vychadzala Eurdpska rada
(ER) z obavy, Ze ak sa Clenské Staty uspokoja s 3 % deficitnym limitom, tak po zhor-
Seni konjunktirnej situacie vo svetovom hospodarstve (pri jeho vstupe do Stadia rece-
sie) miera rozpoctového deficitu z HDP opidtovne prekroci 3 %. Z tohto dovodu PSR
pre roky mimo recesie ulozil povinnost’ znizit' 3 % referen¢ni mieru deficitu na
cyklicky bezpeény limit, ktory je pre kazdu krajinu uréeny individualne."' V sulade
s tym sa v PSR zdo6raziluje poziadavka, aby sa vo verejnych financiach dosahovala
v stredno-dobom obdobi vyrovnand, alebo prebytkova fiskélna pozicia. Jej dosiahnutie
sa v podstate zabezpecuje splnenim individualnych cyklicky bezpecnych limitov.

Pocet rokov, ktory bol po podpisani Maastrichtskej zmluvy — teda po roku 1992
— v krajinach EU potrebny na trvalé zniZenie miery deficitu verejnych financii na,
resp. pod 3 % HDP, uvadza sa v 1. stipci tabul’ky 3.2. Spolu s tym sa v 2. stipci ta-
bul’ky uvadzaja individualizované rozpoctove kritéria, ktoré maju zabezpecit’ stredno-
dobt vyrovnanost’ verejnych financii a nesmu sa prekrocit’ ani v najhorSom roku kon-
junkturneho vyvoja. Dizka obdobia potrebného na trvalé splnenie tejto ulohy je uvede-
na v 3. stipci tabulky.'

Zmeny, ktoré PSR vnaSa do procedury odstrafiovania nadmerného rozpoctoveé-
ho deficitu, resp. na jeho udrziavanie v povolenom limite, ratajii s pouzivanim preven-
tivnych prvkov (vratane nastrojov v€asného varovania o nepriaznivom vyvoji fiskélne;

pozicie), sankénych opatreni a s uréenim uloh pre vSetky subjekty (Europska komisia,

'% Pakt stability a rastu je obsiahnuty v tychto dokumentoch:
1. Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact. Amsterdam, 17. jina 1997.
2. Council Regulation (EC) No. 1466/97 of 7 July 1997 on the Strengthening of the Surveillance of Budgetary
Positions and the Surveillance and Coordination of Economic Policies.
3. Council Regulation (EC) No. 1467/97 of 7 July 1997 on Speeding up and Clarifying the Implementation of
the Excessive Deficit Procedure. Pozri [13].
"' Cyklicky bezpeény limit sa zistuje pre kazdu krajinu osobitne z priemeru najhlbsicho cyklického poklesu
tempa rastu v danej krajine a v EU ako celku za roky 1960 — 1997 a z citlivosti vysledku jej verejnych financii
na 1 % poklesu HDP (ako priemerna hodnota sa tu udava 0,5 percentudlneho bodu). Rozdiel medzi 3 % refe-
ren¢nou hodnotou a odhadnutym cyklicky bezpe¢nym limitom je tzv. minimalny benchmark miery fiskalneho
deficitu pre prislusnt krajinu (pozri [15, s. 51]).
"2 Trvalé dosiahnutie stanovenej irovne je pri oboch uvazovanych konvergenénych kritériach situované do roku,
bezprostredne po ktorom nedoslo k jej opatovnému prekroceniu.
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Clenské Staty, Europska rada) zainteresované do udrziavania stability verejnych financii
v EU. Pakt stability a rastu vyrazne posilnil zodpovednost’ a aktivnu rolu ¢lenskych
Statov pri predchddzani a odstraiiovani nadmernych deficitov. Pri vzniku nadmerného
deficitu su Clenské Staty menovej Ginie povinné prijat’ a realizovat’ na trojro¢né obdobie
rozpracované stabilizaéné programy, a ¢lenské staty EU, ktoré nie st sudastou eurozo-

ny, prijimaju a plnia trojro¢né konvergenéné programy.'”

Tabulka 3.2
Plnenie rozpoc¢tovych konvergencnych Kritérii

Doba splnenia vycho- Kritérium individualizované po prijati PSR
Krajina diskového 3 % kritéria ' hodnota v %” obdobie splnenia’
Déansko 0 rokov 2,7 2 roky
frsko 0 rokov 1,7 4 roky
Holandsko 4 roky 2,3 4 roky
Anglicko 5 rokov 1,8 6 rokov
Belgicko 5 rokov 2,3 5 rokov
Finsko 5 rokov 3,8 5 rokov
Francuzsko 5 rokov 1,3 8 rokov
Nemecko 5 rokov 1,4 nesplnené
Rakusko 5 rokov 0,9 8 rokov
Svédsko 5 rokov 2,2 5 rokov
Portugalsko 5 rokov 1,8 nesplnené
Spanielsko 6 rokov 1,5 7 rokov
Grécko 6 rokov 1,3 9 rokov
Taliansko 7 rokov 1,5 nesplnené
Eurozoéna (vazeny priemer) 5 rokov 1,6 7 rokov
Eurdpska tinia (vazeny priemer) 5 rokov 1,6 7 rokov
"' Podra [14].

? Posledné spresnenie podl'a [15, s. 60].

Hlavné smery zmien, ktoré vniesol PSR do fungovania verejnych financii ¢len-

skych $tatov EU a od polovice roka aj do posobenia fiskalnej politiky SR, sme tu mohli

¥ Konvergenéné programy maju: a) informovat’ o ,,strednodobom cieli vyrovnanej alebo prebytkovej rozpoéto-
vej pozicie, o opatreniach na dosiahnutie tohto ciela, o ofakavanom vyvoji miery dlhu v§eobecnej vlady,
o strednodobych cieloch menovej politiky, o vztahu uvedenych cielov k stabilite cien a menového kurzu;
b) formulovat’ hlavné predpoklady ocakavaného hospodarskeho vyvoja a také vyznamné ekonomické premenné
relevantné k realizacii konvergenéného programu, ako su vladne investi¢né vydavky, realny rast HDP, zamestnanost
a inflacia; c¢) popisat’ rozpoctové a iné hospodarskopolitické opatrenia, ktoré sa prijimaju, alebo predpokladaji na
dosiahnutie ciel'ov programu a v pripade hlavnych rozpoctovych opatreni dat’ aj odhad ich kvantitativneho vply-
vu na rozpocet; d) poskytnit analyzu vplyvu zmeny hlavnych ekonomickych podmienok na rozpoctovi
a dlhovt poziciu® [13, s. 48.
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iba naznagit.'* V zavere tohto velmi kusé¢ho pohladu na Pakt stability a rastu treba
eSte pripomenut’, Ze vyvoj verejnych financii v EU velmi skoro a dorazne potvrdil
odovodnenost’ jeho prijatia.’”

Vsetky kandidatske krajiny vykazujice nadmerny deficit verejnych financii
(a teda aj Slovensko) budu po prijati do EU povinné vypracovat’ a kazdoro¢ne aktualizo-
vat’ konvergencny program zamerany najmé na znizovanie miery rozpoc¢tového defici-
tu z HDP. V Pakte stability a rastu obsiahnutd konkretizacia a vyrazné sprisnenie po-
vodnej maastrichtskej poziadavky na vysledok verejnych financii a s tym spojené za-
vizky SR voéi EU st predstavitelom nasej fiskalnej politiky dobre zname. Spravne ich
pochopili ako sudast’ vykonavania hospodarskej politiky povazovanej v EU za zalezi-
tost’ spolocného vyznamu a predmet koordindcie a multilaterdlneho dohladu (pozri
[18]). To sa, zial’, nedd povedat’ o vel'kej Casti verejnosti interesujucej sa o politiku, ba
ani o mnohych politikoch nevnimajucich povinnosti a obmedzenia, ktoré pre narodné
fiskalne politiky vyplyvaju z élenstva v EU.

Z prehladu o dizke obdobia, ktoré &lenské staty EU potrebovali na dosiahnutie
hodnoty fiSkalno-rozpoctového kritéria, stanovenej v Maastrichte, vyplyva, Ze zniZenie
miery deficitu verejnych financii do roku 2006 na 3 % je pre Slovensko mimoriadne
naroéna tloha. Vigsina ¢lenskych $tatov EU potrebovala na jej splnenie dlhsie obdo-
bie nez to, na ktoré sa orientuje vlada SR, a navySe, v ovela priaznivejSich vnutornych
podmienkach (Standardne fungujice trhové ekonomiky) 1 vo vyhodnejSej faze svetovej
konjunktury. Dosiahnutie 3 % miery deficitu verejnych financii pritom zavisi nielen od
vcasného vykonania viacerych oneskorenych Struktirnych reforiem, ale uz aj od
ziskania ich nevyhnutne sa oneskorujucich prinosov pre verejné financie. To vsetko
v situécii, ked’ eSte len prebieha reforma v riadeni verejnych financii, ked’ dostato¢ne
nepozname naklady na vykonanie Struktarnych reforiem a ked’ sa podl'a medzinarod-

nych $tandardov nedaju zistit’ ani vysledky verejnych financii.'

' Podrobnejsie informacie st obsiahnuté napriklad v [13; 15; 16; 17].

15V roku 2002, po vzniku recesnej situdcie vo svetovom hospodarstve, stav verejnych financii sa vo vécSine
clenskych statov EU vyrazne zhorsil, v Nemecku a Portugalsku celkovy (aktualny) deficit verejnych financii
dokonca opidtovne prekroCil 3 % podiel z HDP. Vsetkych 15 krajin EU vypracovalo svoje stabilizacné alebo
konvergen¢né programy.

1o Stagi porovnat’ zdkladné udaje o vydavkoch, prijmoch a salde verejnych financii v [11, s. 52] s udajmi, ktoré
sa o tychto skutocnostiach publikuji na zaklade ich dodato¢nych notifikacii napriklad v [13]. Problémy
v zistovani vysledkov verejnych financii vSak existuju aj v inych tranzitivnych ekonomikéch napriek znaénému
pokroku, ktory tu ich $tatistické sluzby (vratane slovenskej) dosiahli.
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Pokial ide o dizku obdobia, ktort krajiny EU potrebovali na splnenie fiskalneho
konvergenéného kritéria sprisnené¢ho v PSR, je zrejmé, Ze niektoré krajiny (dokonca
aj niektori ¢lenovia menovej tinie) uvazované kritérium doteraz neplnia. Ulohou slo-
venskej fiSkalnej politiky preto v sGcasnosti zostava sustredit’ sa na dosiahnutie

v Maastrichte urcenej 3 % miery rozpoc¢tového deficitu.

Koordindcia fiskdlnej politiky v EU v podmienkach fungovania PSR

Zavizné konvergenéné kritérium sa vo fiskalnej politike ¢lenov EU vztahuje
len na vysledky fungovania verejnych financii. Spdsob ich fungovania, teda nastroje
fiskalnej politiky a ich kombinacia, Struktira prijmovej, resp. vydavkovej stranky ve-
rejnych financii a pod. (vratane vyberu opatreni v stabilizaénych a konvergencnych
programoch na podporu dosahovania maastrichtskych kritérii) sa v stiéasnosti v EU
uréuje normativne len v niektorych pripadoch.'” Isty regulaény mechanizmus verejnych
financii vSak v EU predsa len existuje. Spo¢iva na koordinacii fiskalnych politik zalo-
zenej na spolocne dohodnutom a akceptovanom urceni cielov ndrodnych fiskdlnych
politik a pravidiel ich fungovania.

Pakt stability a rastu nielenze spresnil kritérium pripustného deficitu verejnych
financii a konkretizoval procedury na jeho dodrZiavanie, ale aj vytycil, resp. rozsiril
makroekonomické ciele, pre ktoré sa ma fiSkalna politika angazovat’. V Maastrichtskej
zmluve i§lo v prvom plane a explicitne o zdravé verejné financie ako prostriedok na
uskutocnenie neinflacnej menovej politiky a udrzanie stabilného kurzu euromeny. To,
ze PSR priradil k tejto vychodiskovej ulohe spravovania verejnych financii menovite
aj ich podporu hospodarskeho rastu, zamestnanosti a konvergencie, mdze sa na prvy
pohlad javit’ ako nadbyto¢né. Verejné financie fungujice podla kritérii PSR pdsobia
predsa na rast pozitivne uz svojim tlakom na udrzanie neinflacného prostredia
a nizkych trokovych mier. Svojim prinosom k makroekonomicke;j stabilite su tiez
zékladnym predpokladom vytvarania novych pracovnych miest a konvergencie krajin

aj regionov v ramci Unie.

17 Ide tu predovSetkym o zavézné stanovenie jednotnych sadzieb spotrebnych dani, colnych sadzieb voci okoliu
EU a aj v roku 2001 dohodnutych (hoci dosial’ nefungujicich) sadzieb dani vyberanych zrazkou.
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Konkretizacia uvedenych rozvojovych cielov (,,rast, zamestnanost’, konvergen-
cia®) a ich uzSia previazanost’ s fiSkalnou politikou vychadza v sucasnosti zo zaverov
zasadania ER v Lisabone (marec 2000). Na baze uz dosiahnutych pozitivnych vysled-
kov menovej a fiskalnej politiky bola v Lisabone vyty&ena tloha vytvorit' z EU vysoko
konkuren¢nt a dynamicku — ,,na vedomostiach zaloZzenii ekonomiku®, v ktorej sa
zakladom hospodérskeho rastu stane komunikaénd infraStruktara, vyskum (vytvaranie
eurdpskeho priestoru vyskumu) a technologicky rozvoj [19]. Pri rieSeni uvedenej ulo-
hy maji zohrat’ vyznamnu rolu verejné financie. Tie, pokial’ ide o rast, maju ,,presme-
rovat’ verejné vydavky... na zvySovanie akumulécie fyzického aj 'udského kapitalu, na
podporu vyskumu a technologického rozvoja, inovacii a informa¢nych technologii‘.
RozSirovanie zamestnanosti maju podporit’ zmiernenim danového tlaku na pracovnu
silu, predovsetkym relativne nekvalifikovanu a malo platent, zvySenim vplyvu dano-
vych systémov a systémov podpOr na stimuldciu zamestnanosti a odbornej pripravy
(pozri [19, s. 3 — 7]). V ramci podpory vytvarania novych pracovnych miest (bola vy-
tyéena tiloha v EU do roku 2010 dosiahnut’ 70 % mieru zamestnanosti) ma fiskalna
politika venovat’ pozornost’ aj zamestnavaniu Zien a starSich l'udi, s cielom oslabit’
zatazenie systému socidlneho zabezpecenia a ziskat’ dostatoné rozvojové zdroje.

Pravidl4, pomocou ktorych riadiace institicie EU ovplyviiujii a koordinuju
fiskalnu politiku a verejné financie ako oblast’ spolo¢ného zaujmu celej Unie, maju
rozmanitu podobu. Vedla zdvdznych regulativov Maastrichtskej zmluvy a Paktu
stability a rastu sem patria na vSeobecnej rovine vyslovované odporucania, preroku-
vanie stabilizacnych, konvergencnych a predvstupovych ekonomickych programov
predkladanych jednotlivymi ¢lenskymi a kandidatskymi krajinami, ale aj poznatky
z analyz o vyvoji verejnych financii v krajinach EU, aj mimo nej, o uplatiiovani PSR
apod. Namiesto ststavnejSieho vykladu tychto pravidiel, obsiahnutého v ro¢enkach
Public Finances in EMU (kaZzdoro¢ne vydavanych ako 3. ¢islo materidlov European
Economy) a zhrnutého napriklad v [20], sustredime sa na pozndmku k chapaniu tloh
fiskalnej politiky.

V koordinacii narodnych figkalnych politik organy a institucie Unie jednoznaé-
ne a sustavne presadzuji poziadavku ozdravovat’ verejné financie predovsetkym na

zéklade zniZzovania miery ich vydavkov z HDP a subeZne zvySovat’ efektivnost’ ich



61

vynakladania.'® Rovnako sa v nej uplatiiuje odporGéanie na zniZovanie vydavkov pri
paralelnom uskutoc¢tiovani Struktirnych reforiem. Zakladnym pravidlom je tu vSak
poziadavka, aby akdkol'vek zmena vo verejnych financiach ¢i vo fiSkélnej politike
zlepSovala (v ziadnom pripade nezhorSovala) rozpoctova poziciu, ked’ze prioritnou
Strukturnou reformou je prave ozdravovanie, resp. udrziavanie zdravych verejnych
financii.

Hlavné pravidla uplatiované v EU pri koordinacii fiskalnych politik sa vo
fiSkalnej politike SR reSpektuju. To isté sa vSak uz nedd povedat’ o cieloch, ktoré do
posobenia fiskalnej politiky ¢lenskych tatov EU vniesol Pakt stability a rastu a jeho
rozpracovanie do zaverov lisabonského zasadania EU v oblasti rastu, zamestnanosti
a konvergencie. V Navrhu vychodisk Statneho rozpoctu na rok 2004, ktory sa bude
&iastoéne plnit’ uz po prijati SR do EU, sa s realizaciou uvedenych cielov stretdvame
len v ndznakoch. Restrukturalizacia cielov fungovania verejnych financii, prispievaja-
ca k uskuto¢iiovaniu odporucani PSR a lisabonského zasadania a tvoriaca obsahové
jadro reformy verejnych financii, sa v [ 18] vobec nespomina.

Pri sledovani stcasnej fiskalnej politiky SR vznika dojem, Ze najmi prijmova
stranka verejnych rozpoctov rezignuje na funkciu aktivneho hospodarskopolitického
nastroja. V niektorych verzidch navrhu na zmenu danového systému sa dokonca vy-
slovne tvrdi, Ze ulohou dani je len naplnenie $tatnej pokladne bez zasahov do hocikto-
rého rozmeru hospodarskej politiky.

Téza, podl'a ktorej sa fiSkalna politika zrieka hospodarskopolitickych ucinkov,
je popretim samej podstaty fiskéalnej politiky a v pripade danovej reformy zahmlieva
jej zamery. Ved napriklad prenesenim t'aziska danového bremena z priamych na ne-
priame dane, ktoré je jednym z principov pripravovanej daitiovej reformy, znizuje sa
nadmerné zdanenie faktora prace a danové bremeno sa (odovodnene) rozklada rovno-
mernejSie na vsSetky vyrobné faktory, o je nepochybne zretelny hospodarsko-
politicky zadmer. Na vSeobecnejSej urovni treba eSte podotknut’, Ze kuriézne zrieknutie
sa vlastnych hospodarskopolitickych funkcii by slovensku fiSkalnu politiku prenieslo,

jemne povedané, mimo priestoru spolocného zdujmu EU. Znamenalo by tiez, Ze najmé po

'8V sulade s uvedenou poziadavkou (pravidlom) prebieha v &lenskych tatoch EU aj realny proces ozdravovania
verejnych financii, resp. miery ich deficitu tak, ze v iom po pociatocnom impulze vyvolanom zvysenim ich
prijmov dochéadza k stistavnému znizovaniu ich vydavkov (pozri [21; 22]).
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vstupe do Eur6pskej menovej tinie by vlada SR stratila svoj najvyznamnejsi hospodar-
skopoliticky ndstroj na posiliiovanie konkuren¢nej schopnosti hospodarstva, na do-
sahovanie cielov redlnej konvergencie a presadzovanie narodnych ekonomickych

zaujmov v spolo¢nom priestore fungovania EU.

3.3. Mzdova politika

Mzdova politika je segmentom hospodarskej politiky, v pripade ktorého pred-
pokladame pretrvanie jej primarne narodného charakteru aj v podmienkach EU. Vzni-
ka tu teda priestor na pdsobenie individualnych politik jednotlivych krajin. V blizke;
buducnosti sa v§ak mzdova politika pravdepodobne ocitne pod tlakom: bude musiet’
prispievat’ k sfunkéneniu trhu prace, cast’ subjektov od nej bude ocakavat’ zmiernenie
socialnych dosledkov integracie, pritom bude musiet’ pdsobit’ v prospech celkovej

makroekonomickej rovnovahy.

Vychodiska mzdovej politiky v domdcej ekonomike

Stcasné podmienky, z ktorych musi mzdova politika vychadzat, a suCasné

vyzvy by sa dali zhrnat’ nasledovne:

e V priebehu transformacie ekonomiky sa zvyraznila mzdové diferencidcia, hoci vo
verejnom sektore nad’alej prevladala tendencia k nivelizacii miezd."” Aj ked sa
mzdova diferenciacia zvyraziiovala, miera prijmovych nerovnosti (vyjadrena Gini-
ho koeficientom) patrila stale k najniz§im v transformujucich sa Statoch [30].
Rovnostarske myslenie znacnej Casti obyvatel'stva vyvija tlak na to, aby mzdova
politika bola nastrojom vyrovnavania mzdovych disparit. Buduca mzdova politika
by si to vSak nemala vziat’ za svoju prioritu.

e Redlna produktivita prace vyrazne prekrocCila svoju predtransformacni uroven
z roku 1989, redlna mzda sa k nej iba priblizuje. V blizkej budicnosti sa bude na

mzdovu politiku vyvijat’ tlak, aby kompenzovala rastice Zivotné ndklady vyplyvajice

1 Svedéi o tom napriklad aj fakt, e hranica horného decilu nakladov prace (je to hranica, ktora oddeluje 10 %
zamestnavatel'ov s najvy$§imi nakladmi prace) je v odvetviach verejného sektora velmi podobna priemernej
urovni nakladov prace.
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z d’alSich uprav regulovanych cien, zo zvySenia nepriamych dani, ako aj
z integraénych efektov. Narast4 aj tlak na rast minimalnej mzdy,” s cielom napo-
dobnit snahy v EU o0 50 — 60 % pomer minimalnej mzdy k priemernej mzde.

e Naklady prace (a v nich mzdové naklady) maji na Slovensku nizku troven nielen
vodi $tatom EU, ale aj vo&i okolitym transformujicim sa §tatom V 4. Priemerné
uplné néklady prace na Slovensku (445 EUR v roku 2001) st podobné trovni po-
baltskych ekonomik [29].

e Systém mzdovych vyjedndvani je zastarany, formélny. Zachovéava sa model vyjedna-
vania na centralnej irovni. Podl'a sociologickych §tudii nastupujica mladSia stred-
na generdcia nema sklon odborovo sa organizovat’ [30].

e Vznika poziadavka na zmenu mzdovej politiky vo verejnom sektore. Sucasna nive-
lizacia prijmov znamend vaznu prekazku pri ziskavani vysokokvalitnych a vyso-
komotivovanych odbornikov do organizécii verejného sektora.

e Mzdy tvoria priblizne 55 % celkového objemu beznych prijmov domacnosti. Po-
diel miezd z celkovych prijmov je relativne stabilny, zaroven klesa podiel social-
nych prijmov a narasta podiel prijmov z podnikatel'skej ¢innosti. Takéto tendencia

v redtrukturalizacii prijmov zrejme pretrva.?!

Charakteristiky nového externého prostredia mzdovej politiky

Na arovni EU nemoZzno hovorit’ o jednotnych procesoch ur¢ovania miezd, ani

. Ly . . .. 22 . ,
o jednotnom koordina¢nom mechanizme mzdovej politiky.” Dokonca aj v EMU zo-
stava urCovanie miezd v kompetencii socialnych partnerov na narodnej, regionalne;,

sektordlnej urovni (alebo na eSte viac decentralizovanej Grovni), podla vytvorenych

%0 Rast zakonne stanovenej minimalnej mzdy nie je vhodnym néstrojom na zabezpeéenie zdravého rastu mzdovej
hladiny. Rast mzdovej hladiny sa musi zabezpecit’ rastom produktivity a rastom dopytu po pracovnej sile (narastom
,»VzZacnosti* pracovnej sily).

21V tejto &asti sa prioritne zaoberame predovietkym mzdovou politikou, nie prijmovou politikou. Preto len pri-
pominame, ze mzdy tvoria priblizne polovicu objemu beznych prijmov domacnosti.

2 Neznamena to viak, Ze by neexistovali dohodnuté pravidla koordinacie mzdovej politiky a ostatnych politik.
Napriklad predpoklada sa koordinovanost’ medzi finanénou, mzdovou a menovou politikou, ako to pozaduje
jeden z troch pilierov Paktu zamestnanosti. Jeho prvy pilier je definovany ako makroekonomicka koordinacia
hospodarskopolitického mixu pozostavajuceho z menovej, financnej a mzdovej (prijmovej) politiky s ohl'adom
na rast a zamestnanost’ pri cenovej stabilite (kdlnsky proces). V pravidlach tohto Paktu sa vyslovila poziadavka,
aby bolo pole na posobenie mzdovej politiky vymedzené prirastkami produktivity a cenovej hladiny. K tejto
téme pozri napriklad [25].
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tradicii. Zachovavanie tohto charakteru mzdovej politiky napomaha nérodna a lokélna
organizovanost odborov v EU (bliz§ie [27]). Mozno dokonca pripustit asymetriu
v procese globalizacie: kym kapital, trhy tovarov a sluzieb sa internacionalizuji, odbo-
roveé organizacie sa nad’alej ,,nacionalizuji®. Len v obmedzenej miere sa vyvijaji nad-
narodné stratégie.

Eurdpsky trh prace (ktory viak nie je homogénny) sa meni: organy EU roz-
poznali rigidnost’ trhu préace, a zaroven urcili zamestnanost’ ako prioritu hospodarske;j
politiky EU. Preto je pravdepodobné pokratovanie v zadatom posune v pravidlach trhu
prace smerom k liberdlnejSim modelom (pri¢om zamestnanost’ sa stimuluje aj refor-
mami danového systému a socidlneho systému). Niektoré z identifikovanych dévodov
rigidity trhov prace® v EU stvisia prave so mzdovou (alebo v §irfom ponati prijmo-
vou) politikou. Jednak mzdova a prijmova politika vplyvaji na (ne-)pruznost’ trhu pra-

ce, spétne vSak deformacie trhu prace obmedzuji mzdovu a prijmovu politiku:

1. Trh prace vo viacerych europskych krajinach prechddza od modelu, v kto-
rom bol poznaceny relativne Stedrym socialnym zabezpecenim nezamestnanych verej-
nymi podpornymi systémami, k modelu, v ktorom socialny systém bude posobit’ viac
motivujiuco. Povodny nemotivujici vztah medzi socidlnym systémom a trhom préace
umozioval nezamestnanému vyuzit’ dlhé obdobia vyhl'adavania zamestnania. Zaroven
sa tym udrziavala vysoka uroven tej mzdy, za ktord je nezamestnany ochotny opédtovne
nastupit’ do zamestnania. Takyto stav zamedzuje rozvoju segmentu hospodarstva
s nizkymi mzdami (predovsetkym v oblasti jednoduchych sluzieb).

2. Dominancia centralizovaného kolektivneho vyjednavania o mzdovych tari-
fach obmedzila flexibilitu ceny prace (a trhu prace). V pripade centralizované¢ho vy-
jednavania ani strana zamestnancov, ani strana zamestnavatel'ov nezohl'adiiuje dosta-
to¢ne zaujmy outsiderov na trhu — v tomto pripade nezamestnanych.

Znacna Cast’ podnikov bude sucastou medzinarodnych hospodarskych sub-
jektov. Znamena to neistotu rozhodnuti o mzdovej politike central velkych koncernov
(sidliacich mimo uzemia SR), ktoré budu brat’ do uvahy aj hospodarsku situaciu inych

¢asti koncernu.

2 Zaoberame sa tu iba dovodmi rigidity trhu prace, ktoré stvisia s cenou prace. Pripominame viak, ze d’alsie
dovody rigidity su zakotvené v §tatnej (pripadne kolektivnej) regulacii trhov prace, ktord stazuje inovativne
a flexibilné formy zamestnania a tym zmieriiuje konkurenciu zo strany outsiderov na trhu prace. Blizsie [24].
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V poslednom obdobi dochidza v §tatoch EU k poklesu mzdovej kvoty [28]
(podiel miezd na HDP). Znamena to, Ze klesa podiel prijmov zo zavislej Cinnosti na

celkovom objeme prijmov v spolo¢nosti.

Ocakdvany charakter mzdovej politiky

Cast’ poziadaviek kladenych na mzdovu politiku vyplyva z potreby skvalitnenia
ekonomického prostredia nezavisle od integracie do EU alebo EMU. Zmyslom tychto
poziadaviek je trhovo konformnym sposobom prispiet’ k rastu zamestnanosti, k vysSej
flexibilite trhu prace pri nenaruseni makroekonomickej stability.

Tvorcovia hospodarskej politiky budi musiet’ zadefinovat’, ¢i sa v budicnosti
mzdova politika ma orientovat’ na rozdel'ovanie, alebo na rast zamestnanosti.* Racio-
nalna mzdové politika by sa nemala prioritne orientovat’ na vyvoj mzdovych Struktur,
relativnych miezd a mzdovej diferenciacie (teda neorientovat’ sa rozdel'ovanie), ale na
podporu zamestnanosti a stability hospodarstva.

Hoci to vladdna politika méze ovplyvnit' iba Ciastocne, mala by sa pokuSat
ovplyviiovat’ socidlnych partnerov k prijimaniu progresivnejSich metéd formovania
ceny prace. Ziaducim je smerovanie k vy$ej miere zainteresovania zamestnancov na
prijmoch z podnikatel'skej Cinnosti podnikov a na majetku podniku. Tym sa tarifnd
politika vo vstupovej a v povstupovej faze (zrejme naro¢nej na udrziavanie socialneho
zmieru) ¢iastocne odideologizuje. Kvoli pretrvavajlcej orientacii tarifnych ustanoveni
na celohospodarske parametre sa nedostato¢ne zohl'adnuju Specifické regionalne, od-
vetvové a kvalifikacné faktory. Preto bude ulohou pre strany zGc¢astnené na mzdovom
vyjednavani, aby rozhodovaci proces decentralizovali. Pri poZadovani decentralizicie
mzdového vyjednavania treba ratat’ s tym, ze konflikty medzi zamestnancami a za-

mestnavatel'mi sa prenesu na troven podnikov, o moze prispiet’ k CastejSim Strajkom.

** Politika orientovana na rozdelovanie prinasa vi¢sie nebezpedenstvo pre cenovii stabilitu, konkurenéni schop-
nost’ aj zamestnanost’. Jej slabinou je, Ze podporuje narast cien ozivovanim cenovo-mzdovej $piraly a podkopava
tym snahu inych segmentov makroekonomickej politiky o dosiahnutie stabilnej cenovej hladiny. Naproti tomu
politika orientovana na zamestnanost’ prisposobuje pozadovany nominalny rast miezd pokroku v produktivite.
Usmernenie od politiky orientovanej na rozdel'ovanie smerom k umiernenej politike orientovanej na zamestna-
nost’ neznamena, ze zamestnanci sa stavaju znevyhodnenymi pri rozdel'ovani benefitu z ekonomického rastu.
Hospodarskym rastom a stabilnou cenovou hladinou sa dosiahne realny rast prijmov a tym, ze sa podnikom
prenecha viac priestoru na rastice vynosy a investicie, ziskavaji sa nové rastoveé impulzy.
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Sposob vedenia mzdovych vyjednavani vplyva na rychlost Struktirnych
zmien a investiénu Cinnost. Ak sa mzdy budi zavdzne stanovovat’ na centrilnej
urovni, potom bude existovat’ tlak na podniky, aby platili nezavisle od svojej situd-
cie (a nezavisle od stavu regionalneho trhu prace) priblizne rovnakd mzdu za rov-
nakt pracu. Podl'a zastancov vyjednavania na centrdlnej urovni prave tato skutoc-
nost’ zrychl'uje Struktirne zmeny: menej efektivne odvetvia a podniky su printatené
svoju ¢innost’ urychlene racionalizovat’, alebo rychlejSie z trhu odist’. Pracovné sily
uvolnené z tychto podnikov budu absorbované segmentom s opacnou situaciu: poj-
de o dynamické a vysokoproduktivne odvetvia, ktoré vdaka centralnemu vyjedna-
vaniu platia niz8§iu mzdu, ako by museli platit’ v pripade decentralizovanych mzdo-
vych vyjednavani. Na zaklade toho disponuju va¢§im mnozstvom volnych zdrojov,
aby mohli z vlastnych zdrojov financovat’ investicie. Preto sa podla zastancov cen-
tralizovaného vyjednavania touto metdédou zrychl'uje proces tvorivej deStrukcie.
Tieto predpoklady st vS§ak mylné. Nebertu do tvahy, Ze praca ako produkény faktor
nedisponuje dostato¢nou mobilitou. Ked’ sa v pripade nemobilného produkéného
faktora zabrafiuje tomu, aby sa Strukturne zmeny odrazali vo flexibilnych mzdo-
vych Struktirach, nevyhnutne sa zvysi nezamestnanost’ postihujica menej mobilnt
cast’ pracovnych sil. Znacna cast’ uvolnenej pracovnej sily nie je schopna splnit’
kritéria a kvalifikacné poziadavky potrebné v expandujucich odvetviach, takze
(hlavne pri existujucich transferovych platbach nezamestnanym) nie je mozné vyhnut’
sa dlhodobej nezamestnanosti.

Investicna ¢innost’ pri centralizovanom mzdovom vyjednéavani prinasa rizika
navyse, preto je riskantnejSia ako pri decentralizovanom variante stanovovania ce-
ny prace.”

Mzdovu politiku orientovana na zamestnanost™ musi kvoli jej vyssej uéin-
nosti dopinat’ aj socidlna politika, datiova politika (ktoré spolu s mzdovou politikou spo-

luur€ujii prijmova Struktiru) a tvorba legislativy trhu prace. Spoloénym menovatel'om

» Pri centralizovanom mzdovom vyjednavani sa mzdovy vyvoj neorientuje podla sGdasnych vynosov
z podnikania. Preto pri tomto systéme narastd podnikatel'ské riziko pri investiciach. Obzvlast’ pri novych a ino-
vativnych podnikatel'skych aktivitach je cena prace viazana na vynosy a podnikatel'sky zisk, takze znacna cast’
rizik sa prenaSa aj na zamestnancov.

2% Napriklad v dokumentoch Eurdpskej komisie sa pouziva pojem employment-friendly wage policy [23].
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vSetkych troch menovanych segmentov hospodarskej politiky by sa malo stat’ odstrano-
vanie demotivaénych faktorov a bariér, ktorymi obmedzuju trh prace.”’

Formy pefaznej pomoci nezamestnanym by mali menit’ svoj charakter
z terajSej podoby nahrady mzdy na doplnok mzdy. Vyzaduje to odstupit’ od politiky
zvySovania zadkonom stanovenej minimalnej mzdy (a takto vynateného zvySenia miezd
sprevadzaného poklesom tvorby pracovnych miest). Zrejme sa tym podpori zamestna-
vanie menej kvalifikovanych osob na jednoduchsie prace. Cast’ uetrenych verejnych
zdrojov sa mdze pouzit' na navySenie alebo vytvorenie takych davok, ktoré pomoédzu
osobam s nizkymi pracovnymi prijmami. Takyto systém Ciastocne znizi tlak na verejné
financie, napomoze rozvoj segmentu ekonomiky s nizkymi mzdami (a tym podpori
ekonomicky rast) a zlepsi aj prijmovu situdciu takto zamestnanej osoby (ktorej su-
hrnny prijem bude vys$i, ako keby bol nezamestnanym poberatel'om davok).

V dlhodobejsom ¢asovom horizonte, v pripade vstupu SR do EMU, sa prostre-
die pre mzdovu politiku zmeni: narodnd mzdova politika bude musiet’” vychadzat
z toho, Ze rastuce nominalne mzdy nebude sprevadzat’ akomodacna politika Eurdpske;j
centralnej banky (centralna banka nebude korigovat’ vysoky rast nominalnych miezd
pridavanim dodato¢nych penaznych prostriedkov do obehu). Takisto nemozno ratat’ so
znehodnotenim meny, ktoré by reagovalo na priliSny rast nomindlnej mzdy. Kazda
zmena narodnej hladiny nomindlnych miezd prinesie so sebou zmenu v relativnych
jednotkovych mzdovych nékladoch a tym aj v konkuren¢nej schopnosti.

Je mozné, ze po vstupe do EMU bude narastat’ riziko imitacie: spoloénou
menou zapriinena narastajica transparentnost’ mzdovych a nakladovych trovni aj
Struktar moze viest’ k zosilneniu poziadaviek na napodobnenie ich hodnét dosiahnu-
tych v ostatnych &astiach Unie.

Mzdové politika bude musiet’ vytvarat prinos k stabilizacne orientovanej pe-
naznej politike. Preto nebude mozné tolerovat’, ak prehnané mzdové poziadavky budu

podporovat’ nakladovi inflaciu. Mzdova politika orientovand na stabilitu sa bude musiet’

7V sulade s vyslovenou poziadavkou sa aj v podmienkach SR zrealizovalo niekolko opatreni: &iastkovymi
opatreniami v socialnej politike sa znizilo riziko roz§irovania socialnej pasce, navrhnuta danova reforma presuva
daniovu zat'az z prace na iné objekty zdanenia (hlavne na spotrebu), Zakonnik prace prijaty v maji 2003 umoziu-
je flexibilnejSie pracovnopravne vztahy atd. Tymto smerom posobia aj niektoré pokusy o reformy datového
systému v §tatoch EU (napr. presun objektu zdanenia z prace na zneéistovanie prostredia). Bliz§ie pozri [24].
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orientovat’ na budiucu mieru inflacie. Ak budu dohody o mzdach postavené podla
inflacie v predchadzajuicom roku, mzdova politika reagujica ex post na pohyby cien
bude viest’ k nadmernému rastu miezd a zaroven to bude komplikovat dezinflacnu
politiku.

Ak by, hypoteticky, mzdovy vyvoj na néarodnej alebo regionalnej urovni
v ekonomike velkosti Slovenska nebol v stlade s menovym vyvojom (urCovanym
nadnarodne), neviedlo by to k akceleracii inflacie v celej menovej Unii. Prioritne by sa
zrejme zvysili importy z ostatnych regiénov Unie, ked’Ze elasticita dopytu v EMU bu-
de vysoka. Nezodpovednd mzdova politika pri vysokej elasticite ponuky povedie

k poklesu zamestnanosti v dotknutom regione.

3.4. Bankovo-financna politika

Dalsi spolocensko-ekonomicky vyvoj Slovenskej republiky bude pri jej zaéle-
neni do europskeho spoloCenstva do zna¢nej miery zavisly od aproximacie banko-

vo-finanéného sektora podmienkam unie.”®

Globalizacné a integracné tendencie vo vyvoji bankovnictva

Bankovnictvo v celosvetovom meradle i v Europskej unii sa v poslednych
desat’roCiach stalo jednym z najdynamickejSie sa rozvijajicich odvetvi. Ide o dlho-
dobejsi proces, ktorého pri€iny spoc¢ivaju predovSetkym v tom, Ze dochadza k zinten-
zivneniu globaliza¢nych tendencii vratane tendencii smerujicich k vytvaraniu nadna-
rodnych finan¢nych subjektov a k prieniku vel'kych bankovych subjektov na zahra-
ni¢né trhy [31].

Ako novy faktor vstupuje do hry zrychl'ujuca sa technicka a technologicka
novacia v penaznej a vo financnej oblasti. V bankovnictve prebieha v podstate druha
technologicka revolucia, v ktorej sa vyrazne zrychl'uju bankové operécie, zvySuje sa

rychlost’ a rozsah bankovych sluZieb, znizuje sa spotreba l'udskej prace, mzdovych

% Prepajanie bankovnictva s ostatnymi finanénymi subjektmi je mozné vyjadrit’ aj oznatenim bankovo-finan&ny
sektor.
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1 materidlovych nadkladov. Elektronizacia bankovnictva umoziuje rozvijanie priamych
kontaktov banka — zakaznik.

Stucasne prebieha restrukturalizicia celého bankového sektora a jednotlivych
bank [32]. Pre konsolidaciu bank je pritom charakteristické vytvaranie vacSich ban-
kovych celkov, silnejica marketingova orientacia bank a rastuci tlak na tsporu ich
prevadzkovych nékladov.”

Zrychl'ujuci sa proces globalizacie podporil na jednej strane deregulaciu
v bankovnictve, ktora sa zaCala uz v devitdesiatych rokoch a umoznila nebanko-
vym finanénym inS§titiciam zacat’ s podnikanim v liberalizovanych oblastiach ban-
kovych produktov. Deregulacia teda rozsirila oblast’, v ktorej nebankové inStiticie
(rozne druhy podielovych fondov, poistovacich spolo¢nosti, investiénych spoloc-
nosti) konkuruji bankdm v boji o vol'né zdroje na primarnom trhu, a ndsledne im
umoznila vyuzivat' ziskané zdroje na financovanie podnikatel'skych aktivit svojich
klientov. Na druhej strane globalizacny proces deregulaciou otvoril aj moZnosti
bankam podnikat’ v dovtedy nebankovych oblastiach (poistovacie spolo¢nosti, li-
zingové spolo¢nosti, spolo¢nosti zaoberajice sa predajom nehnutelnosti, investicné
spolo¢nosti).

Charakteristickou Crtou sucasnych zmien v bankovom sektore je posilio-
vanie postavenia inStitucionalnych investorov (penzijné fondy, investicné fondy,
poistovacie spoloc¢nosti), ktoré zvysuje konkurenciu bank a novych ucastnikov in-
vesticného podnikania. Vo vyspelych krajindch sa najvacsimi vlastnikmi akcii sta-
vaju penzijné fondy, ktoré disponuji zna¢nym majetkom. To vedie aj k znizeniu
podielu tverov ako formy redistribiicie vol'nych zdrojov a k poklesu ulohy béank
v ich prerozdel'ovani.

Pre tieto zmeny je priznacna intelektualizacia finan¢nych trhov, v désledku
¢oho rozhodujucim faktorom v medzinarodnej konkurencii a na finanénom trhu sa
stavaji vedomosti, znalosti a informacie. Dominujuce postavenie ziskavaju kvalifi-
kovani odbornici v oblasti strategického planovania, vytvarania finan¢nych produktov,

znalci v oblasti finanénych analyz a formovania i realizacie investi¢nych stratégii.

¥ Tradi¢né bankové institicie i na Slovensku su tieZ vystavené silnym vonkaj§im tlakom, &oho vysledkom je
rastiica konkurencia a boj o priazen novych a udrzanie sicasnych zakaznikov, tlak na znizenie nakladov a pra-
covnikov i zvySovanie produktivity a efektivnosti.
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Vplyv vstupu Slovenska do Eurdpskej unie na bankovnictvo

Zaclenenie Slovenska do Eurdpskej tnie az po vstup do Eurdpskej menovej tinie
(EMU), ktorym ddjde k nahradeniu doméacej meny spoloénou eurépskou menou eurom,

predstavuje dlhodobejsi proces s tymito fazami [31]:

1. priprava vstupu SR do Eurdpskej tnie, ktord prebieha v si¢asnom obdobi a bude
ukonéena prijatim za plnopravneho ¢lena Unie;
2. ¢&lenstvo v EU bez zaglenenia do Eurépskej menovej tnie;

3. splnenie konvergenénych kritérii a vstup do EMU.

Z hladiska vyvoja bankového sektora bude pred vstupom av prvych rokoch po
prijati do EU dochadzat’ k postupnej aproximacii na podmienky fungovania bankovnictva
v Unii.

Pritom bude dochadzat’ k d’alSiemu postupnému odstrafiovaniu niektorych ob-
medzujicich podmienok pohybu kapitalu (napr. pri poskytovani tiverov a kryti averovych
rizik) a k zjednocovaniu podmienok podnikania subjektov na finanénom trhu. Dalej bude
pokracovat’ celosvetovy trend prerastania pouzivania bankového a poistného kapitalu. To
povedie k rychlejSiemu narastaniu konkurencie subjektov nebankového charakteru podni-
kajacich na finan¢nom trhu. Tieto zmeny zrejme podporia aj rozvijanie Specializicie
bank.

V slovenskom bankovnictve doteraz prevladal model univerzalneho bankovnictva,
v ktorom sa spdjalo obchodné a investicné bankovnictvo. V tom bolo doteraz pribuzné
so Struktirou zaloZzenou v Eurdpskej unii, kde univerzdlne banky dlho predstavovali
vSeobecne rozsireny typ bankovych institlcii.

Naznacené vyvojové tendencie v bankovo-finanénom sektore sa budu prejavo-
vat’ aj v dalSom zvySovani vyznamu kapitaloveho trhu ako miesta, na ktorom sa budu
spolo¢nosti a banky usilovat’ o zhromazd'ovanie prostriedkov na posilnenie vlastného
kapitalu. Z uvedené¢ho dovodu klesne aj dopyt po bankovych tveroch. Dosledky tohto
trendu sa budt do urcitej miery vyrovnavat' v bankach zvySenim dopytu po sluzbach
investicného bankovnictva (expertizne sluzby, poradenstvo a pod.). Pre banky z toho

bude plynut’ aj vyhoda, Ze to nebude zat'aZzovat’ ich bilancie klasifikovanymi tivermi.
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Pokial' dojde k tiplnej zmene dochodkového penzijného systému zo schémy
priebezného financovania na systém fondov, mozno o¢akavat, Ze Cast’ Gspor obyvatel-
stva sa presunie z bankovych vkladov do produktov dochodkového poistenia, resp.
pripoistenia. Tieto uspory sa nebudll na trhu umiestiovat’ prostrednictvom bank, ale
budu sa investovat do cennych papierov Ciasto¢ne vo vlastnej krajine, a Ciasto¢ne
v zahrani¢i.

Vicsiu ulohu buda s postupom liberalizacie poistovnictva (napr. umoznenie
uzavriet’ Zivotné poistenie v zahrani¢i) hrat' aj produkty typu: kapitdlové <> Zivotné
poistenie. Aj z toho vyplyva, Ze bankovy sektor ako celok bude disponovat’ mensim
objemom zdrojov na strane aktiv.

Dnesné relativne vol'né pravidla podnikania nebankového sektora na financnom
trhu sa postupne budu zjednocovat’ so Standardom Eurdpskej unie. Tento pohyb bude
z velkej Casti eliminovat’ dne$né konkurenéné nevyhody bank (napriklad v oblasti ka-
pitdlovej primeranosti).

Prispdsobenie bankovych §tandardov v SR pravidlam a zvyklostiam EU si vy-
7aduje cely rad opatreni, a to tak v bankach, ako aj vo vplyve bankového $tandardu EU
na ich klientelu. Vo vnutornych podmienkach bank pdjde napriklad o parametre vol'ného
pohybu kapitalu, bankovych a financnych sluzieb v ramci jednotného trhu, uctovné
Standardy, informa¢né povinnosti bank, Gverovli angazovanost’, bezpecnost’ a opatre-
nia proti praniu $pinavych pefiazi. Standardné spravanie voci klientom zahrnuje systém
poistenia vkladov, ochranu tiverovych a hypotekdrnych tuverov a platobného a zucto-
vacieho styku, ako aj ochranu proti zneuzivaniu bankovych informécii [31].

Dalej sa bude konsolidovat’ bankovy trh a v bankach bude pokracovat’ vniitorna
reStrukturalizacia (Specializdcia bankovej Cinnosti, zvySenie tlaku na racionaliziciu
bankovych subjektov, znizenie ich ndkladov vratane mzdovych, zniZenie stavu pra-
covnikov) [34]. Tento trend uZ v st€asnosti vel'mi intenzivne prebieha v bankovom
sektore v celosvetovom meradle, aj v krajinach Eurdpskej tnie. Je zrejmé, Ze postihne

aj predimenzovany bankovy sektor v Slovenskej republike.”

3% Napriklad $tvrta najviacsia nemecka Commerz Bank, ktora obratom i poétom pracovnikov prevysuje cely ban-
kovy sektor SR, ma v umysle prostrednictvom existujucich programov restrukturalizacie usetrit’ znizenim poc¢tu
zamestnancov d’alSich 3 100 pracovnych miest. Celkove sa v nej ma v najblizsich 3 rokoch zniZit' zamestnanost’
0 7 400 pracovnych miest, ¢o predpoklada dosiahnut’ celkovou racionalizaciou uspory takmer 700 mil. eur.
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V tejto faze, uz v podmienkach jednotného trhu vratane volné¢ho vstupu do
odvetvi a volI'ného poskytovania cezhrani¢nych sluzieb, sa zvy$i konkuren¢ny tlak
zahrani¢nych 1 domacich bankovych subjektov, ktory si bude vyzadovat’ urychlené
ukoncCenie vnutornej restrukturalizdcie bank, ale aj moZzné znizenie po¢tu bankovych
subjektov pdsobiacich na slovenskom bankovom trhu.

Sticasne sa moze vytvarat’ $irSi priestor na aktivizaciu mensich bank so Spe-
cializaciou pre urCity okruh bankovych zakaznikov a produktov, resp. s ponukou ne-
Standardnych sluzieb.

Zmeny podmienok ¢innosti mézu pre banky znamenat’, Ze oproti predchadzaju-
cej etape spojenej s problémami restrukturalizacie sa v tejto zaverecnej faze vstupu do
pasma jednotnej meny moézu zacat’ uz vyraznejSie prejavovat’ oCakavané vyhody
z jednotného trhu, najma Uspory transakénych nakladov, ¢o by mohlo kompenzovat

cast’ konkuren¢nych strat.

Vplyv konvergencnych kritérii na bankovy sektor

Prijatie kazdej krajiny do Europskej menovej tnie je podmienené dosiahnutim
urcite] pozadovane] ekonomickej trovne a makroekonomickej stability. Mieru tejto
stability vymedzuju maastrichtské konvergenéné kritéria,”' ktoré charakterizuju limitna
hodnotu veli¢in makroekonomickej stability podmiefiujucu prijatie do Eurdpskej meno-
vej unie. Splnenie konvergenénych kritérii sa povazuje za garanciu toho, ze vo vytvo-
renej spolo¢nej menovej zéne sa formuju predpoklady dlhodobej finan¢nej a menove;j
stability.

Vyvoj bankového sektora determinuje najméd konvergencné kritérium urovne
urokovych sadzieb. Tie by nemali prekraCovat’ viac ako o 2 percentné body priemer
kovych sadzieb. Pritom nejde o kratkodobé, ale o dlhodobejsie vysledky vo vyvoji

urokovych sadzieb.

31 Zavizné konvergenéné kritéria boli stéastou zmluvy o hospodarskej a menovej unii uzavretej v roku 1993
v Maastrichte.
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Toto konvergencné kritérium je flexibilné a je determinované skutocnym vy-
vojom urokovych mier. V rokoch 1996 — 2001 sa pohybovalo v intervale 6,3 — 8,1 % per
annum (p. a.) s tendenciou poklesu k spodnej hranici tohto intervalu. V nasledujucom
obdobi sa m6ze priblizit’ k hodnote 5,5 — 6,5 % p. a. V Slovenskej republike klesli
urokové sadzby z Cerpanych uverov z 12,55 p. a. v roku 1999 na 7,85 p. a. v roku
2002 [37].

Aj ked’ sa vyvoj urokovych sadzieb v SR v poslednych rokoch vyznacuje
trvalym poklesom, ich troven este nedosahuje pozadované kriterialne hodnoty. Do-
siahnuté urokové sadzby v EU vsak zrejme predstavuju dlhodobejsiu Girokovi hra-
nicu. Vo viacerych &lenskych $tatoch EU sa uz dosial’ vyvijal tlak na ich zniZova-
nie, vyvolany snahou podporit’ ekonomicky rast, co bude zrejme pdsobit’ aj na ich
dalsi pohyb.*?

Predpoklada sa, ze EMU bude predstavovat’ nové prileZitosti a smery pre fi-
nan¢né institacie a trh, ale su¢asne bude vytvarat nové prostredie pre formovanie
finan¢nych sluzieb. V zasade vSak bude zrychl'ovat’ su€asné, uz existujuce trendy,
pokial’ ide o dereguléciu, internacionalizaciu a dezintermedidciu.

Dalsie zmeny sa o¢akavaji v dosledku zrychlenia procesu technologického
pokroku, kde sa v suvislosti s rozvojom informa¢nych technologii ocakava vyraz-
nejSia redukcia ndkladov na bankové transakcie predovsetkym v oblasti platobnych

a vkladovych operacii podnietenych:
e niz§imi nadkladmi automatizovanych operacii v porovnani s klasickymi ope-
raciami;
e usporou ndkladov vyvolanou centralizdciou informaénych systémov
a ¢innosti tykajucich sa spracovania udajov;
e racionalizaciou produktov a Standardizaciou bankovych postupov.
Ako désledok vyznamnych zmien v Struktire bankového podnikania a zisko-

vosti bank, ale aj zvySenia bankovej aktivity v obdobi po liberalizacii finan¢nych slu-

zieb, mozno ocakavat’ zvySenie netrokovych vynosov, zvysenie provizie a redukciu

32 Dalsi vyvoj konvergen&ného kritéria bude teda zavisiet' aj od vyvoja urokovych sadzieb v USA (kde st vyssie)
a od vyvoja kritéria inflacie (cenovej stability), ktoré bude ovplyviiovat’ menova politika EMU.
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prevadzkovych a mzdovych nékladov, co mdéze kompenzovat’ aj pokles Cistych uro-

kovych marzi.

Kapitalové a financné toky v Europskej unii

Ked’ hovorime o finan¢nych a kapitalovych tokoch v Eur6pskej nii, treba mat’
na pamdti tak ich sucasny stav, ako aj zmeny, ku ktorym bude dochadzat’ v ramci
finan¢nych trhov Eurdpskej tnie v obdobi 2004 az 2006.

Stcasna situdcia finanénych trhov v Eurdpskej Unii, obdobne ako v globélnej
svetovej ekonomike, je charakteristickd integraciou, sekuritizaciou, liberalizaciou fi-
nan¢nych tokov, vyznamnym ndrastom instituciondlneho investovania, rozvojom deri-
vatovych trhov a zmenami pravidiel regulacie bank.

Treba pritom konStatovat, Ze proces je sprevadzany predovSetkym vy-
znamnym ndrastom fuzii a akvizicii, a to tak v samotnom bankovom sektore, ako aj
v oblasti kapitalovych trhov a burz.

Vyrazne narastd export finan¢nych sluzieb. V rokoch 1990 — 2000 vzréstol
export finan¢nych sluZieb v Eurdpskej Gnii zhruba 3-nasobne. V sucasnosti sa cezhra-
ni¢ne poskytuji vSetky typy kl'icovych finanénych sluzieb (to znamena v oblasti ko-
mercného bankovnictva, investicného bankovnictva a hypotekarnych uverov, poistenia
spravy aktiv, finan¢nych informadcii, lizingovych sluzieb atd’.).

Stcasné zmeny, ku ktorym dochddza v ramci finanénych trhov v Eurépske;j
unii, su predovsetkym odrazom zmien globalnej svetovej ekonomiky. V mnohom zod-
povedaji zmenam, ku ktorym dochédza na svetovych finanénych trhoch. V podstate
ide o procesy upravujuce Cinnost’ bankového sektora a kapitalovych trhov. Pri€iny

tychto zmien su:

e pokracujuci proces globalizacie finan¢nych trhov;

e nové technoldgie (osobitne informacné technoldgie), ktoré zasadnym spdsobom

menia ¢innost’ finan¢nych trhov a bankového sektora;

e vznik a rozvoj novych odvetvi, vratane novych metod ich finanéného zabezpecenia

a ustup tradi¢nych odvetvi;
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e globalna expanzia sluzieb, osobitne postupne narastajici podiel finan¢nych sluzieb,
ktory sa zvysil z priblizne 10 % v 80. rokoch az na su€asnu troven 40 %;

e pokracovanie integracnych procesov, priCom osobitny vplyv na vyvoj finanéné¢ho
trhu v Eurdpskej Gnii malo vytvorenie EMU a zavedenie eura;

e spajanie burz;

e vznikajice financné krizy, ktoré vedi k nutnosti prehodnocovat’ celkovl troven

rizikovosti ¢innosti na kapitalovych trhoch a v bankovom sektore;

e zrychleny proces investovania.

Integracia celoeurdpskeho trhu s cennymi papiermi, integracia eurdpskeho trhu
derivatov a medzibankovych depozit, integracia trhu dlhopisov denominovanych

v eurach, vedie:
e k vytvaraniu novych nadnarodnych podnikov v Eurdpskej nii,

e k vytvaraniu celoeurdpskych indexov pouzivanych na financnych a kapitalovych

trhoch,

e k vyraznému zrychleniu procesu integracie infraStruktury buarz.

Logickym désledkom tohto procesu je proces integracie kl'aicovych eurdp-
skych barz. Ak v prvej faze iSlo predovSetkym o integraciu vacsich burz (londynske;,
frankfurtskej, Stokholmskej atd’.), v druhej faze (typickej pre sucasnost’ a buducnost)
dochadza k integracii uz aj mensich burz (ako je viedenskd ¢i varSavska burza atd’.).
To vSetko vedie k vyznamnej zmene celkového smerovania tokov penazi.

Toky penazi, ktoré st dnes typické pre Europsku uniu, su charakteristické

predovsetkym:

e danovymi rozdielmi medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej unie; preto
napriklad 80 % nemeckych dlhovych cennych papierov je emitovanych pomocou

zahrani¢nych pobociek, kde zdanenie tychto operacii je o tretinu nizsie;

e vyznamnym ndrastom vyuZivania danovych rajov, a to napriek smernici OECD
z roku 2001 o boji proti dafiovym rajom; najmé vel’ké firmy (ale postupne aj stredné

firmy) stale viac vyuzivaji moZznosti danovych rajov;
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e rozdielmi v zdanovani dividend z Grokov; v doterajSom vyvoji bolo zdanovanie
dividend z Grokov v podstate v 'ubovéli narodnych Statov. Europska tnia v st-
¢asnosti pripravuje smernicu, podla ktorej by sa zdanovanie dividend z urokov
malo postupne harmonizovat’ a malo by dosahovat’ hodnotu od 15 — 25 % s tym, ze
15 % by bol zaiatocny stav od roku 2004, ktory by sa postupne navysSoval az na

uroven 25 %.

Takisto za vyznamné treba povazovat’ zmeny, ku ktorym dochadza v ramci
Eurdpskej Unie v oblasti inStitucionalizacie investorov. V sucasnosti sme svedkami
podstatného rozSirenia a vzajomnej koordindcie Cinnosti poistovacich spolo¢nosti,
spolo¢nosti na riadenie aktiv, investorov prostrednictvom investi¢nych fondov a investo-
rov vo forme penzijnych fondov. Penzijn¢ fondy v Eurdpskej tnii predstavuji uz vyse
80 % z celkového rozsahu investorskych skupin. Pritom treba ratat’ s tym, Ze realizo-
vanie dochodkovej reformy v Eurdpskej unii tak, ako sa pripravuje, a vytvorenie jed-
notného europskeho trhu v casovom horizonte 2006 — 2007, vyznamnym spdsobom
posilnia tlohu instituciondlnych investorov a v ramci tejto skupiny najma poziciu pen-
zijnych fondov, ako kl'ai¢ovych institucionalnych investorov na eurdpskych finanénych
a kapitalovych trhoch.

Ak zoberieme do uvahy, ze zavedenie navrhu Bazilej Il (ndvrh novych pra-
vidiel obozretného podnikania bank) prehodnocuje Strukturu rizikovych tverov a in-
tern¢ho auditu, ktoré by mali zacat’ platit’ v roku 2006 (pozri [38]), mohlo by to zasad-
nym spdsobom zmenit’ celkovil poziciu vztahu klientov a bank. Podl'a odhadov Eurdp-
skej tnie by bolo mozné v horizonte 2004 — 2006 postupne prejst’ na systém, v ktorom
by vel'ké narodné a nadnarodné korporacie, pri podstatne va¢Som rozsahu pristupu na
kapitalové trhy, ziskavali kI'i¢ova Cast’ finan¢nych zdrojov a tym by sa zmensSil ich
tlak na bankovy sektor. To by vytvorilo dostato¢ny finan¢ny priestor na iverova ex-
panziu malych a strednych firiem. Takto by bolo mozné, aj v nadvéznosti na d’alSie
smernice upravujuce ¢innost’ malych a strednych firiem (podporujlicich vytvéaranie
zoskupeni malych a strednych podnikov pri operovani na trhoch 1 mimo trhov Eur6p-
skej tnie, podporujicich kombinované programy uverovania spojené s komplexnymi
programami rozvoja regionov atd’.), zlepsit’ celkovu finanént situdciu vacSiny podni-

katel'skych subjektov.
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Vzhl'adom na to, Ze pretrvdva recesia a stagnacia vacSiny eurdpskych krajin,
Eurdpska tnia uvazuje o urychlenom zavedeni novych pravidiel obozretného podnika-
nia Bazilej II. Spruznenim Paktu stability a rastu (predovsetkym vo sfére 3 % deficitu
Statneho rozpoctu vo véizbe na hruby domaci produkt), zavedenim pravidiel Bazilej 11
a realizovanim novej ulohy regionalnych rozvojovych bank, by sa mohla dosiahnut’
situécia, v ktorej by sa objem zdrojov na ozivenie eurdpskej ekonomiky mohol zvacsit
asi o jednu Stvrtinu. To by mohlo pomdct’ prekonat’ sicasnu stagnaciu a vyuzitim tychto
rezerv dosiahnut’ pozitivny zvrat vo vyvoji Eurépskej unie [39].

S tym suvisi aj niekol’ko d’alSich zdsadnych momentov, ktoré upravujua poziciu
finan¢nych trhov v Eurdpskej tnii.

Vytvorenie jednotného trhu finanénych sluzieb, ktory by zahrnoval celi Eurdp-
sku Uniu, by malo upravit’ jednotné pravidla pre vSetky oblasti podnikania na kapitalo-
vych trhoch, usmernit’ ¢innost” komerénych bank, zohl'adnit” poziciu Europskej cen-
tralnej banky a ndrodnych bank v oblasti inflacného ciel’a, a zdroven vytvorit’ priestor
na to, aby jednotné pravidla emitentov akcii, uctovnych Standardov, hodnotenia podni-
kov a hodnotenia bank zabezpecili minimalizaciu rizik vyplyvajiacich z otrasov
na bankovom alebo kapitdlovom trhu [40].

Na zéklade analyz sa predpoklada, ze vytvorenie jednotného eurdpskeho fi-
nancného trhu by mohlo viest’ k rastu hrubého domaceho produktu v Eurdpskej tnii
v rozsahu 1,1 — 1,5 % HDP roc¢ne.

Stcasné diskusie o uprave a transformacii Paktu stability a rastu sa koncentruju
predovsetkym do uvahy: pokial’ §tat dlhodobo plni kritérid Paktu stability a rastu, tak
pripadny kratkodoby ¢asovy odklon od tychto kritérii by sa mohol tolerovat’ (napr.
docCasné prekroCenie deficitu Statneho rozpoctu). Pokial’ by vSak §tat mal trvalejSie
problémy s dodrziavanim kriterialnych funkcii Paktu stability, potom by nemalo dojst’
k zmékceniu podmienok (a $tat by v takomto pripade mohol mat’ pri ziskavani prostried-
kov na finan¢nych a kapitalovych trhoch vicsie problémy ako doteraz).

Prevazna vicsina nadvrhov sa v Eurdpskej tnii orientuje na:
e integraciu tohto vyznamného bloku, to znamena na integraciu bankového sektora
a finan¢nych trhov, na stransparentnenie ich kontroly (s cielom preniest’ tito

kontrolu v integrovanej podobe nielen na ndrodnu Uroven, ale aj na nadnarodnt
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uroven a dosiahnut’ situaciu, v ktorej by sa va¢sine subjektov zamedzil unik do da-
novych rajov);

e otazku podstatného zvySovania zdanenia urokov z dividend a z ispor mimo Uze-
mia Clenskych Statov Eurdpskej tnie;

e rozvinutie dochodkovej reformy, ktord by mala poskytnit’ dostato¢ny objem
dlhych zdrojov, ktoré by bolo mozné vyuzit’ na rieSenie refinancovania a techno-
logického prezbrojenia podnikatel'skej sféry v Europskej tnii;

e celkovi zmenu pozicie jednotlivych Gc€astnikov kapitdlovych a finanénych trhov;

e zmenu pozicie §tatu ako kontrolného mechanizmu;

e podstatné zvyraznenie zodpovednosti kazdého bankového zoskupenia ¢i samotne;j

banky za objektivne klasifikovanie rizik a kritérii tychto rizik.

Realizacia uvedenych ndvrhov by sa mala premietnut’ nielen do uvol'nenia Casti
finan¢nych zdrojov, ktoré su doteraz viazané na opravkach a rezervach v bankovom
sektore, ale mala by viest’ aj k podstatnému zvySeniu transparentnosti a efektivnosti
vyuzitia tychto zdrojov. Odhaduje sa, Ze po zavedeni novych pravidiel Bazilej II by sa
z bankového sektora mohlo uvolnit’ 100 — 200 mld eur, ktoré by sa mohli vyuzit’ ako
finan¢né a kapitdlové zdroje na d’alSiu reStrukturalizaciu podnikovej sféry v krajinach

Eurdpskej tnie.

3.5. Priemyselna politika v rozSirenej Europe

Slovenska republika sa po prijati do Europskej tnie bude tak ako jej doterajsi
&lenovia podiel'at’ na plneni zakladnych rozvojovych cielov, ktoré si EU vytyéila na
prvé desatroie tohto storodia.””> Nadchadzajice rozsirenie EU o 10 novych ¢lenov

predstavuje pre su¢asné, aj nové ¢lenské staty EU z hlladisk napinania prijatych cielov

33 Zasadny vyznam maju najmé ciele stanovené Eurdpskou radou v Lisabone v roku 2000. Podl'a nich sa ma
Eurdpa do roku 2010 stat’ najkonkurencieschopnej$im a najdynamickej$im na poznatkoch zalozenym hospodar-
skym priestorom, ktory je schopny udrziavat’ rast s va¢$im poctom a lepSich pracovnych miest a so silnejSou
socialnou sudrznostou. Tieto ciele Eurdpska rada v Goéteborgu v roku 2001 rozsirila o stratégiu udrzate'ného
rozvoja EU, ktora stanovila ciele v troch hlavnych vzajomne prepojenych oblastiach: v hospodarskom, social-
nom a environmentalnom rozvoji.
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cely rad novych prileZitosti, ale aj zloZitych problémov vo vsetkych oblastiach hospodar-
skeho, socialneho a environmentalneho rozvoja. Organy EU preto v su¢asnosti viaceré
politiky znovu prehodnocuja a prispdsobujii podmienkam v roziirenej EU.>* Medzi poli-
tiky, ktorym EU v danej suvislosti venuje osobitnii pozornost’, patria v podstate vietky
politiky, ktoré mézu priamo, alebo nepriamo ovplyviiovat konkurenéni schopnost’
EU, osobitne politika podpory vyskumu a vyvoja, inovaénych aktivit a podnikania.
V ramci prehodnotenia uplatiiovanych politik pristapila EU aj k formovaniu inovova-
nych pristupov k priemyselnej politike,” ktoré sa najnovsie prezentovali v dokumente
Priemyselna politika v rozsirenej Europe [41] a v nan nadvizujicom pracovnom mate-
ridli Vplyv rozsirenia na priemysel [42].

Vzhladom na diskusie, ktoré u nds, aj inde, spochybnili opravnenost’ priemy-
selnej politiky, treba istd pozornost’ venovat’ tomu, ako EU zddévodiiuje jej potrebu.
V dosledku zmien v Strukture produkcie v prospech sektora sluzieb a v neprospech
spracovatel'ského priemyslu sa totiz vSeobecne rozsirila zjednoduSena predstava, ze
v hospodarstve, v ktorom dominuji poznatky, informacie, resp. sluzby, spracovatel'sky
priemysel uz nezohrava kl'ai¢ovu ulohu v hospodarskom rozvoji, a preto mu politika
nevenovala ani dostatocnu pozornost’. Korektné posudenie vzajomnej zavislosti sekto-
ra sluzieb a spracovatel'ského priemyslu vSak preukazuje, Ze bez Zivotaschopného
priemyslu sa prakticky ned4 dosiahnut’ Zelany pokrok v Zivotnej urovni, ani v realiza-
cii socialnych a environmentéalnych ciel'ov. Celu paletu sluzieb vztahujacich sa alebo
viazanych na produkty poskytuja Specializované firmy, ktoré plne zavisia od spracova-
tel'ského priemyslu. Inovécie v spracovatel'skom priemyslu vytvorili priestor aj na
vznik celkom novych foriem sluzieb, napriklad v spojeni s telekomunikaénymi a in-
formaénymi technologiami. Na druhej strane, konkuren¢né schopnost’ priemyslu zavisi
od kvality a hospodarnosti v dopravnych, vo finan¢nych a na podniky zameranych
sluzbach. Napriek tomu sa vSak védcSina technickych inovacii zavadza a prinaSa eko-

nomické vysledky prave v spracovatel'skom priemysle. NavySe, vynikajuce vedecké

** Nejde, pravda, len o aspekty stvisiace s rozsirenim, ale aj o hladanie novych pristupov, ktoré by umoznili
plnenie ambiciéznych cielov Gcinnejsie podporit. Analyzy vyvojovych trendov, osobitne v komparacii s USA,
totiz naznacuju, Ze postup v ich plneni je nedostatocny a ich dosiahnutie ohrozené.

3% 7éakladna koncepcia su¢asnej priemyselnej politiky vznikla v roku 1990 a jej zakladné &rty sa v podstate ne-
zmenili. Postupne sa vSak spresiiovala, najmé s cielom zohl'adnit’ centralny vyznam poznatkov a inovacii v glo-
balnej ekonomike.
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objavy sa len vtedy pretavia do novych produktov, ak existuje solidna a efektivna baza

spracovatel'ského priemyslu na ich vyrobu.

Za zakladné &rty inovovanej koncepcie priemyselnej politiky EU moZno pova-

zovat’:

Priemyselna politika sa prioritne zameriava na posilnenie konkuren¢nej schopnosti
spracovatel'ského priemyslu na zaklade troch kI'aiCovych faktorov — tvorby a aku-
mulacie poznatkov, realizacie inovéacii, podnikatel'skej iniciativy.

Jej uplatnenie sa zaklada na horizontadlnom pristupe — zameriava sa na tvorbu pod-
pornych ramcovych podmienok na konkurenénti schopnost’ priemyslu. So svojim
inStrumentariom, ktoré je identické s tym, ktoré pouziva politika podpory podnika-
nia, kladie si za ciel vytvarat’ nevyhnutné ramcové podmienky umoziujuce podni-
kom rozvinat' iniciativy, uskutoCnit’ svoje idey a vyuzit’ svoje Sance. Pritom sa,
samozrejme, musia zohladnit’ Specifické potreby a charakteristiky jednotlivych
sektorov. ,,Priemyselna politika teda nevyhnutne spaja horizontdlny zakladny pristup
so sektorovym uplatnenim* [41, s. 3].%°

Ulohou priemyselnej politiky je dbat’ aj o to, aby i ostatné politiky prispeli ku kon-
kurencnej schopnosti europskeho priemyslu. Pokryva teda znacne Siroky priestor
a Cast’ inStrumentaria pouZziva z oblasti inych politik.”” Zabezpe&enie dynamickej
interakcie medzi réznymi politikmi a ich vyvdzeného posobenia na priemysel si
vyzaduje, aby priemyselna politika postupovala podl’a striktne stanovenej metodiky.
Priemyselné politika patri prevazne do kompetencii ¢lenskych statov EU. Otvoreny
koordinacny postup, etablovany Eurdpskou radou v Lisabone, vSak vytvara ramec
na prediskutovanie a skvalitnenie narodnych politik. Eur6épska tnia sa pritom usilu-
je roznymi analyzami, prieskumami, hodnoteniami a porovnavaniami (benchmar-

king) poskytnut’ vSetkym zainteresovanym Siroky okruh informacii.

3% Aplikacia politiky podla $pecifickych vlastnosti kazdého sektora neznamend, pravda, roztriestenie priemysel-
nej politiky, Naopak, predpoklada sa postidenie zo SirSich hl'adisk — uplatnenie priemyselnej politiky v ur¢itom
sektore musi byt’ v sulade so zdujmami inych sektorov. Okrem toho, postupy, ktoré¢ sa osvedcili v ur¢itom sekto-
re, mozu sa prevziat’ do inStrumentéria priemyselnej politiky a pouzit’ ako model pre sektory, ktoré su konfron-
tované s rovnakymi poziadavkami.

37 Konkuren&na schopnost’ priemyslu je ovplyvnena najmi politikami v oblasti hospodarskej sutaze, jednotného
trhu, vyskumu a vyvoja (V & V), vzdelavania, obchodu a udrzateI'ného rozvoja.
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KI'adovou otazkou priemyselnej politiky EU je posilnenie postupnej integracie
novych clenskych statov do iniciativ a programov EU. Uznava sa, Ze v kandidatskych
krajinach existuje este cely rad $pecifik, ktoré sa odliduju od EU. V usili o plné vyuZi-
tie potencialu kandidatskych krajin na konvergenciu bude preto potrebné horizontalne
nastroje priemyselnej politiky doplnit o konkrétne opatrenia zamerané na Specifické
slabé miesta priemyslu kandidatskych krajin. Maju predovsetkym zabezpecit’ hladka
integraciu priemyslu do jednotného trhu a podporit’ jeho prechod na drdhu udrzatel'ného
rastu a dlhodobého dobiehania v produktivite prace a konkurenc¢nej schopnosti. Europ-
ska komisia identifikovala 5 hlavnych oblasti, v ktorych st potrebné Specifické poli-
tické aktivity:

1. Kompletizacia reStrukturalizdcie — ide najmi o niektor¢ nizko produktivne
podniky, ktoré eSte neboli predané strategickym investorom a ani neboli vystavené

tvrdému rozpo&tovému obmedzeniu (v CR a v Pol'sku najma hutnictvo).

2. Posilnenie rozvoja malého a stredného podnikania (MSP). Napriek tomu,
7e MSP je zvidsa rozvinuté,™ jeho zakladné charakteristiky su v porovnani s EU
spravidla menej priaznivé (koncentrdcia MSP do uplne malych firiem v tradi¢nych
odvetviach sluzieb, nizky podiel inovativnych firiem, niz§ia miera preZzitia ako v kraji-
nach EU). Zlepsenie prostredia, v ktorom MSP operuji, povaZuje sa za kl'iové pre

konkuren¢nt schopnost’ novych ¢lenskych Statov.

3. VeI'mi dolezitym faktorom zlepSenia konkuren¢nej schopnosti je praktické
uplatnenie vSetkych poziadaviek acquis — zlepsi sa tym spol’ahlivost’ a kvalita vyrob-
kov aulahéi sa pristup na trhy EU. Prospech z tohto procesu je nespochybnitelny
v dlhodobom ramci, kratko- a strednodobo si bude vyzadovat’ vel'ké dodatocné investi-
cie a zmeny vo vyrobnych procesoch a v pracovnych podmienkach.*” Preto je velmi
dolezité, aby priemyselné podniky v tomto smere zrychlili svoju pripravu a aby prie-
myselné zviazy s tym spojen€ uplatiiovali opravnené potreby podnikov v procese for-

movania priemyselnej politiky.

** Na Slovensku dokonca viac ako v priemere EU — merané po&tom aktivnych MSP na 1 000 obyvatelov.

¥ Ako zistili prieskumy v kandidatskych krajinach, slovenské podniky patria z tohto hl'adiska medzi najmenej
informované.
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4. Napriek tomu, Ze legislativny ramec je vo vysokej miere porovnatelny s EU,
jeho désledna implementécia si vyzaduje skvalitnit’ aj prisluSné administrativne kapa-
city. Ide najmé o oblast’ intelektualnych, obchodnych a priemyselnych vlastnickych
prav, efektivne uplatnenie pravidiel konkurencie a environmentalnej legislativy, ako aj

kompletizaciu a uplatnenie politiky na ochranu spotrebitel'ov.

5. Z hladiska integracie priemyslu budtcich &lenskych $tatov EU klidovou
otazkou je zapojenie ich priemyselnych podnikov do medzinarodnych vyrobnej koope-
racie tak, aby sa v nich mohla rozvinuit’ $pecializacia na produkciu s vysokou pridanou
hodnotou. Od zaciatku transformécie bol dominantnym faktorom integracie priemyslu
kandidatskych krajin presun pracovne naro¢nych aktivit z podnikov EU do kandidat-
skych krajin. To umoznilo eurépskym podnikom zachovat' v EU segmenty vyrobného
retazca ndro¢né na vysokokvalifikovanli pracu (a tak v sitazi s krajinami s nizkou
mzdovou uroviiou tito produkcia v ramei EU vobec zachovat) a vyrobcom v kandi-
datskych krajinach spristupnit’ isté poznatky a technoldgie. Tento druh integraéného
procesu v priemysle vSak malokedy vedie k dlhodobému dobiehaniu. Jednoducha
montdz komponentov vyrobenych v zahranic¢i alebo Specializacia na Specifické a izo-
lované segmenty vyrobného ret'azca neumoziuji, aby doméce podniky ziskali ne-
vyhnutné kompetencie na samostatny stredno- a dlhodoby rozvoj. Navyse, ak budu
mzdy v kandidatskych krajinach konvergovat' s EU, $tandardizované pracovne na-
ro¢né aktivity sa presuni d’alej na vychod. Komparativna vyhoda zalozena prevazne
na nizkych pracovnych nakladoch nie je teda strednodobo v kandidatskych krajinach
udrzatelna, ale ani Ziaduca.

V stéasnosti sa v EU uz zretelne prejavuje formovanie komplexnejsej vyrobne;
kooperacie s priemyselnymi podnikmi v kandidatskych krajinach, ktora sa priblizuje
komplementdarnym modelom Specializacie a viac zapdja miestne technologické vstupy
a kvalifikovan¢ pracovné sily. Uvedeny druhy smer priemyselnej integracie umoziuje
priemyslu v EU plne vyuzit moZnosti vzajomne sa doplitujiicich kompetencii, ktoré
existuju v rozdirenej EU, a zarovei podporit dlhodobé technologické a ekonomické

dobiehanie v budtcich ¢lenskych Statoch.
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Otazkou zostava, ako podporovat’ rozvoj takejto medzinarodnej kooperacie. Aj
ked’ existuje priestor pre hospodarsku politiku ako tento proces rozsirovat’, hlavna tlloha
v tomto smere pripada podnikom najmi v smere aktivneho vyhladavania strategickych
partnerov.

Komisia EU preto vyzyva podniky, ale aj eurdpske podnikatel'ské organizacie
v doterajSich ¢lenskych Statoch, aby venovali pozornost’ prileZitostiam, ktoré poskytuje
komplementdrna priemyselna stratégia v rozsirenej Europe.

Rozvoj medzindrodnej kooperdcie zavisi najmd od dostupnosti miestneho
I'udského kapitalu. Podpora investicii do 'udského kapitalu mé preto priamy U€inok na
konkuren¢nt schopnost’ priemyslu. KI'i¢ovy vyznam ma aj schopnost’ miestnych pro-
ducentov vytvarat’ spojenia s medzindrodnymi korporaciami, ktoré maximalizuju tech-
nologické a poznatkové transfery a rozvoj zoskupeni (klastrov) miestnych inovativ-
nych firiem. V obdobi, ked’ rast je vo zvySenej miere zaloZeny na inovaciach, postup-
ny posun vyrobnych zdrojov k technologicky a poznatkovo naro¢nym sektorom je naj-
istejSia cesta na dosiahnutie neprerusenej ekonomickej konvergencie.

Stru¢né charakteristika priemyselnej politiky v rozSirenej Eurdpe, a osobitne
jej Specifickych uloh v kandidatskych krajinach jednozna¢ne dokumentuje, Ze tvorba
a efektivne uskutoc¢nenie priemyselnej politiky v novych kandidatskych krajinach bude
aj s vzhl'adom na jej doterajsie slabé posobenie* mimoriadne naroénou alohou.

To v plnej miere plati aj o Slovensku. Po vzniku samostatného slovenského
Statu sa prijali tri vlddne dokumenty k priemyselnej politike — Priemyselna politika SR
(r. 1995), Aktualizovand priemyselnd politika (r. 1997), Rozpracovanie principov
priemyselnej politiky Eurépskej Unie na podmienky SR (r. 1999) — Ziadna z tychto po-
litik vSak neviedla k oCakavanym vysledkom.

Prvé dva dokumenty sa svojim obsahovym zameranim prili§ neodliSovali, aj
ked’ druhy dokument bol z hl'adiska identifikacie nastrojov priemyselnej politiky spra-
covany podstatne kvalitnejSie. Ich charakteristickym znakom bolo usilie o revitalizaciu

slovenského priemyslu v celej jeho Sirke. Uvedend koncepcia objektivne nemohla

0 Pokial ide o doterajsiu priemyselnu politiku v kandidatskych krajindch, EU viac-menej akceptuje, e v obdobi
transformacie prioritu malo usilie o makroekonomicku stabilizaciu a Struktirne reformy. Pokusy o etablovanie
priemyselnej politiky r6zneho obsahu sice existovali, realne vsak jej vplyv zostal zanedbatel'ny.
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uspiet’, predovsetkym pre nedostatok vlastnych podnikovych (v priemyselnej politike
sa ratalo predovSetkym s nimi), ale 1 verejnych rozpoctovych a mimorozpoctovych
zdrojov.

Dosiahnutie nerealnych ciel'ov uvedenej priemyselnej politiky bolo ovplyvnené aj
d’al§imi faktormi, hlavne priebehom privatizacie Statnych podnikov (najméd malou
ucastou zahrani¢nych investorov na tomto procese) a celkovou makroekonomickou
politikou. Jej vysledky v podstate plne potvrdzuju, Ze priemyselna politika ponimana
ako izolovana Cast’ hospodarske;j politiky, ktora nie je dostato¢ne previazand s me-
novou a finan¢nou politikou, a teda tieto politiky v ich konkrétnych hospodarskopoli-
tickych postupoch ju ani neuplatiiujii, nemoze v ziadnom pripade uspiet’.

Iny pristup k priemyselnej politike sa uplatnil v dokumente Rozpracovanie
principov priemyselnej politiky Europskej unie na podmienky Slovenskej republiky
(r. 1999). Chapanie priemyselnej politiky tu vychadzalo z modernych trendov v prie-
myselnych politikdch vyspelych ekonomik, ktoré ju chépali hlavne ako politiku zame-
ranu na podporu konkurencnej schopnosti. S tym suvisi aj uvedomenie si miesta prie-
myselnej politiky v celkovej hospodarskej politike a jej podmienenosti makroeko-
nomickym a inStitucionalnym prostredim. Slabou strankou koncepcie vSak bolo roz-
pracovanie jej vel'mi vSeobecnych cielov do konkrétnejSich postupov a opatreni v jed-
notlivych oblastiach hospodarskej politiky zGcastnenych na jej realizacii.*' Jej Gginky
sa preto viac prejavili vo vSeobecnom zlepSeni ekonomického prostredia (napr. znizenie
urokovych sadzieb a ich vplyv na zlepSenie finanénych vysledkov podnikov, zinten-
zivnenie prilevu zahrani¢nych investicii a pod.), rieSenie akttnych problémov sloven-
ského priemyslu vSak dana koncepcia ponechala v prevaznej miere na podniky.

Plna integracia Slovenska do EU predpoklada formulovanie a uskuto¢nenie
efektivnych narodnych politik zameranych na zlepSenie celkového instituciondlneho
a podnikatel'ského ramca, ale aj na Specifické potreby priemyslu. Pre slovenski

hospodarsku politiku je to najmi vyzva po novom formulovat’ priemyselna politiku*

! Uznesenia vlady k danému materialu napriklad neulozili Ziadnemu ¢lenovi vlady zodpovednost’ za koordina-
ciu aktivit suvisiacich s realizaciou priemyselnej politiky a ani ziadne také konkrétne ulohy, ktoré by zabezpecili
efektivne posobenie priemyselnej politiky. Samotna vlada SR si zrejme uvedomila nedostatoénu akénost’ daného
materialu a na svojom rokovani rozhodla do pdvodného nazvu materialu doplnit’ slovo ,,principov*. Viac zrejme
islo o to, dokumentovat’, Ze sa stotoziiujeme s principmi priemyselnej politiky EU, a menej o jej realizaciu.

2 Podrobné zddvodnenie potreby inovovat’ priemyselnu politiku SR, ako aj namety na jej formovanie su obsiah-
nuté v studii Determinanty priemyselnej politiky v podmienkach globalizacie a integrdcie [43].
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zodpovedajucu integracii do EU, ale vytvorit’ aj cely rad koncepcii v dalsich oblastiach,
ktoré doteraz ostali tiplne nepovSimnuté. Medzi ne patri najma inovacna politika, bez kto-
rej je dosahovanie kvalitativnych zmien v priemysle nemyslitelné.* Zamery uvedené
v programovom vyhlaseni sucasnej vlady v ramci podpory podnikania a konkurenc¢ne;j
schopnosti maji z tohto hladiska skor parcialny charakter a nenaznacuji nejaki
koncentrovanejSiu orientaciu na danu problematiku. NavySe, ich spracovanie do
konkrétnych hospodarskopolitickych postupov a opatreni sa v porovnani s inymi poli-

tikami zna¢ne oneskoruje.

3.6. Technologicka a inovacna politika

Technologické zmeny, ktoré sa opieraju o tvorivy potencial I'udi, oznacilo za-
sadnutie Europskej rady v Lisabone v marci 2000 za zdkladny generdtor novych pro-
duktov a sluZieb a za naju¢innejsi prostriedok krajin EU vyrovnat’ sa s konkurenénym
tlakom zo strany USA a Japonska. Zasadnutie zaroven zdoraznilo, Ze inovéacie
s prislusnym vedeckovyskumnym zdzemim sa musia stat’ sucastou tak politiky podni-
kov a narodnych vlad, ako aj Eurdpskej unie ako celku. Tyka sa to aj kandidatskych
krajin usilujtcich sa o vstup do Eurépskej tnie.

Ak v tejto suvislosti hodnotime poziciu Slovenska, zistujeme, ze nie je naj-
priaznivejSia. Svoje konkurenéné vyhody dosahuje hlavne v komoditich s nizkou,
resp. so strednou technologickou uroviiou. Za dovezenui hmotnost’ vyrobkov treba pla-
tit' vy$Sou hmotnost'ou vyvozu. Je to prejavom vacsej narocnosti domdacej vyroby na
suroviny a fyzicky kapitdl a nedostato¢ného podielu inovacnych vyrobkov a sluzieb
vyuzivajucich vysledky vedecko-technického pokroku.

Podiel inovujucich podnikov je v porovnani s krajinami EU nizky. Zatial’ ¢o
v krajinach EU predstavuje tento podiel v spracovatel'skom priemysle 51 %, na Slo-
vensku je to iba 16,9 %. Rovnako velké rozdiely vykazuje Slovensko aj v podiele ino-
vujucich podnikov podla technologickej Girovne. V krajinach EU v kategorii podnikov

s vysokou technolégiou je 71 % inovujucich, na Slovensku iba 9,5 %. Medzi podnikmi

# Zistovanie inovaénych trendov z marca 2002 [44] za Slovensko viackrat uvadza, e SR dosial’ nema oficialny
program, ani explicitni politiku v oblasti inovacii.
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s vysokym podielom exportu na trzbach predstavuje podiel inovujicich podnikov
v krajinach EU 61 %, na Slovensku iba 12,4 % [45; 46]. Rovnako nizky je aj podiel
inovujucich malych a strednych podnikov, ktorym sa v Europskej unii pripisuje zvIast
vel'ky vyznam. Medzi inovujicimi podnikmi spracovatel'ského priemyslu predstavuju
malé podniky v EU 44 % a stredné 58 %, zatial’ o na Slovensku je to v uvedenych
kategdriach iba 7,3 % a 16,9 %.

Ak sa Slovensko nema stat’ montaznou dieliiou Europy s lacnou pracovnou si-
lou a chce aktivne participovat’ na svetovom pokroku a k nemu aj aktivne prispievat’,
musi prijat komplexné a zosuladené opatrenia na odstranenie stic¢asného technologic-
kého zaostdvania. Z uskutocnenych analyz [47] vyplyva, Ze vzdelanostna uroven SR
v porovnani s priemerom malych hospodarsky vyspelych krajin dosahuje 87 %. AvSak
troveti technologie, manazmentu a d’alsich faktorov dosahuje iba 38 %.** Prave tato
skupina faktorov znizuje vykonnost’ slovenskej ekonomiky oproti malym hospodarsky
vyspelym krajindm na uroveni zhruba 47 %.

Ako vidno, I'udsky kapital v porovnani s ostatnymi faktormi vykazuje najmen-
Sie zaostavanie voci hospodarsky vyspelym krajindm. Jeho kI'aiCovy vyznam pre per-
spektivny rozvoj ekonomiky ho predurcuje, aby zaujal centrdlnu poziciu v rozvojove;j
stratégii SR.

Treba vSak odstranit’ zaostavanie tych faktorov, ktoré podmieniuji jeho efektivne
vyuzitie (technologické vybavenie, manazment atd’.) a ktoré sticasne zvySuju potrebu
vzdelanostného potencialu SR, aby nedochadzalo k odchodu kvalifikovanych pra-
covnikov do zahranicia a s nimi aj investicii do vzdelania.

V minulosti technologicky vyvoj prebiehal viac-menej spontdnne bez narokov
na formulovanie osobitnej technologickej politiky. V sicasnosti, ked’ sa inovacie stali

jednym z kI"aicovych faktorov konkurencnej schopnosti, musi sa aj ich tvorba a zdroje

* Vychadzame zo zistenej $tatistickej zavislosti medzi vykonnostou ekonomiky, znalostami a ostatnymi faktormi.
Podiel vykonnosti slovenskej ekonomiky v porovnani s malymi hospodarsky vyspelymi krajinami predstavuje
hodnotu 0,47; podiel koeficientov vzdelanosti 0,87. Ak na odhad vahy znalosti vyuZijeme podiel vydavkov na
vzdelanie, vyskum a vyvoj na celkovych nehmotnych a hmotnych investiciach, ktory predstavuje hodnotu 0,22,
potom vaha ostatnych faktorov predstavuje hodnotu 0,78. Zavislost’ medzi vykonnostou ekonomiky, znalost'ami
a ostatnymi faktormi vyjadruje vztah: 0,47 = 0,87°% . 0,38""%, Z uvedeného vzt'ahu vyplyva, 7e urovei ostatnych
faktorov (technologické vybavenie, manazment atd’.) v SR v porovnani s malymi hospodarsky vyspelymi kraji-
nami mozno odhadnut’ na 38 %.
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zabezpecCovat’ systematicky, prostrednictvom osobitne formulovanej technologicke;j
politiky.*

V poslednych desatroc¢iach sa naroky na rozvoj technoldgie pod vplyvom ras-
tucej konkurencie na globalnom trhu zna¢ne zvysili. Ako zahrani¢né skusenosti ukazuja,
vysoké néklady a rizika spojené s takymto vyvojom, ako aj informacna asymetria, kto-
rd znizuje stkromnym podnikatel'om vynosy z ich investicii do inovdcii, spésobuju, Ze
sukromné podniky investuji do tejto sféry menej, nez je spolocensky ziaduce.
Z uvedenych dovodov neponechava v sucasnosti Ziadna hospodarsky vyspela krajina
technologicky rozvoj iba na podnikovu sféru. Zabezpecuje jeho podporu aj na irovni
vlady, a to tym viac, Ze konkuren¢né tlaky na medzindrodnom trhu sa stale zvysuja,
¢im rastu aj naroky na technologicky rozvoj.

Napriek tymto skutocnostiam chyba na Slovensku ucelena technologické po-
litika. Vypracovali sa sice Ciastkové dokumenty pre oblast’ vysokych 8$kol, vedy
a vyskumu, malych a strednych podnikov atd’., chyba vSak vypracovanie komplexne
ponatej technologickej politiky. Naroky na vypracovanie takéhoto dokumentu ne-
vyplyvaju len z vnutornych potrieb rozvoja, ale aj z narokov, ktoré vyplyna pre Slo-
vensko po vstupe do Eurdpskej tnie.

Pri koncipovani technologickej politiky SR treba zohl'adnit’ aj zmeny, ku kto-
rym doslo v jej ponimani. V poslednych desatrociach prekonala technologické politika
v krajindch EU tri generaéné zmeny.

Prvé generacia technologickej politiky bola zalozené na predpoklade, Ze proces
inovacii prebieha viac-menej linearne, t. j. ze po ziskani vysledkov vedy a vyskumu
nasleduje bezprostredne ich realizdcia v komer¢nej praxi. Opominali sa prevodové
mechanizmy procesu realizacie a prenikania vysledkov vedy a vyskumu do r6znych
sfér narodného hospodarstva. Preto podpora technologického a inovacného rozvoja zo

strany $tdtu nemohla byt’ dostatocne G¢inna.

* Pojem technolégia zahrnuje v sebe zmeny v produktivnej technike a produktivnych procesoch spdsobenych
aplikaciou znalosti. P6vodne sa vSak znalosti chapali ako remeselna zrucnost’ zalozena na fyzickych schopnos-
tiach a praktickych skusenostiach, ktoré sa prenasali z generacie na generaciu zati¢anim v praxi. Takéto ponatie
vsak vyvoj postupne prekonal. Rozvoj modernych technolégii nemozno v sucasnosti zabezpecit’ iba vyuzivanim
znalosti ziskanych z praktickej ¢innosti, ale predovsetkym z vysledkov vedy, vyskumu a vyvoja. Zrastanie tech-
noldgie s vyskumom a vyvojom stale pokracuje a v niektorych odvetviach, ako napriklad v informacnej technike
a v biotechnologii, je dnes tazké odlisit’ vyskum a vyvoj od technologie. Rozdelenie odvetvi na kategorie vyso-
kych a nizkych technolégii je tiez zalozené na podiele vyskumu a vyvoja na vyrabanej produkcii. Neznamena
to vSak, ze by moderny priemysel bol v sucasnosti iba zalezitostou vedy a nevyuzival by remeselnti zru¢nost’
a skuisenosti.
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Druha generacia technologickej politiky vychadza z komplexnejSieho ponatia.
Ststred’uje pozornost’ aj na prevodové mechanizmy realizdcie a zdorazituje generativny
charakter vysledkov vyskumu a vyvoja, t. j. Ze ich aplikéacie vyvolavaji inovacie vo
viacerych sférach narodného hospodarstva. Preto sa opatrenia technologickej politiky
roz8irili o podporu transferu ziskanych vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe a ich
difuzie do narodného hospodarstva budovanim relevantnej infrastruktiry, ¢i uz na
urovni narodnej, regionalnej alebo sektorove;.

Nedocenenou vsak zostala inovacna kultira samotnych tvorcov technologicke;j
politiky na urovni vlady, ich vzajomna spolupraca pri jej tvorbe a tym aj zladenost’
prislusnych oblasti politiky ovplyviiujicich inovac¢né aktivity. Preto Europska komisia
v dokumente Innovation Tomorrow [48] konStatovala, ze ,,druha generacia inovacnej
politiky nebola schopna, ani nemohla dosiahnut’ transformaciu v kultire a mysleni
potrebnom na ozivenie eurdpskej konkurencieschopnosti... Je potrebné zmenit
myslenie tvorcov politiky, aby pri jej tvorbe komplexne zvazovali poZiadavky inova-
tivnej spolocnosti®.

Tretia generacia technologickej politiky, ktorda je v sucasnosti aktudlna a je
v §tadiu implementacie, vychadza z prierezového charakteru inovacii a z ich vyznamu
pre rozvoj znalostnej ekonomiky. Roz$iruje obsah znalostnej ekonomiky o d’alSie
faktory podporujuce rozvoj technoldgie a inovacii, ako su efektivnejsie formy vzdela-
vania, spoluprace vedy, vyskumu a praxe, d’alej ro6zne sluzby ul'ahcujuce tvorbu ino-
vacii a ich prenikanie na trh. Ciele a ulohy technologickej politiky sa posuvaju do stre-
du vSetkych oblasti hospodarskej politiky, ktoré formuji inovac¢ni vykonnost’ ekono-
miky. Pritom sa zvySeny doraz kladie na ich zladenost’ a stc¢innost’ s cielom ziskat
synergicky prinos.

Tuto skuto¢nost’ zdoraziuje aj dokument Europskej komisie Innovation Tomorrow
[4], v ktorom sa uvadza: ,Inovacna politika sa povazuje za horizontalnu, ktoru treba
integrovat’ do celého radu vertikalnych oblasti politiky. Inovaciu treba povazovat’ za cen-
tralny problém politiky, tykajicej sa napriklad podnikovej sféry, danového systému,
konkurencnej schopnosti, regionalnej politiky, vzdelavania, vyskumu a vyvoja, ochra-

ny dusevného vlastnictva, zamestnanosti, obchodu, zivotného prostredia.*
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Pod vplyvom takéhoto vyvoja sa zvysili aj naroky na formulovanie strategickych
cielov technologickej politiky. Tradiéné prognostické prace neboli schopné prispiet
k ich formulovaniu dostato¢ne komplexne. Chybalo najmé predvidanie budtcich G¢in-
kov technologického rozvoja, a to tak na sféru ekonomickl a socialnu, ako aj na zi-
votné prostredie a obCana. Roz§irenim prognostickych prac aj o tieto oblasti vznikol
komplexnejsi systém oznaCovany ako technologické predvidanie (technology fore-
sight), ktory sa stal organickou sucast'ou tvorby technologickej politiky, koncipovane;j
za ucasti vSetkych jej aktérov, t. j. Statnej spravy a samospravy, podnikatel'skej sféry,
vyskumnych a vysokoskolskych institacii.

Technologicky rozvoj a inovécie st vysledkom tvorivej ¢innosti, v dosledku
oho jej priebeh a uspech sa neda presne predvidat’. Ako ukazuji skusenosti krajin EU,
ziaduce korekcie mozno zabezpecit’ iba osobnym kontaktom a vzajomnym ovplyvio-
vanim vSetkych jej aktérov pocas celého obdobia rieSenia. Na zabezpecenie takejto
spoluprace Eurdpska komisia odporuca vytvarat’ narodné, regionalne a miestne agentiry
s cielom zvySit’ intenzitu vymeny poznatkov a skusenosti jednak v ramci ich posob-
nosti, jednak s ostatnymi eurdpskymi partnermi.

Na zabezpecenie ucéinnosti technologickej politiky sa jej opatrenia orientuju
nielen na tvorbu inovacii, ale aj na ich prenikanie na trh a na zvySovanie zainteresova-
nosti podnikovej sféry na inovacnych aktivitdich. To znamena, na podporu technolo-
gického rozvoja a inovacii jednak ovplyviiovanim strany ponuky a strany dopytu, jed-
nak vytvaranim priaznivého podnikatel'ského prostredia.

Opatrenia zamerané na ponukovl stranku, tzv. politika technologického tlaku
hra mimoriadne dolezitt llohu najmi v prvych fazach Zivotného cyklu vyrobku a tyka
sa podpory zabezpecenia zdrojov na vznik a rozvoj inovacii, t. j. dostatku rizikového
a rozvojoveho kapitalu, kvalifikovanej pracovnej sily, vyskumného zazemia, technickych
znalosti, manazérskych schopnosti, ako aj informacii o prisluSnom segmente trhu. Po-
kial’ ide o zdroje rizikového a rozvojového kapitalu, prichddzaju v SR do tivahy hlavne
vel’ki inStituciondlni investori. Vyuzitie takychto zdrojov si vSak vyzaduje legislativnu
upravu umoznujucu investovat aj do akcii obchodovanych na neverejnych trhoch.

Vyska investicii do akcii bez verejnej obchodovatelnosti by sa mohla stanovit’ napriklad
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na urovni 5 % zo spravovanych aktiv, ¢im by sa pribliZzila direktive Europskej tinie
z20. 12. 1985, ktora stanovuje maximalnu vysku 10 % aktiv.*

Ciel'om opatreni zameranych na dopytovu stranku, (tzv. politika technologicke-
ho tahu) je podporit’ prenikanie inovovanych vyrobkov na trh. K délezitym nastrojom
podpory Statu, ktoré umoziuju znizovat’ riziko v tejto faze zivotného cyklu vyrobku,
patri verejné obstaravanie, kontrakty na vyvojové projekty, podpora verejnych sluzieb
vratane poradenskych a konzultacnych, ochrana prav dusevného vlastnictva a po-
moc pri ziskavani patentov, ¢i uz z financného alebo legislativno-administrativneho
hl'adiska.

Osobitnii pozornost’ pri tom treba venovat’ malym a strednym inovativnym
podnikom, ktoré maja k dispozicii menej technologickych a komerénych informacii,
ako aj potrebného kapitdlu a manazerskych skasenosti.

NeoddeliteI'nou sucastou technologickej politiky je aj vytvaranie priaznivého
podnikatel'ského prostredia, ktorého cielom je zvySovat zaujem a zainteresovanost
podnikovej sféry na technologickom rozvoji a inovacnych aktivitach. Ide o vytvaranie
prostredia, tvoriaceho ramec finan¢nych, danovych, pravnych a ostatnych regula¢nych
nastrojov ovplyviujucich tak stranku ponuky, ako aj dopytu, ktoré zasadne ovplyviiuju
spravanie podnikatelov a ich ochotu, resp. neochotu podstupovat’ potrebné riziko.
Urcuju priestor prilezitosti zuzitkovat’ prinosy inova¢nych aktivit a podporit’ iniciativu

1novatorov.

%6 Potrebna je aj Uprava legislativy, ktora reguluje kapitalové trhy a burzu cennych papierov. Existujuca legislati-
va (zékon o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach zroku 2001, zakon o bankach z roku 2001, zakon
o poistovnictve z roku 2002 a zédkon o burze z roku 2002), aj ked” predstavuje krok dopredu, neriesi situaciu
vytvarania zdrojov rizikového a rozvojového kapitalu a z tohto hl'adiska neprispieva ani k atraktivnosti v o¢iach
potencialnych zahraniénych investorov. Vaznym nedostatkom financovania inovaénych aktivit v SR je aj absencia
fondu rizikového a rozvojového kapitalu.
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4. PRIPRAVA SLOVENSKA NA VSTUP DO EUROPSKEJ MENOVEJ UNIE

Francuzsky liberdlny ekoném Jacques Rueff v roku 1950 vyhlasil: ,,L’Europe se

fera par la monnaie ou ne se fera pas.“’

Pred polstoro¢im, ked’ sa iba chystali prvé
(merané dneSnymi o¢ami pomerne nesmel€) integracné kroky, sa zdalo, Ze toto vyhla-
senie je utopickou viziou, ktoru nikto nemoze brat’ vazne. Uplynulo vSak polstorocie
a Rueffova vizia sa stala skuto¢nostou. Napriek vSetkym obavam a kritike r6znych
eurdpskych a americkych euroskeptikov Start eura bol mimoriadne uspesny. Najvidi-
tel'nejSim prejavom tohto tspechu je skutocnost, ze trvalo iba niekol’ko tyzdiov, kym
sa euro stalo jednotnou eurépskou menou pouzivanou v kazdodennych transakciach od
Finska k Portugalsku a od Irska ku Grécku. Este nedavno len maélo l'udi snivalo o tom,
7e nieco takeé bude mozné pocas ich Zivota.

De Grauwe [2] zdoraziluje, Ze Start eura bol UspeSny nielen z technického
a ekonomického, ale predovsetkym z politického hladiska. ,,Euro je teraz najviditel-
nej$im konkrétnym symbolom pokroku, ktory sa dosiahol pri smerovani k politickej
unii.* [2]

Eurdépska menova unia (EMU) zadala redlne fungovat’ prvého janudra 1999,
ked’ doslo k neodvolatenému fixovaniu vymennych kurzov mien ¢lenov EMU, za-
viedlo sa euro, ktoré sa zacalo pouzivat’ na bezhotovostné platby a Eurdpska centralna
banka (ECB) zacala uskutociiovat’ jednotni menovu politiku. V roku 2002 nadobudlo
euro podobu hotovych pefiazi a nahradilo dvanast’ mien &lenov eurozony.” Euro sa stalo
uznavanym konkurentom amerického dolara a EMU stoji pred perspektivou d’alsieho

roz8irenia, ktorého ucastnikmi budi novi ¢lenovia Eurdpskej tinie vratane Slovenska.

4.1. Spiiia Eurépska menova tinia kritéria optimalnej menovej oblasti?

Diskusia o menovej integracii, ktora otvoril svojim slavnym ¢lankom Teoria
optimdalnych menovych oblasti R. A. Mundell [5], sa zacala v 60. rokoch. Mundellova

zasluha spociva v tom, Ze si ako prvy ekondm polozil otazku, na zdklade akych kritérii

! Eurépa sa vytvori pomocou pefiazi, alebo sa nevytvori. Pozri [1].

? Pravda, tieto ndrodné meny boli od prvého januara 1999 iba denominaciou eura.
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by rozli¢né regiony mohli vytvorit’ optimalnu menovu oblast’ s jednotnou menou. Op-
timalnu menova oblast (OMO) charakterizoval ako stbor regionov, medzi ktorymi
existuje vysoka mobilita vyrobnych faktorov (najmid pracovnej sily) zabezpecujica
plnl zamestnanost’ v pripade, ak jeden z regionov Celi asymetrickému Soku (v Mundello-
vej terminologii ,,posunu dopytu®).

Tedriu optimalnej menovej oblasti rozvinuli aj mnohi d’alsi autort, ktori zdorazio-
vali rozli¢né kritérid: R. I. McKinnon (otvorenost’ ekonomiky), P. B. Kennen (diverzifi-
kaciu produktu), T. Scitovsky a J. C. Ingram (finan¢nu integraciu), G. Haberler a J. M.
Fleming (podobnost’ miery inflacie). V literatire sa poukazuje aj na d’alSie kritéria:
stupen synchronizacie ekonomického cyklu, pruznost’ miezd a cien, stupenl integracie
vyrobkovych trhov.

Uz z tohto stru¢ného prehl'adu je zrejmé, Ze neexistuje iba jedno kritérium, kto-
ré by umoznilo zhodnotit’ vyhodnost’ menovej tnie. Teérie OMO umoznuju urobit’
zaver, ze menova Unia prinesie pravdepodobne tym viac prinosov, ¢im intenzivnejsi je
obchod vnutri Unie, a Ze strata menového kurzu ako nastroja hospodarskej politiky je
menej Skodliva:

e ak mobilita prace je vysoka, alebo mzdy a ceny st pruzné a (alebo)

e priemyselna $truktura vo vetkych &lenskych §tatoch je diverzifikovana.®

Vyznam vysokej mobility prace a pruznych miezd, resp. cien pre fungovanie
menovej Unie spociva v tom, Ze umoziuje 'ahSiu absorpciu asymetrickych Sokov. V po-
dobnom smere pdsobi aj diverzifikovana priemyselnd Struktara, ktora navyse vytvara
predpoklady na vacSiu synchronizaciu ekonomického cyklu. Integrovand ekonomika
sa tym stdva homogénnejsou, &o zvysuje G&innost’ jednotnej menovej politiky.”

Ak uvedené predpoklady optimality menovej Unie nie su splnené a ak sa ma
ekonomika krajiny postihnutej asymetrickym Sokom vyhnut’ nezelateI'nému prispdso-
bovaniu vel'kymi zmenami zamestnanosti (t.j. poklesom zamestnanosti), alebo tieto

zmeny aspon minimalizovat’, potom musi spolahlivo fungovat’ mechanizmus fiskd/nej

* Pozri [7].

* Je prirodzené, e v opaénom pripade jednotna menova politika nemdze uginne reagovat’ na podstatne odligné
podmienky jednotlivych ¢lenskych §tatov, resp. regidnov vécsieho integrovaného celku. Toto obmedzenie pred-
stavuje, pochopitelne, aj hlavné uskalie jednotnej menovej politiky ECB, ktora zrejme nemoze reagovat’ na
vSetky potreby napriklad nemeckej ekonomiky na jednej strane, a zaroven vychadzat’ v ustrety odlisSnym potre-
bam gréckej alebo portugalskej ekonomiky. RieSenie tohto zavazného problému si vyzaduje Specificky fiskalny
mechanizmus.
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solidarity. H. Visser [7] napriklad tvrdi, Ze ,,doCasné Soky mozno zmieriiovat’ finanénymi
tokmi, takZe nie su potrebné podstatné prisposobenia relativnych cien®. Podla teorie
OMO by v menovej tnii mala v kazdom pripade existovat’ ur€ita centralizacia rozpoctov
na nadnarodnej urovni, ktora by umoZznovala automatické transfery do regionov a krajin
postihnutych asymetrickymi Sokmi. V opacnom pripade méze totiz vzniknat' znacné
socialne napétie ohrozujuce stabilitu menovej unie.

Pri porovnavani USA a EU sa &asto poukazuje na skutoénost, Ze vzhladom na
znacné ekonomické rozdiely medzi roznymi regionmi v USA, ktoré sa vel'mi neliSia
od regionalnych rozdielov v EU, ani USA vlastne netvoria optimalnu menovi oblast’.
Z tohto hl'adiska s vSak velkou prednostou USA najma tri faktory: vysokd mobilita
préace, vi¢sia pruznost’ miezd a rozvinuty fiskalny federalizmus.’

Kritéria formulované tedériou OMO, ktoré¢ maju vicSinou mikroekonomicky
charakter (vynimkou su kritéria inflacie, fiskalnej integracie, resp. synchronizacie eko-
nomického cyklu), st zdkladom na postidenie toho, ¢i potencialne Clenské §taty tvoria
optimalnu menovu oblast’. Pomocou tychto kritérii [9] sa napriklad v 90. rokoch hod-
notili ¢lenské §taty EU (pripadne d’alsie krajiny — Norsko, Svajéiarsko) a tento pristup sa
zalina uplatnovat aj v pripade novych Clenskych Statov vratane Slovenska.

V suvislosti s teériami OMO, z ktorych vicsSina vznikla uz v 60. rokoch, sa mo-
7e objavit’ nazor, Ci tieto tedrie maji vobec ¢o povedat’ stiCasnosti. Nezastarali azda
tieto teorie, nepatria uz iba do dejin ekonomického myslenia? Tento nazor by mohla
podporovat’ aj skuto¢nost’, e oficidlnymi, zavdznymi kritériami vstupu do EMU st
maastrichtské kritérid, a nie kritéria formulované tedriami OMO. (V podstate jedinou
vynimkou je kritérium inflacie, ktoré akceptuju obidva pristupy.) Podrobnejsia analyza
vSak ukazuje, ze kritéria OMO maju stale zdsadny (mozno dokonca povedat’ prioritny)
vyznam, pretoze su to predovSetkym zakladné kritérid zdravych vyspelych trhovych
ekonomik, ktoré su zaroven zakladom efektivneho fungovania menovej tnie. Ak ¢len-
ské Staty tieto kritéria nespliaji, alebo sa k nim aspoii nepriblizuju (nehovoriac uz
o procese divergencie), menova Unia nemoze dobre fungovat’, prejavia sa rozne poru-

chy a nerovnovahy, v dosledku ¢oho sa, prirodzene, ani potencialne vyhody (prinosy)

> Ak HDP jedného §tatu USA klesne priblizné o 1 USD, kompenzuje sa tento pokles 40 centami transferu od
federalnej vlady [32].
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menovej tnie nemoZu premenit’ na readlne. Menova Unia by sa tak namiesto akcelerato-
ra integracie stala jej brzdou. Preto sa nazdavame, Ze hlavné zavery a kritéria formulo-
vané teoriami OMO nestratili ni¢ zo svoje aktualnosti a su stale vyzvou, nielen pre
starych, ale aj (a najmi) pre novych clenov EU, ktori musia tieto principy uplatiiovat’
vo svojich hospodarskych politikéach.

Okrem urcitého nedoceniovania kritérii optimality sa niekedy stretdvame s tym,
7e mikroekonomické a makroekonomické (maastrichtské) kritéria vstupu do EU sa
umelo stavaji proti sebe. Tento pristup pokladdme do istej miery za umely, pretoze
mikroekonomickt a makroekonomicku stranku vstupu do Eurdpskej menovej tUnie
nemozno striktne oddelit. Ved ,,plnenie* mikroekonomickych kritérii (napr. vysoka
mobilita faktorov, komoditné diverzifikacia) vytvara predpoklady na makroekonomicku
stabilizaciu, zatial’ Co stabilné makroekonomické prostredie (nizka miera inflacie, sta-
bilizdcia menového kurzu) prospieva zasa mikroekonomickym subjektom pri racional-
nom rozhodovani.

Vytvoreniu Europskej menovej tunie predchadzala analyza ndkladov a prinosov
menovej integrdcie, ktord mala ukdzat’, ¢i menova Unia bude pre zucastnené krajiny
celkove prinosom a prispeje k zvySeniu ich blahobytu.

Néklady menovej unie vyplyvajia predovSetkym ztoho, Ze dana krajina sa
vzdava svojej ndrodnej meny, ¢im zaroven obetuje dolezity néstroj svojej hospodarskej
politiky. Ak nechdme bokom problém razobného (t.j. vynosu vlady, resp. centralne;j
banky z emisie pefiazi),’ najvacsim rizikom vstupu do menovej tnie je moznost’ zvy-
Senej asymetrie Sokov, ktoré mozu vznikat’” v menovej unii (a treba s nimi ratat’ aj
v buducej rozsirenej eurozone). Strata menovej autonémie znamena, ze centralna banka
uz nemoze pomocou menovopolitickych nastrojov u€inne reagovat’ na Specifické Soky
posobiace iba na dani krajinu. Treba tiez brat’ do uvahy, Ze vstupom do EMU sa pod-
statne obmedzuj aj moZnosti fiSkalnej politiky.

Zatial’ ¢o naklady spolo¢nej meny (napriklad strata menového kurzu ako nastro-
ja hospodarskej politiky) sa bezprostredne tykaju makroekonomického regulovania

ekonomiky, odkial’ sa rychlo prenaSaju na jednotlivé ekonomické subjekty, prinosy sa

% Ide o schopnost’ vlady zvysit' si prijmy prostrednictvom svojho prava vytvéarat peniaze [10]. Podiel prijmov
z ragobného na HDP v rokoch 1986 — 1990 predstavoval v Grécku 1,5 %, Taliansku 0,7 %, Portugalsku 1,9 %
a v Spanielsku 0,8 %.
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bezprostredne prejavuji na mikroekonomickej Grovni, ktorej fungovanie zasa ovplyviiu-

je celkovu vykonnost’ ekonomiky. Pokial’ ide o nahradenie narodnych mien spolo¢nou

menou, predpoklada sa, Ze tento krok bude prinosom k zvySeniu ekonomickej efektiv-
nosti, ktory ma dva zdroje. Jednym je vylicenie transakénych nakladov spojenych

s vymenou narodnych mien. Druhym je odstranenie rizika vyplyvajiceho z neistého

budiceho vyvoja menovych kurzov.

Mozno poukdzat’ aj na d’alSie prinosy:

e V menovej Unii existuje iba jedna zuctovacia jednotka, ktord ul'ah¢uje komparaciu
cien v réznych krajinach. Menova Unia znamena vacSiu transparentnost’ trhov
a obmedzenie ndkladov pri spracovani informécii.

e V menovej Unii sa spajaju menové a devizové rezervy jednotlivych krajin, ktorych
potreba sa zmenSuje, v dosledku ¢oho sa mozno lahSie prisposobit’ vykyvom
v medzinarodnych platbach.

e Spolo¢na mena umoziuje lepSie fungovanie financnych trhov. Podl'a H. W. Sinna
najdolezitejSou implikaciou eura je vytvorenie spolocného kapitdlového trhu zba-
veného vSetkych bariér vytvorenych kurzovou neistotou. Predpokladd sa, ze vytvo-
renie spolo¢ného kapitalového trhu umozni firmadm vo vsetkych ¢lenskych Statoch
eurozony ziskavat’ uvery za rovnako priaznivych podmienok.

e Dalsim argumentom hovoriacim v prospech spoloénej meny je skutoénost, Ze euro
(vzhladom na postavenie EU ako jedného z dvoch vedcich svetovych obchodnych

blokov) bude spolu s doldrom hrat’ délezitt ulohu ako svetové peniaze.

Vsetky tieto prinosy spojené so zavedenim eura st dlhodobé a nesuvisia bez-
prostredne s rychlostou vstupu do eurozony.

Ekondémovia si Casto kladua otazku, ¢i je Eurdpska menova unia (eurozéna)
optimalnou menovou oblast’ou.

Eurozona je predovSetkym megaekonomika, ktora sice do urCitej miery zaostava
za USA, ale vo viacerych ukazovatel'och predstihuje Japonsko. Za hlavni ¢rtu eurozony
treba povaZzovat’ skuto€nost’, Ze povodne malé a stredné ekonomiky (vynimkou je Ne-
mecko, pripadne Francuzsko) sa uplne integrovali aj v oblasti meny a vytvorili kvalita-
tivne nova ekonomiku s rozsiahlym vnitornym trhom. Do vzniku menovej unie jed-

notlivé krajiny, ktoré teraz tvoria eurozonu, predstavovali vel'mi otvorené¢ ekonomiky
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(podobne ako napr. teraz SR, resp. CR), eurozona viak predstavuje vel’ku, v porovnani
s jednotlivymi krajinami pred vznikom EMU, ovela menej otvorena ekonomiku.’

Odpoved’ na otazku, ¢i je eurozdna zahfnajica teraz 12 krajin optiméalnou me-
novou oblastou, nie je jednoducha. Niektori americki ekondmovia vyslovili napriklad
pochybnosti o tom, &i ¢isté ekonomické efekty z EMU budu pozitivne. V tomto duchu
napriklad viackrat vystipil M. Feldstein, podl'a ktorého prechod k spolo¢nej mene
v skuto¢nosti obmedzi obchod vnutri Eurdépy a znizi blahobyt tym, ze povedie k zvy-
Seniu nezamestnanosti a k zosilneniu cyklickych vykyvov v jednotlivych krajinach.
Viac ako $tvorro¢né fungovanie EMU viak svedéi o tom, Ze vicsina Feldsteinovych
obav sa nepotvrdila. Vyvazenej$i pristup nachadzame u P. Krugmana, ktory za najdo-
lezitejSie prinosy plynice zo spolo€nej meny poklada Uspory transakénych nakladov,
eliminaciu neistoty plyntcej z existencie mnohych mien a izitky prameniace z vacsej
menovej discipliny. Spolocna mena je tym vyhodnejSia, ¢im vécSia je oblast’, v ktorej
ma spolo¢nd mena funkciu vymenného prostriedku. Krugman poukazuje na riziko
moznych negativnych efektov, ktoré by podla neho mohli byt vécSie v Eurdpe nez
v USA, ato v dosledku véacsich asymetrickych Sokov, vacsej ekonomickej diferenciacie,
a najmd mensej mobility pracovnej sily. Urcité rizikd vo fiskdlnej oblasti méze zname-
nat’ aj menova unia bez Uplnej politickej Uinie.

Z eurdpskych autorov sa tymito otazkami zaoberali najma T. Bayomi a B. Eichen-
green [9], ktori venovali velku pozornost’ komparécii USA a Eurdpy. Vysledky ich
empirickej analyzy naznaéili, ze EU (resp. EMU) bude viac vystavena ponukovym
Sokom nez USA. Hlavny rozdiel medzi USA a Eurdpou vidia v povahe trhov prace
a ich schopnosti prisposobit’ sa vykyvom ekonomiky. V USA sa totiZ mobilita pracovnej
sily medzi regidbnmi oznacuje za hlavni rovnovaznu silu v ekonomike. Naproti tomu
v Burope (vratane SR) je z kratkodobého hl'adiska rovnovaznym mechanizmom zmena
zamestnanosti, ktora reaguje na dopytové Soky.

Empirické Stadie o optimalnej menovej oblasti vicSinou dospievaju k zaveru, Ze
EU 15 netvori optimalnu menovu oblast’, pravda, optimistickejsie st zavery pri urditej

podskupine &lenov EU (Nemecko, Benelux, Franctizsko, pripadne d’alsie krajiny, ktoré

 Podiel vyvozu tovarov a sluzieb na HDP eurozény roku 2000 predstavoval 19,1 %, kym podiel dovozu bol
18,7 %. Prislusné podiely vyvozu a dovozu na HDP v jednotlivych ¢lenskych Statoch EU, osobitne v malych,
boli pred vznikom eurozény podstatne vyssie. Pozri [12].
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tvoria tzv. tvrdé jadro menovej Unie). Daliie krajiny postupne konverguju k EMU
a tretia skupina (do ktorej patri napr. Velka Britdnia) vykazuje nizku konvergenciu.

Pri ivahach o EMU ako optimalnej menovej oblasti sa spravidla venuje pozor-
nost’ hlavne kritéridm pozadovanym tedriami OMO.

Jednym z hlavnych kritérii je rozsah vzdjomného obchodu vnitri EMU. Plati
totiz téza, Ze krajina ziskava prospech z pripojenia k menovej oblasti vtedy, ak je jej
hospodarstvo tuzko prepojené s ostatnymi krajinami oblasti. V pripade EU 12 je podiel
vzajomného obchodu mnohondsobne vyssi ako podiel vzajomného obchodu s USA,
Japonskom, pripadne inymi regionmi a krajinami (OPEC, rozvojové krajiny a pod.).
Na druhej strane vSak v USA je podiel vzajomného obchodu medzi $tatmi tnie vyssi
ako v EU. Podiel celkového vntitorného obchodu (total intra — EC trade) na celkovom
vyvoze EU 12 roku 1994 bol 58,4 %, zatial' ¢o v pripade dovozu tento ukazovatel
roku 1994 dosiahol 57,0 %. Najvyssie podiely vnitorného obchodu na celkovom vy-
voze dosiahli roku 1994 tieto krajiny: Belgicko/Luxembursko (72,1 %), Spanielsko
(64,5%), Franctzsko (60,7 %), Irsko (70,0 %), Holandsko (74,7 %) a Portugalsko
(75,1 %).

Menej priazniva z hl'adiska tedrie OMO je v EU situécia v pripade d’alsieho krité-
ria, t. J. pruznosti miezd a cien. Mzdy a ceny su v Eurdpe nepruzné, a teda nemézu
adekvatne reagovat’ na dopytové Soky.

Hlavnym kritériom OMO je podl'a Mundella uz spominana mobilita pracovnej
sily, ktora je v EU na nizkej urovni v porovnani s USA. Vyznam vysokej mobility
spociva v tom, Ze dopytovy Sok nemusi vyvolat’ zvySenie nezamestnanosti (ani v pri-
pade, ked’ mzdy a ceny nie su pruzn¢), ak pracovna sila je mobilné a presunie sa tam,
kde je po nej dopyt.

Jeden z dblezitych faktorov ovplyviiujtcich frekvenciu asymetrickych Sokov
je podobnost Struktury hospodarstva (sektorova a vyrobkova diverzifikacia), ktora je
v pripade EU pomerne vysoka (vysoky podiel vzajomného obchodu vnutri priemysel-
nych odvetvi).

Celkova bilancia roznych kritérii nie je teda jednoducha, véac¢sina hodnoteni
v§ak dospieva k zaveru, Ze vietky ¢lenské Staty EU zatial’ netvoria optimalnu menovu
oblast’. Trocha odli§ny nazor na EMU z hladiska kritérii OMO ma prezident Nemeckej

spolkovej banky E. Welteke [13], ktory na otdzku ,,Je eurozéna optimalnou menovou
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oblastou?“ uviedol: ,,EU 15 a EMU plnia klIicové kritérid potrebné na to, aby sa stali
optimalnou menovou oblastou.” Welteke teda netvrdi, ze EMU je optimalnou meno-
vou oblastou. Poukazuje iba na vcelku Uspesné plnenie niektorych rozhodujucich kri-
térii — napriklad kapitalovej] mobility a integracie finanénych trhov, ktorym sa niekedy
nepravom nevenuje primerana pozornost. Za osobitne vyznamnl povazuje skutoc-
nost’, 7e sti¢asnu EU (a takisto EMU) charakterizuju rozsiahle vniitorné obchodné to-
ky. ,,EU a EMU su menej otvorené voéi ne¢lenskym §tatom ako napriklad Nemecka

spolkova republika.‘
4.2. Prvé kroky Europskej menovej unie

Zatial’ sme pri uvahach o EMU ako o potencialnej optimalnej menovej Gnii vy-
chadzali z analyz, ktoré vznikli este pred vznikom EMU. Teraz viak uz menova Unia
v Eurdpe reédlne existuje a euro sa konfrontuje s inymi menami — najma s americkym
dolarom a japonskym jenom. Zda sa, ze EMU vcelku tspe$ne prekonala prvé ,.detské
choroby* a postavenie eura sa postupne stabilizovalo.

V prvych rokoch existencie EMU sa vela diskutovalo o vyvoji kurzu eura. Pri
vzniku EMU totiZ viaceri menovi experti a eurdpski politici predpokladali, Ze euro sa
bude na zaklade pdsobenia tzv. zakladnych ekonomickych faktorov (fundamentals)
zhodnocovat’. Realita v8ak bola trocha ina a skutocny vyvoj kurzu eura v prvych rokoch
existencie EMU nepotvrdil o¢akavania prehnanych eurooptimistov.

Pripomenime si najskor, ze vychodiskova pozicia eura (1. 1. 1999) bola 1,1667521
USD/EUR. V prvy deii obchodovania (4. 1. 1999) dosiahlo euro dokonca svoje
dlhotrvajiice maximum (1,1827 USD/EUR), v decembri 1999 to vSak bolo uz iba
1,011 USD/EUR. Tento proces pokracoval aj v roku 2000, ked’ kurz eura dosiahol svo-
je minimum v oktobri (0,855 USD/EUR), pravda, priemerny rocny kurz sa udrzal na
urovni 0,924 USD/EUR. Zaciatkom roka 2001 sa tendencia obratila (v januari 2001 to
bolo 0,923 USD/EUR), v druhom S§tvrtroku vSak euro oslabilo pod 0,9 USD/EUR.
(Vobec najnizsia trovei sa roku 2001 dosiahla v juni — 0,853 USD/EUR.) Potom sa vSak
trend znova obrétil a euro zacalo atakovat’ hranicu 0,9 USD/EUR, ktora v septembri
prekrocilo. Po d’alSich vykyvoch sa euro od mdja 2002 zacalo znova posiliiovat’ a v prvej

dekade novembra 2002 prekrocilo magicku hranicu 1,0 USD/EUR. Posiliiovanie eura
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vo vztahu k dolaru pokracuje zrychlenym tempom aj v roku 2003. V maji 2003 euro
prevysilo svoju vychodiskovu trovei z 1. janudra 1999, pricom koncom méja dokonca
prekroc€ilo Stvorroéné maximum a nie je uz vel'mi vzdialené od novej psychologicke;j
hranice (1,2 USD/EUR). Euro sa tak stalo plnohodnotnou alternativou dolara, ktora
pritahuje zahrani¢nych investorov. Posilnenie kurzu eura, prirodzene, nevitaji eurdp-
ski exportéri.® Slabnuci dolar by viak mal zvysit konkurenénti schopnost’ americkej
ekonomiky a znizit’ vonkajSiu nerovnovahu.

Vyvoj menového kurzu (a teda aj kurzu eura) zavisi od mnohych faktorov
(cyklické faktory, menova politika, produktivita prace, miera nezamestnanosti, vy-
menné reldcie, kurzy ucastin, politické faktory a pod.), ktorych tloha sa aj v rokoch
1999 — 2003 meni. Spociatku ovplyviiovali kurz eura dve Specifické skutocnosti:

— dolarovy kurz eura bol pri nastupe eura zrejme nadhodnoteny a nezodpovedal vte-
dajSim zédkladnym ekonomickym veli¢indm;

— euro ako novad mena muselo urcity ¢as hl'adat’ svoju rovnovéaznu troveit a ECB
ako nova centralna banka musela ziskat’ kredibilitu, ktora by nadviazala na kredibili-

tu Nemeckej spolkovej banky.

V tejto stvislosti bude zaujimave, aky vplyv na kurz eura bude mat’ budice rozsi-
renie EMU, ktoré bude nevyhnutne sprevadzané zniZenim ekonomickej trovne euro-
zony. Pri tvahéach o kurze eura, jeho sti¢asnej hodnote a skuto¢nej miere znehodnotenia
vSak treba brat’ do tivahy aj ¢asovy horizont, v ktorom kurz eura hodnotime. Z dlhodo-
bejSieho hladiska napriklad nominélny efektivny kurz eura dosiahol roku 2000 uroven,
ktora bola blizko svojej priemernej urovne pocas predchadzajucich piatich rokov.
,»Preto, ak sa pozerdme z dlhodobejSieho hl'adiska, pohyby eura v minulych rokoch sa
zdaji menej dramatické, ako by naznacovali bilateralne zmeny vis & vis dolaru.* [18]

Pohl'ad na doterajsiu vyse $tvorroéni histériu fungovania EMU svedéi o tom,
ze v eurozone nedoslo k va¢§im porucham a vazne vyhrady nemozno mat’ ani k jed-
notnej menovej politike uskuto¢iiovanej ECB, ktora sa dosledne zameriavala na stabi-

litu cenovej hladiny.

¥ Pokial’ ide o d’al3i vyvoj kurzu dolara, niektori experti sa dokonca nazdavaju, e zagina obdobie jeho viacroéného
znehodnocovania. Podl'a S. Roacha, hlavného ekonéma americkej investi¢nej banky Morgan Stanley, v naj-
blizsich dvoch — troch rokoch by sa realny kurz dolara oproti euru a jenu mal znizit' o 20 %. Hoci tato prognoza
je trocha predc¢asna, dosledkom poklesu dolara treba venovat’ zvySenll pozornost’.
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Prvou vaznou sktskou pevnosti Eurdpskej menovej tnie bola posledné recesia,
ktora postihla USA, Japonsko a niektoré d’alsie krajiny. V eurozone (resp. v EU) viak
doslo iba k ,,ochladeniu konjunktary (k viac postihnutym krajinam patrilo napriklad
Nemecko, ktoré stile nevie obnovit' svoje postavenie motora eurozény) a EMU sa
vcelku uspeSne vyrovnala aj so zavedenim eura ako hotovostnej meny. Eurdpska me-
nova Unia nepredstavuje sice zatial' optimalnu menova oblast’ (a nie vSetko sa v nej
vyvijalo idedlne), jej fungovanie (s vynimkou rozpoctovych deficitov) vSak zatial’ ne-
vyvolava obavy (vyvoj inflacie, urokovych sadzieb a bezného uctu platobnej bilancie).
Naroénej$ou previerkou stability EMU nepochybne bude pristipenie viacerych krajin
strednej a vychodnej Eurdpy.

Pokial’ do eurozony vstupia viaceri novi ¢lenovia EU stéasne, potom moze
Eurdpska menova unia celit’ niektorym rizikdm. Mo6Zu napriklad vzniknit’ komplika-
cie pri dosahovani inflaéného ciela ECB, pri stabilizacii kurzu eura a pri rozhodovani
v Riadiacej rade ECB (ak sa dovtedy neuskutocni reforma inStituciondlnej Struktiry
ECB). Pravda, previerka stability eurozony spojena s rozsirenim EMU bude aktualna
az o niekol’ko rokov. V sucasnosti musi ECB brat’ do uvahy predovsetkym Sok spojeny
s posiliiovanim kurzu eura a s prudkym poklesom kurzu doléra. Posiliiovanie eura sice
na jednej strane nesporne eurozone ulahci dosiahnutie inflaéného ciela, na druhej
strane to viak moze oslabit’ konkurenént schopnost’ Eurdpy.’

Je trocha paradoxné, Ze USA, ktorym teraz zrejme nehrozi trvalejsi pokles cien,
samy vysielaju deflacné signdly do Eurdpy prostrednictvom prepadu dolarového kur-
zu. Zatial’ sice eurozone deflacna ,,pasca®, pri ktorej sa dlhodoby pokles cien presadzu-
je prostrednictvom viacerych transmisnych kandlov, nehrozi, toto nebezpecenstvo by
sa vSak najméd v Nemecku nemalo podcenovat’.

Vlastny scenar budovania Eurdpskej menovej tnie nacrtnuty v Delorsovej sprave
a zakotveny napokon v Maastrichtskej zmluve sa neriadil zavermi teérie OMO a neza-
hfiial ani redlnu konvergenciu ako nevyhnutni podmienku vstupu do eurozony. Maas-

trichtskd zmluva obsahuje pit’ konvergencnych kritérii, ktorych splnenie je podmienkou

® Pokial ide o slovensku ekonomiku, oslabenie kurzu dolara sa priaznivo premieta do cien ropy a d’alsich surovin
dovazanych z Ruska, ktoré sa vyjadruju v dolaroch. Na druhej strane slovenské vyvozy smeruji prevazne na trh
EU, kde sa kotuja v eure, ktorého kurz vo vztahu k SKK je veelku stabilizovany. K nepriaznivému obratu by,
pochopitel'ne, doslo pri zhorSeni eurdpskej konjunktiry. Pripominame, Zze eurozona teraz trpi slabou vykonnostou
Nemecka, ktoré navyse musi zapasit’ s hrozbou deflacie.
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vstupu do EMU. Jeden z kuriéznych aspektov EMU je, Ze nicktoré konvergenéné kri-
téria sa zrejme neopieraju dostato¢ne o ekonomicku teodriu, t. j. o tedriu OMO, ktord
takmer nezanechala stopy v Maastrichtskej zmluve. Potenciélni ¢lenovia menovej inie
nemuseli (pri vzniku EMU) a nemusia (v pripade novych kandidatov) spiiat’ ziadne
poziadavky, pokial’ ide o mobilitu prace, pruznost’ cien a miezd alebo diverzifikaciu
priemyselnej Struktiry. Predpokladé sa, Ze posun smerom k optimalite menovej oblasti
sa dosiahne viac-menej automaticky na zdklade inStituciondlnej reformy a posobe-

nia novych ekonomickych podmienok.
4.3. Slovensko a plnenie maastrichtskych kritérii

Nase ¢lenstvo v Eurdpskej menovej Gnii bude logickym pokracovanim a vyuste-
nim ¢lenstva SR v EU. Dosiahnutie ¢lenstva v EMU, prirodzene, predpoklada realiza-
ciu takej hospodarskej stratégie, ktora bude smerovat’ k splneniu maastrichtskych kri-
térif. Je logické, Ze ¢lenstvo v EMU by malo nasledovat’ po iplnom dokonéeni tych
reforiem, ktoré podstatne ovplyviiuju plnenie maastrichtskych kritérii a na to nadvézu-
jucich zavizkov vyplyvajicich z Paktu stability a rastu (PSR)."

Presny termin vstupu novych &lenskych $tatov do EMU nie je zatial znamy,
celkovy Casovy horizont vstupu vSak nadobuda konkrétnejsie kontary, ktoré s vymedze-
né viacerymi legislativnymi poziadavkami. Vstupom do EU Slovensko ziska predo-
vietkym $tatGt Glenského $tatu EU s odkladom zavedenia eura. Délezitym novym
momentom pritom bude skuto€nost’, Zze Narodnd banka Slovenska sa uz v okamihu
nasho vstupu do EU stane ¢lenom Eurépskeho systému centralnych bank. Vzhl'adom
na netéast’ v Eurosystéme (t. j. v EMU) bude mat’ NBS sice iba obmedzené pravomo-
ci, bude to viak prvy krok na ceste do menovej unie. Dalsim krokom bude prihlagka
do kurzového mechanizmu ERM II,"' v ktorom musi slovenska koruna zotrvat’ najme-
nej dva roky, pricom sa jej kurz musi udrziavat’ v Standardnom fluktuacnom pasme

(£15 %)."* Pri vstupe do ERM II treba stanovit’ centralnu paritu menového kurzu, ktora

1 Pozri [33].

"'Vo vyhlaseni EK k ERM II sa uvéadza: ,,Ugast’ v systéme vymenného kurzu je pre ¢lenské $taty stojace mimo
eurozony dobrovolnd. Napriek tomu sa od ¢lenského Statu s derogéciou mdze ocakavat’, Ze sa pripoji k tomuto
mechanizmu.* [33]

' Pravda, majové vyhlasenie komisara EK pre hospodarske a menové zalezitosti P. Solbesa, podl'a ktorého by sa
toto fluktuacné pasmo malo znizit’ az na = 2,25 %, vyvolalo v kandidatskych krajinach otazky a nejasnosti.
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by sa zrejme nemala vel'mi odchylovat’ od trhového kurzu v €ase vstupu. Pri vstupe do
EMU sa zasa stanovi tzv. konverzny pomer. Vol'ba tychto parametrov by mala byt
optimdlna, aby sme sa vyhli rizikdm spojenym s prili§ nadhodnotenym, resp. podhodno-
tenym kurzom.

Na zaklade svojho ¢&lenstva v EU sa bude SR zfidastiiovat’ na jednotnom trhu
EU a na koordinacii hospodarskych politik v ramci Hospodarskej a menovej unie. Pri
tejto koordinacii hospodarskych politik bude mat’ Slovensko povinnost spractvat
konvergen¢ny program, v ktorom sa bude vyhodnocovat’ pripravenost’ na vstup do me-
novej Unie. Plnenie tohto programu bude Eurdpskej komisii a ECB sluzit” ako podklad
na vypracovanie tzv. Spravy o konvergencii, ktora sa bude najmenej raz za dva roky
predkladat’ Europskej rade. Az na zdklade tohto dokumentu Rada ministrov rozhodne
o prijati alebo neprijati do eurozony, pricom zadkladom hodnotenia bude plnenie refe-
renénych hodnot maastrichtskych konvergencnych kritérii. Osobitna pozornost’ sa bude
venovat’ rozpoctovej politike, ktorej vysledky budu podliehat’ procedure nadmerného
deficitu a tym Castiam PSR, ktoré na seba neviazu moznost’ sank&éného postihu.

Ako Slovensko plni maastrichtské kritéria?

Ku kritériam, ktoré Slovensko zatial’ nespita, patri infldcia. Je pravda, Ze po
cenovej expldzii v prvych rokoch transformacie (najmd v rokoch 1991 a 1993) sa
priemerna miera inflacie az do roku 1996 znizovala, potom sa vSak trend obratil
a index spotrebitel’skych cien sa znova zacal vzdal'ovat’ referen¢ne;j (,,maastrichtskej*)

hodnote (tab. 4.1).

Tabulka 4.1
Rast spotrebitel’skych cien v rokoch 1993 — 2000

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Slovensko 232 [ 134 | 99 | 5,8 6,1 6,7 | 10,6 [ 12,0 | 7.1 3,3 8.4°
Referentna hodnota EU | 3,1 3,1 2,7 2,5 2,7 2,2 2.1 23V 25" | 22V 2.1°

" HICP celej eurozony.
? Prognéza.
? Januar 2003.

Pramen: [8; 19; 25; 29].

Rozdiel medzi rastom spotrebitel'skych cien v SR a referen¢nou hodnotou EU sa

znova zacal zviacSovat’ v rokoch 1997 — 2000. V rokoch 2001 — 2002 sa tempo inflacie
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podstatne znizilo, pravda, za cenu spomalenia procesu deregulacii, na o musela reagovat’
nova vlada napravou cenovych deformécii. V rokoch 2003 — 2004 sa preto ocakava
podstatny rast inflacie (v roku 2004 ma priemerna ro¢nd miera inflacie podl'a prognoé-
zy vzrast o 7,5 %), ktora bude vysoko prevySovat’ referenént hodnotu. S vyraznejSim
poklesom inflacie sa rata az v rokoch 2005 — 2006. Po roku 2006 by sa inflacia po-
stupne mala znizovat’ na Groven $tandardnt v EU.

Pri hodnoteni vyvoja inflacie (ako aj pri jej progndzovani) treba brat’ do ivahy,
7e menova politika NBS moze ovplyviovat’ iba tzv. jadrova, resp. ¢istd inflaciu.”
Nemoze vSak ovplyviiovat’ vyvoj regulovanych cien a nepriame dane. Treba brat’ do
uvahy, Ze slovenské inflacia uz davnejsie je skor funkciou upravy regulovanych cien,
nepriamych dani a vyvoja cien strategickych surovin na svetovom trhu, osobitne cien
ropy nez menovej politiky NBS. Je zrejmé, ze vlada a NBS by mali zostladit’ svoju
protiinfla¢nu stratégiu, ktord by sa nemala opierat’ o odkladanie deregulacie administra-
tivnych cien (naopak, mal by sa dohodnut’ zdviazny deregulacny kalendar) a o reStriktivnu
menovu politiku, ktord by brzdila ekonomicky rast. Pri zniZovani miery inflacie treba
brat’ do tivahy aj nomindlnu konvergenciu, t. j. postupné pribliZovanie naSej porovna-
tel'nej cenovej (ale aj mzdovej) hladiny k Eurdpskej unii. ,,Redlna a nominalna kon-
vergencia Clenskych Statov integratného zoskupenia je ziaduca jednak z hl'adiska bez-
problémového fungovania celého zoskupenia, jednak (Co je v pripade Slovenska, ktoré
svojou ekonomickou védhou nemodze vyznamne ovplyvnit' fungovanie integracného
zoskupenia, dolezitejSie) z hl'adiska bezproblémového fungovania jeho jednotlivych
krajin.* [35]

Azda najnaro¢nejSou ulohou konvergenéného procesu bude (podobne ako vo
vagsine &lenskych §tatov EU pred vznikom menovej tnie) plnenie fiskdlnych kritérii
(t. j. stanoveného deficitu Statneho rozpoctu a Statneho dlhu). ZloZitost” pri hodnoteni
plnenia kritéria podielu deficitu Statneho rozpoctu na HDP vyplyva predovsetkym
z toho, ze na ,,fiSkalne procesy* v minulych rokoch mali dominujici vplyv rozsiahle
mimoriadne (prilezitostné) vydavky a prijmy. K najdolezitejSim rozpoctovym polozkdm

tohto druhu patrili prijmy z privatizacie, vyplacanie privatizaénych dlhopisov, naklady

'3 Priemerné ro&né miery jadrovej a &istej inflacie v rokoch 2001a 2002 predstavovali 4,3 % a 3,5 % (2001),
resp. 2,1 % a 2,3 % (2002). V roku 2004 sa m4 jadrova inflacia zvysit asi na 5,2 %.
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na reStrukturaliziciu priemyslu a bank, platby za vladne zaruky a transfery do Statnych
fondov. Vzhl'adom na obrovsky rozsah tychto operacii vedie pouzivanie rozli¢nych
uctovnych metod k podstatne odlisSnym vysledkom. ,,Vladna finan¢na Statistika* Medzi-
narodného menového fondu (GFS pristup), ktord sa v minulosti na Slovensku pouzivala,
vykazovala v rokoch 1999 a 2000 mensi deficit ako pristup na zaklade narodnych acétov —
ESA95 (European System of National Accounts). Napriek nepresnostiam uvedenych
udajov a zna¢nym rozdielom medzi pristupom GFS a ESA95 obidve metody vykazuja

podobné tendencie vo vyvoji rozpoctového deficitu v poslednych rokoch (tab. 4.2).

Tabulka 4.2
Podiel rozpoctového deficitu na HDP (v %)

Deficit 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
GFS 3,5 3,2 3,1 -4,9" 4,6 -4,0 3,4
ESA95* -6,4 -12,5 5.4 7,8} -5,0° 3,48 3,38

! Schvaleny rozpodet. V metodike uplatnenej pri tvorbe rozpodtu.

2 Néavrh rozpodtu.

? Predikcia.

* Udaje do roku 2002 st v stilade s notifikaciou, ktora podl'a metodickych $tandardov ESA95 v ramci Predvstu-
pového fiskalneho dohl'adu spracovalo MF SR a predlozilo EK v aprili 2002.

Poznamka: Hlavny rozdiel medzi metddou GFS a ESA95 spociva v tom, Ze metoda GFS, ktori pouzivalo Minister-
stvo financii SR, zaznamendva operacie na zaklade hotovosti (cash basis), t. j. ked’ sa hotovosti prijimaju, alebo
vyplacaju, zatial' co metéda ESA95 zaznamenava operacie podl'a vzniku narokov na platby (accrual basis), t. j.
ked’ sa vytvaraju prava alebo hodnoty. Znacné rozdiely medzi tymito pristupmi vznikaji vtedy, ked’ sa hromadia
nedoplatky na strane prijmov alebo platieb.

Pramen: [34; 36].

Udaje o rozpo¢tovom deficite doplnime este udajmi o vyvoji prijmov a vydavkov

verejnej spravy (tab. 4.3).

Tabulka 43
Prijmy a vydavky verejnej spravy v rokoch 1999 — 2005 (na zaklade konsolidacie prijmov
a vydavkov, t. j. s vyli€enim transferov medzi jednotlivymi poloZkami)

Skutoc¢nost’ Schvaleny Prognéza
rozpocet
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prebytok/deficit (v mld Sk) -29,2 -29,1 -30,5 -36,8 -52,8 -52,1 -48,1
Prebytok/deficit (v % HDP) -3,5 -3,2 -3,1 -3,5 -4,6 -4,0 -3,4

! Bez nakladov na restrukturalizaciu bank.

Pramen: [36; 37].
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Uz na tomto mieste treba zdoraznit, Ze hlavny problém fiSkélnej politiky ne-
spodiva v plneni fiskalnych kritérii pred vstupom do EMU, ale vo vytvoreni podmie-
nok na udrzatel'ny rozvoj verejnych financii z hl'adiska sprisnenych poziadaviek PSR.
Dalej treba upozornit,, Ze znizovanie rozpoétového deficitu na urovett pozadovanu
maastrichtskymi kritériami, ktoré by neohrozilo redlnu konvergenciu, bude zrejme
rozhodujucim faktorom ovplyviiujucim ¢asovy horizont nasho vstupu do EMU.

Jedinym maastrichtskym kritériom, ktoré¢ SR zatial’ plni, je podiel Statneho (ve-
rejného) dlhu na HDP, pravda, hlavnu zasluhu na tom mé vel'mi nizka uroven Statneho
dlhu pred zaciatkom transformécie. Situdcia sa vSak pomerne rychlo zhorSuje. Podiel
hrubého verejného dlhu na HDP sa zvysil z 32 % v roku 1999 na 43 % koncom roku
2001. Pokracovanie v tychto trendoch by pravdepodobne roku 2007 zvySilo pomer
dlhu nad 60 % HDP."*

Tazko sa zatial’ hodnoti kritérium dlhodobych iirokovych sadzieb z vladnych
cennych papierov.” Toto kritérium sa stanovilo z obavy, aby prili§ velké rozdiely
v trokovych sadzbach pred vznikom EMU nenarusili jej fungovanie. Ak by v jednej
krajine (napr. v Nemecku) dlhodobé vynosy z cennych papierov boli podstatne vyssie
ako v druhej krajine (napr. vo Francuzsku), potom po vzniku menovej tUnie (ked’ uz
neexistuje riziko zmeny menovych kurzov) by bolo vyhodné predavat’ cenné papiere
krajiny s nizkou vynosnostou (t. j. franctizske cenné papiere) a kupovat’ cenné papiere
krajiny s vysokou vynosnostou (t. j. nemecké dlhopisy). Je zrejmé, Ze tieto rozdiely by
mohli vyvolat’ turbulencie na kapitalovych trhoch. Nemozno, prirodzene, vylucit ani
d’alSie nepriaznivé dosledky (pohyby kratkodobého Spekulacného kapitalu). Problém
pri hodnoteni tohto kritéria v podmienkach SR spociva v tom, ze SR prvykrat emitova-
la desatroéné vladne dlhopisy aZ v roku 2000 a potom v roku 2001. Urokové sadzby
z tychto emisii prevySovali maastrichtské kritérium, vSeobecne sa vSak toto kritérium
javi v predpokladanom ¢asovom horizonte (4 — 5 rokov) ako splnitel'né. Tento predpoklad

je zrejme redlny, o Com svedci celkovy vyvoj urokovych sadzieb.

'* Treba upozornit, Ze toto kritérium — podobne ako kritérium podielu rozpoétového deficitu na HDP — sa
v Maastrichtskej zmluve nedefinuje absolutne. Ak by bol Statny dlh vyssi ako 60 % HDP, mal by sa podla
Maastrichtskej zmluvy postupne znizovat’ tak, aby sa priblizoval uvedenej referenc¢nej hodnote. Problém SR nie
je teda zatial’ vo vySke miery zadlzenia $tatu, ale v tom, Ze tato sa miera zvysuje.

"% Ide o desatroené vladne dlhopisy.
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Autori Delorsovej spravy do maastrichtskych kritérii zahrnuli aj kritérium stabili-
ty vymenného kurzu, ktoré je podmienené tcastou danej meny v ERM II a udrZzanim
jej kurzu v rdmci stanoveného pasma pocas dvoch rokov. Kurz slovenskej koruny bol
dlho pomerne stabilny, pravda, tato stabilita sa udrZiavala umelo a bola jednou z pricin
nepriaznivého vyvoja platobnej bilancie (1996 — 1998) a znaéného poklesu devizovych
rezerv (1997 — 1998). Po zmene kurzového rezimu z fixného na plavajici roku 1998 sa
kurz SKK vo vztahu k EUR relativne stabilizoval.'® Zhruba od polovice roku 2000 sa
kurz SKK/EUR pohybuje v stanovenom pasme (*15). V maji 2003 kurz USD/SKK
klesol pod 36,0 a kurz EUR/SKK sa nezadrzatelne blizi hranici 41,0. Vzhl'adom na
relativnu stabilitu kurzu slovenskej koruny v poslednych rokoch mozno aj toto kritérium
povazovat’ za splnitelné. Pravda, nad plnenim tohto kritéria visi teraz otaznik, ktory
suvisi so spominanym vyhldsenim P. Solbesa 0 moZznom podstatnom zniZeni fluktuacné-
ho pasma kurzovej odchylky mien krajin zaclenenych do ERM II.

Hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii naznacuje, Ze (pri ispesnom dovrso-
vani nevyhnutnych reforiem) Slovensko by sa mohlo postupne priblizovat’ k najaspesne;j-
$im kandidatskym krajindm a tym aj k Eurdpskej menovej unii. Jednoznacéne pozitivne
sa vyvija vymenny kurz slovenskej koruny. Pozitivne sa sice zatial’ vyvija aj ukazova-
tel’ Statneho dlhu, mdze ho vSak ohrozit’ rast deficitu Statneho rozpoctu. Zlozit¢ bude
plnenie kritéria inflacie, ktoré sa bude komplikovat’ nevyhnutnou dereguldciou admi-
nistrativne riadenych cien, upravami nepriamych dani a potrebou postupne priblizovat’
cenovu a mzdovu hladinu prisluSnym makroekonomickym ukazovatelom Europskej
tinie. NajzloZitejsou ulohou vsak bude (podobne ako napr. v Ceskej republike) zniZo-
vanie deficitu verejnych financii, ktorého maastrichtska referencnd hodnota je teraz
znaéne vzdialena.'’

Vstup Slovenska do menovej Unie je sice podmieneny plnenim maastrichtskych
makroekonomickych kritérii, t. j. kritérii nominalnej konvergencie (tie budii napokon

predmetom hodnotenia v tzv. konvergennej sprave), ale o pribliZzovani Slovenska

' Slovensky (a podobne aj Gesky) kurzovy systém mozno oznacit’ ako riadeny floating bez oficialne vyhlasenych
hranic pre pohyb kurzu. Dolarovy kurz slovenskej koruny sa v rokoch 1997 — 2000 zhorsil o vyse 37 %, zatial
¢o kurz SKK/DEM sa v tomto obdobi zhorsil o 16 %.

17 Problémy so znizovanim rozpo&tového deficitu (meraného ako podiel na HDP) maju aj v niektorych ¢lenskych
Statoch eurozony (Portugalsko, Nemecko, Franctizsko, Taliansko). Neprekvapuje, Ze sa objavila kritika ustano-
veni PSR, a to nielen zo strany postihnutych ¢lenov EMU, ale aj zo strany ekonémov mimo eurozony. J. Stiglitz
napriklad poukazuje na negativny vplyv nepruznej fiskalnej politiky a hovori o ,,faloSnom sl'ube stability* [38].
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k Eur6pskej menovej tinii rozhoduju aj d’alSie faktory — predovsetkym pokrok v redlnej
konvergencii'® (zvySovanie ekonomickej vykonnosti a konkurenénej schopnosti SR)
a v plneni mikroekonomickych kritérii rozpracovanych tedriami OMO. Videli sme, Ze
tieto tedrie sa usiluji zodpovedat’ otazku, kedy je pre niekol’ko krajin (regionov) vy-
hodné vytvorit menovl Uniu, resp. €i sa danej krajine (v naSom pripade Slovensku)
oplati vstupit’ do existujucej menovej unie. Pozornejsi pohl'ad na uvedené kritéria ukazu-
je, ze vo svojom suhrne vlastne vyjadruju vzajomnu prepojenost’ ekonomiky (intenzitu
vzajomnych ekonomickych vizieb) medzi ¢lenmi menovej tnie.

Ak by sme vychadzali z adajov o vzajomnom obchode a jeho podiele na HDP
vnutri EU a o teritoridlnej $truktare slovenského zahraniéného obchodu (vyvoz do EU
a dovoz z EU)," dospeli by sme k zaujimavému zaveru, Ze na zaklade tohto ukazovatel’a
by Slovensko do eurozény patrilo dokonca viac nez niektori stiéasni ¢lenovia EU, vra-
tane niektorych &lenov Eurdpskej menovej unie.”” Slovensko predstavuje mald, vysoko
otvoreni ekonomiku s relativne malym rozsahom vnutorného trhu, ktorej priemerny
podiel vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb na HDP sa zo 61 % v roku 1993 zvysil na
63 % v roku 2000 a na takmer 70 % v roku 2001. Spomedzi 12 krajin, s ktorymi sa
vedt rozhovory o pristipeni do EU, viac otvoreni ekonomiku ma iba Estonsko
a Malta, ktoré patria k najmenSim kandidatskym krajindim. O vyzname obchodnych
zviazkov SR s EU sved&i skuto¢nost’, Ze v roku 2002 az 60,5 % slovenského vyvozu
smerovalo do EU 15 (dalsich 28,3 % islo do krajin CEFTA, teda do buducich ¢&len-
skych §tatov EU). Na dovoze SR sa EU podielala 50,3 %, pri¢om podiel krajin
CEFTA predstavoval 23 %. Z uvedenych udajov vyplyva, ze Slovensko (ktoré ma
aktivnu obchodnu bilanciu s EU!) je svojimi obchodnymi vizbami pevne spojené
s Europskou tniou, ktord pre Slovensko predstavuje prirodzené ekonomické prostre-

die. V pripade svojho ¢lenstva v eurozéne by bola slovenska ekonomika menej zavisla

'8 J-C. Trichet upozoriiuje, e nominalna konvergencia musi byt udrzatelna, a preto neméze byt kratkodobou
prioritou, ale strednodobym ciel'om. Nominalna a realna konvergencia by mali byt v stilade, t. j. obidva ciele by sa
mali sledovat’ paralelne. Pozri [14].

' Tento ukazovatel’ podstatne ovplyviiuje stupeii synchronizacie ekonomickych cyklov, od ktorej zasa zavisi
uspesnost’ jednotnej menovej politiky ECB a tym aj fungovanie menovej unie.

2 Posudzované vyluéne z pohl'adu miery obchodného prepojenia vybranych vychodoeurépskych krajin s euro-
zénou tieto §taty patria paradoxne do eurozony viac nez niektori potencialni ¢lenovia EMU zo zapadnej Eurdpy.
Vyvoz do eurozény vo vyske jednej $tvrtiny aZ tretiny HDP v pripade Mad'arska, Slovenska, Ceskej republiky,
Slovinska a Estonska sved¢i o vel'mi silnych obchodnych vézbach na tito menovu oblast, zatial’ ¢o napriklad vo
Svédsku, v Dansku a vo Velkej Britanii sa tento podiel pohybuje iba okolo jednej desatiny.* Pozri [24].
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od vonkajsich Sokov (t. j. Sokov mimo eurozony) ako napriklad Nemecko. To ale na dru-
hej strane znamena, Ze ekonomicka porucha vnutri EU by pre Slovensko bola va¢§im
Sokom ako napriklad pre Nemecko, Franctizsko, Taliansko, Spanielsko, pripadne Grécko.
Zda sa, ze z tohto hl'adiska Slovensko — v porovnani s viacerymi d’alSimi kandidatskymi
krajinami — viac konverguje k spominanému tvrdému jadru Eurdpskej menovej unie.
Pravda, tento zaver by si zasluhoval hlbsiu analyzu.

Na rozdiel od predchadzajtcich kritérii (kritéria otvorenosti ekonomiky a rozsahu
vzajomného obchodu, pripadne komoditnej Struktiry) neuspokojiva je vSak situdcia pri
kritériu mobility pracovnej sily. Trh prace v Slovenskej republike sa totiz vyznacuje
zna¢nou nepruznostou a po vstupe SR do EU bude pocas prechodného obdobia
obmedzena aj mobilita pracovnej sily vo vzt'ahu k niektorym c¢lenskym Statom (Ne-
mecko, Rakusko). Pravda, prechodné obdobia napokon skoncia, si tu vSak aj iné
(najma jazykové) bariéry.

Pokial’ ide o celkovua Struktiru ekonomiky, po desiatich rokoch transformacie
(napriek tomu, zZe ani zd’aleka nebola vo vSetkom uspe$na) mozno konstatovat’, Zze SR
(podobne ako d’alSie vyspelejSie krajiny strednej a vychodnej Eurdpy) sa viac priblizila
zépadoeuropskym Standardom.

Jeden z hlavnych problémov EU, ktory po svojom vstupe pocitia aj nové ¢len-
ské Staty vratane SR, predstavuje absencia, resp. nedostatocnost’ u¢inného (fiskalneho)
mechanizmu, ktory by vyrovndval negativne désledky nerovnomerného vyvoja eko-
nomiky v jednotlivych regiénoch EU. K vyrovnavaniu regionalnych rozdielov sice
prispievaji vydavky Struktrnych fondov a Fondu kohézie, ale bez zvySenia podielu
tychto vydavkov na spoloé¢nom rozpoéte EU by sa EMU vyraznej$ie neposunula sme-

rom k optimalite.

4.4. Spory o stratégiu pristupového procesu novych ¢lenov Eurdépskej tiinie do
Europskej menovej unie

NajdolezitejSou vyzvou, pred ktorou bude v najblizsich rokoch Eurépska meno-
va Unia stat’, je rozSirenie eurozony o novych Clenov. Pred niekol’kymi rokmi sa v pri-

stupujucich krajinach casto diskutovalo o ndkladoch (rizikach) a prinosoch vstupu do
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menovej unie. V tychto diskusiach prevladol nazor, Ze prijatie spolo¢nej meny (euroiza-
cia) ma dlhodobé prinosy, ktoré jednoznadne hovoria v prospech vstupu do EMU.
V kratkom, resp. strednom obdobi sa vSak mozu objavit’ rozli€né potencidlne rizika,
takZe celkova bilancia prinosov a nakladov sa v kratkom ¢asovom intervale moze pod-
statne odliSovat’ podl'a roznych pristupujtcich krajin a podl'a r6znych stratégii pristu-
pového procesu. V sucasnosti teda zdkladnou otdzkou nie je, ¢i Slovenska republika,
Ceska republika, Pol'sko a d’alsi novi ¢lenovia EU zaved euro, ale kedy a ako?

Skor ako sa budeme zaoberat’ moznymi stratégiami pristupového procesu,
poukaZeme na hlavné bezprostredné dosledky vstupu do eurozony.

Vstup do eurozény bude predovsetkym znamenat’ nezvratné a neodvolatel'né zafi-
xovanie centralnej parity. Euro sa aj na Slovensku stane jedinou menou namiesto koru-
ny a bude sa monopolne pouZzivat’ ako zi¢tovacia jednotka a vo vSetkych hotovostnych
aj bezhotovostnych platbach. Narodnd banka Slovenska sa hned’ po vstupe do Eurdp-
skej menovej Unie stane plnopravnym ¢lenom Eurosystému, ktory sa sklada z ECB
a centralnych bank ¢lenskych statov eurozony. Slovensko sa tak bude plne podielat’ na
rozhodovacom procese ECB vratane menovopolitickych rozhodnuti, pricom dojde
k transferu aktiv z NBS do ECB, ktoré sa stanu sucast’ou spolo¢nych devizovych rezerv.
Slovenska republika zaroven ziska pravo podielat’ sa na vynosoch z razobného. Na-
rodna banka Slovenska prestane uskutociiovat’ autonémnu menovu politiku, ktora sa
stane zalezitostou ECB, a na Slovensko sa buda v plnom rozsahu uplatiiovat’ sprisnené
podmienky stanovené Paktom stability a rastu (PSR) pre pripad nadmerného fiskalne-
ho deficitu.”’

Stdasné diskusie o moznych stratégiach vstupu do EMU sa &asto koncentruju
na hladanie najvhodnejSieho Casového okamihu zavedenia eura. Nazory na rychlost
vstupu mozno rozdelit’ zhruba na dve zakladné skupiny, v ramci ktorych s, prirodzene,
viaceré odliSnosti v chapani rdéznych cCiastkovych otdzok. Prva skupina ekondémov
a politikov preferuje stratégiu co najrychlejsieho vstupu do menovej unie (targeting for

the earliest possible entry). Tato stratégia by sa mala volit’ vtedy, ked’ prevlada nézor,

! Hlavnym cielom PSR je a) zabezpetit' trvaly sulad figkalnych politik s poziadavkami rozpo&tovej obozretnosti
a b) sledovanie fiskalneho vyvoja v ¢lenskych statoch EU s cielom ziskat’ véasné signaly o pripadnom zhorseni
rozpodtového hospodarenia. Pozri [22]. Spominali sme uZ, e na &lenské §taty EU, ktoré nie st ¢lenmi eurozony,
sa nevzt'ahuje sankény mechanizmus procediry nadmerného deficitu. Paktom stability a rastu sa blizSie zaobera
3. kapitola.



110

ze prinosy z rychleho vstupu do menovej unie vyrazne prevysSia naklady. Druhd straté-
gia, ktora sa niekedy (L. Balcerowicz) oznaCuje ako stratégia ,,pockajme a uvidime*
(,,wait and see* strategy alebo slow lane variant), by sa zasa mala volit’ vtedy, ak
prevladne nazor, Ze doraz na €o najrychlejsie plnenie konvergenénych kritérii by bol

spojeny so zbytocne vysokymi nakladmi, najmé so spomalenim realnej konvergencie.

Prehlad 4.1

Ekondémovia a politici, ktori sa pri analyze stratégie pristupového procesu takmer vylu¢ne koncentruju
na Casovy horizont vstupu, sa vyznacuju istou apridornost'ou. Na prvé miesto sa u nich totiz dostava rychlost,
akou krajina vstiipi do menovej unie, zatial’ co d’alSie hl'adiska (udrzatel'nost’ a stabilita rastu, realna konver-
gencia, stanovenie optimalneho konverzného pomeru a pod.) sa dostavaji do pozadia. Casto sa diskutuje
o stratégii rychleho alebo pomalého vstupu, ale nie o optimadlnej stratégii. Pojem optimalny je vSak vo vztahu
k rychlosti pristupového procesu relativny. To, ¢o je optimalne pre jednu krajinu (napriklad ¢o najrychle;jsi
vstup), nemusi byt” automaticky optimalne pre druhti krajinu, ktorej méze viac vyhovovat’ pomalSia trajektoria.

V diskusiach o stratégii pristupového procesu sa pravidla zabuda, Ze vlastne mame k dispozicii dva poucné
(aj ked’ trocha odlisné) priklady z neddvnej minulosti, na zéklade ktorych mozno hodnotit’ i¢inky rychlej a po-
malej ,,cesty”. Na jednej strane je to odstrasujtci priklad nemeckej menovej integracie, ktora sa uskutocnila
zaCiatkom 90. rokov. Nemecka menové tinia sa vytvorila v najkratSom moznom ¢asovom intervale bez ohl'a-
du na stav redlnej a nominalnej konvergencie, pricom jednym z hlavnych omylov bolo zrejme nespravne sta-
novenie konverzného pomeru, ktory bol sice vyhodny pre ob¢anov byvalej NDR, pre ekonomiku vychodnych
spolkovych krajin bol vSak doslova katastrofou, z ktorej sa nemecka ekonomika stale eSte nespamétala. Dlho-
trvajiicim tazkostiam nemeckej ekonomiky, ktoré mimochodom znac¢ne prispeli ku krize Europskeho meno-
vého systému (EMS) v rokoch 1992 — 1993, nezabranili ani obrovské transfery finan¢nych prostriedkov
(,,fiskalna solidarita®) do vychodnych spolkovych krajin. (V rokoch 1991 — 1992 tieto transfery predstavovali
viac ako 60 % vychodonemeckého HDP.)

Opacénym, veelku tspesnym prikladom menovej integracie bol nedavny ¢asovo rozlozeny proces vzniku
Eurdpskej menovej Gnie, ktory sice neprebehol celkom idealne, jeho vysledky st vsak zatial’ povzbudzujuice.
(Za slabsie ohnivko Eurdpskej menovej tinie povazuju mimochodom niektori ekonémovia prave Nemecko.)

Je zaujimavé, Ze stipencami stratégie ¢o najrychlejsicho vstupu do EMU st
predovsetkym veduce osobnosti (guvernéri, prezidenti) centralnych bank pristupuju-
cich krajin® (Ceskej republiky, Pol'ska, Slovenskej republiky, Mad’arska). Ide totiz
o to, ze vstup do EMU pripravi narodné centralne banky o podstatnu ¢ast’ ich agendy
v oblasti menovej a kurzovej politiky, ktoré prejdi na ECB, resp. na Radu ministrov

(zmeny v kurzovej politike). To, prirodzene, znamena, Ze uloha bankovych rad v SR

22 Na druhej strane ovel’a obozretnejsie sa vyslovujii niektori veduci predstavitelia centralnych bank ¢lenov EMU
— napriklad guvernér Banky Francuzska Jean-Claude Trichet, resp. prezident Nemeckej spolkovej banky Ernest
Welteke.
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a CR sa podstatne zredukuje aniarodné centralne banky budu hrat' ,,druhé husle.
V tejto suvislosti treba upozornit’, ze jednym z dolezitych predpokladov vstupu do me-
novej Unie je zasadna transformacia centralnej banky, ktord musi spifiat’ kritéria poza-
dované EMU. Pokial’ ide o NBS, mozno konstatovat, Ze najmi po prijati nového za-
kona o NBS dosiahla velky pokrok tak pri inStitucionalnej prestavbe, ako aj pri trans-
formacii menovej a kurzovej politiky v smere pribliZzovania k menovej Unii. Je zrejmé,
7e ak by sa brala do avahy iba pripravenost’ NBS, vstup do EMU by sa mohol usku-
toénit’ vel'mi rychlo. Zial’, pripravenost’ na inych tisekoch nie je ani zd’aleka taka idedlna.

Potencidlne vyhody rychleho vstupu do eurozony si vacSinou uvedomuju aj eko-
noémovia, ktori sa vyslovuju za obozretnejsi pristup k zavedeniu eura.”’ Ich obavy sa
tykaju hlavne relativne nizkej ekonomickej Grovne vagsiny pristupujicich krajin,*
straty autondmnej menovej politiky, ktora moze byt dolezitd nielen pri reagovani na
vonkajsie ekonomické Soky, ale aj pri hl'adani optimdlnej, resp. rovnovaznej centralnej
parity menového kurzu (a neskor pri pristupovani k euru pri stanoveni tzv. konverzné-
ho pomeru).” Nadhodnotenie koruny vo vztahu k euru by aj u nas mohlo vyvolat’ tzv.
vychodonemecky syndrom. Obyvatel'stvo by sice malo vysSie uspory a aj inflacia by
sa udrziavala na nizkej urovni, podnikom by sa vSak zvysili ndklady a klesla by ich
konkuren¢nd schopnost’. Prinosom by vSak nebol ani slaby kurz koruny pri konverzii
na euro, ktory by obyvatel'stvu znehodnotil Gspory a viedol by k zrychleniu inflacie.
Dalsim vaznym rizikom by bolo spomalenie realnej konvergencie, ktora by prehibila
nase zaostavanie za EU a nevyhnutne by pribrzdila aj konvergenciu mzdovej a cenove;j
hladiny k priemeru EU.

Na rozdiel od veducich predstavitel'ov centrdlnych bank pristupujicich krajin,
ktori st zvdcSa nadSenymi propagatormi rychleho vstupu do eurozony, do tabora
»vahavcov® patria niektori vyznamni Statni a vladni predstavitelia novych ¢lenskych
statov. V CR je to napriklad prezident V. Klaus ateraz aj predseda Geskej vlady
V. Spidla, ktory (vzhl'adom na tazkosti s rozpoétovym deficitom) uvazuje so vstupom
do EMU aZ v roku 2010.

3 Pozri [17].

24 Pokial’ ide o SR, HDP na jedného obyvatel'a predstavoval roku 2001 iba 50 % a roku 2002 53 % priemeru
EU 15. Pozri [28].

3 Nespravne stanovenie tohto konverzného pomeru (t. j. podhodnotenie alebo — a najmi — nadhodnotenie sloven-
skej koruny) by mohlo dlhodobo t'azko poskodit’ slovensku ekonomiku. Pouény je v tomto smere priklad Velkej
Britanie, ktora roku 1925 nielen obnovila zlaty $tandard, ale navy$e nadhodnotila britska libru. ,,Historia ukaza-
la, Ze Anglicko sa nikdy celkom nezotavilo zo stagnacie dvadsiatych rokov, ktora zapricinila tato chyba.* [30]
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Pri hodnoteni hlavnych stratégii vstupu do menovej unie sa Casto stretdvame so
snahou vyzdvihovat’ len niektoré prednosti (alebo negativa) spojené so vstupom, ktoré
su vsulade s (Casto apridrnou) koncepciou daného autora. Z mnozstva prinosov
a nakladov spojenych s ,,rychlym* alebo ,,pomalym® vstupom nemoZzno vSak vyberat’
len to, ¢o sa nam hodi. Rozhodovanie o stratégii vstupu, na ktorom by sa mala po-
diel'at’ vlada spolocne s centrdlnou bankou, by malo byt vyvazené, malo by brat’ do
vahy vietky relevantné faktory a okolnosti. Casto sa v§ak napriklad stretivame s tym,
ze pri rozhodovani o stratégii vstupu sa berie do vahy len casovy horizont splnitel-
nosti kritérii, t. j. ako rychlo sa tieto kritéria vobec daju splnit, a takmer vobec sa ne-
uvazuje o cene, ktora by sa za pristup mohla zaplatit’.*®

Stapenci ¢o najrychlejsicho vstupu do EMU spravne poukazuji na rozli¢né vy-
hody vyplyvajuce z rychleho zavedenia eura. Vel'mi silny (mozno najsilnejsi) argu-
ment podporujuci rychly vstup do EMU nachadzaj v bezprostrednom prinose, ktory
prinaSa eliminacia rizik suvisiacich s destabilizujucimi menovymi turbulenciami a fi-
nan¢nymi krizami ohrozujicimi novovznikajiice (emerging) trhové ekonomiky. Kritici
tejto stratégie rychleho vstupu vsak tvrdia, ze tato hrozba sa prili§ zvelicuje, priCom
poukazuju na sktisenosti va¢Siny pristupujicich krajin (vratane SR), ktoré sa podobnym
otrasom vyhli. Skutoc¢ne, nevidime dovody na obavy, Ze krajina, ktora sa stane ¢lenom
EU a vstipi do ERM I, bude — pri obozretnej menovej a fiskalnej politike — vazne
ohrozend menovo-financnou krizou este pred zavedenim eura. Nemozno suhlasit’ ani
s tym, Ze neskorsi vstup do eurozony by pribrzdil prilev zahrani¢ného kapitalu. Zahra-
ni¢ny kapital smeruje do zdravych, rozvijajucich sa ekonomik. Ak k tomu prirdtame,
7e dana krajina je ¢lenom EU a NATO a ma stabilnGi menu, potom nemdze byt nie-
kol’koro¢né zotrvanie mimo eurozony brzdou prilevu zahrani¢ného kapitélu.

Rozhodnym stiipencom rychleho vstupu do EMU je prezident Narodnej banky
Pol'ska L. Balcerowicz, ktory predstavuje jednu z najvyznamnejSich menovych autorit
v novych ¢lenskych §tatoch EU. Vol'ba optimalnej stratégie pristupového procesu za-
visi podl’a neho predovSetkym od finan¢ného a ekonomického postavenia danej kraji-
ny. Rychly vstup krajin s pruznymi menovymi kurzami (Pol'sko, CR, SR, Mad’arsko,

Slovinsko a Rumunsko) do EMU je podl'a Balcerowicza ekonomicky uskutoénitelny,

%% Nevdojak sa natiska prirovnanie k maratonskemu poslovi, ktory po dobehnuti so spravou o vitazstve zomrel.
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¢o opiera o porovnanie kI'icovych makroekonomickych ukazovatel'ov (inflacie, roz-
podtového deficitu a verejného dlhu) v krajinach V4 so Spanielskom, s Portugalskom
a Gréckom $tyri roky pred ich vstupom do EMU. Toto porovnanie ukazuje, Ze makro-
ekonomicka situacia Spanielska, Portugalska a Grécka bola v uvedenych rokoch veelku
horsia ako v CR, SR, Pol'sku a Mad’arsku v roku 2001.

Svoje empirické porovnanie zhffia Balcerowicz takto: ,, Ak Spanielsko, Portu-
galsko a Grécko splnili maastrichtské kritéria, pricom vychéadzali z horSich makroeko-
nomickych pozicii, ako maji sucasné veduce pristupujice krajiny, preco by to isté ne-
bolo mozné aj v druhom pripade?* [15] Balcerowiczovo porovnanie je nepochybne
formalne spravne. Podl'a ndsho n4zoru by sa vSak malo brat’ do tivahy, Ze tieto krajiny
boli trhovymi ekonomikami davno pred svojim vstupom do EU a pozitivne iste pdso-
bilo aj ich relativne dlhé ¢lenstvo v EU pred vstupom do EMU. Z tohto hladiska je
postavenie SR, ako aj d’alSich ¢lenov V 4 iné. Niektoré kandidatske krajiny si to zaci-
naju uvedomovat. Spominali sme, Ze ¢eskd vlada zacina uvazovat’ s rokom 2010 ako
s rokom vstupu do EMU a aj Pol'sko prehodnotilo Balcerowiczovu optimistick(l viziu
(2006) na realistickejsi termin (2008 — 2010). Tym ale zaroven pada jeden dodlezity
argument v prospech nasho rychleho vstupu do eurozony, ktorym bolo zostladenie
nasej pristupove;j stratégie s krajinami V 4, osobitne s CR.

Pri tivahach o optimalnej stratégii pristupového procesu nemozno zabudat’ na
vplyv tejto stratégie na redlnu a nomindlnu konvergenciu. Maastrichtské kritérid poza-
duju vysoky stupeint udrzatel'nej konvergencie v oblasti cenovej stability, vladnej fiskal-
nej pozicie, stability vymenného kurzu a dlhodobych trokovych sadzieb. Udrzatelnost’
nominalnej konvergencie vSak predpokladd dostato¢ny predchadzajuci pokrok pri
realnej a Strukturnej konvergencii (dobiehanie urovne dochodkov a produktivity, ako
aj ekonomickej a socidlnej infraStruktury). Na druhej strane udrzatel'nost” procesu do-
biehania nevyhnutne vyZaduje dlhodobi makroekonomickt stabilitu. Nomindlna
arealna konvergencia sa vzajomne podmienuju, a preto sa musia sledovat’ stibezne,
anie antagonisticky (napriklad rychla nominalna konvergencia, ktord sa neopiera

o pokrok realnej konvergencie).”’

7 Hlavnym omylom nemeckého zjednotenia bola napriklad snaha vychodného Nemecka zaviest’ zapadonemecké
mzdy prili§ skoro. Pri nemeckom zjednoteni sa vytvorila nielen menova a ekonomickd, ale aj socialna tUnia.
Nemecki ekondmovia (napr. H.-W. Sinn) varuju, Ze chyby nemeckého zjednotenia by sa nemali opakovat’ pri
bliziacom sa rozgirovani EMU.
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Nas obraz diskusii o stratégii vstupu do EMU by nebol tiplny, ak by sme ne-
upozomili na viaceré stanoviskd — najméi zo strany EU, EMU, MMF a niektorych
bank, ktoré st proti skorému prijatiu eura a poukazujl na rizika tohto kroku. V stanovisku
Eurdpskej komisie o pokroku kandidatskych krajin smerom k pristapeniu sa napriklad
uvadza: ,,Existuje riziko, ze kandidatske krajiny v usili prijat’ euro pri najblizS§e; moznej
prilezitosti nekompromisne preorientuju svoju politiku na plnenie maastrichtskych
kritérii... Usilie o pred¢asné prijatie eura moze byt pre uchadzacov velmi $kodlivé
a treba ich od toho odradit’.“*® Riaditel’ka eurépskeho odboru MMF Susan Schadlerova
dokonca ocakava, ze vicSina vychodoeurdpskych kandidadtov bude moct’ vstupit’ do
ERM II az v roku 2006, teda dva roky po vstupe do EU. Podl'a predsedu menového
vyboru Eurdpskej bankovej federacie Martina Hiifnera maji ekonomiky kandidatskych
krajin znacny rastovy potencial, ktory by nebolo dobré brzdit’ plnenim maastrichtskych
kritérii za kazda cenu. Zavazné su stanoviskd prezidenta Europskej investi¢nej banky
EIB P. Maystadta (april 2002) a komisara EU pre hospodarske a menové zéleZitosti
P. Solbesa (september 2001). P. Maystadt vyslovil presvedCenie, ze pripadné usilie
novych ¢lenov EU zo strednej a z vychodnej Eurépy ¢o najrychlej$ie zaviest’ jednotnu
menu euro by poskodilo tieto krajiny i vnatorny trh EU. Snaha urychlene splnit’ po
vstupe do EU nevyhnutné kritéria na prijatie do Eurépskej menovej unie, najmé do-
siahnut’ nizky deficit Statneho rozpoctu a nizku mieru inflacie, by destabilizovala eko-
nomiku tychto krajin a narusila by pokrok v ekonomickej konvergencii medzi starymi
a novymi ¢lenmi. P. Solbes zasa vyzval kandidatske krajiny, aby nezameriavali svoju
hospodarsku politiku na rychly vstup do eurozony. Kandidétske krajiny by sa nemali
usilovat’ pred€asne splnit’ konvergencné kritéria. Takyto pristup by totiz implikoval
reStriktivnu fiskédlnu a menova politiku, ktord by naruSila ekonomicku rovnovéhu.
V predvstupovom procese by sa kandidatske krajiny mali podl'a P. Solbesa sustredit
na dovfSenie Strukturnych reforiem a na posiliiovanie konkuren¢nej schopnosti eko-
nomiky.

Ako sme uz spominali, P. Solbes vyvolal v kandidatskych krajinach velky roz-
ruch svojim vyhlasenim, ze tieto krajiny budd po svojom zacleneni do ERM II (ktoré

je podmienkou na prijatie do eurozény) hodnotené na zdklade prisnejSich kritérii nez

% Pozri [31].
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stasni ¢lenovia pred svojim vstupom do EMU. Zatial’ Go teraj§i ¢lenovia EMU mali
uréené fluktua¢né pasmo = 15 % okolo centralnej parity, pre novych ¢lenov by malo
platit’ vel'mi uzke pasmo + 2,25 %. (PrisluSné maastrichtské kritérium clenom ERM I1
neumoziiuje pocas dvoch rokov devalvovat menu.) Nie je celkom jasné, ako treba
Solbesovo vyhléasenie, na ktoré vel'mi ostro (a treba dodat, ze pravom) reagovala pre-
dovSetkym Ndarodnad banka Pol'ska, chipat. Podl'a guvernéra NBS M. Juska Solbes
mal na mysli iba depreciaciu meny, ktord by mohla dosiahnut’ maximalne 2,25 %. Pri
apreciacii by vSak malo zostat’ povodné rozpitie. Zatial' sa mozno iba dohadovat, ¢i
v pozadi Solbesovho stanoviska su obavy z toho, ze priliSné¢ znehodnotenie mien kan-
didatskych krajin by sa mohlo pri ich vstupe do EMU prejavit’ v oslabeni kurzu eura
a v posilneni inflacie, alebo ¢i ide jednoducho o snahu za kazdu cenu oddialit’ prijatie
novych ¢lenov EU do menovej tnie. Aj ked’ nepokladame &o najrychlejsie prijatie eura
za optimalnu stratégiu pre SR, so Solbesovym ndzorom nemozno suhlasit’. Pripomeii-
me, ze vel'mi Uzke fluktuacné pasmo znacne prispelo ku krize povodného EMS tym,
ze ulahcilo Spekula¢né Utoky na meny ¢Elenov EMS, ¢o by hrozilo aj v si¢asnom
ERM II. Este vacsi problém vSak spociva v tom, Ze prili§ uzke fluktuaéné pasmo by
nesmierne komplikovalo hl'adanie rovnovazneho kurzu danej meny a tym aj jej kon-
verzného pomeru.

Zaujimavé mysSlienky o moznej tlohe ERM II vyjadril J.-C. Trichet [14].
Reagoval pritom na skuto¢nost’, Ze mnohé pristupujlice krajiny vyjadrili svoj imysel
vstipit do ERM 1II &o najrychlejsie po vstupe do EU. Tento umysel treba podl'a neho
privitat, aj ked’ by ,,malo byt jasné, ze k vstupu do ERM II nemusi vo vSetkych pripa-
doch dojst’ hned’ po vstupe do EU, pri¢om trvanie tohto &lenstva sa nemusi obmedzit’
iba na dva roky, o je minimum potrebné na prijatie eura“. Trichet sa nazdava, Ze
ERM II by sa nemal chépat’ iba ako ,,Cakaren‘ pred prijatim eura. ,,Naopak, ERM II by
mal tymto krajindm umoznit’, aby si uchovali ur¢iti obmedzent flexibilitu vymenného
kurzu pocas procesu dobiehania.* [14] Kurzovy mechanizmus ERM II m4 novym ¢lenom
EU ponuknut’ pruzny, ale déveryhodny ramec na zvysenie konvergencie s eurozoénou. Ma
pristupujucim krajindm predovSetkym pomodct’ urcit’ rovnovaznu uroven menového
kurzu pred jeho neodvolatelnym fixovanim vo vzt'ahu k euru, ¢o je Zivotnym zdujmom

tychto krajin. Zda sa, ze Trichet vidi tieto problémy v trocha inom svetle ako Solbes.



116

Z doterajSich uvah o stratégii pristupového procesu vyplyva, ze (bez ohl'adu na
stanovisko P. Solbesa) stratégiu ¢o najrychlejsieho vstupu SR do EMU z viacerych
dévodov nepokladdame za optimalnu. Za kI'aiCové pritom povazujeme dva faktory:

e obrovské riziko spojené s urychlenym plnenim fiskalnych kritérii, ktoré¢ by neviedlo
k nevyhnutnej makroekonomickej stabilizacii ekonomiky a vzh'adom na sprisnené
poziadavky PSR na &lenov EMU by ohrozilo proces realnej konvergencie; v takom
pripade by sa menova unia pre nés stala skor brzdou, a nie stabilizdtorom a akcele-
ratorom rastu;

e potreba dostatocn¢ho Casového intervalu na dosiahnutie potrebnej nominélnej
konvergencie a na ndajdenie rovnovazneho kurzu SKK, ktory by bol zékladom op-

timalneho konverzného pomeru pri vstupe do EMU.

Ani perspektiva prediZenia pristupového procesu v CR av Pol'sku nehovori
v prospech ¢o najrychlejSieho vstupu SR do menovej tinie. Menova unia znamena fixné
nastavenie zékladnych parametrov nielen menovej politiky (ur¢ovanej ECB), ale aj
fiskélnej politiky (prisnejsie poziadavky PSR), ktoré bude t'azko akceptovatelné pre
krajiny s vel'mi nizkou Uroviiou nominalnej a realnej konvergencie a so stale eSte ne-
zavtSenou transformaciou. Rigidnost’ Paktu stability a rastu nevyhovuje v sucasnosti
dokonca ani niektorym ¢lenom EMU (Nemecko, Franctzsko, Portugalsko).

Je zrejmé, Ze pozornost’ pristupujlcich krajin (vratane SR) by sa mala zamerat’
na hladanie vlastnej optimdlnej stratégie, ktord by sa mohla v jednotlivych krajinach
odliSovat’ podl'a konkrétnych podmienok — v niektorych krajinach by sa priblizovala

stratégii rychleho vstupu a v inych zasa stratégii pomalsieho vstupu do EMU.
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5. REGIONALNE ASPEKTY INTEGRACIE DO EUROPSKEJ UNIE

Ostatné prace Eurdpskej komisie [1] upozoriiuji na bezprecedentné zvysSenie
regionalnych disparit v ramci EU v dosledku jej rozsirenia. To predstavuje obrovské
vyzvy pre konkurencieschopnost’ a vnutorna kohéziu Unie. Na jednej strane pokracuje
konvergencia narodnych ekonomik v ramci EU; tento proces mozno sledovat’ aj pri
kohéznych (Spanielsko, Portugalsko, Grécko, Irsko) a kandidatskych krajinach EU.
Napriklad Slovensko dosahovalo v roku 1996 iba 46,2 % turovne EU 15 v HDP na
obyvatela (v PKS), 48,1 % v roku 2000 a dosiahne asi 51 % v roku 2004. Pri tomto
tempe konvergencie by hranicu 75 % priemeru EU dosiahlo za 20 rokov (podl'a [2]).
Na druhej strane regionalne disparity medzi ¢lenskymi krajinami EU 15 sa nemenia
a vnutri nich sa dokonca zvi&§uji. V roku 2000 najbohatsie regiony EU 25 (tvoriace
10 % obyvatel'stva EU) dosiahli 171,8 % priemeru EU v HDP na obyvatel'a, a naopak
najchudobnejsie regiony EU 25 iba 38,7 % (medzi tymito 24 regiénmi st aj tri NUTS
IT regiony SR); rozdiel je teda 4,4-ndsobny. Tato tendencia sa ukazuje aj v sloven-
skych podmienkach. Podl'a oficidlnych Statistickych tdajov o HDP [3] za poslednych
6 rokov (1995 — 2000) vzrastol HDP/obyv. (v PKS) v Bratislavskom kraji o 14,87 %,
zatial’ ¢o v ostatnych regionoch na urovni NUTS II iba v rozpiti 12,77 — 12,87 %. Re-
gionalne disparity medzi bratislavskym a vychodoslovenskym regiénom tak stupli
7 2,36 (r. 1995) na 2,73-nasobok (r. 2000) a na urovni krajov (NUTS III — Bratislavsky
a Presovsky kraj) z 2,91 na 3,41-nasobok.'

Na druhej strane meranie zaostavania prostrednictvom HDP za NUTS 11, prip.
kraje zakryva fakt, Ze centra rastu su aj v zaostavajucich regionoch (tyka sa to napr.
7 krajskych miest, ako aj d’alSich rozvinutych centier rozvoja).

Ked'Ze rieSenie disparit je dlhodobym procesom, treba mat’ na zreteli nielen
ekonomické a socidlne, ale aj politické implikécie tohto vyvoja, ktoré zvyraziuje geo-
grafickd, zapadno-vychodna priepast’ rozvinutosti. ,,Témou pristipenia 8 a neskor 10

krajin strednej a vychodnej Eurdpy nebude skutocnost’, ¢i sa tieto krajiny integruju, ale

' V tejto suvislosti treba hned’ na zadiatku upozornit na zdvazny metodologicky problém, ktory vyplyva
z vymedzenia regionov NUTS II a Struktury osidlenia krajov SR. V Bratislavskom kraji byva 72,5 % obyvatel'ov
priamo v meste Bratislava, zatial ¢o v ostatnych krajoch SR v krajskom centre, resp. v prislusSnom okrese
v priemere iba 22,3 %. Ked’Ze tidaje o HDP su dostupné iba na urovni krajov, porovnatené porovnanie pomo-

v
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ktoré ich Casti maju Sance skutocne obstat’ v konkurencii s inymi regionmi. ...V bu-
ducnosti budt existovat’ regionalne disparity, aké EU zatial’ este nepoznala. Taliansky
priklad je pritom sice relativne znepokojujuci, ale v porovnani s tym, ¢o sa mdze diat’
v stredovychodnej Eurdpe, nie je dramaticky.” [4]

Preto nielen v EU, ale aj na Slovensku je doleZité pestovat’ povedomie vzajom-
nej regionalnej solidarity (namiesto rastiicej nevrazivosti v smere vychod — zapad).
Socialno-ekonomické dimenzie disparit, dlhodobost” procesov regiondlneho vyrovna-
vania a jeho politicka citlivost’ vyZaduje, aby sa regiondlna politika stala jednou z t'a-
ziskovych vladnych politik? (a nielen politikou jedného rezortu). ,,Preto je regionalne
politika vzdy politikou celého §tatu. Politika tohto druhu je v demokracii nekone¢ne
tazka. ...Slovenskd vlada urobi dobre, ked’ regionalnu politiku — bokom od vSetke;j
taktiky a ideologie — urobi taziskovou témou najblizSich Styroch rokov.“ [4] Druhou
nosnou ¢ast'ou jej uspesnosti je aktivna participacia regionalnych a miestnych samo-
sprav. Z tohto hl'adiska treba chapat’ tato kapitolu ako podnet k tvorbe konsenzu poli-

tickych a ekonomickych aktérov v zivotnych otazkach regiondlneho rozvoja.

5.1. Zakladna stratégia regionalnej politiky Slovenska do roku 2010

Pred slovenskou regiondlnou politikou preto stoji otdzka zvladnutia regional-
nych egalizacnych a rastovych problémov, ako aj vol'by najvhodnejsej stratégie regio-
nalneho rozvoja na obdobie do roku 2010. Stratégia regiondlnej politiky SR a v ramci
nej aj usmerfiovania podpornej politiky EU zo $truktirnych fondov ma podl'a nasho
nazoru dve dimenzie:

e v prvej ide o vzajomnu vyvazenost’ a dynamiku vztahov medzi rastovou a egali-
zacnou strankou regionalnej (ale aj narodohospodarskej) stratégie;
e v druhej ide o zameranie regionalnej a narodohospodarskej politiky na rast konku-

rencnej schopnosti regionov.

Vychadzame z predpokladu, ze pri zmenach regionalnych Struktar do roku 2010

bude prebiehat’ mnozstvo navzdjom previazanych procesov, ktoré maji horizontalnu,

* Svedgia o tom aj pomerne ostré vyjadrenia relevantnych ¢lenov Eurdpskej komisie zodpovednych za regional-
nu politiku, ako aj Regular Reports EU towards Slovakia v ostatnych troch rokoch.
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celoslovenskt, ale zaroven aj regionalnu dimenziu. Z tych, ktoré budu v naSich pod-
mienkach najvyraznejSie ovplyviiovat’ dynamiku konkurencieschopnosti, sme pre tato
Studiu vybrali: vyvoj obyvatel'stva a l'udsky kapital, priame zahrani¢né investicie
(PZI), malé¢ a stredné podniky (MSP), inovéacie, infrastruktiru. Vzh'adom na kardinal-
nu doblezitost budovania administrativnych Struktir a fungovanie verejnej spravy
v predvstupovom a povstupovom obdobi na Slovensku venujeme osobitni pozornost’

aj tymto Specifickym problémom.

5.1.1. Eurdpske skusenosti pre vol’bu stratégie

V odpovedi na prvii otdazku poukazuji relevantné Studie [5; 6; 7] na zakladny
rozpor konvergencie kohéznych a kandidatskych krajin Eurdpskej unie: na proces
postupného dobiehania europskeho priemeru na narodohospodarskej urovni a zvdacsu-
Jjucej sa regiondlne divergencie vnutri menej rozvinutych krajin. Konvergencné ten-
dencie medzi krajinami existuju a st silnejsie ako medzi regiéonmi. Rozirenie EU tieto
procesy este prehibi a aktualizuje hl'adanie novej priestorovej rovnovéhy v EU.?

Periférna alebo centrdlna poloha regionu hra dolezitt ulohu pre rastovy proces
regionu [7]. Potvrdzuje sa prepad urovne v smere centrum — periféria v eurdpskom
priestore, ale aj vo vnutro§tatnom regiondlnom rozmere. Mozno pozorovat’ (od 80. ro-
kov), ze priemyselné Struktury jednotlivych krajin sa za¢inaju odklanat’ od eurdpskeho
priemeru a narasta Specializacia, ako aj koncentracia vyroby do jednotlivych lokalit
(napr. doposial’ rovnomerne rozlozené vyroby ndrocné na pracu sa lokalizuju do re-
gionov s nizkymi mzdami). Ulohu pritom hra poloha, dopravné néklady, economies of
scale, Specidlne poziadavky v odvetviach ndro¢nych na vedu a vyskum.

Skusenosti kohéznych krajin preukazali, ze pre proces priblizovania je vel'mi
dolezita tvorba lokalizacnych podmienok, ktoré zabezpecuji makroekonomicku
stabilitu a stabilizuju trhovo konformné ramcové podmienky. Iba tak mozZno pritiah-
nut’ PZI a efektivne vyuzivat domdce zdroje. Sktsenosti tiez ukazujl, ze podporna

politika zo Struktiirnych fondov (SF) nie je vispesnd samocinne, ale iba v podmienkach

3 V ostatnej sprave EU [1] sa konstatuje, Ze regiondlne disparity sa désledkom rozsirenia zvysia. Poget obyvate-
lov v zaostavajucich regionoch stipne z doterajSich 18 % na 25 %, pocet regioénov ciel’a 1 stapne zo 48 na 67
a pomer prosperujucich regionov k zaostavajucim regionom (10 % obyv.) stupne z 2,6-nasobku na 4,4-nasobok.
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makroekonomickej stability a vhodnej ndrodnej politiky lokalizacie. Objavuji sa aj
uvahy o tom, ¢i je raciondlne vylucit’ rozvinutejsie regiony, ktoré st nositelmi vyrovna-
vacieho procesu, z podpory (pozri [5]).

Niektoré Studie dokonca upozoriuju, ze kohézne krajiny sa prili§ orientovali na
regiondlne intervencie do zaostavajucich regionov, ¢im obmedzili rast v ich hlavnych
aglomeraciach a tym aj proces priblizovania k priemeru krajin EU (pripad Spanielska,
Portugalska, a ¢iasto¢ne Grécka, verejné investicie frska boli naopak sustredené na naro-
dohospodarske dobiehanie). ,,Nasa analyza je relevantnd aj pre kandidatske krajiny
strednej Eurdpy, kde iiroven narodného HDP je vyrazne pod priemerom EU 15 a kde
su regionalne disparity v ramci kazdej krajiny casto znacné. Verejné investicie su pri-
tom na urcité obdobie limitované, aj v pripade, Ze tieto krajiny budiu mat prospech zo
Strukturnych fondov a z Fondu kohézie. Politici musia urobit’ tazké rozhodnutie o prie-
storovej alokacii fondov a vseobecnej koncepcii rozvojovej stratégie. Hoci egalizacné
uvahy vyzaduju doraz politiky na rovnomerny regionalny rozvoj, politici v tychto kra-
Jjinach by sa mali vyvarovat potencialnych kompromisov medzi narodnym a regional-
nym rastom. MozZe to znamenat, ze ndarodnd rozvojova stratégia by mala mat prioritu
v zaciatocnom Stadiu dobiehania, ked viicsia cast verejnych investicii by sa mala kon-
centrovat’ na najefektivnejsie projekty, z ktorych mnohé smeruju k lokalizacii v narod-
nych péloch rastu.” [6] Podobné analyzy bohatsich ¢lenskych statov EU zase ukazuju
na znaCny efekt rozptylu, Sirenia, prendSania rastu z rozvinutejSich do zaostavajicich
regidnov (spread effect).

Konkurencieschopnost’ sa podl'a Eurdpskej komisie definuje ako schopnost’
podnikov, priemyselnych odvetvi, regionov, krajin a nadnarodnych regionov vystave-
nych medzinarodnej siit'azi generovat’ relativne vysoky dochodok a zamestnanost’.

Druha otazka prehlbuje prvi o pragmatickejsi rozmer — ako konkrétne zvysit
konkurencieschopnost’ regionov, aky zvolit' raciondlny mix verejnych investicii
a podpory EU na selektivnu podporu faktorov konkurencieschopnosti (ako ju ponima-
ju kohézne spravy EU a relevantné teoretické koncepcie regionalneho rozvoja).

Podl'a [1] Styri faktory — regiondlna Struktura, inovacna aktivita, regionalna

dostupnost’ a kvalifikacia pracovnych sil — vysvetluju dve tretiny variacii v HDP/obyv.
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medzi regionmi EU. Novy doraz sa kladie na menej viditelné, tazko kvantifikovatelné

faktory (najma z hl'adiska efektivnosti):

efektivne fungovanie verejnej spravy,

e rozsah a efektivnost’ produkcnych sluzieb,

e dostupnost’ socidlnych zariadeni,

e dominujuca podnikatel'ska kultdra,

e iné aspekty inStituciondlnej Struktury, ktoré tvoria priaznivé prostredie pre zmeny

v hmatatel'nych faktoroch.

Niektoré analyzy [9] orientacie masivnej pomoci EU $tyrom kohéznym kraji-
nam podl'a uvedenych $tyroch meratelnych faktorov® st velmi pou¢né. V terminologii
uvedenych $tyroch faktorov Irsko orientovalo najvyssi podiel SF na rozvoj ludského
kapitalu (vzdelanie) a na zmenu regiondlnej Struktury (priemysel) zo vSetkych kohéz-
nych krajin a najmensi podiel na rozvoj infrastruktary, pricom dosiahlo najvysSie pri-
rastky HDP na obyvatel'a. Grécko naopak malo najvyssi podiel investicii do infra-
Struktury a najnizsi do I'udského kapitalu a zmien hospodarskej Struktury, pricom jeho
prirastok bol najnizsi.’

Pre SR su ddlezité najmé dva impulzy: vizba vzdelavacej politiky, kvalifika¢nej
Struktiry na priemyselnu a poI'nohospodarsku politiku, rozvoj turistiky a pod., ako aj
schopnost’ konsenzu rozhodujucich politickych sil a elit o prioritach a ich dosledné
presadzovanie. Konsenzus elit, hlavnych partnerov rozvojovej politiky je mimoriadne
dolezity pre stabilitu rozvojového prostredia.

Vseobecnd zhoda je v tom, ze ispech moZzno privodit’ iba vzajomnou koopera-

ciou ekonomiky, vedy, vzdeldvania a politikou na réznych Grovniach. Najbliz§ie ma

k tomu koncepcia endogénneho rozvoja, ktora spociva:

* V merani sa pouzivali ukazovatele podpory priemyslu, rozvoja Pudskych zdrojov, infratruktiry a ostatné.
V obdobi spracovania citovanej analyzy sa eSte nepouzival ukazovatel' na meranie inovacnej aktivity v regio-
noch — pocet patentov na miliéon obyvatelov.

> Priklad irska dava vela impulzov k vizbe narodohospodarskej stratégie a tvorby regionalnych §truktar. Investi-
cie do vzdelavania nie su iba vSeobecnym postuldtom, ale mali jasné odborové priority (orientacia na softvér,
high-tech, vzdelanie) s ich regionalnym rozlozenim, napriklad v podobe bakalarskeho $tudia (tzv. Fachhoch-
schule), odborne zamerané vysoké $kolstvo. ,Jeden z dévodov, preco Irsko dosiahlo taky tispech a velky hospo-
darsky rast, boli investicie do vzdelavania a Skolstva. Na zaciatku bola dohoda politickych stran, Ze to bude
Jedna z priorit.“ (Pat Cox, predseda EP) ,,Mat dobre vybavene laboratoria je rovnako dolezité, ako mat dobré
cesty.” (P. Busquin, komisar pre vedu a vyskum) Vzdelavanie sa tu stalo previazanou funkciou industrialnej
politiky, politiky budovania infrastruktiry (jej odloZenie na neskorsiu fizu rastu). frsko vynikajiico prepojilo aj
priority Cerpania pomoci s narodohospodarskou a regionéalnou Struktirnou viziou.
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e v koordinacii podnikatel'skych aktivit;

e v tvorbe novej industridlnej zamestnanosti pomocou kvalifikovanej pracovnej sily;

e v zodpovedajicich vidzbach medzi verejnou spravou, univerzitami, inStiticiami
vyskumu a rozvoja, instituciami podporujucimi podnikatel'ské prostredie;

e vo finan¢nej a v podpornej mobilizéacii kapitalu a pod. [10].

Endogénne koncepcie — ¢i uZ na narodnej alebo regiondlnej trovni — zahfiiaji
Specidlne nastroje na zlepSenie regionalnej ekonomiky, rastu konkurencieschopnosti
MSP, na podporu inovacii, zakladanie novych podnikov, pritahovanie novych aktérov
do regidénov, rozvoj l'udskych zdrojov a modernizaciu infraStruktiry. Endogénnu kon-
cepciu by mala sprevadzat’ politika medzinarodnej integracie zameranej na export,
medzinarodné networks a ziskavanie zahrani¢nych fondov. V koordina¢nej ulohe re-
gionalnej politiky vystupuji nové tlohy a metddy regionalnej politiky — tloha mode-
ratora pri vymene sklsenosti a best practice, benchmarking, organizovanie networks

a clusters, nové lohy v oblasti regionalneho marketingu a manazmentu.’

5.1.2. Stratégia regiondlnej politiky Slovenska

Mozno predpokladat, ze cast’ prisposobovacich akonvergenénych zmien
v $truktarnych procesoch SR a EU (na urovni narodného hospodarstva i regiénov) sa
uskutocnila a uskutocnuje uz pred vstupom. V stadii [11] sme analyzou vyhod a nevy-
hod r6znych stratégii (scenarov) regiondlneho rozvoja odporucali pre slovenské pod-
mienky po vstupe SR do EU rastovo-egalizacnii stratégiu.

Vychadzame z toho, Ze podpornu politiku EU by mala v terajsom planovacom
obdobi EU do roku 2006, ako aj v d’alsom predpokladanom obdobi do roka 2013 spre-
vadzat’ jasna Statna regiondlna politika. Prace na Narodnom rozvojovom plane (NDP)
ponukali prilezitost formulovat’ stratégiu, ktora by bola vypracovand v partnerstve
hlavnych aktérov regiondlneho rozvoja. To sa vSak nestalo, ¢o predstavuje znacné ri-

ziko nie celkom jasného smerovania regionalnej politiky v povstupovom obdobi.

% Napriklad v Rakusku vznikla v savislosti s organizovanim regionalnej kooperéacie a vyuZivania $truktirnych
fondov funkcia regionalnych manazérov. V sucasnosti po celom Rakusku posobi 31 profesionalnych regional-
nych manazérov.
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Aj ked’ europska podporna politika — a to treba zvlast zdéraznit', Ze je to iba po-
litika podporna k domacim zdrojom — je uz svojim ponatim egaliza¢na (podpora zaosta-
vajucich regionov), pre slovenski regionalnu politiku nastol'uje naliehavl otazku:
v akom SirSom koncepte realizovat’ eurdpsku egaliza¢nu politiku, a pritom reSpektovat
skusenosti konvergenénych a divergencnych procesov v terajsich ¢lenskych Statoch.

Rastovo-egalizacnd stratégia regiondlnej politiky by mala v naSich podmien-
kach:

e podporit’ audrzat’ v raste regionalne centra (rozvinuté aglomeracie), ktoré s
rozhodujicimi nositel'mi narodohospodarskeho rastu a vytvaraji nielen rozvojové
zdroje v ekonomike SR, ale vytvaraju aj prorastové prostredie na egalizaciu
zaostavajucich regionov; tito Cast’ celkovej stratégie nazyvame rastovo-egalizacna
stratégia zamerana na regiondlne centra ndrodohospoddrskeho rastu (rozvinuté
regiony);

e odstranovat’ negativne ddsledky Utlmu produkcie a adaptacie na nove trhové pod-
mienky v zaostavajucich regionoch, spojené s podporou lokalizacie, s revitaliza-
ciou regionov s deformovanou demografickou a profesijnou Struktiarou (hrozba so-
cidlnej a ekonomickej degradacie a marginalizacie); tlto Cast’ celkovej stratégie na-
zyvame rastovo-egalizacnd stratégia zamerand na regiondlne centra v zaostavaju-
cich regionoch;

e obe Casti celkovej stratégie by sa mali realizovat’ nerozptylovym, koncentracnym
modelom; prax regionalneho rozvoja dostatocne preukézala, Ze rozptyl'ovanie pro-
striedkov, ,,posypanie priestoru investiciami je kratkodobym rieSenim, ale neza-

bezpecuje dlhodobé zmeny regionalnych Struktur.

Predpokladom uspesnosti takejto stratégie je aj tvorba adekvatneho mechaniz-
mu redistribucie prostriedkov z rastovych regionov a centier do zaostavajucich regio-
nov. Tato otazka je uzko spojend s reformou a decentralizaciou verejnej spravy v SR,
danovou reformou, dotadciami samospravnych clankov a pod., a presahuje ramec tejto
Studie.

Vzhl'adom na Specifické podmienky rozvoja jednotlivych regionov v ekonomi-
ke Slovenska ich konkurencieschopnost” bude v zmysle teoretickych predpokladov

formovana predovsetkym:
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1. Vyuzitim, reStrukturalizaciou a rozvojom produkcného potencialu regionov. Cie-
lom je podporovat’ tie podnikatel'ské aktivity, ktoré sa okrem vyuzitia vlastnych
primarnych zdrojov regiénov budl orientovat’ najmi na rozvoj a zakladanie no-
vych sofistikovanych vyrobnych oborov v priemysle a sluzbach s vys$§im podielom
pridanej hodnoty a proexportnym charakterom. V zaujme ekonomickej a socialnej
stability regiénov by podpora tychto aktivit mala viest’ k udrzaniu a posilneniu od-
vetvovej diverzifikdcie ekonomickej zakladne regionov ako jedného z rozhodujtcich
faktorov zvySovania atraktivity regionov pre zahrani¢nych 1 domacich investorov.

2. ZvySovanim inovacnej kapacity regionov. SuCasny stav vo vyskume a vyvoji
v jednotlivych regidonoch, a najmi absencia dostato¢ného poctu Specializova-
nych institacii zameranych na prenos novych technologii a know-how do pro-
dukénych odvetvi vyzaduje k naplneniu cielov vyrazna podporu transformacie
vedeckovyskumnej zakladne a vytvarania podmienok na lokalizaciu a rozvoj tech-
nologickych firiem, informac¢nych a poradenskych centier.

3. Kultivaciou ludského potencialu a efektivneho vyuZitia zdrojov pracovnych sil.
Dlhodobym cielom je zvySenie vzdelanostne; urovne obyvatel'stva najmi
v regiénoch s podpriemernym podielom obyvatel'stva s vysokoskolskym a so
strednym odbornym vzdelanim; zachytenie modernych trendov so zodpovedaju-
cim technickym vybavenim vzdelavacich institucii a prispdsobovanie profesijnej
orientacie absolventov oCakdvanym potrebam trhu prace, najmé s orientaciou na
progresivne sofistikované vyroby a sluzby. Pri vysokej miere nezamestnanosti je
strednodobym cielom podpora aktivnej politiky zamestnanosti vratane prechod-
nych opatreni na zapojenie disponibilnych pracovnych sil do produkénych ¢innosti
aj za podmienky priamej intervencie Statu na trhu prace.

4. Zlepsenim dostupnosti regionov a dovybavenim ich tizemia infrastrukturou. Cie-
Pom je zlepsit’ nielen lokalizaéné podmienky, ale tvorit’ ,,hardvérové® a ,,softvéro-
vé* infrasStruktirne vybavenie pre predchadzajice tri faktory.

Prezentovana stratégia sa snaZi plne zohl'adiiovat’ dosledky trhovych sil, ako aj
globalizacnych procesov na formovanie regionalnych Struktir (vratane tvorby disparit)

a v racionalnej miere korigovat’ ich negativne dosledky v sulade s ich hlavnymi

taznymi silami.
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Pri formovani stratégie regiondlneho rozvoja a konkrétnej regionalnej politiky
bude potrebné reSpektovat’ skutocnost’, ze 1 nad’alej prebieha proces koncentracie eko-
nomickych aktivit do sidiel mestského charakteru. Treba mat’ tiez na paméti, ze globa-
liza¢né trendy uprednostiiujii ekonomicku tlohu urcitych aglomeracii (napr. v pripade
vacsiny PZI), pricom je zrejma najméd dominantnd tloha hlavnych miest v rdmci krajin
a v ramci regionov dominantna tloha tychto centier.

V zaujme presadenia efektivneho vyuzitia ndrodnych zdrojov, a najmé zdrojov
zo Strukturnych fondov existuje redlny predpoklad v prvej povstupovej faze (cca 10 —
12 rokov), Ze tieto zdroje budt schopné absorbovat tie mesta a aglomeracie, ktoré uz
dnes disponuji rozhodujucimi lokalizacnymi vyhodami.

Ako vyplyva zregionalnych analyz (Stadia [11], Narodny plan regionéalneho
rozvoja, Koncepcie rozvoja krajov SR a pod.), prechod na podmienky trhovej ekono-
miky zachytili len tie regiony, ktoré zodpovedaji uvedenych kritéridm. V podmien-
kach SR ide najmi o bratislavsky region. Disponuje vSetkymi uvedenymi faktormi
atraktivneho, konkurencieschopného regionu. Stbezne so zlepSovanim podmienok
dostupnosti sa zona atraktivity rozSiruje aj na regiony mestskych centier zdpadného
Slovenska (okresy Trnava, Hlohovec, Piestany, Tren¢in). V ostatnych krajoch len
vidsie mesta spihaji niektoré z podmienok, ¢o sa prejavuje na ich rozvoji a postaveni
v ramci kraja. Ide v podstate o krajské mesta Zilina, Banska Bystrica, Kogice, Nitra
a PreSov.

V celoslovenskom meradle je v mestach sustredenych 86,4 % podnikatel'skych
subjektov — pravnickych osob. Z uvedené¢ho poctu je v 77 mestach (ktoré v stredisko-
vej sustave osidlenia plnili funkcie stredisk osidlenia regionalneho vyznamu) sustrede-
nych 79,3 % a v & centrach vyssieho regiondlneho vyznamu (sucasné krajské mestd)
53,3 % podnikatel'skych subjektov.

Uvedené skutocnosti naznacuju, Ze objektom regionalnej politiky sa musia stat’
mesta, ktor¢ tvoria skelet polycentrickej mestskej sustavy, ale st aj taZiskové body
ekonomickej stability a potencidlneho rozvoja jednotlivych regionov. Doterajsi vyvoj
koncentraéné tendencie potvrdzuje a bude ich potrebné reSpektovat’ aj v d’alSom obdo-
bi. To bude vyvolavat’ tlak na nové formovanie lokdlnych pracovnych trhov. Prejavi sa

to v predlzovani priemernej dochddzky do zamestnania a zrychli sa proces urbanizacie.
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Charakter regionalnej politiky by mal v rdmci rastovo-egalizacnej stratégie sle-
dovat’ v konkrétnych podmienkach SR obe zlozky stratégie, t. j. uplatnovat’ sa

vo dvoch formach, ako:

1. selektivna podpora rozvinutych regionov, ktora by mala spoc¢ivat’ najmi v opatreniach
na zlepSenie dostupnosti regionov (napr. dobudovanim nadradenej cestnej a ze-
lezni¢nej infraStruktary), vo vyraznej podpore rozSirovania inovativnych kapacit
a v d’al$ej kultivacii disponibilnych pracovnych zdrojov; ide o tieto mestské aglo-
meracie: bratislavsko-trnavsku, trenc¢iansku, Zilinsko-martinsku, popradsku, koSic-
ko-preSovskll a banskobystricko-zvolenskt a region mesta Nitry (na mape 5.1 su

vyznacené tmavym Srafovanim);

2. vseobecna podpora ekonomicky zaostdavajucich regionov zamerana najmi na vyuZzi-
tie, reStrukturalizaciu a rozvoj produkéného potencialu s cielom podporit’ vyuzitie
vlastnych primarnych zdrojov, na zakladanie novych vyrob a rozvoj trhovych slu-
zieb tak, aby sa vytvérala diverzifikovand Struktira ich ekonomickej zakladne.
K tomu musi pristupit’ podpora zvySenia vzdelanostnej Grovne obyvatel'stva a za-
bezpecenie dopravnej dostupnosti s napojenim na nadradené dopravné koridory. Aj
v tychto zaostavajucich regidnoch nositel'om rozvoja musia byt mestské centra.
V NUTS 1II zédpadné Slovensko ide o rozvoj aglomeracie Nové Zamky — Komarno,
v regione stredné Slovensko ide o rozvoj miest Lucenec — Rimavskd Sobota
a v regione vychodné Slovensko ide o rozvoj aglomeracie Humenné — Vranov —

Michalovce (na mape 5.1 st vyznadené svetlejSim Srafovanim).

Zmena akcentu a ,,ddvkovania®, prip. preferencie, ¢i uz rastovej alebo egalizac-
nej stratégie, si vyzaduje podrobné monitorovanie priebehu narodohospodarskeho
a regionalneho rozvoja. Z neho potom mozno vyvodit’ ,,ddvkovanie®, prip. preferencie,
¢1 uz rastovej alebo egalizacnej stratégie, v rdmci celej stratégie. Zda sa, Ze v prvej faze
vstupu by sa mal akcent davat’ viac na rastovu stratégiu v jej regiondlnej dimenzii, ako
sme ju uz popisali. V druhej faze — nadvézujiuc na stabilizaciu makroekonomického
rastu a prostredia, tvorbu zdrojov a fondov pre verejné investicie a orientaciu podpornej

politiky EU — by sa malo t'azisko presunat’ na egalizacnii stratégiu.
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Preferovanie rastovo-egalizatnej stratégie v jej navrhovanej koncentranej po-
dobe v prvej faze po vstupe do EU neznamen4, Ze z podpory budu vylu¢ené mensie
regiony, ktoré nebudu v dosahu efektov z rozvoja aglomeracii. Podpora tychto v pre-
vaznej miere ekonomicky zaostdvajucich a periférnych regiénov by sa mala orientovat’
na aktivity zamerané na vyuzitie primarnych zdrojov (najma rozvoj pol'nohospodar-
stva a suvisiacich ¢innosti), primerany rozvoj priemyslu a trhovych sluzieb a faktorov
endogénneho rozvoja. Z hl'adiska regionélnej politiky by malo ist’ o acelovo vymedze-

né mensie regiony s vlastnym Specifickym programom.

Mapa 5.1

Mapa &.1

RASTOVO_EGALIZACNA STRATEGIA

Reglondine centra narodohospoddrskeho a egalizaéného rastu

Rozwinute regiony:
1 Bratislavsko - Tmawsky

2 Trendianshy

3 Flinzho - hiartinshoy

4 Popradsko - Spifshy

5 KoZicko - Presovsky

6 Banskobystricko - Zvolenski
7 Nitrianshy

Zaostavajice ragiony

A= Nowé Zamky - Komamo

B - ludenec - Rimavska Sobota

C - Humenné - “fanov n.T. - Mchalovee

Pramen: Vypracovali: D. Slimak, J. Tvrdon, M. Bucek; R. Pastor (dizajn).

5.1.3. Rozvoj vidieka

Pre vidiecke oblasti to znamena vyrovnat’ sa s ndsledkami transformacného
procesu a s celym radom novych problémov, ako napriklad vysoka miera nezamestna-
nosti, niz§ia Groven prijmov, jednostranne orientovana ekonomika (zvicsa na tradi¢né

vidiecke sektory), pokles Grovne socidlnych sluzieb, ipadok miestnej kultury, izolacia
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obyvatelov vidieka, nedostatocna vybavenost’ technickou infraStruktarou, stavebny
rozvoj bez spracovanej Uzemno-planovacej dokumentacie, nedostatok informacii,
vzdelania — hlavne v oblasti podnikania, marketingu, manazmentu, zivotného prostre-
dia a pod. Vtiahnutie vidieka do rozvojovych a egaliza¢nych procesov by malo zabra-
nit’, aby sa slovensky vidiek nepostival k socidlnej marginalizacii. Programy rozvoja
vidieka maji napoméhat’ posililovanie viazieb medzi vidieckymi oblastami a mestskymi
centrami, ako aj medzi nimi a metropolitnymi oblastami za vydatnej podpory infor-
macnych a komunikacnych technologii.

Slovenska republika po vstupe do EU bude zaradena v ramci $truktirnej politi-
ky a jej nastrojov ako region ciel’a 1 (okrem regionu Bratislava). Toto zaradenie urcuje
okrem iné¢ho aj rezim programovania a spdsob Cerpania financnych prostriedkov
zo §truktirnych fondov EU pre rozvoj regiénov a vidieka. Podla tohto rezimu bude
mat’ SR pristup k zdrojom uréenym na podporu a rozvoj pol'nohospodarstva a vidieka.
Stratégia rozvoj vidieka v tomto ponati je neoddelitelnou sucastou SirSej, prezentova-

nej stratégie regionalneho rozvoja.

5.1.4 Nastroje regiondlnej politiky

Existuje vela nastrojov, ktoré ovplyviiuji regiondlnu konkurencieschopnost’.
Mnohé znich su v rukach centralnej vlady, ako napriklad nérodny danovy systém,
rozvoj l'udskych zdrojov, vzdelavaci systém, tarify, ndstroje priemyselnej politiky atd’.
V sirSom zmysle slova aj politickd a ekonomicka stabilita vplyva na konkurencie-
schopnost’ regidonov.

DecentralizaCnym procesom a va¢$im vplyvom rozhodovacich procesov na re-
giondlnej a lokdlnej urovni vSak vyrazne stipa vplyv ndstrojov, ktoré sa generuju
a uplatiiuju na tejto urovni. Regiony (prostrednictvom samospravy a miestnej Statnej
spravy, partnerstva verejnej spravy a sukromnej sféry) maji znaény vplyv na infra-
Strukturu, priemyselné a iné nehnutelnosti, regionalne a lokdlne klastre a pod. Postupne
aj mnoh¢ iné ¢innosti, predtym vysostne ovplyviiované na narodnej urovni, su stale
viac pod vplyvom regiondlnych a lokdlnych aktérov (napr. zameranie vzdeldvania

v regionoch, jeho Struktara).
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Pouzivanie néstrojov je uzko spojené s ciel'mi, ktoré regionalna politika sle-
duje. Koncom 20. storoc€ia sa tazisko ciel'ov (a tym aj nastrojov ich realizacie) po-
suvalo nasledovne:

o (el rastu (optimalny regionalny rast)

o (Ciel efektivnosti (modernizécia, zvySujica sa konkurencieschopnost’)

e Fgalizacny ciel (zmenSovanie regionalnych disparit

o Environmentalny ciel (trvaloudrzatelny rozvoj, rieSenie dopravy, mestskych

centier, priemyselné distrikty).

Samozrejme, takto formulované ciele v praxi neznamenaju, ze pri zdorazio-
vani jedného ciel’a sa ostatné vylu€uja, prave naopak, napriklad preferovanie envi-
ronmentdlneho ciel’a nevylucuje pouzivanie néstrojov na podporu rastu alebo pro-
cesov vyrovnavania.

Pre slovenské podmienky je v stlade s prezentovanou rastovo-egalizacnou
stratégiou regionalnej politiky najvhodnejSie prepojenie nastrojov (mix nastrojov),

ktoré st zamerané na obe Casti stratégie:

o | klasickeé " nastroje, zamerané na egalizdciu podmienok rozvoja:
— 1nvesti¢nt podporu podnikov,
— budovanie ,,tvrdej* infrastruktury;
® nova orientdcia nastrojov, zameranda na endogénny a inovacny rozvoj:
— ,,soft” infraStruktaru (technologické centra, BIC a pod.),
— priemyselné parky na podporu decentralizovanej lokalizacie,

— $pecialna podpora pre nematerialne investicie (V&V, konzultacna Cinnost’ a pod.).

5.2. Predpokladané zmeny regionalnych Struktir a konkurenéna schopnost’

5.2.1 Ludské zdroje

Procesy regiondlneho rozvoja, disparity medzi regionmi buda v rozhodujuce;j
miere determinované d’alSim vyvojom a rozmiestnenim produktivnej zlozky obyvatel-
stva, dosiahnutou troviiou vzdelania a predpokladanymi trendmi koncentracie pracov-

nych prileZitosti v sidelnych aglomeraciach s najlepSimi podmienkami na lokalizaciu
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ekonomickych aktivit. Tieto procesy v jednotlivych regionoch na trovni NUTS II bu-
da mat’ diferencovany priebeh.

Podrla vysledkov scitania obyvatel'stva (cenzus 2001) z celkového poctu obyva-
telov SR produktivna zloZka tvorila 63 %. Stav v jednotlivych regionoch NUTS II je

charakterizovany v tabul’ke 5.1.

Tabulka 5.1
Pocet obyvatelov celkom a obyvatelia v produktivnom veku za regiony NUTS II (r.
2001)

Region Pocet obyvatel'ov Pocet obyvatel'ov Podiel obyvatel'stva v produktivnom
spolu v produktivnom veku | veku na celkovom pocte obyvatel'ov v %
Bratislava 616 187 403 989 65,4
Zapad 1872184 1188 326 63,5
Stred 1355997 852 665 62,8
Vychod 1 559 800 967910 62,0
SR 5404 168 3412 890 63,1

Pramen: [12].

Podl'a predbeznej projekcie obyvatel'stva do roku 2010 (tab. 5.2) mozno pred-
pokladat’, Ze pocCet obyvatel'stva v produktivnom veku sa ustali na hodnote priblizne
3 400 tisic obyvatel'ov, Co je na Grovni sucasného stavu. Je to zasadna zmena, pretoze
v rokoch 1990 — 2000 bol na Slovensku vyrazny prirastok obyvatel'stva v pro-
duktivhom veku. V d’alSom obdobi, po roku 2010 uz doéjde k postupnému poklesu
produktivnej zlozky obyvatel'stva, co bude len s€asti kompenzované neskor$im od-

chodom do dochodku.

Tabulka 5.2
Predbezna projekcia obyvatel’stva do roku 2010

Region Pocet obyvatel'ov Pocet obyvatel'ov Rast/pokles obyvatel'stva v prod. veku
spolu v produktivnom veku 2010/2001 v %
Bratislava 609 336 381 835 -5,5
Zapad 1849 616 1174 380 -1,2
Stred 1358 730 858 742 7,1
Vychod 1 606 453 1001 803 3,5
SR 5423 985 3416 760 1,1

Pramen: [12].
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RozloZenie prirastkov a ibytkov obyvatel'stva v produktivnhom veku do roku

2010 charakterizuje mapa 5.2.

Mapa 52

Rozlozenie prirastkov a abytkov obyvatelstva v produktivhom veku do roku 2010

stabilizovang okresy

okresy s prirastkom obywatel'stea v produktivnom veku
O
okresy s Ubytkom obyvatel'stea v produktivhom veku

Pramen: Vypracovali: J. Tvrdon, D. Slimak; R. Pastor (dizajn).

Kvalita l'udského potencialu sa charakterizuje ukazovate'mi podielu obyvatel-
stva s vysokoSkolskym a uplnym strednym vzdelanim na celkovom pocte obyvatel-
stva. Podl'a cenzu 2001 je na Slovensku 12,8 % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
s vysokoskolskym vzdelanim a 38,1 % s Gplnym stredoSkolskym vzdelanim. Zakladné
a neukoncené vzdelanie ma len 12,3 % obyvatel'ov. Podiel kvalifikovanej pracovnej
sily je jeden z urcujucich faktorov moznych Struktarnych zmien, najmé pokial’ ide
o orientaciu na sofistikovanejSie ¢innosti. Za uplynulych 10 rokov nenastali v kvali-
fikacnej Strukture vyrazné zmeny (od roku 1991 do roku 2001 vzrastol pocet pracovni-
kov s vysokoSkolskym vzdelanim len o 1 %, podobny vyvoj je 1u obyvatel'stva so

stredoSkolskym vzdelanim); predpokladame teda, ze asi neddjde k vyraznym zmenam
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v zakladnych charakteristikdch obyvatel'stva, a rovnako aj urcitu stabilitu v jeho kvali-
fikacnej Struktare. Vzhl'adom na rozdielne podmienky v regionoch na trovni NUTS II
budu mat’ uvedené tendencie rozdielne formy prejavu.

Z hladiska vyuzitia 'udského potencialu su v bratislavskom regione najvyhod-
nejSie podmienky; uz dlhodobo sa dosahuje najnizSia miera nezamestnanosti a pracovny
potencidl sa vyuZiva na 94 — 96 %. Nepriaznivy demograficky vyvoj do roku 2010
v tomto regione povedie k poklesu produktivnej zlozky obyvatel'stva (cca o 5 — 6 %)
a tato tendencia sa bude prehlbovat’ aj v d’alSom obdobi. Tento stav bude mat’ vplyv na
rast ceny pracovne]j sily, a zdrovenl bude zvySovat’ tlak na migraciu produktivnej zlozky
obyvatel'stva. Vyvoj podmienok na pracovnom trhu d’alej povedie k zniZeniu atraktivi-
ty bratislavského regiénu v porovnani s d’alSimi slovenskymi regionmi, ktoré postupne
budu disponovat’ porovnatelnymi podmienkami. Region je v rozhodujicej miere profi-
lovany ekonomickou zékladiiou mesta Bratislavy.

V bratislavskom regione dosahuje v stcasnosti podiel ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva s vysokoskolskym vzdelanim 25,6 % (dvojnasobne prevySuje priemer
SR) a 39,1 % s uplnym stredoskolskym vzdelanim (priblizne priemer SR). Vzhl'adom
na kvalitu l'udského potencidlu (85 tisic pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim)
ma tento region najlepSie podmienky na lokalizaciu vysokosofistikovanych vyrob a inych
¢innosti, Co by sa malo prejavit’ aj v zamerani podpornej politiky.

Region zdapadné Slovensko (kraje Trnava, Nitra a Tren¢in) je z hl'adiska vyvoja
P'udského potencidlu znacne heterogénny. Podiel produktivnej zloZzky obyvatel'stva
v absolutnom vyjadreni klesd. V juZznej Casti tohto regiénu sa vytvara suvislé demogra-
ficky depresné tizemie, ktoré tvoria okresy Dunajska streda, Galanta, Nové Zamky,
Komarmo a Levice. V ddsledku tohto vyvoja mozno predpokladat’, ze bratislavsko-trnavska
aglomeracia v budicnosti strati ¢iastotne dochadzajiucu pracovnu silu za pracou. Se-
vernd Cast’ regionu (okresy Trencianskeho kraja) bude mat’ do roku 2010 mierne pri-
rastky obyvatel'stva v produktivhom veku, ato predovSetkym v okresoch Povazska
Bystrica a Puchov.

Region zapadné Slovensko ma 10,9 % obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdela-

nim, €o je pod priemerom SR a 36,9 % obyvatel'ov ma Uplné stredné vzdelanie. Oproti
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priemeru Slovenska ma tento region vyssi podiel obyvatel'ov s u¢iiovskym vzdelanim
(36,6 %). V regione ma 99 000 obyvatelov vysokoskolské vzdelanie, z toho 34 % je
koncentrovanych v centrach Trnava, Piest'any, Trencin, Nitra a Prievidza.

Region stredné Slovensko sa vyznafuje miernym rastom celkového poctu oby-
vatelov i podtu obyvatel'ov v produktivnom veku. V Zilinskom kraji vzrastie pocet
obyvatel'ov do roku 2010 o 1,6 % a z toho v produktivnom veku o 2,5 %. V Bansko-
bystrickom kraji naopak pocet obyvatelov poklesne o 1,4 % apocet obyvatelov
v produktivhom veku o 1,5 %, pricom k poklesu produktivnej zloZky obyvatel'stva do
roku 2010 dojde v okresoch Banskd Bystrica a Zvolen, kym v ostatnych okresoch
Banskobystrického kraja je z tohto hl'adiska situacia stabilizovana. Dalsi rozvoj tychto
dvoch centier bude z hl'adiska zdrojov pracovnych sil zavisiet’ od dochadzky z ostatnych
okresov kraja. V regione je 11,9 % pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim a 39,0 %
s uplnym strednym vzdelanim (priblizne priemer Slovenska). Pritom 44,7 % pracovni-
kov s vysokoskolskym vzdelanim je sustredenych v aglomeraciach Zilina — Martin
a Banska Bystrica — Zvolen.

Region vychodné Slovensko v porovnani s ostatnymi regionmi Slovenska sa vy-
znacuje najvyraznejSim rastom obyvatel'ov v produktivnom veku — o takmer 34 tisic,
¢o predstavuje rast priblizne o 1 %. Tento prirastok sa vSak prakticky dosahuje len
v okresoch PreSovskeho kraja. V KoSickom kraji sa predpoklada, Ze pocCet obyvatel'ov
v produktivhom veku bude stabilizovany na stcasnej Grovni. Z celkového poctu
ekonomicky aktivnych obyvatelov ma 11,6 % vysokoskolské vzdelanie a 38,2 %
uplne stredné vzdelanie. Region ma najvyssi podiel obyvatelstva so zakladnym
a s neukonc¢enym vzdelanim (14,3 %). V centrach tvorenych okresmi KoSice, PreSov,
Poprad a SpiSska Nova Ves je koncentrovanych 58,0 % pracovnikov s vysokoSkol-
skym vzdelanim.

V dosledku predchadzajucich procesov v rozmiestneni obyvatel'stva SR sa ne-
prejavuju tendencie k vyraznym koncentracidam do vicSich aglomeracii. Pomerne rov-
nomerne rozmiestnené obyvatel'stvo dochadzajuce za pracou do cca 77 — 82 centier
lokalnych pracovnych trhov vyvolava snahy aj o podporu zodpovedajuceho ekono-
mického rozvoja tychto centier a nimi formovanych mikroregionov. Tieto skutocnosti

objektivne vedu k presadzovaniu egalizaného scenara v regionalnom rozvoji, ale
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nezodpovedaju tendenciam koncentracie ekonomickych aktivit do obmedzeného poctu
centier, ktoré asponn scasti vyhovuju lokalizanym kritériam. Udrzat’ presadzovanie
egalizacného scenara by bolo Zelatel'né, ked’ze ma priaznivé socialne i ekologické do-
sledky, ale na druhej strane znizuje efektivnost’ vynakladanych zdrojov a predlzuje

proces vyrovnavania na narodohospodarskej urovni.

5.2.2. Regiondlna dimenzia priamych zahranicénych investicii

Na realizaciu rastovo-egalizatného scenara je potrebné vyuzivat' aj exogénne
rozvojové impulzy. Medzi najvyznamnej$ich nositel'ov tychto impulzov patria priame
zahrani¢né investicie (PZI), ktoré prispievaju k regiondlnemu rozvoju zvySovanim ob-
jemu kapitalu a produktivnej kapacity. Slovenska republika po pociato¢nom zaostava-
ni v prileve PZI na obyvatela sa v poslednych rokoch dostala na uroven susednych
krajin, aj ked’ vel'ka Cast’ tychto investicii tvoril jednorazovy prilev zahrani¢nych in-
vesticii z privatizacie slovenskych strategickych podnikov.

Z hl'adiska regionalneho prilevu PZI jasne dominuje Bratislavsky kraj (vySe
55 % vsetkych PZI v rdmci SR). Z hl'adiska alokécie zahrani¢nych investicii do ostat-
nych regiénov mozno pozorovat' ,, kaskdadovity efekt*, ked produktivne priemyselné
investicie sa Coraz viac presuvaju smerom k Trnavskému a TrenCianskemu kraju.
Tento trend sa eSte zvyrazni vybudovanim automobilového zdvodu firmy PSA Citroén
v Trnave a posilni sa postupnym budovanim dialnic smerom na vychod. Postupne
mozno pozorovat aj vytvaranie druhého centra investicii na vychodnom Slovensku
s centralnou liniou KoSice — PreSov, nadejne sa rozvija aj investovanie v oblasti Spisa.

Po vstupe do Eurdpskej tnie mozno ocakavat’ niekol’ko zmien v prileve PZI.
Pravdepodobny je zvySeny prilev PZI na Slovensko. Tento predpoklad podporuje
najma fakt, Ze podla viacerych §tadii je najvyznamnejSim motivom k investovaniu
v krajinach V 4 pristup k trhom. Slovensko so svojou vel'kostou je vyrazne znevyhod-
nené voci susednym krajinam, najma voci Pol'sku. Po odstraneni bariér v ramci krajin
EU bude tato nevyhoda eliminovana a do popredia sa dostanti nakladovo-logistické
faktory, v ktorych je SR ovela viac konkurencieschopné pri ziskavani zahrani¢nych

investicii. Neisty bude efekt investicnych stimulov, ktoré SR v sucasnosti uplatiiuje
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a ktoré musi v sulade s pravidlami EU prehodnotit’. Tieto pravidla viak budu platit’ aj
v ostatnych krajinach V 4, ktorych stimuly pre investorov boli doteraz vyhodnejSie.
Mozno predpokladat’, Ze celkové podmienky budu pravdepodobne posobit’ v prospech
prilevu PZI. V devitdesiatych rokoch prevladali investicie do existujucich podni-
kov, v su€asnosti zaCinaju prevladat’ investicie na zelenej like, co bude mat’ pozi-
tivnejSie UCinky na zamestnanost’.

V budicom obdobi mozno predpokladat’, ze v sektorovej Strukture PZI bude
dominovat’ najmi automobilovy a elektrotechnicky priemysel. Tieto sektory prie-
myslu si momentalne najviac mobilné z globalneho pohl'adu [13] a Slovensko ma
vd’aka kvalifikovanej a lacnej pracovnej sile spojenej s relativne dobrou infrastruktu-
rou a uz etablovanymi a prosperujucimi investormi v tychto sektoroch velky poten-
cial na ich ziskanie.

Bez zodpovedajucich viddnych opatreni v§ak nemozno ocakavat’ vyraznejsi
prilev poznatkovo orientovanych investicii (informacné technologie, farmaceuticky
priemysel, vyskum a vyvoj, medzindrodné sluzby — momentdlne sa tieto investicie
na Slovensku okrem Bratislavy a malych vynimiek nenachadzaju), ktoré Slovensko
nevyhnutne potrebuje na transformaciu hospodarskej struktary. Investicie do potra-
vinarskeho a drevospracujiceho priemyslu budi mat’ klesajacu tendenciu, pretoze
tieto sektory su na hranici svojich absorpcnych kapacit.

Vstup Slovenska do Eurdpskej unie a tym i1 postupnd zmena podmienok na
pohyb kapitalu bude pravdepodobne najvyznamnejSim faktorom vplyvajicim na
zmenu alokovania investicii v rdmci jednotlivych regiénov Slovenska. Mozno oca-

kavat’ nasledujuce tendencie:

Posilnenie investicii na juznom Slovensku (najmd v Nitrianskom kraji)

V sucasnosti patri severozapadné Mad’arsko medzi lokality s vyznamnym po-
dielom PZI, vratane velkych nadnarodnych koncernov (napr. Phillips, IBM, Audi).
Tie zacinaju okolo seba vytvarat priemyselné klastre, pricom ich spadové tizemie
bude vd’aka bezproblémovej logistike, prakticky neexistujucej jazykovej bariére
a nizkej cene pracovnej sily siahat’ na juzné Slovensko, ktoré je v sucasnosti v prileve

PZ1 vyrazne poddimenzované.
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Pokracujuca diferencidcia typov PZI smerujucich do Bratislavy a zvySku Slovenska

Kym doteraz bola Bratislava prijimatel'om takmer vSetkych typov investicii,
vstupom do EU, blizkost'ou Viedne a tym aj predpokladanym rychlej$im rastom miezd
oproti inym regiénom uz nebude Bratislavsky kraj konkurencieschopny pri ziskavani
investicii zalozenych na nizkych nékladoch. Pre jeho d’alSi rozvoj bude potrebna zme-
na orientdacie na aktivity vyuzivajuce kvalifikovany pracovny potencidl (knowledge
based activities). Z toho vyplyva potreba vyrazne posilnit’ vzdelanostnt troveil regio-
nu (napr. v pocte vysokoskolsky vzdelanych I'udi zaostava za konkurentmi o 10 — 15 %)),
posilnit’ vedeckovyskumné kapacity (aj formou vladnych zvyhodneni) a zamerat’ sa na
prilev takych investicii, akou bola investicia firmy Dell na Slovensku v poslednom
obdobi. Na tieto aktivity bude potrebné orientovat’ pozornost’ pri vyuzivani Struktur-
nych fondov EU. Na druhej strane ostatné regiony Slovenska budu i nad’alej prijimate-

Pom investicii, ktoré buda v prevaznej miere smerovat’ do priemyselnej vyroby.

Vytvaranie priemyselnych klastrov

Vplyvom zahrani¢nych investicii sa zacali vytvéarat zdklady priemyselnych
klastrov. Na ich rozvoj bude potrebné, aby vlada posilnila investicné stimuly, napriklad
formou subdodévatel'skych programov, podporou vyskumu a vyvoja, programami
podporujicimi spolupracu univerzit s priemyselnym sektorom, podporou budovania
lokélnej infrastruktiry (vratane priemyselnych parkov). Aktivity v tejto oblasti je
mozné z vel'kej miery financovat’ zo zdrojov Eurdpskej Unie a prave prilev tychto
prostriedkov by mohol pdsobit’ ako katalyzator uvedenych procesov (prikladom moézu
byt investicie podporované zdrojmi EU do inkubéatorov v Banskej Bystrici a Martine
alebo priemyselnych parkov v Spisskej Novej Vsi a Humennom). Ulohou vlady
a regionalnych samosprav je identifikovat’ potencialne klastre a aktivne ich podporo-
vat. Uz v sticasnosti mozeme pozorovat’ zéklady vytvéarania klastrov napriklad v auto-
mobilovom priemysle na juhozapadnom Slovensku (VW, PSA aich subdodavatelia)
s buducim prepojenim na severozapad Mad’arska (Audi, Ford), priemyslu spotrebnej
elektroniky v PreSovskom kraji (Embraco, Whirpool, Matsushita, Alcatel a ich subdo-

davatelia) alebo pripravovana silikdtova zona na juhu stredné¢ho Slovenska.
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Dalsie trendy

Ked vychaddzame zo stcasného stavu v alokacii PZI do jednotlivych regionov
Slovenska a z predpokladanych zmien, vyplyvajicich najmi zo vstupu do EU, moZno
ocakavat’ nasledovné trendy:

e zlepSenie postavenia severozapadnych regionov Slovenska vytvorenim silného
priemyselného trojuholnika Ostrava — Zilina — Katowice, ktory vsak bude musiet’
prejst’ vyraznou sektorovou restrukturalizaciou;

e posilnenie severojuznych priemyselnych vézieb na ikor momentalne dominuju-
cich zdpadovychodnych; intenzita tohto posilnenia bude zavisiet’ od stratégii, ktoré
zvoli vlada a jednotlivé VUC pre svoj rozvoj;

e posilnenie investicii z Rakuska do Bratislavského kraja, najmé do sektora sluzieb
a obsluznych ¢innosti, a vytvaranie ,,zlat¢ho trojuholnika® Wien — Bratislava — Gydr;

e pokracujuci narast investicii z okolitych krajin na Slovensko (uz stcasnosti su tak
Mad’arsko, ako aj Ceska republika v prvej desiatke najvaésich investorov na Slo-
vensku podla krajin), ako aj postupné prenikanie slovenskych firiem do okolitych
krajin; vel’ka Cast’ tychto investicii budl predstavovat’ investicie malych a stred-
nych podnikov, pre ktoré su pri rozhodovani o investicii dolezité iné faktory ako
pri transnacionalnych korporaciach, comu bude potrebné prisposobit’ politiku pod-

pory vstupu zahrani¢nych investicii.

Predpokladany ndrast ceny prdce po vstupe do EU spdsobi zastavenie prilevu
investicii zalozenych na vyuzivani tejto vyhody, a zarovenl vyvola tlaky na odlev uz
existujucich investicii (v ¢asovom horizonte 3 — 7 rokov), ktoré na Slovensku zamest-
navaju priblizne 60 000 0sob (ide najmi o textilny priemysel a Cast’ elektrotechnického
priemyslu). Slovensko eSte nemé skusenosti, ako sa vyrovnat’ s odlevom kapitdlu, pre-
to bude dolezity proaktivny pristup vlady pri zavedeni nastrojov, ktoré by tymto spo-
lo¢nostiam namiesto odchodu umoznili rozvoj inej vyroby s vyssou pridanou hodno-
tou. Tento odlev by najviac postihol regiony vychodného a severozapadného Sloven-
ska, kde je alokovanych najviac takychto spolo¢nosti.

Priame zahrani¢né investicie budil pravdepodobne aj nad’alej vyrazne koncen-

trované v Bratislavskom kraji, pritom bude pokracovat’ postupny rast atraktivity pre
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investorov aj v inych regionoch, a predovsetkym do ich centier, co mdéze mat’ vyrazny
vplyv na realizaciu rastového scenara s d’alSim prehlbovanim regiondlnych rozdielov.
Avsak prave efektivne vyuzitie Strukturnych fondov v regionoch vytvara predpoklady
na ovel'a rovnomernejsi prilev PZI do regionov Slovenska, aj ked’ nemozno predpo-
kladat’, Ze v horizonte do roku 2006 pride k vyraznejSej zmene pomerov PZI medzi
jednotlivymi regionmi a tym aj ich vplyvov na zamestnanost’ a ekonomicky rozvoj
v regionoch.

Na uspes$nu alokaciu novych investorov (ako aj udrzanie si¢asnych) v zmene-
nych podmienkach po vstupe do EU bude potrebné realizovat’ niekolko kl'a¢ovych

systéemovych opatreni:

e pripravit’ stratégie na podporu rozvoja potencialnych klastrov vratane podpory
transferu technologii, podpory pripravy pracovnej sily pre tieto klastre a podpory
zvySovania podielu prilevu investicii zalozenych na vyuZziti znalosti;

e vytvorit' legislativne, inStitucionalne a systémové podmienky na rozvoj a budo-
vanie priemyselnych parkov v kI'i¢ovych centrach zaostalych regionov;

e zabezpeclit' jazykovo vybavenu kvalifikovani pracovnu silu, vhodné stimuly pre
sektor medzinarodnych sluzieb a inovativne investicie s vysokou pridanou hodnotou;

e dobudovanie cestnej infrastruktary, tak ako je to podrobnejSie navrhnuté v subkapi-
tole 5.3.5 a posilnenie leteckého spojenia Slovenska s Europou;

e stabilizovat’ inStitucionalnu podporu prilevu PZI s posilnenim podpory regional-
nych aktivit;

e zaviest adekvatnu a systematicku starostlivost o lokalizovanych investorov s cie-
Pom postupne zvySovat’ pridant hodnotu ich produkcie a podporovat’ ich vézby na

Slovensku.

5.2.3. Vedecko-technicky rozvoj a inovdcie v regionoch Slovenska

V sucasnosti existuje velky rozdiel v oblasti vedy, technologického rozvoja
a inovacii medzi regionmi SR. Inovacny potenciadl regiénov klesd uz od zaciatku
90. rokov, ked’ doslo k radikalnej reStrukturalizacii ekonomiky, ktord mala vyrazny vplyv

na vedeckovyskumni sféru. Kapacity vedeckovyskumnej zakladne boli zredukované
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o viac ako polovicu. Podiel §tditom financovaného vyskumu na HDP v obdobi 1996 —

2000 klesol z 0,39 % na 0,29 %, pricom najvyssi pokles bol prave v regionoch, ktoré

boli rozhodujicimi aktérmi vyskumu — Bratislava, Nitra, KoSice (pokles v priemere

020 %). Zmeny v spolo¢nosti a ekonomike sa nedotkli len $taitom podporovaného

vyskumu, ale aj vyskumu v podnikovej sfére, ked’ sa v dosledku nedostatku finanénych

prostriedkov a bankrotov podnikov zaznamenal rapidny pokles poc¢tu vyskumnych
pracovnikov. V regiénoch Trenéin, Zilina a Trnava sa za¢ina prejavovat’ vyraznejsia
podpora vyskumu financovaného podnikatel'skym sektorom. Mo6Zeme teda konStato-
vat, Ze na Slovensku dochadza k narastaniu rozdielov v inovacnej kapacite regionov.

Na zdklade vzt'ahu medzi hospodéarskym rastom a vyuzivanim technol6gii mézeme vo

vSeobecnosti vymedzit’ tri typy regionov:

e Prvy typ — regiony, ktorych prosperita je Uzko spojend s ich technologickym vod-
covstvom; na Slovensku ziadny region nevykazuje tieto znaky, mozno vsak pred-
pokladat’, ze takymto regidbnom sa moze stat’ Bratislava.

e Druhy typ — ekonomicke jadro; regiony s velkym potencialom na adopciu techno-
logii; patria sem regiony Bratislava a jej SirSie okolie, Trnava, Povazie (Trencin,
Zilina), Kogice.

e Treti typ — pol'nohospodarske alebo vidiecke oblasti Slovenska, v ktorych absentu-

je potencidl na technologicky a ekonomicky rast.

Prognozy, Sance, rizika vyvoja inovacéného potencidalu v regionoch Slovenska
po vstupe do Eurdpskej uinie

Najvyznamnejsi vplyv sa na regionalnej trovni prejavi zaclenenim vyskumne;,
technologickej a inovac¢nej politiky do SirSej agendy rozvojovej politiky regionov [14].
Tato politika bude vyznamnd najmi v rastovej Casti stratégie, ktora stavia na podporo-
vani rozvoja inovacného potencialu centier narodohospoddarskeho rastu.

Regidény budu v budicnosti zohravat’ aktivnejSiu ulohu v podpore inovacii, ako
to bolo doposial’. Najvyznamnejsi vplyv bude mat’ tato politika v najlepSie vybavenych
regionoch, ktoré maja vysoku absorpénii a adopcénu schopnost na nové poznatky
a technologie, a bude sa tykat’ prevazne mestskych aglomeracii. Prostrednictvom

zapojenia do medzindrodnych sieti inovativnych regionov budeme moct tazit’ z vymeny
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sktisenosti s vyspelej§imi regionmi Europy a aplikovat’ overené regionalne inovacné
stratégie. V zaostavajucich regionoch nie je mozné v tomto ¢asovom obdobi ofakavat’
radikédlne zmeny, pozitivne vysledky sa dostavia iba v pripade vytvorenia fungujucich
sieti malych a strednych firiem. Vytvorenim tychto sieti je mozné preklenat’ konkurenénu
nevyhodu oproti vyspelej§im regionom v zlepSeni pristupu k novym poznatkom a vo
zvySeni distribucie poznatkov medzi firmami. M6Zeme teda konStatovat’, ze v pocia-
to€nom obdobi vstupu tento charakter Sirenia inova¢ného procesu prispeje k zvySova-
niu regionalnej nerovnovahy na Slovensku.

V tejto suvislosti vzrastie najmi vyznam d’alSieho vzdelavania, pri¢om strediskami
takychto inStitucii sa stanu regionalne centra. Ak teda existuje realna potreba novych
vzdeldvacich kapacit, tak je to hlavne v oblasti technickych (informa¢nych a komuni-
kacnych) vied.

V tejto suvislosti treba citlivo posudzovat’ aj rozlozenie univerzit a ich pobociek
do centier zaostavajucich oblasti.” Univerzity by mali, okrem opitovného navratenia sa
k vyskumu, prispiet’ aj k ekonomickému rozvoju a disemindcii poznatkov v regione. Na
povzbudenie tzv. podnikatel'ského ducha treba podporit’ zmeny vo vzdelavacom systé-
me s cielom zvysit’ kreativitu a podporit’ podnikanie.

Vsetky faktory naznacuji (kvalifikovana pracovna sila, vyssia infraStruktura,
sluzby pre podniky a pod.), ze na vybudovanie Specializovaného vedecko-technického
parku je najvhodnejSia lokalizacia prave v SirSom bratislavskom regione. Masivnou
podporou prildkania a vytvorenia novych inovativnych firiem, napojenim sa na vyspe-
lej$i inovacny systém blizkej Viedne mozno naStartovat’ zarodok technologického
vodcovstva. Treba sa orientovat’ na konkuren¢nii vyhodu regidénu, a predovsetkym
definovat jasnl rozvojovu stratégiu.

K zvySeniu efektivnosti opatreni na podporu inovacii je vSak nevyhnutné zlep-

Sit’ integraciu vedeckovyskumnej a inovacnej politiky s ostatnymi politikami [14].

7 Z hradiska regiondlneho rozvoja sa mald pozornost’ venovala napriklad vyberu lokalizacie Mad’arskej uni-
verzity. Bolo treba citlivejSie zvazit' jednak jej lokalizaciu do centra najvyraznej$ej nerozvinutosti v priestore
Lucenec — V. Krti§ — Rimavska Sobota, jednak zameranie jej Studijnych odborov v smere technického za-
merania. RieSilo by to centralnejSiu polohu vzhladom narozlozenie madarskej narodnostnej menSiny
a z hladiska regionalneho rozvoja by pomohlo zvysit' ponuku kvalifikovanej pracovnej sily, ktora je jednou
z nevyhod tohto regionu. V kombindcii s rieSenim dopravnej dostupnosti by to mohlo zlepsit atraktivitu a lokali-
zacnu vyhodnost’ regionu.
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Treba poukazat aj na skutoCnost, Ze niektoré regidny zaznamenavaju rast i napriek
technologickej zaostalosti. To mé ddlezité implikécie pre regionalnu politiku; naznacu-
je, ze hospodarsku a inovacnu politiku treba diferencovat’ podla potrieb regionov.
Podl'a uvedenej klasifikacie nie je mozné v tretom type regiénov ocakavat, ze trh vy-

riesi problém ich technologického zaostavania.

5.2.4. Rozvoj malych a strednych podnikov

Dynamickejsi prirastok novych MSP v regionoch SR bude stale viac zavisiet
od existencie kvalitného vSeobecného 1 regiondlneho podnikatel'ského prostredia. Vy-
tvorenie priaznivych podmienok na rozvoj MSP nesmieme zamienat’ za zvyhodiiova-
nie MSP oproti inym, ale je to potrebné chapat’ ako vytvaranie takého podnikatel'ského
prostredia, ktoré umozni rychly a efektivny rast sektora MSP.

Systém a ramec podpory MSP je v sti€asnosti zna¢ne fragmentovany (podporu
MSP poskytuji okrem MH SR aj d’alSie rezorty s programami na podporu MSP)
a rozdrobeny na velky pocet malych programov. Nedostato¢ne sa koordinuju aj aktivi-
ty jednotlivych podpornych institacii, co vyvolava dojem neefektivnosti a netranspa-
rentnosti vyuzitia verejnych prostriedkov na podporu MSP a sposobuje aj informacny
Sum medzi prijemcami podpory — podnikateI'mi.

Z hladiska ekonomickej aktivity regionu je vyznamny pomer poctu podnikov
k ekonomicky aktivnemu obyvatel'stvu. Vyrazne vyssi je tento pomer najmé v kraji
Bratislava, ¢o koreSponduje s celkovou hospodarskou uroviiou krajov vyjadrenou pro-
dukciou jednotlivych odvetvi. Zdravy a konkurencieschopny sektor MSP v regionoch
SR by mal zvysit’ svoj podiel na HDP, zvysit’ pocet, kvalitu a prosperitu MSP, vytvo-
rit nové pracovné miesta a prilezitosti v rozvijajicej sa ekonomike a prehlbovat’ spo-
lupracu so zahraniénymi spoloénostami, prisposobovat’ sa podmienkam EU so snahou
zacClenit’ sa do nej, a ndsledne vyuzit’ poskytované moznosti.

Potrebny je aj koordinovanejsi pristup zaloZeny na spolupraci medzi jednotli-
vymi rezortmi, Ustrednymi organmi Statnej spravy a regiondlnymi a miestnymi samo-
spravami, vzdeldvacimi institiciami, podnikatel'skymi zdruZeniami, médiami, finanénou

komunitou a sitkromnym sektorom.
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5.2.5. Infrastruktura

Infrastruktura ako ,,komponovana“ struktara réznych odvetvi ¢innosti ma prave
vo svojej integrovanej podobe vplyv na iné ekonomické ¢innosti v regione a jeho kon-
kurencieschopnost. ZlepSenia v infrastruktire mézu redukovat’ naklady, Setrit’ Cas
a zvySovat’ produktivitu, a zaroven menit’ konkuren¢né vyhody firiem lokalizovanych
v roznych regiénoch. VSeobecne sa uznava multiplikaény efekt, ktory prinaSaju infra-
Strukturne investicie. Rovnako sa vSak zdoraziuje, Ze regionalny rozvoj je prili§ kom-
plexny proces (a v iom najma rieSenie nerozvinutosti), aby jeho rieSenie spocivalo iba
na tomto jednom faktore.

Z hl'adiska charakteru infrastruktury a jej diferencovaného vplyvu na regiondlny
rozvoj sa v tedrii najCastejsie rozliSuje ,, tvrda “ (infrastruktira budovana investiciami
vo forme zariadeni) a ,, mdkka “ infrastruktura (hard and soft infrastructure).

Slovensko mé eSte znacny deficit v budovani tvrdej infraStruktury, t. j. v budo-
vani a zlepSovani cestnej siete, osobnej a nikladnej Zelezni¢nej dopravy, miestnych
pristavov a letisk, rozvoj komerénych a industridlnych ploch a priestorov (vratane
priemyselnych a vedeckych parkov) avrozvoji telekomunikaéného systému. ,,Tvrda“
infrastruktara je d’alej spojend s rozvojom energetickej ststavy, ako aj vodného hos-
podarstva a zivotného prostredia.

Investicie do ,,mékkej* infraStruktary by sa mali orientovat’ do zariadeni:

e umoznujucich pokrok v oblasti vzdeldvania a odbornej vychovy a pristupu k edu-
kacnym zariadeniam zameranym na rozvoj regionalnych aktivit (t. j. regionalne di-
ferencovany);

e podporujucich vyskum a vyvoj;

e poradenskych sluzieb;

e umoznujucich pristup ku kapitalu a k financiam;

e podporujucich rozvoj priemyselnych a obchodnych asociécii;

e zlepSujucich vykon regiondlnej a lokélnej Statnej spravy a samospravy smerom
k ekonomickym aktivitdm;

e podporujucich socidlnu inkluziu;

e podporujucich opatrenia na prevenciu kriminality a korupcie.
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Rozvoj ,,soft* infraStruktiry je uzko spojeny a je predpokladom zmien regio-
nalnych Struktir najma procesom jej ,.terciarizacie®.

Komplexné uzemno-technické rieSenie infrastruktiry, a najmé rozvoj nadrade-
ného dopravného vybavenia tizemia SR je siCastou Koncepcie vizemného rozvoja Slo-
venska 2001 (KURS), ktoru vypracovalo Ministerstvo zivotného prostredia SR v roku
2001. V dlhsej perspektive zodpoveda kritéridm zabezpecenia dopravnej dostupnosti
vSetkych regionov v SR, ¢im sa vytvaraju priblizne rovnaké rozvojové podmienky.

V sucasnosti st nadradenymi dopravnymi zariadeniami spojené len aglomeracie
bratislavsko-trnavska, tren¢ianska a nitrianska. K realizacii navrhovaného rastovo-ega-
lizaéného scenara by sa v nadradenom dopravnom vybaveni mali dobudovat’ najma tie
useky komplexne navrhovanej siete v KURS 2001, ktoré v relativne kratkom Case
umoznia zlepSenie dostupnosti vybranych rastovych a egaliza¢nych centier. Z tohto
hl'adiska je mozné stanovit’ nasledovné priority:

e Priorita ¢. 1 — dobudovanie dial'nice D1, ktora zabezpeci zlepSenie dopravnej do-
stupnosti aglomeracii Zilina — Martin, Poprad — Spi$ska Nova Ves a Kogice — Presov.

e Priorita ¢. 2 — dobudovanie rychlostnej komunikécie Nitra — Zvolen.

e Priorita ¢. 3 — zlepSenie dopravného vybavenia zaostavajucich regionov dobudova-
nim usekov rychlostnej komunikacie Nitra — Nové Zamky — Komarno a rychlostne;j

komunikéacie Zvolen — Lu¢enec — Rimavska Sobota.

Budovanie cestnej infrastruktiry v logike tychto priorit je zndzornené na mape 5.3.

Diskutované spojenie pélov Bratislava a KoSice juznym dopravnym koridorom straca
na dramatickosti, pretoZze bude mat’ niekol’ko priblizne rovnocennych alternativ dopravného
spojenia. Bude to jednak dobudovanim dialnice D1, jednak moznost'ou vyuzivania existuja-
cich dial'ni¢nych usekov na trase KoSice — Miskolc — Budapest — Gyor — Bratislava.

V zaujme skratenia obdobia potrebného na budovanie uvedenych prioritnych
usekov bude potrebné zabezpecit kombinované financovanie jednak zo zdrojov Statne-
ho rozpoétu, Fondu kohézie a Fondu regionalneho rozvoja EU, ako i vyuZitim dlhodo-
bych uverov a privatneho kapitalu. Dolezitym faktom je, Ze Slovensko ma vytvorené
zodpovedajuce inStituciondlne kapacity na pripravu a implementéaciu projektov, ktore

bud financované aj z uvedenych fondov EU.
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Mapa 5.3

htapa £.3

RASTOVO-EGALIZACNA STRATEGIA

Priority dopravnel dostupnosti cenfier rastu

Dobudovanie dsekoy dialnice 01
Bratislava - Zilina - Kosice

Priorita £.1 -

Priotita £.2 - Dobudovanie richlostnej komunikacie
Mitra - Zvolen

Priotita £.3 - Dobudovanie rchlostnej komunikacie
Mitra - Mové Zamky - Komarno a
Zynlen - Luéenec - Rimavska Sobota

Prameri: Vypracovali: D. Slimak, J. Tvrdon, M. Bucek; R. Pastor (dizajn).

V stadii nie je priestor venovat’ sa vSetkym aspektom infrastruktary (niektoré sa
dotykaju cCasti o vede a vyskume, PZI, MSP, ako aj o budovani administrativnych ka-
pacit), stru¢ne sa dotkneme iba komunika¢nej infrastruktiry. Hoci moderné telekomu-
nikacie sa zdaju byt ,,vSadepritomné®, v mnozstve a kvalite (centraly, uzly a pod.),
predsa len ekonomicka logika posiliiuje postavenie mestskych centier, najmé vyraznych
aglomeracii. V nich sa zaroven rozvijaju informacne intenzivne aktivity, ¢o podstatne
meni ekonomicku Struktiru tychto priestorov a odliSuje ich od ,,rurdlnych® priestorov.

Aj v slovenskych podmienkach plati, ze pristup k informaciam, ku komunikacnym
technologiam (ITC) je podstatnym stupniom k tomu, aby krajina a regiony mohli profi-
tovat’ z poznatkovej revolucie a transformovat’ ich do vysSich dochodkov. Trh ITC je
nepochybne vyraznym rastovym faktorom.

V mnohych regionalne orientovanych ¢innostiach (cestovny ruch, odl'ahlé pol-
nohospodarske usadlosti) su na tento typ informacii priamo odkazani. Mnoh¢ §tudie na
tému internet a regionalny rozvoj priamo poukazuji na vplyv ITC na podnikatel'ské
prostredie, prekonavanie hendikepu z nedostato¢nej dopravnej infrastruktiry, rozvoj

turizmu, servisnych a poradenskych sluzieb, zniZovanie administrativnej narocnosti
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¢innosti a pod. Pritom SR (a o to viac zaostavajiuce regiony) ma velmi nizky podiel
prepojenosti na internet (2 %, r. 2003), zatial’ ¢o v CR je to 23 %, v Slovinsku 13 %,
v severskych §tatoch 50 — 61 % a v Holandsku dokonca 64 %. Z hl'adiska regionalnych
disparit a dostupnosti menej rozvinutych regidonov nemozno pozitivne hodnotit’ ani fakt,
ze viac ako polovica pouzivatel'ov internetu zije na zdpadnom Slovensku, pouzivatelia
st vi¢sinou obyvatelmi miest nad 50 tis. obyvatel'ov.®

Strategickou ulohou v rozvoji infraStruktiury v obdobi do roku 2010 je udrzat’ vy-
vazeny rozvoj tvrdej a mékkej infrastruktiry tak, aby napriklad po ,,dobiehani* zaosta-
vania v budovani cestnej siete, dialnic, nenasledovala etapa dobiehania v pristupe
a pouzivani internetu, vzdelavacich zariadeni (napriklad siete odbornych vysokych $kol),

pripadne zariadeni spojenych s inovaénym procesom.

5.3. Synteticka kvantifikacia rozvoja regionov Slovenska do roku 2010

Pri prognoze vyvoja regionov Slovenska sme vychadzali z doterajSiecho makro-
ekonomického vyvoja (pozri kap. 3) v celej SR, ako aj z vyvoja ekonomickych, demo-
grafickych a socialnych ukazovatel'ov v regionoch. V nadvdznosti na rastovo-egalizacnt
stratégiu, rozpracovanu v tejto kapitole, sme vypracovali Styri varianty mozného vyvo-
ja v regionoch.

Scenar SO — referencny ° predpoklada pokracovanie doterajicho vyvoja, ktory
signalizuje pokracujucu disparitu medzi jednotlivymi regionmi SR. Podobne ako
makroekonomicky referencny scendr, aj tento scenar vychadza z predpokladu nevsta-
penia SR do EU.

V druhom scenéri S1 — cielenom predpokladame smerovanie prostriedkov do
regionov, najma do ich rozvojovych centier s vysokym potencidlom rastu, a zaroven
postupné zastavenie divergencie vyvoja jednotlivych regidénov.

Treti scenar S2 — podporny je charakteristicky podporou rozvoja celych regio-
nov. Pre tento scendr ratame so smerovanim prostriedkov rozvoja najmé do zaostalych

Casti slabych regionov na tkor silnejSich. Z dévodu nizkeho potencidlu tychto Casti

¥ www.ebusinessforum.com, august 2001.

? Referenény scenar slazi najmi ako porovnavacia zékladia pre rozne modely regionalnej politiky.
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regionov predpokladame iba postupné zmiernenie divergencie vyvoja regionov, sposobené
skor nedostatkom zdrojov v rozvinutych regidonoch nez tspeSnym rozvojom zaostalych
regionov.

Po zohl'adneni vyvoja v tychto dvoch scenaroch S1 a S2 sme pristipili k vypra-
covaniu ,,lomeného*“ scenara S3, ktory je akousi kombinaciou uvedenych regional-
nych politik. V prvom obdobi predpoklada cieleni podporu rozvojovych centier jed-
notlivych regiénov, v druhom obdobi zase podporu rozvoja slabsich casti.

Na zaklade dostupnych casovych radov za regiony Slovenska a v interakcii
s makroekonomickou progndzou (pozri kap. 3) sa vypocitali pre scenare SO, S1, S2
a S3 demografické ukazovatele, ukazovatele vykonnosti a socidlne ukazovatele. V za-
vislosti od aplikovanej regionalnej politiky v rokoch 2003 — 2010 sa vypocital predpo-
kladany vyvoj vykonnosti Styroch regionov SR (pozri tab.5.3.). Ukazuje sa, ze domi-
nantné postavenie bratislavského regionu je natol’ko silné a rastovy potencial vysoky
do takej miery, ze Bratislava si nezavisle od vyvoja v jednotlivych scenaroch udrzi
veducu poziciu pocas celého predikovan¢ho obdobia. KI'icova je vSak moZnost’ zvrate-
nia, alebo aspoil pozastavenia divergencného vyvoja jednotlivych regiénov v zavislosti

od scenarov S1, S2 a S3.

Tabulka 5.3
Hrub4 produkcia na obyvatel’a (v mil. Sk)
2002 2010
(skutoc¢nost) SO S1 S2 S3

BA 1,074 2,285 2,286 2,254 2,255
Zapad 0,257 0,441 0,458 0,453 0,452
Stred 0,233 0,447 0,515 0,505 0,508
Vychod 0,196 0,271 0,350 0,334 0,345
SR 0,327 0,603 0,649 0,637 0,641

,Lomeny*“ scendr S3 predpokladd vybudovanie stabilnych rastovych centier
v kazdom kraji, ktoré nasledne ,,potiahnu‘ vyvoj slabSich okresov, do ktorych sa pro-
striedky investuju neskor. Porovnanie so scenarom S2 vSak ukazuje, Ze tento efekt bude
takmer nulovy v pripade vsetkych regionov, okrem vychodného Slovenska (tu by pro-
dukcia na obyvatel'a v roku 2010 vzréstla z rovne 0,334 mil. Sk na 0,345 mil. Sk). Tento
region by z kombindcie rozvojovych politik profitoval najviac, ¢o by sa pozitivne odrazilo

aj na vykonnosti celej SR (0,637 mil. Sk v scendri S2 verzus 0,641 mil. Sk v scenari S3).
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Z tohto pohl'adu sa ako optimalny javi scenar S1 — cielena podpora rozvojo-
vych centier s dobrym rastovym potencialom. Takato regiondlna politika by mala
priniest’ rast vykonnosti vSetkych Styroch regiénov Slovenska.

Tabul'ka 5.4 obsahuje udaje o vykonnosti'’ regionov vyjadrenej ako percento
z priemernej vykonnosti celej SR. Vychodiskovy stav regiondlnych disparit roku 2002
by pri referen¢nom scenari (S0) vyvoja prerastol do este hlbsich nerovnovéh — vykon-
nost’ Bratislavského kraja by stupla z 329 % na 379 % vykonnosti SR, zatial’ ¢o podiel
zapadného a vychodného Slovenska na vykonnosti SR by poklesol, sprevadzany mier-
nym pozitivnym vyvojom na strednom Slovensku. Scendre S1 a S3 predstavuju (oproti
referencnému scenaru) moznost’ znacného znizenia divergen¢ného vyvoja. Ukazuja,
ze vhodnou regionalnou politikou mozno pozastavit’ rast disparit, zmiernit' dominantné
postavenie bratislavského regionu (z 379 % na 352 %) a posilnit’ vykonnost’ stredného

a vychodného Slovenska (zo 74 % na 79 %, resp. zo 45 % na 54 % vykonnosti SR).

Tabulka 54
Divergencia — vykonnost’ regionu ako percento z priemernej vykonnosti SR (v %)

2002 2010
(skutoc¢nost) SO S1 S2 S3
BA 329 379 352 354 352
Zapad 79 73 71 71 71
Stred 71 74 79 79 79
Vychod 60 45 54 52 54
SR 100 100 100 100 100

Aj ked’ rozsah §tidie nedovoluje analyzovat’ socidlno-ekonomické implikacie
vyvoja podla jednotlivych scenarov podrobnejsie, v tabulke 5.5 uvadzame asponi do-
sledky na nezamestnanost’ a priemerné nominéalne mzdy.

Z hladiska vstupu Slovenska do Eurdpskej tinie je vidiet’ jasny pozitivny vplyv
v porovnani s nevstupovym referencnym scenarom S0. Rozdiel v kone¢nych mierach
nezamestnanosti v roku 2010 medzi referenénym a vstupovymi scenarmi S1, S2 a S3
bude v intervale priblizne 1 — 3 percentné body v zavislosti od regionu. Najmensi
vplyv uplatiiovania jednotlivych regiondlnych politik na zamestnanost’ bude v brati-

slavskom regione.

' Vykonnost'ou sa rozumie vybrana agregovana produkcia na obyvatela.
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Tabulka 5.5
Socialno-ekonomické dosledky scenarov regionalneho rozvoja

Nominalna mzda (Sk) Miera nezamestnanosti v %

BA zapad stred vychod BA zapad stred | vychod

2002 skutocnost’ | 17626 | 12019 | 11862 | 11894 8,7 17,0 26,0 19,3
2010 SO 30076 | 18902 | 17952 | 18020 7,0 16,9 21,9 20,2
2010 S1 30954 | 19661 18863 | 19043 6,2 14,1 18,3 16,9
2010 S2 30924 | 19635 | 18822 | 18965 6,9 15,7 20,4 18,8
2010 S3 31075 | 19743 | 18939 | 19119 6,7 15,3 19,9 18,4

Regiondalny hruby domadaci produkt

Vzhladom na vyznam, ktory podporna politika EU priklada ukazovatelu HDP
podl'a regionov NUTS 11, prepocitali sme aj jeho vyvoj do roku 2010. Predpokladdme
cielené smerovanie prostriedkov do regionov, najma do ich rozvojovych centier s vy-
sokym potencialom rastu.

Vyvoj HDP teda sleduje vyvoj produkénej vykonnosti regionov, ako bola napo-
Citana pre tato Studiu v scenari S1. Prepocet HDP spolu, ako aj na obyvatel'a v beznych
cenach, sme finalizovali na porovnatel'ni baizu HDP v PKS, v ktorej sa bezne porovna-
vaju krajiny EU 15 a EU 25.

Zakladné prognézy vyvoja HDP na obyvatel'a v PKS pre EU 15 a kandidatske
krajiny sme prevzali zo Stadie WIIW [15]. Tieto prognozy vychadzaju z predpokladu
4 % rocného rastu redlneho HDP v kandidatskych krajinach a 2 % ro¢ného rastu redl-
neho HDP v krajinach EU 15. Pre vietky krajiny sa predpoklad4 nulovy rast popula-
cie. Predikované hodnoty HDP na obyvatel'a pre EU uvadza tabul’ka 5.6.

Tabulka 5.6
HDP na obyvatel’a v parite kiipnej sily pre EU

Rok EU 15 75 % EU 15 EU 25 75 % EU 25
2002 23582 17 687 20579 15 434
2003 24 525 18 394 21 457 16 093
2004 25506 19 130 22376 16 782
2005 26 527 19 895 23331 17 498
2006 27588 20 691 24328 18 246
2007 28 691 21518 25368 19 026
2008 29 839 22379 26 454 19 840
2009 31032 23274 27589 20 692
2010 32274 24 205 28 775 21581
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Na téely porovnania ekonomickej irovne krajov Slovenska k priemeru EU 15,
resp. EU 25 sa udaje o HDP na obyvatela v regiénoch SR, prepoéitané do PKS,

uvadzaja v tabul’ke 5.7.

Tabulka 5.7
HDP na obyvatel’a v parite kapnej sily pre kraje SR

Rok BA TT TN NR Z1 BB PV KE SR

2002 26609 | 12534 [ 11408 | 10507 | 10578 | 10362 7 681 11580 12 390
2003 27919 | 13079 | 11875 [ 10769 | 11058 [ 10773 8021 12 057 12914
2004 30017 | 13985 | 12667 | 11309 | 11845 | 11476 8583 12 863 13 791
2005 32309 | 14970 | 13527 | 11890 | 12702 | 12240 | 9196 13 739 14 745
2006 34783 | 16028 | 14448 | 12504 | 13624 | 13057 9 853 14 678 15768
2007 37112 | 17007 | 15294 | 13031 | 14483 | 13803 | 10463 | 15540 16 712
2008 39605 [ 18050 | 16193 | 13584 | 15399 | 14596 | 11114 | 16457 17715
2009 42606 | 19311 | 17283 | 14274 | 16504 | 15558 | 11900 | 17568 18 930
2010 45986 | 20729 | 18507 | 15048 | 17747 | 16639 | 12784 | 18 816 20296

Vysvetlivky: BA - Bratislavsky kraj; TT — Trnavsky kraj; TN — Trengiansky kraj; NR — Nitriansky kraj;
Z1 - Zilinsky kraj; BB — Banskobystricky kraj; PV — Presovsky kraj; KE — Kosicky kraj;
SR — Slovensko.

V ramci Slovenskej republiky si dominantné postavenie udrzi bratislavsky
region. Jeho HDP vzrastie za 8 rokov o 73 %, vyraznejsi prirastok eSte zaznamena
aj Zilinsky, PreSovsky a Trnavsky kraj. Terajsi priemer HDP na obyvatela EU 15
(23 582 EUR v PKS v roku 2002) prekroci v roku 2010 Bratislavsky kraj na 195 %.
Hranicu podpory zaostavajtcich regionov (75 %) by pri takto stanovenom kritériu do-
siahli vSetky kraje okrem Nitrianskeho, Banskobystrického a PreSovského kraja (pozri
tab. 5.8). Nizke hodnoty prirastku Nitrianskeho kraja odrazaji jednak rozvojové problé-
my jeho juznych okresov, jednak dlhodobost’ rieSenia Struktirnej adaptacie severnych

priemyselnych okresov kraja.

Tabulka 5.8
HDP na obyvatel’a v PKS v roku 2010 k priemeru EU

BA TT TN NR Z1 BB PV KE SR
EU 15 (2002 = 100) | 195 88 78 64 75 71 54 80 86
EU 15 =100 143 64 57 47 55 52 40 58 63
EU 25 = 100 160 72 64 52 62 58 44 65 71

Vysvetlivky: BA — Bratislavsky kraj; TT — Trnavsky kraj; TN — Trenciansky kraj; NR — Nitriansky kraj;
Z1 — Zilinsky kraj; BB — Banskobystricky kraj; PV — Presovsky kraj; KE — Kosicky kraj;
SR — Slovensko.
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K priemeru EU 25 prognézovanému na rok 2010 by sa SR priblizila na 71 %
(v sticasnosti je to okolo 60 %). Okrem Bratislavského kraja (160 %) by slovenské kraje
dosahovali hodnoty pod 75 % HDP EU 25 na obyvatel’a.

Tabulka 5.9
HDP na obyvatel’a v PKS podl’a NUTS II v roku 2010 k priemeru EU

BA Zapad Stred Vychod SR
EU 15 (2002 = 100) 195 76 73 67 86
EU 15=100 142 55 53 49 63
EU 25 = 100 160 62 60 55 71

Z tabul’ky 5.9 vyplyva, Ze v roku 2010 okrem Bratislavského kraja neprekroci ani
jeden region hranicu podpory zo Struktirnych fondov, definovani ako 75 % aktudlne;
trovne HDP na obyvatel'a budiicej EU 25. Diskusie v Europskej komisii zatial’ jedno-
zna¢ne smeruju k zachovaniu podporného mechanizmu 1 jediného kritéria HDP na obyva-
tel'a pre prislusnost’ regionu k podpore EU. Z tohto pohl'adu je zaujimava i skutoénost’, Ze
v roku 2010 okrem Bratislavského kraja a regionu zapadné Slovensko nedosiahnu ostatné

dva regidny hranicu podpory ani voéi priemeru EU 15 z roku 2002.
5.4. Budovanie inStiticii — integra¢na dimenzia reformy

Napriek vyznamu S$pecifickej regiondlnej politiky pre realizdciu rastovo-egali-
zacnej stratégie, ktora nebola takto doposial’ v SR sformovana, ma svoje limity vo
zvySovani konkurencieschopnosti zaostavajucich regionov. Poznatky vyspelych i ko-
héznych krajin vSak ukazuja, ze najmi rozvinutd Skadla regionalnych institucii (zahrnu-
jucich finan¢né institucie, institicie podporujuce transfer technoldgii a inovacii, zvy-
Sovanie kvalifikacie a pod.), méze mat’ podstatny vplyv na udrzanie a iniciaciu regio-
nalneho rastu.

V predvstupovom obdobi stipa najmi nevyhnutnost’ vybudovat’ kapacity potrebné
na ¢lenstvo v EU tak, ako to vyplynulo z hodnotenia sti¢asného stavu slovenskej verejnej
spravy a z nevyhnutnosti zabezpec€it' vyrovnanie rozdielu medzi tymto stavom a stavom
pozadovanym u vietkych, saasnych i novych, &lenov EU. Potrebné je tu zretelne rozlisit’
rozdiel medzi budovanim institicii na jednej strane, a realnou schopnost'ou administrativne;

kapacity implementovat’ kohéznu a regionalnu politiku EU na strane druhej. Vzhladom
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na zaujem SR o dosiahnutie ¢lenstva v EU v ¢asovom horizonte roku 2004 je budovanie
efektivnych a schopnych kapacit strategickou prioritou. V tomto kontexte je vyznamna
stvislost medzi intenzitou a kvalitou pripravy na &lenstvo v EU a dizkou pripravného
obdobia, ktorat SR ma este k dispozicii.

Nedostatocnd intenzita a kvalita pripravy budovania inStiticii a mechanizmov
v SR, tak na narodnej, ako aj krajskej (regiondlnej) irovni, méze mat’ za nasledok zbrzde-
nie moznosti regidnov Slovenska aktivne participovat’ na realizacii kohéznej a regionalne;

politiky EU financovanej zo §truktarnych fondov EU.

Stuhrnné poZiadavky na uroverii verejnej spravy na Slovensku

NajdoleZitejsia je sthrnna poziadavka EU, aby vykon verejnej spravy a dosahova-
né vysledky zabezpecovali praktické plnenie acquis v celej jeho Sirke. Z hl'adiska pripravy
na &lenstvo v EU je preto strategicky doleité, aby SR dosiahla celkové zvysenie trovne
verejnej spravy. Strategickou prioritou je pokracovanie vystavby Struktur a kompetencii
pre kohéznu a regiondlnu politiku EU, ktoré sa musia plne adaptovat’ na prisluné naria-
denia a Specifické procedury platné pre Struktirne fondy. Uznesenim vlady SR
€. 678./2002 B.1 vlada schvalila postup pri budovani riadiacich a administrativnych
Struktir na centrdlnej a regionalnej Urovni. Ide najmid o zriadenie Utvarov spravy
ariadenia Struktirnych fondov na MF SR a tutvarov pripravy opera¢nych programov na
prislusnych ministerstvach, ako aj monitorovacich vyborov pre narodné, operacné pro-
gramy vratane ich sekretariatov. Tento proces znamend zaloZenie novych Specializova-
nych agend (priprava opera¢nych programov; vytvorenie implementa¢ného systému vra-
tane stanovenia pravidiel a postupov na vyber projektov, finanénych tokov a me-
chanizmov spolufinancovania, finan¢nej kontroly, korektivnych opatreni a pod. — podl'a
metodiky a poziadaviek EU), a teda i potrebu posilnenia personalnej kapacity rezortov

a masivneho vzdelavania pracovnikov.

Implementdcia

Pri budovani administrativnych kapacit v SR nie je moZzné spoliehat’ sa iba na

zmeny pravnych noriem a zriad’ovanie alebo reorganizaciu institcii, a zaroven nedocenit’
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tzv. inStitucionalnu schopnost’ zaloZzenl na vybere pracovnikov, vzdelavani a Skoleni, za-
bezpeceni potrebnych finanénych, materidlnych a technickych prostriedkov, operativnom
riadeni, kontrole a vyhodnocovani dosiahnutych vysledkov. Kratke zostavajiice obdobie,
ktor¢ ma SR k dispozicii do vstupu, je potrebné vyuzit na osvojenie si povinnosti
a zodpovednosti vplyvajicich z nariadeni EU, najmé pomocou procesu learning by doing,
absorbovanim poznatkov a ziskanim rutiny a praktickych skusenosti a budovanim social-

neho kapitalu na principe partnerstva.

Inovacné pristupy participdcie v regiondlnej politike EU

Regionalna politika patri k oblastiam, kde mozno zavadzat’ proces participacie ¢o
najsirSieho spektra subjektov, zacastiujlicich sa na tvorbe, a najmé realizacii prijimanych
programovych dokumentov ¢i zdkonov a na ich implementécii. Predpokladé to systema-
ticky dialdg zo zi€astnenymi subjektmi od pociatocného Stadia procesu planovania a roz-
hodovania na ucely mobilizacie osobitého potencialu regionov, vyrovndvania regional-
nych nerovnosti, transparentnej a efektivnej realizacie Struktirnej politiky. Za pomoci ce-
lospolocenského ucenia (od prijimania informdcii, oboznamovania sa s nazormi inych, po
obcianske uvedomenie a spolocny postup) sa uskuto¢nuje podpora adaptacnej a inovacnej

kapacity Pudského potencialu a kompetitivnych vedomosti. '’

Priprava ucasti Slovenska na prdci a riadeni Eurdpskej unie po vstupe do Unie

Clenstvo v EU hlboko ovplyvni slovenska verejnu spravu ako celok, ¢o sa
v r0znej miere prejavi v obsahu 1 metédach prace velkého poctu ich pracovnikov.
Z toho pre verejnu spravu vyplyva potreba pripravit’ sa na nasledujuce ulohy:
e dobudovanie systému a rozvoj kompetencii zameranych na optimdlne vyuZivanie

struktarnych fondov EU, vratane narodnej politiky, sektorovych a regionalnych

""" Ako priklad participaénych technik mozno uviest’ profesionalne moderované diskusie k vybranym témam (focus
diskusie) alebo ,,ob¢ianske panely” pozostavajice z moderovanej a Strukturovanej diskusie roznych zaujmovych
subjektov a verejnosti. Zlozitej$i mechanizmus pontika napriklad ,,ob¢ianska porota” podobna ob¢ianskym pane-
lom, pri¢om diskusia vyusti do suboru odporacani alebo ,,posudku poroty”. Dalsim prikladom je ,konsenzus
konferencia”, proces pozostavajuci z panelu zastupcov verejnosti a expertov, ktorych tlohou je na zaklade exper-
tnej a laickej spoluprace analyzovat’ situaciu a vypracovat’ spolo¢né stanovisko k diskutovanej téme. Nedostatkom
participacnych technik je ¢asova i organizacna naro¢nost’ a urcita miera subjektivity, ktora sa vSak da spol’ahlivo
odstranit’ nestrannym a profesionalnym moderatorskym kolektivom.
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politik, koordina¢nych mechanizmov, zvladnutia programovania, pripravy a realiza-
cie projektov a finan¢nych i vnutornych kontrol;

e vybudovanie ucinnych kapacit na ministerstvach a regiondlnych samospravach pre
pravidelny beZny styk a rokovania s organmi EU, ako aj spolupracu s verejnou spra-
vou ostatnych ¢lenskych Statov;

e vybudovanie vysokokompetentnej a dostatocne vybavene] reprezentdcie Slovenska
v Bruseli;

e dobudovanie stalej prevadzky informaénych systémov o EU (ingtitdcie, fungovania,
acquis communautaire, zmeny, novinky, prileZitosti pre podnikatel'ov, informécie pre
samospravu a pod.);

e pripravu kvalifikovanych uchadzadov zo Slovenska o pracu v aparate EU;

e zahmutie problematiky EU do systému a programov vzdelavania vetkych pracovni-
kov verejnej spravy;

e dlhodobu jazykovu pripravu vo vSetkych organoch a na vsetkych urovniach verejnej

spravy.
Operativne riadenie

Operativnemu riadeniu vo verejnej sprave, najma v ustrednych organoch Statnej
spravy zodpovednych za Struktirne fondy je potrebné vratit’ jeho pravy zmysel. Opera-
tivne riadenie sa musi ststredit’ najmé na dosledni implementaciu Ramca podpory Spolo-
¢enstva, operacnych programov, programovych doplnkov, na zistovanie odchylok a rie-
Senie vzniknutych problémov, na vedenie kolektivov podriadenych pracovnikov vratane
priebeznej vonkajsej a vnutornej kontroly. Je potrebné uplatiiovat’ moderné pristupy a Styl
vedenia; podporovat’ iniciativu a vyuZzivat’ timovl pracu a ,,mikkeé metddy*, ako s kon-

zultacie, neformalna spolupraca a odovzdavanie informacii, skisenosti a prikladov.
5.5. Zaverom

Budtica kohézna politika EU predpoklada, ze podporna politika bude nad’ale;
redistribuovat’ zdroje v prospech menej rozvinutych krajin a regionov. V ramci nej sa
bude podporovat integracia najméd rozvojom infrastruktury, zlepSenim dostupnosti

okrajovych regiénov, napomdhanim konvergencie rozvojom vlastného potencialu. To
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sa bude odohravat’ vo dvoch podmienkach ekonomickej a socidlnej restrukturalizacie
— tych, ktoré vyplyvaju z globalizacie, ako aj prispenim zlepSujucej sa verejnej spravy
(partnerstvo, evalua¢nd kultira a pod.). VSeobecne sa akceptuje meranie nerozvinutosti
na baze HDP na obyvatela aj v buducnosti, aj ked’ niektoré ndzory podporuji aj doda-
tocné kritéria.

Treba najst rieSenie pre tie regiony EU 15, ktoré sa §tatistickym manévrom
ocitli mimo ramca pomoci a nedokon¢ili konvergenciu, ked’ze rozsirenim na EU 25 sa
priemer HDP na obyvatel’a znizi. Podl'a dat z roku 2000 by sa to dotklo 18 NUTS II
regionov s 21 mil. obyvatelov.

Eurodpska unia uz teraz orientuje asi tretinu finanénych prostriedkov na regio-
nalnu podporu mimo najviac zaostalych regiénov. Hoci napétie v tychto regionoch je
mensSie ako v regiénov Ciel’a 1, treba brat’ do vahy ich celkovu ,,pridantt hodnotu* pre
rozvoj EU. Aj tak sa uvaZuje, Ze aktivita v tejto oblasti sa bude postupne vracat’ sa-
motnym ¢lenskym Statom (,,renacionalizacia®).

Pre SR ztoho vyplyva, Ze rozvojové impulzy pre vyspelejSie regiony bude
potrebné riesit’ vlastnou rozvojovou stratégiou (v tejto kapitole oznacovanua za podporu
centier ndrodohospodarskeho rastu). Z doteraz publikovanych ndzorov Eurdpskej ko-
misie mozno predpokladat’, Ze podporna politika egalizacnej politiky v SR zostane
zachované v dlhodobom horizonte. To zaroven predpokladd hl'adanie novych foriem
a nastrojov v zaostavajucich aj rozvinutych regionoch, ktoré by zvySovali ich globalnu
konkurencieschopnost’. Osobitne dolezité je napétie medzi decentralizdciou systému
finan¢nej pomoci a jej efektivnou kontrolou. Snaha samospravy riesit’ problém rozvoja
vlastnou aktivnou politikou vedie naj¢astejSie do pasce komunalnych a regionalnych
dlhov. Pozitivne uCinky aktivnej miestnej a regiondlnej politiky pdsobia dlhodobo
a strednodobo, zatial’ Co ndklady na aktivnu politiku na komunalnej, regionalnej a celo-
Statnej urovni vznikaju kratkodobo.

Nezanedbatelnym aspektom je aj konzistentnost' s ostatnymi politikami EU,
predovsetkym s politikou konkurencie. Neviditena ruka trhu pomaha rieSit mnohé
problémy, pri regionalnom vyrovnavani jej vsak treba pomoct. TazZisko sa pritom musi
postupne preniest’ z uprednostiiovania administrativneho manazmentu podpory a progra-

mov na obsah a strategické priority regionalneho rozvoja.
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6. AKTUALIZACIA HODNOTENIA VYKONNOSTI SLOVENSKEJ EKONOMIKY —
PREDPOKLADANE TRENDY JEJ VYVOJA DO ROKU 2010

V §tadii Ekonomické a socidlne suvislosti vstupu SR do EU — prinosy a rizikd
[1, s. 13 — 55], vypracovanej v roku 2002, sme zo strednodobého hl'adiska podrobne
analyzovali makroekonomicky rdmec pripravy slovenskej ekonomiky na vstup a jej
fungovanie v Eurdpskej unii. Nepovazujeme za potrebné po roku sa vracat’ k tejto
problematike. Tu preto iba stru¢ne prezentujeme hodnotenie ekonomického vyvoja
v roku 2002, s osobitnym zretelom na exportni vykonnost' a vysledky aktualizova-

nych makroekonomickych a konvergenénych scenarov.

6.1. Celkovy hospodarsky vyvoj v roku 2002

V roku 2002 bol hospodarsky vyvoj Slovenska 0zko spojeny s jeho politickym
vyvojom. Kontinuita vo vykone vladnej moci zameranom na pokracovanie reforiem
posilnila politickti déveryhodnost’ SR. Aj vd’aka tomu dostalo Slovensko na konci ro-
ka 2002 pozvanku do Eurdpskej tnie a NATO pri sibeZnom zvySeni ratingového hod-
notenia jeho ekonomiky na investi¢ny stupen.

Hospodarska politika vykondvana v zdverecnej faze politického cyklu mala na
vyvoj ekonomiky aj viaceré bezprostredné — s€asti negativne Ucinky. Obmedzovanie
spotreby domacnosti, ku ktorému viedlo obnovovanie rovnovahy v rokoch 1999 —
2000, sa vlada v roku 2002 usilovala asponi ¢iasto€ne kompenzovat’ doCasnym zasta-
venim deregulacie cien. Orientacnym bodom vyvoja nominalnych miezd sa vSak ne-
stala aktualna zniZena miera inflacie, ale zna¢ne vySSia miera infldcie dosahovana
v predchadzajtcich obdobiach. V dosledku toho vzrastli v roku 2002 redlne mzdy ove-
I'a viac neZ produktivita prace.

Relativne rychly rast spotreby domacnosti dovedna s takmer rovnako rychlym
tempom rastu spotreby verejnej spravy (spojeny s pokracujucou absenciou reforiem
vydavkovo naro¢nych sektorov verejnych sluzieb) sposobili, Ze v roku 2002 sa opako-
vane vytvaral vysoky schodok obchodnej bilancie a bezného uctu. Ten sa v konecnom
dosledku premietol do zhorSovania stavu celkovej rovnovahy, ¢o porovnavame so

zmenou vykonnosti hospodarstva v grafe 6.1.
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Graf 6.1
Hlavné trendy vo vyvoji hospodarstva SR v rokoch 1990 — 2002
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"'V rokoch 1991 — 1998 zmena vyroby tovaru; v rokoch 1999 — 2002 zmena priemyselnej produkcie (podl'a jej
indexu).

? Trend celkovej rovnovahy sumarizuje vyvoj tychto jej &iastkovych prvkov (ukazovatelov): medziroéna miera
inflacie, Girokova miera z ¢erpanych tverov, pomer salda SR k HDP, podiel &istého vyvozu k HDP a rozdiel
medzi prirastkom produktivity prace a prirastkom realnych miezd. Pre kazdy Ciastkovy ukazovatel’ zv1ast’ sa
jeho zistené ro¢né hodnoty vyjadria v bodoch (v rozpiti od +100 do —100 bodov) podl'a ich pomeru k polovici
rozpétia medzi maximalnou a minimalnou hodnotou prislusného ukazovatel'a v celom ¢asovom rade. Priemer
7o suctu bodov dosiahnutych v jednotlivych rokoch Ciastkovymi ukazovate'mi sa povazuje za ro¢nu hodnotu
celkovej rovnovahy.

Priemerny stav celkovej rovnovahy v SR za zistované obdobie (roky 1990 — 2002) je v grafe identifikovany
ako jej nulova hodnota. Kladné hodnoty v iom vyjadrujt jej nadpriemernt a zadporné jej podpriemernt Groven.

Pramen: [2].

Vysledky roka 2002 maji znaky zavere¢né¢ho obdobia transformaéného cyklu
zaCinajuceho sa od konca roku 1998 nahradenim fixného kurzu Sk jej plavajicim kur-
zom. Stabilizacné hospodarskopolitické opatrenia vykonané v roku 1999 a v prvej polo-
vici roka 2000 spolu s viacerymi krokmi cenovej deregulécie zlepsili stav makrorovno-
vahy s bezprostrednymi dosledkami na pokles tempa rastu a jeho postupné ozivenie
zasahujuce aj do roku 2002.

Vyvoj celkovej rovnovahy a vykonnosti znazorneny v grafe 6.1 poukazuje na
to, Ze transformacény cyklus prebiehajuci v rokoch 1999 — 2002 bol menej vyrazny nez
cyklus predchadzajuci (roky 1994 — 1998). To mozno vysvetlit' pribliZovanim sloven-
skej ekonomiky k vyvojovym trendom v Standardnych trhovych ekonomikdch. Vzhla-
dom na c¢asovu zhodu transformacnych cyklov s politickymi cyklami to sved¢i aj

o oslabovani politickych tlakov na vyvoj hospodarstva.
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Celkova makroekonomicka rovnovadha sa, ako je zrejmé z grafu 6.1, v roku
2002 (a uz aj v roku 2001) oproti roku 2000 sice zretel'ne zhor$ila, no zostala na irovni,
ktord mierne prevysuje priemerné hodnoty z celého transforma¢ného obdobia 1990
— 2002. Slovenské hospodarstvo tak vstupi do d’alSej vyvojovej etapy z lepSej vycho-
diskovej pozicie nez na zaciatku doterajSich transformacnych cyklov a pri pokracovani
Struktirnych reforiem aj s vyhliadkou na podstatné eliminovanie ich prejavov. To mozZe
prispiet’ k rovhomernejsiemu a tym aj k rychlejsiemu rastu vykonnosti hospodarstva. So
zretelom na zisteny stav celkovej makrorovnovahy v roku 2002 moZno povazovat’
pokles tempa rastu HDP ocakéavany v roku 2003 len za prechodny a menej dramaticky
nez v rokoch 1999 a 2000.

Tempo hospodarskeho rastu v SR sa v roku 2002 zrychlilo napriek nepriazni-
vému stavu konjunktiiry vo svetovom hospoddrstve, a osobitne v &lenskych §tatoch EU.
Bol to vysledok pdsobenia viacerych faktorov. Spomenut’ z nich treba najma zlepSuju-
cu sa konkuren¢nu schopnost’ zaloZenu aj na nizkych mzdovych nakladoch, restruktu-
ralizaciu bankového sektora i reStrukturalizaciu podnikov uskuto¢nent v rokoch 1999
— 2001 (prejavujucu sa tak v zlepSeni financnej situdcie podnikov, ako aj v posilneni
sektora zivnostnikov, malych a strednych podnikov'), menovi politiku zamerana na
udrzanie proexportného kurzu Sk a znizovanie urokovych sadzieb, rast investicnych
aktivit v hlavnych exportnych odvetviach v rokoch 2000 — 2002, teritoridlnu diverzifi-
kéciu vyvozu.?

Na konkrétnejSiu predstavu o posunoch, ktoré v hospodarskom vyvoji a v nan
nadvézujucej stranke socialneho vyvoja Slovenska priniesol rok 2002, vyuZijeme in-
formacie tabul’ky 6.1.

Z udajov tabulky 6.1 je zrejmé, Ze najvyznamnej$im javom vo vyvoji hospodar-
stva SR v roku 2002 je znacné zvySenie jeho vykonnosti. To sa, na rozdiel od rokov 1994
— 1998, prejavilo nielen na makrourovni, ale aj na mikrourovni v dobrych hospodarskych
vysledkoch podnikov. Pozoruhodny je najmi v roku 1999 zacinajici zasadny obrat vo

vyvoji hospodarskych vysledkov podnikov spracovatel’ského priemyslu.

' Podiel sektora Zivnostnikov a podnikov zamestnavajiicich do 250 pracovnikov na tvorbe pridanej hodnoty
v narodnom hospodarstve vzrastol z 55 % v roku 1998 na 60 % v roku 2002.
2 Podiel vyvozu do Nemecka, CR, Rakiiska a Pol'ska na celkovom vyvoze SR klesol z 57,6 % v roku 2001 na

54,2 % v roku 2002, kym suéet podielov Talianska, Franctzska, Spanielska a Japonska sa v rovnakom &ase
zvacsil zo 14 % na 17,7 %.



Tabulka 6.1

Socialno-ekonomicky vyvoj v rokoch 1990 — 2002

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
A. Vyvoj vykonnosti hospodarstva
Index HDP' Predchadzajici rok = 100 1,9 52 6,5 5,8 5,6 4,0 1,3 2,2 33 4,4
1989 =100 79,4 83,5 88,9 94,1 99,4 103,4 104,7 107,0 110,5 1154
Index priemyselnej produkcie'?
Predchadzajuci rok = 100 -3,7 4,6 8,3 2,5 1,3 3,6 -2,6 8,8 6,7 6,6
1989 =100 62,5 66,8 72,3 74,1 75,3 78,1 76,0 82,6 88,1 93,9
Index produktivity prace v narodnom hospodarstve
1989 =100 92,3 98,9 103,5 105,7 112,6 117,4 122,7 127,2 130,1 135,6
Index produktivity prace v priemysle 1989 = 100 83,0 94,0 100,8 105,0 108,8 117,6 118,0 132,4 139,6 148,5
Rentabilita nakladov v nefinanénych organizécii v % 3 32 34 4,2 2,8 2,5 0,4 1,4 2,7 4,6 5,0°
Rentabilita ndkladov v spracovatel'skom priemysle v > -0,2 0,3 1,8 -0,1 -0,1 -1,4 0,8 3,0 5,0 4,5°
B. Indikatory rovnovahy
Miera inflacie v %" 23,2 13,4 9,9 5,8 6,1 6,7 10,5 12,0 6,7 33
z toho: miera jadrove;j inflacie v % . . . . . 6,1 6,0 5,7 43 2,1
¢ urokova miera z uverov v %° 14,4 14,6 13,3 13,4 18,4 19,4 16,9 11,8 9,4 9,1
Saldo SR/HDP v %° -6,2 -52 -1,5 -4,2 -5,4 -2,6 -1,8 -3,1 -4,5 -4,7
Roény A produktivity” — roény A realnych miezd
v n. h. v bodoch -1,3 3,7 0,9 -4,6 0,5 1,7 8,2 8,6 4,0 -1,5
Cisty vyvoz/HDP v %° -5,0 4,6 1,7 -11,2 -9,6 -10,6 -4.3 -2.4 -8,5 -6,8
C. Socialny vyvoj
Index zamestnanosti, predchadzajtci rok = 1008 99,2 98,1 101,7 103,6 99,1 99,7 97,0 98,6 101,0 100,2
Miera nezamestnanosti v %° 12,7 13,7 13,1 11,3 11,8 12,5 16,2 18,6 19,2 18,6
Ro¢na zmena redlnych miezd v % -39 3,2 4,0 7,1 6,6 2,7 -3,1 -4.9 0,8 5,8
Index realnych miezd v n. h. 1989 = 100 72,8 75,0 78,3 83,8 89,2 90,8 88,3 84,2 84,9 89,8

"'V stalych cendch.

2V roku 1998 sa zmenila metodika zistovania vykonov priemyslu. Od zistovania vyroby tovaru sa preslo k vypo&tu indexu priemyselnej produkcie.

3V rokoch 1993 — 1996 v podnikoch s 25 < pracovnikmi, v rokoch 1997 — 2002 v podnikoch s 20 < pracovnikmi.

Podl’a spotrebitel'skych cien, v priemere za rok.

Z uverov Cerpanych z obchodnych bank v priemere za rok.

%V beznych cenach.
7 Produktivita z HDP v stalych cenach.

8 Podra vyberového zistovania pracovnych sil, v priemere za rok.

° Odhad.

Pramen: [2].
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Miera, ktorou sa na zrychleni rastu HDP v roku 2002 podiel’al zrychleny rast
produktivity prace, znizila tlak rastu miezd na zhorSenie celkovej rovnovahy. Jednak
priamo, prostrednictvom svojho vplyvu na znizenie jednotkovych nékladov prace, ale
aj nepriamo svojimi pozitivnymi u¢inkami na vyvoz a bilanciu zahrani¢ného obchodu,
ako aj zlepSovanim vysledkov hospodarenia podnikov a prisluSnym rozsirovanim da-
novej bazy umoziujicim rast prijmov vo verejnych rozpoctoch.

Vyvoj indikatorov rovnovahy upozoriiuje vSak aj na nebezpe€enstvo spocivaju-
ce v moznosti precenenia pozitivnych momentov v hospodarskom vyvoji Slovenska
v roku 2002. Tempo narastania schodku §tatneho rozpoctu i schodku verejnych finan-
cii sa pri jeho relacii k dosiahnutému tempu rastu HDP nevyhnutne prejavi v narastani
pomeru $tatneho dlhu k HDP. ZhorSovanie situdcie vo verejnych financidch tak posil-
fluje nevyhnutnost’ pokracovania v zacatych Strukturnych reformach.

Hodnotenie socialnych ddsledkov vyvoja hospodarstva v samotnom roku 2002
vyznieva pozitivne tak z hladiska vyvoja zamestnanosti (nezamestnanosti), ako aj
z pohl'adu mzdového vyvoja. V kontexte dlhodobého vyvoja je vSak zrejmé, ze aj po
roku 2002 je priemerna socialna pozicia obyvatel'stva SR eSte stale horSia nez pred
zaCiatkom transformacného procesu. So zretelom na ofakavané trendy hospodarskeho
vyvoja mozno v roku 2003 ocakévat’ jej isté zlepSenie vo vzt'ahu k situdcii na trhu pra-
ce, nie vSak v prijmovej oblasti.

Priaznivy vyvoj slovenskej ekonomiky roku 2002, vyustujuci v porovnani
s &lenskymi $tatmi EU, ale aj so susednymi kandidatskymi krajinami do relativne
rychleho hospodarskeho rastu (spomedzi stredoeuropskych kandidatskych krajin naj-
vyssi), sa v plnej miere odrazili na zlepSujucej sa pozicii Slovenska v konvergen¢nom
procese.

Ako vidiet’ z idajov v tabul’ke 6.2, hruby domaci produkt na obyvatela (v PKS
/EUR, ECU) v pomere k priemeru EU po viacerych rokoch prekonal 50 % uroveii
a dosiahol 53 % hospodarskej tirovne EU. Slovensko sa teda, na zaklade tychto pred-
beznych vysledkov, nachadza spolu s Mad’arskom na tretej priecke medzi 8 kandi-

datskymi krajinami.
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Tabulka 6.2
Hruby domaci produkt na obyvatel’a v PKS (EUR/ECU), priemer EU = 100

1995 1998 1999 2000 2001 2002
Ceska republika 62 60 59 59 61 63
Mad’arsko 45 48 49 50 52 53
Pol’sko 35 38 39 39 41 42
Slovenska republika 45 50 49 49 50 53
Slovinsko 64 66 68 69 71 73
Estonsko 33 39 38 40 42 44
Lotyssko 24 29 28 30 32 34
Litva 28 36 34 35 37 39

* Predbezné tdaje.

Pramer: [3].

6.2. Vyvoj hrubého domaceho produktu z hP’adiska prinosu vyvozu k celkovému
hospodarskemu rastu

Savislosti medzi vyvojom HDP a stcastami findlneho dopytu analyzujeme
vo dvoch variantoch. Vo variante A (pozri graf 6.2) je vyvoz stotoZneny s Cistym vy-
vozom a domaci dopyt (jeho sucasti) sa tu chape ako veli¢ina neovplyvnena dovozom.
Vo variante B (graf 6.6) sa nielen vyvoz, ale aj doméci dopyt, resp. jeho sti¢asti zmen-
Suju o objem dovozu s nimi spojeny (nimi vyvolany).

Variant A charakterizuje vyvoj HDP a Struktiry jeho pouZitia v jednotlivych
oblastiach dopytu. Vo variante B moZno sucasti dopytu ocistené od ich dovoznej na-
ro¢nosti interpretovat’ ako faktory urcujuce vyvoj HDP. Inak povedané, vo variante B
sa zistuje prinos jednotlivych sudasti dopytu k zmenam vykonnosti hospodarstva.’
V oboch variantoch si vSimneme osobitne vyvoj celkového domaceho dopytu, a oso-
bitne vyvoj jeho sucasti.

Pri stotoZneni vonkajSieho dopytu s Cistym vyvozom bol v roku 2002 (na roz-
diel od predchadzajucich rokov, prvykrat po roku 1997) redlny prirastok hrubého do-
maceho produktu spojeny so zviac¢senim celkového domaceho dopytu aj Cistého vyvo-
zu. Tempo rastu pouzitia hrubého domaceho produktu v domacom dopyte bolo sice
v roku 2002 niZS8ie nez v roku 2001, no vd’aka pozitivnemu vyvoju salda zahranicného
obchodu s tovarmi i so sluzbami sa celkové pouzitie HDP v roku 2002 zvécsilo viac

nez v roku 2001.

3 Objemy dovozu, o ktoré sa vo variante B zmen3uje domadci dopyt i vyvoz, boli odhadnut¢ podl'a komoditno-
-odvetvovych tabuliek dodavok a pouzitia (publikovanych Statistickym tiradom SR) a podl'a $truktiry dovozu.
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Graf 6.2
Vyvoj pouzitia hrubého domaceho produktu a jeho zlozZiek v stalych cenach (variant A)
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Pramen: [2].

Rast celkového domaceho dopytu podporilo v uvazovanom variante A v roku
2002 predovsetkym zrychlené tempo rastu spotreby domécnosti, v menSej miere aj
zvicSenie spotreby verejnej spravy. Vysledny rast doméaceho dopytu v roku 2002 bol
sice zmenseny miernym poklesom pouzitia HDP v tvorbe hrubého fixného kapitalu
(THFK), no vd’aka rastu zasob bol vplyv celkovej tvorby hrubého kapitalu (THK) na
vyvoj HDP tieZ pozitivny.

Na rozdiel od roka 1999, ked’ sa obmedzovali najmi vladne investicie, bolo in-
vesticné pouzitie HDP v roku 2002 obmedzované najmi nepriaznivym stavom kon-

junktary vo svetovom hospodarstve.
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Nielen kvantitativne, ale predovSetkym obsahovo odlisny pohl'ad na suvislosti
medzi vyvojom vykonnosti hospodérstva a zmenami v dopyte dostdvame, ked’ vsetky
jeho sucasti zmensime o ich dovoznu narocnost. V takomto pripade (zndzornenom vo
variante B grafu 6.3) nezistujeme sposob, resp. oblasti dopytu, v ktorych sa pouziva

HDP, ale vplyv jednotlivych sucasti findlneho dopytu na tvorbu HDP.

Graf 6.3
Vyvoj hrubého domaceho produktu a jeho zloZiek v stalych cenich (variant B)
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Pramen: [2].
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Graf 6.3 (variant B) poukazuje vel'mi presvedCivo na prvorady vyznam, ktory
ma pre hospodarsky rast v exportne Siroko otvorenej slovenskej ekonomike vyvoz to-
varov a sluzieb. Sucet bodov, ktoré vyjadruji acast’ sticasti dopytu na prirastkoch HDP
v rokoch 1995 az 2002, rovna sa —1,0 pri spotrebe domacnosti; —0,5 pri spotrebe ve-
rejnej spravy; 7,3 pri tvorbe hrubého kapitalu a 27,6 pri vyvoze. Prispevok vyvozu
k tvorbe redalneho HDP bol teda v rokoch 1995 — 2002 takmer 5-ndsobne vdcsi nez
prispevok celkového domaceho dopytu. Podstatné Cast’ prirastku HDP sa zabezpecova-
la rastom vyvozu aj v roku 2002.

Zvysenie exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky podporovali v posled-
nych rokoch kvalitativne zmeny v struktire vyvozu SR do &lenskych §tatov EU, ako aj
pozitivne zmeny v kvalite exportovanej produkcie do tychto krajin. Vychadzame pri-
tom z vysledkov niektorych najnovsich Siroko koncipovanych analytickych prac zve-
rejnenych v [3; 1], posudzujtcich proces konvergencie (divergencie) a Specializicie
v spracovatel'skom priemysle za kandidatske krajiny, ako aj niektoré d’alSie tranzitivne
ekonomiky, ktoré aspiruju na vstup do EU (najmi Bulharsko a Rumunsko).

Na zéklade ucelového rozclenenia odvetvi spracovatel'ského priemyslu podla
naro¢nosti na jednotlivé vyrobné faktory a podla kvalifikaénej trovne pracovnikov*
do skupin moZno porovnavanim $truktury exportu kandidatskych krajin do EU v po-

rovnani so §truktirou exportu vyspelych ¢lenskych $tatov EU (EU — Sever, t. j. vietky

* Skupiny boli vytvorené na zaklade zhlukovania odvetvi (v trojmiestnom ¢leneni klasifikacie NACE rev.1):
1. podla charakteristickej kombindcie vyrobnych faktorov,
2. podla rozdielnej urovne kvalifikdacie pracovnikov.
ad 1) Na zaclenenie jednotlivych odvetvi do skupin sluzili nasledovné ukazovatele: pomer miezd a platov,
resp. celkovych investicii k pridanej hodnote, vydavkov na propagaciu, resp. vydavkov na vyskum a vyvoj
k celkovym trzbam, a to na zaklade konkrétnych idajov za spracovatel'sky priemysel USA medzi rokmi 1990
— 1995. Typickym prikladom pracovne ndarocnych odvetvi je vyroba textilii a odevov, spracovanie dreva, vy-
roba stavebnych materidlov a kovov; medzi kapitdlovo narocné odvetvia patri vyroba celuldzy a papiera, rop-
nych produktov, zakladnych chemikalii a ocele a zeleza. Predstavitelom marketingovo orientovanych odvetvi
je vyroba potravin a d’alSie odvetvia produkujiice tovary uréené na oddych a zabavu. Technologicky oriento-
vané odvetvia sa koncentruju okolo troch technologickych oblasti: chemikalie a biotechnoldgie, nové infor-
macné a komunikacné technologie a motorové vozidla. Tradicné odvetvia tvoria rezidualnu skupinu; zahrnuja
odvetvia, v ktorych sa kombinacia vstupov nevyznacuje zretenou zavislostou od jedného zo sledovanych fakto-
rov. Do skupiny patri vyroba strojov, vyrobky z papiera, plastov, elektronické zariadenia a motocykle.
ad 2) Na zoskupenie jednotlivych odvetvi podla kvalifikacie pracovnikov sa rozliSuji dva roézne typy povola-
ni: tzv. povolania s bielymi goliermi alebo modrymi goliermi a v ramci nich s vysokou alebo nizkou kvalifika-
ciou. Odvetvia sa zoskupuji podl'a podielu jednotlivych povolani na poéte pracovnikov. Odvetvia s vyraznym
podielom vysoko, resp. nizko kvalifikovanych povolani tvoria hlavné vyhranené skupiny odvetvi. Ostatné od-
vetvia sa zarad’'uji medzi odvetvia, pre ktoré je typicka stredna uroven kvalifikacie (kombinacia nizkeho po-
dielu vysokokvalifikovanych a vysokého podielu nizkokvalifikovanych pracovnikov, pricom podl'a prevazu-
juceho typu povolania sa rozliSuji dve stredné skupiny odvetvi). Spracované podl'a [5].
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Staty okrem Portugalska, Spanielska a Grécka) zistit’ medzi rokom 1995 a 2000 zna¢né
zizenie medzery medzi tymito porovnavanymi krajinami. Zakladny prehl'ad vysled-
kov medzinarodného porovnavania uvadzame v tabulke 6.3.

Tabulka 6.3

Diferencie v exportnej $truktiire kandidatskych krajin v porovnani s EU — Sever
(v percentnych bodoch)'

CR Mad’arsko Pol’'sko SR Slovinsko
1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000
Skupiny odvetvi podl'a naro¢nosti na vyrobné faktory
Tradi¢né? 7,71 90 | -0,8 | 34| 44| -06 | -1,3| 2,0 7,0 7,8
Naro¢né na pracu 144 | 8,1 | 11,1 2,1 | 259 | 19,4 | 13,6 | 8,9 | 16,6 | 12,6
Néro¢né na kapitél 04 | 41 | 31 (-102 | 1,7| 34| 13,8] 20 | 55| -3,1
Marketingovo orientované -6,2 | 4,5 -1,1 49 | 54 -2,7 -7,8 | -4,9 -8,0 -5,0
Technologicky orientované -16,2 | -8,5 -6,1 | 164 |-17,8 |-12,8 | -18,2 | -8,0 |-10,1 |-12.3
Skupiny odvetvi podl'a urovne kvalifikacie pracovnikov
Nizka kvalifikdcia 6,5 | -3,3 94 | -7,8 | 17,1 48 | 12,7 | 1,4 39 | -0,1
Stredna kval. — blue collar 7,3 |16,5 3,9 94 | 11,3 | 20,2 58 | 13,8 | 12,9 | 16,6
Stredna kval. — white collar -7,1 | -8,1 -2,3 0,9 |-14,1 | -11,9 =54 | -7,5 -6,4 | -72
Vysoka kvalifikécia -6,8 | -5,1 |-11,0 | -2,5 |-143 |-13,0 | -13,1 | -7,7 |-104 | -9,3

' Minusové hodnoty nazna¢uju mensi podiel kandidatskej krajiny ako EU — Sever, plusové naopak vyssi.
* Reziduélna skupina.

Pramer: [4].

Na zéklade prezentovanych tidajov moZzno konstatovat’, ze diferencie v Strukta-
re slovenského exportu do EU voéi $truktire exportu vyspelych $tatov EU sa za sledo-
vané obdobie zna¢ne zmensili, najma pokial’ ide o kapitalovo narocné odvetvia, ktoré
su spravidla aj energeticky a surovinovo (znizenie rozdielu o 12 percentnych bodov),
pracovne naro¢né odvetvia (zniZenie rozdielu o takmer 5 bodov) a technologicky
orientované odvetvia (zniZzenie o 10 percentnych bodov). Najuspesnejsie v pribliZova-
ni sa k $trukture exportu vyspelych $tatov EU podl'a naroénosti na vyrobné faktory,
prirodzene, bolo Mad’arsko. Medzi ostatnymi sledovanymi krajinami vSak pozicia Slo-
venska je porovnatelna s Ceskou republikou aje priaznivejsia ako pozicia Pol'ska
a Slovinska. Spomedzi ostatnych kandidatskych krajin, ktor¢ sme v tabul’ke neuviedli,
vel'mi priaznivé vysledky dosiahlo Estonsko, ktorého podiel technologicky orientova-
nych odvetvi na exporte prevysil uroveii EU — Sever a v roku 2000 dosahoval takmer
39 % (v pripade Mad’arska to bolo 49 %); zatial’ vSak znacna Cast’ jeho exportu sa

koncentruje tiez do pracovne narocnych odvetvi. Pokial’ ide o LotySsko a Litvu, ich
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Strukturne charakteristiky sa vyrazne odlidujii od porovnavanych krajin EU a diferencie
sa v priebehu sledovaného obdobia dokonca prehibili.

V strukture exportu SR podla naro¢nosti odvetvi na uroven kvalifikacie pra-
covnikov mozno zaznamenat’ vyrazné znizenie diferencie v odvetviach s nizkou kvali-
fikaciou pracovnikov (o 11 percentnych bodov), ako aj znané zniZenie diferencie
v odvetviach s vysokou kvalifikiciou — odstup od vyspelych statov EU tu viak zostava
este stale pomerne vysoky (a vy$$i ako v CR a Mad’arsku).”

Plastickejsi obraz o zmenach v Struktire exportu Slovenska v porovnani s d’al-
§imi krajinami, vyspelymi $tatmi EU (EU S) a kohéznymi $tatmi EU (EU J) poskytuji
plné hodnoty podielov vybranych skupin odvetvi na exporte do EU uvedené v grafe 6.4.

Graf 64
Podiel vybranych skupin odvetvi na exporte do EU (v %)

ndrocné na prdacu technologicky orientované

CR HU PL SR SL EUJ EUS CR HU PL SR SL EUJ EUS
01995 m2000
nizka kvalifikdcia vysoka kvalifikdcia

CR HU PL SR SL EUJ EUS CR HU PL SR SL EUJ EUS
01995 2000

Pramen: [4].

> Treba dophnit, Ze odvetvia ndroéné na vysokokvalifikovant pracovnt silu tvoria relativne malt skupinu. Patria
do nej farmaceutické vyrobky, vSetky podskupiny vyroby strojov a zariadeni, vyroba kancelarskych strojov
a pocitacov, vyroba lietadiel a kozmickych lodi — vSetko malo spesné exportné odvetvia SR. Zaujimavé je za-
radenie automobilového priemyslu; podl'a narocnosti na vyrobné faktory patri vyroba motorovych vozidiel medzi
technologicky orientované, vyroba karosérii medzi pracovne naro¢né a vyroba dielov a prislusenstva medzi
kapitalovo naro¢né odvetvia; podl'a naro¢nosti na kvalifikaciu pracovnikov vsetky tri podskupiny st odvetvia
so strednou uroviiou kvalifikacie (modré goliere). Tym sa da vysvetlit' vyssi podiel exportu v technologicky
orientovanych odvetviach a niz$i podiel v odvetviach s vysokou kvalifikdciou pracovnikov.
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Uviedli sme, Ze pozitivne zmeny sa dosiahli aj v kvalite vyvazanej produkcie
SR a d’alsich kandidéatskych krajin do EU. V analytickych pracach [3; 4] sa na charak-
teristiku rozdielov v kvalite vyvaZzanej produkcie pouziva indikator cenovej/kvalitativnej
medzery vo forme percentualnej odchylky jednotkovych hodnét vyvozu kandidatskych
krajin do EU od priemernych jednotkovych hodnét dovozu EU.° Za istych podmienok
(zdkon jednej ceny) mozno tento ukazovatel' interpretovat’ ako diferenciu v kvalite

produkcie. Zakladné tidaje uvadzame v tabul’ke 6.4.

Tabulka 6.4
Indikator cenovej/kvalitativnej medzery v exporte kandidatskych krajin do EU
v porovnani s importom EU a jeho zmeny v rokoch 1995 — 2001

Spracovatel'sky priemysel CR Mad’arsko | Pol’sko SR | Slovinsko
Priemer 2000/2001 — odchylka v % -16,4 7,3 -14,9 -10,3 -3,8
Zmeny v rokoch 1995 — 2001 v percentnych bodoch 7,6 13,5 7.4 9.4 1,9

Pramen: [3]; vypocty R. Stehrer.

Na zaklade prezentovanych tdajov mozno pokrok, ktory Slovensko dosiahlo
v rokoch 1995 — 2001 v uzavierani cenovej/kvalitativnej medzery vo vyvoze do EU,
povazovat’ za uspesSny. RychlejSie uzavieranie kvalitativnej medzery zistujeme, pravda,
opét’ v pripade Mad’arska, okrem toho vSak aj v Estonsku, ktorého diferencia ale zosta-
la zatial’ zaporna (—4,0 %), kym v pripade Mad’arska ide o uroven prevySujucu Uroven
importu EU o 7 %.

Indikator cenovej/kvalitativnej medzery dosahuje vel'mi rozdielne hodnoty
v jednotlivych odvetviach SR. Najmenej priaznivé vysledky sa zistili vo vyrobe stro-
jov a zariadeni 1. n. a vo vyrobe 1. n. (ide najma o nabytok), ktorych odchylka dosahuje
30 — 35 %. Kladné hodnoty sa v podstate dosahuju len v troch odvetviach, a to vo vy-
robe dopravnych prostriedkov, v textilnej a odevnej vyrobe a v spracovani koZze
a vyrobkov z koze. Takmer vo vSetkych odvetviach sa v priebehu rokov 1995 — 2001
diferencie vo vztahu k urovni EU zniZovali, resp. prekroéili jej Grovefi. Vynimkou
v tomto smere je vyroba potravin (zhorSenie o 17 percentnych bodov), a s€asti aj vy-
roba rafinovanych ropnych produktov, ¢o vSak moze byt spdsobené prebiehajucimi

cenovymi vykyvmi. Celkovy prehl’ad poskytuje tabulka 6.5.

6 Kvantifikacia indikatora cenovej/kvalitativnej medzery je zaloZena na vy¢isleni jednotkovych hodnot za kazdu
krajinu a kazdé odvetvie v najdetailnejSom (8-miestnom) Cleneni tovarovych skupin, ktoré sa potom postupne
agregujui za pomoci vah (podiely hodnoty exportu prislusnej komodity na exporte priemyslu). Detailnejsi popis
metodologickych otazok pozri v [6].
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Tabulka 6.5
Indikator cenovej/kvalitativnej medzery v exporte kandidatskych krajin do EU
v porovnani s importom EU a jeho zmeny v rokoch 1995 — 2001 podPa odvetvi

Odchylka v % Zmeny
2000/2001 1995/1996 v perc. bodoch.
Vyroba strojov a zariadenti i. n. -35,5 -50,0 14,5
Vyroba i. n. -29.7 -44.5 14,8
Vyroba vyrobkov z gumy a plastov -23.8 -31,1 7,3
Vyroba celuldzy, papiera, vydavatel'stvo a tlac -23,1 -23,1 0,0
Spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva -19,3 -26,2 6,9
Vyroba potravin, napojov a sprac. tabaku -18,5 -1,1 -17,4
Vyroba chemikalii, chemickych vyrobkov a vlakien -16,0 -17,0 1,0
Vyroba elektrickych a optickych zariadeni -15,1 -32,8 17,7
Vyroba ostatnych nekov. min. vyrobkov -11,9 -15,7 3,8
Vyroba kovov a kovovych vyrobkov -11,3 -15,1 3,8
Vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov a JP -0,9 32 -4,1
Vyroba dopravnych prostriedkov 2.3 -5,7 8,0
Textilna a odevna vyroba 15,7 -11,3 27,0
Spracovanie koze a vyroba kozenych vyrobkov 17,1 4,0 13,1

Pramen: Spracované podla [3].

Dal§i pokrok v zlepSovani indikatorov cenovej/kvalitativnej medzery mozno

ocakévat’ najmi vo dvoch smeroch:

V nadviznosti na rozSirenie spektra vyrdbanych a vyvazanych tovarov a jeho obo-
hacovanie o komodity s vy$§imi kg cenami, a to predovsetkym na zdklade rozsiru-
jucej sa vyrobnej kooperacie so strategickymi investormi. Slovenska ekonomika
ma v tomto smere eSte znacny priestor na expanziu, pretoze, ako vyplyva z citova-
nej prace [4], slovensky export pokryva len okolo 30 % obchodovaného sortimentu
na trhu EU, &o je zhruba o 20 percentnych bodov menej ako v Mad’arsku, v Ceskej
republike a v Pol'sku.

Na zaklade inovacného procesu zameran¢ho na zvySovanie kvalitativnych para-
metrov vyvazanych technologicky naro¢nych tovarov a zvySovania ich podielu
v Struktare vyvozu. To si, pravda, vyzaduje sustredent aktivitu nielen zo strany vy-
robcov, ale aj zo strany hospodarskej politiky $tatu zameranej na podporu vyskumu,
vyvoja a vzdelania, ako aj na vytvaranie nevyhnutného manévrovacieho priestoru
pre podniky na uskuto¢fiovanie inovacii a zakladanie novych, na inovacie oriento-

vanych firiem.
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Exportnt vykonnost’ dosial’ vyznamne podporovala len vel'mi pomaly sa zvySu-
juca uroven jednotkovych nakladov prace (JNP) v slovenskej ekonomike. Ich Groven
(za celé narodné hospodarstvo) sa v porovnani s Rakuskom pohybuje medzi sledova-

nymi krajinami stale na najniz$ej trovni (pozri tabulku 6.6).

Tabulka 6.6
Jednotkové naklady prace v narodnom hospodarstve kandidatskych krajin (PKS),
Rakusko =100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
CR 21,0 25,0 27,3 29,8 30,4 32,3 35,0 40,9
Madarsko 21,3 222 24,5 24,8 26,2 27,8 31,7 38,1
Pol'sko 27,9 32,7 36,4 39,3 46,3 51,1 56,3 58,6
SR 18,6 21,4 24,0 24,2 22,0 23,4 24,0 25,5
Slovinsko 49,7 51,6 54,1 56,1 56,4 57,0 58.5 60,0

Pramen: Spracované podla [3].

Vseobecne sa predpoklada, e po vstupe do EU sa bude mzdova i cenova tiro-
veli postupne priblizovat’ k urovni v EU. Tento proces, pravdepodobne, vyvold po-
stupne aj rast JNP, ktory vSak, vzhl'adom na stfasnt vel'mi nizku relativnu Groven
JNP, nemusi ohrozit’ konkurencnu schopnost’ ekonomiky. Najmi nie v tom pripade, ak
sa pomer medzi pdsobenim cenovych a kvalitativnych faktorov na konkurenéni
schopnost’ bude prestivat’ v prospech kvalitativnych faktorov.

Jednorazovy rychly rast miezd nepodloZeny rastom produktivity prace alebo
trvaly nesulad medzi rastom miezd a rastom produktivity prace by vSak jednoznaéne
viedol k rychlemu Utlmu komparativnej vyhody, ktora Slovensko na zéklade nizkych
JNP dosial ma. Udrziavanie stladu medzi rastom produktivity prace a rastom miezd

by preto mala mat’ na zreteli nielen vlada, ale aj jej socialni partneri.

6.3. Predpokladané trendy vyvoja ekonomiky Slovenska do roku 2010

Uveden¢ fakty a trendy nastolen¢ v poslednom obdobi poukazuji na tendencie
v hospodarskom vyvoji Slovenska do budicnosti. Celkovd makroekonomicka stabilita
vroku 2002 zostava na Urovni, ktord sice mierne prevySuje priemerné hodnoty

z celého transformacného obdobia 1990 — 2002, ekonomicka situacia v SR je vSak stale
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poznafena vnutornymi a vonkajSimi nerovnovidhami. Prejavuji sa najmi deficitom
Statneho rozpoctu, zapornym saldom zahrani¢ného obchodu, vysokou mierou neza-
mestnanosti a relativne vysokou mierou inflécie.

Hospodarsky vyvoj na Slovensku je Uizko spojeny s politickym vyvojom, pri-
c¢om aj napriek zlepSeniu a zoslabovaniu politickych tlakov na vyvoj hospodarstva
existuje predpoklad ich pretrvavania aj v budtcnosti. Zékladom budiaceho rovnomer-
nejSieho, a tym aj rychlejSieho, rastu vykonnosti hospodarstva je vytvorenie stabilnych
podmienok v slovenskej ekonomike, ateda nevyhnutné pokraCovanie v zacatych
Struktarnych reformach.

Pravdepodobny vyvoj slovenskej ekonomiky v buducnosti bol skimany makro-
ekonomickym dopytovo orientovanym ekonometrickym modelom. Vychodiska a vysled-
ky prognozy vyvoja hlavnych makroekonomickych ukazovatelov uvddzame v nasle-

dujuce;j Casti.

Zakladna charakteristika scendarov

PredloZena prognoza vznikla pouZitim vlastného ekonometrického modelu
ISWEO02q4, ktory bol postaveny na udajovej zdkladni dat do konca roku 2002. Ked’ze
tato praca je zamerana na kvantifikaciu dosledkov vstupu SR do EU, boli popri zé-
kladnom (referencnom) scendri spracované aj tri alternativne scenare vyvoja.

Zotrvacny scenar SO0 popisuje teoretické pretrvavanie momentéalnej situacie.
Predpokladdme oddialenie rozsirovacieho procesu, ¢ize pripad, ked’ by ziadna z kan-
didatskych krajin nevsttpila do EU. Stale by vSak na Slovensku a aj v d’alsich kraji-
nach posobili mechanizmy pristupového procesu.

Integracné scenare S1 a S2 vychadzaju z predpokladaného rozsirenia Eurdp-
skej unie na 25 krajin. Rozdiel medzi tymito scenarmi je v predpokladoch GspesSnosti
vstupu, vo vyvoji zahrani¢ného dopytu a v uplatiiovanych institucionalnych politikach.

Scenar S3 nazyvame nevstupovy. Predstavuje hypoteticku situaciu nevstipenia
(ukonéenia pristupového procesu) SR do EU, pri¢om viak predpoklada uspesnost

vstupu ostatnych krajin.
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Porovnanim jednotlivych scendrov s referenénym scenarom budeme schopni
kvantifikovat’ G€inky vstupenia, pripadne nevstipenia SR do EU. Za referen¢ny sme

vzali zotrvaény scenar SO.’

Tabulka 6.7

Zikladné charakteristiky jednotlivych scenarov

Zotrvaény Pesimisticky Optimisticky Nevstupovy scenar
scenar SO scendr S1 scenar S2 S3
Integracia do EU oddialena v roku 2004 v roku 2004 neuskutocnena
Zahrani¢né investicie v d(())é?:jﬂliom zvjréeilfuzlp(hévodu zvjréer\liluzpiévodu znacne obmedzené
Svetovéa ekonomika’ 6,1 5,6 6,1 6,1
Vplyv volebného cyklu Standardny vyrazny mierny vyrazny
Saldo ver. financii / HDP’ 4,0 3,0 2,5 5,0
Reélna trokové miera® 1,0 1,7 1,9 1,0
Kurz SKK/EUR? 36,1 36,0 35,5 36,1
Regionalny rozvoj doterajsi trend menej Gspesny uspesny doterajsi trend

'V optimistickom scenari predpokladdme vyssi prilev zahraniénych investicii ako v pesimistickom.
? Priemerné tempo rastu objemu svetového dovozu (2004 — 2010).

* Stav v roku 2010.

* Priemerna relna irokova miera z terminovanych vkladov (2004 — 2010).

Referencny scendar — S0

Scenar SO vychadza z predpokladaného zachovania doterajSiecho vyvoja. Ne-
predpoklad rozsirenie EU, ani d’alsie radikalne zmeny v geopolitickom usporiadani.
Vychodiskom tohto scenara je zachovanie doteraz uplatiiovanych inStitucionalnych
politik. Podrobné vysledky pre tento scendr st v tabulke 6.8.

Na trh prace budu posobit’ zmeny tak v dopyte, ako aj v ponuke prace. Dopyt
po praci bude ovplyvinovany postupnym zlepSovanim situdcie v podnikoch. Na ponuku
prace budu proti sebe posobit’ demograficky vyvoj znizujiaci ponuku a administrativne
zasahy (posun veku odchodu do dochodku, profesionalizacia armady, podpora rodiny)
vplyvajuce na rast ponuky prace. Preto ocakdvame iba mierny rast zamestnanosti
v rokoch 2003 a 2004. Je to spdsobené najmi ocakdvanym znizovanim dopytu po praci

vo velkych podnikoch, ktorych politika sa bude viac orientovat’ na produktivitu prace.

7 Za referenény je mozné opodstatnene povazovat aj nevstupovy scenar S3, &im by sa efekty vstupu SR do EU
samozrejme prejavili vyraznejsie. Pouzita struktira tabul’kového dokumentovania vysledkov scenarov umoziuje
alternativne vycislit’ efekty vstupu SR do EU vo vzt'ahu k nevstupovému scendru S3 ako referenénému.



Tabul'ka 6.8

Vybrané makroekonomické ukazovatele, zotrvaény scenar S0

2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vyvoj HDP a jeho zloziek
HDP, mld Sk' 738.,4 759,5 790,0 823,1 859,3 889.,4 923,3 963,2 1 005,1
tempo rastu, % 4.4 29 4,0 42 4.4 35 3,8 473 473
Spotreba domacnosti, mld Sk' 388,7 397,7 414,6 4333 4539 467,6 4832 502,0 523,4
tempo rastu, % 5,4 2.3 42 4.5 4.8 3,0 33 3,9 473
Verejna spotreba, mld Sk’ 156,2 158,9 161,6 164,6 170,9 174,8 178,2 181,7 185,8
tempo rastu, % 3,8 1,7 1,7 1,9 3,8 2,3 2,0 2,0 2.3
Tvorba hrubého fixného kapitalu, mld Sk' 213,0 2222 2353 248.4 260,6 274,0 289,1 305,0 320,5
tempo rastu, % -0,9 4.4 5,9 5,6 49 5,2 5,5 5,5 5,1
Domaci dopyt, mld Sk' 757,9 778,8 811,5 846,3 885,3 916,4 950,4 988,7 1 029,7
tempo rastu, % 4,7 2,8 4,2 473 4.6 35 3,7 4,0 4,1
Vyvoz tovarov a sluzieb, mld Sk' 585,6 610,1 635,5 662,9 692,5 7249 759,1 795,3 836,3
tempo rastu, % 5,9 42 42 43 4.5 4,7 4,7 4.8 5,2
Dovoz tovarov a sluzieb, mld Sk’ 612,4 637,1 665,7 696,8 728,3 759,6 793,9 828,6 868,7
tempo rastu, % 53 4,0 4,5 4,7 4,5 43 4.5 44 4.8
Saldo obchodnej bilancie, mld Sk' -26,8 -27,0 -30,2 -33,8 -35,8 -34,7 -34,8 -33,3 -32,4
tempo rastu, % -6,7 0,7 11,9 12,2 5,8 -3,1 0,4 -4,5 -2,6
Saldo obchodnej bilancie, mld Sk? -76,5 =757 -49.0 -67,6 -84,6 -88,5 -71,7 -86,1 -60,6
tempo rastu, % -8,6 -1,1 -35,3 38,1 25,1 4,6 -19,0 20,0 -29,6
Vyvoj trhu prace a cien
Spotrebitel'ské ceny,3 tempo rastu, % 3,2 1,7 5,7 3,8 3,1 5,1 3.3 2.9 2.5
Produktivita prace, tempo rastu, % 3,6 2.3 3,0 2,7 2.8 2,3 2.3 2,1 2,1
Priemerna mesac¢na mzda, nominalna, Sk 13514,2 14 747,1 16 063.,4 16 906,9 17 889,9 19 076,8 19 958,7 20901,1 21 791,9
tempo rastu, % 93 9,1 8,9 53 5,8 6,6 4,6 4,7 43
Priemerna mesa¢na mzda, realna, Sk 8 468,2 8 580,4 8 839,0 8 960,3 9194,0 93314 94533 9621,3 9 785,1
tempo rastu, % 5,9 1,3 3,0 1,4 2,6 1,5 1,3 1,8 1,7
Zamestnanost’, tis. 0sob 2015,2 2 030,1 2 049,4 2 080,5 2115,0 21388 2171,2 2219,7 2269,5
tempo rastu, % 0,4 0,7 1,0 1,5 1,7 1,1 1,5 22 22

"'V stalych cenach.
*V beznych cenach.
3 Medziroéna zmena, v priemere za rok.
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V rokoch 2004 az 2006 bude zamestnanost’ medziro¢ne rast’ v priemere 1,4 %. Rast
zamestnanosti bude postupne akcelerovat™ 1,6 % v rokoch 2007 — 2009, a v roku 2010
oc¢akdvame medziro¢ny prirastok zamestnanosti o 2,2 %.

Nomindlnu mzdu bude ovplyviiovat’ inflacia a produktivita prace. Na zaciatku
prognézovaného obdobia (r. 2004 — 2006) bude rast’ priemernym tempom 6,7 %. Ne-
skor (r. 2007 — 2009) sa jej tempo spomali na priemernych 5,3 %. Vplyv na to bude
mat’ vyvoj v rokoch 2007 a 2008. Rast spotrebitel'skych cien sa bude postupne spoma-
Povat. Z priemeru 4,2 % v rokoch 2004 — 2006 sa inflacia postupne spomali na 2,5 %
v roku 2010.

Vyvoj na trhu prace, mzdy, tiverova politika bank a celkova situacia v podniko-
vej sfére budu priaznivo pdsobit’ na vyvoj vnatorného dopytu. Vplyvom predpoklada-
ného pomerne nizkeho rastu dopytu po praci v roku 2003 a vysokej miery inflacie ko-
necna spotreba domécnosti v tomto roku vzrastie iba o 2,3 %. ZlepSenie vyvoja
v dopyte po praci v d’alSich rokoch, ako aj zmiernenie inflacie, bude mat’ za nésledok
postupné ozivenie rastu spotreby domécnosti v intervale 3 — 5 %. V oblasti investicii
oCakavame postupnu stabilizaciu a nastipenie cesty k miernemu rastu tvorby hrubého
fixného kapitdlu. Ten bude podl’a nasej prognézy medzirocne rast’ o 4 — 6 % v stalych
cenach. Nad’alej predpokladame, Ze tempd rastu investicii podobné rokom 1996 —
1998 sa nebudu opakovat. Na vyvoj konecnej spotreby Statnej spravy bude mat roz-
hodujuci vplyv volebny cyklus.

Zmiernenie dovozu aj vyvozu a nami ocakavané upevilovanie ekonomiky Slo-
venska sa po roku 2006 odzrkadli v postupnej stabilizacii salda zahranicného obchodu.
Saldo v stalych cenach by sa malo pohybovat’ v intervale 27 — 36 mld Sk, ¢o predsta-
vuje 3 —4 % z HDP, v beznych cenach to bude 3 — 6 % z HDP.

Z vyvoja vnutorného dopytu a zahrani¢ného obchodu vyplyva vyvoj hrubého
domaceho produktu. Ked’Ze v roku 2003 ocakdvame pomerne nepriaznivy vyvoj v za-
hrani¢cnom obchode, ako aj vo vnitornom dopyte, rast HDP progndézujeme na tGrovni
3 %. V dalsich rokoch by sa vplyvom nizSej inflacie a lepSieho vyvoja vnitorného
dopytu dynamika HDP mala obnovit’ a dosahovat’ tempa rastu okolo 4 %. Volebny
cyklus a rast inflacie bude posobit’ na nizSie tempa rastu (pod 4 %) v povolebnych

rokoch 2007 a 2008.
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Pesimisticky integracny scendar — S1

Scenar S1 — pesimisticky integracny je charakteristicky pretrvavajucou stagna-
ciou svetovej ekonomiky a nepriaznivej$im vplyvom integracie na ekonomiku Slovenska.
(Podrobné vysledky pozri v tabulke 6.9.)

Predpokladany vyvoj zahrani¢ného dopytu sa odrazi aj na vyvoji na trhu prace
najmé v rokoch 2004 — 2006. Dopyt po préaci na zaciatku prognézovaného obdobia
vzrastie iba o 1,5 %. V d’alSom obdobi vSak dopyt po praci za¢ne dosahovat’ dynamiku
prevysSujucu 2 %. V roku 2010 by tak malo byt’ zamestnanych o 276 tis. 0sob viac ako
v roku 2003.

Pri pesimistickom predpoklade ohl'adne uspesnosti vstupu SR do EU o¢akava-
me aj pomerne vysSie tempa rastu spotrebitel'skych cien. Aj ked” bude inflacia vacsi-
nou dosahovat’ iroven pod 4 %, v rokoch 2004 a 2007 sa vyraznejSie zvysi. Spdsobené
to bude jednak volebnym cyklom, ale aj predpokladanym rastom svetovych cien.
Vstup do EU zapri¢ini iba mierny rast nominalnej mzdy. Jednym z dévodov bude aj
snaha zahrani¢nych vlastnikov naSich podnikov o udrzanie nizkych pracovnych nékla-
dov. Preto by podl'a pesimistického integracného scendra v roku 2010 mala nominélna
mzda dosiahnut’ uroven 23 000 Sk.

Vyvoj zamestnanosti a mzdy bude mat’ za nasledok rast konecnej spotreby do-
macnosti v rokoch 2004 — 2010 v intervale 3 — 5,1 %. Na tvorbe hrubého fixného kapi-
talu sa netispesny vstup SR do EU odrazi 4,3 — 5,4 % tempami rastu.

V rokoch 2004 az 2010 progndézujeme rychlejSie nastolenie prevahy dynamiky
vyvozu nad dovozom v dbsledku buducich efektov vyplyvajacich z rastu konkuren-
cieschopnosti. Vysledkom bude pokles deficitu salda bilancie zahrani¢cného obchodu,
ktory sa bude nachadzat’ v intervale 27 — 32 mld Sk v stalych cenach, ¢o zodpoveda
2,7—-3,7 % HDP.

Celkovy vplyv jednotlivych zloziek domaceho dopytu a zahrani¢éného obchodu
na vysledné tempa rastu HDP bude neutralny. Priemernd odchylka temp rastu HDP

podl'a pesimistického a referencného scendra by mala byt’ blizka nule.



Tabulka 6.9

Vybrané makroekonomické ukazovatele, integra¢ny pesimisticky scenar S1

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
Vyvoj HDP a jeho zloziek
HDP, mld Sk' 738.,4 758,7 789.,4 825,3 862,1 888,7 923,0 964,7 1 006,4
tempo rastu, % 4.4 2,7 4,0 4.5 4,5 3,1 39 4.5 473
Spotreba domacnosti, mld Sk' 388,7 397,2 413,3 4323 454.,6 468.4 484,1 504,5 525,6
tempo rastu, % 5,4 2,2 4,0 4.6 5,1 3,0 3,4 42 42
Verejna spotreba, mld Sk’ 156,2 158,7 163,1 167,6 174,4 178,0 181,5 185,1 190,8
tempo rastu, % 3,8 1,6 2,8 2,8 4,1 2,0 2,0 2,0 3,1
Tvorba hrubého fixného kapitalu, mld Sk’ 213,0 221,7 2333 244.4 2552 266,2 279.,4 2947 309,4
tempo rastu, % -0,9 4,1 52 4.8 4.4 43 5,0 5,4 5,0
Domaci dopyt, mld Sk' 757,9 771,7 809,6 844.4 884,3 912,5 945,0 984,2 1025,8
tempo rastu, % 4,7 2,6 4,1 43 4,7 3,2 3,6 4,1 4.2
Vyvoz tovarov a sluzieb, mld Sk' 585,6 610,0 637,8 671,0 707,9 748,2 793,3 843,9 899,3
tempo rastu, % 5,9 4.2 4.6 5,2 5,5 5,7 6,0 6,4 6,6
Dovoz tovarov a sluzieb, mld Sk’ 612,4 636,6 666,7 700,7 739,8 779,8 823,0 871,2 926,5
tempo rastu, % 5,3 3,9 4.7 5,1 5,6 5,4 5,5 5,8 6,4
Saldo obchodne;j bilancie, mld Sk! -26,8 -26,6 -28,9 -29,8 -31,9 -31,5 -29,8 -27,3 27,2
tempo rastu, % -6,7 -0,6 8,6 3,0 73 -1,2 -5,6 -8,4 -0,1
Saldo obchodnej bilancie, mld Sk? -76,5 -75,0 -45.4 -53,5 -67,6 -73,1 -48.2 -61,5 -343
tempo rastu, % -8,6 -1,9 -39,5 17,8 26,4 8,2 -34,1 27,7 -44,3
Vyvoj trhu prace a cien
Spotrebitel'ské ceny,3 tempo rastu, % 32 8,1 6,3 3,6 3,1 5,8 3,3 3,8 2.5
Produktivita prace, tempo rastu, % 3,6 23 3,2 2.9 2.3 1,7 2,1 1,6 2,0
Priemernd mesa¢na mzda, nominalna, Sk 135142 14 811,5 16 210,8 17 014,2 18 104,6 19 537,2 204333 21 827,1 22 708.4
tempo rastu, % 93 9,6 9,4 5,0 6,4 7.9 4,6 6,8 4,0
Priemerna mesa¢na mzda, realna, Sk 8 465,06 8587,8 8 842,8 8954,9 92448 9431,2 95457 98272 9970,1
tempo rastu, % 5,9 1,4 3,0 1,3 32 2,0 1,2 29 1,5
Zamestnanost’, tis. 0s6b 20152 20282 20449 20782 2123,0 2151,8 21875 22520 2303,6
tempo rastu, % 0,4 0,6 0,8 1,6 2,2 1,4 1,7 2,9 2,3

"'V stalych cenéch.
%V beznych cenach.
3 Medzirona zmena, v priemere za rok.
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Optimisticky integracny scendr — S2

Scenar S2 — optimisticky integraény vychddza z predpokladu znovunastartova-
nia svetovej konjunktary a pozitivneho priebehu reforiem, ¢o povedie k zlepSeniu cel-
kovej pozicie Slovenska. (Podrobné vysledky pozri v tabul’ke 6.10.)

Na trhu préace sa znovunastartovanie svetovej konjunktiry prostrednictvom ras-
tu vyvozu prejavi na zvysSeni dopytu po praci. V horizonte prognozy (2004 — 2010) by
tak rast zamestnanosti mal dosahovat’ hodnoty 1,2 — 2,9 %, ¢o povedie k zamestnanosti
2,35 mil. obyvatel'ov v roku 2010.

Optimisticky scenar rata s priaznivym vyvojom svetovych cien surovin, ktoré
su dolezité pre slovensku ekonomiku. Pre tento scendr oCakdvame aj stabilnejSie poli-
tické prostredie, spdsobené pozitivnymi signalmi zo vstupu SR do EU. Preto by sa
v rokoch 2005 — 2010 mala inflacia pohybovat’ v rozmedzi 2,6 — 4,7 %. Rast ponuky
prace arovnomerna inflacia budi mat’ vyrazny vplyv na mzdovy vyvoj. Zo strany
podnikov bude mzdovy vyvoj ovplyviiovat' dilema medzi konvergenciou miezd
a udrzanim si komparativnej vyhody nizkych mzdovych nékladov.

Rast zamestnanosti, mierny rast mzdy a miernejSia inflacia sa pozitivne prejavia
na raste konecnej spotreby domacnosti. T4 by mala rast’ v intervale 3,6 — 4,9 %. Rast
zahrani¢ného dopytu a komparativna vyhoda v podobe nizkej mzdy podporia aj rast
investicii. Bude to spdsobené nielen zvySenym prilevom zahrani¢ného kapitalu, ale aj
vys$8imi vnutornymi zdrojmi ekonomiky.

Vyvoj v slovenskej ekonomike podpori v rokoch 2004 az 2010 rychle nastole-
nie prevahy dynamiky vyvozu nad dovozom. Deficit salda bilancie zahrani¢ného ob-
chodu sa bude nachadzat’ v intervale 20 — 27 mld Sk v stalych cenach, ¢o zodpoveda
1,9 —3,3 % HDP.

Pozitivny vyvoj vnatorného a zahrani¢ného dopytu sa odrazi na medziro¢nom
tempe rastu HDP. Ten po vstupe do Eurdpskej Gnie vzrastie zo 4,6 % v roku 2004 na

5,2 % v roku 2010.



Tabul'ka 6.10

Vybrané makroekonomické ukazovatele, integracny optimisticky scenar S2

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
Vyvoj HDP a jeho zloziek
HDP, mld Sk' 738.,4 759,5 794,6 835,0 875,6 912,4 951,7 998.,2 1 049,9
tempo rastu, % 4.4 29 4,6 5,1 49 4,2 4,3 49 5,2
Spotreba domacnosti, mld Sk! 388,7 3977 415,4 4353 456,7 473,0 490,7 511,5 5353
tempo rastu, % 5,4 2.3 4.5 4.8 49 3,6 3,7 42 4,7
Verejna spotreba, mld Sk’ 156,2 158,9 161,9 165,1 171,3 175,9 180,2 184,2 188.9
tempo rastu, % 3,8 1,7 1,9 2,0 3,8 2,7 2.4 2.2 2.5
Tvorba hrubého fixného kapitalu, mld Sk’ 213,0 2222 235,0 2489 263,3 279,3 296,0 316,5 338,4
tempo rastu, % -0,9 4.4 5,7 5,9 5,8 6,1 6,0 6,9 6,9
Domaci dopyt, mld Sk' 757,9 778,8 812,3 849.4 8914 928.3 967,0 1012,2 1062,6
tempo rastu, % 4,7 2,8 43 4,6 49 4.1 4,2 4.7 5,0
Vyvoz tovarov a sluzieb, mld Sk' 585,6 610,1 640,3 678,71 720,9 766,6 817,8 876,0 941,4
tempo rastu, % 5,9 42 5,0 6,0 6,2 6,3 6,7 7,1 7,5
Dovoz tovarov a sluzieb, mld Sk’ 612,4 637,1 666,8 703,7 746,5 790,3 840,8 897,8 961,9
tempo rastu, % 5,3 4.0 4.7 5,5 6,1 5,9 6,4 6,8 7,1
Saldo obchodne;j bilancie, mld Sk! -26,8 -27,0 -26,4 -25,0 -25,5 -23,7 -23,0 21,8 -20,4
tempo rastu, % -6,7 0,7 -2,0 -5,4 2,1 -7,2 -3,1 -5,1 -6,4
Saldo obchodnej bilancie, mld Sk? -76,5 =757 -44.4 -53,2 -65,5 -69,9 -48.0 -62,0 -32.4
tempo rastu, % -8,6 -1,1 -41,3 19,7 23,1 6,7 -31,3 29,0 -47,7
Vyvoj trhu prace a cien
Spotrebitel'ské ceny,3 tempo rastu, % 32 1,7 5,4 4,1 3,8 4,7 3,2 34 2,6
Produktivita prace, tempo rastu, % 3,6 2.3 34 32 2.9 2,3 2,1 2,0 2,2
Priemernd mesa¢na mzda, nominalna, Sk 135142 14 747,1 16 021,1 16 9949 18 215,5 19 462,5 20457,7 21 693,3 227579
tempo rastu, % 93 9,1 8,6 6,1 7,2 6,8 5,1 6,0 49
Priemerna mesa¢na mzda, realna, Sk 8 465,06 8 580,4 8 844,5 9014,8 9311,8 9501,3 9678.,6 9925,1 10 145,5
tempo rastu, % 5,9 1,4 3,1 1,9 33 2,0 1,9 2,5 2,2
Zamestnanost’, tis. 0s6b 20152 2 030,1 2 055,0 2 093.8 21352 2175,1 2221,0 2285,1 23510
tempo rastu, % 0,4 0,7 1,2 1,9 2,0 1,9 2,1 2,9 2,9

"'V stalych cenéch.
*V beznych cenach.
3 Medzirona zmena, v priemere za rok.
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Nevstupovy scendr — S3

Posledny uvaZovany scenar S3 predpoklada situiciu, ked’ by do EU vstupili
vSetky kandidatske krajiny, s vynimkou Slovenska. Znamenalo by to urciti ekonomic-
ku izol&ciu nasej ekonomiky, nérast bariér pre dovoz a vyvoz a nasledné vyrazné zhor-
Senie ekonomickej situdcie. Porovnanim optimistického integracného a nevstupového
scendra sa daju vyhodnotit’ celkové potencialne prinosy a néklady vstupu SR do EU.
(Podrobné vysledky pozri v tabul’ke 6.11.)

Na trhu prace by sa v dosledku netspesného zavitSenia pristupového procesu,
najmé poklesu prilevu zahrani¢nych investicii, znizila tvorba novych pracovnych
prileZitosti. D4 sa v8ak tiez predpokladat’, e nevstipenie do EU by do uréitej miery
tlmilo snahu o rast produktivity prace, a preto by pokles dopytu po praci nebol az
taky vyrazny. Rast zamestnanosti by sa mal pohybovat v intervale 0,9 — 2,3 %.

Aj mzdovy vyvoj bude v pripade nevstupového scendra pod vplyvom nepriaz-
nivej situdcie. V prvych troch rokoch prognézy bude rast’ nomindlna mzda v priemere
6,4 % ro¢ne. Ku koncu prognézovaného obdobia bude rast’ iba 4 %.

V konecnej spotrebe domacnosti sa odrazi nepriaznivy vplyv nasej izolacie niz-
§im rastom konecnej spotreby domacnosti. T4 by mala rast’ v intervale 2,9 — 4,4 %.
VyraznejSie spomalenie by malo nastat’ pri tvorbe fixného kapitalu — priemerne 4,2 %
rocne. Vzhl'adom na to, maastrichtské kritéria by v danom pripade nebolo potrebné
dodrziavat, zrejme by nedochadzalo ani k znizovaniu konecnej spotreby vlady. Rast
tejto zlozky pouzitia HDP by sa mal pohybovat’ v intervale 2,2 — 3,9 %.

Nevstupenie Slovenskej republiky do Eurdpskej unie by spdsobilo vyraznu
1zolaciu krajiny a nérast bariér pre dovoz a vyvoz, v dosledku ¢oho by réstol deficit
obchodnej bilancie v stalych cenach az na urovent 55 mld Sk v roku 2010, ¢o zodpo-
veda 5,8 % HDP.

Nepriaznivy vyvoj v ekonomike by sa odrazil aj na poklese celkovej vykon-

nosti. Rast HDP pocas celého prognézovaného obdobia by nepresiahol hranicu 4 %.



Tabulka 6.11

Vybrané makroekonomické ukazovatele, nevstupovy scenar S3

2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vyvoj HDP a jeho zloziek
HDP, mld Sk' 738.,4 759,5 786,8 813,9 844.,6 869,3 895,5 9249 958,3
tempo rastu, % 4.4 2,9 3,6 34 3,8 2,9 3,0 3,3 3,6
Spotreba domacnosti, mld Sk' 388,7 397,7 4144 4325 4523 465.,4 480,3 498.7 518,9
tempo rastu, % 5,4 2,3 42 4.4 4,6 2,9 3,2 3,8 4,1
Verejna spotreba, mld Sk’ 156,2 158,9 162,7 166,8 173,3 176,9 181,0 185,0 190,8
tempo rastu, % 3.8 1,7 2.4 2,5 3,9 2,1 2.3 2.2 3,2
Tvorba hrubého fixného kapitalu, mld Sk' 213,0 2222 232,4 2422 251,7 262,4 273,6 2848 296,3
tempo rastu, % -0,9 43 4,6 4,2 3,9 4,2 43 4,1 4,0
Domaci dopyt, mld Sk' 757,9 785,9 817,5 850,0 884,9 911,8 941,9 975.,4 10129
tempo rastu, % 4,7 2,7 4,0 4,0 4,1 3,0 33 3,6 3,8
Vyvoz tovarov a sluzieb, mld Sk' 585,6 610,1 6343 656,1 681,9 709,6 739,8 771,71 806,7
tempo rastu, % 5,9 42 4,0 34 3,9 4,1 4,2 43 4.5
Dovoz tovarov a sluzieb, mld Sk’ 612,4 637,1 665,6 692,8 722,9 752,8 787,0 823,0 862,2
tempo rastu, % 5,3 4.0 4.5 4,1 43 4,1 4.5 4,6 4.8
Saldo obchodne;j bilancie, mld Sk! -26,8 -27,0 -31,3 -36,7 -41,0 -43,2 -47.2 -51,3 -55,5
tempo rastu, % -6,7 0,7 16,1 17,3 11,7 5,4 9,3 8,7 8,0
Saldo obchodnej bilancie, mld Sk -76,5 -75,7 -50,7 -71,6 -93,2 -103,1 -95.,4 -118,8 -104,8
tempo rastu, % -8,6 -1,1 -33,0 41,2 30,2 10,6 -7,5 24,6 -11,8
Vyvoj trhu prace a cien
Spotrebitel'ské ceny,3 tempo rastu, % 32 1,7 5,7 3,8 3,0 5,0 3,1 3,1 2.4
Produktivita prace, tempo rastu, % 3,6 2.3 2,7 2,1 2.4 1,9 1,7 1,0 1,5
Priemerna mesac¢na mzda, nominalna, Sk 13514,2 14 747,1 16 039,7 16 869,2 17 754,2 18 908.,6 19 656,6 20 690,9 21 501,5
tempo rastu, % 93 9,1 8,8 52 5,2 6,5 4.0 53 39
Priemerna mesa¢na mzda, realna, Sk 8 465,6 8 549,6 8773,5 8938.,4 91482 9271,7 9351,5 9556.,9 96979
tempo rastu, % 5,9 1,0 2,6 1,9 2.3 1,4 0,8 2,2 1,5
Zamestnanost’, tis. 0s6b 20152 2 030,1 2 0483 2077,0 2 106,8 21280 2 155,0 2203,6 22504
tempo rastu, % 0,4 0,7 0,9 1,4 1,4 1,0 1,3 2,3 2,1

"'V stalych cenach.
*V beznych cenach.
3 Medziroéna zmena, v priemere za rok.
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6.4. Konvergencia ekonomickej urovne a cenovej hladiny v Slovenskej republike
k priemeru Eurdpskej unie

Vzhladom na prebiehajiici proces integracie SR do EU sa naskyta otizka vza-
jomného priblizovania sa ekonomickych Grovni — otdzka konvergencie ekonomiky SR
k priemeru EU. Konvergencia prebieha v oblasti vzdjomného priblizovania sa ceno-
vych hladin (nomindlna konvergencia) a v oblasti znizovania rozdielov vo vykonnosti
ekonomik (realna konvergencia).

Variantné vypocty konvergencnych ukazovatel'ov pre 3 scenare mozného budu-
ceho vyvoja slovenskej ekonomiky (zotrvacny, integracny optimisticky, integracny
pesimisticky) predpokladaji kurzovy vyvoj charakterizovany nominélnou aj realnou
apreciaciou, tak ako je zachyteny v tabulke 6.12. V optimistickom integranom scena-
ri sa predpoklada dodatocné zhodnotenie kurzu slovenskej koruny v dosledku vstupu

do EU v priemere o 1 percentny bod vyssSie ako v referencnom zotrvaénom scenari.

Tabulka 6.12
Kurzovy vyvoj SKK/EUR

Referencny scenar Optimisticky scenar Pesimisticky scendr
2002 42,45 42,45 42,45
2003 41,70 41,35 41,65
2004 40,65 40,28 40,60
2005 39,65 39,20 39,60
2006 38,75 38,33 38,70
2007 37,85 37,35 37,80
2008 36,95 36,35 36,90
2009 36,10 35,50 36,00
2010 36,10 35,50 36,00

Redlna konvergencia

Makroekonomicku poziciu krajin na Gcely medzindrodnych porovnani charak-
terizuje ukazovatel’ ekonomickej urovne — HDP na obyvatela v parite kupnej sily
(PKS). Parita ktipnej sily sa zistuje na zaklade rozsiahleho Statistického spracovania
udajov o cenach porovnatelnych tovarov a sluzieb, ktoré organizuje Eurostat
v spolupraci s OECD kazdé 3 roky (posledne publikované tdaje su za rok 1999). Udaje
za ostatné roky sa aproximuju. VypocCty prezentovanych konvergenénych ukazovate-

Pov sa opieraji o vzt'ahy prevzaté z prace [7].
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Podl'a udajov publikovanych vo februari 2003 instititom WIIW [3], Slovenska
republika v roku 2002 dosahovala uroven 12 382 EUR v PKS, pri¢om priemer Europ-
skej patnastky bol 23 582 EUR. Ekonomick4 uroveit SR merand HDP na obyvatel'a
v PKS teda v roku 2002 predstavovala 52,5 % priemeru EU 15.

Vychadzajic z progn6z makroekonomickych ukazovatel'ov a predpokladaného
kurzového vyvoja, ekonomicku uroveit SR vo vztahu k priemernej trovni EU (neroz-
Sirenej aj rozSirenej) mozno kvantifikovat’ tak, ako to popisuje tabul’ka 6.13. V pripade
tispesného vstupu SR do EU by HDP na obyvatel'a SR v PKS dosahovalo v roku 2010
62,9 % priemeru EU 15, &o by zodpovedalo 70,5 % rozsirenej EU 25.

Tabulka 6.13
Hruby domaci produkt na obyvatel’a v PKS

Roky EU 15 =100 EU 25 =100
Scenar Scenar
referencny optimisticky pesimisticky referencny optimisticky pesimisticky
2002 52,5 52,5 52,5 60,2 60,2 60,2
2003 53,1 52,7 53,0 60,7 60,2 60,6
2004 54,3 54,1 54,3 61,8 61,6 61,9
2005 55,4 55,6 55,7 63,0 63,2 63,3
2006 56,7 57,2 57,1 64,3 64,8 64,7
2007 57,5 58,2 57,7 65,1 65,9 65,3
2008 58,5 59.4 58,8 66,0 67,0 66,3
2009 59,9 61,0 60,2 67,3 68,6 67,7
2010 61,2 62,9 61,6 68,7 70,5 69,1

Konvergenény proces ekonomiky SR k priemeru EU by zo zaélenenia Slo-
venska do EU jednoznadne profitoval. Ekonomicka uroveit merana HDP v PKS by
v uspesnom integratnom scendri rastla priemerne o 0,4 percentného bodu rychlejsie ako
v referenénom zotrva¢nom variante.

Parita ktipne;j sily slovenskej koruny by v roku 2010 podl'a vykonanych vypoctov
mala dosiahnut’ hodnotu 19,2 v referen¢nom; 19,7 v optimistickom a 19,6 v pesimis-
tickom scenari. Rozdiely v PKS medzi scendrmi nie st velké, ¢o v spojeni s relativne
malymi rozdielmi v progndézovanom HDP (pozri ¢ast’ 6.3) spdsobuje, Ze ani HDP na
obyvatel'a v PKS nevykazuje vel'ké diferencie.

Na prekonanie zdania pomalej dynamiky HDP v medzinarodne porovnatelnych
veli¢indch moze sluzit’ ukazovatel HDP prepocitany nominalnym vymennym kurzom

(pozri tab. 6.14).
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Tabulka 6.14
Hruby domaci produkt na obyvatel’a v nominalnom kurze

Roky EU 15 =100
Scenar
referencny optimisticky pesimisticky
2002 19,9 19,9 19,9
2003 21,3 21,5 21,4
2004 23,8 24,1 24,0
2005 25,2 25,9 25,6
2006 26,6 27,5 27,0
2007 28,3 29,4 28,8
2008 29,9 31,5 30,5
2009 31,3 33,2 32,2
2010 32,5 34,8 33,5

Z tabulky 6.14 je zrejmé, ze HDP v nominalnom kurze by v pripade optimistic-
kého vyvoja na Slovensku po vstupe do EU rastol priemerne o 1,4 percentného bodu
rychlejsie ako v neintegracnom pripade. Dévodom vyssej dynamiky rastu je kombina-

cia dvoch faktorov — zhodnocovanie meny a rychlejsi rast HDP po vstupe SR do EU.
Nomindlna konvergencia

Nomindlna konvergencia slovenskej ekonomiky k Europskej Unii predstavuje
priblizovanie porovnatelnej cenovej hladiny® SR k priemeru EU. Podla iidajov institi-
tu WIIW a naslednych prepoctov, porovnate'nd cenova hladina HDP Slovenskej re-
publiky v roku 2002 dosahovala uroveii 37,9 % cenovej hladiny priemeru EU 15.
Znamend to, Ze koeficient ERDI vyjadrujuci kurzova odchylku’ mal v roku 2002 hod-
notu 2,64. Oproti roku 1999, ked’ bola kurzova odchylka na urovni 2,99, to predstavuje
zlepSenie o 12 %. Redalna kupna sila 1 EUR teda v roku 2002 bola 16,1 SKK, a nie
42,45 SKK, ako naznacuje nominalny vymenny kurz.

Tabulka 6.15 sumarizuje vysledky vypoctov ukazovatel'a porovnatelnej ceno-
vej hladiny SR voé¢i EU. V optimistickom integra¢nom scenari by porovnatelna ceno-
vé hladina SR dosiahla v roku 2010 troveii 54,5 % cenovej hladiny EU 15 a 67,2 %
cenovej hladiny EU 25. Rozdiel je prirodzene sposobeny znizenim priemernej cenovej

hladiny EU v dosledku pristipenia krajin s nizkymi cenovymi hladinami.

8 Porovnatel'na cenové hladina CPL = 100 * PKS / ER , kde

PKS — parita kupnej sily

ER — nominalny kurz domacej meny k referen¢nej mene (SKK/EUR).
’ ERDI = 100 / CPL.
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Tabulka 6.15
Porovnatel’na cenova hladina

Roky EU 15 =100 EU 25 =100
Scenar Scenar
referencny |optimisticky| pesimisticky referencny optimisticky pesimisticky
2002 37,9 37,9 37,9 48,6 48,6 48,6
2003 40,2 40,5 40,3 51,3 51,7 51,4
2004 43,8 44,1 44,2 55,6 55,9 56,1
2005 45,5 46,0 45,9 57,5 58,1 58,0
2006 46,9 47,7 47,3 58,9 59,9 59,5
2007 49,1 49,8 49,8 61,4 62,3 62,3
2008 51,1 52,2 51,9 63,7 64,9 64,6
2009 52,3 53,5 53,4 64,7 66,3 66,1
2010 53,1 54,5 54,3 65,5 67,2 66,9

Rovnako ako pre konvergenciu v realnej oblasti, pozitivny vplyv zaclenenia SR
do EU je zrejmy aj pre konvergenény proces v oblasti cenovych hladin. Cenova hladina
SR by v pripade optimistického vyvoja konvergovala k cenovej hladine EU ro¢ne prie-

merne o 0,5 percentné¢ho bodu rychlejSie ako v nevstupovom variante (pozri graf 6.5).

Graf 6.5

Reilna a nominalna konvergencia k EU 25, optimisticky variant
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Nominalna konvergencia slovenskej ekonomiky prebieha rychlejsie ako reélna
konvergencia. Je to sposobené najméd tym, ze porovnatel'nd cenova hladina SR je mi-
moriadne nizka, zhruba na urovni Rumunska.'® Potencial konvergovat' v nominalnej
oblasti je preto vysoky. Naproti tomu, vyrazne rychlejSia redlna konvergencia by si

vyzadovala tempa rastu HDP prevysSujice ekonomicky potencial SR.

10 Krajiny a ich porovnatel'né cenové hladilgy v roku 2000 (EU 15 = 100): Slovinsko 63,6; Pol'sko 50; Lotyssko 48,6;
Estonsko 44,9; Litva 44,4; Mad’arsko 44; Ceska republika 40,7; Slovensko 35,5; Rumunsko 33,8; Bulharsko 25,6.
Prameri: Vlastné prepocty podla [3].
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6.5. Diskusia buduceho makroekonomického vyvoja Slovenskej republiky

Z uvedenych scendrov je zrejmy pozitivny vplyv integracie na ekonomiku SR.
Ani v jednom integratnom scenari (pesimistickom a optimistickom) sa ku koncu
prognoézovaného obdobia nedosiahnu horsie vysledky ukazovatel'ov ako v referenénom
scendri. Naopak, v nevstupovom scenari by sa pod vplyvom urcitej medzinarodnej
1zolacie fungovanie slovenskej ekonomiky zhorsilo.

Na trhu préce predpoveddme vyrazné ozivenie spojené s pozitivnymi vplyvmi
integracie (pozri graf 6.6). Odstranenie exportnych bariér a prilev zahrani¢nych investi-
cii buda podporovat rast dopytu po praci, ktory bude rast’ tak podl'a pesimistického,
ako aj podl'a optimistického integracného scenara. Rozdiel v pocte zamestnanych medzi
pesimistickym a optimistickym integracnym scenarom bude okolo 47 tis. pracovni-
kov. To bude mat’ samozrejme vplyv aj na mieru nezamestnanosti, ktora by mala byt

v optimistickom scenari o 2 percentné body nizsia ako referencnd hodnota.

Graf 6.6

Vyvoj zamestnanosti
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Pozitivny vplyv integréacie sa odrazi aj v mzdovom vyvoji. Rast miezd vSak nebu-
de prili§ vyrazny, ked’ze o¢akdvame snahu investorov nad’alej vyuzivat komparativnu
vyhodu relativne nizkych mzdovych nakladov. Preto rozdiel medzi optimistickym

a referenénym variantom vo vyske nominalnej mzdy bude zhruba iba 1 000 Sk.
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Na spotrebitel'ské ceny (pozri graf 6.7 a tab. 6.16) bude vplyvat’ predovSetkym
vyvoj svetovych cien a volebny cyklus. V pesimistickom integranom scenari oc¢aka-
vame o nieco vySSiu priemerni mieru infldcie ako v optimistickom scenari, hlavny

rozdiel vSak bude v ¢asovom rozlozeni inflacie.

Graf 6.7
Vyvoj spotrebitel’skych cien
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Tabulka 6.16
Tempo rastu nominalnej mzdy, spotrebitel’skych cien a zamestnanosti, %

Obdobie Nominalna mzda Inflacia, spotrebitel'ské ceny Zamestnanost’

SO S1 S2 S3 SO S1 S2 S3 SO S1 S2 S3

2001 —2003 | 8,7 8,7 8,7 8,7 6,1 6,2 6,1 6,1 0,9 0,9 0,9 0,9

2004 2006 | 6,7 6,9 7,3 6,4 4,2 4,3 4,4 4,2 1,4 1,5 1,7 1,2

2007 2009 | 5.3 6,4 6,0 52 3,7 4,3 3.8 3,7 1,6 2,0 2,3 1,5
2010 4,3 4,0 4,9 4,0 2,5 2,5 2,6 2,4 2,2 2,3 2,9 2,1

2004 —2010 | 5,7 6,3 6,4 5,5 3,8 4,1 3,9 3,7 1,6 1,8 2,1 1,5

Integracia slovenskej ekonomiky vyrazne ovplyvni nas§ zahrani¢ny obchod. Od-
blranie vyvoznych obmedzeni vo forme transakénych nékladov a zvySenie dovery-
hodnosti slovenskej produkcie v zahrani¢i budi vyrazne podporovat’ nds export. Po-
merne nizke pracovné ndklady budi posobit’ na rozvoj prislusnej vyroby. Preto vyvoz
bude podl'a pesimistického integracného scendra rast’ pocas progndézovaného obdobia
2004 — 2010 o 1,1 percentny bod rychlejSie ako v referenénom variante. Pri predpo-

klade optimistického vyvoja to bude rast vyssi o 1,8 percentného bodu.
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Ocakavany rast vnutorného dopytu spolu s rastom exportu bude posobit’ aj na
rast dovozu (pozri tab. 6.17). Preto bude priemerny rast dovozu v rokoch 2004 — 2010
podl'a optimistického scendra 6,1 % rocne. V porovnani s referen¢nou hodnotou to

bude o 1,6 percentného bodu vyssi rast.

Tabulka 6.17
Tempo rastu dovozu a vyvozu tovarov a sluZzieb, %

Obdobie Vyvoz ' Dovoz '
N S1 S2 S3 SO S1 S2 S3
2001 —2003 5,5 5,5 5,5 5,5 7,0 7,0 7,0 7,0
2004 — 2006 4,3 5,1 5,7 3,8 4,6 5,1 5,4 43
2007 — 2009 4,7 6,0 6,7 42 44 5,6 6,3 4.4
2010 5,2 6,6 7,5 4,5 4.8 6,4 7,1 4.8
2004 — 2010 4,6 5,7 6,4 4,1 4,5 5,5 6,1 4.4

"'V stalych cenach 1995.

Vyvoj vo vyvoze a v dovoze sa odrazi na zahrani¢noobchodnej bilancii (pozri
graf 6.8). Pre oba integracné scendre progndzujeme postupné znizovanie salda ob-
chodnej bilancie. V optimistickom integracnom scendri by saldo zahrani¢ného obcho-
du malo dosiahnut’ 0 12 mld Sk (v stalych cenach) niZs$iu troven, ako je jeho referencna
hodnota. Pri nevstupovom scenari by pokles zaujmu o na§ vyvoz viedol k prehibeniu

schodku az o takmer 23 mld Sk v stalych cenach.

Graf 6.8

Vyvoj salda zahrani¢ného obchodu, stale ceny 1995
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Pozitivny vyvoj na trhu prace, prilev zahranicného kapitalu a transformécia ve-
rejnej spravy budi viest’ k rastu domaceho dopytu. Vnutorny dopyt bude rast’ vo vset-
kych jeho zlozkach. Najvyraznejsie rozdiely medzi jednotlivymi scendrmi st v tvorbe
hrubého fixného kapitalu (pozri graf 6.9). Jeho priemerné tempo rastu je podla pesi-
mistického integracného scenara 4,9 % a podl'a optimistického 6,2 %. V pripade napl-
nenia nevstupového scenara by sa hruby fixny kapital zvySoval iba 4,2 % priemerne
ro¢ne. Rozdiel v priemernom tempe rastu konecnej spotreby domdacnosti by v porov-
nani medzi jednotlivymi scendrmi (nevstupovy, optimisticky) bol iba 0,4 percentn¢ho

bodu (pozri tab. 6.18).
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Tabulka 6.18
Tempo rastu spotreby domacnosti, verejnej spotreby a tvorby hrubého fixného kapitalu, %

Obdobie Spotreba domécnosti ' Verejna spotreba ' Tvorba hrubého fixného kapitalu '
SO S1 S2 S3 NI] S1 S2 S3 SO S1 S2 S3
2001 —2003 | 3,9 3,9 3,9 3,9 3,4 3,4 3,4 3,4 4,4 43 44 4,4
2004 —2006 | 4,5 4,6 4,7 44 2,4 3,2 2,5 2,9 54 4,8 5,8 42
2007 —2009 | 3,4 3,5 3,8 33 2,1 2,0 2,4 2,2 54 49 6,3 42
2010 43 42 4,7 4,1 23 3,1 2,5 3,2 5,1 5,0 6,9 4,0
2004 -2010 | 4,0 4,1 43 3,9 23 2,7 2,5 2,7 54 49 6,2 42

'V stalych cenach 1995.
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Hruby domaci produkt bude ovplyvneny vyvojom vnutorného dopytu a saldom
zahrani¢ného obchodu. Podl'a referen¢ného scenara bude HDP rast’ v intervale 3,5 —
4,4 %. Pri naplneni podmienok optimistického integracného scenara by mohli byt
tempa rastu HDP vysSie 0 0,5 — 0,9 percentného bodu. V pripade hypotetického napl-
nenia podmienok katastrofického scenara by vSak tempa rastu HDP neprekrocili hrani-
cu 4 %, pricom by boli 0 0,4 — 1,0 percentny bod niZSie v porovnani s referenénym

scenarom (pozri graf 6.10 a tab. 6.19).

Graf 6.10
Vyvoj tempa rastu HDP

2 T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Referenény scenar = = = - - - Pesimisticky scenar

— — — Optimisticky scenar — - — - Katastroficky scenar

Tabulka 6.19
Saldo obchodnej bilancie % z HDP, deficit Statneho rozpoctu % z HDP, tempo rastu HDP, %

Obdobie Saldo obchodne;j bilancie ' Deficit Statneho rozpoctu HDP ?

N S1 S2 S3 NI] S1 S2 S3 SO S1 S2 S3

2001 2003 | -73 | -73 | -73 | -73 47 47 4,7 47 35 35 35 35

2004 —2006 | -4,6 -3,8 -3,7 -5,0 3,5 4,0 3,5 4,7 42 43 49 3,6

2007 —2009 | -4,6 -34 -3.3 -6,2 2,7 3,1 2,6 42 3,9 3,8 4,5 3,1
2010 -3,0 -1,6 -1,5 -5.4 2,4 29 23 4,1 43 43 52 3,6

2004 —2010 | -4,4 -3,3 -3,2 -5,6 3,0 35 2,9 4.4 4,1 4,1 4,7 3.4

'V beznych cenach.
2V stalych cenach 1995.
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Z hl'adiska hodnotenia zavaznosti rozdielov medzi diskutovanymi scenarmi bu-
diceho makroekonomického vyvoja SR povazujeme za klicovy ukazovatel hruby
domaci produkt na obyvatela v parite kiipnej sily, ako kriteridlny ciel’ na dosiahnutie
priemernej urovne Eurdpskej unie.

Podla referen¢ného scendra, ktory predpoklada pokracovanie doterajSiecho vy-
voja, by sme 75 % priemeru buducej ekonomickej trovne $tatov Eurépskej unie (EU
15) dosiahli v roku 2022."" V pripade nasho menej Gspesného vstupu by sa tato urovei
EU 15 dosiahla v roku 2020 a v pripade tspe$nejsicho vstupu uZ v roku 2018. Ak by
nastala hypoteticka situacia nasho nevstupu do EU, dosiahli by sme 75 % hospodar-

skej urovne EU 15 az v roku 2031 (pozri tab. 6.20).

Tabulka 6.20

Rok dosiahnutia priemernej ekonomickej irovne krajin EU 15, resp. EU 25

Scenér Priemer EU 15 (2002 = 100) | Priemer EU 15 = 100 Priemer EU 25 = 100
60% | 75% | 100% | 60% | 75% |100% | 60% | 75% | 100 %

Zotrvaény rok 2004 | 2008 2015 | 2009 |2022 [2040 | 2002 |2016 |2036
Integraény — rok 2004 | 2008 2014 | 2008 | 2018 [2031 | 2002 |[2013 |2027
optimisticky rozdiel* 0 0 -1 -1 -4 -9 0 -3 -9
Integracny — rok 2004 | 2008 2014 | 2009 |2020 [2035 | 2002 |[2015 |2031
pesimisticky rozdiel* 0 0 -1 0 -2 -5 0 -1 -5
Nevstupovy rok 2004 | 2009 2017 | 2011 |2031 [2058 | 2002 |[2023 |2058
rozdiel* 0 1 2 2 9 18 0 7 22

* Rozdiel oproti zotrvaénému ako referenénému scenaru v rokoch.

Vzhl'adom na diskutované a zohl'adnené suvislosti vstupu Slovenskej republiky
do Eurdpskej unie autori povazuji optimisticky integraény scenar za najpravdepodob-
nej$i. Nasim vstupom do EU sa zvysi rast HDP Slovenska o dodatoény, takmer 1 per-
centny bod roc¢ne, ¢im Slovensko dosiahne 75 %-nu priemernti hospodarsku tUrovei

novej, rozsirenej EU 25 v roku 2013.

" Priblizné vypoity za predpokladu fixnej PKS od roku 2010.
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7. KVANTIFIKACIA VPLYVU INTEGRACIE NA VYVOJ STRUKTURY EKONOMIKY

Pri vstupe SR do EU nastant zmeny aj v sektorovej $truktire ekonomiky. Na
jednotlivé produkéné odvetvia budl posobit’ rozdielne vplyvy, ktoré budi mat’ vplyv
na ich konkurencieschopnost’ na domacom trhu ¢i zahrani¢nych trhoch. Je potrebné
sledovat’ aj vplyvy na mikrourovni, samozrejme pri predpokladoch konzistentnych
s makroekonomickymi predikciami. V tejto kapitole sa venujeme u¢inkom vstupu na
odvetvovu Strukturu ekonomiky. Na kvantifikdciu u€inkov sme pouZzili model vypoci-
tatel'nej vSeobecnej ekonomickej rovnovahy — model CGE (Computable General

Equilibrium).
7.1. Charakteristika scenara

Scenar predpoklada vstup SR do EU v roku 2004 spolu s ostatnymi kandidat-
skymi krajinami. Na modelovanie vstupu SR do EU sme v modeli zmenili viaceré pa-
rametre, resp. exogénne premenne€, ktoré najvyraznejSie ovplyvnia ekonomiku SR.
Zjednodusene mozno modelovanie scendra rozdelit’ do nasledujtcich kategérii: zmeny
v daniovej oblasti, zmeny v zahrani¢cnom obchode, zmeny v rozpoc¢tovych pravidlach,

zmeny v environmentalnej politike, zmeny v prileve zahrani¢nych investicii.
Dariova politika

Zmeny v danovej oblasti si zakompované v sulade danovou reformou priprave-
nou Ministerstvom financii Slovenskej republiky:'
e dan z pridanej hodnoty — predpokladame zjednotenie sadzby na Grovni 20 %;
e priame dane z prijmu pravnickych a fyzickych oséb — sadzba na Grovni 20 %;
e spotrebné dane — nérast pohonnych hmot priemerne o 28 %, cigariet a alkoholu
v priemere o 10 %;
o cld — cla zrusili sa vo¢i vietkym buducim ¢lenskym $tatom EU, a voéi tretim kra-

jindm sa prebert colné sadzby EU.

! Datiova reforma postupne doznava uréité zmeny a je pravdepodobné, Ze sa prijme v pozmenenej podobe.
Zatial' sa obtazne odhaduju rozpoétové vplyvy aj ostatnych pripravovanych reforiem, napriklad socialnej,
dochodkovej, zdravotnej a reformy decentralizacie verejnej spravy.



190

Prehlad 7.1

Modely vypocitatelnej vseobecnej rovnovahy (CGE) st modely, ktoré simuluju spravanie a vzajomné
interakcie jednotlivych ekonomickych subjektov na trhoch. St to makroekonomické modely, zalozené na
mikroekonomickych predpokladoch optimalneho spravania subjektov. Modely CGE su prevazne budované na
neoklasickych predpokladoch. Datova zakladiha modelu CGE je matica spolocenskych uctov (SAM — Social
Accounting matrix). Pozity model CGE je komparativno staticky, jeho blizSia charakteristika, ako aj prislusnej

matice SAM je popisana v praci [1].

Produkcny sektor — Komodity v tabul’ke boli agregované na osem komodit podl'a nasledujiceho kl'ica.

Nézov sektora OKEC kédy SITC kody
Agropotravinarske vyrobky 01,02,05,15,16 0,14
Tazba a polotovary 10,19,20,21,22, 25,26,27 2,6
Chemické suroviny a vyrobky 11,12,13,14,23,24 3,5
Ostatné priemyselné vyrobky 17,18,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37 6,7,8,9
Vyroba a rozvod elektriny, plynu a teplej vody 40,41 -
Stavebnictvo 45 -

Trhové sluzby 50—-74 -
Netrhové sluzby 74 -95 -

Sektor domdcnosti je agregovany a popisany ako celok. Pouzili sme pri tom koncept ,,reprezentativne;j*
domacnosti. Sektor viady je podobne ako sektor domacnosti popisany tiez ako jeden celok. Pojmom sektor viady
v modeli chapeme cely okruh verejnych financii.

Zahranicie je dezagregované na tri regionalne zoskupenia — krajiny EU 15, kandidatske krajiny, ktorym
sa podari vstupit' do EU, a zvySok sveta.

Na popis produkcénych odvetvi sme pouzili Cobbove-Douglasove” produkéné funkcie.

Armingtonove funkcie importov a exportov boli typu Constant Elasticity of Substitution (CES), pricom
elasticity substiticie sme odhadli ekonometrickymi metédami. Zvysné parametre funkcie sme nakalibrovali
z vychodiskovych tdajov. Ostatné sektory boli popisané nasledovne:

Funkcia uzZitoc¢nosti domacnosti: ~ Cobbova-Douglasova produkéna funkcia,

Funkcia uzZitocnosti viady: Leontieffova komplementarna funkcia,

Funkcia produkcie investicii: Cobbova-Douglasova funkcia,

Ostatné exogénne predpoklady vnutorného a vonkajsieho vyvoja ekonomiky.

Popri $pecifikacii scenara bolo nevyhnutné urcit’ aj hodnoty pre model exogénnych parametrov.
Zamestnanost — predpokladame priemerny rast 0,4 % rocne.
Viladna spotreba — predpokladame priemerny rast na trovni 0,2 % rocne.

Deficit zahranicného obchodu s tovarmi a so sluzbami — pokles o 2 % ro¢ne.

Ceny sa v modeli vyjadruju ako relativne. Ako numéraire sme zvolili cenu prace a zmeny ostatnych
cien sa vztahuju na iiu. Vykazované ukazovatele preto treba povazovat’ za realne. Napriklad pri naraste stikrom-
nej spotreby si reprezentativna domacnost’ moze za jednotku mzdy kupit’ viac fyzickych jednotiek porovnatel-

nych spotrebnych statkov.

? Podrobny popis tvarov produkénych funkcii je uvedeny v [2].




191

Tabulka 7.1
Priemerna sadzba dane z importov vo¢i tretim krajinam a environmentalne investi¢né naklady

Komodita Stav po vstupe do EU (v %) | Investi¢né naklady (mld Sk)
Agropotravinarske vyrobky 14,4 2,466

Tazba a polotovary 3 1,02

Chemické suroviny a vyrobky 2,6 0,62

Ostatné priemyselné vyrobky 3,8 0,004

Vyroba a rozvod elektriny, plynu a teplej vody 0 0

Stavebnictvo 0 0

Trhové sluzby 0 0

Netrhové sluzby 0 3,696

Slovensko v stidasnosti pri obchode s ¢lenskymi $tatmi EU a krajinami Vy3e-
hradskej skupiny (V 4) uplatiiuje cld najma na agropotravinarske produkty; priemysel-
né vyrobky st v stcasnosti na zdklade roznych bilateralnych a multilateralnych dohod

od ciel prakticky oslobodené.
Zahranicény obchod

Okrem uZ spominanych zmien v sadzbach dane z importov sa po vstupe SR do
EU zmenia aj podmienky nasich exportérov. Kym vietky ¢lenské staty EU zrusia cla
na naSe exporty, tretie krajiny budu na naSe exporty uplatiiovat’ cla ako pre ostatné
krajiny EU. Aj pre nase exporty do ¢lenskych $tatov EU a kandidatskych krajin, po-
dobne ako pre importy, plati na zdklade r6znych medzinarodnych dohdd bezcolny

obchod, s vynimkou pol'nohospodérstva.
Environmentdlna politika
Na dosiahnutie stiladu so smernicami Zivotného prostredia musi SR vynalozit’

vysoké investiéné vydavky. Podla najnovsich prepoétov MZP SR’ st na dosiahnutie

stiladu nevyhnutné investiéné vydavky v celkovej vyske 178 mld Sk* do roku 2035.°

3 Néklady rozdelené podla jednotlivych direktiv pre jednotlivé sektory (ochrana vod, ochrana ovzdusia, odpado-
vé hospodarstvo) boli napoéitané pre MZP SR v ramci Aproximacného projektu (2000 — 2001) a aktualizované
v ramci Ekonomického podporného projektu (2001 — 2003). Oba projekty boli sponzorované danskou environ-
mentalnou agentirou DEPA-DANCEE ako stéast’ podpory pre MZP SR.

* Néklady boli poéitané v stalych cenach roku 2000.

> Rok 2035 bol vo vypoétoch zvoleny kvoli snahe analyzovat’ naklady pocas jedného Zivotného cyklu investi¢-
nych statkov.
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Pocas prvych desiatich rokov priemerné ro¢né investicné vydavky dosiahnu
vysSku 7,81 mld Sk v medziodvetvovej Struktare, ktori uvaddzame v tabulke 7.1.
Z udajov tabulky 7.1 vyplyva, ze vysoké néklady sa vyskytni najmi v sektore agro-
potravinarstva ® a vo verejnom sektore.’

Z pohl'adu environmentalnych sektorov su investicné naklady najvysSie pri
ochrane vod — kumulativne 96 mld Sk, kde najvyssi podiel tvori Smernica Rady
91/271/EHS o cisteni komunalnych odpadovych vod — az 65 mld Sk.

Okrem investi¢nych nékladov st s aproximéciou v oblasti Zivotného prostredia
spojené aj vysoké prevadzkove naklady, ktoré kumulativne pocas 35 rokov dosiahnu
hodnotu 264 mld Sk. Tretou zlozkou nékladov su administrativne ndklady, ktoré su

vSak rddovo nizsie ako predchadzajuce zlozky, kumulativne priblizne 2,6 mld Sk.
Rozpoctové pravidla a prilev zahrani¢nych investicii

Po vstupe SR do EU zagne SR &erpat’ prostriedky z fondov EU, ako aj platit’
prispevky do vieobecného rozpoétu EU. Celkova vyska ziskanych prostriedkov bude
zéavisiet’ od kvality pripravovanych projektov. Diskusia o schopnosti SR Cerpat’ fondy
je podrobne popisana v inej Casti tejto $tadie. Cista pozicia SR, pouzita ako vstup pre
model, bola na urovni 6,7 mld Sk v stalych cenach roku 1999.

Prilev priamych zahrani¢nych investicii sa zvys$i v stuvislosti s naSim vstupom
do EU.* Hodnotu zahrani¢nych investicii podporenych prave vstupom SR do EU sme

odhadli na priemerne 30 mld Sk rocne.

7.2. Vysledky modelovych prepoctov

Po vstupe SR do EU sa v jednotlivych sektoroch ekonomiky bude produkcia
i ponuka menit’ diferencovane. Vstup SR do EU bude mat’ vplyv aj na zahrani¢ny obchod

s krajinami rozsirenej EU, ako aj s ne&lenskymi §tatmi. Nérast objemu slovenskych

% Naklady v tomto sektore budi sposobené najmi implementaciou Smernice Rady 91/676/EHS o ochrane vod
pred znecistenim spdsobenym dusi¢énanmi z pol'nohospodarskych zdrojov.

" Naklady v tomto sektore budu sposobené najmi implementaciou Smernice Rady 98/83/ES o kvalite vody urée-
nej na l'udsku spotrebu (pitnd voda) a Smernice Rady 91/271/EHS o ¢isteni komunalnych odpadovych vod.

¥ Samozrejme aj vstup SR do NATO ovplyvni prilev zahrani¢nych investicii, je viak tazké tieto dve skutoénosti
od seba oddelit, a preto uvedené Cislo treba chapat’ v tomto v§eobecnejSom koncepte.
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exportov do krajin rozsirenej EU bude spdsobeny zrusenim colnych sadzieb v élenskych
statoch EU. Na druhej strane aj SR zrusi po vstupe do EU colné sadzby na dovozy
z &lenskych $tatov EU. To spdsobi pokles cien dovozov, ¢o bude predstavovat’ doda-
to¢nt konkurencna vyhodu v porovnani s domacimi vyrobkami. Velkost' zmeny im-
portov zavisi od citlivosti domacich spotrebitelov na zmeny v pomere cien importov
a domdcej produkcie, pri¢om zmena cien importov bude determinovana najmi vyskou
rusenych ciel. Pre slovenskych exportérov sa trhy rozsirenej EU stanu atraktivnejsie.
To spdsobi niZsi rast exportu do tretich krajin v porovnani s EU. Po vstupe do EU
prijme SR colny sadzobnik EU na importy z tretich krajin. Zmeny dovozov z tretich
krajin budl zavisiet’ najmé od zmien sadzieb na jednotlivé komodity.

Konkrétne zmeny kvantifikované modelom CGE su uvedené v tabulkach 7.2
a73.’

Tabulka 7.2
Zmeny domacej produkcie a domacej ponuky v suvislosti so vstupom do Europskej tnie

Produkény sektor Domaca produkcia Domaca ponuka'
zmena zmena cien’ zmena zmena ceny
produkcie v % |producentov v %| objemu v % v %
Agropotravinarske vyrobky +1,3 -0,4 +0,8 -0,7
Tazba a polotovary -2,1 +1,4 +0,3 -0,5
Chemické suroviny a vyrobky 2,1 +2,7 -1,9 +1,5
Ostatné priemyselné vyrobky +4,7 -1,9 +2,8 -1,6
Vyroba a rozvod elektriny, plynu a teplej vody -5,2 -0,4 -5,2 -0,4
Stavebnictvo +0,9 -1,1 +0,9 -1,1
Trhové sluzby +1,5 -1,5 +1,6 -1,4
Netrhové sluzby -2,1 +3,4 2,1 +3,1
Spolu +0,3 -0,4 +0,5 -0,5

' Doméacou ponukou sa rozumie tzv. Armingtonova ponuka, ktora vznika ,.spojenim“ produkcie domacich pro-
ducentov urcenej pre domaéci trh a importy.
? Ceny st v modeli merané ako relativne, pri¢om ako ,,numéraire” je zvolena cena prace.

Vplyvom prispdsobovacich mechanizmov sa zmena ponuky pre domdaci trh
(tab. 7.2), ktora vznikne vplyvom vstupu SR do EU, bude rovnat’ zmene doméacemu do-
pytu (tab. 7.4), o predstavuje jeho dodato¢ny rast o +0,5 percentného bodu. Tento rast
sa na strane ponuky rozdeli do jednotlivych zloziek produkcie (produkénych sektorov)

a na strane dopytu do jednotlivych zloziek pouzitia. Cenovy vyvoj ponuky pre domaci

? V tabulkach su uvedené vysledky komparativnej statiky ako percentualne zmeny spdsobené vstupom SR do
EU. Pri dynamickom pohlade predstavujii percentualne body, teda dodatoény hospodarsky rast, narast, alebo
pokles dovozu, vyvozu alebo produkcie, sposobeny integraénym procesom. O uvedené percentné body by sa
zmenil vyvoj, ktory by bol prognézovany referenénym scenarom. Ked’ze ide o model CGE, vysledky poskytuju
informacie o stave po ukoncéeni prispésobovacich procesov, teda v strednodobom horizonte.
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trh a doméceho dopytu bude z dovodu zohl'adnenia nepriamych dani rozdielny. Kym
priemerné ceny ponuky umiestnene] na domaci trh klesni o 0,5 percentného bodu,
ceny domaceho dopytu vzrasta v priemere o 1,2 percentného bodu.

Agropotravinarske vyrobky — ponuka umiestnend na domacom trhu vzrastie
0 0,8 percentného bodu. Nadpriemerne bude na tom profitovat’ dovoz z krajin rozsire-
nej Eurdpskej unie (EU 25) rastom vyvozu svojej agropotravinarskej produkcie o 2,3
percentného bodu. Dovoz z ne€lenskych Statov vplyvom uplatnenia vysSich dovoz-
nych tarif EU bude na tom profitovat’ podpriemerne (+0,4 percentného bodu). Domaca
produkcia vzrastie o 1,3 percentného bodu, ¢o bude dosledok uplatnenia na domacom
trhu, ale aj na zahraniénych trhoch, ked’ vyvoz do krajin EU 25 vzrastie o 10 percentnych
bodov. Vyvoz do nec¢lenskych §tatov sa prakticky nezmeni.

Na rast domacej produkcie agropotravinarskej vyroby bude priaznivo pdsobit’
rast exportu, spdsobeny odburanim tarif v obchode s rozsirenou EU. Naopak, po prijati
colnych tarif EU sa vyrazne zvysia importné cla na importy potravin z tretich krajin.
Pozitivne efekty prevéazia zvySenie sadzby DPH, rast spotrebnych dani a environmen-

talne investicie, ktoré budi na produkciu pdsobit’ nepriaznivo.

Tabulka 7.3
Zmeny obchodu s rozSirenou Eurdpskou tniou a s ne¢lenmi rozSirenej Eurépskej tinie

S rozgirenou EU S ne¢lenmi rozirenej EU
Komoditna skupina vyvoz — zmena| dovoz — zmena |vyvoz —zmena|dovoz — zmena
objemu v % objemu v % objemuv % | objemuv %
Agropotravinarske vyrobky +10 +2,3 +0,1 +0,4
Tazba a polotovary 2,6 +1,9 2,5 +1,3
Chemické suroviny a vyrobky 2,2 -1,9 -2,3 -1,9
Ostatné priemyselné vyrobky +5 +2,9 +5,1 +2,2
Vyroba a rozvod elektriny, plynu a teplej vody -5,2 -5,2 0 -5,2
Stavebnictvo +0,9 +0,9 +0,9 +0,9
Trhové sluzby +1,5 +1,6 +1,5 +1,6
Netrhové sluzby 2,1 2,1 2,1 2,1
Spolu +1,7 +1,8 +1,2 +0,4

Tazba a polotovary — v tomto sektore ponuka umiestnena na domaci trh vzrastie
0 0,3 percentného bodu. Profitovat’ z toho bude tak dovoz z krajin EU 25 (rast o 1,9
percentn¢ho bodu), ako aj z ne€lenskych Statov (rast o 1,3 percentného bodu). Domace
produkcia klesne o 2,1 percentného bodu. Nebude to spdsobené vytlatenim z domace-
ho trhu, ale zniZenim vyvozu do krajin EU 25 0 2,6 percentného bodu a do neélenskych

Statov o 2,5 percentného bodu.
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Na produkciu sektora tazba a polotovary bude nepriaznivo pdsobit’ najmi
potreba environmentalnych investicii, ktoré su relativne vysoké. Nase sadzby import-
nych dani pre tretie krajiny sa zniZia oproti su¢asnym sadzbam. Zlacnenie importo-
vanych vyrobkov negativne ovplyvni domdcu produkciu. ZruSenie exportnych tarif
nebude poOsobit’ na tento sektor stimulujico, hlavne kvoli nizkej elasticite exportu.
Konkurencna schopnost’ domécej produkcie sa zhorsi aj z cenovych dovodov. Kym
priemerné ceny produkcie umiestnenej na domaci trh klesna o 0,5 percentného bodu,
ceny domadcej produkcie vzrasta o 1,4 percentného bodu.

Chemické suroviny a vyrobky — produkcia umiestnena na doméaci trh klesne
01,9 percentného bodu. Rovnako sa to prejavi v poklese dovozu z ¢Elenskych
i ne¢lenskych $tatov EU. Domaca produkcia klesne az o 2,2 percentného bodu. Bude
to dosledok poklesu vyvozu domécej produkcie, ale aj poklesu domaceho dopytu po
tejto produkcii.

Na produkciu chemickych surovin a vyrobkov bude nepriaznivo posobit’ hlavne
zvySovanie sadzieb spotrebnych dani z uhl'ovodikovych paliv a maziv, ale aj potreba
environmentalnych investicii. Zhor$i sa cenova konkurencna schopnost’ domacej pro-
dukcie. Kym ceny na doméacom trhu vzrasta v priemere o 1,5 percentného bodu, ceny
domacej produkcie vzrasti az o 2,7 percentného bodu.

Ostatné priemyselné vyrobky — produkcia umiestnend na domadci trh vzrastie
0 2,8 percentného bodu. Primerane z toho bude profitovat’ dovoz z krajin EU 25 (rast
0 2,9 percentné¢ho bodu), ako aj z neclenskych Statov (rast o 2,2 percentného bodu).
Domaca produkcia vzrastie az o 4,7 percentného bodu v dosledku tispesného umiest-
nenia tak na domaci trh, ako aj na vyvoz. Vyvoz do ¢lenskych 1 neclenskych Statov
vzrastie o 5 percentnych bodov.

Produkcia ostatnej priemyselnej vyroby bude najvyraznejsie profitovat’ zo vstu-
pu SR do EU. Rast bude spdsobeny viacerymi faktormi. Z dopytovej stranky bude na
rast produkcie priaznivo pdsobit’ rast investicného dopytu. Produkcia bude v porovnani
s ostatnou priemyselnou produkciou relativne menej zatazend environmentalnymi za-
vizkami. O nieCo sa zlepSi aj jej cenovd konkurencnd schopnost. Priemerné ceny
ostatnej priemyselnej vyroby klesnu o 1,6 percentného bodu, ceny domacej produkcie

vSak o 1,9 percentného bodu.
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Vyroba a rozvod elektriny, plynu a teplej vody — produkcia tejto komodity po-
klesne o 5,2 percentného bodu. Vzhl'adom na nizky podiel zahrani¢éného obchodu
a nizke elasticity zmeny v zahranicnom obchode prakticky neovplyvnia domacu pro-
dukciu. Tento pokles bude najvacsi zo vSetkych produkénych sektorov. NajsilnejSou
determinantou tohto poklesu bude rast sadzby DPH. Cena produkcie sice poklesne, ale
po zapocitani zmien nepriamych dani cena pre spotrebitel’a vzrastie.

Stavebnictvo — zvysi sa produkcia pre domdci trh, ako aj doméca produkcia 0 0,9
percentn¢ho bodu. Zahrani¢ny obchod predstavuje pomerne maly podiel celkovej pro-
dukcie, a preto zmeny v colnych reZimoch nemajt vel’ky vplyv na zmeny v produkcii.

Zvysenie sadzby DPH bude poOsobit’ na produkciu stavebnictva negativne.
Z dopytovej stranky bude mat’ na stavebnictvo priaznivy vplyv rast investiéného dopy-
tu (investicie zaznamenaji najvyssi rast zo zloziek konecného dopytu), kde vysoky
podiel tvori prave produkcia stavebnictva.

Trhové sluzby — objem trhovych sluzieb umiestnenych na doméacom trhu vzrastie
0 1,6 %. Bude z toho rovnako profitovat’ doméca 1 zahrani¢na produkcia. Podmienky
zahranicného obchodu sa pri trhovych sluzbach nezmenia, ked'ze na trhové sluzby
neexistuju ani v stcasnosti exportné a importné tarify, a preto rast produkcie je sposo-
beny najmé rastom doméaceho dopytu.

Narast produkcie trhovych sluzieb bude mozné pripisat’ najmé rastu dopytu zo
strany domécnosti. Sadzby DPH sa zmenia len s€asti. Zvysi sa cenova konkuren¢na
schopnost’ trhovych sluzieb vo vzt'ahu k ostatnym produkénym sektorom. Ceny pro-
dukcie trhovych sluzieb klesnu o 1,5 percentného bodu, ¢o je najvacsi pokles relativ-
nych cien produkcie sektorov.

Netrhové sluzby — ich produkcia umiestnend na domaéci trh, ako aj samotna do-
maca produkcia klesnu o 2,1 percentného bodu. Zahrani¢ny obchod je v tomto pro-
duk¢énom sektore zanedbatel'ny.

Pokles produkcie netrhovych sluzieb vyrazne ovplyvni pozZiadavka vysokych
environmentalnych investicii (napr. kanalizacie, Cisticky odpadovych vdd, skladky
komunalneho odpadu), ¢o sposobi narast ceny a nizs§i dopyt predovsetkym zo strany
domacnosti. Priemerné ceny netrhovych sluzieb vzrasti najviac zo vSetkych produkénych
sektorov (o 3,4 percentného bodu).

Odhadnuté G&inky vstupu SR do EU na zakladné zlozky pouzitia HDP doku-
mentujui udaje tabul’ky 7.4.
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Tabulka 74
Zmena HDP a zloZiek jeho uzitia

Zmena objemu v % Zmena cien v % Poznamka
Spotreba domacnosti +0,3 +1,4
Spotreba vlady +0,2 +2,6
Investicie +1,0 -1,5
Domaci dopyt +0,5 +1,2
Dovoz +1,5 -1,7
Vyvoz +1,7 -0,6
HDP +0,8 +1,1
Cena prace . 1 Numéraire
Cena kapitalu . -3,1
Vymenny kurz . -1,0

Spotreba domdcnosti vzrastie o 0,3 percentného bodu. Priaznivé efekty bude
mat’ znizenie dani z prijmu fyzickych a pravnickych osob. Proti zvySeniu spotreby bu-
de naopak posobit’ zvySenie dane z pridanej hodnoty (DPH), ako aj spotrebnych dani.

Spotreba vlady bude rast miernejSie (o 0,2 percentného bodu). Tempo rastu
spotreby vlady bude pomalsie ako tempo rastu HDP, podiel spotreby vlady na HDP
bude mat’ tendenciu k poklesu.

Pri investiciach nastane dodato¢ny rast o jeden percentny bod. Rast investicii
sposobi najmi nevyhnutnost’ environmentalnych investicii v slovenskej ekonomike.
Mozno predpokladat’, Ze Cast’ ,,Cistych technoldgii zatazi import. Vyznamny vplyv
bude mat’ aj narast priamych zahrani¢nych investicii. Doméci dopyt vzrastie o 0,5 per-
centného bodu.

Vplyvom vstupu SR do EU sa eite zvysi otvorenost slovenskej ekonomiky, pri-
c¢om vyvoz vzrastie o nieco viac (o 1,7 percentného bodu) ako dovoz (o 1,5 percentné-
ho bodu), ¢o sa prejavi na priaznivom vyvoji ¢istého vyvozu a povedie k vy$Siemu
rastu HDP (+0,8 percentného bodu) ako domaceho dopytu (+0,5 percentného bodu).

Trend vyvoja cien zloziek kone¢nej spotreby naznacuji uz pohyby relativnych
cien na doméacom trhu, popisané v tabul’ke 7.4. Najviac poklesnu relativne ceny inves-
ticii, ked’ze tie nie su zatazované DPH (o 1,5 percentného bodu). Naopak, ceny
spotreby vlady vzrastl (o 2,6 percentného bodu). Tento pohyb bude spdsobeny najmi
rastom cien netrhovych sluzieb, ¢o je hlavna zlozka vladnej spotreby. Hlavne vplyvom
rastu DPH a spotrebnych dani vzrasti ceny spotreby domdcnosti o 1,4 percentného
bodu. Rast cien spotreby domacnosti neprevazi rast ich vysky a spotreba domacnosti

v realnych ukazovatel'och vzrastie o 0,3 percentného bodu.
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Cena prace je zafixovana ako numéraire. Cena kapitalu poklesne o 3,1 percentné-
ho bodu. MozZno teda ocakévat’ pokles urokovych mier. Pri vymennom kurze nastane
vplyvom vstupu SR do EU jeho zhodnotenie o jeden percentny bod. Z tohto hl'adiska
v strednodobom horizonte nie je vhodny vstup SR do EMU.

Na konkurencieschopnost’ ekonomiky buda vplyvat’ viaceré protichodné vply-
vy. Odbutranim nasich colnych sadzieb na importy z EU sa znizi konkurencieschop-
nost’ domacej produkcie na domacom trhu. Na konkurencieschopnost’ bude nepriazni-
vo pdsobit’ aj nevyhnutnost’ environmentalnych investicii. Naopak, odbtranie colnych
tarif na nase exporty bude na konkurencieschopnost’ nasej ekonomiky posobit’ pozitiv-
ne. Aj podl'a pohybu kurzu vidiet’, Ze pozitivne efekty prevdzia nad negativnymi, dojde
teda k miernemu zhodnoteniu vymenného kurzu slovenskej koruny.

Vel’ki neistotu do efektov vstupu SR do EU vnasaju odhady buducej uspesnosti
erpania fondov EU. Vo svojich uvahach predpokladame narast ¢istého prijmu z EU
oproti sucasnému stavu o 6,7 mld Sk roc¢ne, ¢o vedie k dodato¢nému rastu HDP o 0,8
percentného bodu. Ak by viak &isté prijmy z EU ostali na terajsej Grovni, dodato&ny
rast z ddvodu vstupu SR do EU by podla nasich prepo¢tov klesol na 0,3 percentného
bodu. Naopak, ak by sa nam podarilo mimoriadne uspeSné Cerpanie Cistych prijmov
z EU — 0 12 mld roéne viac ako v su¢asnosti — dodatoény rast by mohol stupnut’ az na
1,2 percentného bodu.

Na vykon akonkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky maji jeden
z najsilnejSich vplyvov environmentélne investicie. Od ich konkrétnej vysky, ako aj
podielu zahrani¢nej pomoci bude najviac zavisiet’ vyska rastu ekonomiky. Nevyhnutnost’
environmentalnych investicii zasiahne priemyselné odvetvia, pol'nohospodarstvo, ako
aj sektor netrhovych sluzieb. Relativne menej budi zasiahnuté sektory trhovych slu-
zieb a stavebnictva. Environmentalne investicie budu negativne vplyvat’ aj na vyvoj
zahrani¢ného obchodu, ked’ze mozno predpokladat’, ze zna¢na ¢ast’ novych technolo-
gii sa bude dovazat'.

Vysledky modelu nazna¢uju, e vstup SR do EU sice nespdsobi okamzite ob-
rovsky rast ekonomiky a Zivotnej urovne, ale celkové prinosy tohto procesu budu pre-
vazovat’ nad jeho nakladmi.

Vysledkom zloZitych procesov na strane tvorby aj pouzitia hrubého domdceho pro-
duktu bude jeho vysledny pohyb. Pozitivne efekty prevazia tie negativne a vstup SR do
EU prinesie Slovenskej republike dodato&ny priemerny roény rast HDP vo vyske 0,8 %.
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8. PODNIKOVA SFERA A JEJ PERSPEKTIVY V SUVISLOSTI SO VSTUPOM
SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO EUROPSKEJ UNIE

Rozhodujtcu tlohu v procese zviadnutia konkurencnych tlakov trhovych sil vnu-
tri EU hra podnikovd sféra. Na zvySovanie jej konkurencieschopnosti posobia tak viui-
tropodnikové faktory (riadenie podniku, podnikova stratégia, finan¢na pozicia firmy,
reStrukturalizacia, I'udsky kapital a pod.), ako aj vonkajsie faktory integrované do spo-
lo¢n¢ho poymu podnikatelské prostredie. Vyznamnou sa stdva aj zmena vonkajSich
atributov prostredia vo vztahu k EU a ku globalizaénym tendenciam. Hodnotenie po-
zicie podnikovej sféry SR z hladiska uvedenych faktorov je cielom tejto kapitoly.
Vzhl'adom na klI'i¢ové miesto malého a stredného podnikania — st ,,chrbtovou kostou
hospodarstva EU* (E. Liikanen, komisar EU pre podnikanie) — v rozvoji ekonomiky,

osobitni pozornost’ venujeme tomuto sektoru ekonomiky.
8.1. Faktory zvySovania konkurenc¢nej schopnosti podnikov
Adaptacia podnikov na prebiehajiice zmeny

Uspech konkrétneho podniku zavisi od toho, ako sa dokaZe vyrovnat’ so zmena-
mi, ktoré prebiehaju na trhoch a v podnikatel'skom prostredi. Preto je flexibilita dolezi-
tou sucastou podnikania. Zmeny, pravda, nie su spojené iba s rizikami, ale st aj vy-
znamnymi prilezitost'ami na rast podnikov.

KTIacom k uspechu podniku je jeho riadenie — kvalita manazmentu. Podnik moze
byt uspesny len vtedy, ak sa jeho rozvoj opiera o isti viziu, definovanu stratégiu a jej
doslednu realizaciu. Tradi¢né riadiace metddy sa dokazu vyrovnat’ iba so Standardny-
mi zmenami. Pre si€asnost’ a buducnost’ je vSak uz charakteristické riadenie zmien,
ktoré sa stali sicastou existencie podnikov [20]. Manazéri musia predvidat’ a identi-
fikovat’ zmeny, stotoZznit’ sa s nimi a adaptovat’ sa na ne. Ocakavame, Ze po vstupe
Slovenska do EU budt podniky pod vyraznej§im pdsobenim smernic o sprave korpo-
racie. Slovensko tak bude profitovat’ zo §tandardného fungovania intiticii v EU. Tlak
prostredia bude vyustovat’ do zvySovania transparentnosti, ktora je stale slabou stran-

kou mnohych podnikov. Upeviovanie dobrého mena podniku na verejnosti sa musi
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stat’ potrebou kazdého solidneho podniku. Zo sktsenosti firiem, ktoré sa podielali na
realizdcii zmien v podnikoch, vSak vyplyva, ze az 80 % projektov zameranych na
zlepSenie fungovania podnikovych procesov je neuspesnych [11]. Pri¢inou neuspechu
je spravidla chybajuca stratégia, slaba podpora zo strany manazmentu podniku, nesys-
témové zéasahy vlastnikov, nedostato¢na spolupraca internych pracovnikov a externej
firmy realizujicej projekt zmien, parcidlna realizdcia zmien, zla komunikacia a for-
malny pristup, zIy systém merania ukazovatel'ov.

Odclenenie obsluznych ¢innosti z byvalych velkych priemyselnych podnikov
a tomu zodpovedajuce znizovanie poc¢tu pracovnikov viedlo k rastu produktivity prace.
V stcasnosti v§ak hlavnymi faktormi rastu uz musia byt investicie do technologii, ino-
vdcii a kvality pracovnikov' [15]. V podnikoch, v ktorych je opotrebovanost’ technolo-
gii vysoka, investicie nedostacujuce a technicka uroven zariadeni nizka, prakticky ne-
existuje priestor na zvySovanie konkurencnej schopnosti. Rast konkurencie na doma-
com trhu povedie i z tohto dovodu k d’alsej selekcii vyrobcov. Cast manazérov si viak
uz uvedomuje, ze firmy, ktoré nedosiahnu europsku kvalitu a ndkladovost’, sa dostanu
do existenénych problémov.

Koncepcie v oblasti podnikovej motivacie Casto zlyhavaji na nizkej ochote zapa-
jat’ sa do inovac¢nych hnuti a zverejnit’ vlastné predstavy. V podnikoch su zatial’ nedo-
statocne rozvinuté tréningové programy pre zamestnancov. Stcastou podnikovej kul-
tary sa musi stat’ permanentné zdokonal'ovanie.

7 medzinarodnych porovnani vyplyva, Ze konkurencieschopnost’ podnikov na
Slovensku je nizka. Podl'a vykonnosti podnikov v oblasti inovécii, ziskovosti a dove-
ryhodnosti sa Slovensko umiestnilo v rokoch 2001 a 2002 na 37. mieste spomedzi
49 hodnotenych krajin [27]. Mad’arsko bolo v roku 2002 na 28. mieste. Ceska republi-
ka sa zlepSila zo 43. miesta v roku 2001 na 31. miesto v roku 2002. Pol'sk4 republika
sa v tomto hodnoteni nachadza az na 46. mieste.

O oblast’ produktivity sa cielavedome stard Slovenské centrum produktivity, kto-
ré sa podiel’a na ndrodnom programe zvySovania produktivity a konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky. Je zaloZeny na poznatkoch, sposobilosti a postojoch. Ziskava-
nie poznatkov a ich adaptéacia by nemali byt problémom — techniky, praktiky a metody,

ktoré sa budll vyuzivat’ na Slovensku, sa uz spravidla uplatiiuju v zahranici.

! Vzdelanie, kvalifikacia a inovécie sa analyzuju v ¢asti 3.5 §tadie Outrata, R. a kol. [15].



201

Spdsobilost’ (skuisenosti a schopnosti) je uz zlozitejsi aspekt. Hoci Groven vzde-
lania je na Slovensku vysoka, sposobilost’ pracovnych sil zvySovat’ produktivitu nie je
na potrebnej Grovni, resp. ich schopnosti a zrucnosti sa nedostatocne a nespravne vyuzi-
vaji. Zmenu postojov bude urychl'ovat’ narocnost’ konkurenéného prostredia, ktorého
stéast'ou sa podniky stant po vstupe SR do EU.

V poslednych rokoch sa vo vac¢sej miere uplatituju scendre oddelenia a nasledné-
ho predaja vykonnych prevadzok podnikov. Povodni vlastnici tak ziskavaja prostried-
ky na ozdravenie financ¢nej situdcie materského podniku. Tento postup si vynucuju aj
postoje zahrani¢nych investorov, ktori nemaji zdujem o kupu celych podnikov. Na-
sledné investicie novych vlastnikov do kupenych podnikov st signalom dlhodobého
zaujmu o podnikanie na uzemi Slovenska. Problémom zostdva drzba neefektivnych
aktiv v povodnych podnikoch, ktoré obmedzuju konkurencieschopnost’.

Zasadné rozhodnutia o smerovani svojho podniku budii musiet’ prijat’ tie podni-
ky, pre ktoré je typickad konkurencieschopnost’ zalozena na nizkych nakladoch prace.
Kontinualny rast miezd a cenové priblizovanie sa k tirovni v EU budu postupne zniZo-
vat’ tito komparativnu vyhodu, ktora podporovala prienik nasich podnikov na zahra-
ni¢né trhy. Pokial’ podniky nebudu schopné adaptovat’ sa na zmenenu situdciu, ¢ast’
z nich zrejme bude musiet’ ukongit’ svoje pdsobenie,® alebo expandovat’ do krajin
s eSte niz§imi nakladmi. Tento trend sa tyka najmi podnikov odevného a obuvnickeho
priemyslu.

Po domaécej konsolidacii budu v zahrani¢i investovat’ aj Uspe$né podniky zo
Slovenska. Vyssia miera zahraniénych investicii zo Slovenska do krajin EU je viak
malo pravdepodobna. Vyplyva to aj z toho, Ze va¢sSina vyznamnych podnikov na Slo-
vensku ma vlastnikov prave z tychto krajin. Velké podniky s dominantnym domacim
vlastnikom boli zvacSa prevzaté zahranicnymi spolo¢nostami, ktoré prinasaju do pod-
nikov svoje riadiace principy a prirodzenym spdsobom integruju slovenské podniky do
prostredia EU. Zatial’ e§te mnoh¢ podniky nie st pripravené na spolupracu s firmami
v EU. Podl'a nagho prieskumu [USSE SAV oktober — december 2002] planovalo po vstupe
SR do EU 38 % z oslovenych firiem hladat’ obchodného partnera v EU priamo a 21 %

by vyuzilo sprostredkovatel'ské organizacie.

2 % wr e . . . , v . . . v . e
Dalsimi impulzmi pre energeticky naro¢nu produkciu bude rast cien energie a vo vSeobecnosti poziadavky
vyplyvajuce zo smernic v oblasti zivotného prostredia.
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Financna situdcia podnikov

Jedna z podmienok konkurencieschopnosti podniku je jeho financna sila. Na zis-
kavanie financnych zdrojov musi mat’ podnik dobré meno a déveryhodnost’ finan¢ného
sektora, popripade potencialnych strategickych investorov. Zavadzanie novych technold-
gii vyzaduje investicie, na ktoré su potrebné dlhodobé finan¢né zdroje.

Povodna koncepcia privatizacie vychéadzala z toho, Ze po vzniku akciovych
spolocnosti bude akcelerovat’ kapitalovy trh. Redlny vyvoj ale vyustil ku koncentrova-
nému vlastnictvu v akciovych spolognostiach.® A tak, okrem malych vynimiek, nedo-
chadza k ziskavaniu zdrojov financovania na kapitalovom trhu. Koncentrované vlast-
nictvo a nizka transparentnost’ budu brzdou aj ziskania zdrojov na kapitalovych trhoch
v Europskej Unii.

K vyssej tvorbe zisku podnikov v poslednych rokoch prispieva vyrazny pokles
nakladov extern¢ho financovania. ZvySenie zisku, absolutne i1 v pomere k nakladom
(pozri tab. 8.1), spojené so znizenim finan¢nych ndkladov, ale najmi s celkovym ras-
tom vykonnosti podnikov tak vytvara podstatne lepSie predpoklady na financovanie

rozvojovych zdmerov podnikov ako v predchadzajuicom obdobi.

Tabulka 8.1
Vyvoj finanénej pozicie korporacii v rokoch 1998 — 2002

1998 1999 2000 2001 2002
Hospodarsky vysledok v mld Sk

Nefinanéné a finan¢né korporacie spolu 31,2 73,8 88,0 134,8 133,7

Nefinan¢né korporacie 22,8 47,1 79,2 122,0 139,1

z toho s 20 a viac zamestnancami 6,5 21,6 49,4 86,2 95,3

v tom: nestratové 86,8 75,6 81,3 112,3 127,4

stratové -80,3 -54,1 -32,0 -26,0 -32,2
Rentabilita nakladov v %

Nefinancné korporacie 1,2 2.3 3,5 5,2 5,7
Pol'nohospodarstvo -2,7 -3,6 -0,5 1,7 2,7
Spracovatel'sky priemysel -0,8 0,9 34 5,2 4,7
Stavebnictvo 3,0 1,8 32 4.8 8,6
Sluzby spolu 1,5 2,2 3,3 5,2 5,0

Pramen: USSE SAV [29].

3 V pripade akciovych spoloénosti je rozhodovanie o rozdeleni zisku jednoduchsie, lebo vytvorené zaujmové
skupiny zvécsa nepreferuju vyplacanie dividend.
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Véazne tazkosti v restrukturalizacii podnikovej sféry boli spojené aj s existenciou
vel'kého poctu stratovych podnikov, ktoré podstatnym sposobom ovplyvnili fungovanie
celej podnikove;j sféry. Isty obrat, ako to prezentuje prehlad v tabul’ke 8.2, mozno zazna-

menat’ az v poslednych rokoch.

Tabulka 8.2
Charakteristika vyvoja podielu stratovych podnikov v niarodnom hospodarstve' (%)

1998 1999 2000 2001 2002

Podiel stratovych podnikov v odvetviach spolu

na pocte podnikov 433 45,0 38,5 30,2 27,8

na vykonoch 34,1 31,9 21,3 18,7 15,6

na pridanej hodnote 25,1 23,9 17,0 15,9 11,6
Podiel stratovych podnikov v polnohospoddrstve

na pocte podnikov 57,5 58,6 54,2 41,8 459

na vykonoch 47,0 46,8 33,4 24,9 32,0

na pridanej hodnote 28,5 36,0 22,3 16,1 23,0
Podiel stratovych podnikov v spracovatelskom priemysle

na pocte podnikov 42,5 42,5 35,2 30,4 28,0

na vykonoch 34,0 28,2 18,8 12,9 13,9

na pridanej hodnote 25,2 243 16,5 11,4 10,5
Podiel stratovych podnikov v stavebnictve

na pocte podnikov 37,4 44.4 35,8 27,3 20,1

na vykonoch 31,0 32,8 21,9 18,6 7,1

na pridanej hodnote 34,7 23,2 17,3 14,4 6,5
Podiel stratovych podnikov v doprave

na pocte podnikov 33,2 45,0 39,5 21,0 23,0

na vykonoch 57,3 51,4 39,0 33,0 41,1

na pridanej hodnote 48,2 42,7 30,9 22,2 20,4
Podiel stratovych podnikov v obchode

na pocte podnikov 36,2 37,4 28,4 24.4 20,4

na vykonoch 19,6 39,6 22,4 20,3 13,6

na pridanej hodnote 15,5 28,1 15,2 14,1 9,5
Podiel stratovych podnikov v sluzbdch (ostatné odvetvia)

na pocte podnikov 43,8 46.6 423 28,7 33,0

na vykonoch 343 32,9 29,3 21,0 14,4

na pridanej hodnote 19,0 26.9 21,7 16,9 10,7

! Nefinanéné podniky s 20 a viac pracovnikmi vratane prispevkovych organizacii.

Pramen: [23].

Od roku 2000 sa zacali prejavovat’ pokroky v restrukturalizacii podnikovej sféry
v naraste ziskovosti podnikov a v ich postupnom ozdravovani. Zmeny v Strukture priemy-
selnych podnikov zaznamenali vyrazny zvrat vo vyvojovych tendenciach, ktoré boli cha-

rakteristické pre obdobie transformac¢ného procesu. Stale sice dominuju sektory zamerané
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na vyrobu zakladnych komodit a podiel sofistikovanej produkcie rastie pomalsie; k rastu
zisku v8ak zacali prispievat’ nielen dobré vysledky velkych podnikov, ale podiela sa na
fom ovel’a SirSie spektrum podnikov. V roku 2002 sa napriklad na vytvorenom zisku ne-
finanénych korporacii (pred zdanenim) podiel’ali az 20,0 % podniky s po¢tom 0 — 9 za-
mestnancov; 13,2 % s po¢tom 10 — 19 zamestnancov; 19,9 % s poctom 50 — 249 zamest-
nancov; na podniky s poctom 1 000 a viac zamestnancov pripadalo 28,4 %.

Skupina podnikov, ktoré zvladli transformaciu na trhové podmienky, zacala byt
zaujimava aj pre banky. Banky po svojej privatizacii vSak vyrazne zmenili postoj
k riziku a poskytuji financie len dobre pripravenym projektom. Banky minimalizuju
svoje riziko, a preto si malé a stredné¢ podniky so slabou finan¢nou poziciou, avSak
s vysokorentabilnymi projektmi odkdzané na rizikovy kapital. VAEsi priestor na pod-
poru malych priemyselnych podnikov bude vytvarat’ regionélna politika a podpora zo
strany miest a obci. Eurdpska tinia bude vo vacsej miere podporovat’ univerzalne pro-
jekty, ktoré zahfnaja skupiny subjektov spojené s rozvojom viacerych segmentov urci-
tého regionu.

Faktorom prezitia a rozvoja firiem je zvladnutie rizik financného charakteru.
Riziko insolventnosti [7] je sprevadzané nevyvazenou Struktirou bilancie, nizkym po-
dielom vlastného majetku, vysokou celkovou zadlzenostou, vysokymi finanénymi
vydavkami (vyplyvajicimi zo zadlZenia) a nedostato¢nou rentabilitou.

Dobré finanéna pozicia firmy* prispieva ku konkurenénej schopnosti a naopak.
Situaciu v tejto oblasti ukdZeme na priklade potravinarskeho priemyslu’ (tab. 8.3).
Z Casovych radov odvetvovych ukazovatel'ov vyplyva, Ze pri vacSine ukazovatel'ov do-
chadza k postupnému zlepSovaniu finan¢nej pozicie vo vacSine podnikov. Zranitelnost’
podnikov ma korene aj v zlej Strukttre aktiv a pasiv podnikov. Nizky medidn podielu sta-
lych aktiv a vlastného imania na celkovych aktivach poukazuje na zla finan¢nt situdciu
vo vicsine podnikatel'skych subjektov. Podniky v tomto stave nemajt pristup k banko-
vym uverom. Viac ako polovica podnikov v kazdom odvetvi podnika bez uveru. Pri
nizkom podiele vlastného imania a malej pravdepodobnosti dostat’ tiver ziskavaju tieto

podniky financné¢ zdroje potrebné na svoj rast tak, ze oneskoruju platby za dodané

* Finanéné ukazovatele likvidity, zadlzenosti, aktivity a rentability hodnotia finanént poziciu podniku a do uréi-
tej miery charakterizuju jeho finanéné riadenie.

> Trendy a problémy finanéného riadenia su podobné ako v ostatnych odvetviach spracovatel'ského priemyslu.
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tovary a sluzby a oneskoruju sa aj v plateni d’alSich zavizkov. Z toho vzniknuté prob-
Iémy sa prendsaji do budtcnosti. Podobné situacie a rieSenia budu mat’ zna¢ne obme-
dzeny priestor vd’aka vysSej funkCnosti podnikatel’skych subjektov a institacii, ktoré
posobia v EU. Celkova zadlZenost' aktiv vo vietkych odvetviach vysoko presahuje
50 %-nu uroven. Finan¢na slabost’ vysoko zadlzenych podnikov mé4 dosah na nizsiu

technologickt a inova¢nu aktivitu v porovnani s konkurenciou na zahrani¢nych trhoch.

Tabulka 8.3

Mediany finanénych ukazovatel’ov vo vyrobe potravin a napojov

Rozdelenie podl'a vel'kosti
Rok aktiv v Ir)oku 2001
Vyroba potravin a napojov (odv. 15) do 50 50— 150 nad 150
1998 1999 2000 2001 mil. Sk mil. Sk mil. Sk
Pocet podnikov 916 1012 1047 816 643 69 104
Stale aktiva / aktiva (%) 40,82 39,28 36,46 33,81 26,80 47,11 48,21
Vlastné imanie / aktiva (%) 20,38 16,94 19,57 20,94 14,14 25,44 43,45
Bankové tivery a vypomoci / pasiva (%) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11,02 14,09
Likvidita I. stupna (koef.) 0,07 0,05 0,06 0,05 0,06 0,04 0,04
Likvidita ITI. stupna (koef.) 0,83 0,81 0,79 0,78 0,67 0,92 1,13
Doba splatnosti pohl'adavok (dni) 33,75 34,58 33,77 30,99 17,92 56,78 66,16
Doba splat. kratkod. pohl'adavok z OS (dni)l 23,12 25,46 23,71 22,52 11,97 46,11 53,14
Doba splatnosti zavazkov (dni) 76,35 72,40 61,47 58,23 51,81 75,00 74,34
Doba splat. kratkod. zaviazkov z OS (dni)2 33,28 34,13 28,83 27,89 15,79 44,74 47,99
Obrat aktiv (koef.) 1,00 0,96 1,04 1,01 0,81 1,49 1,06
Celkova zadlzenost’ aktiv (%) 79,06 81,96 79,46 76,19 82,42 74,56 56,56
Rentabilita aktiv — hruba (%) -0,41 -0,46 -0,35 0,00 -0,05 1,39 1,39

' Doba splatnosti kratkodobych pohladavok z obchodného styku (dni).
? Doba splatnosti kratkodobych zavizkov z obchodného styku (dni).

Pramen: [30].

Nerovnovaha vo finan¢nych vzt'ahoch je zrejmé z vysokého prebytku zavizkov
nad pohladavkami. Doba splatnosti zavdazkov je vo viacSine podnikov priblizne 2-krat
dlhsia ako doba splatnosti pohl'addvok. Zadrzané platby st ¢asto vynatenym obchod-
nym averom. Na druhej strane, k vyraznému zlepSeniu dochadza pri kratkodobych
zavizkoch a pohladavkach, ktorych stredné hodnoty dob splatnosti sa k sebe priblizili.
Zaroven sa doby splatnosti vyrazne znizuju vo vacSine podnikov. Tento kvalitativny
parameter vyjadruje postupné zlepSovanie financ¢nej discipliny v oblasti obchodnych
vzt'ahov vo vicsine podnikov.

Podniky s aktivami nad 150 mil. Sk predstavuju stredné a velké podniky, ktoré

st v ramci kazdého odvetvia menej poCetne zastipené, ale podielaji sa vysokou vahou
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na vykonoch svojho odvetvia. Z tabulky 6.3 vyplyva, Ze podniky s aktivami nad 150
mil. Sk maja vyrazne odlisna financna poziciu oproti malym podnikom (s aktivami do
50 mil. Sk). Vécsina z podnikov, ktoré maja aktiva nad 150 mil. Sk, ma prijatel'né cel-
kové zadlZenie. Velkost’ vlastného majetku a vyssia trhova sila vel’kych podnikov boli
ich vyhodou pri ziskavani zdrojov financovania v bankach. A tak banky vacSine pod-
nikov s aktivami nad 50 mil. Sk°® avery poskytli.

Nerovnovahu, vyjadrent vysokou platobnou neschopnostou, musi korigovat’
spravanie veritelov. AZ zmena spravania veritel'ov bude zretelnym signalom pre ob-
chodnych partnerov, lebo tuto informaént ulohu nespiita nefungujtci kapitélovy trh.
Podniky musia obmedzit’ riziko platobnej neschopnosti obozretnej$im riadenim ob-
chodnych vztahov. Tento proces vyznamne urychli vstup SR do EU.

Podniky st ohrozované aj rizikami v oblasti distribucie. Existuji ndznaky, podla
ktorych su distribu¢né siete slabou strankou konkurenéného prostredia na Slovensku.
Vyvoj v malych podnikoch ovplyvni aj to, aka koncepciu budi mat’ vel'ké podniky so
zretelom na dodéavatelov. Ak sa budl orientovat’ na vyssi po€et dodavatel'ov, bude to
prilezitost’ pre vacsi pocet malych podnikov.

V kapitdlovo naro¢nych odvetviach sa presadia len velké podniky s vhodnou
Struktirou zdrojov financovania. Slabou strankou mnohych podnikov je to, Ze nevedia
konkurovat’ finan¢nymi sluzbami, ktoré si spojené s predajom ich vyrobkov a sluzieb.
Podniky o¢akavaju, Ze po vstupe SR do EU sa ulah¢i dostupnost’ bankovych zdrojov
a zlepsia sa uverové podmienky (Prieskum USSE SAV, oktober — december 2002).

Konkuren¢na vyhoda podniku v otvorenej ekonomike sa neméze budovat’ na ne-
trhovom obmedzovani konkurencie. Maly trh slovenskej ekonomiky vytvara prirodze-
né podmienky pre monopolné a oligopolné Struktury. Jednoduchost’ vstupu na trh
a vystupu z trhu vytvaraja zédkladné kritérium konkuren¢ného charakteru trhu. Doteraj-

Sie bariéry vstupu sa budu v rozsirenej EU zoslabovat'.
Dalsie faktory zvySovania konkurenénej schopnosti podnikov

Osobitnym a mimoriadne vyznamnym faktorom konkurencieschopnosti podni-

kov sa v stcasnosti stava kvalita ludského kapitalu. Ta je, takpovediac, na rozhrani

% Uvery ziskala aj vi¢sina podnikov s aktivami 50 — 150 mil. Sk napriek vysokej miere zadlZenosti.
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medzi vnutornymi a vonkaj$imi faktormi, pretoZe scasti je vecou samotné¢ho podniku,
a sCasti vecou Statu. Ekonomicky rast je v stale vacsej miere determinovany intelektua-
lizaciou ekonomiky a rastom vedomostného potencidlu. Preto vladne politiky venuji
zvySenu pozornost’ podpore rastu l'udskeého kapitalu. Svoju tillohu tu vSak musia zohrat’
aj samotné firmy a jednotlivci. Ulohou firiem by malo byt starat’ sa o rast vedomost-
ného potencialu a kvalifikaénej Girovne vlastnych pracovnych sil. Stat by mal v tomto
smere podporovat’ firmy prostrednictvom grantov, daiovymi l'avami, resp. aj tym, Ze
investicie firmy do vzdelania by mali byt’ odpocitate'nou poloZkou z danového zakla-
du. Firmy sa v danom pripade snazia udrzat’ si pracovné sily, do ktorych investovali,
¢o ma vyznam nielen pre konkurencieschopnost’, ale aj celkovi zamestnanost’.

Stav v oblasti zvySovania kvality 'udského potencidlu v SR zna¢ne zaostava za
europskymi trendmi. Dostupné udaje svedc¢ia o tom, Ze slovenské firmy vydavaji po-
stupne menej na d’alsi kvalifikacny rast svojich zamestnancov, ako je to z hl'adiska ich
konkurencieschopnosti nevyhnutné. Ked'Zze stav podnikovej sféry je celkovo nepriaz-
nivy, svoju ulohu tu musi zohrat’ §tat. Samotné firmy si musia uvedomit, ze zvySova-
nie kvality l'udskych zdrojov je nevyhnutné najmi v suvislosti s integraciou do EU.

V suvislosti s 'udskym kapitalom sa mimoriadne délezitou otazkou v sti€asnosti
stava zmena foriem zamestnavania na trhu prace. V d’alSom obdobi sa predpoklada
podstatne vyraznejSie rozSirenie pruznych foriem zamestnavania (skratené pracovné
uvézky, pracovné uvizky na dobu urcitl, zapozi¢iavanie pracovnikov, delené pracov-
né miesta). Filozofia skracovania pracovného Casu sa ukdzala (napr. v podmienkach
Franctizska) ako malo (i¢inn4, a preto sa EU zameriava skor na vyrovnavanie podmie-
nok pre zamestnavanie roznych kategorii obanov, vyrovnavanie rovnosti podmienok
medzi regiénmi, vytvaranie predpokladov na zvySovanie kvalifikécie a rekvalifikécie.

Stranu ponuky pracovnej sily, resp. zaujem pracovat’ ovplyviiuje aj Skolstvo, ktoré
nereaguje pruzne na potreby trhu prace, ako aj Stedry socialny systém, najmi v pripade
nizkokvalifikovanej pracovnej sily. Na Slovensku chyba aj tradicia drobného sikromného
podnikania, resp. samozamestnania, ktoré sa realizuje v oblasti podnikania zivnostnikov

a slobodnych povolani, ako aj tradicia prace na ¢iastoény uvizok.”

7V porovnani s OECD, kde je priemerny podiel samozamestnanych osob na celkovej zamestnanosti 14,3 %, na
Slovensku je to len 7,7 %, v pripade prace na ¢iasto¢ny uvdzok v OECD cca 15 %, v SR 1,9 %.



208

Jednu z moZnych foriem tvorby novych pracovnych prileZitosti, ale aj rozSirenia
priemyselnych aktivit a pritiahnutia zahrani¢nych investorov predstavuje zakladanie
priemyselnych parkov (PP). Na podporu zriadenia priemyselnych parkov sa prijal zdkon
¢. 193/2001 Z. z., ktory nadobudol tGc¢innost’ 1. jula 2001. Zakon definuje priemyselny
park ,,ako uzemie, na ktorom sa sustreduje priemyselna cinnost (vyroba) alebo sluzby
najmenej dvoch podnikatelov, a ktoré je na tento ucel ustanovené vizemnym planom
obce alebo UP zény". Podl'a tohto zdkona priemyselny park zriad'uje obec. Minister-
stvo hospodarstva SR eviduje v sicasnosti 12 finan¢ne podporenych, resp. pripravova-

nych parkov v lokalitach, ktoré uvadzame v tabul’ke 8.4.

Tabulka 8.4
Prehl’ad podporenych a pripravovanych priemyselnych parkov SR

Por. ¢. | Region (kraj) Nézov priemyselného parku | Vytvorené pracovné miesta | Celkova vymera
1. | Bratislavsky Technologicky PP Zahorie® cca 18 000
2. | Bratislavsky Automobilovy PP Zahorie'
3. Bratislavsky PP Devinska Nova Ves' 965 26,72 ha
4, Trnavsky PP Gab¢ikovo 540
5. |Nitriansky PP Vréble' 500 6,4 ha
6. Zilinsky PP Kysucké Nové Mesto 4 040 67,35 ha
7. Banskobystricky | PP Lucenec - Juh 770 11,37 ha
8. Presovsky PP Bardejov - Sever 377 8,73 ha
9. PreSovsky PP Poprad - Matejovce 980 20,83 ha
10. | Kosicky PP Kechnec' 284 (760)
11. | Kosicky PP Roziava 467 27,36 ha
12. | KoSicky PP Michalovce 487 18,82 ha

' PP podporeny dotaciou zo tatneho rozpodtu.

2 PP podporeny zo zdrojov FNM.

Pramen: MH SR.

Sucasna vladna politika podpory zriad’ovania priemyselnych parkov v SR je po-
stavend na principe ,,iniciativy zdola“. Obce a komundlne institiicie vSak ¢asto nemaji
dostatok finan¢nych prostriedkov, ked’ze zékon pozaduje, aby 30 % nakladov projektu
hradila obec.

Okrem uvedenych podporenych PP finanéna pomoc z fondov EU smeruje do
Humenného (PP Gutmanovo), SpiSskej Novej Vsi (,,drevarsky* PP), Roziava (PP
v tzv. hnedej zone). Dalie priemyselné parky su v §tadiu pripravy: Namestovo, Martin,

Senica, Maly Krtis, Sladkovi¢ovo, rozostavany je PP Jarovce - Kitsee.
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Celkove mozno konStatovat’, Ze vacSina podnikov ma etapu reStrukturalizacie,
ktora sprevadzal pokles produkcie a prepustanie ako reakcia na nové trhové podmien-
ky, uz za sebou. Podniky teraz vstupuji do novej fazy ,,strategickej restrukturalizacie
spojenej s expanziou‘. Dosiahnuty stupen restrukturalizacie v jednotlivych odvetviach
je do znacnej miery vysledkom vstupu zahrani¢nych investorov, ktori priniesli financ-
ny kapitél, know-how a pristup na zahrani¢né trhy. Vytvorenim spolo¢nych podnikov
a strategickych spojenectiev so zahrani¢énymi spolo¢nost’ami sa slovenské podniky za-
pojili do globalizacie svetového hospodarstva. Podniky, pravda, musia brat’ do uvahy
aj mozné rizika spojené s tymto procesom. Vysokd otvorenost’ ekonomiky, rastiica
zavislost’ od zahrani¢ného dopytu a konjunktirne vykyvy zvySuju zranitel'nost’” slo-
venskej ekonomiky; v pripade zahrani¢ného kapitalu zase existuje moznost’ presunutia
malo sofistikovanej vyroby do krajin s eSte niz§imi mzdovymi nékladmi.

Rast priemyselnej produkcie v poslednych dvoch rokoch (pozri tab. 8.5), ktory
je plne porovnatelny s krajinami V 4, potvrdzuje, Ze priemyselné podniky v SR st uz
v sucasnosti schopné aj v zlozitych podmienkach celosvetove] recesie udrzat’ sa na

trhoch.

Tabulka 8.5
Produkcia priemyslu v krajinach V 4

Krajina Priemyselna produkcia (indexy, predchadzajuci rok = 100, stale ceny)
1999 2000 2001 2002
Ceska republika ! 96,6 105,4 106,8 104,8
Mad’arska republika 110,4 118,1 103,6 103,1
Pol’sk republika > 104,4 107,1 100,0 101,5
Slovenska republika 3 97,4 108,8 106,7 106,6

! Za podniky s 20 a viac zamestnancami.

? Do roka 1999 za podniky s 5 a viac zamestnancami, od roka 2000 za podniky s 9 a viac zamestnancami.

3 Za podniky s 20 a viac zamestnancami a za vybrané podniky do 19 zamestnancov; indexy oéistené o vplyv
poctu pracovnych dni.

Pramen: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v NH SR [25].

Postup v restrukturalizacii podnikovej sféry potvrdilo i pravidelné hodnotenie
dosiahnutého stupna transformacie Eurdpskou bankou pre obnovu arozvoj [10]. Za
zakladné kritéria transformacie podnikovej sféry stanovuje vel'ku privatizaciu, malua priva-
tizaciu, uplatiovanie vlastnickych prav a reStrukturalizaciu podnikov. Pri hodnoteni po-

A4

uziva stupnicu indikatorov od 1 (najnizsi dosiahnuty stupeni oproti predchadzajucemu
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systemu) do 4+ (podmienky zodpovedajice fungujicej trhovej ekonomike). Znamien-
ka (+) a (=) maji vyjadrovat’, Ze nastupujuce pozitivne trendy budu pokracovat(+),
alebo ze existuju obavy z mozného spomalenia tychto trendov (—). Pri hodnoteni re-
Strukturalizacie Slovensko ziskalo bodové ohodnotenie 3, o je onieCo nizSie ako

v ostatnych krajindch V 4, ktoré ziskali ohodnotenie 3+.

8.2. Podnikatel’ské prostredie a jeho pribliZzovanie sa podmienkam
Europskej unie

Pojem podnikatel’ské prostredie zastreSuje hospodarske podmienky a predpokla-
dy podnikatel'skej ¢innosti, ktoré zavisia od hospodarskopolitickych opatreni Statu a je-
ho Specializovanych institacii. Mézeme ho definovat’ v niekol’kych rovinach — v rovine
vSeobecnej spolocenskej (socidlny konsenzus), legislativno-pravnej, institucionalne;,
a v rovine jednotlivych narodohospodarskych politik (danovej, odvodovej, regionalne;,
infrastruktarnej a pod.).

Pre EU je kl't¢ovym vychodiskom chapanie Glohy socialneho $tatu (zachovanie
ulohy socidlneho §tatu, 1 ked’ v redukovanej podobe, je zdkladnou premisou bez ohl’a-
du na navrhované reformy). Rovnako vyznamnym atribitom je snaha o socidlny, tri-
partitny dialog (vldda — zamestnéavatelia — odbory), pricom cielom je socidlny kom-
promis pri vSetkych navrhovanych reformach.

V rovine legislativno-pravnej je to vymozitel'nost’ prava, systém konkurzného
vyrovnania, podnikatel'ska etika, ako aj tol'ko diskutované pravidlé trhu prace (predo-
vSetkym ochrana pracovnikov pred prepustanim, kolektivne vyjednavanie a zavaznost’
jeho dohod a ochrana pracovnych miest). Tieto vychodiska podnikatel’ského prostredia
tvoria globalny ramec tak pre celd EU, ako i pre jednotlivé ¢lenské $taty. Buda te-
da zavizné i pre SR po vstupe do EU. Mnohé legislativne normy uz boli do slovenské-
ho prava zakomponovan¢, ale mnohé normy podnikatel'skej etiky zostavaju stale
v teoretickej, a nie praktickej podobe.

Vyznamnym smerom v politike podpory podnikania v EU, i v jednotlivych ¢len-
skych §tatoch, je najmé zjednodusenie a sprehl’adnenie legislativy, redukcia jej breme-
na taziaceho podnikatel'ské subjekty. Do tohto procesu sa zapéja i vldda SR. Za po-

sledné roky sa skvalitnili naymé legislativne normy, ktoré sprehladnili a urychlili
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proces vznikania a zanikania podnikovych subjektov a spresnili pravidla ich fungova-
nia v ekonomike (novely zdkona o konkurze a vyrovnani, Obchodny zakonnik, Zivnos-
tensky zékon, novy zakon o uctovnictve, zakon o Statnej pomoci a pod.).

Za kl'icovu povazujeme uroven vecnych ekonomickych a systémovych politik,
ktoré vytvaraju funkéné parametre celého podnikatel'ského prostredia (univerzalne
platného pre vSetky hospodarske subjekty), z nich osobitne datiovu politiku, politiku
v oblasti liberalizicie cien v energetike a zmeny v oblasti financovania podnikatel'skej
sféry (aj samosprav) a infraStrukturu na podporu podnikania. V stvislosti so vstupom
do EU a harmonizaciou legislativnych noriem mozno o¢akavat’ vo vyvoji jednotlivych
parametrov podnikatel'ského prostredia isté zmeny, ktoré charakterizujeme v nasledu-

jucich Castiach.

Harmonizdcia dani a odvodového zat’aZenia s eurdopskymi normami

Harmonizacia dani sa v EU realizuje od $estdesiatych rokov. Najviac pokrogila

v oblasti spotrebnych dani. V st€asnosti sa znacna pozornost’ venuje harmonizacii pria-
mych dani a dane z pridanej hodnoty (DPH). Jednotlivé krajiny pristupuju k procesu
harmonizacie diferencovane (predovsetkym vzhl'adom na rozdielnu ulohu jednotlivych
dani v prijmoch SR). Proces harmonizacie musime chapat’ v niekol’kych rovinach:
e zblizovanie rozpitia sadzieb, v ktorom sa pohybuju jednotlivé krajiny;
e 7zblizovanie zakladov dani (nezdanitelny zaklad, parametre odpisovej politiky,

danovo odpocitate'né polozky a uznateI'né daiiové naklady);
e Casovy ramec, v ktorom sa proces harmonizécie uskutoc¢nuje;

e vecné postihy za nedodrziavanie dohodnutych urovni zdanenia.

Osobitnu oblast’ predstavuje zavadzanie novych dani, platiacich v rovnakej po-
dobe pre vsetky Clenské Staty k rovnakému datumu (napr. ekologickd energeticka dan,
alebo nova DPH v oblasti elektronického obchodu).

V oblasti priamych dani mozno o¢akavat’ harmonizaciu priamych dani na urovni
dane z prijmov pravnickych osob vo vyske 20 % (= 2 %) [12]. Pri dani z prijmov fy-
zickych 0sdb mozno vzhladom na parametre EU odakavat’ dve pasma dane na Grovni
12 % alebo 18 %, alebo v pripade, Ze by Slovensko zvolilo vlastny alternativny pri-

stup, rovna dan na tUrovni 20 %. Pri DPH mozno ocakévat’ zbliZovanie sadzieb tejto
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dane na tUroven 15 — 20 %. Miniméalna DPH by bola na trovni 5 % po dobu jedné¢ho
roka so suhlasom Bruselu. VicSina tovarov by sa vSak mala pohybovat na urovni
sadzieb 18 — 20 % [14] (€asovy ramec 4 — 6 rokov).

Pri spotrebnych daniach mozno o¢akavat’ diferencovany vyvoj. Dan pri niekto-
rych typoch tovarov, napriklad dan z alkoholu, tabaku a tabakovych vyrobkov, ako aj
daii z uhPovodikovych paliv a maziv by sa mala priblizit minimalnej trovni EU, ktora
dosahuje az 50 % (pri dani z uhl'ovodikovych paliv si€asna troven v SR je 58 %).

KIidovou otazkou pre podnikatel’ské prostredie su priame dane a DPH. Dal3ie
vyrazné znizovanie priamych dani pod urovenn 20 % je vSak problematické. Pokles
urovne priamych dani z 25 % na trovenl 20 % by znamenal vypadok danovych prij-
mov o viac ako 40 mld Sk. Na druhe;j strane, vzh'adom na zavézky Statneho rozpoctu,
bude potrebné troveit DPH vyraznym spdsobom zvysit’ zhruba na 18 — 19 % pri vSet-
kych druhoch tovarov. To vSak znamené vazny zasah do celkovej urovne podnikatel-
ského prostredia, ked’Zze uz sucasnd 14 — 15 %-na urovein DPH vyznamne zasahuje do
¢innosti mnohych odvetvi, napriklad cestovného ruchu, stavebnictva a niektorych d’al-
Sich odvetvi. (Vzhl'adom na zdsadny vplyv na podnikatel'ské prostredie v suCasnosti
existuje niekol’ko variantnych rieseni predkladanych MF SR.)

Slovensko si vybojovalo prechodné obdobia DPH v oblasti plynu, energii, ktre-
nia ¢i stavebnych materialov. Zvolenim jednotnej dane (napriklad na trovni 18 % ale-
bo 19 %) sa viak Slovensko samo vzdava tych vyhod, ktoré ziskalo pri rokovani s EU.
To v konecnom dosledku vyrazne zasiahne do Cinnosti podnikatel'skych subjektov.
Preto by bolo omnoho vyhodnejSie zachovat’ minimalne na roky 2004 — 2006 diferen-
covani DPH v zdujme oZivenia ¢innosti vybranych odvetvi (napriklad na podporu ces-
tovného ruchu ¢i niektorych d’alSich odvetvi).

V oblasti energetiky navrhuje EU napriklad zarad’ovat’ vietky materialy a sluzby
spojené s uspornymi programami a programami alternativnych zdrojov energie do naj-
niz8ej sadzby DPH na trovni 15 % s tym, Ze pri tychto projektoch sa odporaca pouzi-
vat’ aj minimalnu sadzbu DPH na trovni 5 %" [21]. Tymto spdsobom by sa dalo vy-
znamne pomoct’ podnikatel'skému sektoru prave prirozvoji tych ¢innosti, ktoré by

mohli znizit’ energeticka spotrebu. Zarovenl by sa tym vytvoril priestor na to, aby sa

¥ Smernica EU pre ekologicku energeticku dai bola schvalena v roku 2002; nadobudla platnost od 1. 1. 2003.
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projekty znizovania energetickej naro¢nosti (ktora je zhruba o 30 % vyssia ako v EU)
mohli realizovat’ za prijatel'nych finanénych podmienok.

Pri potravinarskych vyrobkoch, predmetoch dlhodobej spotreby a v sluzbach by
diferencované platby DPH mohli zasadnym spdsobom ovplyvnit’ konkurencieschopnost’
slovenskych subjektov po vstupe na jednotny eurdpsky trh. Samotna EU tento postup
odporaca jednotlivym kandidatskym krajinam a vytvara na to aj priestor. V obdobi
2004 — 2006 by diferencované sadzby DPH na rdzne typy vyrobkov umoznili zredlnit
socialnu tnosnost’ procesov a dosiahnut’ Ziaducu konkurencieschopnost’ buducich sub-
jektov v ramci jednotného eurdpskeho trhu (diskutuje sa aj o predizeni obdobia).

Zakladnym cielom je zblizit’ Giroven sadzieb pri priemyselnych daniach (pri sta-
novovani zdkladu dane sa ponechava vicsia pravomoc narodnym vlddam), ako aj zni-
zit' danovu konkurenciu pri priamych daniach. Z dlhodobého hl'adiska (mozno az do
roka 2010) sa ako najvyhodnejSia uvadza sadzba 20 % += 1 — 2 %. Pokial’ ide o DPH,
kl'ic¢ova je nielen snaha zuzit’ rozpitie sadzieb (15 — 20 % pri zdkladnej sadzbe 18 %),
ale predovSetkym zmenit’ systém platenia dane, okruh platitel'ov (rozsirit’ okruh plati-
telov dane pri znizenej Grovni obratu), ale i1systém informdécii o platiteloch dane
a zuctovania dane medzi jednotlivymi Clenskymi $tatmi. Osobitny okruh tvori platenie
DPH za nové¢ tovary a sluzby (elektronicky obchod) a vyrovndvanie podmienok pre
firmy vnutri a mimo Unie. Vyznamni tlohu budd zohravat’ aj miestne dane a poplat-
ky, osobitne danl z nehnutelnosti a ekologické dane.

V oblasti odvodovych povinnosti je situdcia zlozitejSia. Spustenie dochodkove;j
reformy, €1 uz vo variante slovenského navrhu s odvodom 10 % z objemu vyplatenych
miezd do kapitalizaéného piliera, alebo s odvodom harmonizujicim s odvodom v EU
(zachovanie 50 % platieb do priebezného systému), neumoznuje vzh'adom na problé-
my Socialnej poistovne a udrZanie priebezného systému v horizonte 5 — 8 rokov oca-
kavat’ vyraznejSie zmeny odvodovych povinnosti (maximélne v rozsahu 2 — 3 %).

Skor v§ak moZno o¢akavat’ variant, v ktorom by sa priblizne 10 % z objemu miezd
odvadzalo do kapitaliza¢ného piliera a 10 % do priebezného systému, 8 % by zostava-
lo ako platba na fond nemocenského poistenia. V tomto pripade sa vSak v rozpocte
Socialnej poistovne vytvori rozsiahly dlh rocne vo vyske 10 — 15 mld Sk, ktory bude

potrebné kompenzovat' z rozpoctovych alebo mimorozpoctovych prijmov, ak by do
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kapitalizacného piliera preslo viac ako 50 % prispievatelov. Rezervy z privatizacie
vytvaraju predpoklad na pokrytie tohto deficitu na3 — 5 rokov. Z toho vyplyva, Ze
kym pri daniach mozno o¢akavat’ vyrovnavanie irovne, pri odvodovych povinnostiach
nemozno ocakavat vyraznejSie zmeny v urovni zat'azenia podnikatel'skej sféry ¢i

zamestnancov.
Liberalizdcia cien na energetickom a infrastrukturnom trhu v Eurdpskej unii

Vézny problém v podnikatel'skom prostredi predstavuje oblast’ sluzieb za systé-
movu infrastruktiru. Vzhl'adom na dosiahnutie minimalnych cien v plynarenstve mozno
ocakavat’ zvysSenie minimalnej ceny plynu pre podnikatel'sky sektor na urovent 9 — 10 Sk
za 1 m’ a pre obyvatel'stvo na urovei 10 — 12 Sk za 1 m’. Ked’Ze je to minimalna cena,
ktorti odhaduje EU ako zavizni pre liberalizovany eurdpsky trh, treba ratat’ s dosiahnu-
tim tejto ceny v horizonte 2 — 3 rokov.

V oblasti elektroenergetiky sa dnes diskutuje o liberalizacii energetickych trhov.
V sucasnosti ceny elektrickej energie pre obyvatel'stvu dosahuja 90 % z pdévodnych
cien a pre podnikatel'sky sektor 70 — 80 % cien spred troch rokov. Oproti su¢asnosti
treba ratat’ s d’alSim zvySenim cien elektrickej energie zhruba o 15 — 18 %. V horizonte
5— 8 rokov by malo dojst’ k zvySeniu spotreby elektrickej energie v EU zhruba
020 %. Ked'ze vSak energetické kapacity v Eurdpskej Unii nie st dostacujuce, moze
vzhl'adom na tlak spotreby dojst’ eSte k d’alSiemu zvySovaniu cien elektrickej energie
v EU o inflaény rozsah [5]. Aj v plynarenstve treba ratat’ s rovnakym procesom ako
v elektroenergetike.

V Zelezni¢nej doprave mozno ocakavat’ stabilizaciu dneSnej cenovej urovne. Oca-
kéva sa vyrazna podpora Zelezni¢nej dopravy zo strany EU (potvrdend uzneseniami
laakenského summitu), ktora umozni v nakladnej doprave stabilizovat’ vySku cien na
dnesnej tirovni (maximalne plus inflacia). V osobnej doprave bude §tat zaviazany uhra-
dzat’ zmluvy vo verejnom zaujme pre podnikatel'ski verejnost’ i pre ob¢anov nie na jeden
rok, ale na 4 roky. Zmluvy vo verejnom zadujme sa chdpu ako vyznamny aspekt udrzania
mobility pracovnej sily a dochadzky za pracou.

Rozporny proces mozno o€akavat’ v telekomunika¢nom sektore. Viditelna je sna-

ha o vyrazné rozSirenie internetového a elektronického obchodu. Novoprijata smernica
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EU vsak uzékonila (od méja 2003) zdafovanie vietkych obchodnych a inych &innosti
na internete sadzbou od 15 % do 25 % s tym, Ze do roka 2007 majt jednotlivé narodné
vlady pravo stanovovat’ vlastnt diferencovanti sadzbu DPH na tieto sluzby. V sucas-
nosti sa jej rozpitie v EU pohybuje od 15 % do 25 %. Postupne by sa, pravda, vyuzi-
vanie internetu malo zlaciiovat’ a prenikat’ do najSirSej verejnosti 1 podnikatel'ského
sektora — v horizonte 5 — 7 rokov sa predpoklada 4 — 6-ndsobny rozvoj elektronického
obchodu oproti sucasnosti. Pritom (podobne ako v USA) by sa mal elektronicky ob-
chod stat’ kl'iCovym faktorom uspeSnosti vacSiny malych a strednych podnikov
(MSP), ktoré by tymto spdsobom ziskali podstatne vyraznejsi obchodny priestor. Urci-
ty pokrok nastal v tomto smere uz aj u nas. V roku 2002 bolo zalozené Narodné koor-
dinacné centrum pre elektronicky obchod a ulahcovanie obchodu — SLOVAKPRO.
Ulohou tohto centra je predovietkym ul'ah¢it’ vstup MSP na medzinarodné trhy a umoz-
nit’ im efektivnu kooperaciu s doméacimi 1so zahraniénymi partnermi. Okrem toho
SARIO realizuje Program podpory rozvoja elektronického obchodu. Od roku 2004 sa

zavedie elektronicky podpis zjednodusSujici administrativu.
Reformy v oblasti finanénych vzt’ahov

Europska tnia predpokladd predovsetkym vyrazné posilnenie tiverovania podni-
kov bankovym sektorom, ale predovSetkym prostrednictvom kapitalového triu [1].
Upravuji sa podmienky obchodovania na kapitdlovych trhoch z hladiska vztahov
emitentov akcii, vlastnikov akcii i kontrolnych organov. Predpokladd sa rozvinutie
jednotného europskeho financného trhu, ktory by vo vdzbe na zjednotenie Cinnosti,
pravidiel, kontroly, ale aj pruznosti mohol prispiet’ k rastu HDP o viac ako 1,5-2 %
ro¢ne. To umozni aj strednym podnikom ziskavat’ prostriedky na kapitdlovom trhu,
pravda, po splneni podstatne tvrdSich podmienok platnych pre emitentov akcii.

Vyznamny aspekt v oblasti iverovania podnikov predstavuje podl'a EU aj zave-
denie novych pravidiel obozretného podnikania v bankovom sektore (tzv. bazilejskych
pravidiel II) od rokov 2006 — 2007. Predpoklada sa, ze sucasna 100 %-na tvorba opra-
vok na Uvery sa nahradi zavdznou smernicou vo vyske 75 %. Eurdpska tnia zaroven
predpoklada, Ze banky by mohli (so sthlasom narodnych regulatorov, teda narodnych

bank) povinny rozsah rezerv znizit' az na uroven 50 % za podmienky, Ze by sa rozdiel
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medzi 50 % a 75 % pouzil na iverovanie MSP. V danom pripade by sa podstatne zvy-
Sila ucinnost’ tverovania MSP bankovym sektorom v zavislosti od metdd interného
auditu, predpisovanych bazilejskymi pravidlami, ako aj tiverovania podnikov pro-
strednictvom kapitalového trhu, predovSetkym pre skupinu velkych narodnych ¢i nad-
narodnych korporacii.

V tomto kontexte vyznamnu ulohu zohrava podpora exportu. Predpoklada sa, Ze
skupiny exportérov, vytvorené roznymi podnikmi z réznych oblasti, by mohli uspesne
operovat’ nielen na trhoch EU, ale predovsetkym mimo nich. To, pravda, predpoklada
logistické, informacné a poradenské zazemie pre zoskupenia malych exportérov. Vzhla-
dom na Statne zéaruky sa predpokladd aj podstatné zvySenie ucinnosti komercnych
bank pri poistovani exportu. Oproti sicasnosti by sa mala vyznamne zvysit’ tloha Gve-
rovania a poistenia exportu predovsetkym pre stredné firmy. To by umoznilo zvysit
podiel MSP na exporte v ramci EU zo sti¢asnych priblizne 40 — 50 % aZ na 60 %.

Sucasny vyvoj v EU pdsobi na uvedené procesy rozporne. Stagnacia ekonomiky
EU vedie k obnove ochranarskych a protekcionistickych snah jednotlivych narodnych
vlad, vratane spochybiiovania ulohy Paktu stability a rastu (snaha zmenit' kritéria
1 snaha zachovat’ si z hl'adiska ndrodnej vlady vacsi manévrovaci priestor). Na druhej
strane sa zvySuje tlak podnikatel'skych kruhov na sprehl'adnenie, zjednoduSenie prostre-
dia hlavne v oblasti dani, €o sa prejavilo v novych navrhoch na urychlenie harmonizé-
cie dani a realizacie celého radu kl'a¢ovych reforiem.

Nevyhnutnost’ zasadnych reforiem verejného sektora sa uz nespochybiiuje. Uspo-
ry vo verejnych vydavkoch maji vytvorit’ priestor na zniZenie priamych dani (o od-
Pah¢i podnikatel’'sky sektor a ozivi domaci dopyt). Spotrebné dane by mali stimulovat’
k StruktarovanejSej spotrebe a DPH by mala zabezpecit’ vynosy pre redukovany Statny
rozpocet, a zaroven zachytit’ 1 nové oblasti sluzieb a tovarov, ktoré vznikaji vo vidzbe

na novu ekonomiku.
Infrastruktura na podporu podnikania

Jednym z kI"aiovych faktorov podpory podnikania na Slovensku sa stava kombi-
nacia viacerych rovin podnikatel'ského prostredia. Globdlna rovina je dana podmien-

kami v EU. Jej kI'a¢ovym aspektom su jednak formy priamej alebo nepriamej pomoci
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v stlade s pravidlami EU, jednak limity, ktoré vyplyvaji z posobnosti Protimonopol-
ného komisariatu, ktory urCuje podmienky a pravidla na zabezpecenie liberalneho
a dostatoéne konkurenéného prostredia.” Ndrodnd rovina je dana pravnymi, vecnymi
a systémovymi podmienkami v Slovenskej republike.

Tvorba a efektivne posobenie podnikatel'skej infrastruktary predpokladé fungo-
vanie podnikatel'skych asocidcii a zvézov. Ide nielen o obchodné komory, ale predo-
vSetkym o vytvorenie profesnych zvédzov, ktoré po linii Zivnostenskych a odvetvovych
zvazov vytvaraju priestor na spolocné presadzovanie Specifickych poziadaviek tychto
zoskupeni v ramci hospodarskej politiky daného Stdtu. Vytvorenie takejto Struktlry
vzajomnych vizieb zabezpecuje — predovSetkym pre zacinajice a malé firmy, ktoré su
najviac ohrozené cyklickymi vyvojovymi fazami ekonomiky — priestor na to, aby
mohli existovat’, pripadne vo faze zaniku opatovne obnovit’ svoju ¢innost’.

S tym savisi aj pozicia tripartity pri kolektivnom vyjednavani, ktord nie je
v Eurdpskej unii jednotne upravend. Avsak vo vacSine Clenskych Statov Eurdpskej
unie ma tripartitné rozhodovanie zasadny vplyv na podnikatel'ské subjekty, a to jednak
pri uzatvarani kolektivnych zmliv za jednotlivé odvetvia a oblasti, jednak pri vytvara-
ni celkovej podnikatel'skej klimy (kompromisu pri rieSeni problémov medzi podnika-
tel'skym sektorom a zamestnancami).

KT'tcovou otazkou v pravnej oblasti je predovSetkym vymozZitelnost' prava. Ne-
vyhnutné je najmd minimalizovat’ po€et dlhodobo rieSenych obchodnych sporov. Po-
dra standardov EU sa vic§ina stidnych sporov musi vyriesit' do dvanastich mesiacov.
Inak vznika riziko, Ze dastnici sporu sa obratia na stredné organy EU, ktoré rozho-
duju podstatne rychlejsie (v pripade rieSenia sporov rozhoduju do Siestich mesiacov).
Centralne organy EU pri pravnych sporoch medzi podnikatel'skym subjektom a $ta-
tom vo vicsine pripadov (90 %) rozhoduju v prospech podnikatel'skych subjektov (nie
v prospech §tatu) a v pripade pravnych sporov medzi obanom a podnikatel'skym sub-
jektom rozhoduju v prospech obcanov. Tyka sa to sporov v oblasti dodrziavania eko-
logickych noriem, ale aj pravnych predpisov v oblasti bezpe¢nosti prace, plnenia pra-

covnopravnych zmlav atd’.

? Vo vigsine pripadov slovenské subjekty, vzhPadom na svoju velkost, nebudi zasiahnuté rozhodnutiami Proti-
monopolného komisariatu a nebudui sa ich tykat' zrejme ani rozhodnutia, ktoré suvisia s fiziami a s ¢innost'ou
vel'kych nadnarodnych subjektov v podmienkach EU.
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Mimoriadne vyznamny aspekt predstavuje rieSenie ekonomickej stranky podni-
kania, a to formou:

e budovania technologickych parkov, kde sa vicSinou koncentruju technologické
firmy, spolupracujice s vysokymi Skolami a s vedeckovyskumnymi centrami plate-
nymi Statom,;

e budovania klasickych priemyselnych parkov, orientovanych predovsetkym na po-
moc novozakladanym a rozvijajucim sa podnikom;

e vytvérania informacnych centier na pomoc podnikaniu a Specializovanych firiem
pomahajicim pri rozvoji novozaloZenych firiem;

e Specializovanych tverovych programov na zakladanie novych technologickych
centier alebo novych firiem poskytujuacich sluzby;

e vytvarania priestoru predovsetkym pre malé firmy, ktoré poskytuju sluzby jednak

vel'kym korporaciam, jednak obyvatel'stvu.

Vel'mi doleZitou sucast'ou podpory podnikania je vytvaranie priestoru na dostatocne
vhodné a rychle ziskavanie bankovych uverov, ato znizenim hodnoty nutnej zabezpeky,
zrychlenim procesu vybavovania a jeho koncentraciou na jedno miesto, lepSim a rychlej$im
hodnotenim rizikovosti jednotlivych typov projektov, a napokon aj vytvaranim Specializo-
vanych intiticii na podporu a iverovanie vybranych segmentov.'’ Na ziskavanie finang-
nych zdrojov na podnikanie sa vyuZzivaju aj Specifické a atypické formy (lizing, umiestiio-
vanie podnikovych akcii a dlhopisov na kapitalovych trhoch, vyuzivanie pravidiel na obo-
zretné podnikanie komerénych bank, ktoré maji vynimky v oblasti $pecidlnych tverovych
programov pre MSP ¢i Zivnostensky sektor).

V doterajsom vyvoji EU smerovala svoju pomoc, ¢ uZ v ramei $trukturnych fon-
dov alebo Fondu kohézie, skoér k podpore vybranych subjektov alebo k udrzaniu pra-
covnych prilezitosti v nich. Na tuto formu podpory sa doteraz spoliehali aj slovenské
podniky. Ukazalo sa vSak (a to osobitne v druhej polovici 90. rokov), Ze tento pristup,

zamerany na podporu podnikatel'skych subjektov, je neefektivny a je nevyhnutné

19V oblasti polnohospodarstva je to napriklad poskytovanie $pecialnych tiverov na buducu urodu, ktora predsta-
vuje krytie poskytovanych tiverov. Vo vztahu k MSP ide o $pecializované pravidla hodnotenia rizika poskyto-
vanych uverov a vytvaranie Specialnych tiverovych podmienok pre zoskupenia podnikov z regionov, ktoré spo-
lo¢ne operuji na uzemi d’alsich krajin. Podpora exportu je zalozena na presnej del’be prace medzi komerénym
uverovanim exportnych projektov a zaistenim tychto Giverov prostrednictvom Statnych alebo verejnopravnych
finan¢nych instittcii.
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nahradit’ ho novou koncepciou, ktora je priamo spojena aj s koncepciou regionalneho

rozvoja. Ide predovsetkym o:

e podporu podnikania skupin subjektov, ktoré si moéZzu vzajomne poskytnit’ podporu
a vytvarat’ spolo¢ny multiplikacny efekt pri kooperovani, tzv. medziludsky kapital,

e rozvinutie nového pristupu ku komplexnym projektom, obsahujicim rozvoj vset-

kych segmentov prostredia v ramci dané¢ho regionu.

V tomto smere dochadza teda k zjednoteniu projektov v oblasti infraStruktary,
dopravy, podnikatel'ského prostredia, v oblasti Specifickych Cinnosti a odvetvi, charakte-
ristickych pre dany regién. Vo vizbe na rozvoj regiénov sa zacina uplatitovat’ aj iny
spOsob multizdrojového financovania, v ramei ktorého dochadza k postupnému presku-
povaniu vahy jednotlivych skupin investorov (zdrojov z EU, §tatnych zdrojov, zdrojov
podnikatel'skych subjektov az po zdroje samosprav regionalneho prierezu). Tato pre-
menlivost’ zdrojov v rdmci multizdrojového financovania a variabilna flexibilita zapa-
jania roznych typov subjektov z réznych odvetvi vytvara omnoho vicsie predpoklady
na efektivne vyuZitie prostriedkov z rozpoétov EU. DéleZité je, Ze sa pri tom vytvaraju
aj vacsie Sance na uspesné realizovanie podnikatel'skych projektov prierezového typu.
To v8ak znamena podstatne vysSiu ndro€nost’ pri vytvarani a Struktirovani tychto pro-
jektov, podstatne vacsiu mieru kooperacie a koordinacie medzi podnikatel'skymi sub-
jektmi r6znych velkostnych typov a r6znych odvetvi (to doteraz absentovalo tak v pod-
mienkach EU, ako aj v podmienkach kandidatskych krajin), podstatne vyssie naroky
na spolupracu podnikatel'skych subjektov, miestnych a regionalnych samosprav pri
vyuzivani zdrojov zo §truktarnych fondov EU. V tomto kontexte napriklad pouZitie
prostriedkov z Fondu kohézie alebo zo Struktirnych fondov bude priamo viazané na
predloZenie komplexnych prierezovych projektov. Tato forma infrastruktiry podnika-
nia vytvara podstatne vys$$iu Sancu na to, aby prierezové projekty boli tspeSné a vacsi-
na ucastnikov tychto projektov vynakladala omnoho vécsie usilie na ich pripravu.

S tym suvisi aj filozofia navratnosti a revolvingového financovania, ktora pred-
pokladd névratnost’ aspoii Casti (ak nie celej) istiny prostriedkov poskytnutych zo zdro-
jov EU. Tym sa zniZi tlak na prispevky ¢lenskych §tatov EU a vytvori sa priestor na to,

aby sa rozpocet EU nemusel zvacSovat’ neimernym spdsobom, a teda nemuseli sa
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zvy$ovat ani platby do rozpoétu EU a tym aj prispevky jednotlivych ¢lenskych §tatov.
Ak z tohto hl'adiska hodnotime perspektivy vyvoja, mozno uz v sucasnosti konstato-
vat, Ze vytvorenie takejto infraStruktary podnikania vytvori priestor tak pre subjekty
z EU, ako aj pre subjekty z novych &lenskych $tatov.

Na jednej strane je teda mozné vidiet’ zrete'ny proces harmonizacie vnatorného
prostredia, o sa premieta aj do ¢innosti a smerovania infrastruktiry na podporu podni-
kania (napriklad v oblasti priamych a nepriamych dani ¢i DPH), na druhej strane odlis-
ny mzdovy vyvoj, ktory sa napriek proklaméiciam o vyrovnavani mzdovych hladin
v podstate ponechal v kompetencii ndrodnych vlad, ¢im sa vytvéra priestor na rozli¢né
ocenovanie pracovnych sil. Tato €ast’ infrastruktiry podnikania je usmeriiovana jednak
Eur6pskym komisariatom, jednak priamo suvisi s dohodami, ktoré st uzavreté medzi
Medzinarodnou organizaciou prace a EU ako celkom &i jednotlivymi ¢lenskymi $tat-
mi. V stcasnosti sme svedkami aj vyrazného tlaku na spruznenie zamestndvania pra-
covnych sil, predovSetkym v oblasti prijimania a prepustania pracovnikov. Strnulé
predpisy, ktoré suvisia s podmienkami viazanymi na uvolfiovanie pracovnikov, sa po-
stupne uvoltiuji a smeruju k zvySeniu flexibility, a to v pozitivnom alebo v negativnom
zmysle slova. Vyvoj smeruje nielen k vytvoreniu zakladnych Standardov na uvolfiova-
nie pracovnych sil (ako napriklad dvojmesacné odstupné, pontkanie pracovnych miest
nahradného typu), ale zamestnavatel'ov postupne zbavuje aj zavdzkov spojenych s vy-
tvaranim alternativnych pracovnych miest.

Inovacna politika sa dnes stale viac orientuje na ramcové programy zakladného
a aplikovaného vyskumu podporené zo §truktarnych zdrojov EU a zaloZené na multi-
zdrojovom financovani (prostriedky $tatneho rozpoétu danej krajiny, EU a podnikatel-
skej sféry). Realizujt ich Statne vyskumné ustavy, vyskumné centra v oblasti vysokych
§kol a vyskumné centra v oblasti vel'kych nadnarodnych firiem. Na vyzname nadobu-
daju tzv. Startovacie centra pre malé technologicke a inovativne fimy (Gspesné v pod-
mienkach USA); inovacné a technologické parky by sa mohli stat’ v tomto smere odrazo-
vym mostikom. Tu vak EU vytvéra kvazi alternativnu stratégiu — na jednej strane pone-
chéva podstatne vacsi priestor na ¢innost’ narodnych vlad a zdrojov zich rozpoctov, na

druhej strane pozaduje podstatne vacsiu koordinaciu a koncentraciu prostriedkov pri
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nadnarodnych prierezovych projektoch venovanych kI'icovym technologickym zmenam

(predovsetkym v oblasti zavadzania informacnych technoldgii). Za rozhodujuce na zvy-

Senie konkurencieschopnosti EU povazuje nasledovné kl%icové smery:

e vyuzitie alternativnych zdrojov energie,

e zavadzanie elektronického a internetového obchodu,

e rozvinutie telekomunika¢nych a pocitacovych systémov a sieti, vratane hardvéro-
vého a softvérového vybavenia,

e Dbudovanie rychlostnej infrastruktiry, najma rychlostnych zeleznic, umoziujucich
rychly pohyb tovaru v ramci celej EU,

e budovanie ekologickych projektov a znizovanie zataze zivotného prostredia

v podmienkach EU.

O tychto inovacnych projektoch hovorime nielen preto, Ze sa pri nich predpoklada
vyrazna podpora zo zdrojov EU, ale najmi preto, lebo podpora tychto vybranych oblasti
sa premieta aj do korekcii dafiovych systémov, financovania projektov zo zdrojov EU,
pripadne do povolovania vynimiek v rdmci $tatnej podpory vybranym subjektom.

Proces tvorby podnikatel'skej infrastruktiry orientovanej na formy pomoci pod-
nikatel'skym subjektom, sustred’ujicim svoju ¢innost’ do tychto vybranych oblasti,
znamena kumulaciu podpornych programov (od oblasti vyskumnych a inovaénych
prac, cez oblast’ poskytovania pomoci pri ziskavani uverovych zdrojov, multizdrojové
financovanie vo vézbe na regiondlne umiestiiovanie projektov, az po celkové vyuzitie
priestoru na zadanie zakazok pre jednotlivé doméace a medzinarodné firmy, ktoré by
realizovali tieto projekty). Dnes sa napriklad realizuji projekty alternativnych zdrojov
energie v NSR, projekty zniZovania energetickej naro€nosti vo Francliizsku a vo viace-
rych krajinach podporné projekty na rozvoj elektronického obchodu.

V doterajSej filozofii sa jednotlivé roviny podnikatel'skej infrastruktiry chapali
oddelene. Jednotlivé formy Statnej pomoci, podporné programy v ramci rozvoja regio-
nov ¢i niektoré d’alSie formy podpory infrastruktiry podnikatel'ského prostredia (na-
priklad v oblasti exportu) sa vytvarali, financovali a realizovali oddelene. Vyvojové
tendencie v EU, a predovietkym v globalnej ekonomike koncom 90. rokov radikalne
zasahuju do chapania podnikatel'skej infraStruktary. Vytvaraja obrovsky tlak na prie-

rezove, systétmové a multizdrojové financovanie, pricom jednotlivé programy a formy
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pomoci v ramei infraStruktary podnikatel'ského prostredia musia byt dorazne a vza-
jomne prepojené. Prave izolovanost’ jednotlivych Casti podnikatel'skej infraStruktiry
viedla mnohokrat k plytvaniu zdrojov, a zaroven k nizkej efektivnosti vynakladania
prostriedkov zo zdrojov EU aj &lenskych $tatov. Vzhladom na obmedzenost pro-
striedkov, riziko recesie, ale aj d’alsie skuto¢nosti, EU zasadne prehodnocuje oddelené
chépanie jednotlivych Casti infrastruktury podnikatel'ského prostredia. Osobitne so
zretefom na novy finanény ramec 2007 — 2013 stavia EU zasadni podmienku kom-
plexného, systémového, multizdrojového a multidimenzionalneho pristupu k formova-
niu podnikatel’skej infrastruktary a podnikatel'ského prostredia. V tomto ohl'ade sa spo-
lutacast’ a sucinnost’ jednotlivych zloziek infrastruktary podnikatel’ského prostredia sta-
va zasadnou podmienkou tak ziskania zdrojov z rozpoétu EU, ako aj zasadného zvra-
tenia vyvoja konkurencnej schopnosti malych, strednych a velkych podnikov v ¢len-

skych §tatoch EU.

8.3. Sicasny stav a problémy d’alSieho rozvoja malého a stredného podnikania
v suvislosti so vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie

Vo vyspelych ekonomikach sti¢asného sveta malé a stredn¢ podnikanie predsta-
vuje dolezity segment ekonomiky, hnaciu silu jej rozvoja. Stdva sa inovacnym poten-
cidlom a vyznamnym stabilizacnym prvkom ekonomiky. Tato kategoria sa povazuje

za najpruznej$iu, najefektivnejSiu a najprogresivnejsiu sucast’ ekonomiky.

Stav a podmienky rozvoja malého a stredného podnikania v krajindach Eurdpskej
unie — uplatiiovanie principov Europskej charty

V ramci EU funguje cca 20 mil. MSP, ktoré zamestnavajii cca 65 mil. Tudi. Tvo-
ria 99 % vsetkych podnikov a poskytuja 45 — 75 % vSetkych pracovnych miest. Ich
podiel na HDP je 60 %. Za akt vzniku politiky podpory MSP sa povaZzuje prijatie Akc-
neho programu spolocenstva v roku 1983. Mimoriadny vzostup a progres v oblasti
MSP nastal v EU najmi po zasadani Eurdpskej rady vo Feire. Rada EU tu v jani 2000
podpisala Europsku chartu pre malé podniky. Vychadza z hlavného ciel’a lisabonského
summitu — urobit’ Eur6pu najkonkurencieschopnejSou oblastou sveta s najdynamic-

kejSou ekonomikou do roku 2010. Hlavna tloha sa pripisuje prave MSP a hlavnym
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zmyslom Charty je posilnenie politiky podpory MSP, ktora sa v EU sa diferencuje na
narodné politiky podpory a na politiku Europskej komisie. V dosahovani ciel'ov Charty
&lenské §taty EU uz zaznamenali realny progres.

Politika podpory MSP sa orientuje na konkrétne oblasti. V stvislosti s nastupom
poznatkovej a informacnej spolocnosti sa na prvi priecku dostava propodnikatel’ské
vzdeldvanie. Je nevyhnutné najmi na podporu podnikatel’ského ducha a rozvoj podnika-
tel'skych schopnosti a zru¢nosti uz od raného veku. Priprava na podnikanie je jednou
z hlavnych zloziek vzdelavacieho procesu na sekundarnych Skolach 1 terciarneho vzde-
lavania v dvoch tretinach ¢lenskych Statov. Vo viacerych krajinach sa zriadili Specidlne
katedry na pripravu na zacatie podnikania a riadenie malych podnikov, alebo univerzity
venujuce sa podnikaniu a manazmentu, podporuje sa prepojenie medzi univerzitami
a podnikatel’'skou sférou, rozvoj podnikatel'skych zrucnosti, kreativity a nezévislosti.

Eurdpska komisia sa zameriava predovSetkym na tzv. Sirenie dobrej praxe a pod-
poru podnikatel'skych zrucnosti prostrednictvom vzdelavacieho systému. Predovset-
kym vSak poskytuje financni podporu v ramci jednotlivych programov. Napriklad
programy Eurdpskeho socidalneho fondu (ESF) sa sustredili na podporu rozvoja l'ud-
skych zdrojov v MSP. V rokoch 2000 — 2006 bude ESF prispievat’ na tento ucel su-
mou 8 mil. EUR. Osobitny vyznam nadobtda celozivotné vzdelavanie, ktoré sa stdva
dolezitym faktorom zvySovania konkurencieschopnosti prave v malych a strednych
podnikoch. Na rozdiel od velkych podnikov, malé firmy si zva¢Sa nemo6zu dovolit
financovat’ vzdelavanie vlastnych pracovnikov.

Vo vyspelych krajinach sa vel'mi promptne riesi problém zniZovania nakladov
a casovych strat na nastartovanie cinnosti MSP. V mnohych krajinach kombinacia
casovych strat, financnych a inych nakladov a obeti je vaznou prekazkou uspesného
podnikania a konkurencieschopnosti. Vel'kd pozornost’ sa preto venuje zjednoduSova-
niu procedur registracie vyuzivanim on-/ine systému a lepSou komunikéciou.

Oblast legislativy a regulacie MSP firmy oznacuju za taku, kde reforma je maxi-
malne urgentnd. Vo viacerych krajindch sa modernizuje najmi zdkon o konkurze. Okrem
zmien v samotnom zakone pomahaji podnikom predist’” bankrotom a insolventnosti aj
poradenské aktivity zamerané na financné, strategické a d’alSie otdzky. Nova legislativa

na narodnej urovni a urovni EU sa snaZzi chranit’ podniky a podnikatel'ov pred hrozbou
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bankrotov a insolventnosti. Pokial’ je to len mozZné, prislusn¢ pravidla sa zjednodusu;ju.
Jednotlivé krajiny vSak smeruju k tomuto ciel'u aj vlastnymi cestami. Samotna Eurdp-
ska komisia sa usiluje skor o zjednotenie legislativy tykajicej sa konkurencie a zata-
zujucej malé podniky.

Dolezita ulohu v komunikacii medzi vladnymi instituciami a podnikatelskou sfeé-
rou, osobitne MSP, ma elektronickd komunikacia, ktord prinaSa obidvom stranam vy-
razné efekty — rychlost’, efektivnost’, transparentnost’. Priame spojenie s vladou a pri-
stup k dolezitym informéciam a sluzbam umoziuje najmai internet. Elektronicke trans-
akcie medzi podnikatel'mi, danovymi tradmi a socialnou poistoviiou sa uz uskutociu-
ju vo viacerych ¢lenskych §tatoch EU.

Pristup k financnym zdrojom je nepochybne jednou z najvyznamnejSich determi-
nant rozvoja MSP. A prave tu je aj najzasadnejsi rozdiel medzi ¢lenskymi $tatmi EU
a kandidatskymi krajinami. Europska komisia v Odporucaniach Elenské Staty vyzyva,
aby zlepsili ich pravne a financné podnikatel'ské prostredie a zvysili podnikatel'ské ve-
domie. Opatrenia na odstraneniu bariér pre finanény trh a programy s finan¢nou a ka-
pitdlovou problematikou su obsiahnuté v Akcnom plane financnych sluZieb.

Osobitny doraz sa kladie na financovanie novych technologii a inovacii. Eurdp-
ska investi¢na a rozvojova banka vyvinula iniciativu na zlepSenie pristupu k Struktur-
nym fondom a zvySenie fondov dostupnych pre podniky v stadiu start-up a podniky
zamerane na high-tech.

Posilneniu technologickej kapacity malych podnikov sa venuje zvySend pozor-
nost’ najmi v suvislosti s nastupom poznatkovej spolo¢nosti. Konkrétne programy na
prenos a aplikaciu vysledkov vyskumu do ¢innosti MSP, na zvySenie kooperacie vyso-
kych $kol a vyskumnych pracovisk s malopodnikatel'skou sférou, na podporu inovacii
a vyuzitie novych technoldgii su zamerané najmé na zvySenie konkurencieschopnosti
malych podnikov.

Eurépska komisia, ako aj vlady &lenskych $tatov EU sa d’alej snazia stimulovat’
malé podniky, aby aplikovali tzv. best practice (t. j. vyuzivanie najlepSich skusenosti
uspesnych podnikatel'ov). Vlady uplatiiuji programy na vyuZivanie prileZitosti a pri-
nosov elektronického obchodu a robia vSetko pre to, aby sa zlepSila informovanost’

a siet’ sluzieb pre malé a stredné podniky.
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Malé a stredné podniky v Slovenskej republike

Kvantitativny podiel malych a strednych podnikov (pravnickych osob) v sloven-
skej ekonomike je porovnatelny s vyspelymi krajinami a krajinami V 4. Porovnanie

s krajinami V 4 uvadzame v tabul’ka 8.6.

Tabulka 8.6

Porovnanie podielu MSP v SR s krajinami V 4 v % — stav ku koncu roka 2001
Krajina Podiel na pocte podnikov Podiel na zamestnanosti Podiel na HDP
Ceska republika 99,8 59,7 51,4
Mad’arsko 99,0 69,0 45,0
Pol’sko 99,0 66,0 50,0
Slovensko 99,0 59,2 47,0

Pramen: [2; 18].

V Slovenskej republike bolo k 31. decembru 2002 registrovanych ako podnikate-
Tov 298 776 fyzickych osob, ztoho 274 630 zivnostnikov. Najviac znich pracuje
v obchode a sluzbach a len 17,6 % v priemyselnej vyrobe.

Napriek nespornému vyznamu a v sucasnosti uzZ nezastupitel'nej tlohe v rozvoji
ekonomiky si MSP este stale dost’ vyrazne hendikepované v porovnani s vel’kopodni-
kovou sférou. Uvedieme len Standardné konkurencné nevyhody, resp. bariéry a prob-
1émy rozvoja MSP v SR:

1.  Financné problémy, medzi ktorymi rozhodujucu ulohu zohrava obmedzeny pri-
stup k zdrojom, aj ked podl'a empirickych prieskumov [22] najvicSie zlepSenie
za posledné tri roky nastalo prave v dostupnosti tverov, je to aj nad’alej nedosta-
tok finanénych prostriedkov, ktory je hlavnym limitujucim faktorom rozvoja
MSP. Ak sa k nemu pripoji eSte dainova zataz a vysoké odvodové zatazenie, vy-
razné znevyhodnenie MSP oproti velkym podnikom je evidentné. Tento hendi-
kep MSP este umocnuje nefunkény kapitalovy trh, v désledku ¢oho su MSP fi-
nanc¢ne odkazané vyluc¢ne na vlastné zdroje, ktoré st rovnako obmedzené.

2. Administrativno-legislativne problémy, ku ktorym patri vysokda administrativna
narocnost, ktora je obzvlast’ brzdiacim elementom najma pre zainajucich pod-

nikatelov. Je to taktiez zlozitd, neprehladnd, a casto sa meniaca legislativa,
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ktora komplikuje Zivot najmé Zivnostnikom. Prdvna neistota je d’alSou bariérou,
ktora doslova ohrozuje existenciu malych podnikov.

3. Regulacné bariéry, vyplyvajuce z niektorych opatreni Statnej spravy a samospra-
vy, ktoré brania a prekazaju posobeniu konkurencie. M6zu mat’ formu zakonov,
nariadeni, povoleni a pod. Typickym prikladom je aj Zakonnik prace, ktory pre-
dimenzoval zakonnu regulaciu a obmedzil tym priestor pre samotné subjekty

pracovnopravneho vztahu.

Aby sa aj naSe MSP stali konkuren¢ne schopné v novom priestore, podpora
rozvoja MSP sa musi stat’ jednou zo zékladnych priorit vlady SR a cielom podnikate-
Iov musi byt dosiahnutie porovnatel'nej podpory, aki maju konkurenéné MSP v ¢len-
skych §tatoch EU.

Sucasny systém podpory MSP vsak zatial' eSte iba v nedostato¢nej miere kom-
penzuje tieto bariéry. Jeho hlavnym negativom je, Ze je pomerne neprehladny,
s mnozstvom aktérov a s komplikovanymi vézbami. InStituciondlny rdmec podpory
MSP je charakteristicky vysokou mierou fragmentacie, a na druhej strane prelinanim
cielov a zamerov jednotlivych rezortov. Chyba mechanizmus, ktory by zarucil ucast’
samotnych malych a strednych podnikatelov na normotvornom procese, ako aj me-
chanizmus, ktory by zvySil mieru ich informovanosti o podpornych programoch
a o moznostiach Ucasti v nich. Rovnako tu absentuje komplexny vzdeldvaci program
pre podnikatel'ov.

Napriek uvedenym hendikepom sektora MSP na Slovensku su tu vSak uz urcité
signaly, ktoré predznamenavaji posun v politike podpory MSP. Jeden z nich, a to oso-
bitne ddlezity, je fakt, Ze na konferencit CC BEST v Maribore dna 23. aprila 2002 Slo-
venska republika oficidlne pristupila k Europskej charte pre malé podniky. V suvislosti
s tym a vzhladom na konkurencné nevyhody a slabé stranky rozvoja MSP v SR st
nevyhnutné systémové zmeny v prospech zlepSenia podnikatel'ského prostredia, ktoré
musia byt v sulade s ekonomickym prostredim EU. Pre SR bolo preto potrebné pripo-
jit’ sa k signatdrom Eurdpskej charty pre malé podniky a realizovat’ jej zamery a odpo-
ri€ania. Hlavnym zamerom uplatiiovania Charty je dosiahnut’ regula¢ny, administra-

tivny a fiskalny ramec, ktory by podporoval podnikatel'sku ¢innost’.
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Pokial’ ide o podnikatel'ské vzdelavanie, to sa na Slovensku uskutoctiuje predo-
vSetkym prostrednictvom Ndrodnej agentury pre rozvoj MSP (NARMSP) a prostred-
nictvom Narodného uradu prace; NARMSP zavadza mnoZstvo podpornych programov
pre podnikatel'ské vzdelavanie. V roku 2001 bol vyhlaseny program Training for young
people and women (absolventov $kol).

Dal$ou formou je kooperacia medzi univerzitami a podnikatel'skou sférou, spaja-
nie teoretickych poznatkov s praxou. UZ od roku 1992 nezavisla organizacia Bata Ju-
nior Achievment Slovakia realizuje programy zamerané na takato kooperaciu. Jednou
z hlavnych uloh vzdeldvacej politiky by malo byt nahradenie kratkodobych rekvalifi-
kacii celozivotnym vzdelavanim.

V krajinach VySehradskej skupiny (V 4) tieZ nastava urcity posun v tomto smere, no
taktieZ nie je este dostatoény. Napriklad v Ceskej republike Narodny program rozvoja vzdela-
vania smeruje k reforme vzdeldvacieho systému, v ramci ktorej sa na program dia dostava
celozivotné vzdelavanie. Jeho stcastou je i podnikatel'ské vzdelavanie. Na odbornych
a ucnovskych Skolach sa ucia aj predmety ako podnikatel’ské zrucnosti, malé podnikanie, ma-
nazment, roz$iruje sa spolupraca $kol s firmami a pod. Za posledné desatrocie sa zvysila tro-
ven vzdelavania i v Mad’arsku. Od roku 1998 sa vzdeldvanie zamerané na rozvoj podnikatel’-
skych zrucnosti a schopnosti stalo dolezitym elementom vyucby na zékladnych, strednych
1 vysokych Skoléach. Priprava pre zZivot v trhovej ekonomike je jedna z priorit neddvno zacCate;j
reformy vzdeldvacieho systému pre mladez a dospelych v Pol'sku; v ramci nej sa v septembri
2001 na skolach 2. stupiia (gymnazium) s pokracovanim na vysSej trovni (lyceum) zacali

kurzy o ekonomike a podnikani. Ich sucast'ou je prave priprava na zacatie podnikania v rdmci
predmetu zdklady podnikania. V ramci neho sa organizuju aj tzv. simulované firmy.

Na margo druhého problému, t. j. znizovania ndkladov na zaCatie podnikania, tre-
ba konstatovat’, ze vlada SR na ziklade analyz EU a zasad OECD prijala viaceré opa-
trenia. Osobitne dolezitd je novela Zivnostenského zakona, ktord zjednodusuje vykon
Statnej spravy na tomto Useku a tym znizuje nadklady zacinajucich podnikatelov. Aj
v oblasti legislativy sa uz dosiahol urcity pokrok. Osobitny vyznam ma prave prijatie
novely zdkona o zivnostenskom podnikani.

Pristup k financnym zdrojom sa zlepsil jednak vd’aka zvySeniu objemu financ-
nych prostriedkov na tento Ucel, jednak k tomu vyznamnou mierou prispela restruktu-
ralizacia bank a tym aj zlepSenie pristupu k tverom.

Snahu o pribliZenie sa k stavu v EU v oblasti technolégii dokazuje realizacia
Statneho programu Transfer technologii, ktory pripravila NARMSP. Priama financna

podpora je viazand na zavadzanie Spickovych technologii.
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Pripravované zmeny v politike podpory malého a stredného podnikania
v Slovenskej republike
Ako vyplyva z charakteristiky stavu MSP v SR a jeho komparacie s postavenim
malopodnikatel'ského sektora vo vyspelych krajinach EU, aj napriek parcidlnym vy-
sledkom je evidentné, Ze nas systém podpory MSP vyzaduje radikdlne zmeny. Rozvi-
nutie d’alSej, najma inovacnej pomoci podnikatel'skej sfére vyzaduje:
e vytvéranie podnikovych inkubatorov zameranych na rozvoj novych vyskumnych
Inovacii;
e vytvaranie technologickych centier, ktoré s pomocou vlady vytvaraju inovacné
a technologické zdzemie pre zacinajuce firmy;
e rozvinutie koncepcie tzv. Startujucich zazemi alebo start-up tak, aby sa vytvoril

priestor pre malé a stredné podnikanie.

Takto by sa mala zasadnym spdsobom rozvinut’ ¢innost’ MSP tak, aby sa nielen
prediZila ich Zivotnost’ (ktora sa v su¢asnosti pohybuje na urovni 3 rokov), ale aby sa
vytvorili aj podmienky na ich podstatne pruznejSie fungovanie.

Vzhl'adom na prijatie ekologickych noriem, technickych a technologickych
Standardov bude mimoriadne vyznamnou formou pomoci S$tatu MSP prave rieSenie
certifikacie ich vyroby. Vyuzitie domacich skiSobni na to, aby nimi odskasané vyrobky
boli plne kompatibilné s podmienkami a normami EU, $etri MSP nielen zna¢né fi-
nan¢né naklady a Cas, ale zaroven vytvara aj predpoklady na to, aby tieto podniky boli
organicky zaclenené tak do sustavy velkych nadnarodnych korporacii, ako aj do
sustavy zoskupeni podnikov, ktoré spolo¢ne kooperuji na d’alSich trhoch. Tym sa
vytvara priestor na expanziu produkcie MSP v rAmci i mimo trhov EU.

Mechanizmus, ktory sa v sii¢asnosti pripravuje, smeruje k prepojeniu jednotlivych
typov projektov a foriem pomoci, ktoré doteraz v ramci EU vo vécsine pripadov existova-
li oddelene (¢i uz iSlo o systém Statnej pomoci, smerovany predovSetkym na pomoc pri
reStrukturalizacii tradi¢nych odvetvi, alebo o proces tvorby pracovnych miest ako nahrady
pracovnych miest zanikajucich v tradi¢nych odvetviach, cez projekty regionalneho rozvo-
ja, ktoré boli financované Fondom kohézie, o projekty realizované Socidlnym fondom,
alebo o oblast’ podpory vybranych odvetvi a segmentov). Na druhej strane vSak tvrdo po-

zaduje zefektivnenie ¢innosti tak v oblasti vybranych odvetvi, ako aj v oblasti odvetvi
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sluzieb. Zakon o Statnej pomoci, ktory nadobudol platnost’ 1. januéara 2000, taktiez vy-
znamnou mierou prispieva k rozvoju MSP na Slovensku.

Dosledkom tychto zmien a opatreni v nasledujticich rokoch by malo byt’, Ze sa
vyznamnym sposobom zvysi tloha MSP, ktorych podiel na tvorbe hrubého doméaceho
produktu by mohol predstavovat az 70 %. V tomto kontexte by potom bolo mozné
dosiahnut’ aj ciele, ktoré si EU stanovila v oblasti zamestnanosti. Dosiahnutie ne-
zamestnanosti na urovni 6 — 8 % by vzhl'adom na celkova prirodzeni mieru neza-

mestnanosti na urovni 4 — 5 % mohlo byt prijatelnym vysledkom.

Ocakdavania MSP od vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej unie

Dbélezita a nanajvys aktudlna je otazka, o mozu MSP od vstupu do EU o¢aka-
vat’, s ¢im sa budu musiet’ vyrovnat. Na tato otdzku sa zamerali viaceré¢ empirické
prieskumy [4; 6; 17]. Zo sumarizacie a komparacie vysledkov najnovsich prieskumov
vyplynuli nasledujtce zavery.

Vstupom SR do EU sa zvysi konkurenény tlak na spoloénom trhu. Existuje na-
zor, ze ¢im viacsi je podnik, tym vicSiemu konkurenénému tlaku musi celit’. Ak by to
naozaj platilo, najmenej postihnuté by mali byt malé firmy. Z vysledkov prieskumov
vSak vyplyva, ze naSe MSP sa na tento fakt vel'mi nespoliehajt, ba naopak, za mozné
rizika povazuju:

e rychle cenové vyrovnanie, ktoré moze spdsobit’ stratu konkurencnej vykonnosti
v dosledku rychleho vycerpania doterajSich konkurencnych vyhod (nizsie ceny
energie, domacich surovin, pracovnej sily a pod.);

e prienik rozsiahlej zahrani¢nej konkurencie, ktord svojimi Standardnymi podmien-
kami v oblasti kvality, rychlosti inovéacii a pod. bude vytlacat’ domacu produkciu;

e rast nakladov na adaptacné procesy suvisiace s implementaciou acquis v oblasti

legislativy, v inStitucionalnej oblasti, v oblasti ekologickych noriem a pod.

Na druhej strane vSak v prieskumoch CAPE, uskuto¢novanych EUROCHAMBRES
[16] a zalozenych na porovnavani vysledkov z 10 kandidatskych krajin, o¢akdvania
slovenskych podnikatel'ov vyznievaju pomerne optimisticky. Sti¢asne sa vSak konStatuje,

ze je to do znacnej miery sposobené nedostatkom informacii, resp. ich nedostatoénym
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vyuzivanim. Ani zlepSenie v porovnani s predchadzajacim rokom nie je v tomto smere
signifikantné. Slovenské firmy patria medzi najmenej informovang.

Hodnoty efektov o¢akavanych slovenskymi firmami vyjadruje graf 8.1.

Graf 8.1
Ocenenie efektov jednotného trhu slovenskymi firmami
(Priemer za 10 kandidatskych krajin = 100)

\
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0 20 40 60 &0 100 120 140 160 180 200

W2003 0O2002

Pramen: [16].

Okrem toho az 68 % firiem oCakava zriadenie vlastnych podnikatel'skych repre-
zentacii v Bruseli bud’ prostrednictvom obchodnych komor, alebo podnikatel'skych
ZVazov.

Pokial’ ide o pripravenost’ firiem na vstup do EU, prieskumy CAPE ukazali, Ze

tato je v stredoeurdpskych krajindch alarmujico nizka.
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9. VPLYV UCASTI SLOVENSKA V COLNEJ UNII EU NA ZAHRANICNY OBCHOD

Vstup do Europskej unie bude pre Slovensko znamenat’ definitivne odstranenie
vSetkych zostdvajucich tarifnych a netarifnych prekdzok vo vzajomnom obchode
s ostatnymi &lenskymi $tatmi EU a jeho zapojenie do Spoloénej obchodnej politiky voéi
tretim (neclenskym) krajinam. Tieto momenty moézu mat’ pre Slovensko rdzne ob-
chodné ucinky.

Zatial’ Co integracia vo forme colnej tinie ma za nasledok smerovanie k vol'nému
obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi, sti¢asne moze viest’ k obchodu odklanajucemu sa od
nizko ndkladovych (vyhodnejSich alebo lacnej$ich) neclenskych krajin k vyssie nakla-
dovym (drah§im) ¢lenskym krajinam.

Tieto potencialne dosledky integracie povodne popisal vyznamny teoretik
v oblasti colnej tnie J. Viner [1] a rozvijali d’alsi ekonomovia [9; 10] v pojmoch trade
creation (vytvaranie obchodu) a trade diversion (obmedzenie obchodu). K ,,vytvaraniu
obchodu* dochadza v dosledku integracie (odstranenia tarifnych a netarifnych preka-
zok obchodu) vtedy, ak povod tovaru v obchode sa postva od vysSie nakladovej kraji-
ny k niz§ie nakladovej krajine v rdmci integraéného zoskupenia. Na druhej strane,
,obmedzovanie obchodu* vznika, ked’ v désledku zvySenia tarifnych a netarifnych pre-
kazok voci tretim krajinam v obchode dochadza k posunu pévodu tovaru od nizsie
nakladovej neclenske;j (tretej) krajiny k vysSie nakladovej €lenskej krajine integracné-
ho zoskupenia.

Zatial’ Go v prvej $tudii o Géinkoch vstupu SR do EU [2] sa posudzovali dosled-
ky vstupu SR do colnej tnie EU viac-menej globalne, pristup na zaklade identifikacie
tvorby obchodu podla Vinerovej hypotézy a obmedzenia obchodu umoziuje tieto
dosledky viac vyargumentovat’ a skiimat’ aj v hibSom §truktirno-komoditnom pohl'ade.
Pritom z dovodu udrzania este prehl’'adného celkového Struktirneho pohl'adu pri znacnom
rozsahu udajov bolo nevyhnutné Struktirno-komoditny pohlad viest' v zasade len po
uroven tried colného sadzobnika (CS), o vSak, samozrejme, vytvara problém interpreta-
cie na zaklade zna¢ného spriemerovania inak ¢asto velkych rozdielov medzi kapitolami

CS alebo este podrobnejSimi komoditami.



232

9.1. Vplyv odstranenia tarifnych prekazok obchodu na zahraniény obchod
Slovenska s Eurdpskou uniou

Obchod vytvérajice a obchod obmedzujuce G¢inky nevznikaja len v colnej unii,
ale aj (uz) v zone volného obchodu. Vyhody, ktoré prinasa integracia do EU a ktorych
vznik je mozné preukédzat prave Vinerovou hypotézou, Slovenskéd republika prave
v ramci vytvarania zoény vol'ného obchodu v zmysle Eurdpskej dohody do znacnej
miery uz vy&erpala. Potvrdzuje to napokon aj vyvoj zahraniéného obchodu SR s EU

uvedeny v tabul’ke 9.1.

Tabulka 9.1
Vyvoj podielu EU na zahrani¢nom obchode SR v rokoch 1993 — 2002 (v %)

Ukazovatel 1993 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dovoz 27,9 39,6 50,1 51,7 48,9 49,8 50,3
Vyvoz 29,7 39,2 55,7 59,5 59,1 59,9 60,5

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade udajov [2; 3].

Dalsi vyvoj slovenskej obchodnej vymeny s EU bude nepochybne ovplyvneny
skuto¢nost’ou, ze vstupom Slovenska do Eurdpskej tinie sa definitivne odstrania vSetky
zostavajuce cla, ako aj iné prekazky vo vzajomnom obchode Slovenska a ostatnych
&lenskych $tatov EU. Odstranenie colnych prekazok v obchode s EU 15 sa bude tykat
najmé pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré zostali mimo liberalizacie (v pripade do-
vozov z EU do SR v su¢asnosti stale podlichaju clam vietky triedy polnohospodarskych
vyrobkov a niektoré chemické a textilné vyrobky, t. j. triedy VI a XI).

Na zhodnotenie, aky priestor pre obchod s EU sa uz doteraz vytvoril postupnym
znizovanim ciel najma pri priemyselnych tovaroch a d’alej sa vytvori po vstupe do EU
najmé pri pol'nohospodarskych komoditach, sme zvolili kvantifikacny pristup, ktory
vychédza z uvedenej Vinerovej hypotézy. Ked’Ze tento pristup vyzaduje identifikovat
jednotkové naklady, resp. predajné ceny obchodovatelnych vyrobkov v SR a v EU, ktoré
v§ak neboli najmi za EU ako celok dostupné, ako vychodisko sme zvolili jednotkové
hodnoty vwozu (UVE), resp. jednotkové hodnoty dovozu (UV))," znizené o mieru cla.

Pritom sme prijali predpoklad, Ze prvy ukazovatel' v podstate predstavuje jednotkovu

" Ide vlastne o tzv. kilogramové ceny, ktoré sa bezne pouzivajii v analyzach zahraniéného obchodu.
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domacu ,,cenu‘ vyrobku (UPg) a druhy (po zniZeni o mieru cla) jednotkovu zahrani¢nu
»cenu‘“ daného vyrobku (UPy).

Pomer tychto nakladovo-cenovych ukazovatel'ov potom ukazuje, v ktorej sku-
pine (triede) komodit bolo a méze byt ,,vytvaranie obchodu® s EU bud’ na prospech
Slovenska (koeficientny pomer mensi ako jedna) ako rast vyvozu do EU, alebo na jeho
neprospech (koeficientny pomer vigsi ako jedna) ako rast dovozu z EU.2

Na orientatné porovnanie podmienok vytvarania (obmedzovania) obchodu
v roku 2002 so stavom na zaciatku plnenia Europskej dohody (prakticky rok 1994) su
v tabul’ke 9.2 uvedené ukazovatele vycislené aj za rok 1996 (je to najblizsi rok k roku
1994, za ktory boli k dispozicii potrebné udaje).

Z tabul’ky 9.2 vyplyva, Ze v prevaznej vicSine tried CS bolo a po vstupe nada-
lej moze byt zvySovanie podielu zahranicného obchodu s ostatnymi krajinami Europ-
skej unie podporené po odstraneni ciel existenciou konkurencnych vyhod Slovenska
oproti EU v zmysle Vinerovej tedrie (koeficient UPg/UP; mensi ako 1).

Priestor na zachovanie trendu ,,tvorby obchodu® s ohladom na konkuren¢né
vyhody sa ukazuje najma v triedach IX (drevo a vyrobky z dreva, drevené uhlie, korok
a vyrobky zo slamy), VI (vyrobky chemického priemyslu a pribuznych priemyselnych
odvetvi) a XIII (vyrobky z kamena, sadry, cementu, azbestu, sl'udy; keramika a sklo).

O nie¢o mensi, avSak nie nevyznamny priestor na mozné rozsirenie sloven-
skych vyvozov po vstupe do colnej unie EU sa ukazuje aj v triedach XX (rézne prie-
myselné vyrobky) a VII (plasty, kaucuk a vyrobky z nich).

Na druhej strane tendencia k ,,obmedzeniu obchodu® s EU sa po vstupe do Unie
mozZe objavit’ pri vyrobkoch v triedach I (Zivé zvierata, zivociSne vyrobky), III (Zivo-
¢iSne a rastlinné tuky, oleje a vosky), aj ked’ tito tendenciu oslabi odstranenie doteraz
priemerne o tretinu vy$sich ciel na dovoz tychto komodit v EU ako v SR. Tu bude za-
visiet’ hlavne od konkuren¢nej schopnosti prislusnych vyrobcov, ¢i uz z hl'adiska ceny
alebo kvality. To bude rozhodovat’ o tom, ¢i bude vyhodnejSie kryt’ spotrebu tychto

komodit dovozom, alebo dané vyrobky produkovat’ doma.

2 Autori st si vedomi, e v jednotkovych nékladovo-cenovych ukazovateloch je okrem nakladovej zlozky ob-
siahnuta aj zlozka kvality, ktora mdze byt pri niektorych komoditach relevantna a méze spdsobit’ urcité skresle-
nie. Ukazuje sa, ze takéto skreslenie sa objavuje predovsetkym v zahrani¢nych korporaciach, kde Groven nakla-
dov je pomocou tzv. transferovych cien ,,dot'ahovana“ na exportné ceny materskej firmy. Preto zvolené instru-
mentarium moze poskytnut’ len zakladnu orientaciu pri hodnoteni tvorby, resp. obmedzeni obchodu.
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,,Cenové relacie“ a colné zat'aZenie obchodu s EU v rokoch 1996 a 2002

Tried Jednotkova bodnota Clo v SR Jednotkovérhodnota Jednotkova hod- UP; Jednotkova hodnota Clo v SR Jednotkovérhodnota Jednotkova hpdnota UP;
S Y | dovozu z EU, 1996 dovozu z EU zniZena nota vyvozu do U_P dovozu z EU, 2002 dovozu z EU zniZzena |vyvozu do EU, 2002 U_P
Uvy) 1995 o mieru cla, 1996 | EU, 1996 (UPg) 1 UVvy 2002 o mieru cla, 2002 (UPg) 1

(UPp 1996 (UP) 2002
I 55,69 18,12 47,14 57,55 1,22 59,27 10,19 53,79 77,73 1,44
i 12,77 5,73 12,08 10,20 0,84 19,42 3,52 18,76 11,82 0,63
I 33,04 6,3 31,08 13,84 0,45 22,65 4,60 21,65 26,15 1,20
v 20,54 17,35 17,50 10,61 0,60 22,58 11,30 20,29 16,26 0,80
A% 9,36 0,23 9,34 3,04 0,33 11,20 0 11,20 6,47 0,58
VI 65,10 1,8 63,95 10,60 0,17 88,09 1,17 87,07 16,73 0,19
Vil 68,60 2,15 67,16 30,51 0,45 83,53 0 83,53 52,15 0,62
VIII 173,29 0,9 171,74 65,43 0,38 261,46 0 261,46 197,59 0,76
IX 42,63 1,3 42,08 5,51 0,13 30,00 0 30,00 5,06 0,17
X 31,11 3,5 30,06 23,03 0,77 36,21 0 36,21 40,19 1,10
XI 207,63 3,72 200,22 154,99 0,77 393,67 0,15 393,08 274,09 0,70
XII 234,41 3,12 231,63 287,92 1,24 430,67 0 430,67 635,99 1,48
XIII 43,91 4,36 42,08 3,38 0,08 35,88 0 35,88 5,60 0,16
X1V - 1,3 - - - - 0 - - -
XV 61,25 2,34 59,85 10,67 0,18 42,49 0 42,49 23,46 0,55
XVI 472,63 1,9 463,82 118,46 0,26 419,29 0 419,29 255,39 0,60
XVII 269,65 2,95 261,92 119,36 0,46 193,59 0 193,59 271,48 1,40
XVII 1 437,10 1,76 1412,24 296,87 0,21 1419,32 0 1419,32 588,89 0,41
XIX - 0,9 - - - - 0 - - -
XX 24,50 8,4 22,60 55,33 2,45 257,53 0 257,53 89,39 0,34
XXI — 0,6 — - — — 0 —

Pozndmka: 1 — Zivé zvierata, Zivo&iine vyrobky; II — Rastlinné vyrobky; III — Zivo&isne a rastlinné tuky, oleje a vosky; IV — Vyrobky potravinarskeho priemyslu, napoje;
tabak; V — Nerastné vyrobky; VI — Vyrobky chemického priemyslu a pribuznych priemyselnych odvetvi; VII — Plasty, kaucuk a vyrobky z nich; VIII — Surové koze, kozky,
usne, kozu$iny a vyrobky z nich; cestovné potreby; IX — Drevo a vyrobky z dreva, drevené uhlie; korok a vyrobky zo slamy; X — Bunicina, celuldza, zberovy papier, papier,
lepenka a vyrobky z nich; XI — Textilie a textilné vyrobky; XII — Obuv, klobtky, dazdniky, slnecniky, bice, upravené pera, umelé kvetiny; XIII — Vyrobky z kamena, sadry,
cementu, azbestu, sl'udy; keramika a sklo; XIV — Perly, drahokamy, drahé kovy, umela bizutéria a mince; XV — Zakladné kovy a vyrobky zo zakladnych kovov; XVI — Stroje,
pristroje, elektrické zariadenia, pristroje na zdznam a reprodukciu obrazu a zvuku; XVII — Vozidla, lietadla, plavidla a dopravné zariadenia; XVIII — Pristroje optické, fotogra-
fické, meracie, lekarske; hodiny a hodinky; hudobné nastroje; XIX — Zbrane a strelivo, ich Casti a prisluSenstvo; XX — Rézne priemyselné vyrobky; XXI — Umelecké diela,
zberatel'ské predmety a staroZzitnosti.

Poznamka: Symbol () znamena, ze prislusny udaj nie je k dispozicii.

Pramen: Vlastné vypocCty na zaklade udajov [3; 4; 5; 6; 8].
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Podl'a pomeru pouzitych nakladovo-cenovych jednotkovych ukazovatelov by
k tendencii ,,obmedzenia obchodu* v neprospech Slovenska (t. j. vyvozu) mohlo v prie-
mere dojst’ aj v triede XVII (vozidl4, lietadld, plavidla a dopravné zariadenia). AvsSak
vzhl'adom na zna¢né rozdiely v konkurencieschopnosti jednotlivych skupin komodit
v ramci danej triedy je potrebné predchadzajici zaver podrobnejsie Specifikovat’. Podrob-
nejSie prepocty ukazali, ze tendencia k nerozSirovaniu vyvozu v podmienkach bezcol-
ného obchodu by sa mohla prejavit najmd pri ndkladnych vozidlach, privesoch
a navesoch a lietadlach, kde rast kvalitativnej konkurencieschopnosti je zatial’ relativne
menej zretel'ny, zatial’ ¢o pri osobnych motorovych vozidlach, prisluSenstvach k moto-
rovym vozidlam, kolajovych vozidlach a lodiach by sa mohol trend k ,,vytvaraniu ob-

chodu* v prospech Slovenska nad’alej zachovat'.

9.2. Dosledky prevzatia Spolo¢ného colného sadzobnika Eurépskej tinie
na zahrani¢ny obchod Slovenska

9.2.1. Zdkladna kompardacia colného sadzobnika Eurdpskej unie a Slovenska

Zahrani¢ny obchod Slovenska po jeho vstupe do Eurdpskej tinie bude upravo-
vany zasadami Spoloénej obchodnej politiky EU.? Spolo¢na obchodna politika EU je
vSak vo vztahu k jednotlivym tretim krajindm, resp. ich zoskupeniam vel'mi diferen-
covand. A prave z tejto jej diferencovanej aplikéacie vychddza aj zakladna segmentacia
tretich krajin na tzv. nepreferencné a preferencné krajiny, a nasledne aj tivaha o ti¢inkoch
tejto aplikacie na zahrani¢ny obchod SR.

Hoci in§trumentarium Spolo&nej obchodnej politiky EU je velmi bohaté, jej
zékladnym nastrojom, ktory bude ovplyviovat’ zahrani¢ny obchod Slovenska po jeho
vstupe do EU, je Spolocny colny sadzobnik EU.

V tejto suvislosti vznikd otazka, ktorych tovarovych skupin sa zmeny colnych
sadzieb po vstupe SR do EU dotknu a aké boli rozdiely v colnych sadzbach EU a SR

v roku 2002. Vzhl'adom na pocetnost’ poloziek coln¢ho sadzobnika (vySe 10 tisic)

3 Spolocnd obchodnd politika Eurdpskej vinie, podla vymedzenia v Zriadovacej zmluve Eurépskeho spologen-
stva z roku 1957, sa zaklada na jednotnom postupe Clenskych Statov v oblasti Gpravy colnych sadzieb, uzatvara-
nia dohdd s obchodnopolitickym obsahom, liberalizacnych opatreni, obchodnych ochrannych opatreni a vyvoz-
nej politiky.
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a z toho vyplyvajicu zlozZitost’ ich jednotlivého porovnania bola komparacia danych
sadzieb Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie spracovana na urovni tried a kapitol
colného sadzobnika.

Z komparacie colného zatazenia v SR a v EU v roku 2002 vyplyva, e prie-
merné trovei colného zatazenia dovozov do EU na baze zmluvnych ciel — dolozky
najvyssich vyhod (DNV) Spoloéného colného sadzobnika EU predstavovala 6,4 %
(jednoduchy priemer colnych sadzieb vSetkych pol'nohospodarskych a priemyselnych
vyrobkov). Pol'nohospodarske vyrobky boli v EU v porovnavanom roku zataZované
v priemere clom vo vyske 15,9 % a priemyselné produkty 3,8 %. Naopak, prislusné
hodnoty porovnavanych dovoznych ciel v SR v roku 2002 boli pri pol'nohospodar-
skych vyrobkoch 9,8 % a pri priemyselnych vyrobkoch 3,7 %. Priemerné clo vsetkych
pol'nohospodarskych a priemyselnych vyrobkov v SR tak predstavovalo 4,9 %. Prie-
mernu urovefi zmluvnych colnych sadzieb SR a EU v ¢leneni podla tried colného
sadzobnika uvadza tabulka 9.3. Prehl'ad priemernych zmluvnych ciel podla kapitol
colného sadzobnika potom obsahuje priloha k tejto Casti.

Detailnejsi pohl'ad na priemerné zmluvné colné sadzby SR a EU ukazuje, Ze
vyssie dovozné cla v EU ako v SR st v podstate vo vetkych triedach ponohospodar-
skych produktov (triedy I, II, III a IV colného sadzobnika). VysSie priemerné dovozné
cla pri priemyselnych vyrobkoch v EU neZ v SR st iba v triedach VI, VIII a XI.

Medzi vyrobky s najvy$§im colnym zatazenim v EU aj na Slovensku patria
najma pol'nohospodarske produkty Zivo¢iSneho povodu (trieda I, kapitola 1 — 5 colné-
ho sadzobnika). Ich dovozné clo predstavuje v EU v priemere 19,46 % av SR
14,63 %. S vynimkou tovarov kapitoly 1 (zivé zvieratd), ktorej dovozy podliehaju
v SR vy$§im clam ako v EU (v SR v priemere 26 %, v EU 21 %), st priemerné cld EU
za jednotlivé kapitoly v tejto triede vysSie ako v SR. NajmarkantnejSie s pritom roz-
diely colnych sadzieb pri mlieku a mliecnych vyrobkoch (kap. 3) a rybach (kap. 2),
ato zhruba o 17, resp. 10 percentnych bodov. Zatial' ¢o v SR su dovozy mlieka
a mlie¢nych vyrobkov zatazované priemernym zmluvnym clom vo vyske 21,2 %, do-
voz ryb je zatazeny iba minimalnym clom v priemere 0,06 %, v EU s na uvedené

vyrobky aplikované cla vo vyske 38,4 %, resp. 9,8 %.
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Zmluvné colné sadzby v SR a EU podPa tried colného sadzobnika (r. 2002)

Triedy HS Clov SR Clo v EU Rozdiel Dovoz do SR Podiel na
(jednoduchy | (jednoduchy v %-nych (v mil. Sk) celkovom
priemer) priemer) bodoch dovoze (v %)
I 14,63 19,46 +4,83 5945 0,79
I 4,17 10,68 +6,51 9929 1,33
11 6,47 8,90 +2,43 1801 0,24
v 14,11 14,34 +0,23 24 959 3,34
Pol'nohosp. vyrobky spolu 9,80 15,90 +6,10 42 634 5,70
\Y% 1,16 0,60 -0,56 109 175 14,60
VI 3,99 4,25 +0,26 65 650 8,78
VIl 4,77 4,05 -0,72 45 560 6,09
VIII 1,97 3,00 +1,03 8227 1,10
IX 2,93 2,93 0,00 6 787 0,90
X 5,01 0,73 -4,28 22 472 3,01
X1 6,12 7,50 +1,38 41993 5,61
XII 5,14 4,90 -0,24 5744 0,77
X1 6,63 3,60 -3,03 11717 1,57
X1V 1,85 0,70 -1,15 1193 0,16
XV 3,08 2,51 -0,57 66 886 8,94
XVI 3,64 2,25 -1,39 191 471 25,60
XVII 5,45 2,77 -2,68 95423 12,77
XVIII 3,43 2,90 -0,53 17 087 2,28
XIX 2,49 2,30 -0,19 489 0,06
XX 5,26 2,63 -2,63 15329 2,05
XXI 1,00 0,00 -1,00 46 0,01
Priemyselné vyrobky spolu 3,70 3,80 +0,10 705 249 94,30
Spolu 4,90 6,40 +1,50 747 883 100,00

Poznamka: 1 — Zivé zvierata, zivoéisne vyrobky; IT — Rastlinné vyrobky; III — Zivo¢isne a rastlinné tuky, oleje
a vosky; IV — Vyrobky potravinarskeho priemyslu, napoje; tabak; V — Nerastné vyrobky; VI — Vyrobky chemického
priemyslu a pribuznych priemyselnych odvetvi; VII — Plasty, kaucuk a vyrobky z nich; VIII — Surové koze,
kozky, usne, kozusiny a vyrobky z nich; cestovné potreby; IX — Drevo a vyrobky z dreva, drevené uhlie; korok
a vyrobky zo slamy; X — Bunicina, celuldza, zberovy papier, papier, lepenka a vyrobky z nich; XI — Textilie
a textilné vyrobky; XII — Obuv, klobuky, daZzdniky, slne¢niky, bife, upravené pera, umelé kvetiny; XIII — Vy-
robky z kamena, sadry, cementu, azbestu, sl'udy; keramika a sklo; XIV — Perly, drahokamy, drahé kovy, umela
bizutéria a mince; XV — Zakladné kovy a vyrobky zo zakladnych kovov; XVI — Stroje, pristroje, elektrické za-
riadenia, pristroje na zaznam a reprodukciu obrazu a zvuku; XVII — Vozidl4, lietadld, plavidla a dopravné zaria-
denia; XVIII — Pristroje optické, fotografické, meracie, lekarske; hodiny a hodinky; hudobné nastroje; XIX —
Zbrane a strelivo, ich Casti a prislusenstvo; XX — Rozne priemyselné vyrobky; XXI — Umelecké diela, zberateI'ské
predmety a starozitnosti.

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade udajov [3; 4; 6; 7].

Pol'nohospodarske produkty rastlinného povodu (trieda II, kapitoly 6 — 14) st
v EU takisto skupinou produktov s vy$§imi clami ako v SR. Zatial’ ¢o v SR sa na ich
dovozy aplikuje clo v priemere 4,2 %, v EU 10,7 % (pozri tab. 9.3). Okrem kapitoly
14 (rastlinné pletacie materialy), kde dovoz je v SR, ale aj v EU od cla oslobodeny,
podliehaji komodity vSetkych kapitol tejto triedy dovoznym clam, pricom ich vyska je

znac¢ne diferencovana. V Slovenskej republike sa priemerné colné sadzby pri jednotlivych
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kapitolach pohybuju v rozmedzi od 0,8 % aZ po 16,2 %, v EU je rozptyl tychto prie-
mernych colnych sadzieb este vyraznejsi (1,8 — 39,2 %).

Najvicsi rozdiel priemernych ciel v EU a v SR je v ramci triedy II pri kapitole
10 (obilie), a to az 35,92 percentného bodu. Rovnako je to aj pri kapitolach 7 (zeleni-
na), 8 (ovocie) a 11 (mlynské vyrobky, slad, §kroby), kde priemerné dovozné cla v EU
prevys$uji cla v SR o 5 a viac percentnych bodov. Naopak, nizsie cla v EU ako v SR st
v danej triede iba pri dvoch kapitolach 6 (zivé rastliny a kvetinarske vyrobky) a 12
(olejnaté semend a plody), a to takmer o 50 %.

Pri vyrobkoch triedy III — ZivociSne a rastlinné tuky a oleje je priemernd colna
incidencia v SR niZ8ia (6,5 %) ako v EU (8,9 %).

Priemerné dovozné colné sadzby v EU a v SR pri vyrobkoch potravinarskeho
priemyslu (trieda IV, kapitoly 16 — 24) st vel'mi blizke a pohybujt sa na trovni 14 %.
DetailnejSie porovnanie ciel podl’a kapitol tejto triedy ukazuje, Ze colné zat'aZenie aj tu
je v SR, obdobne ako v EU, vel'mi odli§né. Az pri 7 spomedzi 9 porovnavanych kapi-
tol ma Eurdpska tnia priemerné dovozné clo vyssie. Najvyssie priemerné colné sadzby
ma EU oproti SR najméi pri vyrobkoch z mésa aryb (kap. 16), pripravkoch z obilia
(kap. 19) a pripravkoch zo zeleniny a z ovocia (kap. 20), ato 18,5 %, resp. 16,4 %,
resp. 20,6 %, pricom rozdiely tychto ciel v SR a v EU pri uvedenych kapitolach pred-
stavuju 10 %, resp. 9 %, resp. 14 %. Pri tabaku a tabakovych vyrobkoch priemerné
dovozné cla st v EU na arovni 18,3 % a v SR na Grovni 15,6 %. Colné sadzby na
cukor v EU st az na Girovni 21 %, pri¢om oproti SR st niZsie takmer o 40 %. Nizsie
dovozné clo v EU ako v SR je taktieZ pri kapitole 22 (napoje a lichové tekutiny), aZ
o 31 percentnych bodov.

Z tried priemyselnych vyrobkov st z hladiska rozdielov v tarifnej ochrane do-
maceho trhu vyznamné len niektoré triedy. Z celkového poctu 17 tried priemyselnych
vyrobkov iba v 3 triedach ma EU vyssie priemerné cla v porovnani so Slovenskom.
St to triedy VI (vyrobky chemického priemyslu), VIII (surové koZe, usne, kozuSiny
a vyrobky z nich) a XI (textilie a textilné vyrobky). Dovozné cla ma EU pri textiliach
a textilnych vyrobkoch (trieda XI). Ich priemerna sadzba v EU je 7,5 % a v SR 6,12 %.
Priemerné cla EU na dovozy vyrobkov triedy VIII prevysuja cld v SR o 1,03 percentného
bodu.
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Hoci celkové priemerna troveii ciel na dovozy vyrobkov danych tried je v EU
vys§ia ako v SR, najmi v triede VI su v8ak zastipené viaceré kapitoly, kde priemerné
cla v EU st vyrazne niZsie ako v SR. Také su napriklad kapitoly 33 (silice, rezinoidy,
kozmetické a toaletné pripravky) a 34 (mydlo, pracie pripravky, vosky) so 40 %-nym
a 125 %-nym rozdielom cla. Naopak, vyrazne vyssie colné zat'azenie vyrobkov tejto
triedy v EU ako v SR je v kapitole 31 (hnojiva) a 37 (fotografické a kinematografické
vyrobky), a to o 70 %, resp. 100 %.

Nizsie dovozné cla oproti SR ma EU predovietkym v triedach X (bunicina, ce-
luléza, papier, lepenka a vyrobky znich), XIII (vyrobky z kamena, sadry, cementu,
azbestu, sl'udy; keramika a sklo), XVII (vozidl4, lietadld, plavidla a dopravné zariadenia)
a XX (rozne priemyselné vyrobky, okrem inych napriklad nébytok, svietidla, hracky ¢i
$portové potreby). Zatial’ &o pri vyrobkoch triedy X je v SR priemerné clo 5,01 %, v EU
je toto clo iba 0,73 %. Pokial ide o triedy XIII, XVII a XX, priemerné colné sadzby st
v SR az 6,63 %, resp. 5,45 %, resp. 5,26 %, zatial’ Co v EU iba 3,6 %, resp. 2,77 %,
resp. 2,63 %. DetailnejSie porovnanie jednotlivych kapitol tried X, XIII, XVII a XX
si¢asne ukazuje, ze nizdie colné zatazenie ako v SR ma EU vo vsetkych kapitolach
uvedenych tried.

Nizsie cla ma EU oproti SR takisto v triede XV (zékladné kovy a vyrobky zo
zakladnych kovov). Priemerna colna sadzba v tejto triede je v SR 3,08 % a v EU 2,51 %.
Podstatne vy$$im clom oproti EU je v SR zat'azeny najmi dovoz Zeleza a ocele a vy-
robkov z nich (kap. 72 a 73): v SR 4,39 %, resp. 5,65 %, v EU iba 1,1 %, resp. 2,2 %.
Naopak, vyrazne niz§ie clo ma SR oproti EU na dovozy hlinika a vyrobkov z hlinika
(kap. 76): v SR 4,34 % a v EU 6,3 %.

NiZsie colné zataZenie v EU existuje d’alej v triede V (nerastné vyrobky). Prie-
merné colné sadzby v uvedenej triede su v SR vyssie (1,16 %) ako v EU (0,6 %).
V kapitole 27 (nerastné paliva a mineralne oleje) je priemerna colna sadzba v SR 2,7 %
avEU 1,4 %.

Hoci v triede IX (drevo a vyrobky z dreva, drevené uhlie; korok a vyrobky zo
slamy) priemerné colné zat'aZenie tak v SR, ako aj v EU je rovnaké (2,93 %), v jednot-
livych kapitolach st rozdiely. Nizsiu colni sadzbu ma EU oproti SR (2,6 % oproti
3,23 %) napriklad pri dreve a drevenych vyrobkoch (kapitola 44), naopak pri korku
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a korkovych vyrobkoch (kap. 45) ma EU oproti SR colné sadzby vyssie (3,3 % oproti
1,85 %).

Pretoze sadzby Spolo&ného colného sadzobnika EU sa kazdoro&ne menia, ho-
ci zmeny nebyvaju prili§ rozsiahle, v si¢asnosti nie je mozné presne povedat’, aké bu-
du colné sadzby EU v roku vstupu Slovenska do Eurdpskej unie, a teda aj aké budu
ucinky prevzatia sadzieb Spolocného colného sadzobnika Europskej tinie na zahrani¢ny

obchod SR.

9.2.2. Uéinky Spoloénej colnej tarify na dovozy z nepreferenénych tretich krajin

Spoloéna colna tarifa EU na dovozy do Eurépskej tnie z tretich krajin sa vo
svojej nomindlnej (nezniZenej) forme uplatiiuje vlastne iba voci nepreferenénym
tretim krajinam.

Do skupiny nepreferenénych tretich krajin, vo¢i ktorym EU uplatiiuje cla na
baze DNV, st zaradené krajiny ako USA, Kanada, Japonsko, Korejska republika, Singa-
pur, Hongkong — Cina, Taiwan, Australia a Novy Zéland, &iZe krajiny, ktoré st pre EU
najvacsimi konkurentmi.

Na zaklade porovnania zoznamu nepreferencnych krajin, na dovozy ktorych sa
v EU a SR aplikujii zmluvné colné sadzby, treba povedat’, e rozdiely v tomto zozname
prakticky neexistuju. Inymi slovami, Slovenska republika uz i dnes v ramci colnej Gnie
medzi SR a CR uplatiiuje zmluvné cla na baze DNV voéi tym istym krajinam ako
Eurodpska unia.

Ked’Ze zoznam krajin EU a SR, vo¢i ktorym bude Slovenské republika uplatiio-
vat’ po vstupe do EU zmluvné cla na baze DNV, je totozny, u¢inok vstupu do EU
bude vlastne determinovany iba rozdielmi zmluvnych ciel na baze DNV medzi EU a SR,
¢o sme analyzovali v predchadzajucej Casti. KI'i¢ovym indikatorom, ktory vyjadruje
ucinok prevzatia Spolo¢nej colnej tarify v relativnej forme, je tzv. index cla (colny
index). Po vydeleni objemu dovozu v danom roku colnym indexom mozno identifi-
kovat’ absolutny ucinok ako prirastok alebo ubytok dovozu SR podrla tried z tychto
krajin (tab. 9.4).
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Tabulka 9.4
Vplyv prevzatia Spolo¢nej colnej tarify EU na zahrani¢ny obchod SR s nepreferenénymi
tretimi krajinami

Trieda Clo Vplyv ’cla na zmenu dovozu UP,NTK UPIEU UP, NTK

v trovni roku 2002 0

EU SR index cla mil. Sk percentné UE,
EU/SR body

I 19,46 14,63 1,33 -34,1 -24.8 83,46 53,79 1,55
11 10,68 4,17 2,56 -150,2 -60,9 42,28 18,76 2,25
I 8,90 6,47 1,37 -0,7 -26,9 364,43 21,65 16,83
v 14,34 14,11 1,01 -8,3 -1,9 101,98 20,29 5,03
V-XXI 3,80 3,70 1,02 -407,3 -0,9 435,86 264,38 1,65

Pozndmka: 1 — Zivé zvierata, Zivo¢ine vyrobky; II — Rastlinné vyrobky; I1I — Zivo&isne a rastlinné tuky, oleje
a vosky; IV — Vyrobky potravinarskeho priemyslu, napoje; tabak; V — XXI — Priemyselné vyrobky.

Pramen: Vlastné vypoéty na zéklade udajov [4; 5; 6; 7].

Ako vyplyva z tabul’ky 9.4, aplikicia zvysenych colnych sadzieb EU vodi tymto
krajinam oproti SR by mala viest’ k zniZeniu objemu dovozov SR z uvedenych krajin,
pricom toto zniZenie sa prejavuje pri jednotlivych triedach diferencovane, imerne zvy-
Senému clu (predpokladd sa nepriama umernost’ vyvoja ciel a dovozov). Relativne
najvacsi pokles dovozu by mohol nastat’ najmé pri niektorych komoditach triedy II
(rastlinné vyrobky), a €iastocne aj v triede I (zivoCiSne vyrobky). Celkovy pokles do-
vozov z nepreferenénych tretich krajin do SR by vSak nemal byt’ vic¢si ako 2,4 %.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze podiel tejto skupiny krajin na celkovych dovozoch
Slovenskej republiky predstavuje v su€asnosti okolo 6,3 %, nemalo by teda prevzatie
Spolocného colného sadzobnika Eurdpskej unie zdsadnejsie ovplyvnit celkovy zahra-
nicny obchod SR.

Zaver o ,,obmedzeni obchodu* s nepreferencnymi krajinami méze byt’ zmierne-
ny a zrelativizovany so zretel'om na to, Ze napriek drahSiemu dovozu z tychto krajin
pri vietkych komoditnych triedach oproti EU (pozri tdaje posledného stipca tab. 9.4)
bol tento dovoz zrejme uznany ako vyhodny, a teda po zvySeni cla na dovozy z tychto
krajin nemusi znamenat’ odklon k menej ndkladovym a cenovo lacnejsim dovozom
z EU, ako to predpoklada teoreticka Vinerova hypotéza. To bude zavisiet hlavne od
toho, do akej miery tato teritoridlna orientacia dovozov vyplyva zo Specifickych po-

ziadaviek kladenych na prislusny dovoz.
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9.2.3. Utinok prevzatia preferenénych refimov Eurdpskej vinie na zahraniény obchod
Slovenska

Dovozy z tzv. preferenénych tretich krajin EU st zvyhodnené nizkymi colnymi
sadzbami (tzv. preferencné cld), vyska ktorych je zna¢ne diferencovana jednak medzi
jednotlivymi komoditami, jednak medzi jednotlivymi krajinami, resp. zoskupeniami.
Na rozdiel od zmluvnych ciel, ktoré tvoria jeden rezim, preferencné cld vytvaraju hned’
niekol'’ko rezimov. Niektoré krajiny sa dokonca zarad’uji do viacerych preferencnych
rezimov, ¢o im umoZiiuje, aby pri svojich vyvozoch do EU kombinovali vyhody jed-
notlivych preferenénych rezimov. Jednoducho vyuzivaju tie preferencné rezimy, kde

Eurdpska tunia aplikuje pri zahranicnoobchodnych vzt'ahoch s touto skupinou
tretich krajin preferencné cla jednak na zmluvnom zéklade — na baze uzatvorenych pre-
feren¢nych obchodnych dohdd s tymito krajinami, resp. zoskupeniami (napriklad do-
hdd o vol'nom obchode), jednak na zéklade jednostrannych autondmnych rozhodnuti
EU. Preferenéné cla na zmluvnom zaklade sa poskytuju najmi krajindm Afriky, Kari-
biku a Pacifiku (tzv. krajindm ACP), krajinam Stredomoria, krajindm Eurdpskeho
zdruzenia voI'ného obchodu (EZVO) ¢i krajinam strednej a vychodnej Europy (SVE).
Na autonémnom zaklade EU aplikuje preferenéné cla iba v ramci jedného rezimu, tzv.
Vseobecného systému preferencii (GSP — General Preference System).

Slovenska republika, ako aj Eurdpska tinia v sti¢asnosti poskytuji v rdmci GSP
preferen¢né znizenie colnych sadzieb na vyrobky dovazané z rozvojovych a najmene;j
rozvinutych krajin, pri¢om obidve strany (SR a EU) im neposkytujii rovnaké colné
preferencie. Eurdpska unia v ramci tohto systému poskytuje spomenutym krajindm
vicSie colné preferencie a viacSiemu poctu krajin ako SR.

Eurdpska unia poskytuje v ramci GSP a ACP coln¢ preferencie /76 krajinam,
z ktorych 58 je zaradenych do skupiny najmenej rozvinutych krajin [7].

Vzhl'adom na to, Ze tidaje o Grovni preferencnych ciel v preferencnych rezimoch
nebolo mozné pre zna¢nu diferencovanost’ a nedostupnost’ prisluSnych zmlav zistit,
zhodnotenie vplyvu prevzatia preferenénych rezimov EU na zahraniény obchod SR sa
obmedzilo iba na vplyv rozdielov v zozname krajin zahrnutych do preferencnych rezi-
mov EU a SR. Tento vplyv je vyjadreny rozdielmi v objeme dovozu, vyvozu a ob-

chodného salda na Grovni roka 2002 v tabul’ke 9.6.
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Slovenska republika po vstupe do EU a po prevzati preferenénych rezimov GSP
a ACP bude musiet poskytovat tieto colné preferencie vdicsiemu poctu krajin (o 31 kra-
Jjin viac), pripadne aj nizsie cla ako poskytuje v sti¢asnosti.

Ked’Ze vicsina krajin GSP SR v suc¢asnosti nedosahuje stanovené dovozné limi-
ty, prevzatie rezimu GSP EU by nemalo mat’ vigsie dosledky na vyvoj zahraniéného
obchodu SR. Vynimku tvori Rusko, Cina, Ukrajina, Brazilia, Indonézia, Malajzia a Thaj-
sko, ktoré tieto limity dosahuju. V désledku odstranenia uvedenych limitov a znizenia
ciel po vstupe do EU by tieto krajiny mohli vyvoz do SR zvysit' (dovoz z tychto krajin
do SR v roku 2002 predstavoval 17 % celkového dovozu SR). To by vSak mohlo tlacit’
na zvySenie deficitu obchodnej bilancie SR, ktory v roku 2002 uz aj tak dosiahol
115 % celkového deficitu obchodnej bilancie SR (tab. 9.5).

Tabulka 9.5

Zahrani¢ny obchod SR s vybranymi krajinami GSP za rok 2002 (mil. Sk)
Krajina Vyvoz Dovoz Saldo
Brazilia 161 1972 -1 811
Cina 1 826 15 588 -13 762
Indonézia 71 1972 -1 901
Malajzia 332 3695 -3363
Rusko 6 494 93 848 -87 354
Thajsko 185 1703 -1518
Ukrajina 7 064 8473 -1 409
Spolu 16 133 127 251 111 118

Prameri: [6].

Celkovy prepoéet dinku prevzatia preferenénych rezimov GSP a ACP EU na
zahrani¢ny obchod SR, identifikovany na zdklade rozdielov zoznamu krajin medzi
Eurdpskou uniou a Slovenskou republikou v ukazovatel'och dovozu, vyvozu a ob-
chodného salda, je uvedeny v tabulke 9.6.

Z tabulky 9.6 vyplyva, Ze napriek rozsireniu krajin s colnymi preferenénymi re-
zimami GSP a ACP celkove neddjde v najblizsom obdobi po vstupe do EU k zvySeniu
dovozu SR z tychto krajin, skor k jeho miernemu poklesu (priblizne o 0,6 %). Ak by
intenzita vyvozu do tychto krajin zostala na trovni roka 2002, zvysil by sa tymto roz-
Sirenim krajin obchodny deficit s nimi asi o 1,2 %. Obchod SR s tymito krajinami

v roku 2002 predstavoval na celkovom zahraniénom obrate SR 12,2 %.
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Utinky prevzatia preferenénych rezimov EU — GSP a ACP (v mil. Sk)

Preferenéné krajiny EU Preferencné krajiny SR
Krajina Vyvoz Dovoz Saldo | Krajina Vyvoz Dovoz Saldo
Afganistan 38,25 0,00 38,24 | Afganistan 38,25 0,00 38,24
Albansko 15,86 3,44 12,41 | Albansko 15,86 344 12,41
Alzirsko 169,00 7,55 161,45
Americka Samoa 7,10 0,00 7,10
Angola 27,66 0,00 27,66 | Angola 27,66 0,00 27,66
Antigua a Barbuda 0,00 0,20 -0,20
Argentina 42,05 365,93 -323,88 | Argentina 42,05 365,93 -323,88
Arménsko 147,26 0,01 147,25 | Arménsko 147,26 0,01 147,25
Aruba 0,00 0,04 -0,04
Azerbajdzan 19,99 12,92 7,07 | Azerbajdzan 19,99 12,92 7,07
Bahamy 0,20 3,98 -3,78 | Bahamy 0,20 3,98 -3,78
Bahrajn 15,20 0,10 15,10 | Bahrajn 15,20 0,10 15,10
Bangladés 102,76 109,03 -6,26 | Bangladés 102,76 109,03 -6,26
Barbados 0,12 1,91 -1,78 | Barbados 0,12 1,91 -1,78
Belize 8,49 1,93 6,57
Benin 28,50 0,92 27,58 | Benin 28,50 0,92 27,58
Bhutan 0,00 0,02 -0,02 | Bhutan 0,00 0,02 -0,02
Bielorusko 582,80 785,89 -203,08 | Bielorusko 582,80 785,89 -203,08
Bolivia 0,11 1,33 -1,22 | Bolivia 0,11 1,33 -1,22
Bosna a Hercegovina | 122532 92,66 1 132,65 | Bosna a Herceg. 1225,32 92,66 1132,65
Botswana 0,00 0,00 0,00 | Botswana 0,00 0,00 0,00
Brazilia 161,11 1972,12 | -1811,02 | Brazilia 161,11 | 1972,12 | -1811,02
Britské indickooc. ostr. 1,87 0,02 1,85
Britské Panenské ostr. 27,42 0,18 27,24
Brunej 0,37 0,04 0,32 | Brungj 0,37 0,04 0,32
Burkina 10,11 0,14 9,97 | Burkina 10,11 0,14 9,97
Burundi 0,80 0,08 0,72 | Burundi 0,80 0,08 0,72
Cookove ostrovy 0,00 0,02 -0,02
Cyprus 202,64 184,79 17,85
Cad 0,02 10,03 -10,01 | Cad 0,02 10,03 -10,01
Chile 25,68 59,22 -33,54 | Chile 25,68 59,22 -33,54
Cina 1826,09 | 15587,66 |-13 761,57 | Cina 1 826,09 |15 587,66 |-13 761,57
Dominika 0,00 0,09 -0,09 | Dominika 0,00 0,09 -0,09
Dominikanska rep. 9,49 20,29 -10,80 | Dominikanska rep. 9,49 20,29 -10,80
Dzibutsko 0,00 0,33 -0,33 | Dzibutsko 0,00 0,33 -0,33
Egypt 629,25 88,30 540,95
Ekvador 56,15 148,54 -92,39 | Ekvador 56,15 148,54 -92,39
Eritrea 0,18 0,04 0,14 | Eritrea 0,18 0,04 0,14
Etiopia 1,62 26,34 -24,72 | Etidpia 1,62 26,34 24,72
Fidzi 0,60 0,02 0,59 | Fidzi 0,60 0,02 0,59
Filipiny 46,98 653,64 -606,66 | Filipiny 46,98 653,64 -606,66
Francuzska Polynézia 0,19 0,66 -0,47
Franc. juzné tizemia 0,00 0,06 -0,06
Gabon 4,01 1,55 2,46 | Gabon 4,01 1,55 2,46
Gambia 0,00 0,00 0,00 | Gambia 0,00 0,00 0,00
Ghana 56,44 7,96 48,48 | Ghana 56,44 7,96 48,48
Grenada 0,00 0,07 -0,07 | Grenada 0,00 0,07 -0,07
Gruzinsko 19,10 19,45 -0,35 | Gruzinsko 19,10 19,45 -0,35
Guatemala 60,94 343 57,51 | Guatemala 60,94 343 57,51
Guinea 2,88 0,17 2,71 | Guinea 2,88 0,17 2,71
Guyana 0,02 0,93 -0,91 | Guyana 0,02 0,93 -0,91
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Haiti

Holandské Antily
Honduras

India

Indonézia

Irak

Iran

Jamajka

Jemen

Juhoslavia

Juzna Afrika
Kajmanskeé ostrovy
Kambodza
Kamerun
Kapverdy

Katar

Kazachstan

Kena

Kirgizsko
Kiribati
Kokosové ostrovy
Kolumbia
Komory

Kongo

Kongo (byv. Zair)
Kostarika

Kuba

Kuvajt

Laos

Libéria
Libya

Madagaskar
Malajzia
Malawi
Maldivy
Mali

Mauricius
Mauritania

Mensie odl’ahlé ostrovy
Mikronézia
Mjanmarsko
Moldavsko
Mongolsko
Mozambik
Namibia
Nepal
Neznamy
Niger
Nigéria

221
421
14,34
1377,56
71,01
18,67
135,55
12,57
100,78

3279,27
265,90
0,00
0,00
21,08
3,46
6,20
653,39
19,48
19,94
2,57
0,00
98,50
0,00
7,93
0,28
74,94
16,80
43,01
1,26

1,49
205,11

0,64
331,67
2,56
0,00
488

1,91
0,02

0,00
0,00
35,39
577,53
11,11
0,11
0,88
0,16
621,26
2,20
150,96

0,07
2,79
27,08
175191
1972,40
0,30
202,33
1,17
2,10

657,82
256,97
0,01
16,60
16,09
0,11
0,00
752,91
14,75
37,29
0,00
0,00
384,92
027
2,00
0,01
342,15
17,61
3,12
6,53

0,00
0,15

429
3694,70
20,88
0,03
0,17

5,50
0,01

15,54
0,01
14,94
76,12
0,77
1,79
0,60
474
432,40
0,20
0,29

2,14 | Haiti
1,42
-12,74
-374,36 | India
-1901,39 | Indonézia
18,37 | Irak
-66,78 | Irdn
11,40 | Jamajka
98,68 | Jemen
Jordansko
2 621,45 | Juhoslavia
8,93 | Juzna Afrika
-0,01
-16,60 | Kambodza
4,98 | Kamerun
3,35 | Kapverdy
6,20 | Katar
-99,51 | Kazachstan
473 | Kena
-17,35 | Kirgizsko
2,57 | Kiribati
0,00
-286,41 | Kolumbia
-0,27 | Komory
5,93 | Kongo
0,27
-267,21 | Kostarika
-0,81 | Kuba
39,89 | Kuvajt
-5,26 | Laos
Libanon
1,49 | Libéria
204,96 | Libya
Macedénsko
Madagaskar
Malajzia
-18,32 | Malawi
-0,03 | Maldivy
4,71 | Mali
Malta
Maroko
-3,59 | Mauricius
0,01 | Mauritania
Mexiko

Honduras

-3,65
-3363,03

-15,54
-0,01 | Mikronézia
20,45 | Mjanmarsko

501,41 | Moldavsko
10,34 | Mongolsko
-1,68 | Mozambik

0,29 | Namibia
-4,58 | Nepal
188,87
2,00 | Niger
150,67 | Nigéria
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14,34
1377,56
71,01
18,67
135,55
12,57
100,78
55,96
3279,27
265,90

0,00
21,08
3,46
6,20
653,39
19,48
19,94
2,57

98,50
0,00
7,93

74,94
16,30
43,01
1,26
507,05
1,49
205,11
194,67
0,64
331,67
2,56
0,00
488
63,75
285,62
1,91
0,02
266,23

0,00
35,39
577,53
11,11
0,11
0,88
0,16

2,20
150,96

0,07

27,08
175191
1972,40

0,30
202,33
1,17
2,10
23,18
657,82
256,97

16,60
16,09
0,11
0,00
752,91
14,75
37,29
0,00

384,92
0,27
2,00

342,15
17,61
3,12
6,53
0,59
0,00
0,15
60,78
429
3694,70
20,88
0,03
0,17
33,48
332,40
5,50
0,01
439,07

0,01
14,94
76,12
0,77
1,79
0,60
4,74

0,20
0,29

2,14

-12,74
-374,36
-1901,39
18,37
66,78
11,40
98,68
32,78
262145
8,93

-16,60
4,98
3,35
6,20

99,51
473

-17.35
2,57

-286,41
-0,27
5,93

26721
0,81
39,89
5,26

506,46
1,49
204,96
133,89
3,65
-3363,03
-18,32
-0,03
471
30,27
46,78
3,59
0,01
172,83

-0,01
20,45
501,41
10,34
-1,68
0,29
-4,58

2,00
150,67
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Nikaragua 0,00 0,12 -0,12 | Nikaragua 0,00 0,12 -0,12
Niue 0,00 0,00 0,00
Nova Kaledonia 7,59 0,31 7,28
Novy Zéland 26,26 120,22 -93,96 | Novy Zéland 26,26 120,22 -93,96
Oman 48,95 3,88 45,07 | Oman 48,95 3,88 45,07
Pakistan 30,69 415,18 -384,49 | Pakistan 30,69 415,18 -384,49
Palau 0,00 0,00 0,00
Panama 36,03 261,78 -225,74 | Panama 36,03 261,78 -225,74
Papua-Nova Guinea 0,00 6,99 -6,99 | Papua-N. Guinea 0,00 6,99 -6,99
Paraguaj 19,31 547 13,85 | Paraguaj 19,31 547 13,85
Peru 36,38 24425 -207,87 | Peru 36,38 24425 -207,87
Pitcairnove ostrovy 0,00 0,01 -0,01
Pobrezie Slonoviny 0,75 815,53 -814,79 | Pobrezie Slon. 0,75 815,53 -814,79
Rusko 649438 | 93 847,85 | -87 353,48 | Rusko 649438 | 93 847,85 | -87353,48
Rwanda 0,17 3,65 -3,49 | Rwanda 0,17 3,65 -3,49
S. Pierre a Miquelon 0,32 0,00 0,32
Salvador 10,86 15,63 -4,77 | Salvador 10,86 15,63 -4,77
Saudska Arabia 230,58 53,72 176,85 | Saudska Arabia 230,58 53,72 176,85
Senegal 10,98 0,79 10,19 | Senegal 10,98 0,79 10,19
Seychely 0,35 0,08 0,27 | Seychely 0,35 0,08 0,27
Sierra Leone 9,24 2,12 7,12 | Sierra Leone 9,24 2,12 7,12
Somalsko 0,00 0,01 -0,01 | Somalsko 0,00 0,01 -0,01
Spoj. arabské emiraty 558,31 29,22 529,09 | Spoj. arabské em 558,31 29,22 529,09
Sri Lanka 249,78 62,61 187,16 | Sri Lanka 249,78 62,61 187,16
Stredoafricka rep. 0,09 4,84 -4,74 | Stredoafricka rep 0,09 4,84 -4,74
Sudan 49,99 1,21 48,77 | Sudan 49,99 1,21 48,77
Surinam 4,76 0,10 4,66 | Surinam 4,76 0,10 4,66
Svazijsko 0,00 0,83 -0,83 | Svazijsko 0,00 0,83 -0,83
Svita Lucia 0,00 0,13 -0,13 | Svita Lucia 0,00 0,13 -0,13
Svity Kristof 0,00 0,06 -0,06 | Svity Kristof 0,00 0,06 -0,06
Svaty Tomas 0,01 0,01 0,00 | Svéty Tomas 0,01 0,01 0,00
Svity Vincent 0,00 0,04 -0,04 | Svéty Vincent 0,00 0,04 -0,04
Syria 239,37 17,91 221,46
Salamtinove ostrovy 0,52 0,01 0,51 | Salamimove ostr. 0,52 0,01 0,51
Tadzikistan 9,69 994,70 -985,01 | Tadzikistan 9,69 994,70 -985,01
Tanzania 20,48 2,95 17,54 | Tanzania 20,48 2,95 17,54
Thajsko 184,65 | 1703,02 | -1518,37 | Thajsko 184,65 | 1703,02 -1518,37
Togo 0,00 0,84 -0,84 | Togo 0,00 0,84 -0,84
Tokelau 0,54 1,11 -0,57 | Tokelau 0,54 1,11 -0,57
Tonga 0,27 0,00 0,27 | Tonga 0,27 0,00 0,27
Trinidad a Tobago 30,67 0,02 30,65 | Tunisko 215,38 92,54 122,84
Turkménsko 30,95 16,14 14,82 | Turkménsko 30,95 16,14 14,82
Turks a Caicos 0,30 0,00 0,30
Tuvalu 0,16 0,00 0,16 | Tuvalu 0,16 0,00 0,16
Uganda 69,95 1,79 68,16 | Uganda 69,95 1,79 68,16
Ukrajina 7004,14 | 8473,14 | -1409,00 | Ukrajina 7064,14 | 8473,14 -1 409,00
Uruguaj 0,88 25,62 -24,74 | Uruguaj 0,88 25,62 -24.74
Uzbekistan 203,02 182,71 20,31 | Uzbekistan 203,02 182,71 20,31
Venezuela 40,37 28,07 12,30 | Venezuela 40,37 28,07 12,30
Vietnam 75,31 751,64 -676,33 | Vietnam 75,31 751,64 -676,33
Vychodny Timor 1,04 0,44 0,60
Zambia 132,00 1,31 130,68 | Zambia 132,00 1,31 130,68
Zimbabwe 10,74 24,69 -13,95 | Zimbabwe 10,74 24,69 -13,95
Spolu 28 473,99 [138 740,67 |-110266,68 | Spolu 30 592,16 (139 566,64 |-108 974,49

Poznamka: Vzhl'adom na nedostatok idajov o vyvoze, resp. dovoze SR do niektorych krajin, v tabulke nie su
uvedené vsetky krajiny GSP a ACP podl'a EU. Niektoré krajiny nie st zahrnuté ani v rdmci GSP a ACP EU,
pretoZe su zachytené v ramci inych vyhodnych colnych preferencii, t. j. na zmluvnej baze (pozri tab. 9.7).

Prameri: [6; T]; vlastné vypocty.
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Ako sme uz uviedli, Eurdpska unia poskytuje d’al§im krajinam tiez preferencné
cld na zmluvnom zaklade. Tychto krajin je spolu 2/ a Slovenské republika bude mu-
siet’ v rAmci prevzatia Spolo¢nej obchodnej politiky EU rozgirit' poskytovanie tohto
typu preferencii o 13 krajin. Efekt prevzatia preferenéného rezimu EU na zmluvne;j

baze pri ostavajucich krajinach dokumentuje tabul’ka 9.7.

Tabulka 9.7

Utinok prevzatia preferenéného rezimu EU na zmluvnej baze (v mil. Sk)

Preferenéné krajiny EU Preferencné krajiny SR

Krajina Vyvoz | Dovoz | Saldo | Krajina Vyvoz | Dovoz | Saldo
Alzirsko 169 8 161

Andorra 37 2 35

Cyprus 203 185 18

Egypt 629 88 541

Estonsko 256 128 127 | Estonsko 256 128 127
Chorvatsko 4100 913 3 187 | Chorvatsko 4100 913 3187
Izrael 406 671 -265 | Izrael 406 671 -265
Jordansko 56 23 33

Juzna Afrika 266 257 9

Libanon 507 1 506

Litva 1797 380 1417 | Litva 1797 380 1417
Lotyssko 1124 341 783 | Lotyssko 1124 341 783
Macedonsko 195 61 134 | Macedonsko 195 61 134
Malta 64 33 30

Maroko 286 332 -47

Mexiko 266 439 -173

Okupované izemie Palest. 0 0 0

San Marino 252 4 247

Syria 239 18 221

Tunisko 215 93 123

Turecko 3956 3571 385 | Turecko 3956 3571 385
Spolu 15 022 7 549 7 958 | Spolu 11833 6 066 6 033

Pramen: Vlastné vypocCty na zaklade [6].

Tabulka 9.7 ukazuje, Ze na rozdiel od krajin s preferenénymi rezimami GSP
a ACP, v obchode SR s krajinami s preferenénym reZimom na zmluvnej baze by malo
dojst’ k miernemu zvyseniu dovozu asi o 20 %, avSak pri zachovani intenzity vyvo-

zu by sa celkové obchodné saldo mohlo zleps$it. Zahrani¢ny obrat SR s touto skupinou
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preferovanych tretich krajin vSak predstavuje iba 1,6 %, takze prevzatie tohto rezZimu
celkovy zahranicny obchod SR prilis neovplyvni.

Ked zhrnieme celkové u¢inky prevzatia Spoloénej tarify EU za vietky typy
preferencnych rezimov na zahrani¢ny obchod SR, dostaneme nasledovny vysledok

(tab. 9.8).

Tabulka 9.8
U¢inky prevzatia preferen¢nych rezimov (v mil. Sk)
Preferenéné krajiny EU Preferencné krajiny SR

Krajina Vyvoz Dovoz Saldo | Krajina Vyvoz Dovoz Saldo
GSP a ACP 28474 | 138741 | -110267 | GSP a ACP 30592 | 139567 | -108 975
Preferencie na Preferencie na
zmluvnej baze 15022 7 549 7 958 | zmluvnej baze 11833 6 066 6 033
Spolu 43496 | 146290 | -102309 | Spolu 42425 | 145633 | -102942

Pramen: Vlastné vypoéty na zaklade [6].

Z tabul’ky 9.8 je zrejmé, Ze celkové UcCinky prevzatia preferenénych rezimov
z titulu rozSirenia poctu krajin budu v rozhodujicej miere ovplyvnend preferencnymi
rezimami GSP a ACP. Celkove by to malo znamenat’ mierne zvysenie dovozu z prefe-
rencnych krajin (0 0,3 %).

Napriek tomu, ze tdaje o Grovni preferencnych ciel podla komodit neboli za
tieto preferencné tretie krajiny (PTK) dostupné, z hladiska Vinerovej hypotézy moze
byt okrem zistenych ddsledkov vplyvom rozdielnych zoznamov krajin v preferen¢nych
rezimoch zaujimava aspon priblizna identifikacia ,,ndkladnosti* dovozu z tychto krajin
oproti dovozu z EU.

Ked’Ze mozno predpokladat, Ze preferencné cla voci PTK, najmi pri pol'no-
hospodarskych komoditach, su nizSie ako voci EU, na vyjadrenie ,,ndkladnosti* dovo-
zu sa pouzili jednotkové hodnoty dovozu SR voé&i PTK, teda vratane cla (UV,"™X)
a jednotkové ,.ceny dovozu z EU, t. j. jednotkové hodnoty dovozu po odpoditani cla
(UPIEU). Ak pomer tychto ukazovatel'ov je mensi ako 1, naznacuje to, Zze dovoz komo-

dit danej triedy CS v priemere by mohol byt pre Slovensko lacnejsi ako ich dovoz

z EU a opacne. Vysledky prepoétu s uvedené v tabulke 9.9.
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Tabulka 9.9
Relacie jednotkovych hodndt (,cien“) dovozu medzi preferencnymi tretimi krajinami
a EU v roku 2002

Trieda CS Uy, Up™ U VIPTVK
up
I 48,22 53,79 0,90
II 20,77 18,76 1,11
I 23,25 21,65 1,07
v 31,77 20,29 1,57
V -XXI 17,35 264,38 0,07

Pozndmka: 1 — Zivé zvierata, Zivoéisne vyrobky; I — Rastlinné vyrobky; III — Zivo&isne a rastlinné tuky, oleje
a vosky; IV — Vyrobky potravinarskeho priemyslu, napoje; tabak; V — XXI — Priemyselné vyrobky.

Pramen: Vlastné vypoéty na zaklade udajov [6].

Na zéklade tabul’ky 9.9 mozZno usudzovat’, ze Slovensko by malo mat’ aj nad’alej
v priemere lacnejsi dovoz z PTK ako z EU predovietkym pri komoditach triedy I a pri
niektorych, najmi jednoduchsich priemyselnych vyrobkoch a Ze by mohla pokracovat
tendencia k ,,vytvaraniu obchodu‘ na strane dovozu do SR z PTK.

Naopak, v triedach II — IV sa dovoz z PTK javi drahsi a mohli by, pravda, pokial’
nejde o Specifické vyrobky ziskatel'né len z tychto krajin, prevazit’ tendencie k ,,0b-
medzeniu obchodu®.

Odhad celkovych uéinkov ucasti Slovenska v colnej Gnii EU a prevzatia Spo-

loénej colnej tarify EU mozno zhrnut takto (tab. 9.10).

Tabulka 9.10
Odhad celkovych ucinkov integracie SR do EU v oblasti pohybu tovarov na drovni udajov
roka 2002 (v mld Sk)

Oblast’ ucinkov Vyvoz Dovoz Obchodné saldo
pred po + pred po + pred po +
integr.' | integr. integr.' | integr. integr.' | integr.

Zobna volI'ného obchodu

a colna tnia EU 49,9 | 3942 | +344,2 542 | 3763 | +322,2 42| +179 | +22.1
Neprefer. tretie krajiny 19,0 19,0 - 41,9 40,9 -1,0 -22.,9 -21,9 +1,0
Preferencné tretie kraj. 42.4 435 +1,1 145,6 146,3 +0,7 | -102,9 [ -102,3 +0,6
Spolu 111,4 | 456,7 | +3453 | 241,7 | 563,5| +321,9 | -130,0 | -106,3 | +23,7

" Rok 1993, udaje doplnené o Rakiisko, Finsko a Svédsko.

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade predchadzajucich tabuliek.
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Na zaklade udajov tabul’ky 9.10 moZno suhrnne konStatovat’, ze celkovy pri-
nos integrdcie SR do EU v oblasti pohybu tovarov sa ukazuje ako jednoznacne pozi-
tivny. Hlavnu zésluhu na tom ma odstranenie tarifnych prekédzok obchodu v rokoch
1993 — 2001 v zmysle Eurdpskej dohody, ¢im sa spolu s prevazne vyhodnymi nékla-
dovo-cenovymi relaciami otvoril priestor pre ,,tvorbu obchodu® — o nieCo vac¢si na
strane vyvozu SR do EU ako EU do SR. Stdasne to malo za nasledok aj vyznamné
zlepSenie obchodného salda Slovenska s EU (o0 23,7 mld Sk). Tento trend by mal
pokracovat.

Aplikécia Spolocnej colnej tarify EU po vstupe do EU voci nepreferencnym
tretim krajinam by mala viest k tendencii ,,obmedzovania obchodu*“ (najmé na strane
dovozu) s tymito krajinami, a to najmé z pohl'adu javiacich sa nepriaznivych néklado-
vo-cenovych relacii oproti EU. Najmensie vplyvy na zahranicny obchod SR sa odhadu-

Jju pri prevzati preferencnych rezimov.



Colné sadzby SR a EU aplikované na baze DNV podPa kapitol colného sadzobnika, 2002

Priloha

Pocet Sadzby na baze DNV v %
Kod 8-miest- SR EU
HS nych polo- Kapitoly colného sadzobnika jednoduchy | miniméalna | maximalna | jednoduchy | minimalna | maximalna
siek priemer sadzba sadzba priemer sadzba sadzba
Spolu 10 428 49 0,0 6,4 0,0 209,9
2354 PolI'nohospodarske produkty 9,8 0,0 15,9 0,0 209,9
8 046 Nepol'nohospodarske produkty 3,7 0,0 3,8 0,0 39,8
01 55 Zivé zvierata 26,0 0,0 100,0 20,6 0,0 107,8
02 236 Miso a jedlé droby 259 0,0 125,0 28,3 0,0 192,2
03 324 Ryby a kdrovce, mikkyse a ostatné vodné bezstavovce 0,1 0,0 10,0 9,8 0,0 23,0
04 175 Mlieko a mlie¢ne vyrobky, vtacie vajcia, prirodny med, jedlé vyrobky
zivocisneho pévodu inde neuvedené ani nezahrnuté 21,2 2,8 68,0 38,4 0,0 209,9
05 21 Produkty zZivocisneho pévodu inde nespecifikované ani nezahrnuté 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 5,1
06 42 Zivé stromy a ostatné rastliny, cibul’ky, korene a podobne, rezané kvety
a okrasné listie 2.9 0,0 17,0 6,0 0,0 10,9
07 108 Zelenina, jedlé rastliny, korene hl'uzy 5,9 0,0 100,0 12,7 0,0 150,1
08 128 Jedlé ovocie a orechy, Supy citrusovych plodov a melénov 3,3 0,0 85,0 9,0 0,0 118,1
09 42 Kava, ¢aj, maté a korenie 1,1 0,0 8,5 3,1 0,0 12,5
10 55 Obilie 33 0,0 21,2 39,2 0,0 101,1
11 83 Mlynské vyrobky, slad, skroby, inulin, pSeni¢ny lepok 16,1 0,0 80,0 22,2 1,2 84,4
12 79 Olejnaté semena a olejnaté plody, rozne semena a plody, priemyselné
a lie¢ivé rastliny, slama a krmoviny 42 0,0 60,0 1,8 0,0 52,3
13 18 Selak, gumy, Zivice a iné rastlinné §tavy a vytazky 0,8 0,0 7,6 2,2 0,0 19,2
14 8 Rastlinné pletacie materialy, produkty rastlinného povodu inde neSpeci-
fikované ani nezahrnuté 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 128 Zivo&igne alebo rastlinné tuky a oleje a vyrobky vzniknuté ich $tiepenim,
upravené jedlé tuky, zivoc¢isne alebo rastlinné vosky 6,5 0,0 30,0 8.9 0,0 75,8
16 92 Pripravky z misa, ryb alebo z kérovcov, mikkysov alebo z inych vod-
nych bezstavovcov 8,6 0,0 25,5 18,5 0,0 97,2
17 47 Cukor a cukrovinky 34,0 0,0 68,0 21,4 2,1 114,4
18 27 Kakao a kakaové pripravky 10,6 0,0 12,7 11,8 0,0 68,9
19 51 Pripravky z obilia, miky, $krobu alebo z mlieka, cukrarske vyrobky 7,9 0,0 25,0 16,4 7,6 49,6
20 321 Pripravky zo zeleniny, z ovocia, orechov alebo z inych ¢asti rastlin 6,5 0,0 20,0 20,6 0,0 146,9
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22
23
24
25
26
27

28

29
30
31
32

33
34

35
36
37
38
39
40
41
42

43
44
45
46

47

48
49

42
175
67
30
92
53
111

266

550
59
37
67

59
35

32
10
60
136
263
112
79
38

41
165
13
12

23

208
26

Rozne potravinové pripravky

Néapoje, lichoviny a ocot

Zvysky a odpad potr. priemyslu, pripravené krmivo pre zvierata

Tabak a vyrobené tabakové nahradky

Sol, sira, zeminy a kamene, sadra, vapno a cement

Rudy kovov, trosky a popoly

Nerastné paliva, mineralne oleje a produkty ich destilacie, bitimenové
latky, mineralne vosky

Anorganické chemikalie, organické alebo anorganické zlic¢eniny drahych
kovov, kovov vzacnych zemin, radioaktivnych prvkov alebo izotopov
Organické chemické vyrobky

Farmaceutické vyrobky

Hnojiva

Trieslovinové a farbiarske vytazky, taniny a ich derivaty, farbiva, pig-
menty a ostatné farbiace latky, naterové farby a laky, tmely, atramenty
Silice a rezinoidy, vonavkarske, kozmetické a toaletné pripravky
Mydlo, organické povrchovo aktivne latky, pracie pripravky, mazacie
pripravky, umelé vosky, pripravené vosky, leStiace a Cistiace pripravky,
sviecky a podobné vyrobky, modelovacie pasty, zubné vosky a zubné
pripravky na baze sadry

Albuminoidné latky, modifikované Skroby, gleje, enzymy

Vybusniny, pyrotechnické vyrobky, zapalky, pyroforické zliatiny
Fotograficky a kinematograficky tovar

Ro6zne chemické vyrobky

Plasty a vyrobky z nich

Kaucuk a vyrobky z neho

Surové koze a kozky (iné ako kozusiny) a usne

Kozené vyrobky, sedlarske a remenarske vyrobky; cestovné potreby,
kabelky a podobné schranky; vyrobky z Criev zvierat

Kozusiny; umelé kozusiny; vyrobky z nich

Drevo a vyrobky z dreva, drevené uhlie

Korok a korkové vyrobky

Vyrobky zo slamy, z esparta a iného pletacieho materialu, kosikarsky
tovar a prace z prutia

Vlédknina z dreva alebo inych celulézovych vlaknin, zberovy papier
alebo lepenka

Papier a lepenka, vyrobky z papierenskych vlaknin, papiera alebo lepenky
Tlac¢ené knihy, noviny, obrazy a iné vyrobky polygrafického priemyslu,
rukopisy, strojopisy a plany

7,9
36,5
0,9
14,6

0,1
2,7

3,6
3,9
0,0
2,7

4.4
4,1

4,3

44
2.8
43
5,3
43

4,8
0,7
3,2
3,7

5,2
7,0

2,8

1,5

2,5
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
1,6

0,0
0,0

0,0

29,0
75,0
2,0
55,0
4,3
34

6,4

5,5
15,0
5,0

6,5
21,2

6,5
89,0
6,5
6,5

50,0
9,6
5,1
6,0
5.8
9,6
43

20,0
20,0

6,1

18,3

21,1
58,6
76,0
74,9

0,0
8,0

7,2
39,8
6,5
7.4

6,5
17,3

6,5
23,2
6,5
23,3
222
8,4
6,5

9,7
3,7
10,0
4,7

0,0
3.2

1,6
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50
51
52
53

54
55
56

57
58

59

60
61
62
63

64
65
66

67

68

69
70
71

72
73
74
75
76
78
79

26
80
162
43

88
168
66

39
56

42

65
171
204

91

82
15

74

53
131
63

432
273
69
18
64
13
12

Hodvab

Vlna, jemné alebo hrubé chlpy zvierat; priadza z vlasia a tkaniny z vlasia
Bavlna

Ostatné rastlinné textilné vlakna; papierovd priadza a tkaniny
z papierovej priadze

Umelo vyrobené vlakna

Umelo vyrobené strizné vlakna

Vata, plst’ a netkané textilie; Specidlne priadze, motizy, $Snary, povrazy
a lana a vyrobky z nich

Koberce a iné textilné podlahové krytiny

Specialne tkaniny, viivané textilie, ¢ipky, tapisérie, pramikarske vyrobky,
vysivky

Impregnované, vrstvené, povlecené alebo laminované textilie; textilné
vyrobky vhodné na priemyselné pouzitie

Pletené alebo hackované textilie

Odevy a odevné doplnky, pletené alebo hackované

Odevy a odevné doplnky, iné ako pletené alebo hackované

Iné¢ celkom dohotovené textilné vyrobky; supravy; obnosené odevy
a opotrebované textilné vyrobky; handry

Obuv, gamase a podobné predmety; Casti takych predmetov

Pokryvky hlavy a ich stcasti

Dazdniky, slne¢niky, palice so sedadielkom, bice, jazdecké biciky a ich
sucasti

Upravené perie a papiere a vyrobky z nich; umelé kvetiny; predmety
z Pudskych vlasov

Predmety z kamena, sadry, cementu, azbestu, sl'udy alebo podobnych
materialov

Keramické vyrobky

Sklo a skleneny tovar

Pravé perly (prirodné alebo umele pestované), drahokamy a polodraho-
kamy, drahé kovy, kovy platované drahymi kovmi (doublé) a vyrobky
z nich; umela bizutéria; mince

Zelezo a ocel

Predmety zo Zeleza alebo z ocele

Med’ a predmety z medi

Nikel a predmety z niklu

Hlinik a predmety z hlinika

Olovo a predmety z olova

Zinok a predmety zo zinku

1,9
4.4
5,6
3,1
1,6
43
2,6
22

0,0
0,0
0,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

15,6
25,6

12,8
8,4
9,0
74
52
7.8
8,0
52

5,0
5,1
6,8
3,1

6,7
7,1

6,4
7,8

7,9
6,5

11,9
11,9

10,1
10,0
2,5

4,3
2,8

1,2
4,8
4,8

0,7
1,1
2,2
33
0,6
6,3
2,7
3,1

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

7,5
9,8
8,4
9,2

8,6
8,6

12,0
9,2

9,4
9,2

12,4
12,4

12,4
17,0

5.2
4,7

3,7
12,0
11,0

4,0
7,0
3,7
5.2
3,3

10,0
5,0
5,0




80
81
82

83
84

85

86

87
88
89
90

91
92
93
94

95
96
97

73
105

50
1028

655

40

180
34
39

300

63
33
30
86

79
72

Cin a predmety z cinu

Ostatné zakladné kovy; cermety; predmety z nich

Nastroje, naradie, noziarsky tovar, lyzice a vidlicky zo zédkladného
kovu; ich Casti a sti¢asti zo zakladného kovu

Roézne predmety zo zakladnych kovov

Jadrové reaktory, kotly, stroje, pristroje a mechanické zariadenia; ich
Casti a sucasti

Elektrické stroje, pristroje a zariadenia a ich Casti a stiCasti; pristroje na
zaznam a reprodukciu zvuku, pristroje na zdznam a reprodukciu tele-
vizneho obrazu a zvuku, Casti a su¢asti a prislusenstvo k tymto pristrojom
Zelezniéné a elektrickové lokomotivy, vozovy park a jeho Casti a stiéasti;
zvr$skovy upeviiovaci materidl a nepojazdné zariadenia a ich Casti; do-
pravné signalizacné mechanické (aj elektromechanické) zariadenia
vSetkych druhov

Vozidla, iné ako kolajové, ich Casti a prisluSenstvo

Lietadla, kozmické lode a ich Casti a sucasti

Lode, ¢lny a plavajuce konstrukcie

Nastroje a pristroje optické, fotografické, kinematografické, meracie,
kontrolné presné, lekarske alebo chirurgické; ich Casti a sticasti

Hodiny a hodinky a ich Casti

Hudobné nastroje; Casti a sucasti a prisluSenstvo tychto nastrojov
Zbrane, strelivo; ich Casti, sucasti a prisluSenstvo

Nabytok; postel'oviny, matrace, matracové podlozky; vankuse a podobné
vypchaté potreby; svietidla a ich prislusenstvo inde neuvedené ani ne-
zahrnuté; svetelné reklamy, svetelné znaky a znacky, svetelné oznamo-
vacie tabule a podobné vyrobky; montované stavby

Hracky, hry a Sportové potreby; ich Casti, sticasti a prislusenstvo

Roézne vyrobky

Umelecké diela, zberatel'ské predmety a staroZzitnosti

1,5
0,1

4,2
4,3

3,6

3,7

6,1
5,7
3,9
1,0

0,0
0,0

1,9
2,7

0,0

0,0

2,3
1,4
1,2
0,0

4,0
3,0

9,6
5,8

10,0

19,2

21,6

9,6
7,0
7,0
7,0

0,0
3,2

3,1
2,1

1,7

2,8

2,1
2,5
3,3
0,0

0,0
0,0

1,7
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
9,0

8,5
3,7

9,7

14,0

11,2

5,7
4,7
7,7
0,0

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade udajov [4; 5; 7].
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10. VPLYV VSTUPU SLOVENSKA DO EUROPSKEJ UNIE NA INTENZITU PRILEVU
PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICIi

10.1. Miesto priamych zahrani¢nych investicii v slovenskej ekonomike v procese
realnej konvergencie k Europskej tnii

Po politicko-hospodarskych zmendach, ktoré nastali v krajinach strednej a vy-
chodnej Eurdpy (SVE) a po ich otvoreni sa voc¢i vyspelym ekonomikam, tieto krajiny
obnazili svoje redlne zaostavanie (medzery) v mnohych relevantnych oblastiach eko-
nomiky: v Grovni technologii a v produktivite, v porovnatel'nej cenovej hladine, v kva-
lite a technickej urovni vyrobkov, slovom, v celkovej konkurenénej schopnosti eko-
nomiky. Uvedené zaostdvanie v pripade slovenskej ekonomiky potvrdili aj mnohé
analyzy, ktoré preukazujii vel'mi silnt pri¢inna zavislost’ rastu konkurencieschopnosti
od kl'icovej determinanty — od technologicky a inovacne orientovaného rastu produkti-
vity (porovnaj [1, s. 73 — 100]; [2]).

Jedinou cestou, ako c¢elit’ negativnym dosledkom relativne nizkej konkurencne;j
schopnosti ekonomiky, ktoré mo6zu byt umociiované globalizéciou svetove] ekonomi-
ky a integraciou do Eurdpskej tnie, je aj v Slovenskej republike znizovanie uvedenych
medzier a priblizovanie hlavnych atribitov konkuren¢nej schopnosti slovenskej eko-
nomiky k ich urovni v hospodarsky vyspelych krajinach, najma v EU.

Vzhl'adom na to, Ze rast produktivity, zalozeny na technologickom a inovacnom
dynamizme, je proces znacne naro¢ny predovsetkym na finan¢né a poznatkové zdroje,
uz na zaciatku transformac¢ného procesu vyvstala otazka, ¢i slovenska ekonomika bude
disponovat’ vlastnymi zdrojmi natol’ko, aby sa uvedeny rast produktivity a proces pribli-
7ovania k EU porovnatel'ne zabezpecil.

Ukazalo sa, Zze Slovenskd republika sa neobide bez zahrani¢nych finan¢nych,
poznatkovych a inych zdrojov, ktorych transfer sa uskutocioval predovsetkym prostred-
nictvom priamych zahrani¢nych investicii (PZI).

Prvym dovodom bola skutoc¢nost’, Ze slovenskéd ekonomika bola vo vicsine od-
vetvi znacne podkapitalizovana a tato situdcia pretrvava prakticky dodnes.

Druhym zavaznym dévodom bolo, ze vyskumno-vyvojové zadzemie technolo-

gickych a produktovych inovacii bolo a doteraz je vel'mi slabé, ¢o vyplyvalo nielen
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z nizkej efektivnosti prostriedkov vloZzenych do vyskumu a vyvoja v minulych rokoch,
ale aj z rapidneho poklesu vydavkov do tejto oblasti po roku 1989, a to z 3,88 % HDP
v roku 1989 na 0,69 % HDP v roku 2000 [1, s. 133]. Pritom modernizacia technologii
a produktové inovéacie prostrednictvom nakupu licencii sa na zaklade skuisenosti z minu-
1ych rokov ukézali nielen pomalé, ale aj malo u¢inné.

Nevyhnutnost’ spoluprace so zahrani¢nymi partnermi vyplynula aj z potreby
preorientovania exportov z trhov byvalej RVHP na naro¢né zépadné trhy, kde vSak
doméci exportéri nemali dostatone rozvinuté distribu¢né siete a kde, naopak, zahra-
nicni investori vo vécSine pripadov mohli, resp. mézu predaj produkcie vo vlastnej
distribu¢ne;j sieti garantovat’.

DoterajSia pritomnost’ PZI v slovenskej ekonomike potvrdzuje, ze uvedené
hendikepy SR pri vytvarani podmienok na realnu konvergenciu s EU vcelku efektivne
nahradzali. Potvrdzuje to najmi skutoCnost, Ze podniky so zahrani¢nou ucastou
(100 %-ne vlastnené, joint-ventures, akvizicie a fuzie) vykazuji podstatne lepsie vysledky
v relevantnych ukazovatel'och ako podniky bez tejto tcasti (doméce podniky).

Napriklad v roku 2001 podniky spracovatel'ského priemyslu so zahrani¢nou
ucast’'ou boli az 2,5-krat lepSie vybavené zakladnym imanim (v prepocte na pracovnika)
ako domace podniky. To umoznilo, aby priemerna velkost’ podnikov so zahrani¢nou
tcastou (PZU), merana poétom pracovnikov, bola takmer dvojnasobne vicsia ako
vel'kost’” domécich podnikov (DP). To samozrejme prispieva k znizovaniu jednotko-
vych nakladov, ktoré s v prepoéte na trzby v PZU o 6 % nizsie oproti domacim
podnikom. Prejavilo sa to aj v tom, ze financovanie hlavnych zloziek aktiv (hmotné
investicie a obezné prostriedky) je v PZU odkazané v mensej miere na cudzie zdroje
(23 %) ako v domécich podnikoch (31 %).

Takisto aj v produktivite prace vykazali PZU v roku 2001 dvoj- aZ trojnasobne
vyssiu roven ako DP. Pracovnici v PZU zardbaju tiez zhruba o 30 % viac ako pra-
covnici v DP, 1 ked’ tato disparita v porovnani s disparitou v produktivite je neprimera-
ne nizka. Napriek tomu rast priemernej mzdy pracovnika v PZU bol v rokoch 1998 —
2001 vyssi (index 135,7) ako v DP (126,7).

Priaznivej$i vyvoj v raste operacného kapitalu (zdkladného imania) a nadvézne
v raste produktivity v PZU oproti DP umoziiuje zrejme vyssiu mieru investovania

predovsetkym do hmotného majetku a vyssiu vybavenost’ pracovnikov najma strojmi
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a zariadeniami v PZU. V roku 2001 podiel fixného kapitalu na pracovnika v PZU bol
viac ako dvojndsobny oproti DP, podiel strojov az 2,7-krat vyssi a pomer hodnoty stro-
jov a zariadeni k mzdam asi 1,7-kréat vy$§i. Naopak, investiéna naro¢nost’ trzieb v PZU
bola oproti DP asi 0 20 % nizSia, €o je priazniva relécia.

Pritomnost’ PZI v slovenskej ekonomike napokon potvrdila aj obmedzené
moznosti odbytu domécich podnikov na zahrani¢nych trhoch, ked’ PZU zaznamenava-
Ju podstatne vysSi objem exportu na pracovnika, resp. vySsi podiel exportu z celkovych
trzieb. Hodnota exportu na pracovnika v PZU bola v roku 2001 viac ako 5-nasobne
vyssia nez v domacich podnikoch, pri¢om z celkovych trzieb pripadalo na export v PZU
az 78,4 %, zatial' co v DP 1ba 43 %.

Uvedené skuto¢nosti teda presved¢ivo ukazuji, ze na obnovenie ekonomického
rastu a zabezpe&enie procesu konvergencie k EU bol prilev PZI do slovenskej ekono-
miky nevyhnutny. Napriek tomuto konStatovaniu a doterajSiemu vcelku pozitivhemu
vplyvu na rozvoj ekonomiky SR nezaujali PZI v SR taku poziciu, aspoii z hl'adiska
relativneho objemu (v prepocte na obyvatela), ako vo vicSine ostatnych kandidatskych

krajin (tab. 10.1).

Tabulka 10.1
Priame zahrani¢né investicie v SR v porovnani s vybranymi kandidatskymi krajinami

Krajina Podiel prilevu PZI z HDP, % Stav prilevu PZI
1997 1998 1999 2000 2001 ku koncu r. 2001 na obyv.

SR 0,4 2,1 2,0 11,2 7,2 879

CR 3,3 6,0 11,8 9,4 8,1 2618

Mad’arsko 3,9 34 3,8 2,4 3,9 2244

Pol’'sko 2,3 3,1 43 3,1 3,8 1062

Slovinsko 1,7 1,2 0,3 0,4 2,0 1611

Pramer: [3]; vlastné vypocty.

Tato nepriazniva relacia Slovenska bola zaloZena uZ v po¢iatoénom obdobi samo-
statnosti Slovenskej republiky, ked v rdmci privatizdcie sa uprednostiiovali domaci
investori s cielom vytvorit’ domacu stredna vrstvu podnikatel'ov, a takisto celkove nejasné
signaly o postoji Slovenskej republiky k prilevu PZI. V neskorSom obdobi to bol po-
maly proces restrukturalizacie sprivatizovanych podnikov, ktory nepodnecoval k hl'ada-
niu strategickych investorov, d’alej odkladanie reforiem, ako aj administrativne t'azko-

padne procedury spojené s pripravou PZI, ktoré v mnohych smeroch pretrvavaju dodnes.
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V poslednom obdobi, zhruba od roku 1998, sa podmienky pre vstup PZI na
Slovensko podstatne zlepsili, ¢o preukazuje aj podiel prilevu PZI z HDP v rokoch
2000 a 2001 (tab. 10.1). Podstatne sa zvysil aj podiel tohto zahrani¢ného investi¢ného
zdroja na celkovych investicidch. Zatial’ ¢o priemerny ro¢ny prilev PZI v rokoch 1997
— 1999 z hrubej tvorby fixného kapitalu bol 5,9 % (€o bolo podstatne menej ako napr.
v CR - 24 %, v Mad’arsku — 19 %, v Pol'sku — 16 %, v Estonsku — 27,5 % a v Litve —
24 %), v obdobi 2000 — 2002 sa tento podiel pohyboval uz na urovni okolo 19 %.

No napriek tomu vyvoj prilevu PZI do slovenskej ekonomiky doteraz nebol pri-
1i§ nakloneny spracovatel'skému priemyslu, hoci v tomto sektore sa preukazali rele-
vantné prinosy PZI. Aj ked’ rozhodujuci podiel celkového prilevu PZI (44 %) v rokoch
1998 — 2001, resp. ich stavu (40,6 %) ku koncu roka 2001 bol umiestneny
v spracovatel'skom priemysle, od roku 1998 sa podiel z celkového ro¢ného prilevu PZI
do tohto sektora sustavne znizoval — zo 69 % v roku 1998 na 11 % v roku 2001 a v roku
2002 dokonca iba na 6,3 % (hoci prilev PZI v roku 2002 sa oproti r. 2001 zvysil takmer
dvojnasobne, aj tak bol pod priemerom rokov 1998 — 2001). Prilev PZI do spracova-
tel'ského priemyslu totiz ,,zatienili* privatizané (akvizicné) zahranicné investicie v tele-
komunikaciach (v roku 2000), v bankovom sektore (v roku 2001) a v Slovenskych
plynarnach v roku 2002. Dokumentuje to tabulka 10.2. Téato skuto¢nost’ tiez viedla

k nedostato¢nému zastipeniu formy joint-ventures a investovania na ,,zelenej luke*.

Tabulka 10.2
Podiel prilevu PZI do slovenskej ekonomiky podl’a sektorov (na baze USD) v %

Odvetvie Prilev PZ1 Stav prilevu
1998 1999 2000 2001 2002 PZI
k 31.12.2002
1. Spracovatel'sky priemysel 68,8 483 45,8 11,0 6,3 439
2. Tazba - - 0,6 0,3 0,1 0,7
3. Elektrina, plyn, voda - - - 5,7 76,5 0,2
4. Obchod 12,2 30,3 2,7 8,9 4.8 10,6
5. Doprava a spoje 1,6 2.4 46,3 4,1 -0,6 13,6
6. Financie, poistovnictvo 13,7 6,1 3,4 65,3 11,7 25,5
PZI spolu, v mil. USD 368,7 295,3 1937,0 1186,0 4006,2 47754

Pramen: [3; 4].

Aj ked podiel PZI v spracovatel'skom priemysle SR je porovnatelny s ostatnymi
kandidatskymi krajinami (okolo 40 %), zahrani¢ni investori sa doteraz orientovali

prevazne do odvetvi s niz§im stupfiom spracovania a relativne menej naro¢nych na
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vyskum a vysokokvalifikovana pracu. ISlo predovSetkym o hutnicky priemysel, potra-
vinarsky priemysel, spracovanie ropy a celulozovo-papierensky priemysel. Menej sa an-
gazovali v sofistikovanych vyrobach, orientovanych nielen na findlne vyrobky, ale aj

kvalitativne naro¢né komponenty s potencialnymi moznostami exportu (tab. 10.3).

Tabulka 10.3
Smerovanie prilevu PZI do odvetvi spracovatel’ského priemyslu SR v obdobi 1998 — 2001

OKEC Priemerny podiel prilevu PZI
Potravinarske tovary 9,4
Textil, odev, koZza 1,6
Drevarske vyrobky 0,5
Celul6za, papier, tla¢ 7,3
Spracovanie ropy 9,0
Chemickeé vyrobky 4,7
Guma, plastikérsky priemysel 1,7
Nekovové mineralne vyrobky 1,9
Kovy a kovové vyrobky 54,3
Stroje a zariadenia 3,1
Elektrické, elektronické a optické pristroje 2,1
Dopravné zariadenia 3,9
Spracovatel'sky priemysel spolu 100,0

! Prisluné tidaje spred roka 1998, ked prisli do ekonomiky Slovenska niektoré vyznamné zahrani¢né investicie
(napr. Volkswagen), neboli k dispozicii, preto podiel prilevu PZI v odvetvi dopravnych zariadeni je realne vyssi
ako je uvedeny v tabulke.

Prameri: [3]; vlastné vypocty.

Uvedené ,,zatienenie* spracovatel'ského priemyslu infrastruktirnymi, resp. sie-
tovymi odvetviami z hladiska prilevu PZI sa vSak nemusi vnimat’ negativne. Pozi-
tivny aspekt je mozné vidiet’ v tom, ze prave privatizovan€ a dobre fungujuce (reStruktu-
ralizované) infraStrukturne odvetvia tvoria jednu z dolezitych podmienok kvality loka-
lity, vchadzajicej do hry pri rozhodnutiach o zmedzinarodiiovani (znovurozmiestio-
vani) vyroby u zahrani¢nych investorov. Mozno ocakavat, Ze prave tento aspekt by sa
mohol stat’ jednou z determinant zintenzivnenia prilevu vyrobnych PZI do SR v budi-

com obdobi.
10.2. Hlavné determinanty zintenzivnenia prilevu PZI do slovenskej ekonomiky
Z predchédzajtcich tivah vyplyva, ze vzhl'adom na porovnatelne nizku tGroven

PZI, a na druhej strane ich doterajsi prevazujici pozitivny prinos pre slovenskt eko-

nomiku, by mali byt dostato¢nym argumentom pre hypotézu nutnosti zvySenia intenzity
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prilevu PZI v budicom obdobi. Vstup SR do Eurdpskej tnie je podla ndsho nazoru
vynikajicou Sancou na dosiahnutie ¢i zabezpecenie tohto hypotetického ciel'a a zame-
ru priblizit' sa v ¢o najkratSom case ekonomickou a socidlnou uroviiou ku krajindm
EU. V ¢om tato $anca spo&iva?

Predovsetkym je moZné opriet’ sa o empirické dokazy toho, Ze kazdé rozsirenie
Europskej unie bolo doteraz vzidy spojené s naslednym zvysenim prilevu PZI do danej

krajiny. V pripade Spanielska a Portugalska to dokumentujii idaje v tabul’ke 10.4.

Tabulka 104
Prilev PZI do vybranych krajin EU

Krajina (datum vstupu) Priemerny ro¢ny rast Podiel stavu PZI
do vstupu po vstupe z HDP, %
1981 — 1985 1986 — 1990 1985 1990
Spanielsko (1. 1. 1986) 11,7 49,1 5.4 13,3
Portugalsko (1. 1. 1986) 4,0 18,1 6,5 7,6
Grécko (1. 1. 1981) - 12,9 11,3 24,97
" Roky 1981 — 1985.
> Rok 1980.
* Rok 1985.

Pramen: [5]; vlastné vypocCty

Slovensko by teda mohlo po vstupe do EU tiez dosiahnut’ vy3si rast PZI. Vyply-
va to napokon aj zo zistenia, ze s rastom ekonomickej urovne krajiny, ktory po vstupe
do EU predpokladame, spravidla priamo umerne rastie v malych krajinach aj intenzita
prilevu PZI (pozri [1, s. 189]).

Dal§im zdovodnenim predpokladaného zintenzivnenia prilevu PZI do ekonomi-
ky SR po jej vstupe do Eurdpskej tinie je predpokladané pozitivna zmena vo vnimani
Slovenska vSeobecne a jeho potencialnych subjektov pre kooperaciu, osobitne ako
podnikatelsky doveryhodnych partnerov, vyplyvajuca aj z prijatia a implementdacie
legislativy EU a zo zabezpecenia makroekonomickej stability. Mozno dokonca pred-
pokladat’, ze dojde k urCitej homogenizacii doveryhodnosti, a teda aj rovnocennosti
v partnerskych vyrobnokooperaénych vztahoch, ktora bude postupne odstranovat
v minulosti vzniknuté predsudky a budovat’ vztahy nie na baze konkurencnosti, ale

partnerstva.
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Rovnakym smerom bude pdsobit’ aj zdokonalena a postupne standardne fungu-
Jjuca technickad a financna infrastruktura, ako aj d’alSia liberalizacia v pohybe vyrob-
nych faktorov — tokov kapitalu a pracovnych sil.

AvSak podstatny zdroj zintenzivnenia prilevu PZI do slovenskej ekonomiky
mozno vidiet v samotnom mechanizme tvorby medzinarodnej produkcie v ramci
medzinarodnych vyrobnych systémov. Ide v podstate o to, Ze va¢si a ekonomicky aj
inovacne zdatnejsi investori sa v zaujme udrzat’ si svoju poziciu na svetovom trhu
neustéale orientujui na vytvaranie novych konkuren¢nych vyhod, tak vo forme naklado-
vych tspor, ako aj produktovej diferenciacie a rastu kvality vyrobkov.

To dosahuj na zéklade procesu, ktory teoreticky popisal a formuloval R. Vernon
ako proces vyrobkového cyklu [6] a T. Scitovski [7] a d’alsi ako proces medzinarodne;j
vyrobnej Specializacie. Zatial’ Co v prvom pripade ide pri presune vyroby do zahranicia
prednostne o uvolnenie kapacity na rozbeh vyroby vyssej generacie (a pochopitel'ne
aj oudrzanie a d’als$i rast mzdovej Grovne v danej firme, lebo bez inovdcii a rastu
produktivity nemozno zvySovat’ ani mzdy) a o nasledné ziskanie nakladovych vyhod,
v druhom pripade ide prioritne o ziskanie nakladovych vyhod. Doélezité je, Ze obidva
tieto procesy, najméa vSak prvy, s potencidlnym zdrojom prilevu PZI do menej rozvi-
nutych ekonomik kandidatskych krajin, teda aj do ekonomiky SR (porovnaj [1,
s. 190]). Spoliehanie sa prave na tento prvy zdroj, ktory spravidla znamena presun uz
osvojenej a Standardnej vyroby do zahranicia, nesie vSak so sebou riziko, ze PZI ne-
musia priniest do hostitel'skej krajiny tu poslednt (najaktudlnejSiu) technologiu, ¢o
modze znamenat permanentnt technologicku zavislost’ hostitel'skej krajiny od krajiny
povodu. To mdze ovplyvnit aj d’alSie predpokladané efekty z prilevu PZI.

V suvislosti so zintenziviiovanim konkurencie na svetovom trhu tieto procesy
budu nadobudat’ v EU na déleZitosti a je realny predpoklad, ze budu &oraz viac vt'aho-
vat’ novopristupujiice krajiny do partnerstva pri napliani strategického ciela EU na
zvysenie jej konkuren¢nej schopnosti voci ostatnym ¢lenom triddy svetovej ekonomiky.
Podla zdmerov lisabonského summitu by vSak v tomto partnerstve nemalo ist’ iba
o cenovu konkurencieschopnost, zaloZzeni na hladani ndkladovych uspor v novych
Clenskych §tatoch prostrednictvom novych PZI, ale aj o hl'adanie, pripadne vytvara-
nie inovacnych potencialov v tychto krajinach, umoziujtcich rast kvalitativnej kon-

kurenénej schopnosti EU ako celku, ale aj prisluiného nového ¢lenského $tatu.
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Inymi slovami, nemalo by ist’ len o presuvanie pracovne naro¢nych technolo-
gickych faz (Sasti) vyroby do novych &lenskych §tatov EU. Eurdpska tinia a jej priami
zahranic¢ni investori by mali firmy z novych ¢lenskych Statov postupne viac zapajat’ do
vyrobnej kooperacie na zaklade prehibenia medzinarodnej $pecializacie aj v sofistikova-
nejSich, na kvalifikdciu pracovnikov a na vyskum narocnejSich technologickych faz
s prislusnym technologickym vybavenim a vyskumom. Bolo by to mozné dosiahnut’
zvySenim miery Specializacie v oblasti vyroby technologicky komplexnejSich kompo-
nentov, pri ktorych by $pecializacia priniesla najma uspory z rozsahu a umoznila rozsi-
rit podiel na trhu v danom $pecializovanom segmente vyroby.

Rozvoj takejto Specializacie a kooperacie v partnerskom vzt'ahu s novymi clen-
skymi $tatmi EU by vlastne viedol k zvyseniu podielu domacich (narodnych) subdoda-
vatelov na aktivitaich zahrani¢nych investorov, najma v spracovatel’skom priemysle nie-
len tychto krajin, ale aj v SirSom eurdpskom, pripadne vo svetovom priestore (dodavky
nielen pre doméace PZI, ale aj pre dcérske zavody materskej firmy a mimo nej). Rozvoj
takejto vyrobnej integracie by sa mohol financovat bud’ reinvestovanim zisku doma-
cich PZI, alebo priamo materskou firmou ¢i inou jej prisluSnou dcérskou spolo€nostou.
V obidvoch pripadoch by to bola Sanca na zvySenie prilevu PZI, v prvom pripade ako
urcity multiplikacny efekt uz zakomponovanych PZI v ekonomike SR, v druhom ako
Standardny novy prilev investicii zo zahranicia.

Hoci miera zapojenia krajin do takéhoto partnerstva pri zvySovani konkurencne;j
schopnosti bude, samozrejme, zavisiet’ predovsetkym od stratégie nadnarodnych kor-
porécii v EU, kde mdzu vznikat’ rizika jeho nenaplnenia, to ni¢ nemeni na fakte, Ze
lisabonské zavery budu vyvijat’ tlak na SirSie zakomponovanie novych clenskych §ta-
tov EU do procesu rastu konkurencieschopnosti EU prostrednictvom intenzivnejsicho
prilevu PZI.

Pravda, je otdzne, do akej miery bude prave Slovenskd republika do tohto pro-
cesu zapojena? Hypoteticky mozZno predpokladat’, Ze cely priestor Eurdpskej unie bude
aj v tomto smere tendovat’ k homogenizacii, resp. k vyrovndvaniu geografickej aloka-
cie medzindrodnej vyroby v ramci rozsirenej EU, najmi ak v danej krajine existuji

na to vhodné podmienky.
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Slovenska republika takymito podmienkami disponuje a zda sa, Ze aj po vstupe
do EU disponovat’ bude, najmi ak berieme do uvahy doterajsi typ PZI, ktory bude
zrejme pokracovat. Na Slovensku totiz z dvoch zdkladnych typov PZI (hl'adajuce trh
a hl'adajuce nékladové vyhody) doteraz prevladali (asponi pokial ide o spracovatel'sky
priemysel) v désledku malého trhu PZI hladajuce ndkladové vyhody. Prieskum vo
firmach a aj empirické vyskumy ukazuju, Ze tie PZI, ktoré hI'adaju ndkladové vyhody,
su prevazne prave PZI exportne orientované. Naopak, pri trhovo orientovanych PZI je
prioritnou motivaciou ziskanie podielu na trhu. Pre obidva typy PZI je vSak ako faktor
ich prilevu doélezita aj jasna legislativa a politicka stabilita.

Treba povedat’, Ze Slovensko v porovnani s ostatnymi krajinami V 5 najlepsie
spinalo kritérium nakladovej vyhody, ktord zahraniény investor vnima ako vyhodnii
cenu kvalifikovanej prace. To znamend, ze zahrani¢ny investor hl'ad4 taka novu lokalitu,
ktora by popri nizkych mzdach zabezpecovala minimalne taka kvalitu (produktivitu),
akt dosahuje doma. Ak tato skutocnost’ vyjadrime pomerom HDP na pracovnika
(v eur) a priemernej mzdy na pracovnika (v eur), potom sa ukazuje, ze Slovensko ma
tento koeficient podstatne vyssi nielen vo¢i EU (o zddvodiiuje orientaciu investorov

EU na vyhodnejsie lokality mimo EU), ale aj voéi krajinam V 5 (tab. 10.5).

Tabulka 10.5
Pomer HDP a priemernych miezd na pracovnika v krajinach V 5

Krajina HDP na pracovnika Hrubé mzdy na pracovnika HDP na pracovnika/
(v eur) (v eur) hrubé mzdy na pracovnika
SR 10 754 3426 3,14
CR 13 452 5155 2,61
Mad’arsko 15015 4 842 3,10
Pol'sko 13 845 6 745 2,05
Slovinsko 22927 11855 1,94

Pramen: [8]; vlastné vypocty.

Hoci faktor vyhodnej ceny kvalifikovanej prace bude zrejme urcity ¢as po vstupe
do EU — popri ostatnych podmienkach — prilev PZI do ekonomiky SR este ovplyviiovat’,
aj v tomto obdobi tu moéze byt riziko, ze v dosledku objavenia sa eSte vacsej takejto

vyhody v inej (rozvojovej) krajine by mohlo dojst’ k odlevu niektorych PZI.
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Pravda, perspektivne by udrzanie uvedenej vyhody pri nizkej technologickej
urovni a nizkej produktivite prace nebolo vel'kou ,,vyhrou®. Prilev PZI by nemal kon-
zervovat' nizke mzdy za relativne vysoku kvalifikaciu prace, ale mal by sa spajat
s nutnost’'ou priblizovat’ technologickt troven, produktivitu a kvalitu vyrobkov k vyspe-
lym krajinam EU.

V procese hlbsej Gcasti Slovenska v medzindrodnej konfiguracii vyroby prostred-
nictvom naznacenych smerov Specializacie a kooperacie vSak vystupuju aj d’alSie, za-
vaznejSie rizika.

Jednotny trh totiz nemusi nevyhnutne viest' ku konvergencii ¢i uz spomenutej
homogenizacii najmé vtedy, ak existuje, alebo sa prehlbuje odvetvova aglomeracia (po-
rovnaj [9]). Vyplyva to z toho, Ze firmy sa koncentruji v regionoch, kde uz st odvetvo-
vé aktivity vysoko rozvinuté. Prejavuje sa to pravdepodobne prave pri tych odvetviach,
kde sa realizujii vyznamné Uspory z rozsahu a st nizke dopravné néklady. Inymi slo-
vami, medzinarodné (geografické) rozmiestiiovanie vyroby moze byt determinované skor
odvetvovymi Specifikami a dopravnymi ndkladmi (blizkostou odberatel'ov a dodava-
telov) nez komparativnymi vyhodami daného regionu. Preto region méze byt ispesne;jsi
v motivovani prilevu PZI najmi pri vyrobach, ktoré nie st dopravne prili§ narocné,
a naopak vyZzaduju urcité infrastruktirne a aglomeracné zazemie (blizkost’ dodavate-
I'ov — existencia klastrov).

Aglomerécie v Slovenskej republike teda budu musiet’ ¢elit’ konkurencii inych
aglomeracii, a to nielen v novych ¢lenskych §tatoch, ale aj vnutri EU 15.

DalSou vyznamnou a stale nie dostato¢ne vyuzitou determinantou prilevu PZI
do slovenskej ekonomiky je poskytovanie moznosti investovania v ramci vybudova-
nych priemyselnych parkov. Ide vlastne o urCiti vy$siu formu investovania na ,,zelene;j
luke*, kde zahrani¢ny investor ziskava vyhodu v tom, Ze nemusi vkladat’ d’alSie investi-
cie do zékladnej infraStruktury tak, ako je to spravidla pri fuziach a akviziciach, ktoré
pri PZI prevladaju vo vyspelych krajinach.

Zo svetovych trendov nedavneho vyvoja PZI [11] mozno totiZ usudit, Ze pri-
lev priamych zahrani¢nych investicii prostrednictvom fizii a akvizicii predpoklada
zrejme urcitu uroven a povedzme aj kvalitu existujacich kapacit, ktoré investorovi

zarucuju urc¢iti budicu potencidlnu vyhodu. S vynimkou privatizaénych fizii a akvizicii
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bank, poistovni a sietovych odvetvi, tzv. brownfield investovanie — vzh'adom na ne-
vyhovujice, najmi stavebné Casti kapacit — zahrani¢ni investori vnimali ako mene;j
vyhodné.
Na zaklade prave uvedenych svetovych trendov sa ukazuje, Ze na Slovensku
(po ukonceni privatizacnych investicii) zostanll eSte pocas urcitého obdobia po vstupe
do Europskej tnie prevazujucou formou prilevu PZI investicie na ,,zelenej luke®,
kde by mali vo va¢Sej miere ako doteraz zohrat’ dolezitu ulohu prave priemyselné par-
ky. Napokon, ide o formu, ktord nie je az tak vel'mi citlivd na svetovi konjunktiru,
ako je to pri fuziach a akviziciach, a teda su vhodné a vyhodné prave pre tranzitivne
ekonomiky.
Dal§im argumentom (determinantou) zintenzivnenia prilevu PZI do ekonomiky

SR je Uspesnost’ a potencidl krajiny pritahovat’ PZI. Na kvantifikaciu tychto charakte-
ristik UNCTAD sformuloval dva indexy transnacionality krajin: index vykonnosti a index
potencidlu krajiny pritahovat PZL' Na zaklade tychto indexov je mozné krajiny uspo-
riadat’ do matice, vytvarajucej Styri kvadranty [10]:
e krajiny s vysokou vykonnostou PZI a s vysokym potencialom PZI (tzv. popredni

bezci);
e krajiny s vysokou vykonnost'ou PZI a s nizkym potencidlom PZI (tzv. ekonomiky

nad potencialom);
e krajiny s nizkou vykonnost'ou PZI a s vysokym potencidlom PZI (tzv. ekonomiky

pod potencialom);

e krajiny s nizkou vykonnost'ou PZI a s nizkym potencidlom PZI (tzv. nevykonni).

Treba konStatovat, Ze na zaklade takéhoto rozc¢lenenia skumanych krajin
Slovenska republika sa nachadza podla vypoctov UNCTAD-u v severozdapadnom kva-
drante, teda medzi poprednymi bezcami. To je sice argument zdovodiujici priechod-
nost’ hypotézy zintenzivnenia prilevu PZI do slovenskej ekonomiky, avSak nezna-
mend, Ze mechanizmus pripravy PZI je v SR dokonaly a netreba na iom do budticnosti

ni¢ menit’.

! Index vykonnosti je pomerom podielu krajiny na globalnych tokoch PZI a jej podielu na globalnom HDP. Index
potencialu PZI je nevazenym priemerom miery rastu HDP na obyvatel'a, podielu exportu z HDP, telefonnych
liniek na 1 000 obyvatel'ov, podielu komerénej energiec na obyvatela a podielu vydavkov na vyskum a vyvoj
z HDP.
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10.3. Ramec potenciilnej angaZovanosti zahrani¢nych transnacionalnych
korporaicii na zintenziviiovani prilevu priamych zahranié¢nych investicii

Napriek tomu, ze v predchadzajucej Casti sme identifikovali hlavné determinanty,
ktoré by mohli naStartovat’ intenzivnejsi prilev PZI do slovenskej ekonomiky po vstu-
pe do EU, je velmi tazké nielen kvantifikovat' vplyv tychto determinant, ale aj odhad-
nut’ vyvoj PZI. To preto, lebo do tohto odhadu vstupuje cely rad tazko odhadnutelnych
vplyvov, ktor¢ spravidla len v zanedbatel'nej miere moze ovplyvnit’ hostitel'ska kraji-
na, a navysSe maju zvicSa prili§ monoStruktarny charakter. Jednym z tychto vel'mi
vyznamnych vplyvov, ktory mozno oznacit’ za d’alSiu determinantu prilevu PZI, bude
nepochybne redlna ucast transnacionalnych korpordcii (TNK) na tomto prileve. Avsak
aj tato ucast’ mozno odhadnut’ iba nepriamo, na zaklade doterajSich trendov.

Transnacionéalne korporacie predstavuju vlastne institucionalnu formu realizacie
PZ1. Ako silné nadnérodné subjekty su v spracovatel'skom priemysle nositel'om
medzinarodnej diflizie réznych podmienok zvySovania konkurencieschopnosti hosti-
tel'skych krajin, ako aj zmien v medzinarodnom vyrobnom systéme, a st¢asne ziska-
vania vyhod z rozdielov v nédkladoch, zdrojoch, logistike a na trhoch. V tejto medzina-
rodnej difuzii podmienok ide o hl'adanie medzinarodne optimélnej geografickej konfi-
guracie globalneho hodnotového ret'azca, t. j. aktivit technologii, marketingu, vyroby
a distribucie.

Uloha TNK v globalizovanej svetovej ekonomike rastie. Posledné odhady
potvrdzuju, ze v sucasnosti je vo svete asi 65 000 TNK s 850 000 pobockami. V roku
2001 v nich pracovalo asi 54 miliénov pracovnikov oproti 24 miliénom v roku 1990.
Zahrani¢né pobocky produkovali jednu desatinu svetového HDP a asi jednou tretinou
sa podiel’ali na svetovom exporte (porovnaj [11, s. 15]).

Z hladiska postidenia moznosti TNK podielat’ sa na zintenzivneni prilevu PZI
do ekonomiky SR po vstupe do EU je ddlezita predovietkym budica medzindrod-
no-geograficka stratégia ich zahranicného investovania. Pravda, aj ti je vel'mi tazké
odhadovat’, lebo je sucastou podnikatel'ského tajomstva. Urcité doterajSie Specifika
hlavnych zahrani¢no-investorskych krajin, na zaklade ktorych by sa mohol vymedzit
urcity koridor, v ktorom by sa nachadzali potencidlne TNK pre buduci prilev PZI,

vSak mozno odhadnut’.
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Faktom je, ze v priamom zahrani¢nom investovani dominuju, pochopitel’ne, pre-
dovsetkym rozvinuté krajiny. Prehl'ad o zahranicnom investovani investorskych regio-

nov sveta poskytuje nasledovna tabul’ka (tab. 10.6).

Tabulka 10.6

Utast’ hlavnych investorskych regiénov na celkovom odleve PZI vo svete

Region Odlev PZI
1996 2000 2001
mld USD % mld USD % mld USD %

Svet 395,0 100,0 1379,5 100,0 620,7 100,0
Rozvinuté krajiny 3324 84,2 1271,3 92,2 580,6 93,5
EU 183,7 46,5 968,0 70,2 365,2 58,8
USA 84.4 21,4 165,0 12,0 114,0 18,4
Japonsko 23,4 5,9 31,6 2,3 38,1 6,1

Pramen: [11]; vlastné vypocty.

Americké TNK maji pri uplatiiovani globalneho pristupu najdlhsiu tradiciu. UZ
na konci 60. rokov bol stupeni integricie celej medzindrodnej siete podnikov v ame-
rickych TNK podstatne vyssi, ako mali ich zapadoeurdpski a japonski konkurenti. Pre-
javovalo sa to v intenzite vnutrokoncernovych tokov tovarov a sluzieb, v ,,globalnom*
pristupe k financovaniu investicii — s intenzivnym vyuzivanim zahrani¢nych kapitélo-
vych trhov a podriadovanim medzifilidlkovych finanénych tokov celkovému cielu
minimalizacie danového zat'azenia, v intenzivhom vyuzivani mechanizmu transfero-
vych cien atd’. [12].

Vo svojej globdlnej stratégii v 80. a 90. rokoch sa americké koncerny mohli
opriet’ o viacer¢ vyhody: po prvé, o rozsiahly vnutorny trh, schopny stimulovat’ 1 ab-
sorbovat’ inovacie vysokych radov, poskytujici dostato¢ny priestor najméd na masoveé
zavedenie novych vyrobkov a technologii, ktoré sa potom rozsiruju do d’alSich krajin;
po druhé, o rozsiahlu medzinarodnu siet’ podnikov, zabezpecujicu urcité pozicie na
vSetkych kl'icovych trhoch vo svete, umoznujice pruzne presuvat vyrobu v zavislosti
od vykyvov konjunktary, meniacich sa komparativnych vyhod z medzinarodnej del’by
prace iv zavislosti od taktiky v konkuren¢nom boji; po tretie, o obrovsky finanény
potencial a skiisenosti v globalnej finan¢nej stratégii; po Stvrté, o rozsiahly vyskumny

potenciadl USA, vytvérajaci predpoklady na Gspech v konkuren¢nom boji v odvetviach
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Spickovej technoldgie a o schopnost’ (najmi o finanéni moznost’) ziskavat’ najlepsie
mozgy aj z inych krajin; po piate, o rozsiahlu a dobre fungujicu medzinadrodni marke-
tingovu siet’, ktora je dnes doblezitym predpokladom komeréného uspechu inovacii;
a napokon, po Sieste, o podporu zo strany Statneho aparatu USA, ¢i uz ide o ochranu
pred zahranicnymi konkurentmi na domacom trhu, finanéni pomoc §tatu a rozlicné
dafiové zvyhodnenia pri vyskume, alebo o r6zne formy S$tatnej podpory a Statnych zaruk
pri zahrani¢nych investiciach.

Vo vedecko-technickej politike sa americk¢é TNK vécsinou stale pridrziavaju
zéasad, ktoré uplatiiovali v predchadzajtcich desatrociach. Rozhodujuca ¢ast’ vyskumu
je sustredend v materskej krajine, novovyvinuty vyrobok sa najprv zavedie na doma-
com trhu a az potom sa presunie do inych krajin. Aj ked’ americké TNK v sucasnosti
CastejSie zriaduju vyskumné laboratéria v inych priemyselne vyspelych krajinéach,
okrem ojedinelych vynimiek (napr. IBM,” Dow Chemical), tieto laboratoria neusku-
to¢nuja zakladny vyskum, a spravidla ani nemaju $irSiu kompetenciu, ale zameriavaju
sa predovsetkym na prispoésobenie novych vyrobkov miestnym podmienkam.

Charakter medzinarodnej vedeckovyskumnej stratégie americkych TNK suvisi
aj s tym, Ze americké firmy kladt doraz predovsetkym na pociato¢ntl fazu inovaéného
cyklu — na generovanie novych myslienok vo sfére vyskumu. A prave tato fazu sa sna-
zia ¢o najviac udrzat’ pod centrdlnou kontrolou. V porovnani s japonskymi firmami
nedoceniuju vyznam inovac¢nych impulzov, ktoré mézu plynit’ zo sféry vyroby. Samotnt
vyrobnu ¢innost’ rozmiestiiujil v medzindrodnom meradle na zédklade v danom momente
existujucich komparativnych vyhod (v podstate kratkodobych) a neprihliadaju dosta-
to¢ne na dlhodobé komparativne vyhody.

Hlavnou destinaciou odlevu PZI z USA v roku 2001 bola Eurdopska unia (40 %
z celkového odlevu), tretinu predstavovali rozvojové krajiny. Z odvetvoveho hladiska
v ramci priemyslu sa americké TNK angaZovali najmé vo farmaceutickom priemysle
(Abbott Laboratories), v rafinérskom priemysle (Crude Petroleum & Natural Gas,
Burlington Resources Inc., Anadarko Petroleum Corp.), vo vyrobe tlacenych elektro-

nickych obvodov (Solectron Corp.) a v anorganickej chémii (OM Group Inc.).

? Vyskumné strediskda IBM v zahraniéi zohravaju vyznamni tlohu v rozvoji zékladného vyskumu. Napriklad
pracovnici vyskumného laboratdria v Ziirichu ziskali roku 1987 Nobelovu cenu za objav jedného druhu super-
vodicov.
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Japonské TNK, ktoré po druhej svetovej vojne v podstate nahradili svoje pred-
chodkyne, tzv. zaibatsu, boli mensie ako americke. V dlhodobej Struktirne;j stratégii st
vel'mi dolezité kooperacné vztahy medzi americkymi a japonskymi firmami, ktoré bez-
prostredne suvisia so suCasnymi smermi vedecko-technického rozvoja. Na konci 80. ro-
kov mali japonske firmy uzavretych cca 2 000 koopera¢nych dohdd s partnermi z USA.

Koopera¢né vztahy medzi americkymi a japonskymi firmami réstli prave od
polovice 80. rokov prudkym tempom. Predtym americké firmy mali zdujem o rozvijanie
kooperacnych vztahov a zakladanie spolo¢nych podnikov s japonskymi spolo¢nostami
predovsetkym preto, aby ziskali lacnejSie pracovné sily a ul'ah¢ili si pristup na niektoré
zahranicné trhy. V 80. a 90. rokoch sa do popredia dostava uloha inovécii a technol6-
gii a komplementarnost’ americkych a japonskych skusenosti (a vobec komparativnych
vyhod) v tejto oblasti. Z japonskej strany sa nova tendencia prejavuje predovsetkym
vo zvySenom zdujme o zahranicni vyrobu a o zakladanie spolocnych podnikov
a vyskumnych utvarov na izemi USA s cielom ziskat’ pristup k vedecko-technickym
poznatkom americkych firiem.

Zda sa, ze japonska stratégia v kooperacnych vztahoch sa orientuje na dlhodo-
bejSie ciele nez stratégia vacSiny americkych firiem. Japonské korporacie cielavedome
dobyvaji dlhodobé pozicie na svetovom trhu — aj za cenu kratkodobych ustupkov.
Snazia sa vyuzit’ kooperacné vzt'ahy na pristup k tym vedecko-technickym poznatkom,
ktoré nemoZzno ziskat’ inou formou, a zaroven cielavedome rozsiruju a skvalitiuja svoj
vlastny vedeckovyskumny potencial.

Pravda, stupeni internacionalizacie vyroby je v japonskych firmach stale eSte ovela
niz8i nez v americkych korporaciach a vyhody z medzindrodnej Specializacie (uzlove;,
suciastkovej, technologickej a pod.) nevyuzivaju v takom rozsahu ako ich americki kon-
kurenti. Zda sa, Ze prave z hl'adiska prehibenia takejto $pecializacie je pre japonské firmy
dolezité rozvijat’ kooperaéné vztahy s podnikmi v krajinach juhovychodnej Azie. No
rastici vyznam vedecko-technického stperenia medzi USA a Japonskom si pravdepo-
dobne aj v budtcnosti vynuti d’alSie rozvijanie vedecko-technickej a vyrobnej kooperacie
medzi firmami oboch krajin a d’alSiu internacionalizaciu operacii japonskych korporacii.

Pri rozSirovani zahrani¢nych aktivit pripisujii v sucasnosti japonské firmy vy-
znamnu ulohu budovaniu zahrani¢nych vyskumnych stredisk. Napriklad spolo¢nost’
Hitachi ma vyskumné strediskd v San Franciscu a v Detroite, ako aj v britskom

Cambridge. Tieto strediskd su dost” nezavislé a vSetky patenty a tzv. intelektudlne
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vlastnicke prava, ktoré¢ ziskajl, patria prisluSnym miestnym filidlkam. Firma Sony ma
vyskumné laboratéria v New Jersey, vo Velkej Britanii, v NSR a v najbliz§ich dvoch —
troch rokoch chce zdvojnasobit’ svoje vyskumné kapacity v zahrani¢i. Mitsubishi Electric
si taktieZ buduje v zahrani¢i strediska orientované na zakladny vyskum. Zakladnym
cielom tychto japonskych vyskumnych institicii v zahrani€i je pritiahnut’ vynikajacich
zahrani¢nych odbornikov a ziskat’ bezprostrednejsi kontakt s vyskumom v inych vyspe-
Iych krajinach.

Zatial’ ¢o PZI do japonskej ekonomiky v roku 2001 poklesli, investicie japonskych
TNK v zahrani¢i vzrastli a oCakava sa, Ze rast sa udrzi [11; 14]. NajvacSim prijemcom
japonskych PZI boli predovsetkym Vel'ka Britdnia a Spojené Staty. Tieto dve destina-
cie mali podiel az 52 % na celkovom odleve PZI z Japonska. Viac ako polovica japon-
skych investicii do tychto krajin v§ak smerovala do sluzieb, predovsetkym finan¢nych
a poistovacich.

V ostatnych destinaciach, z ktorych treba spomenut’ najma juhovychodni Aziu
s podielom cca 20 % na celkovych japonskych zahrani¢nych investiciach, PZI sa
orientovali do spracovatel'ského priemyslu. Japonski investori v zahrani¢i operovali
najmé v odvetvi elektrickych zariadeni (Furukawa Electric Co. Ltd.) a elektronického
priemyslu.

Pokial’ ide o vyhl'ad expanzie japonskych TNK, ofakava sa, Ze sa zvysi vyznam
juhoazijského regionu. Najvicsie Sance v tomto smer ma Cina po tom, ked’ sa stala ¢le-
nom Svetovej obchodnej organizacie (WTO) a jej podiel na prileve PZI do tohto re-
gionu je v sucasnosti uz 30 %. V priebehu troch rokov, podla uvah japonskych prie-
myselnych TNK, by sa mala pre nich stat’ vedicou destinaciou, ked’ze je pre nich
atraktivnejSia ako ostatné krajiny tohto regionu (najméd ASEAN-u).

Rozhodujucu potencidlnu tcast’ TNK na zintenzivneni prilevu PZI v§ak mozno
zrejme predpokladat’ z vyspelych krajin Eurdpskej unie. Naznacuje to aj skutoCnost’, ze
TNK z Eurépskej tnie uz v si¢asnosti maju najvyssi podiel na zahranicnom investo-
vani sveta (tab. 10.6).

Pre zapadoeurdpske koncerny je jednotny zépadoeuropsky trh, zbaveny admi-
nistrativnych a inych bariér, predovsetkym moZnostou na zvySenie Uspor z rozsahu
atym aj zvysenia konkurenc¢nej schopnosti vo vztahu k zdpadoeurépskym firmam.

Vladam 1 firmdm zapadoeurdpskych Statov suicasne ide o to, aby tento trh bol dostatocne
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schopny generovat’ 1 absorbovat’ inovacie a priaznivo ovplyviioval pozicie zapadoeu-
ropskych firiem v medzinarodnej konkurencii.

Vo vicsich eurdpskych ekonomikach sa prejavuju stratégie reprezentované fir-
mami, ako st Siemens, DB, VW alebo Olivetti. Ich stratégie obsahovali v nedavnej
minulosti niektoré z tychto znakov — regionalnu del'bu v ramci Eurdpy, reimporty sa
uskuto¢novali vnutri vlastného regionu ¢i priemyselného komplexu. Realizovali kon-
centrovanu vyrobu pre integrovany trh, mali exportnt stratégiu do inych oblasti sveta
a presun rozhodovacich centier sa uskuto¢nioval v rdmci eurdpskeho regionu. Maju
sklon vstupovat’ do strategickych aliancii ako najsilnej$i partneri, pri internacionalizécii
dominuje doméci trh a domovsky region triady.

Hlavnymi zahrani¢no-investorskymi krajinami EU v obdobi 1996 — 2001 boli
predovsetkym Vel'k4 Britania, Francuzsko, Belgicko, Nemecko, Holandsko a Spaniel-
sko (tab. 10.7).

Tabulka 10.7
Odlev PZI podPa hlavnych investorskych krajin EU v rokoch 1996 — 2001

Relevantna krajina EU Odlev PZI, 1996 — 2001
mld USD © % z EU @ % zo sveta

Belgicko/Luxembursko 475,1 16,6 10,3
Dansko 60,6 2,1 1,3
Finsko 65,4 2,3 1,4
Francuzsko 493,5 17,2 10,7
Holandsko 266,3 93 5,8
Nemecko 384,0 13,4 8,4
Spanielsko 161,5 5,6 3,5
Svédsko 111,4 3,9 2,4
Taliansko 72,0 2,5 1,6
Velka Britania 7132 249 15,2
EU 15 2 868.9 100,0 62,4

Pramen: [10, s. 307]; vlastné vypocty.

Hoci USA zostavaju aj nad’alej najatraktivnej$ou lokalitou pre PZI EU, najvacsi
podiel prilevu tychto investicii realizuji TNK z EU vo vlastnych ¢lenskych $tatoch
(okolo 70 %). Z toho mozno usudit’, Ze z danej orientacie bude profitovat’ po vstupe do
EU aj Slovensko. A to najmi vd’aka tym krajinam EU, ktorych TNK realizuju fuzie
a akvizicie v zahrani¢i v ovela va¢Som mnozstve a objeme, ako zahranicné TNK z tre-
tich krajin uskuto¢iiujii uvedené formy PZI v ich krajine. Z tohto hl'adiska mézu byt
potencidlnymi priamymi zahrani¢énymi investormi v spracovatel'skom priemysle TNK

z Francuzska, z Finska, zo §panielska, z Talianska, z Velkej Britanie a z Holandska.



DalSou orientdciou pri posudzovani potencidlnych moZnosti angaZovanosti

zahranicnych TNK pri zintenziviiovani prilevu PZI do SR je hodnotenie TNK podla

tzv. indexu transnacionality.’ Cim vy$§i tento index TNK dosahujt, tym méze byt

viacsia pravdepodobnost’ ich ucasti na prileve PZI do slovenskej ekonomiky.

Podl’a tohto indexu (vy¢isleny za rok 2000) v ramci 100 najvacsich nefinancnych

TNK (podla velkosti zahrani¢nych aktiv) maja relativne najvyssi stupeil transnacio-

nalneho angazovania TNK uvedené v tabulke 10.8 (st uvedené iba po uroven hodnoty

TNI 48,3; ¢o zahtiia len 34 TNK).

Tabulka 10.8

Index transnacionality najvicSich TNK aich odvetvova orientiacia v spracovatel’skom

priemysle
Néazov TNK TNI (%) Materska krajina TNK | Odvetvova orientacia
ABB 94,9 Svajéiarsko Stroje a zariadenia
Nestlé 94,7 Svajéiarsko Potraviny, napoje
Electrolux 93,2 Svédsko El. a elektron. pr.
Interbrew 90,2 Belgicko Potraviny, napoje
Astrazeneca 86,9 Vel’ka Britania Farmaceuticky priem.
Philips Electronics 85,7 Holandsko El a elektron. pr.
Akzonobel 84,9 Holandsko Farmaceuticky priem.
Cadbury-Schweppes 84,1 Velka Britania Potraviny, napoje
Michelin 81,3 Franctizsko Gumarensky priem
Danone 81,1 Francuzsko Potraviny, napoje
Roche 79,7 Svajéiarsko Farmaceuticky priem.
Diageo 79,1 Vel’ka Britania Potraviny, napoje
L’ Air Liquide 78,1 Francuzsko Chemikalie
Stora Euso Oys 77,3 Finsko Papierensky priem.
Alcatel 72,8 Franctizsko Stroje a zariadenia
Volvo 72,2 Svédsko Dopravné prostriedky
Alcan 70,5 Kanada Kovy a kovové vyr.
Bayer 67,7 Nemecko Farmaceuticky priem.
Bridgestone 65,9 Japonsko Gumarensky priem.
Compagnie de Saint-Gobain 65,6 Franctizsko Nekovové min. vyr.
BASF 63,2 Nemecko Chemikalie
Cemex 60,9 Mexiko Nekovové min. vyr.
Volkswagen 59,4 Nemecko Dopravné prostriedky
Robert Bosch 58,4 Nemecko Stroje a zariadenia
Fiat 57,4 Taliansko Dopravné prostriedky
Sony 57,2 Japonsko El. a elektron. pr.
BMW 56,3 Nemecko Dopravné prostriedky
Glaxo Smith Kline 55,4 Velka Britania Farmaceuticky priem.
Renault 54,6 Franctizsko Dopravné prostriedky
Aventis 53,7 Francuzsko Farmaceuticky priem.
IBM 53,5 USA El. a elektron. pr.
Pfizer 51,1 USA Farmaceuticky priem.
Dow Chemical 48,3 USA Chemikalie

Pramen: [11, s. 86 — 88].

* Index transnacionality (TNI) sa vy¢&isluje ako priemer 3 podielov: zahraninych aktiv na celkovych aktivach,
zahrani¢nych predajov na celkovych predajoch a zahrani¢nej zamestnanosti na celkovej zamestnanosti.
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Z hladiska posudenia potencidlnych mozZnosti angazovania sa zahranicnych TNK
v zintenzivneni prilevu PZI do slovenskej ekonomiky je dolezity aj pohl'ad na sektoro-

vo-odvetvovii orientaciu TNK, ktory je zrejmy z tabulky 10.9.

Tabulka 109

Odvetvové smerovanie fuzii a akvizicii TNK vo svete v rokoch 1996 — 2001, %

Sektor — odvetvie % podiel na celkovych ziskanych
zahrani¢nych aktivach sveta

Primdrny sektor 1,2
Spracovatel’sky priemysel 35,6
z toho:

Potraviny 4,6

Textil, odev, koza 0,3

Drevo a drevarske vyrobky 1,7

Tla¢, vydavatel'stvo 1,9

Uhlie, spracovanie ropy, nuklearna energia 5,6

Chemické vyrobky 6,2

Guma, plastikarske vyrobky 0,3

Nekovové mineralne vyrobky 1,5

Kovy a kovové vyrobky 2,1

Stroje a stroj. zariadenia 2,0

Elektrické a elektronické zariadenia 5,1

Presné pristroje 0,9

Dopravné zariadenia 3,1
Tercidarny sektor 63,2

Pramen: [11, s. 345]; vlastné vypocty.

Z tabul’ky 10.9 vyplyva, ze fuzie a akvizicie ako formy prilevu PZI sa z celosve-
tového pohl'adu orientovali predovsetkym do terciarneho sektora (vr. odvetvia vyroby
a distribucie elektriny, plynu a vody), z toho najmi do odvetvia financii, dopravy a tele-
komunikacii a obchodnych sluzieb. Odvetvia spracovatel’ského priemyslu boli zasta-
pené v mensSej miere a iSlo hlavne o odvetvie chémie a spracovania ropy, o elektro-
technicky a elektronicky priemysel a potravinarsky priemysel. VyznamnejSie postave-
nie v medzindrodnom investovani patri eSte aj odvetviam vyroby strojov a dopravnych
zariadeni.

Z tohto trendu teda vyplyva, zZe prinos PZI pre technologickt a produktova mo-
derniziciu a inovaciu spracovatel'ského priemyslu na Slovensku ako prioritni tlohu
v realnej konvergencii k EU mozno redlne o¢akéavat' predovietkym od zahrani¢nych
TNK operujicich v uvedenych odvetviach. V ostatnych odvetviach spracovatelského

priemyslu bude potrebné viac sa spoliehat na vlastné sily a na iné zdroje modernizacie
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a inovacie. To napokon potvrdzuje aj odvetvova orientacia vel'kych TNK sveta (pozri
tab. 10.8), v ktorej dominuji predovsetkym odvetvia elektrotechnického a elektronické-

ho, farmaceutického, strojarskeho, potravinarskeho a automobilového priemyslu.

10.4. Scenare mozného vyvoja prilevu priamych zahrani¢nych investicii
do Slovenska po vstupe do Eurdpskej tinie

Vzhl'adom na to, Ze predchddzajica analyza trendov hlavnych determinéant
prilevu PZI do slovenskej ekonomiky poskytuje len zékladny orienta¢ny rdimec mozného
vyvoja prilevu PZI, rovnako je problematické az nemozné formulovat’ ur€iti realnu
prognozu tohto vyvoja. Ako je zrejmé, je to dané znaénym stupiiom regiondlnej a od-
vetvove] diverzifikdcie prisluSnych mnohorako sa krizujicich trendov a symptéomov,
¢o prave stazuje ich suhrnné vyjadrenie. Navyse, prilev PZI bude ovplyvitovany aj vyvo-
jom svetove] konjunktury, ktorého nepriaznivy trend moze s urCitym casovym posu-
nom naopak stimulovat’ zahrani¢né investovanie TNK do menej rozvinutych krajin.

Preto tak ako v prvej stadii [1, s. 192], aj nad’alej m6ze byt odhad vyvoja prile-
vu PZI do ekonomiky SR zalozeny iba na urcitych normativnych scenéaroch.

Jeden z nich, ktory bol uvedeny uz v prvej studii, predpoklada, ze Slovensko by
dosiahlo zhruba taku Groveti PZI na obyvatel'a v roku 2008, aki ma v stiéasnosti Ceska
republika. Znamenalo by to zvysit’ uroven tohto ukazovatela zo stcasnych cca 900 USD
na 2000 — 2300 USD vroku 2008 a priemerny ro¢ny prilev v tomto obdobi zo
418 mil. USD na cca 1,0 — 1,5 mld USD.

Pomerne vysoké predpokladané zvySenie priemerného prilevu PZI mozZe sa
javit’ ako prili§ optimistickd tvaha, najméd vzhl'adom na postupné utlmovanie privati-
zatnych PZI, ktoré na doterajSom vyvoji prilevu PZI mali pomerne vysoky podiel, ale
aj vzhl'adom na pomalé zotavovanie svetovej ekonomiky z hospodarskej recesie.

Napriek tomu niektoré progndzy vypracované v tomto smere, najméd progndza
Economist Intelligence Unit (EIU) — [13] nie je d’aleko od uvedeného optimistického
odhadu vyvoja PZI v Slovenskej republike. Podl'a tejto progndzy priemerny rocny
prirastok PZI v slovenskej ekonomike v rokoch 2001 — 2005 by mohol dosiahnut’ az
1,6 mld USD.
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Samozrejme, vzhl'adom na vpredu uvedené rizika v tejto oblasti a v dosledku
d’alSich, Casto aj subjektivnych pric¢in, mozZe byt opodstatneny aj menej optimisticky
scenar. So zretelom na predpokladané ciele redlnej konvergencie by vSak spodné hra-
nica tohto scenara nemala byt pod urovitou rocného priemerného prilevu PZI zhruba
900 mil. USD.

Je vSak potrebné v maximalne moznej miere rizika, ktoré v tejto oblasti moZze-
me ovplyvnit’, nayma pri priprave prilevu d’alSich PZI, ¢i uZ na trovni vlady alebo pod-
nikov, ¢o najviac eliminovat. Dokonca je Ziaduce, aby prilev PZI v priebehu 4 — 5 ro-
kov dosiahol este vysSie hodnoty, ako predpokladé tzv. optimisticky scenér.

Jeden zo spdsobov, adekvatny prave pre pripady prevazujicej vacSiny exportne
orientovanych PZI (o je pripad aj Slovenska), ako to dosiahnut,, je tzv. cielend pod-
pora atraktivity krajiny pre prilev PZI zo strany vlady (fargeted promotion) v sulade
s rozvojovymi ciel'mi krajiny. Cielenti podporu prilevu PZI mozZzno definovat’ ako pri-
stup, ktorym vladne orgdny orientuju zdroje podpory na pritiahnutie selektivne defino-
vanych tokov PZI. Podl'a celosvetovej spravy o investiciach [11] ide o nastroj, ktory len
nedavno akceptovali mnohé Specidlne vladne agentiry na podporu investicii.
S tispechom ho vyuzili napriklad Singapur, frsko, Holandsko, Vel’ka Britania a cely rad
rozvojovych krajin.

Cieleny pristup k podpore prilevu PZI poméha dosiahnut’ strategické ciele, via-
zuce sa k takym aspektom rozvoja, ako je zamestnanost’, technologicky transfer, dy-
namika exportu a rozvoj tzv. zhlukov (klastrov) v rdmci celohospodarskej rozvojovej
stratégie, najmd ak atraktivnost’ prilevu PZI sa chépe ako integralna sucast’ takejto
stratégie. Ten zaroven vyzaduje prijatie vladnych opatreni, ktoré podporuju Specifické
analytické a marketingové aktivity a urCitli koordinaciu relevantnych orgénov, institd-
cii a podnikov vr. Agentiry na podporu investicii (v SR je takouto agentirou SARIO)
na UcCely definovania a realizdcie zahrani¢noinvesti¢nych priorit. Nie je nihoda, Ze
mnohé krajiny, ktoré zaznamenali Gspech tohto cielené¢ho pristupu, st prave relativne
malé krajiny. VicSie krajiny maju totiz v atraktivnosti pre prilev PZI zrejmé vyhody,
a to uz samotnou velkostou doméceho trhu, ktora umoznuje okrem in¢ho ziskat’

uspory z rozsahu.
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Co teda ma byt smemnym obsahom toho cieleného (selektivneho) pristupu
k podpore prilevu PZI? V prvom kroku je to benchmarkingové ocenenie domacej loka-
lity (krajiny) z hl'adiska jej silnych a slabych stranok oproti moznym konkurenénym
lokalitdm, a to nielen v sithrnnom a prierezovom aspekte, ale predovsetkym v odvetvo-
vom ¢1 subodvetvovom ¢leneni.

V druhom kroku by malo ist’ o identifikaciu firiem (TNK), ktoré operuju v urci-
tom odvetvi, alebo ktoré vyrabaju vyrobky s vysokou pridanou hodnotou a ktoré by
mohli vyhovovat’ podmienkam a zdmerom ocenenej lokality (regionu).

V tretej faze sa vo vyselektovanych krajindch potencialnych firiem (TNK) pre
prilev PZI prostrednictvom osobitnej skupiny iniciuju kontakty s tymito firmami.

V zavereCnej faze st zadstupcovia firiem pozvani na konzultdcie do domacej kra-
jiny, kde sa podrobnejsie vyjasiiujii podmienky investovania.

Uvedeny cieleny pristup pri prileve PZI predstavuje jednu z doteraz malo vyuzi-
vanych rezerv podpory prilevu PZI v ramci celkovej hospodarskej politiky. Analyzy,
ktoré su prvou podmienkou stru¢ne popisaného pristupu cielenej podpory prilevu PZI,
zatial’ u nds v podstate neboli vypracované, pritom rezerva existuje aj vo vyssej koordi-
ndcii aktivit medzi centralnou a podnikovou urovnou.

Rozhodujucim kritériom pri cielenej podpore prilevu PZI do slovenskej ekono-
miky by malo byt, aby PZI prispeli k vyraznému rastu celkovej technologickej urovne
a kvality vyrobkov, ktord by viedla k zvySovaniu konkurencieschopnosti na svetovych
trhoch, k rastu produktivity a k uplatneniu uz dnes relativne vysokej kvalifikac¢nej
urovne pracovnikov v prisluSnych procesoch a k participacii domacich subdodavate-
I'ov na vyrobe v ramci PZI.

Dal§imi relevantnymi sférami angaZovanosti vlady v zintenzivneni prilevu PZI
je zlepSovanie celkového makroekonomického a instituciondlneho ramca a podpora
d’alSieho rozvoja infrastruktiry, najmé v oblasti rozvoja kapitalového trhu a technolo-
gickej a komunikacnej infrastruktary. Aj komeréné misie vladnych a d’alSich vrchol-
nych Cinitelov §tatu by sa mali pripravovat’ v nadvéznosti na rozpracovanu cielenu

podporu prilevu PZI do slovenskej ekonomiky.
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11. TRH PRACE A SOCIALNE DIMENZIE INTEGRACIE

11.1. Predpokladané zmeny trhu prace v Slovenskej republike

Slovenska republika ma jednu z najvysSich mier nezamestnanosti z europskych
krajin (17,9 % ku koncu roka 2002)." Po vstupe Slovenska do EU by sa preto mali po-
silnit’ politiky zamerané na tvorbu novych pracovnych miest. Tato poziadavku bude
mozn¢ splnit’ len v suvislosti s ostatnymi ekonomickymi ciel'mi, predovsetkym s plne-
nim kritérii na vstup krajiny do Eurdpskej menovej tinie (EMU).

Sthrnne bude po vstupe Slovenska do EU oblast’ trhu prace charakterizovana
dvoma skuto¢nost’ami. Prvou je stanovenie legislativneho ramca a pravidiel fungova-
nia trhu prace vratane prechodnych obdobi na vol'ny pohyb pracovnych sil (dohodnuté
s EU vo forme 2 + 3 + 2 roky). Sem patri prevzatie legislativy EU, a osobitne v oblasti
trhu prace pravidiel vyplyvajicich z tzv. Malej socialnej charty EU, ktora sa dostala
do Amsterdamskej zmluvy. Tato legislativa obsahuje pravidla vytvarania a Cerpania
prostriedkov zo Socidlneho fondu, postupu pri odstraiovani nezamestnanosti podl'a
Narodného akéného planu zamestnanosti a plnenia d’alSich odporucani. Druhou sku-
to¢nost’ou bude neurcitost’, resp. riziko posobenia trhov ostatnych vyrobnych faktorov
na trh prace a vyvoj zamestnanosti (osobitne rast dovozu méze eliminovat’, resp. brzdit’
rozvoj domacej vyroby).

Na rieSenie nezamestnanosti buda plynit prostriedky zo §truktarnych fondov EU.
Vplyv Struktarnych fondov na rieSenie nasSich ekonomickych problémov, a osobitne
nezamestnanosti sa viak precefiuje. Napriklad ak Irsko v rokoch 1994 — 1999 ziskalo
zo Strukturnych fondov v priemere rocne 2,5 % z hrubého narodného produktu [1, s. 29],
potom prostriedky vy&lenené pre Slovensko dosahuju priblizne 60 % urovne Irska.
Pritom uz teraz sa predpokladd, ze kvoli nepripravenosti projektov bude mat’ Slovensko
problémy s vy&erpanim slibenych prostriedkov zo $truktirnych fondov. Dalsim mo-
mentom bude zameranie vydavkov zo $truktirnych fondov.> Skusenost frska z obdo-

bia 1994 — 1999 svedci o tom, Ze az 44,6 % prostriedkov bolo urenych na posilnenie

! Podra vysledkov vyberového zistovania pracovnych sil za IV. §tvrtrok 2002.
* Z oblasti politiky uz teraz zaznievajii rozne nazory na spdsob vyuzitia tychto prostriedkov.
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vyrobného sektora ekonomiky s jednozna¢nym multiplikaénym efektom, d’alSich 30,8 %
i8lo na rozvoj l'udskych zdrojov a len 19,8 % na infrastruktirne projekty. Hoci zloZe-
nie trukturnych fondov je iné ako v ¢ase predchadzajtcich rozsireni EU, vyuzitiu tychto
prostriedkov treba venovat’ zvySenu pozornost’ aj z dovodu kofinancovania vSetkych
projektov z naSich vlastnych rozpoctovych zdrojov tak, aby multiplikaény efekt rastu
zamestnanosti bol ¢o najvyssi.

Vsetky poziadavky na Gpravu pravidiel regulujacich interny trh prace, vyplyva-
jucich z noriem EU, Slovenska republika uz premietla do svojej legislativy (zmeny
Zakonnika préce, pravidla tripartitného vyjednavania, vypracovanie Narodného planu
zamestnanosti a pod.). Samotny eurdpsky charakter legislativneho rdmca trhu prace
vSak automaticky nebude znamenat’ znizovanie nezamestnanosti.

V suvislosti s eurdpskym charakterom legislativy trhu prace mozno polozit
otazku, preco sa uz doteraz intenzivnejsie na raste nezamestnanosti neprejavilo plnenie
narodnych pldnov zamestnanosti a ako by sa tieto plany mali v budiicnosti koncipovat’.

Doterajsi vyvoj hlavnych indikéatorov trhu prace zachytava tabul’ka 11.1.

Tabulka 11.1
Hlavné indikatory vyvoja trhu prace

Indikéator 1998 1999 2000 2001 2002

Zamestnanost’, vyberové zistovania pracovnych

sil (v tis.) 2 198,6 2132,1 2101,7 2123,7 2127,0

Miera ekonomickej aktivity

(zeny do 55 rokov, muzi do 60 rokov) 75,0 75,1 75,6 76,8 75,4

Registrovani nezamestnani 428,2 5352 506,5 533,7 504,0
— podiel dlhodobo nezamestnanych 38,2 432 43,6 41,2 47,3
— podiel nezamestnanych (15 — 24-ro¢ni) 32,2 31,8 31,6 28,2 25,5

Miera nezamestnanosti v %, zaklad
— vyberové zistovania pracovnych sil

(priemer za rok) 12,5 16,2 18,6 19,2 18,6

— registrovani nezamestnani (k 31.12.) 15,6 19,2 17,9 18,6 17,5

Mzdy nominalne v Sk 10 003 10 728 11430 12 365 13511

—v EUR/ECU 253 243 268 286 317
Vydavky na aktivnu politiku trhu prace

— v tis. Sk 2289,1 4740 15704 22349 3482,6

— % z HDP 0,29 0,06 0,18 0,23 0,32

Pramen: [6; 13; 18].

Po roku 2000 sa sprisnovanie podmienok evidovania nezamestnanych na

uradoch prace prejavilo v tom, ze na rozdiel od predchadzajuceho obdobia miera
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nezamestnanosti na zaklade evidovanych nezamestnanych poklesla pod uroven mier
nezamestnanosti podl'a vyberovych supisov pracovnych sil. Vleklym problémom je
dlhodobé nezamestnanost’ 1 nezamestnanost’ mladych l'udi.

Za nedostatok doterajSiecho pristupu k rastu zamestnanosti treba povazovat’ jed-
nostrannu orientaciu politiky trhu prace na strdnku ponuky prace. Programy zlepSova-
nia zamestnatel'nosti pracovnych sil sa aplikovali v podmienkach, ked’ nedochadzalo
k tvorbe trvalych pracovnych miest (na jedno vol'né evidované pracovné miesto pripa-
dalo v roku 2002 az 16 nezamestnanych). Tieto programy vychadzali z mechanicke;j
aplikacie odportcani EU na $truktaru Narodného planu zamestnanosti, pricom trh pra-
ce nejavil znaky Struktirnej nezamestnanosti. Napriklad program rekvalifikacii by sa
mal uZzSie prepojit’ s kvalifikaénymi poZiadavkami novovytvaranych pracovnych miest
tak, ako to vyuzivali zahrani¢né firmy. V roku 2002 sa z poctu rekvalifikovanych
umiestnilo v danom roku len asi 38 % rekvalifikovanych.

Podpora vzniku novych pracovnych miest, teda dopytu po praci, nebola dosta-
tona. Rozhodnutie o zavedeni programu verejnoprospesnych prac malo skor poli-
ticky motiv, no z vynaloZenych prostriedkov nevznikali temer Ziadne trvalé pracovné
miesta.

Miery vzniku, ale 1 zdniku malych a strednych podnikov (MSP) st v porovnani
s krajinami EU nedostatoéné. V rokoch 2000 — 2002 klesal po¢et novych podnikov (bez
zivnostnikov), a to z hodnoty 1 748 v roku 2000 na 1 412 v roku 2001 a 1 130 v roku
2002, ¢o v relativnom vyjadreni v pomere k celkovému poctu podnikov v evidencii
aktivnych predstavovalo len 2,87 %; 2,25 % a 1,90 %. Ked’ze chybaju Specidlne progra-
my podpory, nerastie ani pocet podnikatel'ov, ani nedochédza k intenzivnejSiemu pre-
chodu podnikatel'ov zo Zivnostenského stavu (ako prirodzeného zakladu vstupu do pod-
nikatel'skej ¢innosti) do akejkol'vek vysSej podnikatel'skej formy. Mal¢ a stredné pod-
niky nedosahuju ani Gspory z rozsahu vyroby (ako zaklad rastu produktivity), ani ne-
prijimaji novych zamestnancov. Nemeni sa ani pocet sikromnych podnikatel'ov vra-
tane zivnostnikov. V poslednych rokoch sa ich pocet stabilizoval priblizne na Grovni
300 tis. a nerastie.

Podpora rastu pracovnych miest sa nemdze vyriesit’ iba znizovanim dani. V kon-

cepcii podpory podnikania a tvorby pracovnych miest chybajii systémy na podporu
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difuzie technologii do MSP a d’alSie predpoklady na posiliitovanie konkurencieschopnosti
hlavne domaceho priemyslu v radmci systému sluzieb podnikom stthrnne ozna¢ovanym
ako ,,podnikatel’ské prostredie®.” Domaci sektor ekonomiky je stale zdkladom zamestna-
nosti a tento sektor bude aj ur€ovat’ mzdovu Groven v ekonomike.

Slovensko potrebovalo priblizne 5 rokov na to, aby vydavky na aktivnu politiku
zamestnanosti dosiahli v porovnani s va¢§inou krajin EU 15 (kde asi 9 krajin vydava
na aktivnu politiku trhu préace viac ako 1 % z HDP) troven, ktort tieto krajiny v rela-
tivnych hodnotach k HDP dosiahnu za jediny rok. Pritom na Slovensku je miera ne-
zamestnanosti asi dvojndsobna. Je zrejmé, Ze vydavky Statu na rieSenie nezamestna-
nosti by sa v budicnosti mali zvysit’ a vysoko efektivne vynalozit'.

Po vstupe do EU sa bude aj na Slovensko vztahovat’ cely rad legislativnych
opatreni podpory konkurencieschopnosti domacich MSP. Slovensko uz akceptovalo
tzv. pravidlo ,,de minimis“,* ktoré rusi doterajsie prisne praktiky nahlasovania §tatnej
pomoci MSP a v budicnosti by ho malo vel'mi intenzivne vyuzivat. Jeho podstatou je
poskytnutie dotacii MSP (zjednodusene ide o podniky, ktoré zamestnavaji menej ako
250 zamestnancov a ktorych obrat je niz$i ako 40 miliénov eur roéne)’ za tri roky vo
vyske do 100 tis. eur, o je priblizne 4 mil. Sk.

Ak by sa na Slovensku z prostriedkov vynaloZenych na aktivnu politiku za-
mestnanosti v poslednych piatich rokoch vo vyske 10,05 mld Sk v beznych cenach
boli vynalozili investicie vo vySke 250 tis. Sk na jedno pracovné miesto, stacilo by to
asi na 40 tis. novych pracovnych miest trvalého charakteru, ktoré mohli produkovat’
a vytvarat podmienky na d’alSiu zamestnanost’.

Vladna stratégia podpory zamestnanosti, a osobitne MSP musi obsahovat’ blizSiu
koncepciu miesta tejto kategérie podnikov v ekonomike. Ak sa neeliminuje dominancia
zahrani¢ného sektora vo vnitornom obchode, potom je otdzny aj rast zamestnanosti

v MSP pre nemoznost” odbytu produkcie na domacom trhu. Podceiiuje sa tilloha klastrov

? Podnikatel'ské prostredie sa na Slovensku zvi&$a zuZuje na dafiové podmienky podnikania a opominaju sa
sluzby podnikatel’skym subjektom financované z verejnych zdrojov.

* Nariadenie (Commission Regulation — CE) &. 70/2001 z 12. januéara 2001 (Journal Officiel — JO, &. L 10 zo dita
13. 1. 2001). Dalgie uvedené smernice sa vztahujii na malé a stredné podniky (CE) ¢. 68/2001 z 12. januara 2001
(JO L z 13. januara 2001) a na podporu tréningu pracovnych sil (CE) ¢. 69/2001 z 12. januara 2001 (JO L z 13.
januéra 2001). Ide v nich o aplikacie ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o EU o §tatnej pomoci hlavne v prospech malych
a strednych podnikov.

> Odporucanie obsahuje presna definiciu (96/280/CE Eurdpskej komisie zo diia 3. aprila 1996).
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zahrani¢nych firiem (finan¢nych, priemyselnych, pol'nohospodérskych a obchodnych)
v prieniku na na§ vnatorny trh. Stat i regiény by mali s vi&Sou razanciou podporovat®
vytvaranie klastrov domacich firiem vo vybranych segmentoch priemyslu, pol'nohospo-
darstva 1 sluzieb.

Zamerom terajSej vlady je nad’alej znizovat' dafiové zatazenie podnikatelov,
a tym podporovat vytvaranie pracovnych miest. V stucasnosti je dafiové zat'aZenie
prace (hrubych miezd do vySky vymeriavacieho zakladu), ktoré hradia podnikatelia,
stanovené vo vySke 38 %. Podl'a Narodného planu zamestnanosti na rok 2003 vlada
uvazuje so znizenim ceny prace, a to aj za cenu vypadku prijmov fondov socidlneho
zabezpecenia.

Vypadok finan¢nych prostriedkov v jednotlivych fondoch chce vlada kompenzo-
vat’ zvySenim terajSej dolnej hranice dane z pridanej hodnoty (DPH), a to az na Groven
19 %. Riziko takéhoto fiskalneho manévru spociva v tom, Ze zniZenie prispevkov do
socialnych fondov by viedlo k absolitnemu zniZeniu tplnych nékladov prace a k zvy-
Seniu rizika nenaplnenia sociadlnych fondov zo Statneho rozpoctu v Case, ked’ je Statny
rozpocet vysokodeficitny.

Pracovné naklady v Slovenskej republike su v regione krajin byvalej V 4 uz te-
v Pol'sku predstavovali 4,48 eur, v Cesku 3,90 eur, v Mad’arsku 3,83 eur a na Sloven-
sku 3,06 eur [2]. Znizovanie ndkladov prace moZze vyvolat’ presun hlavne nizkokvalifi-
kovanych prac do slovenskej ekonomiky, a tym trvalejSiu orientdciu aj na nizkoplatené
prace. Znizovanie nakladov prace nie je odovodnené aj preto, ze v mnohych firméach
produktivita prace hlavne v zahrani¢nom sektore (v dcérskych firmach zahrani¢nych
firiem) na Slovensku vobec nezaostdva nielen za okolitymi krajinami krajin byvalej
V 4, ale ani za materskymi zavodmi v ¢lenskych §tatoch EU a tento rozdiel sa bude
stale zmenSovat’. NavySe sa vlada chce zrieknut’ prispevkov do socidlnych fondov bez
toho, aby mala istotu dafiovych prijmov pri novom dafiovom systéme (v dosledku
poklesu agregatneho dopytu a spotreby). DetailnejSie porovnanie vyvoja HDP a hrubych

miezd na Slovensku s vybranymi krajinami je uvedené v tabulke 11.2.

% Podpora moze mat’ roznu formu poéniic informovanim podnikatel'ského sektora o vyhodach takéhoto postupu.
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Tabulka 11.2
Porovnanie HDP a hrubych miezd vybranych krajin so Slovenskom (rok 2002)

Ukazovatel’ Cesko Mad’arsko Pol’sko Slovensko
HDP na obyv. bezné ceny PKS, EUR 14 836 12 615 9 805 12 382
Hrubé mesaéné mzdy EUR 511 502 591 317
HDP, PKS, Slovensko = 100 119,8 101,9 79,2 100
Hrubé mzdy, EUR, Slovensko = 100 161,2 158,4 186,4 100
Miera nezamestnanosti 7,3 5,8 20,0 19,0

Vysvetliviky: PKS — v parite kipnej sily.

Pramen: Vlastné vypocty z udajov [6].

Slovensko v porovnani HDP na obyvatel’a v parite kiipnej sily meny s ostatnymi
krajinami V 4 zaostava len za Ceskom a ma priblizne rovnaky HDP na osobu ako Ma-
d’arsko a vyssi ako Pol'sko. AvSak v porovnani hrubych miezd v eure zaostdva vyrazne
za vSetkymi krajinami byvalej V 4. Pritom ani vysoka miera nezamestnanosti, ktora je
v Pol'sku eSte vysSia, nevysvetl'uje také velké zaostavanie Slovenska (tlak miery
nezamestnanosti na pokles miezd). Zaostavanie miezd je spojené aj s inymi ekono-
mickymi javmi (vysoké ERDI, nizka cenova troven, Struktira velkych a malych pod-
nikov v ekonomike, rozdiely v produktivite medzi sektormi a podnikmi merané na zakla-
de pridanej hodnoty atd’.), avSak tieto ostatné faktory nemoézu racionalne zdovodnit
d’alSie absolutne (znizenim odvodov) 1 relativne (v porovnani so susednymi krajinami)
znizovanie Uplnych nakladov prace a pokracovanie politiky nizkych miezd v sloven-
skej ekonomike. ZniZovanie pracovnych nékladov priblizi Slovensko k balkanskej sku-
pine krajin (Rumunsko v roku 2002 malo mzdy na urovni 175 eur). Absolttny rozdiel
v hrubych mzdach v eurach stavia Slovensko bliZSie k Rumunsku ako k okolitym kra-
jindm byvalej skupiny V 4, ¢o moZe mat’ nepriaznivy vplyv na charakter priamych
zahrani¢nych investicii (PZI).

Vyznamnym momentom vo vysvetleni rozdielov medzi pomerne dobrym posta-
venim Slovenska v porovnani s ostatnymi krajinami vo vyvoji HDP na obyvatel'a v pa-
rite kapnej sily meny a vyraznym zaostdvanim vo vyvoji miezd vyjadrenych v eurach
je velky rozdiel medzi produktivitou velkych zahraniénych firiem na Slovensku a do-
macim ekonomickym sektorom. Pritom mozZno predpokladat’, ze zahrani¢né firmy este
stale v nestabilnom prostredi transformujacich sa krajin praktizuju aj politiku transfe-

rovych cien, ktord moze skresl'ovat’ aj vyvoj produktivity prace nielen v tomto sektore
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ekonomiky, ale aj v ekonomike ako celku. Je isté, Ze mzdy v zahrani¢nych firméch sa
prisposobuju doméacemu sektoru (su tladené smerom dolu), nie naopak.’

Politika zamestnanosti (podpory tvorby novych pracovnych miest) i politika
ovplyviiovania Grovne miezd (resp. Uplnych nékladov prace) by mala vyplyvat zo
zohl'adnenia velkych rozdielov v produktivite nielen medzi jednotlivymi sektormi
ekonomiky, ale aj medzi jednotlivymi regiénmi Slovenska.® Politika nizkych miezd
1 Uplnych nakladov prace vo vztahu k zamestnanosti nie je opodstatnend i preto, Ze sa
ocakdva vyraznejsi prilev zahrani¢ného kapitalu, ktory bude mat’ vysokt produktivitu,
a zaostavanie miezd za okolitymi krajinami povedie iba k rastu zisku tychto zahranicnych
firiem bez primeranych pomernych platieb do socialnych fondov. Zamestnanost’ hlavne
v priemysle nebude urCovana zniZovanim danového zatazenia hrubych miezd, ale
hlavne technoldgiou (fixnym kapitdlom). Nizke mzdy moZu vyvolat’ nepriaznivé efekty
v substitu¢nych procesoch medzi kapitalom a pracou.

Ak ma Slovensko vyriesit’ nezamestnanost’, ktord ma aj vyrazne regionalny cha-
rakter, musi zmenit’ podporu vzniku novych firiem (nielen zahrani¢nych, ale aj doma-
cich) v zaostavajucich regionoch a nespoliehat’ sa na marginalne prirastky zamestna-
nosti a produkcie v existujucich podnikoch, a hlavne v zaostdvajicich regiénoch. Tym
by sa ani nerieSil Struktarny problém ekonomiky (nizka miera pridanej hodnoty). Op-
timalna politika zamestnanosti v Slovenskej republike po vstupe do EU bude vyzado-
vat’ vy$Siu mieru prerozdelovania finanénych prostriedkov prostrednictvom Statneho
rozpo&tu’ (v ramei plnenia vietkych podmienok eurdpskej legislativy) a rast efektiv-
nosti vynakladania tychto prostriedkov so zameranim na rast konkurencieschopnosti
ekonomiky. Prispevky na socialne poistenie podnikatelom ochotnym zamestnat’ neza-
mestnanych by sa mali uhrddzat’ z verejnych prostriedkov (z fondu poistenia v neza-
mestnanosti a z d’alSich prispevkov Statneho rozpoctu) tak, ako to praktizuju aj ¢lenské
staty EU. Pri celkovom (plo§nom) znizovani sadzieb prispevkov do socialnych fondov

by sa znizila celkova miera potencidlneho prerozdelenia zdrojov do najzaostalejSich

7 Preto treba presadzovat ... politiku tlaku na uroveii miezd zahraniénych firiem Groviiou miezd domécich fi-
riem...“ [11, s. 280].

¥ Prejavuje sa to aj v extrémnych regionalnych rozdieloch priemernych miezd. Priemerna mzda v Bratislavskom
kraji, kde st umiestnené podniky s najvy$sou produktivitou i s najvys$sim podielom pridanej hodnoty, v roku
2002 dosiahla 1,33- az 1,64-nasobok priemernych miezd v ostatnych krajoch (za podniky s po¢tom pracovnikov
nad 20). Rozdiely v okresoch a menSich regionoch st este vacsie.

? Analogicky $truktarne fondy EU su prejavom vyssieho prerozdel'ovania zdrojov z regionalneho hl'adiska.
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regionov a znizili by sa (uplne zbyto¢ne) marginalne néklady prace i tam, kde to nie je
potrebné. V podmienkach dlhodobo vel'mi nizkej ceny prace na Slovensku v porovna-
ni s vysokou cenou (fixného) kapitalu (ktorého cena i mnoZstvo urcuji pocet vytvo-
renych pracovnych miest), treba dafiové ulavy orientovat’ skor na investovany fixny
kapital (vyuzivat’ zrychlené odpisovanie a pod.), pripadne tieto danové ulavy kombi-
novat’ aj s d’al§imi dannovymi Ul'avami prace (mzdovych ndkladov), avSak tie by sa
mali vztahovat’ iba na marginalny prirastok mzdovych nakladov v suvislosti s rastom
a udrzanim zamestnanosti.

Koncepcia plosného znizovania sadzieb prispevkov do socialnych fondov,
v kombin4cii s drzanim minimélnej mzdy na vel'mi nizkej (relativnej i absolitnej)
urovni, vychadza z mylnej koncepcie, Ze zniZzovanie nezamestnanosti sa bude usku-
tocnovat’ prirastkami pracovnych miest, ktoré sa budu vytvarat’ pre pracovné sily s naj-
niz§imi pracovnymi nakladmi (odvodenymi z minimélnej mzdy) a s prislusnou nizkou
kvalifikaciou (hlavnd charakteristika evidovanych nezamestnanych). Prave naopak,
koncepcia znizovania nezamestnanosti (rastu zamestnanosti) musi byt zalozend na
vytvarani dostatocné¢ho poctu pracovnych miest vyZadujucich aj najvyssiu a strednu
kvalifikdciu pracovnych sil s prislusnymi StruktGrnymi posunmi vo vzadjomnom prira-
deni pracovnych miest a pracovnych sil. To znamend, ze naklady (investi¢né a d’alSie
naklady vratane pracovnych ndkladov) na jednotku prirastku zamestnanosti budu
v jednotlivych odvetviach vel'mi diferencované a od toho by sa mali vel'mi citlivo od-
vijat’ zmeny v dannovom zat'azeni vyrobnych faktorov.

Nizke mzdové nédklady podporuje vldda aj drzanim minimélnej mzdy na
vel'mi nizkej irovni. Od 1. 10. 2001 bola minimalna mzda stanovena na urovni 4 920 Sk
aod 1.10. 2002 na 5 570 Sk. Minimalna mzda sa v roku 2001 pohybovala v rozpiti
35,6 — 39,8 % a v roku 2002 v rozpiti 36,4 — 41,2 % priemernej mzdy.

Ak v juli roku 2002 bolo stanovené zZivotné minimum na urovni 3 930 Sk,
potom priemernd mzda platnd do konca septembra 2002 je vysSia iba o 25,2 % ako
zivotné minimum a minimalna mzda platnd od zaciatku oktobra 2003 je vysSia
0 41,7 % ako zivotné minimum. Absolutny rozdiel medzi miniméalnou mzdou a Zivot-
nym minimom sa v roku 2002 pohyboval v rozpéti 990 az 1 640 Sk. Naklady prilezi-

tosti (opportunity costs) vol'ného Casu evidovaného nezamestnaného a poberajiceho
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podporu v nezamestnanosti, pripadne 1 davky socialnej pomoci (za predpokladu, Ze by
pracoval za minimalnu mzdu), sa za jeden pracovny den pohybovali v rozpiti 46,40 Sk
az 77,20 Sk." Tieto nizke hodnoty st hlavnou pri¢inou neziujmu nezamestnanych
o pracu, ale aj motivom &iernej prace na strane zamestnancov. Uroviiou nakladov pri-
leZitosti su urcené aj marginalne néklady spojené so zamestnanim sa (ide o zvySené
naklady na cestovné, odievanie, stravovanie mimo domacnosti a pod.). Uvedené po-
rovnanie sved¢i o tom, Ze dokial’ vlada nebude presadzovat’ rast minimalnej mzdy a zvy-
Sovat’ rozdiel medzi Zivotnym minimom a minimalnou mzdou, nemdze ratat’ so zme-
nou spravania nezamestnanych na trhu prace (rast ochoty prijat’ pracu, rast priestorovej
mobility a pod.). Je zrejmé, Ze mzda, za ktoru je nezamestnany ochotny zamestnat’ sa
(reservation wage),"' je vyssia ako minimalna mzda. V1ada by nemala zvySovat roz-
diel medzi minimalnou mzdou a Zivotnym minimom tym, Ze zmeni sposob vypoctu
zivotného minima, t. j. Ze zniZi Zivotné minimum.

Uvedené porovnanie zivotného minima a minimalnej mzdy predikuje aj ne-
moznost’ zvysit zamestnanost’ krat§imi (nie plnymi) pracovnymi kontraktami,'> ked’
fixné néklady spojené s vykonavanim zamestnania nie na plny pracovny ¢as (v porovna-
ni s ekonomickou neaktivitou) nebudu kompenzované dostatoénym pracovnym prij-
mom. VSeobecne na precefiovanie vyznamu flexibility trhu prace v slovenskych pod-
mienkach upozornil prispevok J. de Koninga [3] na konferencii v Bratislave k projektu
zamestnanosti MATRA.

Kazdé regulacné opatrenie, medzi ktoré patri aj stanovenie minimalne; mzdy,

ma vo vSeobecnosti aj vedl'ajSie GCinky. Potreba rastu minimélnej mzdy z hl'adiska

1 Pri zohladneni dani z prijmu by v niektorych pripadoch boli obe hodnoty intervalu dokonca este nizsie.

! Tato mzda je definovana ako minimalna (subjektivne pocitovana) mzda pre vstup osoby na trh prace, pricom
sa automaticky predpoklada, ze poskytnutie primeranej prace z hl'adiska profesie (ale i d’alSich momentov, napr.
ur¢itd vzdialenost dochddzky do zamestnania a pod.) povedie k zamestnanosti a ku skonceniu ekonomickej
neaktivity. Ako vSak potvrdzuje vyvoj na Slovensku, samotné zaregistrovanie na urade prace eSte nemusi zna-
menat’ fakticky vstup na trh prace, a to aj z dovodu nizkych miezd (i nizko stanovenou minimalnou mzdou).
V pripade, ze urady prace sa stant integrovanym miestom vyplacania vSetkych socialnych davok, mozno tiez
predpokladat’ d’al$i rast po¢tu evidovanych nezamestnanych z radov osob, ktoré st nateraz mimo trhu prace bez
toho, ze by mali realnu ochotu sa zamestnat’ (ich subjektivne pocitovana troven predpokladanej mzdy, za ktora st
ochotni sa zamestnat’, je vys§ia, ak(l pontikaju na trhu zamestnavatelia) a ich zaevidovanie bude prejavom snahy
o poberanie socialnych davok.

2.0 tom, Ze nizka mzdova uroveii prakticky vyluduje moznost’ rie§it nezamestnanost’ rastom pracovnych
kontraktov nie na plny pracovny ¢as, svedCia aj Gdaje za IV. $tvrtrok 2002 z Vyberovych supisov pracovnych
sil. AZ 34 % z pracovnikov pracujucich na skrateny pracovny ¢as sa citi byt’ podzamestnana, t. j. checeli by pracovat
dlhsie. Okrem toho zo 102,4 tis. pracovnikov s do€asnou, prilezitostnou a sezénnou pracou az 76,8 tis. nemohlo
najst’ stalu pracu a citia sa byt podzamestnani. To de facto znamen4, Ze nezamestnanost’ na Slovensku je vyssia,
ako je vykazana miera nezamestnanosti na zaklade evidovanych nezamestnanych.
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pozitivnych u¢inkov na ponuku prace (rast motivacie k préaci) i z hladiska nutnosti
vyrovnavania mzdovej trovne s krajinami V 4 i s krajinami EU, ako jedného z prostried-
kov tlaku na vyrovnavanie cenovej urovne, moze mat’ negativne dosledky na zniZenie
dopytu po pracovnych silach v niz§ich mzdovych pasmach (mzdy okolo minimalne;j
mzdy). Podl'a posledného Statistického zistovania za rok 2001 o Struktire miezd za-
mestnancov, ked sme za cely rok prepocitali minimalnu mzdu na trovni 4 790 Sk
(9 mesiacov 4 400 Sk a 3 mesiace 4 920 Sk), bolo mimo Zivnostenského sektora odme-
novanych v pasme od 3 — 4 tis. Sk 1,35 % a v pasme 4 — 5 tis. Sk 2,95 % zamestnan-
cov. ZvySovanie minimalnych miezd by vSak pravdepodobne ovplyvnilo aj rast miezd
vo vys$$ich mzdovych pasmach, ked’ v pasme od 5 — 6 tis. Sk bolo odmenovanych d’alSich
5,33 % pracovnikov a v pasme 6 — 7 tis. Sk to bolo 7,3 % pracovnikov [22].

Ako vSak upozoriiuje Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (EBRD), nizke pod-
pory v nezamestnanosti neumoziuju nezamestnanym osobdm hl'adat’ si pracu aj d’alej
od miesta bydliska [4, s. 18]. Prave naopak, od roku 2003 sa zaviedla povinnost’ ne-
zamestnanych dvakrat za mesiac dostavit’ sa na trad prace kvoli kontrole zneuZivania
podpOr v nezamestnanosti a eliminovaniu ¢iernej prace namiesto toho, aby sa neza-
mestnanym prenechal priestor na hl'adanie si prace. Po zavedeni tohto opatrenia pokle-
sol sice podet evidovanych na tradoch prace priblizne o 18 tis.,"* vlada by viak mala
¢o najskor sprisnit’ sankcie za poskytovanie €iernej prace zamestnavatel'mi.

Problém mzdovej flexibility je problémom trhu prace v &lenskych $tatoch EU
s vysokymi hodinovymi ndkladmi prace, pricom pokles ceny prace je prakticky ne-
mozny z dovodu plnenia kolektivnych zmlav. Odporucania na zvySenie flexibility trhu
prace, ked uz vSetky ostatné vyrobné faktory st maximdalne (oproti pracovnej sile)
flexibilngé, platia pre vyspelé europske ekonomiky s vysokymi mzdovymi nékladmi,
a nie pre slovenskt ekonomiku, ktord sa dostdva do pasce nizkych miezd so vSetkymi
nadvézujucimi negativnymi dosledkami (nedostatok prostriedkov v socidlnych fon-
doch, zadlZovanie §tatu atd’.). Na Slovensku badat’ negativnu tendenciu, ked’ k zniZo-
vaniu hodinovej mzdy dochddza nepriamo zvySovanim nadcasov a ich nezaplatenim

(napr. v odvetvi obchodu v zahrani¢nych obchodnych retazcoch, ale aj v celom sektore

¥ Mozno viak predpokladat, Ze z evidencie nezamestnanych vypadli len ti, ktori pracuji nagierno v zahraniéi,
alebo d’alej od miesta bydliska a je pre nich ekonomicky nevyhodné splnit’ podmienku EastejSej kontroly na
urade prace.
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MSP). To je logicky dosledok vysokej nezamestnanosti, ked’ pri ndznaku neochoty
moze zamestnavatel’ prepustit’ pracovnika a pomerne 'ahko najst’ na trhu prace volné
pracovné sily.

Vlada pripravuje reformu dochodkového systému s vysokym podielom kapitali-
zaéného piliera na dochodkovom systéme, ked’ az 10 % prispevkov z hrubych miezd
ma ist’ na tento pilier. Za hlavné dovody zavedenia kapitalizaéného déchodkového pi-
liera sa oznacuju predpokladané starnutie obyvatel'stva (z dovodu zniZzujicej sa porod-
nosti) a rast zavislosti vysky dochodku od pracovnych prijmov (miezd). Pritom vsetky
predpokladané reformy vlady nerataju s dlhodobou podporou porodnosti, s intenzivnej-
Sou pomocou rodindm s malymi detmi a pod., ako alternativou za ndklady vynaloZené
na zavedenie kapitalizacného dochodkového systému.

Z celkovo navrhovanych 100 % povinnych prispevkov do dochodkovych fon-
dov (vietkych pilierov) ma do kapitalizaéného piliera smerovat’ az 35,7 % (10/28)."*
Vladny navrh reformy predpokladd aj znizenie prispevkov z hrubych miezd do do6-
chodkovych fondov o pol percenta z hrubych miezd, t. j. z terajSich 28,5 % na 28,0 %;
v percentudlnom vyjadreni sa celkovy objem povinnych prispevkov do déchodkovych
fondov mé znizZit’ 0 1,79 % (28/28,5). Tuto stratu maji kompenzovat’ zisky (dividendy)
dochodkovych fondov na kapitdlovom trhu. K terajSim administrativnym nakladom
Socialnej poistovne vo vyske 3,5 % z vybranych prispevkov do déchodkového fondu
Socialnej poistovne pribudnu aj d’alSie administrativne ndklady sukromnych déchod-
kovych poistovni. Sktisenosti z Pol'ska a Mad’arska [5] sved¢ia o riziku vysokych nékla-
dov na zavedenie kapitaliza¢ného piliera v dochodkovom systéme (ro¢ne ide o néakla-
dy az do urovne 2 % HDP), pri¢om nie je zarucena dlhodoba ziskovost’ investovanych
podielov dochodkovych fondov po odpocitani predpokladanej miery inflécie.

Zatazenie Statneho rozpoctu predpoklada reforma dochodkového systému aj
tym, ze rata s garanciou minimalnych déchodkov pre osoby, ktoré si pocas svojho
pracovného zivota nenasporia dostatok prostriedkov na starobny ddchodok. Prechod
na kapitalizany pilier v takej vysokej miere a v krajine, ktora ma jednu z najvyssich

mier nezamestnanosti v Eurdpe, ked’ Statny rozpocet bude mimoriadne napity plnenim

'V tomto pripade ide o podiel 10 % prispevkov z hrubych miezd a 28 % celkovych prispevkov (spolu zamestnava-
telov a zamestnancov) do déchodkovych fondov.
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kritérii vstupu krajiny do EMU, je enormne riskantny. Okrem toho v ramci treticho
dobrovol'ného piliera zaloZzeného na tGsporach by mal §tat podporovat’ uspory danovy-
mi ulavami. Ak mozno logicky predpokladat, Ze vysSie Uspory budu ukladat’ osoby
s vys8imi prijmami, potom je neopodstatnené, aby Stat poskytoval danové Gl'avy tejto
skupine obyvatel’stva, a tym nepriamo zatazoval Statny rozpocet.

Vyznamné désledky pre d’al§i vyvoj trhu prace vyplyvaja aj z celkového demo-
grafického vyvoja (tab. 11.3). Vo vyvoji obyvatel'stva v produktivnom veku (15 — 64
rokov), ktoré tvori hlavny zdroj ponuky prace, treba ocakavat postupné znizovanie
prirastkov. Od roku 2008 ddjde k poklesu tejto skupiny obyvatel'stva. Okrem toho tre-
ba oCakavat’ pdsobenie réznych spolocensko-socialnych faktorov, ktoré mozu rast po-
nuky prace korigovat’. Zékladnym faktorom bude posun veku odchodu do déchodku,
alebo minimalne jeho zjednotenie (muZov a zien). Dalsim faktorom posobiacim na rast
ponuky prace bude profesionalizovand armada, ktord nebude vyZadovat' zikladnu
vojensku prezencnu sluzbu, zniZenie povolancov zhruba o 8 500 a zniZenie poctu
dostojnikov o 3 500 (pozri [20]). Taktiez pokles poctu deti bude mat’ za nasledok nizsi
pocet matiek na materskych dovolenkach, ¢o bude zvySovat’ ponuku prace. Faktorom
umoziujucim zmensSenie tlaku na strane ponuky prace by mohlo byt zvySenie poctu
Studentov na vysokych skolach. Avsak pripadné zavedenie poplatkov za vysokoskol-
ské §tadium, priCom nie je znamy mechanizmus podpory Studentov formou socidlnych
a prospechovych Stipendii, moze spochybnit’ snahu o zvysenie poc¢tu Studentov. UrcCity
odlev ponuky prace mdze byt’ spdsobeny vstupom do EU a moznostou zvysenej emigra-
cie pracovnych sil. Tu je viak tazké predpovedat’ situaciu, pretoZze zo strany EU ete
stale nie je jasné, ktoré d’alSie krajiny nebudi uplatiiovat’ prechodné obdobia na vol'ny

pohyb pracovnych sil.

Tabulka 11.3
Roc¢né prirastky obyvatel’stva v hlavnych vekovych skupinach (tis.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Obyvatel'stvo v predproduktivnom veku -28 -27 -25 -21 -18 -12 -6
Obyvatel’stvo v produktivnom veku 17 19 14 3 -1 -8 -19
Obyvatel’stvo v poproduktivnom veku 13 10 14 21 23 24 29

Pramen: [17].
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Na dopyt po praci podl'a empirickych analyz dlhodobo vplyvaju tri ekonomické
faktory — vySka nominalnej mzdy, objem uverov poskytnutych podnikatel'skym sub-
jektom a objem vyvozu [7; 8]. Empiricka analyza potvrdzuje aj vysoku mieru zotr-
vacnosti a trendovy charakter dopytu po praci. Okrem uvedenych faktorov maju vyznam
aj d’al§ie externé exogénne faktory."

Mzda patri k najvyznamnej$im faktorom vplyvajucim na dopyt po praci. Slo-
kandidatskych krajin niz§ie mzdy eviduju uz iba krajiny Balkanu a LotySsko. Z toho
by mohla plynut’ nasa konkuren¢né vyhoda, ked’Ze medzi krajinami strednej Europy sa
da predpokladat’ rovnaka uroven kvalifikovanosti pracovne;j sily.

Objem poskytnutych tverov vyrazne pdsobi na rast a vznik novych podnikatel-
skych subjektov. Vstupom do EU sa podpori aj regionalny rozvoj, na ktory bude pdso-
bit’ rast ponuky averov i priamych transferov z fondov EU. Uskalim vsak pre Sloven-
sko mozu byt uz spomenuté rozvojové projekty, a to aj v suvislosti s uvermi.

Vstupom do EU by sa vplyvom zniZenia transakénych nakladov mal podporit
rast vyvozu, ¢o by mohlo prispiet’ k rastu zamestnanosti.'°

Vzhl'adom na predpokladany vyvoj ponuky a dopytu po préci pri optimistickom
variante vyvoja ekonomického prostredia (kap. 6) by miera nezamestnanosti roku 2010
mala dosiahnut’ 15 %. To bude zodpovedat’ tirovni asi 2,350 mil. zamestnanych. V pre-
pocte na obyvatel'stvo vo vekovej skupine 18 — 64-rocnych (produktivny vek) tak bude
miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva v produktivnom veku 65 %. Podla Lisabonskeé-
ho protokolu [21] by sa mala do roku 2010 dosiahnut’ ekonomicka aktivita 70 %. To
by vzhl'adom na predpokladany vyvoj obyvatel'stva v produktivnom veku zodpovedalo
2,59 mil. zamestnanych. Znamena to, Ze oproti nasej optimistickej prognoze to bude este

stale asi o 180 tisic pracovnych miest menej ako predpoklada Lisabonsky protokol.
Otazky trhu préace v europskom kontexte
Vytvéranie trhu prace v Eurdpskej Uinii sa jednoznacne zameriava na vyrazné

spruznenie zamestnavania formou novych typov pracovnych uvédzkov. Ide nielen

o podstatné zvySenie rozsahu prace na dobu urcitl, ktord sa v sucasnosti pohybuje od

' Prognéza vyvoja dopytu po praci a nasledne miery nezamestnanosti sa popisuje v kapitole 6.

'® Opacne na zamestnanost bude pdsobit’ aj rast importu.
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12 % do 15 %, ale aj o vyznamné¢ rozSirenie prace na skrateny pracovny uvizok, ktora
v sucasnosti predstavuje priblizne 21 % (mala by sa zvysit’ aZ na 40 %). Podstatne by
sa mali zvysit’ aj netradi€né formy zamestnavania, napriklad zapozi¢iavanie pracovni-
kov medzi firmami, vyuZivanie pracovnikov na vykonanie prace ad hoc a nasledné
prepustenie (bez ochrany pred prepustenim), zamestnavanie s vyuzitim komunikaénych
technologii.

Nové formy zamestnavania by mala podporit” aj legislativa (z hl'adiska pruznosti
pri najimani a prepuStani pracovnikov) tpravou vztahu medzi pracovnym trhom, eko-
nomikou a podnikatel'skou sférou tak, aby pracovny trh a podnikatelia samotni mohli
podstatne pruznejsie reagovat’ na cyklicky vyvoj ekonomik.

Po nastupe svetovej recesie viacSina firiem dufala, Ze recesia bude kratka a Ze
nebudi musiet’ siahnut’ k drastickému zniZzovaniu po¢tov pracovnikov. V podstate vy-
uzili niektoré metddy outsourcingu (podniky sa zbavili niektorych typov sluzieb, ktoré
mohli delegovat’ na externé pracoviskd) a celkovy pokles zamestnanosti sa pohyboval
na urovni 1 — 2 %. Tento vyvoj nebol vyraznejsim rizikom a hrozbou pre pracovny trh.

Recesia vSak bude zrejme podstatne dlhSia a ozivenie vel'mi pomalé. So zrete-
I'om na to, Ze vicSina firiem ma z hladiska nakladovych a cenovych kalkulécii vel'mi
maly manévrovaci priestor, podniky sa rozhodli pristapit’ k masovejSiemu prepustaniu
pracovnikov, aj kmeniovych pracovnikov. Vacsinou sa dotykalo 8 — 15 % pracovnikov,
¢o uz predstavuje klasicktl podobu hromadného prepustania. K prepiiStaniu pracovni-
kov pritom dochadzalo vo vSetkych odvetviach, a to tak v starej, ako aj v novej eko-
nomike. Vysledkom tohto vyvoja je komplikujica sa situdcia na trhu prace, nevyhodna
proporcia medzi po¢tom zanikajucich a vznikajucich novych pracovnych miest a ne-
moznost’ riesit’ zamestnanost’ doteraj$imi, tradicne pouzivanymi néstrojmi.

V Eurépskej nii sa za poslednych 10 rokov vytvorilo priblizne 2,5 milidona no-
vych pracovnych miest, a su¢asne sa likvidovalo priblizne 1 milién pracovnych miest;
celkove sa teda pracovné miesta zvysili o 1,5 milidona. Prevaznu va¢Sinu novovytvore-
nych pracovnych miest tvorili (podobne ako v USA) pracovné miesta na dobu urcitu
a pracovné miesta na skrateny uvizok. Pritom pri prevaznej vac¢Sine tychto pracovnych
miest bola mzdova trovei nizsia ako pri pracovnych miestach, ktoré zanikli. Formalne

sa sice udrzuje urcity stav na trhu prace z hl'adiska potreby a zdrojov pracovnych sil,
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avSak z hladiska redlnej prijmove;j situdcie prevaznej vacSiny pracovnikov doslo vlastne
1stym sposobom k poklesu.

Tento stav sa postupne zacal prejavovat’ aj v poklese domaceho kupyschopného
dopytu, €o sa zase premietlo do zvySeného tlaku na rozsah exportu. Pokial’ svetova
ekonomika fungovala v konjunktire aspont v akom-takom rozsahu, tento faktor nevie-
dol k vyraznej$im problémom vnutri eurdpskych ekonomik. Len ¢o vSak doSlo k vy-
raznejSej recesii a k obmedzeniu spotreby predovSetkym na americkom trhu (na ktory
smerovalo az 40 % exportu z Eurdpy), zacala sa prejavovat’ nevyhnutnost’ znizit" cel-
kovy stav pracovnikov.

Uplne logicky dochadzalo preto pri vyjednavani medzi socidlnymi partnermi
k dohoddm o zniZeni rastu miezd, resp. o zastaveni alebo zmrazeni rastu miezd. Odbory
za suhlas so zmrazenim miezd vymenou ziskali sthlas s udrzanim jestvujiceho poctu
pracovnych prilezitosti.

Vyvoj na trhu prace buda vyrazne ovplyviiovat’ aj pripravované dochodkové re-
formy vo velkej Casti eurdpskych krajin. Problém zvysujiicej sa miery nezamestnanosti
sa bude vyostrovat’ vo vizbe na prediZenie veku odchodu do dochodku. PrediZenie
ddchodkového veku by totiz vyrazne prehibilo rozpory medzi potrebou a zdrojmi pra-
covnych sil a, ¢o je mimoriadne zavazné, doSlo by k vyraznému zhorSeniu situdcie ab-
solventov §kol na pracovnom trhu (so vSetkymi negativnymi psychologickymi a inymi
dosledkami na tito kategériu uchddzacov o zamestnanie). Preto aj diskusie o posune
veku odchodu do déchodku (napriek zvySujlicemu sa koeficientu dozitia za jednu de-
kadu priblizne o 1,25 roka) nakoniec vyustili do navrhu Eurdpskej komisie na jednotny
plosny odchod do déchodku vo veku 65 rokov. Pritom Eurdpska unia predpoklada, ze
v pripade nutnosti (napr. krizového vyvoja déchodkovych systémov) otvori d’al$iu disku-
siu o postupnom predlZovani hranice veku odchodu do déchodku aZ na povodne oca-
kavant uroven 67 rokov.

Dochodkové systémy st podla legislativy EU plne v kompetencii ¢lenskych
statov. Legislativa EU sa vztahuje na migrujicich pracovnikov, ktori maji v ramci
principu rovnakého zaobchadzania zabezpeceny rovnaky pristup ku vSetkym druhom
socidlneho poistenia ako domaci pracovnici a prevoditel'nost’ prislusnych prispevkov

do krajiny, v ktorej sa rozhodli v buducnosti posobit’.
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Urcitym rieSenim pre Eurdpsku tiniu by mohlo byt napriklad ziskanie niekol’kych
miliénov pracovnikov z externych zdrojov, to znamena riadenou imigraciou. Existuju
prognozy, podla ktorych by Eurdpska tnia potrebovala v buducich priblizne 30 ro-
koch asi 40 milionov pristahovalcov, ktori by vyplnili demograficky hendikep, ktory
sa dnes vytvara v Europskej Unii. Povodna predstava, ze chybajicich pracovnikov by
nahradili pracovnici z novych c¢lenskych $tatov, sa ukazuje ako neredlna; prieskumy
v novych ¢lenskych Statoch totiz ukazuji, Ze vicSina pracovnikov z tychto krajin ma
zaujem pracovat’ v dneSnych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie iba pocas niekol’kych
rokov a po nasporeni urc¢it¢ého objemu prostriedkov vratit' sa spit’ do domovskych
krajin. Uvahy o zaplaveni krajin Eurdpskej unie pristahovalcami z novych &lenskych
Statov su zrejme neredlne. Vlna pristahovalectva sa obmedzuje skor na mladych pra-
covnikov po skonceni vzdeldvacich systémov, ktori eSte nemaji pevné ukotvenie
(v rdmci teritoria, rodiny atd’.).

Okrem toho do procesu spruznenia trhu prace vyznamnym spdsobom zasahuje
aj tvorba podnikatel'ského prostredia v jednotlivych krajinach. V sucasnosti sa stavame
napriklad svedkami presunu pracovne naro¢nych vyrob z Nemecka do krajin stredne;j
a vychodnej Eurdpy, a to do krajin, ktoré budu novymi ¢lenmi Eurdpskej tnie. Investi-
cia sice zostane v ramci trhu Eurdpskej unie, bude vSak umiestnend do prostredia
s podstatne niz§imi mzdovymi narokmi ako v podmienkach Eurdpskej tnie. Ak vez-
meme do Uvahy, ze v sti€asnosti dosahuju mzdy v kandidatskych krajinach priblizne
25 — 30 % urovne miezd v Clenskych Statoch Eurdpskej tinie, znamena to, Ze eSte po-
merne dlho neddjde k vyrovnaniu mzdovych trovni medzi Eurépskou tniou a novymi
¢lenskymi Statmi.

Preto sa dochodkové reforma musi uskutocnit’ tak, aby sa v rdmci jednotného
pracovného, zdravotného a dochodkového trhu v Europskej tnii dosahovali maximalne
multiplikaéné efekty. Predpoklada sa, ze keby doSlo k zjednoteniu ¢innosti poistnych
trhov a k zjednoteniu pracovnej legislativy v oblasti foriem zamestnavania, mohlo by
to znacne prispiet’ k zvySeniu rastu hrubého domaceho produktu. Vedl'ajsim efektom
by bola tvorba novych pracovnych miest, ktoré by zlepSovali situdciu na trhu prace.

Odkladanie zasadnych reforiem v oblasti zamestndvania by naopak mohlo

prehibit’ rozdiely medzi regiénmi a vyrazne zvysit' napitie na trhu prace v dosledku
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zvysenia nezamestnanosti a neschopnosti jednotlivych ndrodnych systémov sluzieb
zamestnanosti zvladnut’ danu situéciu.

KTItacovou otazkou trhu prace nebude, pravda, len prijatie vSeobecnych opatreni
na spruznenie trhu préce, ale aj zasadné rieSenie znacne SirSieho zakladného problému
suvisiaceho s celkovym znizovanim potreby l'udskej prace v désledku hlbokych zmien

vo vyrobnych procesoch.

11.2. Sociilne a pracovné prijmy — analyza a perspektivy'’

Pre slovenskt spolo¢nost’ zacina byt charakteristickym trendom vyraznejSia
stratifikacia prijmov jednotlivych domécnosti. Na jednej strane sa vyprofilovali do-
macnosti s vysokymi finanénymi prijmami, a tym aj s moznostami neobmedzené¢ho
uspokojovania potrieb, na druhej strane s tu domécnosti, ktoré st pozbavené moznosti
nakupovat’ v primeranej Strukture vSetky ponukané tovary a sluzby. Na Slovensku teda
chyba ekonomicky silna strednd trieda, ktora by mohla vyraznejSie stabilizovat’ Strukti-
ru 1 vysSku spotreby, a tym aj determinovat’ vo vi¢Sej miere budici ekonomicky vyvoj.
Uroveti spotreby domécnosti a jej d’al§i predpokladany vyvoj zohra pravdepodobne
negativnu motivaénl rolu v hospodarskom raste slovenskej ekonomiky. S takymto
motivaénym hendikepom bude SR zrejme vstupovat’ i do priestoru EU a otazkou je, i
nedojde k jeho prehibeniu.

Tym, Ze nezamestnanost’ je dlhodobo vysoka, doméacnosti nezamestnanych pre-
dovsetkym urcuju aj socialnu situaciu spoloc¢nosti na Slovensku. V roku 2002 poberalo
socidlne davky 321 tisic osob. Ak sa zohl'adnia aj vyzivované osoby poberatelov da-
vok socialnej pomoci (v spolocnej domdacnosti), potom v chudobe Zije 618 tisic 0sob,
¢o je az 11,5 % obyvatel'stva. Z poberatel'ov socidlnych davok az 90,4 %, t. j. 290 tisic
0s0b boli nezamestnani obcania. To sved¢i o vel'mi nizkej Grovni podpdr v nezamest-
nanosti, ktoré musia byt kompenzované syst¢émom socialnej pomoci. Chudobu na Slo-

vensku teda generuje nezamestnanost’, nie dochodkovy systém (systém starobnych,

17 7 ekonomického hladiska socialna politika obsahuje tri asti: socialne transfery, regulaciu fungovania trhu
prace, institucionalne otazky a priemyselné vzt'ahy [19, s. 293]. Z analyzy socidlneho acquis vyplyva, Ze pod-
statna ast’ kompetencii je na tGrovni &lenskych §tatov, nie na urovni EU. Tato &ast’ analyzuje $truktaru tak so-
cialnych, ako aj pracovnych prijmov domécnosti i hlavné tendencie, ktoré mozno ocakavat’ v oblasti vyvoja
faktorov urcujucich prijmovi, a tym aj motiva¢nu uroveint domacnosti, ale aj pracovnych sil.
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invalidnych a inych déchodkov). Ak porovname pocet vyplacanych dochodkov v cel-
kovom pocte 1 199,3 tisic (vSetkych druhov, z ¢oho bolo 801 tisic starobnych dochod-
kov), potom len nepodstatnych asi 31 tisic poberatel'ov davok socialnej pomoci (na
ktorych je napojena nepodstatnd Cast’ d’alSich vyZzivovanych osob v spolo¢nej domécnosti)
generuje socialne systémy mimo systému podpory v nezamestnanosti.

HIbsi pohlad na celt Struktiru domécnosti rozdelenych podla vysky prijmov,
podla udajov $tatistiky rodinnych G&tov'® (pozri [12]) ukazuje, e vietky zlozky
prijmov domacnosti sa priaznivo vyvijali predovSetkym medzi rokmi 1995 — 1998.
Restriktivne opatrenia po roku 1998 spdsobili nominalne 1 redlne zniZenie najmé so-
cidlnych prijmov (v roku 2001 v porovnani s rokom 1998 redlne o 30 %), t. j. v Case,
ked’ sa znizili aj redlne pracovné prijmy. V roku 2001 boli celkové prijmy redlne nizsie
0 0,8 % a &isté peiazné prijmy (CPP) o 4,1 % nizsie ako v roku 1998.

Nepriaznivo z hl'adiska motivacie k praci sa v priebehu rokov 1995 — 2001 vyvija-
la $truktara CPP najmé v skupinach domécnosti s nizkymi prijmami."”” Kym v roku 1995
socialne prijmy domdcnosti nachadzajucich sa pod 1,5-ndsobkom Zivotného minima
predstavovali 33 % a pod uroviiou 2-nasobku Zivotného minima takmer 27 % CPP, v ro-
ku 2001 tento podiel predstavoval uz takmer 52 %, resp. 41 %. Domdacnosti nachddzaju-
ce sa v niz8ich prijmovych pasmach su teda stale va¢Smi zavislé od socidlnych prijmov.

Aj ked sa nezmenili relativne diferencie medzi domacnostami s najvy$$imi
prijmami (vyjadrené 2,8-nasobkom CPP na ekvivalentného &lena doméacnosti) oproti
domécnostiam s najniz§imi prijmami, nominalne rozdiely sa zvysSili zhruba o 3 000 Sk
(z 5 700 Sk v roku 1995 na 8 700 Sk v roku 2001).

VyraznejSie diferencie sa vytvorili v pracovnych prijmoch — kym v roku 1995 do-
sahoval pracovny prijem v najvyssej skupine 4-ndsobok, v roku 2001 to bol 5,3-ndsobok

najniz$ej prijmovej skupiny.

'8 Na prepoget prijmov na ekvivalentného &lena domacnosti sa pouziva klasicka ekvivalentna $kdla OECD, ked’
sa prvej dospelej osobe pricleni vaha 1,0; d’alSej osobe starSej ako 14 rokov 0,7 a detom do 14 rokov 0,5. Cie-
P'om tejto skaly je porovnatelnost’ prijmu rézneho poctu ¢lenov a zlozenia domacnosti.

' Na zistenie rozdielneho vyvoja v domacnosti s réznou troviiou prijmov sa domécnosti roz&lenili podla pome-
ru ich ¢istého penazného prijmu (CPP) k stanovenému Zivotnému minimu (ZM) v tom-ktorom roku. Ziskalo sa
tak 5 skupin domacnosti:

I. skupina— CPP je mensi, alebo sa rovna 1,5-nasobku M,

II. skupina — CPP je vacsi ako 1,5-nasobok a mensi, alebo sa rovna 2,0-nasobku 7M,

III. skupina — CPP je vacsi ako 2,0-nasobok a mensi, alebo sa rovna 2,5-nasobku 7M,

IV. skupina — CPP je va&si ako 2,5-nasobok a mensi, alebo sa rovna 3,0-nasobku ZM,

V. skupina — CPP je va&si ako 3,0-nasobok ZM.
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Diferenciaény proces medzi domacnostami nepriamo indikuje aj vyvoj uspor
domaécnosti vyjadreny saldom vkladov a vyberov. V roku 1995 vo vSetkych sledovanych
prijmovych skupindch domacnosti viac vkladali na svoje ucty, ako vyberali z naspore-
nych Uspor. Vyrazna zmena nastala v roku 1998, ked’ vac¢sina domdacnosti, najma tie
v niz§ich prijmovych skupinédch, viac vyberala, nez vkladala na svoje Ucty; len do-
macnosti s prijmom vys§im ako 2,5-ndsobok Zivotného minima si udrzali plusové saldo
vkladov a vyberov. V roku 2001 sa situdcia mierne zlepsila, ked’ minusové saldo bolo
v absolutnych hodnotach niZsie a tykalo sa iba domacnosti s CPP niz§im ako 2-ndsobok
ich Zivotného minima. Uspory zaroveii zacali vyrazne rast’ vo vyssich prijmovych
skupinach.

Pokles redlnych prijmov domacnosti v obdobi 1998 — 2001 sa prejavil aj
v redlnom poklese spotreby v priemere o viac ako 7 %. PredovSetkym pokles spotreby
v oblasti vybavenosti domdcnosti, ako aj rekredcie a kultury takmer o 7 % hovori
zjavne o poklese zivotnej urovne domacnosti.

Vo vsetkych prijmovych skupinach domacnosti najvacsi podiel v Struktare vy-
davkov si zachovavaju vydavky na vyzivu a byvanie. Ich podiel na celkovych spotreb-
nych vydavkoch je vSak diferencovany a pohybuje sa od 58 % v domdacnostiach s naj-
niz§imi prijmami po 33 % v domacnostiach s prijmom nad troviiou trojnasobku Zzi-
votného minima.

Celkove mozno konsStatovat’, ze medzi rokom 1998 a rokom 2001 sa socialna
situacia slovenskych domacnosti nezlepsila. Prehibeniu socialnej diferenciacie medzi
margindlnymi skupinami domdacnosti zabranil zvysujaci sa podiel socidlnych prijmov

Statistické idaje nedokazu exaktne vyjadrit’ prijmy domécnosti z &iernej eko-
nomiky. Cez kanaly ¢iernej ekonomiky dochadza aj k prelievaniu spotreby domacnosti,
¢o mozno povazovat’ za negativny motivacny impulz rozvoja domécej ekonomiky.

NajucinnejSou socialnou politikou je dobre fungujica ekonomika, ktora vytvara
dostatocny pocet pracovnych miest, pretoZe najvyznamnejSou zlozkou prijmov pre-
vaznej Casti domacnosti su pracovné prijmy — mzdy.

Vyvoj priemernej mesacnej nominalnej mzdy a jej redlnej hodnoty v narodnom

hospodarstve SR dokumentuje tabul’ka 11.4.
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Tabulka 114
Vyvoj nominalnej a realnej mzdy od roku 1993

1998 1999 2000 2001 2002
Index nominalnej priemernej mzdy (1993 = 100) 186,0 199,4 212,5 229,9 251,2
Index Zivotnych nakladov' (1993 =100) 149,1 164,6 183,7 196,6 203,1
Index redlnej mzdy (1993 = 100) 1247 121,1 115,7 116,9 123,7

! Za socialnu skupinu zamestnancov.

Pramen: [13].

Profilujuca sa mzdové Struktura na Slovensku nadobudla niektoré vyraznejSie

charakteristiky, ktoré zrejme ani po bezprostrednom vstupe do EU vyraznejsie nezme-

nia svoj profil:

Nastala postupne sa prehlbujuca segmentécia trhu prace, ktora okrem diferenciacie
miezd medzi Statnou a sukromnou sférou zasiahla aj sektorovu, odvetvovu a za-
mestnanecko-profesnu Strukturu. Doslo k vicsej diferencidcii miezd, najmé v ro-
vine urcitych skupin profesii a postupne sa zacal prejavovat’ 1 vyznam individual-
neho vykonu. Rola vzdelania, ktord nadobudla v zivotnych orientaciach vSeobecne
prijimant stratégiu k dosiahnutiu Zivotného uspechu pre troven prijmov, sa ukaza-
la ako proces s dlh§im casovym horizontom. Sved¢i o tom fakt, Ze tlloha vzdelania
v mzdovej diferenciécii je u nas neporovnatel'ne nizsia nez na Zapade, ked’ pomer
medzi priemernou hodinovou mzdou zamestnanca s vysokoskolskou kvalifikaciou
a zamestnanca so zakladnym vzdelanim je 2:1. V c¢lenskych statoch Eurdpskej
unie st priemerné mzdy diferencované podla vzdelania r6znou mierou. Rozdiel
medzi mzdou zamestnanca so zdkladnym vzdelanim a mzdou s vysokoskolskym
vzdelanim je zhruba v intervale od 42 % (Svédsko) az po 194 % (Portugalsko).
Podobne rozdiel medzi mzdami stredoskoldkov a mzdami vysokoskoldkov sa po-
hybuje od 25 % po 104 %. V ¢&lenskych $tatoch EU rastie aj vplyv vzdelania v spo-
jitosti s vekom [14].

Vyvoj trovne miezd v jednotlivych segmentoch trhu prace koreluje s jeho aktudl-
nymi charakteristikami v Struktire ponuky a dopytu. Vysok4 miera nezamestna-
nosti sama osebe ma tendenciu tla¢it' mzdy smerom nadol, a to najmé v tych seg-
mentoch, v ktorych je prebytok pracovnych sil. Za takejto situdcie st priemerné

mzdy tlatené smerom k minimalnym Zivotnym nékladom, ¢o vytvara demotivacné
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ucinky pre urcité skupiny populacie a vedie k pasci nezamestnanosti. Prijmy
rodiacej sa strednej vrstvy sa pohybuju v rozpéti od dvoj- do trojnasobku zivotné-
ho minima. Hrozbou je vytvaranie pasce chudoby pre tych, ktori sice nevypadli
z oficidlneho trhu prace, ale svojimi prijmami sa dostali tesne nad hrani¢nt Groven
na poberanie socialnych davok.

Extrémne regiondlne disparity v mierach nezamestnanosti vyvolavaji fenomén
vysokych regionalnych rozdielov v mzdovej distriblcii na izemi SR. Priemerna
mzda v okrese snajnizSou priemernou mzdou predstavuje 42,7 % z priemeru
v Bratislave.

Mzdova diferenciicia sa prejavila rozne tak v jednotlivych skupinach zamestna-
neckych profesii, ako aj v ramci samotnych profesii. Mimoriadne vzrastla nominalna
mzda v pefiaznictve a poistovnictve (v tom je Slovensko porovnatené s Ceskom
a Portugalskom), naopak zhorSenie zaznamenali priemerné mzdy predovsetkym
v pol'nohospodarstve a v odvetvi ¢innosti socialnej starostlivosti. Diferenciacia miezd
v Skolstve, v zdravotnictve, vo verejnej sprave je dand tym, Ze v tychto odvetviach
celkovo alebo s velkou prevahou je zastiipeny Statny sektor a mzdy st regulované
administrativne.

Diferenciacia miezd v stvislosti s vekom mé rézny priebeh v roznych skupinach
populécie, rozdielna je najmid u muzov a Zien, priréznych stupiioch vzdelania
a v roznych profesnych skupinach. Dochadza k postupnej elimindcii ,,vekového
automatu‘ v zarobkoch, vynimkou st mladi do 20 rokov, ktorych odmenovanie
stale viac zaostdva za priemerom. Do takmer podobného postavenia sa dostavaju
1 skupiny vo veku do 29 rokov. Relativne sa zlepsilo postavenie uz skusenych a vy-
konnych zamestnancov v intervale 30 az 39 rokov. Zostava otazkou, do akej miery
tieto trendy zodpovedaju produktivnemu potencidlu vekovych skupin do 29 rokov
a ako povedu k jeho vyuzitiu, o mdéze mat negativny vplyv na socidlnu klimu
spolo¢nosti vo forme prehlbovania medzigeneracnych konfliktov. V €lenskych
statoch EU st priemerné mzdy diferencované podl'a veku vel'mi rozne a podobne
sa 1i8i 1 priebeh mzdovej kariéry. Najvicsia diferencidcia a najvacsi ndrast v su-
vislosti s vekom sa prejavuje v Holandsku, vo Francuzsku a v Spanielsku, naopak

je to v Nemecku, vo Svédsku a v Déansku.
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e Mozno konStatovat’, ze diferencidcia prijmov sa v podstate zvacSuje viac v okrajo-
vych nez v strednych skupinach miezd. Hlbsia analyza podl’a jednotlivych segmentov
trhu prace a podla premennych, ako si pohlavie, zamestnanecky status, vzdelanie,
vek a podobne, by skor ukézala, Ze narast diferenciacie bol ovplyvneny predovsetkym
najvyssimi mzdami.

e ZvySujucu sa dynamiku nominalnych miezd sucasne sprevadzaju variatné pohyby
redlnych prijmov v jednotlivych segmentoch trhu prace a v jednotlivych socialnych
kategdriach, ¢o sa odrdza v dynamike vyvoja socidlnych prijmov. Zo 79 okresov
sa v 57 zaznamenal nérast redlnej mzdy v intervale od 0,1 % do 10,2 % av 22

okresoch poklesla redlna mzda v rozpiti od 0,1 % az po 6,3 % [15].

Tolerancia vieobecne nizkych miezd na Slovensku vo¢i EU nesie so sebou dve
protichodné rizika, ktoré¢ v kone¢nom dosledku veda k nezdravému vyvoju ekonomi-
ky. Na jednej strane nizSie mzdové naklady sice podporuji konkurencieschopnost’, no
na strane druhej nemotivuju k zvySovaniu kvality vyrobkov na zaklade zavéadzania
novych technoldgii. V ramci vnatorného prostredia EU tolerancia nizkych mzdovych
nakladov sa vnima dvojako. V terajiej EU 15 je obava zo straty pracovnych miest
z titulu posunu vyrobnych centier smerom k oblastiam s niz§imi mzdovymi nakladmi
a zniZenia socialnych Standardov. Okrem toho st ist€ obavy aj z protismerného migracné-
ho toku pracovnych sil z krajin s nizkymi mzdami a so socidlnymi Standardami do vyspe-
lych krajin (osobitne po zruseni prechodnych obdobi na vol'ny pohyb pracovnych sil).

Vseobecne niz§ie pracovné prijmy v SR neZ v &lenskych $tatoch EU, ktoré sa
premietaji do zivotnej trovne jednotlivych skupin domacnosti, buda dlhodobe;jsie pre-
trvavajiicim hendikepom, s ktorym SR vstupi do EU, a bolo by nanajvys naivné pred-
pokladat’, ze k vyrovnaniu dojde v kratkom ¢asovom horizonte. Prikladom je hladina
hodinovej ceny prace, ktorej priemerna hodnota v &lenskych $tatoch EU predstavuje
22,70 eur, ¢o je viac neZ patnasobok v porovnani s kandidatskymi krajinami. Rozdiely
su 1 medzi jednotlivymi Clenskymi $tatmi, kde sa hodinovad cena prace pohybuje od
8,10 eur (Portugalsko) do 28,60 eur (Svédsko).

V ¢&lenskych $tatoch EU vyrazni rolu zohrava socidlny dialég, ¢im sa mzdy
dojednavaju v kolektivnych zmluvach pre cca 70 — 90 % zamestnancov. Podobne ga-

rancia minimalnej mzdy je zavédzok vyplyvajici z ustanovenia Charty zdkladnych prav
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pracujicich EU a dlhodobo sa zaistuje v Nemecku, vo Franctizsku, v Belgicku, v Ho-

landsku, v severskych Statoch a od 90. rokov i1 vo Velkej Britanii. Minimalna uroven

mzdy je garantovana bud’ zdkonom (pravnymi predpismi), alebo podnikovymi, od-
vetvovymi €1 celosStatnymi kolektivnymi zmluvami s ¢o najSirSim rozsahom platnosti

a vo vSeobecnosti je nastavend tak, aby Cistd minimalna mzda prevySovala socidlne

prijmové minimum uplatiiované u jednotlivca o cca 80 — 150 %, ¢im je zabezpeCeny

jej motivacny efekt.

Mzdy, ktoré su hlavnym prijmovym zdrojom ekonomicky aktivneho obyvatel’-
stva, svojou hladinou, prostrednictvom systému vytvarania socidlnych davok (dochod-
ky, podpory v nezamestnanosti, socidlna pomoc/podpora atd’.) nepriamo ovplyviiuju
1 prijmovu hladinu podstatnej ¢asti neaktivneho obyvatel'stva.

Po vstupe SR do EU na Zivotni Groved jednotlivcov & doméacnosti buda pdso-
bit’ nasledujuce faktory, ktoré prejavuju uréiti zotrvacnost’ a buda ovplyviiované stre-
tom s d’alSimi vonkajS$imi faktormi:

e Uroveit mzdovej hladiny, na ktora dnes determinujiico pdsobi niZSia Groveii pro-
duktivity prace oproti zapadoeurdpskej Grovni. Zaostdvajuca produktivita prace je
odrazom vnutornych faktorov. K nim patri aj nizky stupenn implementacie moder-
nych technoldgii do vyroby, o progresivne zniZuje cenu vyrobkov, a Casto vedie
aj k ich nepredajnosti. Takisto pozicia slovenskych podnikov ako outsidera na
europskom trhu, ¢o vedie k nizSiemu ocenovaniu slovenskych vyrobkov a sluzieb.

e Vytvorena orientdcia na mzdovo-nakladova a cenovi konkurenciu ma z pohl'adu
vstupu do EU dlhodobo negativne dosledky: vedie k orientacii hospodérstva na jed-
noduché vyrobky, k nedostatoénému ohodnoteniu kvalifikacie a k riziku postupného
spolocenského zaostavania v pozicii ,,periférie” vyspelej Eurdpy.

e Nadalej st diferencie medzi vonkajSou a vnatornou kupnou silou miezd na Slo-
vensku vyrazné. To je a bude zdkladom motivacie k migracii za pracou zo Sloven-
ska do ¢lenskych $tatov EU, a to najmd doGasného charakteru, ktora umoziuje vy-
uzit’ rozdiely mzdovej urovne a nizkej hladiny spotrebitel'skych cien na Slovensku.
Na druhej strane (o mozno povazovat’ za ur€ité pozitivum) miera zadlZenosti slo-
venskych domacnosti je neporovnatelne nizsia v SR nez v &lenskych §tatoch EU,

ale aj v USA.
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V dlhom &asovom horizonte po vstupe do EU bude na Slovensku pretrvavat
1 mensi rozsah kolektivneho vyjednavania miezd. V zna¢nom pocte najmi menSich
firiem sa mzdy prevaznej Casti zamestnancov tvoria jednostrannym rozhodnutim
(ponukou) zamestnavatela a zamestnanec spravidla z obavy o stratu zamestnania
prijima horSie mzdové a §irSie pracovné podmienky. To podporuje nerovnaké od-
menovanie zien, mlad$ich a star§ich zamestnancov, ¢o je umocnené vysokou ne-
rovnovahou na r6znych segmentoch trhu prace.

Mozno predpokladat, Ze domace firmy po vstupe do EU budu preferovat’ skor
zvySovanie miery zisku — a to 1 na kor odmenovania pracovnikov — s cielom in-
vestovat’ do progresivnych technoldgii a tak obstat’ v konkurencii na spolo¢nom
trhu. Zahrani¢né firmy sa zrejme tieZ nebudu usilovat’ o vyrovnavanie miezd s ma-
terskou krajinou. Uroven miezd budt udrZiavat iba do uréitej miery nad Groviiou
miezd v domécich firmach, ktora bude pre trovenl miezd v zahrani¢nom sektore
urcujuica. Preto bude dolezity rast produktivity prace v domacej ekonomike a od
toho odvodend rastica uroven miezd v domacom sektore. Dlhodobé zaostavanie
produktivity prace domécich firiem voci zahranicnym by sposobovalo predlzova-
nie konvergencie voéi vyspelym $tatom EU.

Mechanizmus tvorby minimalnej mzdy sa kvalitativne priblizil poniatiu uplatitova-
nému v &lenskych $tatoch EU, jej uroven ale neumozituje plnit’ predpokladané so-
cidlno-ekonomické motivaéné funkcie, Co znamend tendenciu k socidlnej neza-
mestnanosti a riziku pasce chudoby. Buduci vyhl'ad naznacuje, Ze kupna sila Cistej
minimélnej mzdy bude v rocnych priemeroch 05 — 15 % 1 na Slovensku vysSia
nez kupna sila socidlnych davok na trovni zivotného minima.

Treba oCakévat’, Ze Groven redlnej mzdy v narodnom hospodarstve sa po vstupe do
EU v désledku vyssieho rastu spotrebitel'skych cien prechodne spomali, ¢o sa roz-
nou mierou prejavi v réznych socidlnych skupinach doméacnosti; od roku 2007,
resp. 2008 by vSak opét’ mohlo dojst’ k jej postupnému rastu (okolo 4 % rocne).

Uz dnes sa ukazuje, ze zraniteI'nost’ dochodcovskych domécnosti sa ani po vstupe
do EU v kratSom ¢asovom horizonte rozhodne nezlepsi. Pokradujuci pokles realnej
hodnoty starobnych déchodkov (od roku 1998 do 2001 o 8,1 %) by vyzadoval pri

postupnom vyrovnavani spotrebitel'skych cien s Uniou ich rdznejSiu valorizaciu,
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¢o je ale pri sti¢asnom finan¢nom deficite Stdtu a uvazovanej finan¢ne narocnej
déchodkovej reforme neredlne. Na druhej strane udrziavanie dlhodobej tendencie
nizkych dochodkov predstavujucich 38 — 42 % urovne priemernej mzdy je pre SR
bez ohl'adu na vstup do EU neudrzatel'né, pretoZe na celkovej populécii rastie podiel
star§ich osob, ¢o predstavuje znacnu cast’” doméaceho dopytu. V ¢lenskych Statoch
EU pomer starobnych dochodkov k priemernej mzde predstavuje okolo 60 — 70 %,
¢o z pohladu vstupu pre slovenskych dochodcov bude predstavovat’ velky dife-
renciacny hendikep.

e Dynamika nomindlnych a redlnych miezd bude v o¢akdvanom obdobi podmienena
rastom spotrebitel’skych cien, a najma rastom produktivity prace. Predpoklada sa, ze
jeden z prejavov stabilizaéného posobenia ¢lenstva v EU bude préave to, Ze vzostup
kupnej sily by nemal byt’ ohrozovany prejavmi ekonomickej a menovej nerovno-
vahy. Ocakava sa, Ze rychlejsi rast miezd by mal po vstupe do EU v spotrebe do-
macnosti a celkovej Zivotnej rovni eliminovat vykyvy vo vyvoji hladiny spotre-

biteI'skych cien, najmé v prvom obdobi po vstupe SR do EU.

V podstate uz od roku 1989 sa na Slovensku postupne zafixoval urcity pretrva-
vajuci model vydavkovej Struktury, podla ktorého rodiny z Cistych petiaznych prijmov
najvacsi podiel vydavaju za potraviny a nealkoholické napoje (okolo 27 %), za nim
nasleduju vydavky spojené s byvanim (viac ako 20 %), doprava (10 %), oblecenie
a obuv (cez 7 %). Ukazalo sa, Ze vydavky na potraviny a byvanie uz dlhodobo tvoria
vyznamnu zlozku spotrebnych vydavkov slovenskych domacnosti.

V ¢&lenskych $tatoch EU sa rodinna vydavkova $truktira orientuje prevazne na
byvanie (21 %) a na dopravu (14 %). Eurdpske rodiny rozhodne menej miiiaji na
potravinarske produkty (okolo 13 %) a oblecenie (6 %), ale viac na kulturu a rekreécie
(10 %).

Mozno predpokladat’, ze vstupom SR do EU ddjde k dalsiemu zdrazovaniu.
Najmai vyrovnavanie domacich a zahrani¢nych cien energie sa premietne do celého radu
spotrebitel'skych cien. Argumentuje sa tym, ze ceny potravin v SR predstavuju 51 %
z priemeru cenovej hladiny v EU, ¢o je jedna z najniz$ich hodn6t. Stidasne sa rata s tym,
7e postupny rast miezd bude v spotrebe obyvatel'stva a v celkovej zivotnej Grovni elimi-

novat’ narast spotrebitel'skych cien. Napriek tomu, spotreba bude kopirovat’ vzniknuty
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pokles redlnych prijmov a jej vyrovnavanie s uroviiou ¢lenskych $tatov EU i pri

viacvariantnom uvazovani o pravidelnom ro¢nom ekonomickom raste predpoklada

dlhsi ¢asovy horizont.

Na zblizovanie mechanizmov tvorby finan¢nych zdrojov pre slovenské do-

macnosti a na ich vyrovnavanie s uroviiou ¢lenskych Statov EU bude perspektivne

ziaduce:

uplatiiovat’ vSetky harmoniza¢né Upravy pracovného prava, ktoré sa tykaju podmie-
nok odmeniovania za pracu (neprendsat’ podnikatel’ské riziko na mzdy zamestnan-
cov, garantovat’ zmluvne dohodnuté podmienky a Groven miezd pri insolventnosti
zamestnavatel'ov, dodrziavat’ princip rovnakej odmeny za rovnakl pracu a pod.);
rozSirovat’ a kultivovat’ dialog socidlnych partnerov tak, aby sa zvysil podiel za-
mestnancov, u ktorych st podmienky odmenovania za pracu a uroven miezd do-
hodnuté v kolektivnych zmluvach; rozsirit’ tento mechanizmus u malych a stred-
nych podnikatel'skych subjektov;

uplatiiovat’ v praxi zasadu rovnakého odmenovania pri vykone rovnakej prace pre
obe pohlavia a zakaz diskriminacie v odmenovani podla hl'adisk, ktoré nestvisia
s charakterom prace a vykonnost’ou zamestnanca (minoriti a migranti);

koncep¢ne postupovat’ v odstrafiovani nerovnosti v mzdovej hladine vo verejnych
sluzbach, vnutri nej a v primeranych vztahoch voci podnikatel'skej sfére;
zdokonal'ovat’ mechanizmus sociadlno-ochranného a motivacného pdsobenia mi-
nimalnej mzdy a socialnej pomoci a podpory so zdmerom priblizenia sa k fungo-

vaniu mzdovych minim v &lenskych $tatoch EU.
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12. AKTUALIZACIA VPLYVU PREVZATIA SPOLOCNEJ POCNOHOSPODARSKEJ
POLITIKY EUROPSKEJ UNIE NA POECNOHOSPODARSTVO SLOVENSKA

12.1. Porovnanie pol'nohospodarstva Slovenska, kandidatskych krajin
a Europskej unie

Budticu situdciu nasho polnohospodarstva v podmienkach &lenstva v EU do
znacnej miery predurcuje jeho sucasnd vykonnost’ i postavenie v narodnom hospodar-
stve v porovnani s ostatnymi krajinami. V tabul’ke 12.1 uvddzame vysledky porovna-
vacej §tadie Eurdpskej komisie [1] s ostatnymi kandidatskymi krajinami (KK) a EU

v hlavnych indikatoroch jeho vykonnosti.

Tabulka 12.1
EU 15 a kandidatske krajiny — postavenie pol’nohospodarstva (rok 2000)

Slovensko KK 10 EU 15

Obhospodarovana pol'nohospodarska pdda v tis. ha 2444 38620 130 004

% z celkovej plochy 49,8 52,3 40,2
Hruba pridana hodnota v pol'nohospodarstve v mil. EUR ' 847 12 083 167 544
Podiel polnohospodérstva na HDP v % 4,5 3,8 2,0
Zamestnanost’ v pol'nohospodérstve v tis. prac. 119 3747 7129

% z celkovej zamestnanosti 6,7 14,3 43
% agropotravinarskeho exportu z celkového exportu > 33 6,5 6,2
% agropotravinarskeho importu z celkového importu > 5,9 6,4 5,7
% agropotravinarskeho exportu do EU z agropotr. exportu 22,8 41,6 12,5
% agropotravinarskeho importu z EU z agropotr. importu 40,1 51,2 9,9
Podiel vydavkov na potraviny na celkovych vydavkoch v % * 31,8 34,8 17,4
!'Vratane lesnictva, polovnictva a rybérstva.
2 Bez ryb a produktov z ryb.
*Rok 1999.

Pramen: DG AGRI A2; EUROSTAT; DG ECFIN.

Z udajov tabulky 12.1 vyplyva, ze Slovensko dosahuje v porovnani s prieme-
rom kandidatskych krajin vyrazne vysSiu produktivitu prace, ale len mierne vysSiu
produktivitu (vyuzitie) pody. Je tieZ menej vyznamnym agrarnym vyvozcom, a to tak
vo vztahu k obchodovaniu s celym svetom, ako aj v obchodovani s EU. Jeho agrarny
obchod s EU je menej vyznamny, pokial’ ide o podiel na celkovom obchode s EU (aj
pokial’ ide o dovozy), ako pre ostatné kandidatske krajiny. V porovnani s EU je vSak
produktivita pol'nohospodarstva Slovenska vyrazne niz$ia. Na hektar pddy i na jedného

pracovnika sa vytvori niekol’kondsobne menej pridanej hodnoty. Je to spdsobené
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odlisSnou cenovou troviiou a vySkou podpory vyroby, avSak vyznamné su aj rozdiely
v intenzite vyroby, ktoré sa prejavuju v nizSej efektivnosti vynakladania vstupov. Rozdie-
ly vo vykonnosti av produktivite polnohospodérstva, ako preukazuju informacie

v tabul’ke 12.2, st aj medzi kandidatskymi krajinami samotnymi.

Tabulka 12.2
EU 15 a kandidatske krajiny — vykonnostné parametre pol’'nohospodarstva

Vymera UAA | HPH/ha UAA HPH/ha UAA | HPH na pracovni- | HPH na pracovnika
na pracovnika v roku 2000 v roku 2001 ka v roku 2000 v roku 2001

ha [%EU| EUR | %EU | EUR | %EU EUR | %EU | EUR | %EU
Ceska republika | 22,2 [ 121,6 | 1973 21,5 | 238,7| 254 4376 | 26,2 5293 30,8
Madarsko 258 | 141,4 | 282,0 30,8 | 365,7| 38,8 7272 | 43,5 9428 54,9
Pol'sko 6,8 | 374 | 2549 | 278 | 251,7| 26,7 1738 | 10,4 1716 10,0
Slovensko 20,5 | 112,6 | 141,0 154 | 163,6 17,4 2896 | 17,3 3410 19,9
Slovinsko 6,0 | 32,9 | 9142 | 99,7 | 858,1 91,1 5485 | 32,8 5149 30,0
KK 7 103 | 56,5 | 2353 257 | 2552 27,1 2341 | 14,0 2539 14,8
EU 15 18,2 | 100,0 | 916,7 | 100,0 | 941,6| 100,0 | 16717 |100,0 17171 | 100,0

Vysvetlivky: KK 7 — CR, Mad’arsko, Pol'sko, SR, Estonsko, LotySsko, Slovinsko;
UAA — obhospodarovana pol'nohospodarska poda;
HPH — hruba pridana hodnota vo vyrobnych cenach.

Pramen: Néarodné pol'nohospodarske ucty a vlastné prepocty zo zdrojov EUROSTAT-u.

Najviac sa k Grovni produktivity pody v Europskej Unii priblizuje Slovinsko
a po nom nasleduje s vyraznym odstupom Mad’arsko. V produktivite prace Slovinsko
uz vyrazne za EU zaostava, spolu s Pol'skom. Mad’arsko vytvori spomedzi kandidat-
skych krajin najviac pridanej hodnoty na pracovnika. Tieto vysledky odrazaju existu-
juce rozdiely v Strukture polnohospodérstva. Slovinsko i Pol'sko maju zo vsetkych
porovnavanych krajin najrozdrobenejSiu Struktaru s prevahou drobnych kovorolnic-
kych hospodarstiev.

Vyrazné rozdiely v tvorbe pridanej hodnoty v polnohospodarstve EU a kandi-
datskych krajin vSeobecne s sposobené, okrem inych faktorov, odliSnou cenovou
uroviiou pol'nohospodarskych vyrobkov, ako aj mierou priamej podpory pol'nohospo-
darov zo zdrojov verejnych rozpoctov. Sthrnnd miera podpory polnohospodarstva,
ktoru pouziva OECD — odhad podpory vyrobcov (anglicka skratka PSE), vyjadruje
hodnotu, ktorou sa vSetky interven¢né politiky Statu (cenova regulacia, dovozné cla,
dotacie) podiel'aju na prijmoch polnohospodarov. Tato podpora je v krajinich EU

niekol'’konasobne vysSia ako v Statoch, ktoré sa o Clenstvo uchadzaju, ¢o podstatne
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zlepSuje ukazovatele ekonomickej vykonnosti odvetvia v ¢lenskych Statoch. Napriklad
v roku 2000 ziskavali pol'nohospodari Eurdpskej tnie vd’aka Statnej intervencii na
hektar poI'nohospodarskej pddy nasobne viac prostriedkov ako pol'nohospodéri na Slo-

vensku (pozri tab. 12.3).

Tabulka 123
Podpora poPnohospodarstva v EUR na hektar pol’'nohospodarskej pody (rok 2000)

EU 15 Slovensko
Podpora trhovej ceny 416 19
Priame podpory z rozpoctu 289 84
Podpora spolu (PSE) 705 149

Pramen: OECD.

Problémom v slovenskom pol'nohospodarstve je nizSia intenzita pol'nohospo-
darskej produkcie ako vo vac¢sine KK, ¢o bude vyzadovat zvySenie intenzifikacnych
faktorov, hlavne hnojiv a chemickych ochrannych prostriedkov, zavlah, systémovych
opatreni eliminujucich negativny vplyv pocasia, ale vo velkej miere i motivéciu k rea-

lokacii produkcie. Ilustrativny priklad pSenice je uvedeny v nasledujtcej tabulke 12.4.

Tabulka 124
Porovnanie vynosov, variabilnych nakladov a hrubého zisku pSenice
v EUR na ha (rok 2001)

Krajina Rakusko Nemecko SR CR Pol'sko Mad’arsko
Cena 113 110 101 106 140 85
Uroda v t/a 5,3 7,87 4,24 4,78 3,55 4,33
Vynosy z predaja 599 866 428 507 497 368
Kompenzacna platba 332 348 0 0 0 0
Celkové vynosy 931 1214 428 507 497 368
Osiva 75 71 44 42 27 37
Umelé hnojiva 148 114 58 67 82 41
Ochrana rastlin 86 130 31 71 45 30
Hlavné variabilné ndklady 309 315 133 180 154 108
Hruby zisk: hlavné ndklady 622 899 295 327 343 260
Pramen. [2].

Pri malo progresivnej Grovni intenzity mozno po vstupe do EU predpokladat
napriklad pokles rentability produkcie zemiakov; ich pestovatelov Spolo¢na polno-
hospodarska politika EU nepodporuje. Tieto perspektivy naznaduje i porovnanie uve-

dené v tabul’ke 12.5 za rok 2001.
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Tabulka 125
Porovnanie vynosov, variabilnych nakladov a hrubého zisku produkcie zemiakov
v EUR na ha (rok 2001)

Krajina Rakusko | Nemecko SR CR Pol'sko Mad’arsko
Cena 102 104 103 101 124 94
Vynosy v t/ha 30 39 16,42 20,94 17,1 21,35
Celkové vynosy 3060 4 056 1 691 2115 2120 2007
Osivd 634 592 645 403 74 355
Umelé hnojiva 350 145 134 98 51 128
Ochrana rastlin 199 240 202 148 44 179
Hlavné variabilné naklady 1183 977 981 649 169 662
Hruby zisk: hlavné ndklady 1877 3079 710 1 466 1951 1345
Pramen: [2].

V pripade porovnania hektarovych tirod s vybranymi ¢lenskymi $tatmi EU je
Slovensko konkurencieschopné iba v produkecii slnecnice. Pri ostatnych plodinach do-
sahujeme 60 — 70 % tirovne EU, pri zemiakoch iba 42 % trovne porovnavanej sku-
piny Clenskych S§tatov. Slovensko je v urovni dosahovanych trod porovnatel'né
s CR, Mad’arskom a Pol'skom (graf 12.1).

Rozhodujticimi polozkami v Struktire nakladov jednotlivych komodit v $tatoch
EU aj v SR st naklady na vyZivu a ochranu rastlin a strojové zariadenia, resp. sluZby.
Dal§im rozhodujicim faktorom pri tvorbe variabilnych nakladov je skuto¢nost’, ktora
vyplyva z podstaty hospodarenia v ¢lenskych $tatoch EU. Ked'ze ide v prevaznej miere
o farmy rodinného typu, do nékladov nie st zahrnuté naklady na pracovnu silu, na
rozdiel od Slovenska, kde tvoria 5 — 10 %.

Nizka troven variabilnych nékladov, ktort dosahuje Slovensko v porovnani
s ¢lenskymi §tatmi EU, vyplyva z nedostatku finanénych prostriedkov, hlavne na
vyzivu a ochranu rastlin a optimélne vyuzitie produkéného potencialu pddneho
fondu SR, ako aj potencidlu osiv asadiv. Ochrana naSej rastlinnej produkcie
nedosahuje ani polovicu spotreby pesticidov a insekticidov EU. Predpokladom
vysSej efektivnosti je aj kvalita vybavenia pracovnych a technologickych procesov
na trovni &lenskych $tatov EU.

Porovnanie variabilnych néakladov na jednotlivé komodity v ¢lenskych

statoch EU a na Slovensku uvadzame v grafe 12.2.
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Podobne, ako pri variabilnych nakladoch, po vstupe do EU mozno odakavat
rast nakladov takych faktorov, ako je praca, pdda a kapital. Tieto vplyvy buda uréitym
sposobom korigovat prili§ optimisticky predpoklad v stadidch Europskej komisie
(EK), a napriklad i Svetovej banky o raste prijmu pol'nohospodarov po vstupe do EU.
Ich analyzy venuji malo pozornosti prave rastu ndkladov. Na druhej strane maji
pravdu v tom, Ze naSa si€asna Uroven intenzity a produktivity, ktora je vSeobecne pod-
mienena finanénym ,,podvyZzivenim* pol'nohospodarskych podnikov, ¢i uz pravnickych
alebo individudlne hospodariacich, je nizSia 1 oproti Statom VySehradskej skupiny
(V 4). Ukézal to hlavne suchy rok 2000, ktorého doésledky boli napriklad na produkciu
Madarska a Ceskej republiky podstatne menej vyrazné ako v SR. Suvislosti nie st iba
v urovni podpory, ale 1 v sposobe jej vyuzitia, v klientelizme, v kratkodobych per-
spektivach mnozstva podnikov, v méalo komer¢nom spravani podnikov, v socialnych
problémoch atd’.

Napriek tomu uz existuje 1 na Slovensku mnozstvo podnikov, ktoré su organi-
zacne, investicne, intenzitou a Struktirou vyroby pripravené na vstup do Eurdpskej
unie. Treba zdoraznit’, ze konkuren¢na schopnost’ niektorych produkéne orientovanych
slovenskych podnikov by bola v pripade rovnocennych podmienok, hlavne v rastlinnej
vyrobe vysSia, ako malych fariem v priemere Eurdpskej tnie. V ZivociSnej vyrobe je
vplyv individuélnej starostlivosti na produkéné parametre v prospech Eurdpskej unie
vyraznejsi.

Z porovnania vysledkov ekonomickych polnohospodarskych Uctov vyplyva,
ze vysSie uvadzané intenzitné rozdiely sa premietli i do celkovych vysledkov pol'no-
hospodarstva. Podnikatel'sky prijem bol v roku 2001 v Slovenskej republike spomedzi
8 krajin strednej a vychodnej Eurdpy (KK 8) najnizsi, priCom priemer krajin KK 8 bol
5,9-krat vyssi. Tento ukazovatel’ je vSak (okrem vplyvu rozdielnych cenovych urovni)
vyrazne skresleny skutocnost'ou, ze krajiny s vysokym podielom individudlne hospo-
dariacich farmarov nevykazuji odmeny zamestnancov, zatial’ o v Slovenskej republi-
ke je praca v pol'nohospodarstve zabezpecend v prevaznej miere platenou pracovnou

silou.
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12.2. Podmienky vstupu do Eurdpskej unie

Zéavery summitu v Kodani uzavreli, podobne ako vo finanénych otazkach, ne-
gociacie 1 v otazke produkénych kvot. Z ohlasov na ich vysku mozno konstatovat’, ze
hoci nie vSetky kvoty su plne akceptovateI'né, slovenski negociatori dosiahli kompro-
misné riesenie a navrh EU slovenska strana prijala. Vaha a dosledky individualnych
kvot a limitov na pol'nohospodarstvo budi pravdepodobne znaéne diferencované. Niz-
ka uroven kvot 'anu a tabaku, podobne ako zemiakového Skrobu, neovplyvni vplyv
vstupu do EU na pol'nohospodarstvo ako celok. Vyznamne viak moZe ovplyvnit indi-
vidudlne podniky, ktorych ekonomika a rast st postavené na tychto komoditach.

Dosiahnuta urovenl zékladnej vymery pre obilniny, olejniny, proteinové plodi-
ny alan je, v porovnani s ostatnymi KK, jednoznacnym uspechom negocidcii. Refe-
ren¢nd uroda 4,06 t/ha na zakladni vymeru uz takym uspechom nie je, pretoze je za-
kladom vytvorenia znaénych rozdielov v priamych platbach nielen medzi SR a EU, ale
1 vo€i inym kandidatskym krajindm.

Z komodit zivoc¢iSnej vyroby je dosiahnuta kvota mlieka primeranda danym
okolnostiam a argumentaénym moznostiam. Tyka sa to hlavne schopnosti dokladovat
priamy predaj mlieka, ktory sa (nielen v SR) Statisticky nevykazuje, pricom bol kl'a-
¢ovym bodom vyjednavania o kvote mlieka. Predpokladdme, Ze naplnenie kvoty mlie-
ka a jej rozpis podnietia odchod malo progresivnych a efektivnych producentov z trhu.
Rozvoj chovu hovidzieho dobytka (HD), hlavne v podhorskych a horskych oblastiach,
bude limitovany 1 kvétou chovu dojciacich krav. Vzhl'adom na predpokladant vysku
priamych platieb bude ich podpora po vstupe do EU oproti sti¢asnosti nizsia o okolo
80 eur na kus.

Napriek rovnakej urovni priamych platieb, t. j. 55/60/65 % platieb EU v ro-
koch 2004 — 2006, medzi KK budt existovat’ znacné rozdiely. Tyka sa to hlavne pla-
tieb na zakladnil vymeru, ked’ v priemere rokov 2004 — 2006 by malo Slovensko do-
stat’ 153,5 eur/ha. Rozdiel medzi najnizSou platbou (Esténsko 90,7 eur/ha) a najvyssou
(Slovinsko 199,2 eur/ha) bude takmer 110 eur/ha zakladnej vymery. Zakladna vymera

zahfma obiloviny, olejniny, proteinové plodiny a lan.
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Podobne ako pri plodinach na zakladnej vymere, bude i1 produkcia mlieka, vy-
v pripade Slovenska.

Delegacia Slovenskej republiky na kodanskom summite v decembri 2002,
vedena predsedom vlady, verejne deklarovala svoj zavdzok doplnit’ priame platby
(PP) slovenskych pol'nohospodarov na uroven 55/60/65 % v rokoch 2004 — 2006,
t.j. 030 % nad urovenn PP EU (25/30/35 %), ktoré sa budi vyplacat z garanénej
sekcie Europskeho polnohospodarskeho zdarucného a usmernovacieho fondu (EAGGF).
Toto stanovisko bolo priamou reakciou na vyhlasenie najvyssich predstavitel'ov Ma-
d’arska, Pol'ska a Ceskej republiky, ktori tito podporu svojim farméarom prisltibili.

Podl'a vidcSiny analyz Ministerstva pddohospodarstva SR, Ministerstva financii
SR, ale aj EK dostanu slovenski polnohospodari po vstupe do EU suhrnne viac platieb
ako pre vstupom. Zavizna &ast’ tohto balika' viak predstavuje maximalne 40 % dispo-
nibilnych prostriedkov podporujicich produkciu; 60 % predstavuji ,,programové a pro-
jektové platby* s Casovym posunom, a nie vSetky sa tykaju priamo pol'nohospodarske;j
prvovyroby. Pol'nohospodarstva a priamej kompenzacie produkcnej ujmy sa tyka ma-
ximalne 10 — 11 mld Sk. Priame platby st v Europskej unii kompenzéciou produkéne;j
ujmy (cenové zmeny). K nim s podobnym cielom vlastne smeruje 1 podpora znevy-
hodnenych oblasti, preto sa v rdmci platieb na rozvoj vidieka vyplaca z garan¢nej sekcie
EAGGF. Odhliadnuc od vyznamného znevyhodnenia kandidatskych krajin voci ¢len-
skym $tatom EU 15 po vstupe do Eurdpskej unie (max. troveii 25/30/35 % v rokoch
2004 — 2006) kazdé d’alSie zniZenie slovenského narodného doplatku priamych platieb
(t. j. oproti moznému 30 % doplatku) by prinieslo d’alSie znevyhodnenie, tentoraz voci
ostatnym kandidatskym krajinam. Velky trh EU 25 bude silne ovplyvneny diferenco-
vanou konkuren¢nou turoviiou kandidatskych krajin vyplyvajucou z pddno-ekono-
mickych a technologickych rozdielov, a hlavne z nerovnocenného pristupu k podpore
pol'nohospodarstva.

Po vstupe do EU sa zrusia obchodné bariéry na trhu EU 25 a cena produkcie
bude funkciou ndkladov, podpdr, kvalitativnej urovne a kupnej sily. Ak predpoklada-

me, ze v kandidatskych krajinach bude rovnaky a rovnomerny rast kiipne;j sily, relativny

! Podla MF SR v roku 2004 to bude 19 — 21 mld Sk oproti 13 mld Sk v roku 2003.
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pokles konkurencieschopnosti bude spdsobeny nizSou thradou nakladov podporami
(niz8i ndrodny doplatok) a zvySenim vahy cenovej thrady nékladov vyrobcov v stut’azi
s vyrobcami z ostatnych KK. Tento scendr by v SR rovnocenne nestimuloval produk-
ciu (a trhové ceny) a viedol by k l'ahSiemu uplatneniu prebytku agropotravinarske;j
produkcie KK préve na slovenskom trhu.

Na ilustraciu uvadzame v tabulke 12.6 porovnanie priamych platieb na za-
kladnu vymeru plodin na ornej pode niektorych KK. O ich vahe hovori i to, Ze pred-

stavuju az 75 % vSetkych priamych platieb.

Tabulka 12.6
Porovnanie priamych platieb na zakladnu vymeru plodin na ornej pode niektorych
kandidatskych krajin v eur na ha (rok 2004)

CR MR Pol’sko SR Slovinsko
Populacia v tis. obyvatel'ov 10 275 9973 38 629 5403 1995
Pol'nohospodarska pdda v tis. ha 4280 5853 18 397 2 444 486
Zakladna vymera v tis. ha 2 253,6 3487,8 94547 1003,5 1252
Referencny vynos k zakladnej vymere (t/ha) 4,20 4,73 3,00 4,06 5,27
Vypocet PP v eur/ha pri 55 % PP 145,5 163,9 104,0 140,7 182,6
Vypocet PP v eur/ha pri 40 % PP 105,8 119,2 75,6 102,3 132,8
Vypocet PP v eur/ha pri 25 % PP 66,2 74,5 47,3 63,9 83,0

Vysvetlivky: PP — priame platby.

Prameii: Eurdpska komisia; Agra Europe, &. 2034; Agra Europe, januar 2003 a vypoéty VUEPP.

Z tabulky 12.6 vyplyvaji nasledovné zavery: Skutocnd priama platba na za-
kladna vymeru je i pri rovnakom % priamych platieb v KK rozna, pretoze je si¢inom
sadzby na tonu referencného vynosu a v SR je jeho uroveinl nizka (4.06 t/ha zakladnej
vymery). Pri 55 % platieb bude mat’ SR po Pol'sku druht najnizsiu platbu na ha
zékladnej vymery.

V pripade, Ze SR nedoplati 30 % priamych platieb do vysky 55 %, ale napri-
klad iba do vysky 40 % (EU 25 %, SR 15 %), pol'nohospodarstvo v SR dostane, v pri-
pade doplatku 30 % v ostatnych krajinach V 4, najniz$iu platbu spomedzi vSetkych
krajin V 4, pricom bude o 61 eur nizsia ako v Mad’arsku (o 38 %) a o0 43 eur niZSia ako
v CR (0 30 %).

Celkova vyska priamych platieb KK je v tabulke 12.7 pre porovnatelnost
prepocitana na ha pol'nohospodarskej pody (p. p.) Vysledok ukazuje, Ze Slovensko
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bude mat’ spomedzi kandidatskych krajin (KK), 1 pri 55 % Grovni priamych platieb,

cvve

98 % Polska, 54 % Slovinska a 86 % priemeru KK.

Tabulka 12.7

Porovnanie priamych platieb niektorych kandidatskych krajin absolutne
a v eur na ha pol’nohospodarskej pody

CR Mad’arsko | Pol'sko | Slovensko | Slovinsko | KK - 10

2005 platby z EU 25 % v mil. eur 169 265 557 73 27 1091
55 % vratane doplatku SR v mil. eur] ~ 371,8 583 12254 160,6 59,4 2 400
PP 25 % v eur na ha p. p. 39,49 45,28 30,28 29,87 55,56 34,7
PP 55 % v eurna hap .p. 86,87 99,61 66,61 65,71 122,22 76,3
PP SR 40 % v eur na ha p .p. 47,79

2006 platby z EU 30 % v mil. eur 204 316 675 88 33 1316
60 % vratane doplatku SR v mil. eur| 408 632 1350 176 66 2 632
PP 30 % v eur na ha p. p. 47,66 53,99 36,69 36,01 67,90 41,8
PP 60 % v eur na ha p. p. 95,33 107,98 73,38 72,01 135,80 83,7
PP SR 45 % v eur na ha p. p. 54,01

Pramen: Europska komisia; Agra Europe ¢. 2034; Agra Europe, januar 2003 a vypoéty VUEPP.

Pri znizeni doplatku na 15 % priamych platieb, t. j. do celkovej vysky 40 % PP
EU, moZno o¢akavat’ znatné problémy slovenského polnohospodarstva i vo vzt'ahu
k ostatnym KK, pretoZze bude mat’ v danom pripade priame platby na urovni: 55 %
Ceskej republiky, 48 % Madarska, 72 % Pol'ska, 39 % Slovinska a 63 % priemeru
kandidatskych krajin.

12.3. Ekonomické dosledky vstupu do Europskej tinie

12.3.1. Podpora z verejnych rozpoctov

Predpokladdame, Ze v rokoch 2004 — 2006 sa pol'nohospodarom budi vyplacat
priame platby vo vyske 55/60/65 % platieb EU 15 s doplatkom do tejto vysky
z narodn¢ho rozpoctu. TieZ ratame s vypldcanim narodnych vyrovnavacich platieb
pri tych komoditach, pri ktorych priame platby nedosiahnu turoven dotacii poskytova-
nych pred rokom 2004.

Podl’a pristupovej zmluvy si mézu KK zvolit’ pri uplatneni systému Integrova-
ného administrativneho a kontrolného systému (IACS) v individudlnych komoditnych

rezimoch platby: a) bud’ s narodnym doplatkom do urovne maximalne 55/60/65 %
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v rokoch 2004 — 2006; b) alebo so zvySenim priamej platby poskytovanej v roku 2003
o0 10 %, pokial’ nepresiahne 100 % PP EU na prislusnii komoditu.

Ak Slovensko uplatni tento navrh EK, priame platby buda v roku 2004 pred-
stavovat’ 7 996 mil. Sk, v roku 2005 dosiahnu 8 775 mil. Sk a v roku 2006 budu
9 618 mil. Sk (pozri tab. 12.8).

Tabulka 12.8

Rozclenenie doplatku Statneho rozpoctu SR v alternative:

urovei priamych platieb vybranych komodit v roku 2003 + 10 % na rok 2004 a 30 %
doplatku SR SR k priamej platbe EU v roku 2004 (EU 25 %) (v SKK nominalne)

2000 2001 2002 2003* 2004 2005 2006
25 % 30 % 35%
Platby EU 36346 43876 5179,0
Doplatok PP SR SR do vysky
55/60/65 % (t. j. + 30 %) 4087,1| 3961,4| 3866,6
Doplatok SR SR tirovei roka
2003 + 10 % 2744 4262 5726
Spolu doplatok SR SR 27141 |[2568,5 | 2499,7 3316,6 | 4361,5| 43876 44392
Spolu priame platby 2714,1 [25685 | 2499,7 3316,6 | 7996,0| 87752 | 9618,2
Kurz SKK/EUR 42,6 4332 | 42,4525 41,35 | 40,275 392 | 38,325
Deflator EU 1999 101,99 | 104,05 | 105,85 107,65 10945 | 11125] 113,05

* Hruby odhad na zaklade dota¢ného vynosu ¢. 148/2/2003-100.

Pramen: Prognézy kurzu — USSE SAV [1].

Doplatok PP 2003 + 10 % by predstavoval pri nasledovnych komoditach v ro-
koch 2004/2005/2006 potrebu rozpoctovych zdrojov takto:
— prémie na mlieko 0/164,7/327,9 mil. Sk;
— prémie na dojc¢iace kravy 185,7/171,4/158,2 mil. Sk;
— prémie na bahnice 83,7/82,8/82,3 mil. Sk.

Z tabulky 12.8 je zrejmé, e priame platby budu po vstupe do EU i napriek
25/30/35 % trovni vyssie ako v obdobi pred vstupom.

Pokial’ Slovensko nebude pripravené a nebude schopné uplatnit’ IACS, bude
musiet’ aplikovat’ tzv. zjednoduSent schému priamych platieb (pozri prehl'ad 12.1).

Podnikatelia v pol'nohospodarstve ziskaji d’alSie podpory z II. piliera Spolocne;j
pol'nohospodarskej politiky, ktory zahrnuje opatrenia na podporu vidieka. Z nich naj-
vyznamnejsie bud podpory znevyhodnenych oblasti a agro-environmentélne podpory.

Odhadovana vyska finan¢nych prostriedkov na tieto podpory je uvedend v tabul’ke 12.9.
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Prehlad 12.1

Zjednodusena schéma — podl'a zjednodusenej schémy bude vyplacana na ha pol'nohospodarskej pody
sadzba odvodena z celkového balika komoditnych podpdr pre Slovensko, prepocitaného na ha vyuzitej pol'no-
hospodarskej pody (2 250 tis. ha UAA) rovnako vo vietkych oblastiach Slovenska. Dalej predpoklada neuplat-
nenie vynatia pody z uZivania.

Pri uplatneni zjednodusenej schémy priamych platieb (ZSPP) budu platit’ nasledujuce podmienky:

e Platba sa bude vyplacat’ jedenkrat za rok.

e Sadzba na hektar sa vypocita z rocnej financnej obalky jej vydelenim polnohospodarskou podou, tou jej
Castou, ktora bude k 30. 6. 2003 udrziavana v dobrych pol'nohospodarskych podmienkach a odsuhlasena EK.

e Vyuzivana pol'nohospodarska poda zahihia orni pddu, trvalé travne porasty, trvalé kultury a zahrady (Euro-
stat).

e Na platobné tcely podl'a ZSPP musi oprdvnend péda spinat’ uvedené kritéria.

e Minimalny rozsah opravnenej pédy na 1 podnik je 0,3 ha. Nové Clenské Staty mézu rozhodnit’ o zvyseni
spodnej hranice max. na 1 ha.

e Musi sa uplatiiovat’ identifikacny systém parciel pody (LPIS).

IACS — predpoklada plné uplatnenie spoloénej polnohospodarskej politiky (SPP) EU a vynatie 10 % zékladnej
vymery z uzivania.

Obidva varianty vsak vyzaduji fungujiucu nezdvisli platobnu agenturu, ktorej ¢innost’ sa eSte v prvom polroku
2003 nezacala.

Tabulka 12.9
Platby na rozvoj vidieka v mil. Sk (zavéazok SR a EU v stalych cenach 1999)

2000 | 2001 2004 | 2005 | 2006 [2004-06]| Priemer
Rozvoj vidieka s presunom 20 % do PP 3391 3 246 4771 5217 5548 | 15536 | 5179
z toho EU 3817 | 4173 | 4438 | 12429 | 4143
SR 3391 | 3246 954 | 1043 | 1110 3107 | 1036
Rozvoj vidieka bez presunu 20 % do PP | 3391 | 3246 | 5964 | 6521 | 6934 | 19420 | 6473
z toho EU 4771 | 5217 | 5548 | 15536 | 5179
SR 3391 | 3246 | 1193 | 1304 | 1387 3884 | 1295

Vysvetlivky.: PP - priame platby.

O vyuziti moZnosti pouZzitia 20 % prostriedkov uréenych na rozvoj vidieka na po-
silnenie priamych platieb doteraz slovenské vladne organy nerozhodli. ISlo by o presun
penazi, ktory by zvysil naroky na ich administrovanie, ale zmenil aj ich alokéciu. Je
zrejmé, Ze pouzitie Casti zdrojov rozvoja vidieka na priame platby by podporilo hlavne
produk¢né oblasti.

Rozhodnutie o presmerovani tychto prostriedkov garanc¢nej sekcie EAGGF
ovplyvni aj vysku zdrojov z narodného rozpoctu, potrebnych na doplnenie priamych
platieb na 55/60/65 %. Ak by sa 20 % z prostriedkov na rozvoj vidieka nepreviedlo na
priame platby a ak by priame platby mali dosiahnut’ Grovenn 55/60/65 % z priamych
platieb EU 15, zvysilo by to niroky na spolufinancovanie zo §tatneho rozpodtu asi

o 1,2 mld Sk. Rozdiely v narokoch na §tatny rozpocet si zrejmé z tabul’ky 12.10.



Tabulka 12.10

Alternativne financovanie doplatku priamych platieb

(zavizok SR a EU v stalych cenach 1999)
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2004 | 2005 | 2006 2004 2005 2006
Presun z RD Bez presunu z RD
Platby EU 25/30/35 % 3636 4437 5271 3636 4437 5271
presun 20 % (80 % spolufin. EU) z RD 954 1044 1110
Doplatok SR SR 3170 3132 3131 4363 4437 4518
presun 20 % (20 % spolufin. EU) z RD 239 261 277
Spolu priame platby 7999 8 873 9789 7999 8 873 91789

Vysvetlivky: RD — platby na rozvoj vidieka.

Z tabulky 12.11 je zrejmé, ze presun 20 % prostriedkov urcenych na rozvoj

vidieka by celkové podpory pol'nohospodarov zniZzil.

Tabul'ka 12.11

Sihrn priamych platieb a podpdr na rozvoj vidieka v mil. Sk
(zavazok SR a EU v stalych cenach 1999)

2000 2001 2004 2005 2006 [2004-2006( Priemer
S presunom 20 % z RD do PP 6 146 5759 12770 14 090 15337 42198 | 14 066
z toho EU 7453 8610 9709 25772 | 8591
SR 6 146 5759 4124 5481 5628 15233 | 5078
Bez presunu 20 % z RD do PP 6 146 5759 13 963 15394 16 723 46 081 | 15360
z toho EU 8407 9 654 10 819 28880 | 9627
SR 6 146 5759 5556 5741 5904 17 201 5734

Vysvetlivky: RD rozvoj vidieka, PP — priame platby.

Prostriedky garan¢nej sekcie Eurdpskeho pol'nohospodarskeho garancného

a usmeriiovacieho fondu na rozvoj vidieka, ktoré boli Slovensku pridelené, bude ne-

vyhnutné rozdelit’ do ciel'ov a priorit nasich rozvojovych programov, ktorymi by mohli

byt

e vymera znevyhodnenych oblasti (LFA) 1 691 tis. ha pol'nohospodarskej pddy vy-

hovujuca kritériam zaradenia do LFA;

e reSpektovanie vyuzitia prostriedkov garan¢nej sekcie EAGGF na rozvoj vidieka

ina iné ciele podpory nez LFA, a to: agro-environmentalne ciele; podporu polo-

samozasobitel'skych fariem (63 528 fariem na zédklade Cenzu 2001 a maximalnej

sadzbe 1 000 eur na farmu); podporu zakladania odbytovych organizéacii vyrob-

cov; podporu zalesnovania pol'nohospodarskej pody; technicki pomoc a poraden-

ské sluzby.
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12.3.2. Odhad doésledkov na rentabilitu vybranych pol’nohospodarskych komodit
Zmeny cien hlavnych pol’nohospoddrskych komodit*

Ocakavame, Ze na Slovensku bude cenové prisposobenie cenam EU postupné
a bude ho ovplyviiovat’ naymé kupyschopny dopyt domacich spotrebitelov. Ten bude,
vzhl'adom na prispdsobovanie mzdovej a prijmovej trovne obyvatelstva, tiez len po-
stupny a bude tlmit’ rast pol'nohospodarskych cien.

Modelovy odhad suhrnného indexu zmeny cien rastlinnej a zivo¢iSnej vyroby
v rokoch 2004 — 2006 oproti rokom 2000 — 2001 (priemerné hodnoty uvedenych ¢aso-
vych obdobi), vychadzajici z aktualizovanej prognodzy cien na trhu EU, sa pohybuje
v rozpéti od 108 — 110 %, z toho v rastlinnej vyrobe okolo 103 % a v Zivo¢iSnej vyrobe

okolo 113 %. Zmeny cien hlavnych pol'nohospodarskych komodit pozri v tabul’ke 12.12.

Tabulka 12.12
Index zmien cien hlavnych pol’'nohospodarskych komodit

Index CPV 2004 — 2006 /2000 — 2001'
Komodita zmeny cien v SR zmeny cien v EU
Psenica 106,7 98,1
Ja¢men kfmny 92,1 100,4
Repka 122,7 108,6
Zemiaky 64,3 105,3
Cukrova repa 176,3 100,0
Mlieko 133,6 90,1
Jato¢ny dobytok 126,7 112,8
Osipané 101,1 98,9
Hydina 90,1 103,0

"Index CPV = ((CPV2004+CPV2005+CPV2006)/3)/(CPV2000+CPV2001)/2)*100.
CPV- ceny pol'nohospodarskych vyrobcov.

Prameii: Progndza cien na trhu EU. Praha: VUZE, december 2002, zo zdrojov OECD.

Po vstupe do EU v roku 2004 sa budt ceny komodit rastlinnej vyroby na Slo-
vensku oproti roku 2001pri jednotlivych vyrobkoch menit’ diferencovanie Najvyraz-

nejsie sa zvysia ceny cukrovej repy a olejnin.

% Prognoza cien do vstupu do EU je odvodena od vyvoja inflacie SR a trendovych zavislosti pri uplatneni
variantnej makroekonomickej prognézy. Zmeny cien po vstupe st odvodené od oCakavanych zmien cien na trhu
EU, 1. j. nie od zmien instituciondlnych cien. Prognézované zmeny cien po vstupe do EU mézu byt silne ovplyv-
nené zdrojom prognézy cien na trhu EU (VUZE Praha zo zdrojov OECD a FAPRI). Ich pouzitim sme dospeli
k dvom ciastocne odlisnym vysledkom tykajicim sa hlavne jatoéného hovddzieho dobytka a oSipanych.
V nasledujucej tabul'ke i v d’alSich tabul’kach st vysledky na zaklade cenovych projekcii OECD.
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Ceny Zivo¢isnych vyrobkov by sa mali po vstupe do EU zvysit vyraznejsie,
ako pri komoditach rastlinnej vyroby. Najvyssi rast by mala zaznamenat’ cena mlieka
(33 %). A to napriek tomu, ako vidno z tabul’ky 12.12, 7¢ v EU 15 cena oproti suéas-
nosti klesne o 10 %. Ocakava sa, Ze trhova cena mlieka v rokoch 2004 — 2006 nepre-
kroci cielovl cenu.

Najnovsia aktualizacia odhadu budtcich cien jatoéného hovédzieho dobytka
skorigovala povodné ocakéavania vyrazné¢ho rastu. ZvySenie odhadujeme v rozmedzi
10 — 35 % (v priemere 27 %), a to po zohl'adneni prognézy cien na trhu EU a prepoétu
na vSetky kategorie zvierat.

Zmena ceny bravcového misa sa pohybuje od —6,6 % do +7,7 % (priemer
1,1 %), pricom na trhu EU je prognézovany cenovy pokles od —1 % aZ do —17 % (naj-
novsi odhad —1 %). Pri hydine je predpoklad zmeny cien na trhu EU okolo +3 %, za-
tial' ¢o zmena na nasom trhu méze predstavovat’ pokles od 4 % do 10 %. Aj ked’ po-
kles cien oSipanych bude len nepatrny, rast cien komodit rastlinnej vyroby moze nega-

tivne ovplyvnit rentabilitu viacerych chovov.
Odhad vyvoja rentability hlavnych pol’nohospoddrskych komodit’
Komodity rastlinnej vyroby

e Vysledky modelovych simuldcii naznacuja, ze oproti rokom 2000 a 2001 stipne
rentabilita (pri zapocCitani priamych platieb v zmysle navrhu EK) vac¢siny rastlinnych
vyrobkov.

e V pestovani zemiakov je po vstupe do EU, za predpokladu, e neddjde k realokacii
pestovania a znasobeniu vynosov, evidentné prehibenie straty.

e Rentabilita pestovania cukrovej repy bude vysSSia oproti priemeru rokov 2000 —

2001 a mohla by dosahovat’ okolo 47 %.

3 Simulované vysledky rentability st suhrnnou rentabilitou vybranych komodit poéitanou nasledujicim spdso-
bom: R = ((CPV + KP) / JN*100) — 100; PK = (CPV + KP), kde

R — suhrnna rentabilita,

PK — prijem komodity,

CPV — ceny pol'nohospodarskych vyrobcov,

KP — komoditné podpory,

JN — jednotkové naklady.
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e Vplyv vypléacania 25 — 35 %, 55 — 65 %, resp. 100 % priamych platieb na rentabili-
tu je jednoznacny a evidentny hlavne pri pestovani obilnin a olejnin, pri ktorych bu-
de najvyssi i1 podiel komoditnych podpor na tihrade, ktort polnohospodar dostane.
Pokial’ bude trovenn PP 55/60/65 %, rentabilita dosiahne 15 — 25 %. Pri uplatneni
40/45/50 % PP by vSak dosahovala iba 7 — 15%.

V prospech naSich podnikov hovori skutocnost, Ze ti progresivnejs$i budu
schopni (spora nakladov z rozsahu produkcie) kompenzovat iba Cast’ rozdielu medzi
100 % priamych platieb malych fariem EU a troviiou 55/60/65 %. Rozhodne viak nie
pri urovni 40/45/55 %, a nie pri vSetkych komoditach (pozri tab. 12.13).

Z toho vyplyva, e napriek rastu priamych platieb po vstupe do EU bude ich
konkuren¢né postavenie znatne zavisiet od doplatku priamych platieb zo Statneho

rozpoctu SR.

Tabulka 12.13
Rentabilita rastlinnych produktov

Rentabilita — priemer
2000 - 2001 2004 — 2006 pri urovni priamych platieb
Komodita 40 — 50 % 55-65% 100 %
PSenica -11,6 7,5 14,4 32,8
Jacmen -3,6 16,2 25,8 51,7
Repka -29,0 19,3 26,6 45,9
Zemiaky -18,8 -50,3 -51,1 -52,8
Cukrova repa 6,8 47,1 473 48,0

Pramen: Prognoza cien na trhu EU. Praha: VUZE, december 2002, zo zdrojov OECD.

Komodity Zivocisnej vyroby

V doésledku cenovych zmien sa rentabilita zvysi tak v produkcii mlieka, ako aj
v chove hovidzieho dobytka. V tom istom &ase by sa v ¢lenskych $tatoch EU 15 mala
rentabilita mlieka oproti rokom 2000 — 2001 mierne znizit' v dosledku poklesu ceny
mlieka a mala by byt’ vysSia pri chove HD. PretoZe ceny oSipanych a hydiny po vstupe
nomindlne nepresiahnu stcasnu Uroven, moze to viest’ k poklesu rentability 0 5 — 6 %
(aj v dosledku rastu cien kfmnych komponentov). Chov oSipanych a hydiny sa opatre-

niami Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky nepodporuje.
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Podiel komoditnych podpér bude pre Slovensko po vstupe do EU vzhladom
na cenu nizky, a samozrejme ovplyvneny zniZenou sadzbou priamych platieb EU, na-
vrhnutych pre kandidatske krajiny. Pri Girovni doplatku zo SR SR do urovne iba
40/45/55 % bude chov hovidzieho dobytka nerentabilny i po vstupe do EU. Prakticky

cela zivocisna produkcia, s vynimkou mlieka, bude pri tejto Grovni nerentabilna.

Tabulka 12.14

v ry

Rentabilita Zivo¢iSnych produktov

Rentabilita — priemer
2004 — 2006 pri arovni priamych platieb
Komodita 2000 — 2001 40 — 50 % 55— 65 % 100 %
Mlieko -4,4 10,0 11,6 16,2
Jato¢ny dobytok -252 -2,2 7,0 37,1
Osipané 3,1 -3,5 -2,5 0,6
Hydina -1,0 -4,2 4,1 -3,7

Zmeny v pomere komoditnych podpor k cenam pol’nohospoddrskych komodit

Zmeny v pomere komoditnych podpdr k cendm komodit vyjadruje tabulka

12.15. Vyplyva z nej, Ze po vstupe do EU sa priame podpory spolu s rastom cien pri
vacsine komodit zvySia. Vynimkou je cukrova repa, mlieko, oSipané a hydina, na ktoré
sa komoditné podpory v ramci Spoloénej pol'nohospodarskej politiky EU neposkytuju.
Dal$ou komoditou, pri ktorej sa komoditna podpora po vstupe do EU zniZi, je mlieko,

pri ktorom je 1 100 % priamych platieb pod troviiou sucasnych priplatkov k cene.

Tabul'ka 12.15

Pomer komoditnych podpor k cenam vyrobcov (v %)

Komoditné podpory/CPV 2004 — 2006 priemer
2004 — 2006 pri arovni priamych platieb

Komodita 20002001 40-50% | 55-65% | 100 %
Rastlinné vyrobky

PSenica 6,49 23,5 31,3 52,3
Jaémen 7,54 333 44,5 74,3
Repka 6,13 21,6 28,9 48,2
Cukrova repa 8,63 0 0 0
Zemiaky 16,45 0 0 0
Zivocisne vyrobky

Mlieko 10,99 0,9 1,2 1.9
Jato¢ny dobytok 3,61 20,3 27,1 45,2
Osipané 0,32 0 0 0
Hydina 0 0 0 0
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Kumulovanym efektom 40/45/55 % podpor s 15 % doplatkom zo SR SR na
podnik so Siroko spektralnym vyrobnym zameranim bude pravdepodobne nezmenena

uroven podpdr 1 po vstupe do EU a znizenie ich podielu na cenéch.

12.3.3. Zmeny v ekonomike odvetvia poI’'nohospodarstva

Ekonomické dosledky vstupu, prezentované pomocou vysledku odhadu modifi-
kovaného ekonomického pol'nohospodarskeho uctu, naznacuji rozsah a smer zmeny
po vstupe do EU. Nehovoria o tom, ako sa jeho vysledky prejavia napriklad v rozvoji
regionu a ¢i budl néasledne generovat’ v regione i nové aktivity. V zdujme identifiko-
vania tychto dosledkov by mali prace kontinudlne pokracovat’ na regiondlnej i podni-
kovej urovni.

V tabulke 12.16 vyjadrujeme ekonomické dosledky vstupu do EU v trojroénych
priemeroch pred vstupom (r. 2001 — 2003) a po vstupe do EU (r. 2004 — 2006). St vy-
pocitané v stalych cenach roku 1999. Aktualne simulédcie naznacuju, Ze tak ako cenové
zmeny, aj produkéné obmedzenia sa prejavia po vstupe do EU v rastlinnej vyrobe me-
nej vyrazne ako v Zivo€iSnej. Nominalny rast hrubej pol'nohospodarskej produkcie
(HPP) oproti roku 2001 predpokladdme v priemere rokov 2004 — 2006 medzi 8 — 9 %,
z toho v rastlinnej vyrobe okolo 10 % a v Zivo€iSnej vyrobe okolo 6 — 7 %.

Vyssi relativny prirastok hrubej produkcie pri nizSom raste medzispotreby za-
bezpeci rast hrubej pridanej hodnoty 0 9 — 10 %. Priame platby, ktorych hlavna cast’
bude smerovat’ do rastlinnej vyroby, buda vyssie o 116 %, resp. 188 %. Platby do rast-
linnej vyroby priaznivo ovplyvnia (zniZia) néklady ZivociSnej vyroby, hlavne ta jej
cast, ktora bude vyuzivat’ vlastné krmiva.

Cisty zisk z podnikania (bez zapoé¢itania platieb na rozvoj vidieka, a teda aj
podpory znevyhodnenych oblasti) sa zvys$i zo straty —2 457 mil. Sk, v zavislosti od
vysky priamych platieb, na zisk od 2,1 mld Sk do 4,4 mld Sk. Z regiondlneho pohl’a-
du bude prirastok zisku alokovany najma do produkcénych oblasti. V znevyhodne-
nych oblastiach bude jeho nizs8i prirastok kompenzovany hlavne platbami na rozvoj

vidieka.
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Tabulka 12.16
Ekonomické vysledky (modifikovany ekonomicky poP’nohospodarsky tcet)
v mil. Sk

Priemer Index zmeny
1999 — 2001 — 2004 — 200§ ' 2004 — 2006’/2001 —2003
2001 2003 pri priamych platbach
40-50 % | 55-65 % | 40-50 % | 55-65 %
Hruba pol'nohospodarska produkcia 55203 58005 | 59771 | 59798 103,0 103,1
- rastlinna produkcia 24 567 27924 | 29214 | 29236 104,6 104,7
- zivo¢isna produkcia 30 636 30081 | 30557 | 30562 101,6 101,6
Celkova pol'nohospodarska produkcia | 60 740 63646 | 65922 | 65952 103,6 103,6
Medzispotreba 45247 46943 | 47653 | 47632 101,5 101,5
Hruba pridana hodnota 15493 16702 | 18269 | 18320 109,4 109,7
Spotreba fixného kapitalu 7 687 7510 7 888 7 888 105,0 105,0
Cista pridana hodnota 7 806 9192 | 10381 | 10432 112,9 113,5
Ostatné externé naklady 15 005 14719 | 14862 | 14847 101,0 100,9
Priame platby 3294 3070 6 633 8 841 216,0 288,0
Cisty zisk z podn. bez ost. subvencii -3 905 2457 | 2151 4 425 ! 2

! Zlepsenie o 4 608 mil. Sk
% ZlepSenie o 6 882 mil. Sk.

Prameii: Prognéza cien na trhu EU. Praha: VUZE, marec a december 2002, zo zdrojov OECD.

V uvedenej kalkulacii vysledku polnohospodarstva nie su zahrnuté rozli¢né
druhy platieb, vyplyvajacich z podpornych opatreni, stanovenych v Plane rozvoja vi-
dieka, ani podpory zo Strukturnych fondov (hlavne z usmeriiovacej sekcie EAGGF).

Platby na rozvoj vidieka z garan¢nej sekcie EAGGEF su tiez sucast'ou déchod-
ku pol'nohospodarstva, zatial’ v§ak nie je definitivne uzavretd otdzka rozsahu znevy-
hodnenych oblasti, ani vysky kompenzacie znevyhodnenia. Doteraz pozname iba strop
celkovych platieb z fondov EU. Rozsah znevyhodnenych oblasti sa moze pohybovat
v rozpiti 1 400 —1 691 tis. ha po'nohospodarskej pody. Sadzba za ha sa v EU pohybu-
je od 25 eur do 200 eur. V simulédcidch podnikovych dosahov sme na rok 2004 ratali
orientacne s priemernou hektdrovou sadzbou 56 eur. Vzhl'adom na uvedené je potrebné
¢isty zisk z podnikania pri zaratani moznych platieb na opatrenia II. piliera Spolocne;j
pol'nohospodarskej politiky (Rozvoj vidieka) interpretovat’ opatrne. Tieto podpory st
oddelené od produkcie (nepodporuju rast produkcie a jej umiestnenie na trhu) a poso-
bia jednoznacne regionalne. Zvysia sice prijem pol'nohospodarstva ako celku, ale pri-
jem konkrétneho podniku bude zavisiet’ od jeho zaradenia, ako aj Gcasti na programoch
rozvoja vidieka. Dosah na konkrétne podniky bude teda diferencovany tak, ako budu

diferencované i vysledky v produkénych a znevyhodnenych regionoch.
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V stanoviskach Vyskumného tstavu ekonomiky pol'nohospodarstva a potravi-
narstva (VUEPP) doruéenych na Ministerstvo pddohospodarstva SR a Misiu SR bolo
slovenské pol'mohospodarske tizemie podrobne dokumentované i s demografickymi
a ekonomickymi ukazovatel'mi, zamestnanost'ou a migraciou. Okrem toho boli odhad-
nuté dosledky podpory na urovni navrhu EK, ktoré mézu viest’ nielen k opustaniu po-
dy, ale aj k absencii udrzby krajiny. V sucasnosti je v schvalovacom konani Sektorovy
operacny program a Plan rozvoja vidieka je v §tadiu pripravy, pricom jeho spracova-
nie je v stlade s Casovym rdmcom stanovenym Eurdpskou komisiou.

V Slovenskej republike zaberajii horské a inak znevyhodnené oblasti vel'k
rozlohu uzemia. Tymto oblastiam v sucasnosti pomaha ndrodnd podporna politika,
ktora alokovala z titulu kompenzécie znevyhodnenia v roku 2001 podpory vo vySke
77,5 mil. eur. Takmer 30 % pol'nohospodarskej pody (700 tis. ha) lezi v horskych ob-
lastiach, definovanych podla kritérii EU. Vo vztahu k celkovému uzemiu $tatu je to
14,5 %. Celkova vymera znevyhodnenych oblasti (1 700 tis. ha) tvori v siCasnosti na
Slovensku viac ako dve tretiny pol'nohospodarskej pody (UAA). Vo vztahu k celko-
vému uzemiu Statu je to 33,6 %. Z celkového poctu l'udi zamestnanych v pol'nohospo-
darstve dve tretiny (63,3 %) pracuje v znevyhodnenych oblastiach.

Z toho, ¢o sme uviedli vyplyva, Ze horské a ostatné znevyhodnené oblasti jed-
nak vytvaraju vyznamny podiel celkovych prijmov pol'nohospodarstva, jednak ze pol-
nohospodarstvo v tychto oblastiach je vyznamnym faktorom podporujucim udrZanie
osidlenia vidieka a kulturneho razu krajiny.

Slovensko je prevazne vidiecka krajina. Vidiecke regiony tvoria viac ako 85 %
celého uzemia Statu; 43,5 % obyvatel’stva Zije na vidieku. Vidiecke regiony su do vel-
kej miery lokalizované do znevyhodnenych oblasti. Tie st zaroven postihnuté ekono-
mickym utlmom v priemysle a v inych odvetviach, o m4 tieto dosledky:

Podiel pol'nohospodarskej zamestnanosti v znevyhodnenych regionoch je 2 —
3-krat vyssi ako celoslovensky priemer (6,3 %); typicke okresy zaradené v LFA dosa-
huju napriklad tieto hodnoty: Sobrance 18,3 %, Kezmarok 13,9 %, Levoca 14,9 %,
Medzilaborce 11,9 %, Stara Cubovna 11,4 %.

V znevyhodnenych vidieckych okresoch je vysoka nezamestnanost’. Napriklad

v decembri 2000 bola priemernd miera nezamestnanosti v SR 17,9 %, avsak v 33
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vidieckych okresoch bola vysSia ako 20 % a v 3 vidieckych okresoch dokonca vyssia
ako 30 %. Priemerna miera nezamestnanosti v regionoch LFA bola 27,6 %.

Pre vidiecke znevyhodnené regiony je typicky ubytok obyvatel'stva stahovanim
(outmigration). Extrémne hodnoty dosahuju Ubytok (napr. v roku 2001 v okresoch
Gelnica a Detva) 2,79; resp. 2,39 na tisic obyvatel'ov. Tento jav je dlhodoby a spdso-
buje vyl'udiiovanie vidieckych sidel. Osobitne horské oblasti st postihnuté ubytkom,
stahovanim, ako aj prirodzenym tbytkom obyvatel'stva.

Hustota obyvatel'stva je vyrazne nizSia ako priemerna hodnota za Slovensko.
Kym priemerna hustota obyvatel'stva je 110 obyv. na 100 km? v horskych oblastiach
Zije na 100 km” len 72 obyvatelov a v znevyhodnenych oblastiach spolu 93 obyvatel'ov.

Geografickd konfiguracia Slovenska vytvara bohatstvo prirodného prostredia,
ktoré je potrebné ochraiiovat. Chranené krajinné oblasti zaberaji plochu 155 tis. ha
a narodn¢ parky 29 tis. ha, ochranné¢ pasma narodnych parkov 116 tis. ha, chranené
vodohospodarske oblasti 237 tis. ha, ochranné pasma vodnych zdrojov 295 tis. ha.

V chranenych krajinnych oblastiach sa nachadzaji vyznamné lokality vyskytu
vzacnych rastlinnych druhov, chranené biotopy zaberaju 11 tis. ha.

Navrhovany presun 20 % zo stropu garan¢nej sekcie EAGGF na rozvoj vidie-
ka (vratane slovenskej spoluucasti dosahuje za roky 2004 — 2006 priemerne rocne
147 mil. eur) do priamych platieb by sa mohol negativne prejavit’ nielen v ekonomike
pol'nohospodarskej vyroby LFA, ale vzh'adom na zna¢ny rozsah tychto oblasti (68 %)

1 v celom pol'nohospodarstve.

12.3.4. Désledky vstupu do EU na spotrebu potravin a spotrebitel’ské vydavky

Vydavky spotrebitelov na potraviny ovplyvnia nielen ceny potravin, ale aj
kvalitativne spotrebitel'ské preferencie podmienené disponobilnymi prijmami. V pre-
zentovanych vysledkoch nie je premietnuty efekt zvySenia spotrebnych dani a dane
z pridanej hodnoty na spotrebitel'ské ceny potravin.

Konecna spotreba domacnosti a spotrebitel'ské vydavky budu zéavisiet' od
rastu narodnej ekonomiky po vstupe do EU, ktory by sa mal prejavit’ vo zvyseni

mzdovych prijmov obyvatel'stva.
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Pri optimistickom predpoklade, Ze mzdové prijmy obyvatelov budua rast

rychlejSie ako ceny, ako aj vzhl'adom na progndézovany relativny pokles cien hlavnych

pol'nohospodarskych komodit na trhu rozsirenej Eurdpskej tnie, dosledky pre spotre-

bitel'a nebudu také silné, ako sa pdvodne predpokladalo. Napriek tomu sa index spotre-

bitel'skych cien potravin, ktory doteraz vzdy zaostaval za mierou inflacie, v prvych

rokoch po vstupe do EU bude zvy$ovat priblizne rovnako ako celkovy index spotrebi-

tel'skych cien. Predpokladame, Ze spotreba zédkladnych potravin nebude klesat’. Aj ked’

sa vydavky na potraviny po vstupe do EU (v roku 2004) kratkodobo zvysia, v d’alsom

obdobi budu opét’ klesat’. Bude to v dosledku spomalenia cenového rastu potravin, ale

aj v dosledku pomerne;j stability cien potravin na trhoch EU, d’al$ieho zhodnocovania

vymenného kurzu koruny a vyvoja cien nepotravinarskych tovarov. Podrobnejsie udaje

uvadzame v tabulkach 12.17 a 12.18.

Tabul'ka 12.17

Vydavky na potraviny
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Index spotrebitel'skych cien | 100,0 | 1073 | 110,5 | 118,1 | 121,5 | 1246 [1274 |132,7 | 1362
Index rastu prijmov 100,0 | 1082 | 116,3 | 1256 | 1352 | 144,8 |154,4 | 1644 | 1744
Index cien potravin 100,0 | 1056 | 106,9 | 110,3 | 1188 | 1253 |127,0 [133,5 | 1378
Vydavky na potraviny 318 [ 298 | 292 | 295 | 299 | 287 | 27,7 ] 259 25,0

Tabulka 12.18

Ceny potravin v Sk/kg, resp. kus — modelovy vysledok
Komodity 1999 | 2000 | 2001 | 2002' | 2003* [ 2004° | 2005° | 2006> | 2007* | 2008’
Chlieb 172 | 186 | 209 | 20,7 | 23,8 | 247 | 256 | 257 | 252 | 252
Pseni¢na muka 133 | 125 | 134 | 143 | 156 | 162 | 168 | 168 | 165 | 16,5
Cukor 20,7 | 21,1 | 26,6 | 26,0 | 28,0 | 325 | 31,5 | 30,9 | 30,1 | 293
Cokolada 2004 |206,5 |210,1 |219,1 |[2258 |247,2 |262,7 |257,2 |250,6 |244,0
Jedlé oleje 602 | 639 | 623 | 66,0 | 726 | 828 | 81,1 | 794 | 785 | 793
Juzné ovocie 29,9 | 31,1 | 32,8 | 341 | 352 | 41,1 | 42,7 | 433 | 44,1 | 447
Zemiaky 9,2 9,6 8,1 | 100 | 11,5 9,0 8.8 8,8 89 | 135
Pivo 19,1 | 198 | 20,5 | 21,6 | 222 | 31,5 | 354 | 363 | 363 | 37,0
Vino 586 | 58,7 | 62,1 | 63,0 | 688 | 71,6 | 728 | 729 | 73,9 | 924
Mlieko &erstvé 135 | 149 | 158 | 140 | 165 | 23,7 | 240 | 23,0 | 21,5 | 21,5
Maslo 116,44 |123,8 |[117,1 |124,1 [136,5 | 1457 |[1382 | 1283 |[129,8 | 1647
Syry 144,7 | 160,6 |166,1 |171,1 [197,0 |241,2 [260,4 |261,0 |257,9 |254,7
Mlie¢ne vyrobky 96 | 103 | 104 | 10,6 | 12,5 | 123 | 11,7 | 11,5 | 11,7 | 11,7
Miso hovidzie 169,7 |180,9 [ 1783 |1758 |[168,0 |222,9 |[231,4 |229,6 |222,1 |2223
Miiso bravéové 139,7 | 1483 |[1653 |141,6 [1556 |1851 |[182,5 |[181,1 | 1752 |169,5
Hydina 61,4 | 67,7 | 793 | 80,6 | 842 | 914 | 974 | 996 | 99,7 | 1032
Vajcia 2,6 3.4 32 32 32 3,0 32 32 32 32

' Predbezny odhad.

2VUEPP — vlastny vypodet.

Pramen: [3].




325

ZHRNUTIE

Hlavné ¢rty externého prostredia v etape integracie Slovenska do Eurdépskej tinie

S bliziacim sa terminom najvicsicho rozsirenia EU narastd potreba zrealnenia
pohladu aj na faktory, ktoré¢ determinuji vyvoj extern¢ho prostredia a tym aj pod-
mienky a dosledky vstupu SR do EU. Z tohto hl'adiska je uéelné rozliit’ a preskimat’
nasledovné¢ skupiny faktorov:

e  zisadny vplyv globalizaénych procesov a kvalitativnej megakonkurencie na EU
a z toho vyplyvajice vysoké naroky na jej globalnu adaptaciu;
e  prebichajice a pripravované reformy mechanizmov fungovania EU;

e  konvergencna pozicia Slovenska medzi kandidatskymi krajinami.

Charakter globalizacie a jej urcujuci vplyv

Pre cely predglobalizacny vyvoj internacionalizacie hospodarskeho Zivota bolo
charakteristické, ze vonkajsie, resp. medzinarodné ekonomické vztahy, ako aj systém
svetove] ekonomiky si udrziavali charakter derivatu, odvodeného z urcujucich vlastnosti
ekonomik Statnych celkov.

Specificky obsah globalizacie spoé¢iva v tom, Ze v dlhodobej evolicii interna-
cionalizicie dochadza ku kvalitativnemu zvratu. Materidlne predpoklady tohto zvratu
sa vytvorili revoluénym prechodom k novému technologickému sposobu vyroby, vy-
meny a informacnej komunikacie, zalozenému predovSetkym na Sirokospektralnom
prieniku informacnych a telekomunikacnych technolégii do vSetkych sfér Zivota spo-
lo¢nosti. Tym sa otvorili nebyvalé moznosti prekondavania obmedzeni ¢asu a priestoru
pre globdlne rozvijanie ekonomickych aktivit. Proces internacionalizicie sa zavrSuje
tym, ze jeho miera prekracuje kriticky prah, v ktorom kumulujica sa kvantita interna-

cionalizicie ekonomickych Struktir Statnych celkov prechddza do novej kvality — do
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formovania celoplanetarnej Struktury. Jej vznik znamend, Ze primdrny a urcujici cha-
rakter a vyznam ekonomickych vzt'ahov a procesov sa zvnutra Statnych celkov prestiva
na globdlne ekonomické vztahy a procesy, v ktorych maji kl'aCovll poziciu a vplyv
transnacionalni ,,hra¢i“ — transnacionalne korporacie (TNK).

Popri ur€ujucom priamom vplyve ¢oraz menSieho poctu globdlnych megafiriem
na chod narodnych ekonomik je vel'mi dolezité¢ aj ich silné nepriame pOsobenie na
vladne organy jednotlivych Statov a na medzindrodné organizacie a inStitacie tak, aby
prisposobovali legislativu, pravidld a zameranie ich ¢innosti zdujmom najvacSich
a najsilnejSich globalnych korporécii. Globalizacia tak diktuje logiku vyvoja nielen
narodnym ekonomikam, ale aj vel’ké regionalne integraéné zoskupenia ako EU sa mu-
sia prisposobovat’ neuprosnému tlaku globaliza¢nych trendov.

Popri TNK, ako urc¢ujucich komponentoch v Struktire globalizaénych procesov,
vyznamnu tlohu pri formovani globalnej svetovej ekonomiky hra aj vytvaranie silnych
regionalnych integraénych zoskupeni, ktoré sa stavaji vnutorne homogénnejSim eko-
nomickym priestorom umoziiujucim intenzivnejsie transfery a vizby a tym aj relativne
vacsiu efektivnost’ hospodarskych aktivit. Pre ne je charakteristické, ze sa formuju
okolo jedného, resp. niekol’kych ekonomicky silnych Statnych celkov — NAFTA (USA);
ASEAN (Japonsko) a EU (Nemecko a Franctzsko).

Ekonomicka sutaz troch centier svetovej ekonomiky

Pri vstupe do Eurdpskej tinie je potrebné brat’ do tivahy, Ze Unia je aj sidastou
globalizujucej sa svetovej ekonomiky, kde je konfrontovana s mimoriadne naro¢nou
megakonkurenciou, predovietkym s USA a Japonskom. Pozicia EU v stpereni troch
centier svetovej ekonomiky ma a bude mat’ zasadny vplyv na d’alsi vyvoj integraéného
procesu, jeho priority a podmienky. Z tohto dovodu je relevantna aj v stuvislosti so za-
ujmami kandidatskych krajin. Udaje o vyvoji ekonomik USA, EU a Japonska doku-
mentuju dlhodobo klesajtci trend priemernych ro¢nych temp rastu HDP v jednotlivych
dekadach od roka 1950 az do roka 2000. Zaroven odhaluji medzi nimi vyrazné dife-
rencie v klesajucej miere vykonnosti ich ekonomik. Vyrazne najvacsi pokles zazname-

nalo Japonsko z 8,83 % na 1,37 % , miernej$i, no i tak takmer dvaapolnasobny pokles
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204,91 % na 2,06 % bol charakteristicky pre EU 15, &o je relativne vel'mi nepriaznivé
v reléacii k USA, kde doslo k poklesu zo 4,41 % len na 3,19 %.

Z pohladu EU je povazlivé roztvaranie noznic medzi vykonnostou jej ekono-
miky a ekonomiky USA. Podla projekcii renomovanych zahrani¢nych inStitacii sa
oCakava, Ze aj po roku 2000, s vynimkou roka 2001, bude tempo ekonomického rastu
USA do roka 2004 predstihovat’ EU o viac neZ jeden percentny bod.

Dlhodobé zaostavanie EU v tempach ekonomického rastu, ked’ v HDP na oby-
vatel’a dosahuje len cca 75 % Urovne USA, €o sa v8ak po rozsireni o 10 krajin s niZzSou
uroviiou este citene znizi, predstavuje pre integra¢né spolocenstvo vazny problém.
Krajiny EU citel'ne zaostavajii tak v makroekonomickej, ako aj v mikroekonomickej
konkurencieschopnosti. Podl'a rebricka konkurencieschopnosti, zostavené¢ho Svetovym
ekonomickym férom 2002, USA v oboch pripadoch zaujimaju jednoznacné prvenstvo.
Predstih USA sa zacal postupne prejavovat’ od 70. rokov a je zaloZzeny na vyssej ucin-
nosti adapta¢nych procesov podmienenych predovsetkym hibkou a frekvenciou tech-
nologickych inovacii, generovanych vydatne podporovanym vedecko-technickym roz-
vojom, stimulujucim podnikatel'skym prostredim a vysokotU¢innym systémom pret'a-
hovania mozgov z celého sveta. Spojené Staty patria ku krajindm s najvy$sim podie-
lom vydavkov na vedu a vyskum na HDP, v dom vyrazne prevysuju EU.

Najdélezitejsiu vyhodu USA v supereni s EU viak predstavuje politicka a eko-
nomickd kompaktnost’ a jednotna cielavedoma hospodarska politika, ktorti sa Eurdpe
ani po 40 rokoch integracie eSte zd’aleka nepodarilo dosiahnut’. Sutaz USA bude pre
EU velmi naroénou strategickou prioritou. Ciele a prostriedky jej napiiania budu
zasadne ovplyviiovat vyvoj v EU a podstatnym sposobom ovplyvnia aj charakter pod-

mienok, v ktorych sa ocitni nové ¢lenské Staty vratane Slovenska.
Zakladné smerovanie reforiem v Europskej unii

Globélna megakonkurencia vyvolava kategorickll poziadavku zvysit’ konkuren-
cieschopnost’ EU ako celku, vietkych jej ¢lenskych $tatov i firiem. Porovnanie s USA
ukazuje, Ze kI'i€ovym predpokladom zasadného posunu v konkurencieschopnosti je
sformovanie EU ako kompaktného hospodérskeho komplexu s vniitorne zharmonizo-

vanym podnikatel'skym prostredim. Na jeho vytvorenie EU planuje v horizonte 2003 —
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2006 realizovat’ cely rad zasadnych reforiem v oblasti dani, bankového, financného
a kapitalového trhu, dochodkovych systémov, trhu prace, pol'nohospodarskej politiky,
verejnej spravy a jej financovania, dodrziavania kritérii Paktu stability a rastu (PSR)
a kreovania novych principov a mechanizmov rozhodovacich procesov, ako aj fungo-
vania institucionalnych $truktr EU. Uvedené reformy by sa mali ukonéit’ tak, aby sa
v obdobi platnosti finan¢ného rdmca na roky 2007 — 2013 uz plne realizovali v praxi.

Realizacia nacrtnutych reforiem a ich G¢innost’ je v konkrétnych podmienkach
EU, jej ¢lenskych i kandidatskych krajin vo viacerych smeroch citelne komplikovana
a relativizovana. Zékladnou pri¢inou je rozpor medzi potrebou vytvarania kompaktné-
ho a homogénneho ekonomického prostredia G¢innou harmonizovanou a jednotnou
hospodarskou politikou na jednej strane a objektivnymi rozdielmi vo vykonnosti né-
rodnych ekonomik a ich integracnej zrelosti, pristupom jednotlivych ¢lenskych Statov
a ich vlad, poznacenym casto neochotou ku kompromisu, prehnanym presadzovanim
roznych Specifickych, skupinovych, kratkodobych a pod. zdujmov na druhej strane.
Z toho vyplyva cely rad problémov a rizik v prehlbovani a rozSirovani integracn¢ho
procesu, relevantnych aj z hl'adiska vstupu kandidatskych krajin do EU.

St spojené s pretrvavajicou recesiou a viaznucim ozivenim, v dosledku ¢oho
silneju prejavy protekcionizmu, prejavuje sa tendencia k polovicatosti reforiem, k pre-
hodnoteniu prispevkov do rozpoétu EU a objemu prostriedkov pre $truktirne fondy
(SF) a Fond kohézie.

Recesia, zna¢ne spomaleny hospodarsky rast a hroziace deficity maju nepriaz-
nivy vplyv aj na ta sféru integratného procesu, kde harmonizicia a homogenizacia
ekonomického prostredia pokroéila najviac, t. j. na EMU. Viaceré krajiny eurozény
majui vazne problémy s plnenim maastrichtskych kritérii a Paktu stability a rastu.

TaZkosti a komplikacie hospodarskeho vyvoja v EU, problémy v realizcii jej
reforiem a vo fungovani EMU sa premietaju do modifikacie podmienok vstupu kandi-
datskych krajin, pre ktoré to moze predstavovat’ aj viaceré rizika.

Je zrejmé, Ze podmienky, za ktorych vstipia su¢asné kandidatske krajiny do EU,
buda podstatne narocnejSie a komplikovanejSie ako pri jej predchadzajicich rozsirova-
niach. Budi klast’ omnoho vécSie naroky na domace rozpocty, na vlastné i uverové zdroje

Statov, regiénov a podnikatel'skych subjektov. Redlne erpanie zdrojov z EU a celkova



329

fruktifikacia vyhod zo zapojenia do integracného procesu bude s vel'’kou pravdepodobnos-
tou znac¢ne nizsia oproti povodnym oc€akévaniam. Stibeh uvedenych vplyvov vedie k za-
veru, Ze zo 42 mld eur vyélenenych EU pre kandidatske krajiny na roky 2004 — 2006, tie

budu s vel'kou pravdepodobnostou schopné realne vycerpat’ len zhruba polovicu.

Konvergencna pozicia slovenskej ekonomiky medzi kandidatskymi krajinami

Kandidatske krajiny predstavuju pred vstupom i po vstupe do EU v mnohych
smeroch potencidlnych aj skutocnych spojencov i1konkurentov. V tomto zmysle je
dolezité poznat’ naSu relativnu poziciu medzi nimi. V §tudii sme ju analyzovali pomo-
cou 11 indikatorov vo vztahu k CR, Mad’arsku, Pol'sku a Slovinsku. Najkomplexnej-
Sie ju zobrazuje najmé indikator transformacného efektu a eurdpsky konvergencny
indikétor.

Transformacny efekt pocitany ako rozdiel medzi objemom dovazanych surovin
apaliv (SITC 2 + 3) avyvozom priemyselne spracovanych tovarov (SITC 6 + 9)
v eurach na 1 obyvatela predstavoval v roku 2001 v SR 1969 eur, v CR 2 799 eur,
v Mad’arsku 2 595 eur a v Slovinsku 4 117 eur.'

Celkovt konvergen¢nl poziciu tak medzi vybranymi kandidatskymi krajinami,

ako aj k priemeru EU synteticky vyjadruje eurépsky konvergenény indikator.

Tabulka 1
Europsky konvergencény indikator — jin 2002
Reélna Institucionalna Monetéarna Fiskalna
i . . ) Spolu
konvergencia konvergencia konvergencia konvergencia

CR 90 70 90 65 78
Mad’arsko 85 80 80 70 79
Pol’sko 65 75 85 55 69
SR 55 75 80 75 69
Slovinsko 100 80 75 65 79

Pramen. [26].

! Tento indikator je vhodny len na porovnavanie radovo rovnako velkych krajin, v naSom pripade s vynimkou
Pol’ska. Transformaény efekt na obyvatel'a, ktory dosahuje Slovensko, je podstatne nizsi ako v Slovinsku zhruba
02 400 eur, v CR a Mad’arsku (zhruba 0 900 — 1 100 eur). Vyznam a vahu tohto problému eite zvyraziuje fakt,
ze Slovensko ma vel'mi velku otvorenost’ ekonomiky (vySe 150 %), véac¢Siu ako vicsina kandidatskych krajin
i ¢lenskych statov EU.
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Z hl'adiska celkovej konvergencie ma Slovensko so 69 bodmi s Pol'skom medzi
krajinami V 4 najslabsiu poziciu. Vaznejsi problém je vSak v tom, Ze ma vyrazne naj-
vacsiu diskrepanciu medzi realnou konvergenciou na jednej strane a inStitucionalnou,
monetdrnou a fiSkalnou konvergenciou na druhej strane. Zd4 sa, Ze opatrenia hospo-
darskej politiky, vd’aka ktorym sa zvySovala urovenl konvergencie v institucionalne;,
monetarnej a fiskdlnej oblasti, neboli dostatocne u¢inné vo vztahu k realnej konver-
gencii, ktora vSak bude v kone¢nom dosledku rozhodujtca pri vstupe aj po vstupe do

Europskej tnie.

Formovanie inStitucionalneho ramca fungovania ekonomiky SR

InStitucionalne prostredie zjednodusSuje €1 stazuje ¢innost’ podnikom a meni ich
naklady, najmé pokial’ ide o transakéné a informaéné naklady. Prispieva aj k atraktiv-
nosti lokality ¢i krajiny pre potencidlnych investorov. V dlhodobom horizonte sa po-
diel’a na generovani rozdielov v ekonomickej vykonnosti medzi regionmi a krajinami.
Vyznamny je nielen vychodiskovy stav institicii, ale aj dynamika ich zmien a miera
ich zblizovania s inStiticiami najma v krajinach Europskej tnie.

Zamerom institucionalnych reforiem je vniest do zivota spolo¢nosti spravodli-
vost, slobodu, zodpovednost’, solidaritu a vladu zdkona, a sti¢asne eliminovat’ javy, kto-
ré s v rozpore s tymito principmi. Vyznamnu tlohu tu maju institicie verejnej spravy;
jej reforma je preto nenahraditelnym prvkom formovania institucionélneho ramca.

Vstup do EU znamena prijatie zakonov a noriem, ktoré zmenia maticu institacii
ovplyviujiicu nasich ob&anov a podniky. Aj ked’ sucasna podoba EU je vysledkom
politickych kompromisov, jej legislativa a ciele si vyrazne ovplyvnené ekonomickymi
zdujmami jednotlivych aktérov. Sila a schopnosti krajin presadit’ vlastné zaujmy su
rozne, a preto sa liSia aj vysledky sndh o zmeny ¢i udrzanie pravidiel.

Slovenské republika bude pri rokovaniach s EU schopna presadit’ svoje zaujmy
(z&ujmy obyvatel'stva a firiem) len zodpovednym hodnotenim moznosti, vyziev i formu-
laciou vlastnych stanovisk. Pristupové zmeny, ktoré su vychodiskom na zmenu koncep-

cie verejnej spravy, znamenaju postupné obmedzovanie kompetencii Statu v niektorych
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oblastiach tak na zaklade samotnej zmluvy o EU, ako aj opravneniami intervencie do
vnutro§tatnych pravnych poriadkov.

Stcasny charakter zmien vo svete zvyhodiuje krajiny, ktoré maji institacie,
administrativny systém a podniky pripravené flexibilne reagovat’ na zmeny a vyuZzivat’
ich. Aj menSie krajiny tak moézu ziskavat’ efekty, a to vd’aka svojmu socidlnemu kapi-
talu a schopnosti identifikovat’ svetové trendy, adaptovat’ sa na ne, alebo ich ovplyv-
fovat. Podniky musia mat’ vytvorena efektivnu lobistickt Struktaru, ktora bude poso-
bit' zdkonnymi postupmi na predstavitelov Eurdpskeho parlamentu, ¢lenov komisii
EU, priemyselnych asociacii a domacich politikov. Znalost’ mechanizmov fungovania
Unie, tvorby legislativy a foriem G¢inného pdsobenia na &innost’ jej organov im umoz-
ni presadzovat’ svoje zaujmy. Rozmanitost’ ¢lenskych Statov a ich aktérov dava prie-
stor aj na pruzné vytvaranie medzinarodnych koalicii. Presadzovanie vlastnych zauj-
mov na trovni Unie je mimoriadne ddleZité, pretoze spolo¢na politika prijata v celej
EU moZe mat’ na ekonomiku a podniky vi&si a dlhodobe;jsi vplyv ako hospodarskopo-
litické opatrenia vlastnej vlady. V krajinach EU posobi cely rad zdruZeni, ktoré presa-
dzuju zdujmy firiem, odvetvi a zdujmovych skupin. Nizka organizovanost’ alebo maly
vplyv niektorych zaujmovych skupin spravidla umoznuju najsilnej$Sim subjektom pre-
sadzovat’ svoje zaujmy do tej miery, Ze ohrozuji zaujmy inych skupin. Clenstvo v EU
si preto vynuti od naSich podnikov organizovat’ svoje zdujmy a reagovat’ na zmeny
v Unii tak, aby im prinasali dlhodobé vyhody.

Diferenciécia potrieb firiem, obyvatel'ov i regionov si vyZaduje aj flexibilitu ve-
rejnej spravy vo vztahu k miestnym a regiondlnym potrebam. DoterajSie fungovanie
verejnej spravy zapricinilo cely rad problémov, ktoré prispeli k rastu nezamestnanosti
a k prehibeniu rozdielov medzi regionmi. Cestou k efektivnejsej ¢innosti systému ve-
rejnej spravy je presun casti kompetencii a kontroly na organy tizemnej samospravy,
¢o by sa malo prejavit’ aj vo vysSej ekonomickej vykonnosti. Pruznost’ vSetkych sub-
jektov bude potrebna nielen pre sutaz medzi firmami, regidnmi a krajinami, ale aj na
vyuzitie prostriedkov zo Struktarnych fondov pre SR.

InStituciondlne zmeny ovplyviiuji domaci sektor roznym spdsobom. Niektoré
vytvaraju prostredie, ktoré zlepSuje postavenie vacSiny podnikov, iné maju diferenco-

vany vplyv na jednotlivé firmy. DalSie zmeny plosne znevyhodiujii domace podniky
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tym, ze im (a) zvysSuju naklady neadekvatne vykonnosti ekonomiky a (b) obsahuju
opatrenia, na ktoré st nase subjekty citlivejSie ako zahrani¢né. Niektoré zmeny tak
prispievaju k zlepSeniu celkového podnikatel'ského prostredia aj narodohospodarske;j
efektivnosti, kym iné moézu znizovat’ konkurencni schopnost domécich podnikov.
Vladne podpory podnikom su¢asnych &lenov Unie sa postupne znizuji, oslabenie nie-
ktorych stimulov v naSich podmienkach vSak méze zhorsit’ postavenie nasho priemyslu.

Oblast'ami, ktor¢ si vyZaduji velké adaptacné naklady, su najmé bezpecnost’ pra-
ce a ochrana zdravia pracovnikov, ekologické Standardy a ochrana spotrebitel’a. Dolezi-
tou oblast'ou st aj verejné¢ objedndvky, ktorych otvorenie zahrani¢nej konkurencii sa
v EU dlho odkladalo. Vldda musi, podobne ako to je v EU, konzultovat’ so zaujmovymi
skupinami ich predstavy predtym, nez pripravi novu legislativu. Vd’aka dobre organizo-
vanym zaujmom mozu podniky ziskat’ legitimnu podporu $tatu pre svoje zamery. Stat
by preto mal podporovat’ formovanie, organizovanie a ¢innost’ zdujmovych skupin.

Vytvaranie inStituciondlneho rdmca kompatibilného so systémami fungujicimi
v EU je délezitou zlozkou pripravy SR na ¢lenstvo. Ide o vysokostruktirovany proces
zahtnajuci cely rad zloziek s rozlicnym ¢asovym horizontom potrebnym na implemen-
taciu. Prijatie viac ako pét’ tisic smernic a regulacii Unie je zloZitym problémom aj pre
sucasné Clenské Staty o to viac, Ze kazdy rok pribudaji stovky d’alSich zmien. Trans-
pozicia legislativy EU je aj v jej ¢lenskych §tatoch rozna. Krajiny, ktoré este nedavno
mali niz§ie miery transpozicie, postupne svojich partnerov dobehli; napriklad Talian-
sko, podobne ako Grécko ¢i Portugalsko, zlepsilo tito mieru z 82 % (r. 1990) na 94 %
(r. 1999).

Ukoncenie procesu predvstupového vyjednavania SR o podmienkach Clenstva
v EU (r. 2002) a prijimanie jej legislativy prebehli rychlo. Prijimanie eurépske;j legisla-
tivy vSak ma aj isté rizika. Prvé riziko je spojené s nakladmi spolo¢nosti na jej uplatne-
nie. Ak zmeny vedu k vys$S§im nékladom pre podniky, musi tomu zodpovedat’ aj systém
vynucovania plnenia zakonov. Chybajliice administrativne kapacity mézu viest’ k tomu,
ze zmeny nebudu prinaSat’ oCakavané efekty. Preto sa musia reformovat’ aj prisluSné
kapacity a menit’ matica institucii. Druhé riziko je spojené s malou podporou zmien zo
strany verejnosti. To sa moze prejavit’ v nedodrziavani zakonov a v nakladoch $tatu na

vynucovanie ich plnenia. V zdujme odstrafiovania oboch uvedenych rizik je tvorba
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legislativy EU zaloZen4 na demokratickych principoch a na zladovani zdujmov roz-
licnych krajin a zdujmovych skupin uz v ¢ase vytvarania legislativy.

Vzhladom na prijimanie legislativy EU sa SR stava su¢astou procesu ,,euro-
peizacie.” Adaptacia na tento proces méze menit’ rozdelenie zdrojov a moci na trovni
spolo¢nosti a vedie k internacionalizacii noriem a rozvoju novej identity. Zmeny legislati-
vy vak nesuvisia len s adaptaciou na podmienky v EU, ale aj s potrebou nahradenia
zastaranych pravnych noriem po zmene politicko-ekonomického systému.

Mnohé¢ Staty sa uberaju cestou fiSkalnej decentralizacie, ktord obanom umoz-
fluje vacsiu Ucast’ na sprave verejnych zélezitosti a verejnému sektoru lepSie reagovat
na potreby obCanov. Zmena systému v tomto zmysle neznamena len obmedzenie pozi-
cie centralnej vlady, ale vyZaduje aj mnoh¢é ciastkové reformy, predovsetkym zjedno-
duSenie datiového systému, sprehl’adnenie vztahov medzi Staitnym rozpoctom a ostat-
nymi zlozkami verejnych financii a posiliilovanie kompetencie a zodpovednosti samo-
spravnych organov verejnopravnych institicii, ako aj zvySenie flexibility trhu prace.
Rozlozenie zodpovednosti za zabezpeCovanie verejnych statkov medzi obCana, samo-
spravu a miestnu Statnu spravu umozni vlade sustredit’ sa na koncepcné narodohospo-

darske ulohy.

Hlavné ulohy hospodarskej politiky v podmienkach integracie SR do Eurdpskej tnie

Zasahy EU do narodnej hospodarskej politiky, ktoré Slovensko dobrovolne ak-
ceptovalo pri svojom rozhodnuti vstipit’ do nej, si v zdsadnej zhode s jeho vlastnym
zdujmom a nechdavaju priestor na formovanie jeho vlastnej hospodarskej politiky.
Rovnako vsak plati, Ze EU sa stava subjektom spoluuréujiicim hospodarsku politiku
SR. V §tadii sa venuje pozornost’ prave tomu, ako sa vo vybranych oblastiach hospo-
darskej politiky SR prejavi a uz teraz zaéina prejavovat’ vplyv EU. Vimame si pritom
nielen makropolitiky (menovu, fiskdlnu, mzdovl a bankovu politiku), ale aj priemy-
selntl a inova¢nu politiku, ktorym sa u nas, na rozdiel nielen od krajin EU, ale napri-
klad aj USA a Japonska, venuje len okrajova pozornost.

Rozhodujicim medznikom pri realizacii menovej politiky NBS bol rok 2000,

ked’ NBS zacala prechadzat’ na tzv. kvalitativne riadenie, pri ktorom sa zdkladnym
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nastrojom namiesto menovych agregatov stali urokove sadzby — dvojtyzdiiovda REPO
sadzba a trokové sadzby na jednodiiové sterilizané a refinanéné operacie.

Menovu politiku NBS komplikuji niektore Specifické faktory — upravy regulo-
vanych cien, znac¢na citlivost’ domacich cien na zahrani¢né ceny a prilev zahrani¢ného
kapitalu (potreba rozsiahlych sterilizaénych opatreni). Plnenie menového programu
moézu dalej komplikovat’ tlaky na aprecidciu koruny, pomalsi ekonomicky rast
hlavnych obchodnych partnerov a volatilny vyvoj cien ropy mimo referencného pasma
OPEC.

Menovu politiku NBS nesporne ovplyvni vstup SR do EU a neskér &lenstvo
v ERM 11, ktor¢ bude spojené s urCenim centralnej parity vymenného kurzu slovenskej
koruny. Priprava na &lenstvo v EMU zahffia zdvazné zmeny v menovej politike NBS,
ktora pri vstupe do EMU musi byt plne kompatibilna s menovou politikou Eurépskej
centralnej banky (ECB). Narodna banka Slovenska v zlozitych podmienkach urobila
na tejto ceste dolezit¢ kroky. Predpokladom d’alSieho uspesného napredovania je spo-
lo¢ny dokument NBS a vlady SR — Stratégia vstupu SR do Europskej menovej unie.

Na rozdiel od menovej politiky vykonavanej ECB pre celll eurozonu fiskalna
politika sa ponechava v kompetencii ¢lenskych Statov SpoloCenstva. V zaujme podpo-
ry makroekonomickej stability a tym aj v prospech podpory plnenia cielov spolo¢ne;j
menovej politiky viak EU v Maastrichte (r. 1992) prijala a v Amsterdame (r. 1997)
spresnila zavdzné pravidla na posudzovanie vysledkov verejnych financii (nominalne
konvergen¢né kritérid). Europska unia ovplyviiuje a koordinuje aj spdsob vykonavania
fiskalnej politiky v ¢lenskych Statoch stanovenim spolo¢nych rozvojovych cielov
Unie, odporti¢aniami, prerokovanim stabilizaénych, konvergenénych a predvstupovych
ekonomickych programov vypracuvanych ¢lenskymi a kandidatskymi krajinami.

Kriterialne hodnoty vysledkov verejnych financii st pre SR aktuilne vzhl'adom
na jej zavizok vstupu do EMU. Viésina krajin EU ich splnila za 5 — 7 rokov v priazni-
vych vnatornych podmienkach (Standardné¢ trhové ekonomiky) a vo vyhodnejSej faze
svetovej konjunktury. Z tejto skusenosti i z pochopenia rozsahu a ndkladov ocakéva-
nych Struktirnych reforiem v SR vyplyva, Ze uspechom hospodarstva SR bude splne-

nie fiSkalnych konvergenénych kritérii v rokoch 2009 — 2010.
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Aj mzdova politika bude po integracii do EU primarne usmerfiovana domacimi
aktérmi — politikou vlady a socidlnych partnerov. Zaroven pretrvava riziko vyuzitia
mzdovej politiky na ciele, ktoré nie si zlucite'né s podporou hospodarskej stability.

Mzdova politika by sa prioritne mala orientovat’ na podporu rastu zamestnanosti
a stability ekonomiky, nie na ovplyviiovanie mzdovych Struktar, relativnych miezd
a mzdovej diferenciacie (prioritou nema byt rozdelovanie). Mzdovu politiku oriento-
vanli na zamestnanost’ by mala dopliat’ taka socialna, datiova politika a politika za-
mestnanosti, ktorych spolo¢nym cielom bude odstrafiovanie demotivacnych faktorov
a bariér obmedzujucich trh prace.

Mzdova politika bude musiet’ vytvarat’ prinos k stabiliza¢ne orientovanej peiaz-
nej politike. Po vstupe SR do EMU bude musiet’ domaca mzdové politika vychadzat
z toho, Ze na nadmerne rastice mzdy nebude moct’ centrdlna monetarna autorita zareago-
vat’ akomodac¢nou peniaznou politikou. Takisto nemozno ratat’ so znehodnotenim meny,
ktoré by reagovalo na priliSny rast nomindlnej mzdy. Kazd4d zmena néarodnej hladiny
nominalnych miezd bude mat’ preto priamy vplyv na konkuren¢nu schopnost’.

Bankovy sektor na Slovensku vystupoval v poslednych desiatich rokoch ako
jedno z najdynamickejSie sa rozvijajucich odvetvi, intenzivne sa zapajajice do inte-
gracnych procesov. VyraznejSie sa v nich prejavili globaliza¢né suvislosti ako procesy
prepéjania, aproximdcie a zbliZovania narodnych ekonomik a v rdmci toho aj bank.
V rozhodujticej miere budu preto tieto procesy determinovat’ aj d’al§i osud a vyvoj slo-
venského bankovnictva v budtcich rokoch.

V strategickych uvahach o d’alsom vyvoji bankového sektora v EU sa upozor-
fluje na potrebu doriesit’ inStitucionalne podmienky jeho fungovania vratane pdsobenia
centralnych bank, financovania verejného sektora a dohl'adu nad bankami v narodnych
&lankoch EU, problémy harmonizacie bankovej legislativy, rozvijanie sttaze v banko-
vom sektore a jej regulaciu.

Sektor finanénych sluzieb prechadza v EU procesom zasadnych zmien. Stvisia
nielen s procesom liberalizacie finan¢nych sluzieb, ale aj s procesom znizovania rizika
finanénych kriz a skvalitiovania sluzieb poskytovanych podnikatel'skému sektoru.
Ciel'om je vytvorit’ jednotné pravidla pre ucastnikov financnych trhov a uzsie prepojit’

oblast’ bankového sektora, kapitalovych trhov a ostatnych foriem financnych sluzieb.
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Dolezity faktor tu predstavuje aj zavedenie novych pravidiel obozretného podnikania
bank, ktoré povedie k uvol'neniu Casti doteraz viazanych finan¢nych zdrojov, a proces
koordinacie kapitadlovych trhov, ktoré by mali zohrat’ stdle vyznamnejSiu ulohu pri fi-
nancovani podnikového rozvoja. Tento proces zmien by mal vyznamne zjednodusit
financovanie podnikovej sféry a tym zvysit dynamiku hospodarskeho rastu v EU.

Inovovana priemyselna politika EU sa prioritne zameriava na posilnenie kon-
kuren¢nej schopnosti spracovatel’ského priemyslu na zéklade troch klIicovych fakto-
rov — tvorby a akumulacie poznatkov, realizacie inovdcii, podnikatel'skej iniciativy.
Kladie si za ciel’ vytvarat’ nevyhnutné rdmcové podmienky umozitujice podnikom roz-
vinut’ iniciativy, uskuto¢nit’ svoje idey a vyuzit’ svoje Sance. Jej tlohou je tiez dbat’ o to,
aby aj ostatné politiky prispeli ku konkuren¢nej schopnosti eurépskeho priemyslu.

V tsili o plné vyuzitie potencidlu kandidatskych krajin na konvergenciu sa so-
rizontalne nastroje priemyselnej politiky doplnuju o konkrétne opatrenia zamerané na
slabé miesta priemyslu kandidatskych krajin. Maju predovsetkym zabezpecit' hladka
integraciu priemyslu do jednotného trhu a podporit’ jeho udrzatelny rast a dlhodobé
dobiehanie v produktivite prace a konkurencnej schopnosti; pritom sa predpoklada, Ze
komparativna vyhoda zaloZzend prevazne na nizkych pracovnych nakladoch nie je
strednodobo v kandidatskych krajinach udrzatelna, ale ani Ziaduca.

Pre hospodarsku politiku SR je to vyzva po novom formulovat’ priemyselna po-
litiku zodpovedajticu integracii do EU, ale vytvorit' aj cely rad koncepcii v d’alsich
oblastiach, ktoré¢ doteraz ostali Uiplne nepovSimnuté. Medzi ne patri najméd inovacna
politika, bez ktorej je dosahovanie kvalitativnych zmien v priemysle nemyslitelné.

Technologicky rozvoj a inovacie oznacilo zasadnutie Europskej rady v Lisabo-
ne v marci 2000 za kl'icovy faktor konkurencnej schopnosti ekonomiky. V dosledku
toho odporucilo, aby sa tato problematika stala sucast'ou tak politiky podnikov a na-
rodnych vlad, ako aj Eurdpskej tnie ako celku. Tyka sa to aj kandidatskych krajin usi-
lujtcich sa o vstup do EU.

Z tohto hl'adiska nie je situacia na Slovensku najpriaznivejSia. Napriek techno-
logickému zaostavaniu a nizkemu podielu inovujicich podnikov v porovnani s kraji-
nami EU, ucelena technologicka a inovaéna politika stale absentuje. Pritom v hospo-

darsky vyspelych krajinach prekonala uz tri generacné zmeny. Od linearneho modelu
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prvej generacie s primarnym dorazom na rozvoj vedy, vyskumu a vyvoja, cez druha
generaciu zdoraznujlicu podporu transferu a difizie ziskanych poznatkov a inovécii do
narodného hospodarstva, po tretiu generaciu, ktora vychadza z potrieb znalostnej eko-
nomiky. Ciele a tlohy technologickej a inovacnej politiky sa postivaji do stredu vSet-
kych oblasti hospodarskej politiky s dorazom na ich zladenost’ a su¢innost’. Vlastna
podpora technologického rozvoja a inovacii sa zabezpecuje ovplyvitovanim strany po-

nuky, strany dopytu a vytvaranim priaznivého podnikatel'ského prostredia.

Priprava Slovenska na vstup do Eurdpskej menovej unie

Vstup Slovenska do EU je spojeny so smerovanim do Eurdpskej menovej unie,
ktora zacCala realne fungovat’ prvého januara 1999 a v sucasnosti zahfia 12 krajin. Eurdp-
ska menova tnia stoji pred perspektivou svojho d’alSieho rozsirovania, ktorého ucastnikmi
budu novi &lenovia EU vratane Slovenska.

Nielen pred vznikom EMU, ale aj v su¢asnosti sa ¢asto diskutuje, ¢ EMU spina
kritéria optimalnej menovej oblasti (OMO). Tieto hodnotenia nie st jednoduché, pre-
toze neexistuje iba jedno kritérium na postdenie vyhodnosti menovej tnie. Fungovanie
menovej unie sa pritom posudzuje predovsetkym z hl'adiska absorpcie asymetrickych
Sokov. Kritéria OMO su kritériami zdravych vyspelych trhovych ekonomik, a preto su
stale aktudlne. Pokial’ ide o Europsku Uniu ako celok, existujuce analyzy sa vcelku
zhoduju v tom, Ze netvori OMO. O optimalnej menovej oblasti by sa mohlo hovorit
v pripade podskupiny krajin tvoriacich tzv. tvrdé¢ jadro Eurdpskej menovej Unie.

Pohlad na doterajsiu vyse $tvorroénu historiu EMU svedéi o tom, Ze v eurozone
nedoslo k va¢sim porucham a vcelku uspesna bola aj jednotna menova politika Eurdpske;
centralnej banky (ECB). Prvou vaznou previerkou stability EMU bola ned4vna rece-
sia, naro¢nejSou previerkou vSak bude pristupenie viacerych krajin strednej a vychod-
nej Eurdpy. V stcasnosti musi ECB celit’ Soku spojenému s posiliiovanim kurzu eura
a s prudkym poklesom kurzu dolara.

Dosiahnutie ¢lenstva v EMU predpoklada realizaciu takej hospodarskej stra-

tégie, ktord bude smerovat’ k splneniu maastrichtskych kritérii. Ku kritériam, ktoré
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Slovensko zatial’ nespliia, patri inflacia. Vlada a NBS by mali zosuladit' svoju proti-
inflacnt stratégiu, ktora by mala brat’ do tivahy aj nominalnu konvergenciu.

Najnaro¢nejSou tlohou konvergenéného procesu bude nesporne plnenie fiskal-
nych kritérii, t. j. deficitu Statneho rozpoctu a Statneho dlhu. Hlavnym problémom vsak
nebude v&asné splnenie tychto kritérii pred vstupom do EMU, ale vytvorenie podmie-
nok na udrzateI'ny rozvoj verejnych financii z hl'adiska sprisnenych poziadaviek Paktu
stability a rastu.

Priaznivejsie su predpoklady plnenia kritéria urokovych sadzieb, vacsie kompli-
kacie sa vS§ak mozu objavit’ pri dodrZiavani kritéria stability vymenného kurzu, ak sa bu-
de revidovat’ fluktua¢né pasmo kurzovej odchylky mien krajin zaclenenych do ERM II.

O priblizovani SR k Eurdpskej menovej unii buda rozhodovat’ aj d’alSie faktory
— predovsetkym uskuto¢nenie nevyhnutnych reforiem, pokrok v redlnej konvergencii
a plnenie kritérii rozpracovanych tedriami OMO.

Nazory na ¢asovy horizont vstupu do EMU a na stratégiu pristupového procesu
sa odliSuju. Sucasné diskusie o moznych stratégidch vstupu do eurozony sa casto kon-
centruju na rychlost’ vstupu, z tohto hl'adiska sa spravidla rozliSuje medzi stratégiou o
najrychlejSieho vstupu a stratégiou orientovanou na pomalsi vstup do Eurdpskej me-
novej unie. Pri formovani stratégie vstupu by sa vSak nemalo absolutizovat’ iba krité-
rium rychlosti pristupového procesu. Snahou by malo byt vypracovanie vyvazenej,
optimalnej stratégie pristupového procesu, ktord za prioritu pokladd udrzatel'nost’ pro-
cesu dobiehania, ¢o zasa predpokladd dlhodobt makroekonomicku stabilitu.

Stratégia ¢o najrychlejSieho vstupu do Eurdpskej menovej tnie by pre SR nebola
optimalna predovSetkym a) vzhladom na obrovské rizikd spojené s urychlenym
plnenim fiskdlnych kritérii v podmienkach sprisnenych poziadaviek PSR ab) vzhla-
dom na potrebu dlhSieho ¢asového intervalu na najdenie rovnovazneho kurzu sloven-
skej koruny. Ani perspektiva prediZenia pristupového procesu v CR a v Pol'sku neho-
vori v prospech o najrychlejSieho vstupu SR do menovej Ginie. Menova inia znamena
fixné nastavenie zakladnych parametrov nielen menovej politiky (uréovanej ECB), ale
aj fiskalnej politiky (prisnejSie poziadavky PSR), ktoré bude t'azko akceptovatel'né pre

krajiny s ve'mi nizkou uroviiou nomindlnej a redlnej konvergencie a so stale eSte
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nezaviSenou transformaciou. Rigidnost’ Paktu stability a rastu nevyhovuje v si€asnosti

dokonca ani niektorym ¢lenom EMU (Nemecko, Francuzsko, Portugalsko).

Regionalne aspekty integracie do Europskej unie

Socialno-ekonomické dimenzie disparit, dlhodobost’ procesov regionalneho vy-
rovnavania a jeho politicka citlivost’ vyzaduje, aby sa regiondlna politika stala jednou
z taziskovych vladnych politik. Druhou nosnou ¢astou jej speSnosti je aktivna partici-
pacia regionalnych a miestnych samosprav. Stratégia regiondlnej politiky SR a v ramci
nej aj usmerfiovania podpornej politiky EU zo §trukturnych fondov mé podl'a nasho nas-
ho nazoru dve dimenzie:

e v prvej ide o vzajomnu vyvazenost’ a dynamiku vztahov medzi rastovou a egali-
zacnou strankou regionalnej (ale aj narodohospodarskej) stratégie,
e  vdruhej ide o zameranie regiondlnej a ndrodohospodarskej politiky na rast kon-

kurencnej schopnosti regionov.

V EU prebicha proces postupného dobiehania eurdpskeho priemeru na narodo-
hospodarskej urovni a zvacSujlcej sa regionalnej divergencie vnutri menej rozvinutych
krajin. Skiisenosti kohéznych krajin ukazujl, Ze podpornd politika zo SF nie je iispes-
na samocinne, ale iba v podmienkach makroekonomickej stability a vhodnych pod-
mienok lokalizacie. Niektoré §tidie dokonca upozornuju, Ze kohézne krajiny sa prili§
orientovali na regiondlne intervencie do zaostavajicich regiénov, ¢im obmedzili rast
vich hlavnych aglomericiach a tym aj proces priblizovania k priemeru HDP ¢&len-
skych $tatov EU (pripad Spanielska, Portugalska, a ¢iastoéne Grécka, verejné investi-
cie Irska boli naopak sustredené na narodohospodarske dobiehanie).

Podl'a analyz EU vysvetluju $tyri faktory — regiondlna Struktira, inovacnd ak-
tivita, regionalna dostupnost a kvalifikacia pracovnych sil — dve tretiny rozdielov
v HDP/obyv. medzi regionmi EU. Novy doraz sa kladie na menej viditelné, tazko
kvantifikovatel'né faktory.

V tejto $tadii odportiéame pre slovenské podmienky po vstupe SR do EU rasto-
vo-egalizacnu stratégiu. Rastovo-egalizand stratégia regiondlnej politiky by mala

v naSich podmienkach:
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podporit’ a udrzat’ v raste regiondalne centra (rozvinuté aglomeracie), ktoré st roz-
hodujucimi nositeI'mi néarodohospodérskeho rastu a vytvaraju nielen rozvojové
zdroje v ekonomike SR, ale vytvaraju aj prorastové prostredie pre egalizaciu zaosta-
vajucich regionov; tito Cast’ celkovej stratégie nazyvame rastovo-egalizacna stratégia

zamerand na regiondlne centra narodohospodarskeho rastu (rozvinuté regiony);

odstraniovat’ negativne dosledky utlmu produkcie a adaptacie na nove trhové pod-
mienky v zaostavajucich regionoch, spojena s podporou lokalizacie, revitalizaciou
regiénov s deformovanou demografickou a profesijnou Struktirou (hrozba socidl-
nej a ekonomickej degradacie a marginalizacie); tato Cast’ celkovej stratégie nazy-
vame rastovo-egalizacnd stratégia zamerana na regiondlne centra v zaostavaju-

cich regionoch;

obe casti celkovej stratégie by sa mali realizovat’ nerozptylovym, koncentracnym
modelom; prax regiondlneho rozvoja dostatocne preukazala, Ze rozptylovanie pro-
striedkov, ,,posypanie* priestoru investiciami je kratkodobym rieSenim, ale neza-

bezpecuje dlhodobé zmeny regionalnych Struktar.

V zaujme presadenia efektivneho vyuZitia narodnych zdrojov, a najmé zdro-

jov zo Struktirnych fondov existuje redlny predpoklad v prvej povstupovej faze

(cca 10 — 12 rokov), Ze tieto zdroje budu schopné absorbovat’ tie mestd a aglomeracie,

ktoré uz dnes disponuju rozhodujicimi lokalizaénymi vyhodami.

Uvedené skuto¢nosti naznacuju, ze objektom regionalnej politiky sa musia stat’

mestd, ktoré tvoria skelet polycentrickej mestskej ststavy, ale su aj taziskové body

ekonomickej stability a potencidlneho rozvoja jednotlivych regiénov.

Charakter regionélnej politiky by mal v rdmci rastovo-egalizacnej stratégie sle-

dovat’ v konkrétnych podmienkach SR obe zloZky stratégie, t. . uplatiiovat’ sa vo dvoch

formach, ako:

Selektivna podpora rozvinutych regionov, ktora by mala spoc¢ivat’ najmé v opa-
treniach na zlepSenie dostupnosti regionov (napr. dobudovanim nadradenej cest-
nej a zelezni¢nej infraStruktury), vo vyraznej podpore rozsirovania inovativnych

kapacit a v d’alSej kultivacii disponibilnych pracovnych zdrojov. Ide o mestské
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aglomeracie: bratislavsko-trnavsku, treniansku, Zilinsko-martinsku, popradskua,

koSicko-presovsku a banskobystricko-zvolenskll a regién mesta Nitry.

2. Vseobecnd podpora ekonomicky zaostdavajucich regionov zamerana najmi na vyu-
zitie, reStrukturalizaciu a rozvoj produkéného potencialu s cielom podporit’ vyuzi-
tie vlastnych primarnych zdrojov, na zakladanie novych vyrob a rozvoj trhovych
sluzieb tak, aby sa vytvarala diverzifikovana Struktira ich ekonomickej zékladne.
K tomu musi pristapit’ podpora zvysenia vzdelanostnej urovne obyvatel'stva a za-
bezpecenie dopravnej dostupnosti s napojenim na nadradené dopravné koridory. Aj
v tychto zaostavajucich regidnoch nositelom rozvoja musia byt mestské centra.
V NUTS 2 Zépadné Slovensko ide o rozvoj aglomeracie Nové Zamky — Komarno,
v regidone Stredné Slovensko ide o rozvoj miest Lucenec — Rimavska Sobota a v re-
gione Vychodné Slovensko ide o rozvoj aglomeracie Humenné — Vranov — Mi-

chalovce.

Preferovanie rastovo-egalizacnej stratégie v jej navrhovanej koncentracnej po-
dobe v prvej faze po vstupe do EU neznamena, Ze z podpory budu vyladené mensie
regiony, ktoré nebudi v dosahu efektov z rozvoja aglomeracii. Podpora tychto v pre-
vaznej miere ekonomicky zaostdvajucich a periférnych regiénov by sa mala orientovat’
na podporu aktivit, zameranych na vyuzitie primarnych zdrojov (v nich je dolezity
najmi rozvoj polnohospodarstva a suvisiacich Cinnosti), primerany rozvoj priemyslu
a trhovych sluzieb a na podporu faktorov endogénneho rozvoja. Vzhl'adom na cha-
rakter doterajSieho priestorového rozvoja (najmi osidlenia) vystupuje z tohto hl'adiska
do popredia najmé rozvoj vidieka.

Z hladiska zmien konkurencieschopnosti do roku 2010 sa analyzuju /udské zdro-
je, priame zahranicné investicie, inovacie, malé a stredné podniky (MSP) a infra-
Struktura.

Vo vyvoji l'udskych zdrojov nastant vyrazné zmeny, podiel produktivneho
obyvatel'stva uz nebude narastat’ a po roku 2010 zacne klesat’. Tato tendencia bude
regionalne vel'mi diferencovana. Podobne je z hl'adiska vyrovnévacieho procesu ne-

priaznivo rozloZena kvalifika¢na Struktura.
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Z hl'adiska regionalneho prilevu PZI jasne dominuje Bratislavsky kraj (vySe
55 % vSetkych PZI v ramci SR), pricom mozZno postupne pozorovat , kaskdadovity
efekt“, ked’ produktivne priemyselné investicie sa ¢oraz viac prestivaji smerom k Trnav-
skému a Trenc¢ianskemu kraju. Tento trend bude eSte zvyrazneny vybudovanim auto-
mobilového zavodu firmy PSA Citroen v Trnave a posilneny postupnym budovanim
dial'nic smerom na vychod. Postupne mozno pozorovat’ aj vytvaranie druhého centra
investicii na vychodnom Slovensku s centralnou liniou KoSice — PreSov, nadejne sa
rozvija aj investovanie v oblasti SpiSa.

Na Slovensku dochadza k narastaniu rozdielov v inovacnej kapacite regionov.
Najvyraznejsi vplyv sa na regionalnej urovni prejavi zaclenenim vyskumnej, technolo-
gickej a inovacnej politiky do SirSej agendy rozvojovej politiky regionov. Tato politika
bude vyznamna najmi v rastovej Casti stratégie, ktora stavia na podporovani rozvoja
inovacného potencialu centier narodohospodarskeho rastu.

Dynamickejsi prirastok novych MSP v regionoch SR bude stale viac zavisiet’
od existencie kvalitného v§eobecného i regiondlneho podnikatel’ského prostredia.

Infrastruktura ako ,,komponovana* Struktira r6znych odvetvi ¢innosti ma prave
vo svojej integrovanej podobe vplyv na iné ekonomické ¢innosti v regione a jeho kon-
kurencieschopnost’. Strategickou tlohou v rozvoji infrastruktiry v obdobi do roka 2010
je udrzat’ vyvazeny rozvoj tvrdej a mékkej infrastruktary tak, aby napriklad po ,,dobie-
hani“ zaostavania v budovani cestnej siete, dial'nic nenasledovala etapa dobiehania
v oblasti spristupnenia a pouzivania internetu, vzdelavacich zariadeni (napr. siete od-
bornych vysokych §kdl), pripadne zariadeni spojenych s inovacnym procesom.

Dosledky jednotlivych politik podl'a modelovych prepoctov povedu do roka 2010
v zéavislosti od zvoleného scenara k zmendm v konkurencieschopnosti regionov a vyvoju
HDP na obyvatel'a podl'a jednotlivych NUTS II a krajov SR. K priemeru EU 25 prog-
noézovanému na rok 2010 by sa SR priblizila na 71 % (v stcasnosti je to okolo 60 %).
Okrem Bratislavského kraja (160 %) by slovenské kraje dosahovali hodnoty pod 75 %
HDP EU 25 na obyvatela.

Diskusie v Europskej komisii zatial' jednoznaéne smeruju k zachovaniu pod-

porného mechanizmu 1 kritéria HDP na obyvatel’a pre opravnenost’ regiénu na podporu
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z fondov EU. Poznatky vyspelych i kohéznych krajin viak ukazuju, Ze najméa rozvinu-
ta Skala regionalnych institucii (zahriiujicich jednak inStiticie nevyhnutné na fungo-
vanie podporného mechanizmu, jednak institiicie podporujice transfer technologii
a inovacii, zvySovanie kvalifikacie a pod.), méze mat’ podstatny vplyv na udrzanie
a inicidciu regionalneho rastu.

V predvstupovom obdobi stipa najmé nutnost’ vybudovat’ kapacity potrebné pre
&lenstvo v EU. Ta vyplynula z hodnotenia su¢asného stavu slovenskej verejnej spravy
a zo zabezpecenia vyrovnania rozdielu medzi tymto stavom a stavom pozadovanym
u vietkych &lenov EU, su¢asnych inovych. Vzhladom na zaujem SR o dosiahnutie
&lenstva v EU v &asovom horizonte roku 2004 je budovanie efektivnych a schopnych
kapacit pre ¢lenstvo strategickou prioritou. NeviditeI'na ruka trhu pomaha riesit’ mno-
hé problémy, pri regiondlnom vyrovnavani jej viak treba pomoct. TaZisko sa pritom
musi postupne preniest’ z uprednostiiovania administrativneho manazmentu podpory

a programov na obsah a strategické priority regionalneho rozvoja.

Aktualizacia hodnotenia vykonnosti slovenskej ekonomiky — predpokladané trendy
jej vyvoja do roka 2010

Tempo hospodarskeho rastu v SR sa v roku 2002 zrychlilo napriek nepriazni-
vemu stavu konjunktury vo svetovom hospoddarstve. Bol to vysledok posobenia najma
zlepSujucej sa konkurenénej schopnosti, reStrukturalizacie bankového sektora i1 podni-
kov uskuto¢nenej v rokoch 1999 — 2001, menovej politiky zameranej na udrZanie pro-
exportného kurzu Sk a zniZovania urokovych sadzieb, ako aj rastu investi¢nych aktivit
v hlavnych exportnych odvetviach v rokoch 2000 — 2002. Na rozdiel od rokov 1994 —
1998, zvySenie vykonnosti sa prejavilo nielen na makrotrovni, ale aj na mikrodrovni
v dobrych hospodarskych vysledkoch podnikov. Pozoruhodny je najmi v roku 1999
zacinajuci zasadny obrat vo vyvoji hospodarskych vysledkov podnikov spracovatel’'ské-
ho priemyslu.

Vyvoj indikatorov rovnovahy upozoriiuje vSak aj na nebezpecenstvo spocivaji-
ce v moznosti precenenia pozitivnych momentov v hospodarskom vyvoji Slovenska
v roku 2002. Tempo narastania schodku Statneho rozpoctu i schodku verejnych finan-

cii sa pri jeho relacii k dosiahnutému tempu rastu HDP nevyhnutne prejavi v narastani
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pomeru Statneho dlhu k HDP. ZhorSovanie situacie vo verejnych financiach tak posil-
fiuje nevyhnutnost’ pokracovania v zacatych Struktirnych reformach.

Hodnotenie socialnych ddsledkov vyvoja hospodarstva v samotnom roku 2002
vyznieva pozitivne tak z hladiska vyvoja zamestnanosti (nezamestnanosti), ako aj
z pohl'adu mzdového vyvoja. V kontexte dlhodobého vyvoja je vSak zrejmé, Ze aj po
roku 2002 je priemerna socidlna pozicia obyvatel'stva SR este stale horSia nez pred
zaciatkom transformacného procesu. So zretelom na ocakéavané trendy hospodarskeho
vyvoja mozno v roku 2003 o¢akavat’ jej isté zlepSenie vo vzt'ahu k situdcii na trhu pra-
ce, nie vSak v prijmovej oblasti.

Priaznivy vyvoj slovenskej ekonomiky v roku 2002 sa v plnej miere odrazil na
zlepSujuicej sa pozicii Slovenska v konvergencnom procese. Podl'a predbeznych
vysledkov dosiahlo SR v hospodarskej Girovni zhruba 53 % EU.

Detailnd analyza vplyvu jednotlivych sucasti findlneho dopytu (vsetky, nielen
vyvoz, zmensené o ich dovoznu narocnost) na tvorbu HDP vel'mi presved¢ivo preuka-
zala prvorady vyznam, ktory ma pre hospodarsky rast v exportne Siroko otvorenej slo-
venskej ekonomike vyvoz tovarov a sluzieb. Sucet bodov, ktoré vyjadruji Gcast’ sticas-
ti dopytu na prirastkoch HDP v rokoch 1995 az 2002, sa rovna —1,0 pri spotrebe do-
macnosti; —0,5 pri spotrebe verejnej spravy; 7,3 pri tvorbe hrubého kapitalu a 27,6 pri
vyvoze. Prispevok vyvozu k tvorbe redlneho HDP bol teda v rokoch 1995 — 2002 tak-
mer 5-nasobne Vdacsi nez prispevok celkového domdceho dopytu. Podstatnd Cast’ pri-
rastku HDP sa zabezpecovala rastom vyvozu aj v roku 2002.

Ako vyplyva z medzinarodnych komparécii, zvySenie exportnej vykonnosti
slovenskej ekonomiky vyznamne podporovali v poslednych rokoch kvalitativne zmeny
v §truktiire vyvozu SR do ¢lenskych $tatov EU (diferencie v technologicky orientova-
nych odvetviach sa v rokoch 1995 — 2000 napriklad znizili z —18,2 na —8,0 percentnych
bodov), ako aj uzavieranie cenovej/kvalitativnej medzery vo vyvoze do EU, ktora
v rokoch 2000/2001 dosahovala —10,3 %, kym v roku 1995 bola 0 9,4 percentnych
bodov vyssia.

Exportnu vykonnost’ dosial’ vyznamne podporuje aj len vel'mi pomaly sa zvySu-

juca uroven jednotkovych nékladov prace (JNP) v slovenskej ekonomike. Po vstupe do
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Eurdpskej Unie sa bude mzdova icenova Uroven postupne priblizovat' k urovni
v Eurépskej Unii, ¢o zrejme vyvold postupne aj rast NP, ktory vSak nemusi ohrozit’
konkuren¢nt schopnost’ ekonomiky, ak sa pomer medzi pésobenim cenovych a kvali-
tativnych faktorov na konkurenénii schopnost’ bude presuvat’ v prospech kvalitativ-

nych faktorov.

Predpokladané trendy vyvoja slovenskej ekonomiky do roku 2010

Efekty vstupu Slovenska do Europskej Unie boli vycislené na zaklade Styroch
makroekonomickych scenarov.”

Vo dvoch z nich sa predpoklada viac alebo menej Gspesny vstup Slovenskej re-
publiky do Eur6pskej tnie v planovanom termine (integra¢ny scenar optimisticky a pe-
simisticky), v d’alSich dvoch sa naopak vychadza z predpokladu, Ze rozSirenie Europske;j
unie sa v danom termine vobec neuskuto¢ni (zotrvacny scenar), alebo sa uskuto¢ni bez
Slovenska (nevstupovy scendr). Celkovy prehl'ad vyvojovych trendov slovenskej eko-
nomiky v rokoch 2004 — 2010 zistenych na zdklade jednotlivych scendrov uvadzame
v tabulke 2.

Zistené trendy vo vyvoji slovenskej ekonomiky v rokoch 2004 — 2010 podla in-
tegranych a ,,neintegracnych® scenarov jednoznacne preukazuji pozitivny vplyv inte-
gracie na ekonomiku SR. Ani v jednom integratnom scenari (pesimistickom a opti-
mistickom) sa ku koncu prognézovaného obdobia nedosiahnu horsie vysledky hlavnych
makroekonomickych ukazovatelov ako v zotrvaénom scenari. Podl'a nevstupového
scenara by sa, naopak, v dosledku urcitej medzinarodnej izolacie fungovanie slovenske;j

ekonomiky zhorsilo.

* Na kvantifikaciu sa pouzil vlastny ekonometricky model ISWE02q4 postaveny na udajovej zakladni dat do
konca roka 2002. Popri zékladnom (referencnom) scendri sa kvantifikovali aj tri alternativne scenare vyvoja.
Zotrvacny (referencny) scenar SO popisuje teoretické pretrvavanie momentalnej situacie, oddialenie procesu
roz§irovania, ¢ize pripad, ked’ by Ziadna z kandidatskych krajin nevstapila do EU. Stale by viak na Slovensku
a aj v d’alsich krajinach pdsobili mechanizmy pristupového procesu.

Integracné scendre SI a S2 vychadzaju z predpokladaného rozsirenia EU na 25 krajin. Rozdiel medzi tymito
scenarmi je v predpokladoch uspesnosti vstupu, vo vyvoji zahrani¢ného dopytu a uplatiiovanych v institucional-
nych politikach.

Scenar S3 nazyvame nevstupovy, alebo katastroficky. Predstavuje hypoteticku situaciu nevstupenia (ukoncenia
pristupového procesu) SR do EU, pricom viak predpokladé vstup ostatnych krajin.
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Tabulka 2
Vybrané makroekonomické ukazovatele — priemer za obdobie 2004 — 2010
Scenar
Ukazovatel’ integraény zotrvaény | nevstupovy
optimisticky | pesimisticky
HDP v s. c. 1995, tempo rastu, % 4,7 4,1 4,1 3,4
Spotreba domacnosti v s. c. 1995, tempo rastu, % 43 4,1 4.0 3,9
Verejna spotreba v s. c. 1995, tempo rastu, % 2,5 2,7 2.3 2,7
Tvorba hrubého fixného kapitalu v s. c. 1995,
tempo rastu, % 6,2 49 5,4 4.2
Vyvoz tovarov a sluzieb v s. c. 1995, tempo rastu, % 6,4 5,7 4,6 4,1
Dovoz tovarov a sluzieb v s. c. 1995, tempo rastu, % 6,1 5,5 4.5 4.4
Saldo bilancie tovarov a sluzieb v b. c., % z HDP -3,2 -3,3 -4,4 -5,6
Nominalna mzda, tempo rastu, % 6,4 6,3 5,7 5,5
Inflacia, spotrebitel'ské ceny, tempo rastu, % 39 4,1 3,8 3,7
Zamestnanost’, tempo rastu, % 2,1 1,8 1,6 1,5
Deficit Statneho rozpoctu, % z HDP 2.9 3,5 3,0 4.4

Integracia Slovenska do EU vyrazné oZivi trh prace. ZniZenie transakénych né-
kladov v zahraniénom obchode s rozsirenou EU a prilev zahrani¢nych investicii bude
mat’ pozitivny vplyv na rast dopytu po préci, a to tak podl'a pesimistického, ako aj opti-
mistického integraéného scenéra. Podl'a optimistického integracného scenara budi tem-
pa rastu zamestnanosti v priemere o 0,5 % a podl'a pesimistického integracného scenara
0 0,2 % bodu vyssie ako podla zotrvacného scenara. Rozdiel v pocte zamestnanych medzi
pesimistickym a optimistickym integracnym scenarom bude okolo 47 tisic pracovnikov.

Pozitivny vplyv integracie sa odrazi aj v mzdovom vyvoji. Rast mzdy vSak ne-
bude prili§ vyrazny, hlavne v dosledku pretrvavania snahy investorov nad’alej vyuzi-
vat’ komparativnu vyhodu relativne nizkych mzdovych ndkladov. Preto rozdiel medzi
optimistickym a zotrvaénym variantom vo vySke nomindlnej mzdy bude iba zhruba
1 000 Sk.

Na spotrebitel’ské ceny bude vplyvat’ predovsetkym vyvoj svetovych cien a vo-
lebny cyklus. V pesimistickom integranom scenari oCakdvame o nie€o vysSiu prie-
merni mieru inflacie (4,1 %) ako v optimistickom scenari (3,9 %), hlavny rozdiel vSak
spociva v ¢asovom rozloZeni inflacie.

Odburanie vyvoznych obmedzeni vo forme transakénych nikladov a zvysenie
doveryhodnosti slovenskej produkcie v zahrani¢i po vstupe Slovenska do EU bude

vyrazne podporovat’ na$ export. Rast exportnej produkcie budii podporovat’ aj pomerne
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nizke pracovné naklady. Podl'a pesimistického integraéného scenéara bude vyvoz po-
¢as progndézovaného obdobia 2004 — 2010 rast’ o 1,1 percentného bodu, v pripade
optimistického vyvoja o 1,8 percentného bodu rychlejsie ako v pripade zotrvaéného
variantu.

Ocakavany rast vnatorného dopytu spolu s rastom exportu budt pdsobit’ na rast
dovozu. Preto bude priemerny rast dovozu v rokoch 2004 — 2010 podl'a optimistického
scenara 6,1 % roc¢ne. V porovnani so zotrvanym scendrom je to rast vyssi o 1,6 per-
centného bodu.

Vyvoj vyvozu a dovozu podl'a jednotlivych scenarov bude diferencovane pdso-
bit’ na vyvoj zahrani¢noobchodnej bilancie. Podl'a integraénych scenarov sa bude sal-
do obchodnej bilancie postupne znizovat’. Podl'a optimistick€ého integracného scenara
saldo zahrani¢ného obchodu bude nizsie o 12 mld Sk (v stalych cenach) ako jeho refe-
ren¢nd hodnota. Pri nevstupovom scendri by pokles zdujmu onas vyvoz viedol
k prehibeniu schodku aZ o 23 mld Sk.

Pozitivny vyvoj na trhu prace, prilev zahrani¢ného kapitalu a transformécia ve-
rejnej spravy budu viest’ k rastu domaceho dopytu vo vSetkych jeho zlozkach. Najvy-
raznejSie rozdiely medzi jednotlivymi scenarmi su v tvorbe hrubého fixného kapitalu.
Jeho priemerné tempo rastu je podla pesimistick¢ého integratného scenira 4,9 %
a podl'a optimistického 6,2 %. V pripade naplnenia nevstupového scenara by mal hru-
by fixny kapital rast’ priemerne iba 4,2 % ro¢ne. Rozdiel v priemernom tempe rastu
konec¢nej spotreby domacnosti by podl’a porovnani medzi jednotlivymi scenarmi (ne-
vstupovy, optimisticky) bol iba 0,4 percentného bodu.

Hruby domaci produkt bude ovplyvneny vyvojom vnutorného dopytu a saldom
zahrani¢ného obchodu. Podl'a zotrvaéného scendra bude HDP v rokoch 2004 — 2010
medziro¢ne rast’ v intervale 3,5 — 4,4 %. Pri naplneni podmienok optimistického inte-
gracného scenara budu tempa rastu HDP vyssie o 0,5 — 0,9 percentného bodu. V pripade
hypotetického naplnenia podmienok nevstupového scenara by vSak tempd rastu HDP
neprekrocili hranicu 4 %.

Pravom diskutovanou je otdzka vzajomného priblizovania sa ekonomickych

trovni — otdzka konvergencie ekonomiky SR k priemeru EU. V pripade Gspesného
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vstupu SR do EU by HDP na obyvatela SR v parite kapnej sily (PKS) v roku 2010
dosahoval 62,9 % priemeru EU 15, o by zodpovedalo 70,5 % rozsirenej EU 25.

Konvergenény proces ekonomiky SR k priemeru EU by zo za¢lenenia Sloven-
ska do EU jednozna¢ne profitoval. Ekonomicka urovei merana HDP v PKS by
v uspe$Snom integracnom scendri rastla priemerne o 0,4 percentného bodu rychlejsie
ako v zotrva¢nom variante.

Hruby domaci produkt v nomindlnom kurze by v pripade optimistického vyvoja
na Slovensku po vstupe do EU rastol priemerne o 1,4 percentného bodu rychlejsie ako
v neintegratnom pripade. Dévodom vysSej dynamiky rastu je kombinacia dvoch fakto-
rov — zhodnocovanie meny a rychleji rast HDP po vstupe SR do EU.

V optimistickom integracnom scenari by porovnatelna cenova hladina SR do-
siahla v roku 2010 troven 54,5 % cenovej hladiny EU 15 a 67,2 % cenovej hladiny
EU 25. Rozdiel je, prirodzene, spdsobeny aj zniZenim priemernej cenovej hladiny EU
v ddsledku pristipenia krajin s nizkymi cenovymi hladinami.

Rovnako ako pre konvergenciu v redlnej oblasti, pozitivny vplyv zaflenenia SR
do EU je zrejmy aj pre konvergenény proces v oblasti cenovych hladin. Cenova hladi-
na SR by v pripade optimistického vyvoja konvergovala k cenovej hladine EU roé¢ne
priemerne o 0,5 percentného bodu rychlejsie ako v nevstupovom variante.

Nominalna konvergencia slovenskej ekonomiky prebieha rychlejsie ako redlna
konvergencia. Je to spdsobené najmé tym, ze porovnatel'nd cenova hladina v SR je
mimoriadne nizka, zhruba na urovni Rumunska. Potencial konvergovat’ v nominalnej
oblasti je preto vysoky. Naproti tomu, vyrazne rychlejSia redlna konvergencia by si
vyzadovala tempa rastu HDP prevysSujice ekonomicky potencial SR.

Z hl'adiska hodnotenia zavaznosti rozdielov medzi diskutovanymi scenarmi bu-
daceho makroekonomického vyvoja SR povazujeme za klI'icovy kriteridlny ciel’ dosiah-
nutie 75 %-nej priemernej urovne Eurdpskej unie vyjadrenej hrubym domacim pro-
duktom na obyvatel’a v parite kiipne;j sily. Podl'a referencného scenara, ktory predpokla-
da pokragovanie doterajsicho vyvoja, by Slovensko tuto uroveit EU 15 mohlo dosiahnut’
v roku 2022, v pripade uspesného vstupu uz v roku 2018 a v pripade menej uspesného
vstupu v roku 2020. Ak by nastala hypoteticka situacia nagho nevstupu do EU, 75 %

priemernej hospodarskej urovne EU 15 by sme dosiahli aZ v roku 2031.
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Vzhl'adom na diskutované a zohl'adnené suvislosti vstupu Slovenskej republiky
do Europskej unie autori povazuju optimisticky integracny scenar za najpravdepodob-
nej$i. Nasim vstupom do EU sa zvysi roény rast HDP Slovenska asi o 1 dodatoény
percentny bod, ¢im Slovensko dosiahne 75 % hospodarskej irovne novej, rozSirenej

EU 25 uz v roku 2013.

Vplyv integracie na vyvoj segmentov ekonomiky

Po vstupe SR do EU nastanti zmeny tak na strane tvorby, ako aj pouZitia hrubé-
ho domaceho produktu. Na jednotlivé segmenty ekonomiky pritom budi pdsobit’ r6z-
ne faktory, ktoré ovplyvnia ich konkurencieschopnost’ na domécom trhu ¢i zahranic-
nych trhoch. Na kvantifikaciu tychto vplyvov sa pouzil model vypocitatel'nej vSeobec-
nej ekonomickej rovnovéhy (model CGE).

Modelovy scenar predpoklada vstup SR do EU v roku 2004 spolu s ostatnymi
kandidatskymi krajinami. Pri modelovani tohto procesu sa zohladnili zmeny, ktoré
najvyraznejsie ovplyvnia ekonomiku SR, a to zmeny v daiiovej oblasti, v zahranicnom
obchode, v rozpoctovych pravidlach, v environmentélnej politike a v prileve zahranic-
nych investicii.

Podl'a vysledkov modelovych prepoctov najvyssi rast produkcie sa dosiahne
v sektore ostatnych priemyselnych vyrobkov (dodato¢ny rast produkcie o 4,7 percentného
bodu roéne’) a trhovych sluzieb (1,5 percentného bodu). Mierny dodatoény medziroé-
ny rast produkcie sa zaznamend v agropotravinarskom sektore (1,3 percentné¢ho bodu)
a v stavebnictve (+0,9 percentného bodu). Naopak, medzirocny pokles produkcie moz-
no ocakavat’ v sektore vyroba a rozvod elektriny, plynu a teplej vody (—5,2 percentné-
ho bodu ), tazba a polotovary (—2,1 percentného bodu), ako aj chemické suroviny
a vyrobky (2,1 percentného bodu). Celkovy medziro¢ny dodatocny rast produkcie
bude na Grovni +0,3 percentného bodu.

Zmeny nastani v objeme a Strukture zahrani¢ného obchodu s clenskymi Statmi
EU, kde o¢akavame silnej§i medziroény rast nasho vyvozu v sektore ostatnej prie-

myselnej produkcie (+5 percentného bodu), a naopak pokles vyvozu v sektore tazba

? Vysledky st uvadzané v relativnych cendch, pri¢om ako numéraire sa pouZila cena prace.
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a vyroba polotovarov (—2,6 percentného bodu) a v sektore chemické suroviny a vyrob-
ky (2,2 percentného bodu). Nase dovozy vzrasti v sektore ostatné priemyselné vy-
robky, agropotravindrske vyrobky ako aj v sektore tazba a polotovary.

Spotreba domdcnosti v dosledku vstupu SR do EU medziroéne vzrastie o 0,3 per-
centného bodu. Prejavia sa priaznivé efekty znizenia dani z prijmu fyzickych a prav-
nickych 0s6b, ako aj dodatocného hospodarskeho rastu. Proti zvySeniu spotreby bude
naopak pdsobit’ najmi zvysenie dane z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebnych dani.

Spotreba viady vrastie miernejSie (medziro¢ne o 0,2 percentného bodu). Tempo
rastu spotreby vlady bude pomalSie ako tempo rastu HDP, podiel spotreby vlady na
HDP bude mat’ tendenciu k poklesu.

Medziro¢ny rast investicii sa dodato¢ne zvysi o jeden percentny bod. Rast
investicii bude ovplyviiovat’ najmé nevyhnutnost’ uskuto¢nit’ environmentéalne investi-
cie v slovenskej ekonomike. Mozno predpokladat’, ze Cast’ ,,Cistych* technoldgii zat'azi
import. Vyznamny vplyv bude mat’ aj narast priamych zahrani¢nych investicii a pokles
ceny kapitalu.

Vstup SR do EU dalej zvysi otvorenost slovenskej ekonomiky, pricom v dosled-
ku integréacie vzrastie vyvoz medzirocne o nieco viac (o 1,7 percentného bodu) ako do-
voz (o 1,5 percentné¢ho bodu), o sa prejavi v priaznivom vyvoji ¢istého vyvozu
a prispeje k dodatocnému rasu HDP (medziro¢ne 0,8 percentného bodu). Doméaci do-
pyt ako sucet kone¢nej spotreby a investicii medzirone vzrastie o 0,5 percentného
bodu.

Vel’ku neistotu do efektov vstupu SR do EU vnasaji odhady budtcej uspesnosti
erpania fondov EU. Ak by sa nam podarilo mimoriadne uspe$né Gerpanie istych
prijmov z EU (o0 12 mld Sk ro¢ne viac ako v su¢asnosti), dodatoény rast by mohol
stpnut’ az na 1,2 percentného bodu. Ak by vsak &isté prijmy z EU ostali na terajse;
trovni, dodatoény rast v dosledku vstupu SR do EU by podl'a nasich prepoétov klesol
na 0,3 percentné¢ho bodu.

Dal§im vyznamnym rizikovym faktorom ovplyviiujucim vykonnost' a konku-
rencieschopnost’ slovenskej ekonomiky st environmentalne investicie, ktoré ovplyvnia
najma energeticky a surovinovo naro¢né priemyselné odvetvia, pol'nohospodarstvo

a sektor netrhovych sluzieb.
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Vysledky modelovych prepoétov vedu k zaveru, e vstup SR do EU sice nesp6-
sobi obrovsky okamzity rast ekonomiky a Zivotnej urovne, ale celkové prinosy tohto
procesu budu prevazovat’ nad jeho nakladmi. Vysledkom zlozitych procesov na strane
tvorby aj pouZzitia hrubého domaceho produktu bude jeho vysledny pohyb predstavu-

juci dodato¢ny priemerny ro¢ny rast HDP vo vyske 0,8 percentného bodu.

Podnikova sféra a jej perspektivy v suvislosti so vstupom
Slovenskej republiky do Eurdpskej inie

Rozhodujucu tlohu v procese vyrovnavania sa kandidatskych krajin s konku-
rencénymi tlakmi trhovych sil vaiitri EU ma podnikova sféra.

Zmobilizovat’ vnlutorny potencial podnikov a kreovat’ vonkajSie podnikatel'ské
prostredie na uspesné splnenie tohto kritéria je ilohou hospodarskej politiky vlady.

Hlavnym atribatom procesu kreovania fungujucej trhovej ekonomiky je zmena.
Uspech konkrétneho podniku zavisi od toho, ako sa dokdZe so zmenami vyrovnat.
A tu hlavna tloha prislicha manaZzmentu. Riadenie podniku je kI'a€om k uspechu.
Od jeho kvality zavisi efektivne vyuzivanie konkuren¢nych vyhod podniku a mini-
malizicia konkuren¢nych nevyhod. V sucasnosti sa hlavnymi faktormi rastu musia
stat’ investicie do technologii, inovacii a kvality ludského potencialu. Tie sa zaroven
stdvaju aj hlavnym faktorom rastu produktivity.

Jednou z vyznamnych podmienok konkurencieschopnosti podniku je jeho fi-
nancnd sila. Faktorom prezitia a rozvoja firiem je preto zvladnutie rizik finanéného
charakteru. Ich nezvladnutie ma za nasledok vznik financnej nerovnovahy a v konec-
nom désledku insolvenciu, platobn(l neschopnost’.

Konkurencieschopnost’ podnikov v zna¢nej miere zavisi od kvality ludského
potencialu. Ekonomicky rast je totiz v stale va¢Sej miere determinovany intelektuali-
zaciou ekonomiky a rastom vedomostného potencialu.

Vyznamny vplyv na efektivne posobenie tychto faktorov a na zvySovanie kon-
kurencieschopnosti podnikov mé restrukturalizacia podnikovej sféry. Jej cielom je
prave dosiahnut’ Standardy a vykony typické pre vyspelé priemyselné ekonomiky.

Tempo reStrukturalizadcie podnikovej sféry ovplyvnili nedostatky transformacného
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procesu (najmd nedostatok finan¢nych zdrojov). Etapu reStrukturalizacie, ktoru
sprevadzal pokles produkcie a prepustanie, ako reakcia na trhové podmienky, ma uz
vicsina podnikov za sebou a podniky pomaly vstupuji do novej fazy ,,strategickej re-
Strukturalizacie spojenej s expanziou®.

Popri vlade a samotnej podnikatel'skej sfére vstupuju do hry i1 d’alSie subjekty
a tymi su regiondalne a municipalne institucie. Tie si ddlezité najmé pri zriad’ovani
priemyselnych parkov, ktoré maji vyznamnua ulohu nielen z hl'adiska rozvoja prie-
myselnej vyroby a sluzieb, ale aj z hI'adiska rieSenia problémov nezamestnanosti.

Z hladiska d’alSich perspektiv rozvoja podnikovej sféry ako rozhodujuci faktor
zvySovania jej konkurencieschopnosti vystupuje podnikatelské prostredie. Zahriiuje
v sebe hospodarske podmienky a predpoklady podnikatel'skej ¢innosti, ktoré zavisia od
hospodarskopolitickych opatreni §tatu a jeho Specializovanych instittcii. Kreovanie pod-
nikatel'ského prostredia je predovsetkym ulohou §tatnej politiky. To vSak neznamend, Ze
samotné podniky nemo6zu ¢i nemaju participovat’ na jeho zlepSovani. Naopak, ich partici-
pacia, najmé pokial’ ide o komunikdciu s vladnymi institiciami, o spitné vizby a komuni-
kaciu medzi podnikatel'skymi subjektmi, je nevyhnutna.

Vo vizbe na vstup do EU vsetky komponenty a parametre podnikatel'ského pro-
stredia prechddzaji zdsadnymi zmenami. Vel'mi citlivou zaleZitostou je najma harmoni-
zacia danového systému s eurdpskymi normami, pri ktorej si treba vS8imat’ hlavne také
javy, ako je zblizovanie rozpdtia sadzieb, priblizovanie sa zdkladov dani a ¢asovy hori-
zont harmonizicie.

Viaceré pohyby procesu harmonizacie sa uz uskuto¢iiuju, priCom mnohé ich
atributy su diskutabilné. Vaznym problémom je vSak jej vplyv na Statne rozpocty.

Nemenej citlivym parametrom podnikatel'ského prostredia je legislativa. Hlav-
nou poziadavkou je jej sprehl'adnenie, vyc€istenie od redundantnych pravnych noriem.
Ide predovsetkym o zaviSenie reformy bankrotového prava. Urcity posun uz nastal aj
novelizdciou Obchodného zdkonnika, ktorym sa zjednodusil registracny proces. Tak-
tiez novela Zivnostenského zékona liberalizovala schvalovaci proces pri Ziadostiach.
Rekodifikaciu vyzaduje aj Obciansky sudny poriadok.

Vel'mi vaznym problémom je liberalizicia cien vObec, ale osobitne na ener-

getickom trhu, jej priblizenie podmienkam EU. Na rozdiel od energetickych trhov,
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v oblasti Zelezni¢nej dopravy mozno predpokladat’ stabilizdciu dneSnej cenovej
urovne, ked’Ze sa oéakava vyrazna podpora Zelezniénej dopravy zo strany EU.

Z hl'adiska d’alSich perspektiv rozvoja podnikatel'skej sféry si vyznamné najma
reformy v oblasti financnych vztahov. Zo strany EU sa predpoklada predovietkym vy-
razné posilnenie financovania podnikov nielen prostrednictvom bankového, ale predo-
vSetkym kapitalového trhu. Takisto sa predpoklada rozvoj jednotného eurdpskeho fi-
nan¢ného trhu.

Dolezita ulohu v podpore rozvoja podnikovej sféry hrd podpora exportu.
Oproti suc¢asnosti by sa mala vyrazne zvysit tilloha tiverovania a poistenia exportu,
predovsetkym pre stredné firmy.

Sucast’ou podnikatel'ského prostredia je infrastruktura na podporu podnikania.
Aj ta sa vSak bude musiet’ zdsadnym sposobom zmenit’ a bude potrebné dosiahnut’
standardy platné pre EU. Ide najmi o pravne intitty a ich Glohu pri rieseni sidnych
sporov, o zlepSenie informacnej pomoci. Infrastruktiura podnikania predstavuje predo-
vSetkym spdsob ziskavania finanénych prostriedkov, pricom sa vyuzivaji Specifické
a atypickeé formy (leasing, dlhopisy a pod.).

Do podnikatel'skej infrastruktiury patria aj podnikatel'ské zvédzy a asocidcie, ktoré
presadzuju Specifické poziadavky podnikatel'ov v ramci hospodarskej politiky.

V ramci systému podnikatel’'skej infraStruktiry vyznamnua ulohu nadobuda pod-
pora projektov. Projektovy systém sa stal ve'mi G¢innym osobitne v stuvislosti s pod-
porou regionalneho rozvoja.

Podnikatel'skd infraStruktira mé vyznamny vplyv aj na spruznenie trhu préce,
najmi vytvorenim zakladnych $tandardov uvolfiovania. Siroky priestor na posobenie
podnikatel'skej infrastruktiry otvara oblast’ inovacnej politiky, najma vznik Startova-
cich centier pre malé technologické a inovativne firmy.

Doteraz boli jednotlivé bloky a roviny podnikatel'skej infraStruktary skor izolo-
vané. Nova tendencia smeruje k vytvaraniu prierezovych a syst¢émovych prepojeni, ¢o
sa ukazuje ako ovel’a efektivnejsie.

Podnikova sféra je vel'mi Strukturovany a vysoko diferencovany celok. V rdmci

neho vyznamnu poziciu nadobuda kategéria malych a strednych podnikov. Tie sa
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stavaji zédkladnym prvkom efektivneho fungovania ekonomiky, oznacuji sa za chrbtovi
kost’ hospodarstva Eurdpskej unie. Preto si vyZaduja aj osobitnl pozornost’ zo strany
vladnej politiky.

Svojim poctom predstavuju MSP viac ako 99 % z celkového poctu podnikov
a vytvaraji az takmer dve tretiny pracovnych miest. Prave z tychto dévodov EU za-
cielila pozornost’ na MSP. V roku 2000 Eurépska rada prijala vo Feire Europsku char-
tu pre malé a stredné podniky. Hlavnym zmyslom charty je posilnenie politiky podpo-
ry MSP. Tato politika je cielend na konkrétne oblasti, ktoré predstavuju zakladné prin-
cipy Charty. V stvislosti s nastupom poznatkovej spolocnosti sa na prva priecku do-
stdva propodnikatelské vzdelavanie. Jeho hlavnym zmyslom je podpora podnikatel-
ského ducha a rozvoj podnikatel'skych schopnosti od raného veku. Tento ciel’ sa pre-
mieta do systému Skolského vzdelavania a realizuje sa aj prostrednictvom roéznych
druhov neformalneho vzdeldvania (celozivotné vzdeldvanie).

Obzvlast citliva na rozvoj a efektivne fungovanie malého a stredn¢ho podnika-
nia je oblast’ legislativy a reguldcie. Najmi jej zjednoduSenie je, aj v suvislosti so
vstupom novych krajin, mimoriadne naliechavé.

Dalsimi problémami, na rieSenie ktorych upozoriiuje Charta, st: zniZenie na-
kladov a administrativnej ndarocnosti na zacatie podnikania, zlepSenie komunikacie
medzi viladnymi inStituciami a podnikatelskou sférou, zlepsenie pristupu malych
a strednych podnikov k financnym zdrojom a posilnenie technologickej kapacity ma-
lych a strednych podnikov, ich inovacnej schopnosti, ¢o je osobitne akutne pre vstupu-
juce krajiny.

Z hladiska d’alSej perspektivy rozvoja malych a strednych podnikov a zvySo-
vania ich konkurencieschopnosti na jednotnom trhu je uplatnenie tychto zasad pre
Slovensku republiku mimoriadne dodlezité. O to sa napokon vlada a zodpovedajice
institacie usiluja.

Podrla viacerych prieskumov, v niektorych oblastiach uz nastalo citel'né zlepSe-
nie. Splnenie vSetkych kritérii vyzaduje vSak vzhl'adom na bliZiaci sa termin vstupu ten-
to proces eSte zintenzivnit, predovSetkym skvalitnit’ cielent politiku podpory malého

a stredného podnikania.
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Vplyv tcasti Slovenska v colnej unii Eurépskej tunie na zahrani¢ny obchod

Vobec prvou relevantnou oblastou, kde zacali aj teoretici skimat’ efekty medzi-
narodnej regionalnej ekonomickej integracie, bola — vzhl'adom na vytvorent, a casto
silni colnt ochranu narodnych ekonomik — oblast’ pohybu tovarov a sluzieb.

Vstup do integraéného zoskupenia EU ovplyvni, a v ramci napliiania Eurdpske;j
dohody uZ aj ovplyvnil, zahrani¢ny obchod SR. Vstup SR do EU bude zéroveti zna-
menat’ jej Gast’ v colnej Ginii a prevzatie Spoloénej obchodnej politiky EU. Na jednej
strane to bude viest” k definitivnemu odstrdneniu vSetkych zostdvajucich tarifnych
a netarifnych prekdzok v obchode, a teda v zmysle Vinerovej tedrie k ,,tvorbe obcho-
du“ medzi ¢lenskymi $tatmi v ramci roz$irenej EU. Na druhej strane, vzhl'adom na
zmenené colné relacie voéi tzv. tretim krajindm rozsirenej EU, to mdZe pre novo sa
integrujucu krajinu (teda aj pre Slovensko) znamenat’ ,,obmedzenie obchodu* s tymito
krajinami.

Pokial’ ide o obchod SR s krajinami EU, velmi priaznivy efekt sa postupnym
znizovanim ciel pri priemyselnych tovaroch v rdmci pripravy na integracné zaclenenie
do EU v rokoch 1993 — 2001 uz vyrazne prejavil, ked’ podiel vyvozu Slovenska do EU
sa zvySil z 30 % v roku 1993 na 60,5 % v roku 2002. Priestor na zachovanie trendu
»vytvarania obchodu® (podl'a teérie J. Vinera), najmi v désledku komparativnych ce-
novych vyhod, budi mat’ mnohé vyroby plastov, chemického a drevarskeho priemyslu,
ale aj vyroba osobnych motorovych vozidiel, kol'ajovych vozidiel a lodi a vyroba vy-
robkov z mineralnych nekovovych materialov.

Orientacné prepoCty ukazuju, ze urcité problémy s vyvozom po odstraneni ta-
rifnych a netarifnych prekazok by mohli nastat’ najmai pri ZivociSnych vyrobkoch a zi-
vociSnych a rastlinnych tukoch a olejoch, hoci na druhej strane v prospech Slovenska bu-
de poOsobit’ odstranenie doteraz priemerne o tretinu vysSich ciel na dovoz tychto komodit
v EU ako v SR. Situaciu pri tychto komoditach ovplyvni predovietkym vyvoj konku-
rencnej schopnosti vyrobcov tychto komodit.

Obchod SR s budiicimi tretimi krajinami EU po prevzati Spolo¢nej colnej tarify
bude ovplyvneny rozdielne podla toho, ¢i po6jde o obchod s tzv. nepreferencnymi kra-

jinami, alebo s krajinami, ktorym EU poskytuje preferenéné (znizené) cla.
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V obchode SR s nepreferencnymi krajinami (USA, Kanada, Japonsko, Korejska
republika, Singapur, Hongkong — Cina, Taiwan, Australia a Novy Zéland), kde sa pre-
javia prave rozdiely v Girovni zmluvnych ciel v colnom sadzobniku SR a EU, ddjde
k celkovému zvySeniu dovoznych ciel, z priemernej incidencie 4,9 % na 6,4 %, teda
o 1,5 percentného bodu. Pri poI'nohospodarskych komoditach ako celku je tento
rozdiel +6,1 percentného bodu, pri priemyselnych vyrobkoch iba +0,1 percentného
bodu. Zvysenie colnej incidencie by malo nastat’ vo vSetkych pol'nohospodarskych
triedach, pri priemyselnych iba v triedach VI (chemické vyrobky), VIII (koze a kozu-
Siny) a XI (textilie a textilné vyrobky).

Prevzatie vyssich colnych incidencii by v obchode s nepreferenénymi krajinami
mohlo zvysit’ ochranu domaceho trhu a obmedzit’ dovoz z tychto krajin. AvSak v pripa-
doch, ked’ vyska cla a ndkladovo-cenové relacie pri tychto dovozoch nebudu pri vybe-
re dovazajucich krajin spomedzi nepreferenénych krajin a krajin EU rozhodujice, ale
rozhodujuice budu iné Specifické, kvalitativne poziadavky, nemusi k posunom dovozu
z nakladovo a cenovo drahs$ich nepreferencnych krajin na ndkladovo a cenovo lacnej-
sie krajiny EU v zmysle teoretickych hypotéz dojst. Vplyvom vyssicho cla by sa viak
zvysila hodnota dovozu z tychto krajin, ¢o by sa mohlo prejavit’ v raste cien na doma-
com trhu.

Pokial’ ide o preferencné rezimy EU, ich prevzatie bude znamenat’, 7e Sloven-
ska republika rozsiri ich poskytovanie zhruba o 44 krajin. Prevzatim tychto rezimov
(GSP, ACP a na zmluvnej baze) by doslo len k miernemu zvySeniu dovozu z preferenc-
nych krajin (okolo 197 krajin) asi o0 0,3 %. Analyza tiez ukazala, ze Slovensko by malo
po prevzati preferenénych rezimov EU aj nad’alej mat v priemere lacnejsi dovoz
z preferenénych krajin ako z EU, predovsetkym pri komoditach triedy I a pri nie-
ktorych najmi jednoduchSich priemyselnych vyrobkoch, teda Ze by mohla pokracovat
tendencia vytvarania obchodu hlavne na strane dovozu do SR z tychto krajin. Naopak,
v triedach Il az IV sa javi dovoz z tychto krajin ndkladovo a cenovo drahsi, ¢o by mohlo
viest’ k obmedzeniu dovozu prisluSnych komodit z tychto krajin.

Ked' zhrnieme mozné ucinky vstupu SR do colnej unie, mozno konstatovat, Ze
tie uz boli a aj do buducnosti sa ukazuji ako jednoznacne pozitivne. Rozhodujuci vplyv

tu méa a mal by mat’ bezcolny obchod v ramci EU, kde sa ¢rtajii moznosti dalsieho
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vytvarania obchodu. Zatial’ ¢o v nepreferencnych krajinach sa mozu objavit tendencie
k obmedzeniu obchodu, v preferencnych krajinach sa ocakava tendencia iba k miernemu
rastu obchodu, vacsinou na strane dovozu, avsSak to moze vytvorit podmienky aj na rast

VyVozu.

Vplyv vstupu Slovenska do Eurdopskej unie na intenzitu prilevu priamych
zahrani¢nych investicii

Popri medzindrodnom pohybe tovarov a sluzieb d’'alSou relevantnou oblast’ou
integracnych procesov je oblast’ medzinarodnych kapitalovo-investicnych tokov. V inte-
gracnych procesoch sa objavuju ako reakcia jednak na liberalizciu obchodu v novych
integrujucich sa krajinach, jednak na rozdielnost’ moznosti zhodnotenia investované¢ho
kapitalu v r6znych narodnych lokalitdch pod tlakom globalnej konkurencie.

Zavery analyzy vychodiskovej situacie v konkuren¢nej schopnosti ekonomiky
SR jednoznaéne nastol'ujii potrebu vytvorit’ vSetky podmienky na postupné zniZenie
medzier vo faktoroch, ktoré podmienuju priblizenie urovne konkurencieschopnosti
k vyspelym krajindm. Vzhl'adom na vSeobecné podkapitalizovanie ekonomiky, zasta-
ranost’ technologii a nedostatok produktovych inovécii, nerozvinuty medzinarodny mar-
keting a chybajice distribu¢né siete, a napokon nedostatok know-how v oblasti ma-
nazmentu, ktoré patri k rozhodujucim predpokladom zvySenia konkurencieschopnosti,
priame zahrani¢né investicie boli a su v slovenskej ekonomike nevyhnutné. V uplynu-
lych rokoch podiel ich prilevu na hrubej tvorbe fixného kapitalu sa pohyboval na
urovni 15 - 19 %.

Uz dnes sa dé preukdzat, ze zahrani¢né podniky alebo podniky so zahrani¢nou
ucast'ou su vo vacsine relevantnych ukazovatelov podstatne vykonnejsie ako domace
podniky. Da sa dokonca povedat, Ze bez tychto podnikov by slovenskd ekonomika
nedosiahla ti vykonnost’, akti dosiahla.

Napriek tomuto pozitivnemu vplyvu (si, samozrejme, aj niektoré negativne vply-
vy) PZI na Slovensku nezaujali taki poziciu ako napriklad v Cesku, Mad’arsku, Slo-
vinsku, Pol'sku a v niektorych d’alSich krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, kde ob-

jem PZI v prepocte obyvatel’a je v priemere viac ako dvojnasobne vysSsi.
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Tvar prilevu PZI v poslednych 4 — 5 rokoch je v SR charakteristicky dvoma
hlavnymi ¢rtami. Prvou je, Ze prilev PZI v uvedenom obdobi pokryval predovsetkym
budovanie distribu¢nych retazcov (r. 1999) a privatizané ciele vlady najmi v teleko-
munikéciach (r. 2000), v bankovom a poistovacom sektore (r. 2001) a v niektorych
energetickych odvetviach (r. 2002). Tieto investicie sice znamenali posilnenie infra-
Struktury v SirSom zmysle slova, ¢o je jeden z predpokladov zvySenia konkurencne;j
schopnosti ekonomiky ako celku, no na druhej strane PZI do spracovatel'ského
priemyslu boli skromné a od roku 1998 sa ich vaha ststavne znizovala zo 69 % na
6,3 % v roku 2002 (hoci prilev PZI v roku 2002 sa oproti r. 2001 zvysil takmer dvojna-
sobne, aj tak bol pod priemerom rokov 1998 — 2001). To pochopiteI'ne nemohlo byt
dostatocne¢ z hladiska prinosu PZI k zvySeniu konkurencieschopnosti v tomto sektore
ekonomiky.

Druhou ¢rtou PZI v slovenskej ekonomike je, ze v nej prevazuju PZI hladajuce
nakladoveé vyhody, a to je vo vseobecnosti typickeé pre tzv. exportne orientované PZI.

Vzhladom na empirické skusenosti z niektorych dnes uz &lenskych $tatov EU,
7e kazdé rozsirenie EU bolo doteraz vzdy spojené s naslednym zvysenim PZI, zakla-
dame predstavu, Ze aj Slovensko by sa mohlo po vstupe do EU do¢kat’ vyssieho prile-
vu exportne orientovanych PZI.

V prvej §tadii o Géinkoch vstupu SR do EU bol prezentovany jeden mozny, da sa
povedat’, optimisticky scendr, podl'a ktorého by priemerny rocny prilev PZI oproti dote-
rajSiemu prilevu okolo 418 mil. USD mohol do roku 2008 dosiahnut’ okolo 1,0 — 1,5 mld
USD (pre zaujimavost — prognéza Economist Intelligence Units ivahou minimdlne
1,6 mld USD je dokonca eSte vysSia).

Hoci mozZnosti intenzivnejSieho prilevu PZI treba hl'adat’ vo vyraznom zlepSeni
motivacie aj vnuatri ekonomiky, predsa len rozhodujtce bude, ako sa budi podmienky
na tento prilev formovat’ v zahrani¢no-investorskych krajinach, teda v externom pro-
stredi. Tu bude pdsobit’ predovsetkym vyvoj svetovej konjunktury, ktory bude vytva-
rat’ tlak na konkurencieschopnost’ vyrobcov v EU, a tym aj na zintenziviiovanie tvorby
medzindrodnej produkcie a pohyby v jej geografickej konfiguracii.

Zatial’ Co v prvej Studii sa argumentovalo impulzmi vyplyvajicimi z tzv. Zivot-

nych produktovych cyklov, ktoré¢ teoreticky popisal najma R. Vernon, v tejto Studii je
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tato argumentacia d’alej prehibena, a najma uvadzaju sa rizika, Ze zvyseny prilev PZI
do SR nemusi nastat’. Ide najmai o riziko spocivajiice v tom, Ze nové¢ investicie, zalozené
na Specializacii a kooperacii, sa mo6zu orientovat’ do regionov s urCitou odvetvovou
koncentrdaciou a Ze teda prave ona moze byt dolezZitejsia pre investora ako komparativ-
ne ndkladové vyhody regionov potencialneho umiestnenia. To sa prejavi najmi v od-
vetviach s vy$§imi moznost'ami Uspor zrozsahu a s nizkou dopravnou naro¢nostou.
Samozrejme, tato tendencia k odvetvovej koncentracii a aglomeracii bude diferenco-
vana podl'a odvetvi.

Aglomeracie v Slovenskej republike teda budu musiet’ ¢elit’ konkurencii inych
aglomeracii, a to nielen v novych &lenskych $tatoch, ale aj vnutri EU 15.

Z toho, pravda, vyplyva, Ze opodstatneny moZze byt aj menej optimisticky sce-
nar prilevu PZI do SR po jej vstupe. Vzhl'adom na prinosy PZI, ktoré sa najmi vo
vzt'ahu k rastu produktivity a k redlnej konvergencii ekonomiky vébec predpokladaju,
by sa vSak mohla povaZovat’ za eSte pripustnu hranicu priemerné¢ho ro¢ného prilevu
PZI troveii zhruba 900 mil. USD.

Z uvedeného je zrejme, Ze je skutocne vel'mi obtazné odhadovat’ vyvoj, ktory
v tychto procesoch nastane, a jeho ddsledky na intenzitu prilevu PZI do slovenskej
ekonomiky. Preto zatial' jedinou schodnou cestou je vytvarat’ urity informacny ramec
(koridor) javov a ,, hracov“, ktoré, alebo ktori budu prilev PZI relevantne ovplyvilovat.

Jednou z hlavnych sfér tohto pristupu sa javi ziskanie relevantnych charakteristik
o transnaciondlnych korporacidach. Ukazuje sa, Ze rozhodujucu potencialnu ucast’
TNK v usili o zintenzivnenie prilevu PZI m6zu mat’ predovsetkym TNK vyspelych
krajin EU. Dal3ou déleZitou informaciou je stuperi transnacionality a odvetvova orien-
tacia TNK. Tieto charakteristiky za najvacsie TNK sa v §tadii prezentuju, avSak vzhla-
dom na zna¢né mnozstvo TNK tu ide skor o ilustrativny priklad tohto pristupu.

Vzhl'adom na zavaznost’ a ndro¢nost’ vizie zintenzivnenia prilevu PZI do sloven-
skej ekonomiky je potrebné pristipit’ k tomuto problému koncepcnejsie ako doteraz. To
v podstate znamend zvolit’ v mnohych aj vyspelych krajinach overeny a G¢inny #zv. cie-
leny pristup, pristup cielenej podpory prilevu PZI. Ten vyzaduje prijatie opatreni, najma
na urovni vlady, ktoré budi podporovat’ prislusné analytické, marketingové a koordi-

nacné aktivity na Gcely definovania a realizdcie zahrani¢no-investicnych priorit.
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Dal§imi relevantnymi sférami angazovanosti vlady v zintenzivneni prilevu PZI
je zlepSovanie celkového makroekonomického a inStitucionalneho ramca a podpora
d’alSieho rozvoja infrastruktury, najma v oblasti rozvoja kapitalového trhu a technolo-
gickej a komunikacénej infrastruktiry. Aj komercné misie vladnych a d’al§ich vrchol-
nych ¢initel'ov §tatu by sa mali pripravovat’ vo vidzbe na rozpracovanu cielent podporu

prilevu PZI do slovenskej ekonomiky.

Trh prace a socialne dimenzie integracie

Slovenska republika ma jednu z najvyssich mier nezamestnanosti z eurépskych
krajin (17,9 % ku koncu roka 2002), preto by mala posilnit’ politiky zamerané na tvor-
bu novych pracovnych miest. Tvorba pracovnych miest by sa mala systematicky pod-
porovat’ zo Strukturnych fondov, domacimi zdrojmi sukromného sektora, prerozdel'ova-
nim verejnych prostriedkov a priamymi zahrani¢nymi investiciami.

Vydavky zo Struktirnych fondov by sa mali vyCerpat v maximalnej miere
a efektivne vyuzit tak, aby sa v Casti smerujucej do podnikovej sféry posilnila konkuren-
cieschopnost’ podnikov a aby sa maximalizoval multiplika¢ny efekt rastu zamestnanosti.

Miery vzniku (ale 1 zaniku) malych a strednych podnikov s v porovnani s kra-
jinami EU nedostatoéné. V roku 2002 poéet 1 130 novych podnikov predstavoval len
1,9 % z celkového poctu firiem (bez Zivnostnikov). Chyba systém podpory rastu MSP
(sluzby podnikom zo strany vladnych programov) v perspektivnych segmentoch hlav-
ne priemyslu, aby v nich réstla tak produktivita prace, ako aj zamestnanost’. Intenziv-
nejSie treba vyuzivat’ pravidlo ,,de minimis“ o poskytovani dotacii MSP za tri roky vo
vyske do 100 tis. eur, ¢o je asi 4 mil. Sk mimo nahlasovania systému Statnej pomoci.
Vladna stratégia podpory zamestnanosti musi obsahovat’ jasni koncepciu miesta MSP
v ekonomike. Ak sa neeliminuje dominancia zahrani¢ného sektora vo vnatornom ob-
chode, potom je otazny aj rast zamestnanosti v MSP pre nemoznost’ odbytu ich pro-
dukcie na domacom trhu. Stat i regiony by mali podporovat’ vytvaranie klastrov doméa-
cich firiem (od vyroby az po odbyt) s cielom rastu odbytu doméacej produkcie tovarov

a sluzieb na domécom trhu a postupne i na export.
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Slovensko potrebovalo priblizne 5 rokov na to, aby relativne vydavky na aktivnu
politiku zamestnanosti k HDP dosiahli uroveti va&siny krajin EU za rok (viac ako 1 %
z HDP). Pritom na Slovensku je miera nezamestnanosti viac ako dvojndsobnd. V pod-
mienkach, ked’ na jedno volné pracovné miesto pripadd az 16 registrovanych neza-
mestnanych, treba v aktivnej politike trhu prace zvySenl pozornost’ venovat’ rastu do-
pytu po préci, a nie ponuke pracovnych sil.

Pracovné néklady v Slovenskej republike su v regione krajin V 4 jednoznacne
najnizsie. V roku 2000 hodinové naklady prace v priemysle a v sluzbach v Pol'sku boli
448 eur, v Cesku 3,90 eur, v Mad’arsku 3,83 eur a na Slovensku 3,06 eur (v roku 2002
hrubé mesacné mzdy v eur boli nasledovné: Pol'sko 591, Cesko 511, Madarsko 502, Slo-
vensko 317). Znizovanie nakladov prace (€o je v Narodnom plane zamestnanosti na
rok 2003 vyjadrené predpokladanym znizovanim odvodov do socidlnych fondov) mo-
ze vyvolat’ presun hlavne nizkokvalifikovanych prac do slovenskej ekonomiky, a tym
trvalej$iu orientaciu aj na nizkoplatené prace. Znizovanie ndkladov prace nie je 0do-
vodnené aj preto, ze v mnohych firmach produktivita prace hlavne v zahrani¢nom sek-
tore (v dcérskych firmach zahrani¢nych firiem) na Slovensku vobec nezaostava nielen
za okolitymi krajinami V 4, ale ani za materskymi zavodmi v krajinach EU a tento
rozdiel sa bude stale zmenSovat, aj ked’ procesy konvergencie st skresl'ované transfe-
rovymi cenami.

Politika zamestnanosti (podpory tvorby novych pracovnych miest) i politika
ovplyvilovania Grovne miezd (resp. Uplnych nakladov prace) by mali vyplyvat zo
zohl'adnenia velkych rozdielov v produktivite nielen medzi jednotlivymi sektormi
ekonomiky, ale aj medzi jednotlivymi regionmi Slovenska. Politika nizkych miezd
1 Gplnych ndkladov prace vo vzt'ahu k zamestnanosti nie je opodstatnena i preto, lebo
sa oCakava vyraznejsi prilev zahrani¢ného kapitalu, ktory bude mat’ vysokt produkti-
vitu, a zaostdvanie miezd za okolitymi krajinami povedie iba k rastu zisku tychto
zahrani¢nych firiem bez primeranych pomernych platieb do socidlnych fondov. Za-
mestnanost’ hlavne v priemysle nebude ur€ovana zniZzovanim danového zat'azenia hru-
bych miezd, ale bude urovana najmé technolégiou (fixnym kapitalom). Nizke mzdy
moZu vyvolat’ nepriaznivé efekty v substitunych procesoch medzi kapitdlom a pracou

s negativnymi dlhodobymi dosledkami pre Struktiru priemyslu i ekonomiky ako celku.
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Ak ma Slovensko vyrieSit nezamestnanost’, ktora ma aj vyrazne regionalny cha-
rakter, musi zmenit’ podporu vzniku novych firiem (tak zahrani¢nych, ako aj domacich)
v zaostavajucich regionoch a nespolichat’ sa na marginalne prirastky zamestnanosti
a produkcie v existujucich podnikoch. Tym by sa nerieSil ani Struktirny problém eko-
nomiky (nizka miera pridanej hodnoty). Optimélna politika zamestnanosti v Sloven-
skej republike po vstupe do EU bude vyzadovat efektivnejsie prerozdelovanie finang-
nych prostriedkov prostrednictvom Statneho rozpoctu (v ramci plnenia vSetkych pod-
mienok eurdpskej legislativy) a preferenciu prerozdel'ovania finanénych prostriedkov
vo forme prispevkov na socidlne poistenie podnikatel'om ochotnym zamestnat’ neza-
mestnanych (tak ako to praktizuju aj ¢lenské staty EU) pred plosnym znizenim pri-
spevkov do socidlnych fondov. Pri celkovom (ploSnom) zniZovani sadzieb prispevkov
do socialnych fondov by sa znizila celkovd miera potencidlneho prerozdelenia zdrojov
do najzaostalejSich regionov a znizili by sa celkom zbyto¢ne marginalne naklady prace
1 tam, kde to nie je potrebné. V podmienkach dlhodobo vel'mi nizkej ceny prace na
Slovensku, tak v medzindrodnom porovnani, ako aj v porovnani s vysokou cenou fix-
n¢ho kapitalu (ktorého cena 1 mnoZstvo predovsetkym urcuju pocet vytvorenych pra-
covnych miest), treba danové ulavy orientovat’ viac na investovany fixny kapital
a danové ulavy prace by sa mali vzt'ahovat’ iba na marginalny prirastok zamestnanosti.

Nizka minimdlna mzda v roku 2002 vo vyske 5 570 Sk (36,4 — 41,2 % tGrovne
priemernej mzdy a 25,2 — 41,7 % nad Zivotnym minimom) je hlavnou pri¢inou neza-
ujmu nezamestnanych o pracu, ale aj motivom ¢iernej prace na strane zamestnancov
(v &lenskych $tatoch EU &ist4 minimalna mzda prevysuje socidlne prijmové minimum
o cca 80 % az 150 %, ¢im je zabezpeCeny jej motivacny efekt). Na eliminovanie Cier-
nej prace by sa mali zaviest’ prisne sankcie podnikatel'ov. Nezamestnanym by sa malo
ponechat’ viac €asu 1 prostriedkov na hl’'adanie prace.

Zvysenie minimalnej mzdy 1 ceny prace vSeobecne by umoznilo v buducnosti
zvysit zamestnanost’ formou pracovnych zmliv na krat§i pracovny cas, €o je v sulade
aj s tendenciami v &lenskych $tatoch EU. Vseobecne sa v slovenskych podmienkach
precenuje vyznam flexibility trhu prace, na ¢o upozornil aj J. de Koning v prispevku

na konferencii k projektu MATRA.
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Kazdé regulacné opatrenie, medzi ktoré patri aj stanovenie minimalnej mzdy,
ma vo vSeobecnosti aj vedlajSie Gcinky. Potreba rastu minimdlnej mzdy z hladiska
pozitivnych uc¢inkov na ponuku préce (rast motivacie k préci) i z hl'adiska nutnosti vy-
rovnavania mzdovej urovne s krajinami V 4 i s krajinami EU, ako jedného z prostried-
kov tlaku na vyrovnavanie cenovej urovne, mdéze mat’ negativne dosledky na zniZzenie
dopytu po pracovnych sildch v niz§ich mzdovych padsmach (mzdy okolo minimalne;j
mzdy). Podl'a posledného Statistického zistovania za rok 2001 o Struktare miezd za-
mestnancov, ked sme za cely rok prepocitali minimalnu mzdu na trovni 4 790 Sk
(9 mesiacov 4 400 Sk a 3 mesiace 4 920 Sk), bolo mimo zivnostenského sektora
odmenovanych v pasme od 3 — 4 tis. Sk 1,35 % a v pasme 4 — 5 tis. Sk 2,95 % zamest-
nancov. ZvySovanie minimalnych miezd by vSak pravdepodobne ovplyvnilo aj rast
miezd vo vysSich mzdovych pasmach, ked’ v pasme od 5 — 6 tis. Sk bolo odmenova-
nych d’al$ich 5,33 % pracovnikov a v pdsme 6 — 7 tis. Sk to bolo 7,3 % pracovnikov.

Podl'a prognézy vyvoja obyvatel'stva sa bude zmieriiovat’ vplyv demografickych
faktorov na rast ponuky prace a pocnic rokom 2008 za¢ne klesat’ pocet obyvatel'ov
v produktivhom veku s priaznivymi G¢inkami na vyvoj nezamestnanosti, avsak predlze-
nie produktivneho veku moze skomplikovat’ vstup absolventov $ko6l do zamestnania.

Domacnosti nezamestnanych vyznamne urcuji socidlnu situaciu spoloc¢nosti.
V roku 2002 poberalo socidlne davky 321 tis. osdéb. Ak sa zohladnia aj vyZivované
osoby poberatel'ov davok socidlnej pomoci, potom v chudobe zije 618 tis. 0s0b, Co je
11,5 % obyvatel’stva. Z poberatel'ov socidlnych davok az 90,4 %, t. j. 290 tis. 0s6b boli
nezamestnani ob¢ania. To sved¢i tak o vel'mi nizkej urovni podpor v nezamestnanosti,
ako aj o tom, ze chudobu na Slovensku generuje nezamestnanost’, nie déchodkovy
systém (systém starobnych, invalidnych a inych dochodkov). Zavedenie kapitalizané-
ho dochodkového piliera, do ktorého by malo smerovat’ az 35,7 % z povinnych pri-
spevkov do dochodkovych fondov, spolu so zniZenim miery prerozdelovania bude
viest’ k vzniku chudoby z déchodkového systému a u starSich 'udi.

Znizovanie vydavkov na socidlnu pomoc moZze zhorsit’ situdciu nizkoprijmo-
vych skupin. Kym v roku 1995 socidlne prijmy domacnosti nachddzajucich sa pod
1,5-ndsobkom Zivotného minima predstavovali 33 % a pod Groviiou 2-nasobku Zi-

votného minima takmer 27 % cistych penaznych prijmov, v roku 2001 tento podiel
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predstavoval az takmer 52 %, resp. 41 %. Domacnosti v nizsich prijmovych pasmach
su stale viac zavislé od socidlnych prijmov. V spolocnosti sa absolutne zvySuju rozdiely
v Cistych mesacnych prijmoch na ¢lena domécnosti medzi najnizSou a najvysSou prij-
movou skupinou (v uvedenom obdobi asi o 3 tis. Sk za rok).

Domaécnosti prejavuju velké schopnosti adaptaéného spravania orientovaného
na mobilizaciu vsetkych dostupnych produktivnych zdrojov na zvySovanie prijmov.
Tradi¢na orientacia mimo oblasti formalnej prace na neformélnu a doméacku ekonomi-
ku nielenze pokracuje, ale stdva sa zdkladnym adaptaénym mechanizmom domacnosti
v situdciach pri zlyhani Sanci na legdlnom trhu préace.

Orientacia slovenskej ekonomiky na mzdovo-nakladovll a cenovli konkurenciu
ma z pohl'adu vstupu do EU dlhodobo negativne dosledky: vedie k orientacii hospo-
darstva na jednoduché vyrobky, k nedostatocnému ohodnoteniu kvalifikécie a k riziku
postupného zaostavania v pozicii ,,periférie” vyspelej Eurdpy.

V Eurépskej Unii je Standardom kultivovany socidlny dialdég socidlnych partne-
rov, ktory by sa mal stat’ normou rieSenia ekonomickych a socidlnych problémov ex
ante 1 na Slovensku, a to hlavne v suvislosti s plnenim naro¢nych kritérii na vstup kra-

jiny do EMU.

Vplyv prevzatia spoloc¢nej po’nohospodarskej politiky Europskej tinie
na pol’'nohospodarstvo Slovenska

Buducu situaciu nagho polnohospodarstva v podmienkach EU do zna¢nej miery
predurcuje jeho sticasna vykonnost’ 1 postavenie v narodnom hospodarstve v porovnani
s ¢lenskymi $tatmi EU i ostatnymi kandidatskymi krajinami.

V porovnani s EU je produktivita pol’nohospodérstva Slovenska vyrazne niz§ia.
Na hektar pddy 1 na jedného pracovnika sa vytvori niekol’konasobne menej pridanej
hodnoty. Je to sposobené odliSnou cenovou uroviiou a vyskou podpory vyroby, avSak
vyznamné su aj rozdiely v intenzite vyroby, ktoré sa prejavuji v nizSej efektivnosti
vynakladanych vstupov. Prekonanie tohto zaostdvania si bude vyzadovat’ najmé zvy-
Sené vklady intenzifikanych faktorov, hlavne hnojiv a chemickych ochrannych pro-

striedkov, zévlah, systémovych opatreni eliminujtcich negativny vplyv pocasia, ale vo
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vel'kej miere i motivaciu k realokécii produkcie. Treba zdoraznit’, Ze konkurencna
schopnost’ niektorych produkéne orientovanych slovenskych podnikov by bola v pri-
pade rovnocennych podmienok, hlavne v rastlinnej vyrobe, vyssSia ako malych fariem
v priemere EU. V Zivodisnej vyrobe je viak vplyv individualnej starostlivosti na pro-
dukéné parametre v prospech EU vyraznejsi.

Zavery summitu v Kodani uzavreli otdzku produkénych kvét. Hoci nie vSetky
kvoty su plne akceptovatel'né, slovenski negociatori dosiahli kompromisné a prijate'né
rieSenie. Dosiahnuta uroven zékladnej vymery pre obilniny, olejniny, proteinové plo-
diny a l'an je, v porovnani s ostatnymi kandidatskymi krajinami, jednozna¢nym uspe-
chom negociacii. Referen¢nd troda 4,06 t/ha na zdkladni vymeru uz takym uspe-
chom nie je, pretoZe je zdkladom vytvorenia znacnych rozdielov v priamych platbach
nielen medzi SR a EU, ale i vo&i inym kandidatskym krajinam. Z komodit Zivo&isnej
vyroby je dosiahnutd kvéta mlieka primerand danym okolnostiam a argumentaénym
moznostiam. Predpokladame, Ze naplnenie kvoty mlieka a jej rozpis bude viest’ k od-
chodu malo progresivnych a efektivnych producentov z trhu. Rozvoj chovu hovédzie-
ho dobytka, hlavne v podhorskych a horskych oblastiach, bude limitovany i1 kvétou
chovu dojciacich krav.

Delegacia Slovenskej republiky na summite v Kodani v decembri 2002 verejne
deklarovala svoj zavézok doplnit’ priame platby slovenskych pol'nohospodéarov na tGroveii
55/60/65 %, t. j. 0 30 % nad uroven priamych platieb EU (25/30/35 %), ktoré sa budu vy-
placat’ z garan¢nej sekcie Europskeho pol'nohospodarskeho garanéného a usmernovacieho
fondu (EAGGF). Toto stanovisko bolo priamou reakciou na vyhlasenie najvyssich pred-
stavitelov Mad’arska, Pol'ska a Ceskej republiky, ktori tito podporu svojim farmérom
prisl'tbili.

Napriek rovnakej Grovni priamych platieb, t. j. 55, 60, resp. 65 % platieb EU
v rokoch 2004 — 2006, bud(l medzi kandidatskymi krajinami zna¢né rozdiely. Tyka sa
to hlavne platieb na zdkladni vymeru, ktoré¢ by v priemere rokov 2004 — 2006 mali na
Slovensku dosiahnut” 153,5 eur/ha. Rozdiel medzi najnizSou platbou (90,7 eur/ha
Estonsko) a najvyssou (199,2 eur/ha Slovinsko) bude takmer 110 eur/ha zékladnej vy-

mery. Podobne ako pri plodinach na zakladnej vymere, bude 1 produkcia mlieka vyjad-

cvve
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Podl'a va&siny analyz dostanti slovenski pol'nohospodari po vstupe do EU su-
hrnne viac platieb ako pred vstupom (podl'a Ministerstva financii SR 19 — 21 mld Sk
v roku 2004 oproti 13 mld Sk v roku 2003). Zavizna Cast’ tohoto balika vSak predsta-
vuje maximalne 40 % disponibilnych prostriedkov podporujucich produkciu, 60 %
predstavuju ,,programové a projektové platby* s ¢asovym posunom, a nie vSetky sa
tykaju priamo polnohospodérskej prvovyroby. Pol'nohospodarstva a priamej kompen-
zécie produkénej ujmy sa tyka maximalne 10 — 11 mld Sk. K nim s podobnym ciel'om
vlastne smeruje i podpora znevyhodnenych oblasti.

Odhliadnuc od vyznamného znevyhodnenia vSetkych kandidatskych krajin voci
EU 15, kazdé znizenie slovenského ndrodného doplatku priamych platieb (oproti
moznému doplatku 30 %) by prinieslo d’alSie znevyhodnenie, tentoraz voci ostatnym
kandidatskym krajinam. Velky trh EU 25 bude silne ovplyvneny diferencovanou kon-
kuren¢nou uroviiou pol'nohospodarstva novych Elenskych Statov, ktora je vysledkom
podno-ekonomickych a technologickych rozdielov, ale aj ich rozdielnymi pristupmi
k podpore pol'nohospodarstva. Po vstupe do EU sa zrusia obchodné bariéry na rozsire-
nom trhu EU 25 a cena polnohospodarskej produkcie bude funkciou nakladov, pod-
por, kvalitativnej urovne a kiipnej sily. Ak predpokladdme, Ze v novych ¢lenskych §ta-
toch EU bude zhruba rovnaky a rovnomerny rast kiipnej sily, relativny pokles konku-
rencieschopnosti bude sposobeny nizSou tthradou nakladov podporami (niz$im néarod-
nym doplatkom), a teda vySSou vahou cenovej Uhrady nakladov vyrobcov v sut'azi
s vyrobcami z ostatnych kandidatskych krajin. Niz§i narodny doplatok priamych pla-
tieb ako v ostatnych kandidatskych krajinach by v SR rovnocenne nestimuloval pro-
dukciu (a trhoveé ceny) a viedol by k 'ahSiemu uplatneniu prebytku agropotravinarskej
produkcie ostatnych kandidatskych krajin prave na slovenskom trhu.

Skutoc¢na priama platba na zdkladnu vymeru je 1 pri rovnakom percente priamych
platieb v kandidatskych krajinach rézna, pretoZe je sucinom zakladnej vymery a sadzby
na tonu referenéného vynosu a SR ma jeho Groven nizku (4,06 t/ha zakladnej vymery).
Pri trovni platieb 55 % bude mat’ SR po Pol'sku druhti najnizsiu platbu na hektar za-
kladnej vymery. V pripade, Ze SR nedoplati 30 % priamych platieb do vysky 55 %, ale
napriklad iba do vysky 40 % (EU 25 %, SR 15 %), po'nohospodarstvo SR — v pripade
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doplatku 30 % v ostatnych krajindch V 4 — dostane o 61 eur/ha menej ako v Mad’arsku
a 0 43 eur/ha menej ako v CR.

Pri prepocte na hektdr polnohospodarskej pody bude mat slovenské pol'nohos-
75 % z trovne platieb CR, 66 % Madarska, 98 % Pol'ska. Pri zniZeni doplatku na
15 % priamych platieb (do celkovej vysky 40 % EU), t. j. na troveti necelych 48 eur/ha,
mozno ocakdvat’ zna¢né problémy slovenského pol'nohospodarstva vo vztahu k ostat-
nym novym &lenskym $tatom EU.

Ocakavame, Ze na Slovensku cenové prispdsobenie cenam EU bude postup-
né a ovplyviiovat’ ho bude najmé ktpyschopny dopyt domacich spotrebitelov. Ten,
vzhl'adom na prispdsobovanie mzdovej a prijmovej urovne obyvatel'stva, bude tiez len
postupny a bude tlmit’ rast pol'nohospodarskych cien.

Odhad indexu cien rastlinnej a Zivo¢iSnej vyroby v rokoch 2004 — 2006 oproti
rokom 2000 — 2001 sa pohybuje v rozpiti od 108 — 110 %, z toho v rastlinnej vyrobe
okolo 103 % a v Zivocisnej vyrobe okolo 113 %. Rentabilita vac¢Siny rastlinnych vyrob-
kov by sa mala zvysit. Pokial' bude urovenl priamych platieb 55/60/65 %, rentabilita
obilnin a olejnin dosiahne 15 — 25 %, pri uplatneni 40/45/50 % priamych platieb by vSak
dosahovala iba 7 — 15 %.

Cisty zisk z podnikania (bez zapogitania platieb na rozvoj vidicka, a teda aj pod-
pory znevyhodnenych oblasti) sa zvysi zo straty —2,5 mld Sk (priemer r. 2001 — 2003),
v zéavislosti od vysky priamych platieb, na zisk od 2,1 do 4,4 mld Sk. Z regionalneho
pohl'adu bude prirastok zisku alokovany najmi do produkénych oblasti. V znevyhodne-
nych oblastiach bude jeho niz$i prirastok kompenzovany hlavne platbami na rozvoj vi-
dieka, ktoré su tiez sucastou dochodku pol'nohospodarstva, zatial’ vSak nie je definitivne
uzavreta otazka rozsahu znevyhodnenych oblasti, ani vysky kompenzacie znevyhodne-
nia. Odhadovana vyska finan¢nych prostriedkov na rozvoj vidieka by mohla v rokoch
2004 — 2006 dosiahnut’ priemerne ro¢ne 6,5 mld Sk, z toho 5,2 mld Sk z EU a 1,3 mld Sk
z rozpoctu SR.

Vydavky spotrebitelov na potraviny ovplyvnia nielen ceny potravin, ale aj kva-
litativne spotrebitel'ské preferencie ovplyvnené disponibilnymi prijmami. Pri optimis-

tickom predpoklade, Ze mzdové prijmy obyvatel'ov budui rast’ rychlejSie ako ceny, ako
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aj vzhl'adom na progndzovany relativny pokles cien hlavnych pol'nohospodarskych
komodit na trhu rozsirenej Unie, dosledky vstupu SR do EU pre spotrebitela nebudu
také silné, ako sa pdvodne predpokladalo. Napriek tomu sa index spotrebitel'skych
cien potravin, ktory doteraz vzdy zaostaval za mierou inflacie, v prvych rokoch po
vstupe bude zvySovat’ priblizne rovnako ako celkovy index spotrebitel'skych cien.
Predpokladame, Ze spotreba zdkladnych potravin nebude klesat’. Aj ked’ sa vydavky na
potraviny po vstupe do EU (v roku 2004) kratkodobo zvysia, v d’alsom obdobi budu
opat’ klesat’. Bude to v dosledku spomalenia cenového rastu potravin, ale aj v dosledku
pomernej stability cien potravin na trhoch EU, d’aldicho zhodnocovania vymenného

kurzu koruny a vyvoja cien nepotravinarskych tovarov.
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