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Systém verejnej spravy vo Svajarsku
Svagiarsko je republikou. Na zéklade spolkovej Ustavyoku 1848 sa Swvéiprsko stalo

konfederaciou. Ide o krajinu, ktora nepatri do OFN} ani do OECD. Od roku 1815 je
neutralnym Statom, ktorého neutralitu uznali vietigcnostit

Populacia: 7. 2 milidna
Velkost® krajiny: 41 300 k2

Pocet obyvatel'ov na km?: | 182, 6 obyvatel'ov/km?2

Verejna sprava je usporiadana v 3 rovinach, ktorginikonfederacia, kantony a obce. Ich
zakladnym rysom je, Ze vSetky tri zlozZky maju dokenvyhradené a presne stanovené
pravomoci a suU samospravne. Tento vyznamny znaki fvodstatu tzv. Svéjarskeho
federalizmu. Vo Svajarsku je pri danej Struktlre verejnej spravy mriatb tazké vidié
rozdiel medzi Statnou spravou a samospravou. N&jité|Sim obdobim priebehu reformy
verejnej spravy boli pre Swégrsko roky 1984 — 1994. V tejto faze prebehol &8 presun
najdoleZitejsich pravomoci a kompetencii medzi &amii a obcamf.

Stupne verejnej spravy:

konfederacia - jej Gradny nazov je Siajska konfederacia (Bund)
kantony - konfederacia je tvorena z 26 kanténospre 23 a 3 polokanténov

obce — v sasnosti je ich peet nizsi ako 2903 obci a aj u SSiajska je viditéna
klesajuca tendencia a snaha o zniZovanie i¢tupo
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Pre lepSie porozumenie povinnosti a zodpovedrkistié maju na starosti samostatné urovne
verejnej spravy moze Bynapomocna nizsie uvedena thkat Ide o schému kompetencii v
ramci Svajiarskeho federalizmd.
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TabuPka 1: Prehlad kompetencii jednotlivych vliadnych arovni

Konfederacia Kantony Obce
Skolstvo X X X
Zdravotnictvo X X X
Policia X X X
Mena X
Cla X
Armada X
Cestna doprava X X X
Posta X X
Zahraniéna politika X
Socialna pomoc X X X
Dane X X X

Zdroj: vlastné spracovanie

1. Uzemnéa samosprava

Ako formu regionalnej - krajskej samospravy mézemaedit kantonalnu urove Doévod
tohto ozndenia vyplyva z toho, Ze jednotlivé stupne verepmjavy maju viké mnozstvo
pravomoci. V minulosti, konkrétne do roku 1999 riebbce vo Svajiarsku reSpektovanép
vyplyvalo najma z toho, Zze do tohto roku neboli ®beo Svajiarskej Ustave vébec
spominané. Paradoxom je, Ze aj’kmli do Ustavy z&lenenéasti zaoberajlce sa obcou a jej
suverenitou, detailnejSia Uprava samospraatej zotrvala v kompetencii kanténov.

Slovo obec ma v spojeni so Stiajskou samospravou viacero vyznamov ktoré je natné
potrebné vymed£Zik tomu, aby nedoslo k chybnému vykladu danéhoaslov

Vo Svajeiarsku ma obec $irsi vyznam, poth ktorého sa obce delia na:

% politické obce (politische Gemeinde/lGzemné korporacie), na mig¢stm@vni
vykonavaju ulohy, ktoré spravidla vykonavaju naladk zakona. V ramci nich mézu
pdsobi’ aj tzv. civilné obce.

% civilné obce (Zivilgemeinde, resp. Einwohnergemeinde), aované ako miestne
obce su charakterizované ako personalne korporé&tee spravuju spotmeé veci
obyvatd&ov, ktori do nich patria. Tieto obce tvoria histéi podstatu samospravneho
fungovania obci.



% obcianske obce(Bérgergemeinde), su tiez obyvBskymi obcami, ale uchovali si
svoju funkénog’ pri sprave majetku obde.

Vo Svafiarsku su zastlpené nielen vy3Sie spomenuté olecer aimci danej krajiny sa
stretavame aj so Skolskymi a cirkevnymi obcamiclZz nazvu sa da ¥mi 'ahko odvodi, ¢o
je predmetom ickinnosti. Boli vytvorené za delom, aby zabezgevali povinnosti ktoré
suvisia sg spravou Skoél zakladného popripade JySSigtugia a spravou cirkevnych
zélezitostr.

K tomu, aby obec mohla Byazyvana mestom je potrebné abiyiafa ugité kritéria. Jednym

z tychto kritérii je poet obyvatéstva nad 10. 000. To znamend, Ze obec sacopnako
mesto (Stadt) v okamihu, #esa dostane na tato hranicu. K dnesSnérw j@ 109 takychto
miest. AvSak pre vykon ickinnosti nema tato skutoos’ vel’kl vahu, kdZe obce maju
jedno vyznamné 3Specifikum a tym je ichl’ké& autonémia.Co sa tyka zabezpevania
¢innosti obcami, to je v zrovnani s druhymi porovarégmi Statmi odlidné, ki¥e Svajiarsko
sa vyznduje tym, Ze iba u 20% obci sa stretavame s volemgastupitéstvom. Tato
skutanog’ dodava komunalnej politike jej jedidreog’ a originalitu. Z toho vyplyva, Ze u 80
% obci sa o dbélezitych a vyznamnych veciach rozfeogdrostrednictvom obvyklého nastroja
demokracie — zhromazdenim obyvate obce. Tento druh rozhodovania a spravy verejnych
zélezitosti je vhodny najma pre malé obce.

2. Organizécia miestnej samospravy

Ako sme sa uz vysSie zmienili, okolo 20 % obci priamych vdbach voli zastupitistvo. V
tychto obciach, v ktorych je sprava vykonavana fpeafmictvom obecného zastupgeva su
zastupené tieto funkcie:

s starosta,

< parlament,
++ obecna rada,
< komisie.

2.1 Starosta

Starosta je skoro stale voleny do svojho Uradtaoini v priamych vibach. Do okruhu jeho
vyhradnej kompetencie prislichajua iba niektdimgnosti a oblasti, napriklad obtasestskej
policie. DélezZitos jeho funkcie a jeho postavenia gp@ v tom, Ze ako hlava obce mé
dolezita integranu funkciu. Jej podstata ma zéklad v chraneni zaujobce v relacii ku
kantonu a spolku. Pozicia starostu sa da poKladegprestiznejSiu ako pozicia politicka. Ako
mozny dbkaz tohto tvrdenia sa da chapa, Ze v oblasti samospravy pribuda mnoZzstvo
starostov, ktori zastavaju svoju funkciu poctivieez naroku na finami odmen.
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2.20becna rada

Obecna rada (Gemeinderat) je vykonnym organom yaolenhromazdenim @anov alebo
nepriamo parlamentom. Bt ¢lenov obecnej rady sa pohybuje v rozmedzi od 3. &lBas

je ozn&ovana ako organ s nap&m vyznamom, majuci posledné slovo vo veciach
tykajucich sa klasického chodu obce, ktoré nie slvyhradnej kompetencii zhromazdenia
obc¢anov. Prihliadnuc na spésob a postup akym su $okimaé rozhodnutia, méZzeme obecnu
radu oznait' za kolektivny organ.

2.3Parlament

Ide o organ, ktorému sa hovori & rada. Existencia tohto organu, ktory jetasfiou
vnatornej Struktlry samospravy a pozostavajucehmlenych predstavitev 'udu nie je
predpisom. V ufitych kantonoch je zavedena zasada, Ze po pregialytaedzenej hranice
musi by v obci vytvoreny tento voleny organ. Kk& rada ma rézny @et ¢lenov. Ich pdet
kolie v rozpéati 20 — 100lenov. Pre zapadné Svarsko je charakteristické, Ze qu
volenych poslancov je zavisly nade obyvatéov. Je voleny na Styri roky. Iba parlament
moZeme prirovniak ndSmu obecnému, resp. mestskému zastspite®

2.4Komisie

Komisie sucasto krat vnimané iba ako poradné, iniciativne mygé&torych hlavny zmysel
spaiva v zabezp®vani Jbpackraundovych funkcii. V prostredi Svajarskej samospravy
pripadd komisiam pravo rozhodavaamostatne v tej oblasti, pre ktora boli vytvore®él
obecnej rady sa odliSuju tym, Ze maju preseng zameranie a ptaltohto zamerania maju
aj presne stanovené pravomoci. Komisie vo Saegku maji politicky podtext a presadzuju
zaujmy jednotlivych politickych stran ale na drubgpne sa snazia ziskao svojich radov aj
iné osoby- odbornikov z oblasti, pre ktor( bola isianzriadena.

Obecny uUrad zastava v obci dblezita ulohu. Vykonaxganiz&né a administrativne veci,
tykajuce sa obci a starostu. Samosprava obce rwjgzad’ko peiaznych prostriedkov,
pretoZe starosta za vykon svojej funkcie nepoZafingecni odmenu a aj @et pracovnikov
samospravy je nizky.

Klasické zloZenie obecného uradu je takéto:

+ tajomnik obce,
 ekoném,
+ dalSia kancelarska sila.

Napad vytvorenia tzv. spalnych uradovnig¢ize spol@nych obecnych Uradov nenasSiel v tejto
sfére véku odozvu kd’ze sitasné naklady na chod obecného Uradu su minimalne.
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2.5Kompetencie miestnej samospravy

Na to aby bolo jasné aké pravomoci prislichaju ¢dlirym obciam, je nutné ich rozdéli
pod’a ich hlavného delenia na politické ac@aimske obce. Politické obce vykonavajua ulohy,
ktoré im vyplyvaju zo zakona. Ide o vykon prenesénwyloh. Olianske obce vykonavaju
¢innosti svisiace s chodom obce, ktoré su realiaéwaprospech @anov.

Obce zabezpéuju dva druhy uloh:

Delenie je zaloZené na principe, Ze obce vykon&tiajipsti v prospech @anov obce, kym
lantstikomunerzabezpeéuju uUlohy pre ktoré je potrebna é&a populéna zaklada. Na
zaklade toho rozliSujeme tieto typy tloh.

1. ulohy, ktoré su im uloZzené zakonom a su zaloZendasanej legislative

2. Ulohy vo vSeobecnej pravomoci obdaatigkomener®

Obec sa mdZe samostatne rozhodpwudoré ulohy zo spolkového zakona odsuhlasi a
prevezme. V prvom rade obce pri rozhodovani kla@hazl na skuttnt potrebu danych uloh

a samozrejme beru v Gvahu fikaé moznosti, ktoré su potrebné k ich zabéepwl. Jednou

z najdolezitejSich pravomoci obce je publikaciaob&ene zavaznych nariadeni, ktoré maja
povahu miestneho Ustavného zédkona. Tymto typomneaka vymedzuje aj vah tzemnych

a personalnych korporacii. Tak ako v kazdom inoétedtaj vo Svajarsku si zakladnym
zdrojom prijmov obci priame dane. Pre $isjgku samospravu je zauzivanym zvykom, Ze
obec nevyberd dane len pre zabéppanie svojichcinnosti ale tieto dane vybera aj pre
kantén. Priblizne tridgapercent zo ziskanych dani spolku slizi k zab&amniu p&aznej
rovnovahy medzi kantbnmi. Toto fgeZzné vyrovnavanie spiva v tom, Ze spolkovy rozget
presuva financie do rozpv kantonov.

Rozoznavame dva typy finainého vyrovnavania:
1. finanéné vyrovnavania medzi kantonmi
2. finanéné vyrovnavanie vo vnutri kantonov.

V podstate ide o vyrovnavanie medzi obcami, ktosamozumie:

+« priame finan¢né vyrovnanie
o0 jeho (telom je zniZzova odliSnosti v daovom za&aZeni obyvafistva medzi
obcami a vyrovnauarozdiely v daéovej kapacite obci.
« nepriame finan¢né vyrovnanie
o ide o vyrovnavanie vydavkov, ktoré sa dosahuje ywsianim w@elovo

viazanych a neviazanych prispevkov. Hlavnym z&meroepriameho
vyrovnavania je napomahaovnovaznemu rozvoju v danom kantone.
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% vynimo¢né finan¢né vyrovnanie

o jeho &elom je vyrovnavanie rozdielov, ktoré vznikaju v stiilku
poskytovania osobitnych vykondv.

Co sa tyka vydavkov obci, vo Svarsku je zaujimave®u to, Ze neexistuje Ziaden
konkrétny zdroj, ktory by tieto vydavky presne emidl. Dokonca aj Statny Statisticky arad
nema konkrétneisla a pdita iba s odhadmi. Dévodom je to, Ze v ramci kabdémtonu je
iné rozdeleni€innosti medzi kantonom a obcami.

3. Spolupraca subjektov verejnej spravy

V ramci uvedeného prispevku sme sBavkrat zmienili a viac krat sme uz vyzdvihli vyznam
vzajomnej spoluprace medzi obcou a kanténom. l#telaboraciu ktora méa veni vel’ky
zmysel z viacerych dévodov. Jednym z nich je, Zeaabera rieSenim problému kto bude
zabezpe&ova’ Ulohy z utitej sféry a zaobera sa aj tym, kto bude uhrédZ&on prebratych
tloh. Intenzivna kooperacia funguje napriklad wresfzakladného a stredného vzdelavania.
Skolské obce vytvaraju organtzal Struktiru kolaboréacie v titej sfére. Pozname vSaklke
mnoZzstvo medziobecnych spolkov fungujucich na detitmom zaklade. Ich mnoZstvo sa
neustale zvySuje. Zakladanie tychto spolkov je etflsbm rozhodnutia obci konkrétneho
regionu, ktoré pokladaju za efektivnejSie tiesiektoré problémy prostrednictvom vzajomnej
spoluprace medzi susednymi obcami. Tieto druhyksposa vytvarajua napriklad zae&lom
rieSenia problematiky tykajucej sa zasobovania gpitrvodou, nad obecnou dopravou,
riadenim rekre&nych sluzieb a Sportovisk.
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