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Liberalizace vnitfniho trhu s elektfinou
a zemnim plynem jako prostfedek zajistovani
energetické bezpecnosti EU

Abstrakt:

Clanek se zabyvéa problematikou tvorby liberalizovaného vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim
plynem a jeho moZnostmi posilit energetickou bezpecnost EU, konkrétné zajistit bezpeénost
dodavek elektriny a zemniho plynu. Toto téma je v soucasnosti, ve svétle nedavného prijeti
tretiho liberalizaéniho bali¢ku (a diskusich probihajicich o jeho implementaci a o pravomo-
cech jim vytvorenych instituci) a v listopadu 2010 zvefejnéného Sdéleni Evropské komise
k prioritdm energetické infrastruktury do roku 2020, vysoce aktualni. Clanek hleda odpovédi
na dvé vyzkumné otdzky, zda ma EU rediny potencial vytvorit pliné funkéni liberalizovany vnitr-
ni trh s elektfinou a zemnim plynem a zda mdZe funkénf liberalizovany vnitini trh s elektfinou
a zemnim plynem posilit energetickou bezpecnost EU.
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lanek se zabyva v soucasnosti velmi aktulni otazkou liberalizace evrop-
ského trhu s elektfinou a zemnim plynem a tim, jak mize pfispét k napl-
novani cilti energetické politiky EU a zvySovani energetické bezpecnosti.

Energetika m4 v ndrodnim hospodaistvi kazdého statu jedine¢né postaveni
plynouci mimo jiné z toho, Ze energie predstavuje krev kazdého hospodarstvi a je
rovnéz podminkou zachovani socidlniho blahobytu obyvatelstva.

Evropska komise definuje energetickou bezpe¢nost EU jako ,neprerusova-
nou fyzickou dostupnost energetickych produktt na trhu za dostupné ceny pro
vSechny spotiebitele, zohlediujici ochranu zivotniho prostredi a zdsady udrzitel-
ného rozvoje! (Towards a European strategy for the security of energy supply,
2000). Takto koncipovana unijni definice energetické bezpeénosti v sobé zahr-
nuje veskeré aspekty unijni energetické a ¢aste¢né i environmentalni politiky,
tj. mimo jiné vnitini trh s energiemi, spoleénou vnéjsi energetickou politiku EU
(pfedevsim s ohledem na zdsobovani Unie ropou a zemnim plynem), transevrop-
ské sité, budovani nizko- (respektive bez-) uhlikové energetiky a také snahy

! «...the uninterrupted physical availability of energy products on the market at an affordable price for

all consumers, whilst respecting environmental concerns and looking towards sustainable develop-
ment.”
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zameétené na posilovani solidarity mezi ¢lenskymi staty pii zajiStovani energetic-
ké bezpecnosti a pii predchazeni stavii nouze v p¥ipadé néhlych vypadkt doda-
vek vitalnich energetickych surovin.

Clanek se zamé&iuje pouze na jednu — byt velmi viznamnou — &ast evropské
energetické politiky, konkrétné na bezpec¢né a spolehlivé zasobovani evropskych
spottebiteld (malych i velkych) elektfinou a zemnim plynem v kazdém okamziku.
Zatimco bezpecnost dodavek zemniho plynu je pomérné ¢asto predmétem poli-
tickych i védeckych debat, mimo jiné diky své geopolitické dimenzi, bezpecnost
zasobovani Evropy elektfinou byla dlouhou dobu na pokraji zjmu, mimo jiné
v diisledku své povahy sekundarniho zdroje a rovnéz z divodu relativni energe-
tické sobéstac¢nosti Evropy (Mandatova 2010: 7).

Predmétem vyzkumu je konkrétné postupna liberalizace tvoticiho se vniti-
niho trhu EU s elektfinou a zemnim plynem a jeho vyznam pro zajistovani ener-
getické bezpecnosti EU, kdy tendence k propojovani trhii s elektfinou a zemnim
plynem nejsou jen unijnim specifikem, nybrz souéasti celosvétového trendu. Cla-
nek tak zdmérné abstrahuje od tradi¢né analyzovanych geopolitickych aspekti
energetické bezpecénosti (jako je surovinova bezpecnost a zavislost, diverzifika-
ce zdroju a prepravnich tras, ale také od problematiky postupného vycerpavani
fosilnich zdrojii) a unijni environmentalni politiky zaméfené na ochranu klimatu
a podporu nizkoemisnich obnovitelnych zdroji energie (zndmy cil 20-20-20).
Neznamena to ovSem, Ze by autorka podcenovala geopolitické, bezpecnostni,
spolefenské a ekonomické (cenové a nakladové) dopady téchto aspektl na ener-
getickou bezpecénost EU a na jeji celkovou energetickou a environmentéalni poli-
tiku. Pravé naopak. Vzajemné prolinani téchto aspekti a jejich vliv na evropskou
energetickou politiku je mimo jiné naznacen ve tteti kapitole.

Vytvateni vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem je na pomezi dvou
vyznamnych unijnich politik — vnitfniho trhu a politiky ochrany hospodarské
soutéze, neboli jinymi slovy, na pomezi hospodaiské integrace a liberalizace
(Mandatova 2010: 11). Chemisinec a kol. definuji proces liberalizace trhu s elek-
tfinou/zemnim plynem jako ,,vstup konkurence na dfive monopolni trh s elektti-
nou (plynem) umoziujici svobodnou volbu dodavatele elektriny (plynu)“ (Che-
miSinec a kol. 2010: 164). Podle EURELECTRIC je cilem postupné liberalizace
trha s elektfinou a zemnim plynem v EU ,vytvofeni plné funkéniho a konkuren-
ceschopného evropského trhu pro elektfinu a zemni plyn.“ Postupné pfijimana
legislativa sméfuje ke ,garantovani efektivniho a nediskrimina¢niho ptistupu
k sitim, bezpecnosti dodavek, efektivnimu provozu elektraren, transparentnosti,
pristupu ke skladovacim kapacitdm, vzajemné kompatibilité systémi a plnému
otevieni trhi ve vSech élenskych zemich EU.“?

2 EURELECTRIC. A Competitive, Liberalised Internal Energy Market. Dostupné z http://www2.
eurelectric.org/Content/Default.asp?PageID=818 (5. 3. 2011).
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Proces liberalizace v energetice je ptitom pro elektroenergetiku i plynaren-
stvi spoleény (mimo jiné i z hlediska narodni a unijni legislativy), jelikoZ plyn
i elektfina maji spole¢ny zéklad — oboji jsou energetické komodity? (ChemiSinec
a kol. 2010: 153).

Cilem c¢lanku je zodpovédét dvé vzajemné propojené otazky vztahujici se
k vnitfnimu trhu s elektfinou a zemnim plynem, tj.:

1. zda mé EU redlny potencial vytvorit plné funkéni liberalizovany vnitini

trh s elektfinou a zemnim plynem a

2. zda miZe funkéni liberalizovany vnitini trh s elektfinou a zemnim ply-

nem posilit energetickou bezpeénost EU.

Hypotézou je, Ze stavajici legislativné-regulatorni néstroje, které ma Evrop-
ska komise k dispozici pfi formovani vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim ply-
nem nejsou pro jeho tspésné zakonéeni dostacujici. Nejvetsi bariérou vnitinimu
trhu je totiz vedle oligopolni struktury mnoha narodnich trhi také nedostateéna
infrastruktura, tj. nedostatecné preshrani¢ni propojeni umoznujici velké pretoky
elekttiny/zemniho plynu volné napti¢ Evropou a jeji vystavba je nesmirné finané-
né i administrativné (povolovaci procedury, NIMBY) naro¢na a zdlouhava.

Svym predmétem vyzkumu zapadé tento ¢lanek do soucasné debaty o vlivu
a dopadech vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem na narodni energetiky
a energetickou bezpecnost EU jako celku, ktera probihd nejen v oblasti evrop-
skych studii, ale také na tirovni politické, ekonomické (predevsim energeticka
ekonomie) a v ramci energetického sektoru, jehoz se bezprostredné dotyka.

Nésledujici kapitola je tvodem do problematiky elektorenergetiky a plyna-
renstvi. Popisuje zdkladni pojmy a problémy v odvétvi elektroenergetiky a ply-
nérenstvi a zavazek verejné sluzby a vysvétluje, co se v soucasné dobé rozumi
pod pojmem energeticka bezpecnost v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi.
Predstaveni jejich jednotlivych paramenti je dilezité pro zodpovézeni druhé
vyzkumné otazky, tj. toho, zda opatfeni v natizenich a smérnicich vénovanych
vnitinimu trhu mohou zvysit energetickou bezpe¢nost EU v oblasti zdsobovani
elektfinou a zemnim plynem.

Treti kapitola vymezuje energetickou politiku EU, tj. jeji postaveni v hierar-
chii unijnich politik a jeji struény vyvoj na unijni i ndrodni rovni. Pro zodpove-
zeni prvni vyzkumné otazky je dilezité pochopeni stavajici podoby energetické
politiky EU, jejich nastroja, priorit a vztahti s ostatnimi unijnimi politikami.

Ctvrta kapitola popisuje vyznam vnitiniho trhu s elektfinou pro napliio-
vani cilti evropské energetické politiky. Dale vymezuje nastroje, jeZ ma Komise

3 Chemisinec a kol. definuji komoditu jako ,zbozi, které je na trhu obchodovéno bez kvalitativnich
rozdild. Dodavky od riznych dodavateld jsou vzajemné zastupitelné. Ve zjednoduseném smyslu pred-
stavuji komodity produkty jednotné hodnoty a kvality vyrabéné ve velkém mnozZstvi riiznymi vyrobci.
Aby bylo mozné s komoditami obchodovat, jsou na kazdém trhu (komoditni burze) urceny jejich
vlastnosti a obchodovatelné mnozstvi.“ (Chemisinec a kol. 2010: 21).
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k dispozici pti prosazovani liberalizace vnitiniho trhu. Hlavni éast této kapitoly
se vénuje pocatkiim tvorby vnitfniho trhu Unie s elektfinou a zemnim plynem
a dvéma prvnim liberaliza¢nim bali¢kiim v elektroenergetice a plynarenstvi. V je-
jim z&véru je pribliZena situace v evropské energetice pred prijetim tfetiho libera-
liza¢niho balicku, jenZ mél zavrsit proces liberalizace evropské energetiky.

Pata kapitola predstavuje tteti liberaliza¢ni balicek, prozatim posledni ini-
ciativu Evropské komise o zavrSeni procesu liberalizace trhu s elektfinou a zem-
nim plynem. Vzhledem k tomu, Ze proces jeho implementace a transpozice do
narodnich legislativ ¢lenskych stath neni jesté dokoncen, vychézi tato kapitola
predevsim ze sekundarni legislativy EU.

Zavérecna (Sesta) kapitola shrnuje hlavni zjisténi a prezentuje odpovédi na
vysSe uvedené dvé vyzkumné otazky v navaznosti na vysledky vyzkumu.

1. Uvod do elektroenergetiky a plynarnstvi

1.1 Specifika elektfiny a zemniho plynu jako komodit, zavazek verejné sluzby

I ptes zdanlivou energetickou podobnost energetickych komodit elektfiny
a zemniho plynu, existuji nékteré zakladni charakteristiky, kterymi se 1isi, coz
ma rovnéZ dopad na liberalizaci trhti s nimi. Za prvé, elektfina neni na rozdil od
zemniho plynu primarni energetickou surovinou, a tudiz existuje vice substituo-
vatelnych zptsobi jeji vyroby.

Druhy rozdil spoéiva ve fyzikalni podstaté téchto komodit — v jejich mozné
skladovatelnosti. Elekttina je specificky druh komodity, jako jediny z energetic-
kych zdrojii je v soucasné dobé velice obtizné a neefektivné (nakladove i s ohle-
dem na energetickou Géinnost) skladovatelna. Déle je tieba dodrzovat v kazdém
okamziku vyrovnanou technickou i obchodni bilanci v rameci elektriza¢ni sou-
stavy. Jinymi slovy se jedna o dodrZovani rovnovahy mezi vyrobou a spotiebou
elekttiny v kazdém okamziku, k ¢emuZ provozovatelé pienosovych siti (TSO)
vyuzivaji trh s podplirnymi sluzbami (Chemisinec a kol. 2010: 21, 153).

Naproti tomu zemni plyn je pfi soucasnych technologiich z ekonomické-
ho (rozumé&j nakladového) i energetického hlediska efektivné skladovatelny. To
znamena, Ze v disledku akumulacni schopnosti pfepravni soustavy® (podzem-
ni zasobniky zemniho plynu) neni vyzadovana okam?zita stabilita. Ta miiZe byt

4 ,Skladovat® elektfinu lze prostfednictvim prederpavacich vodnich elektraren, stladeného vzduchu
a nové také v pomoci setrvaénikii a baterii, tyto technologie jsou zatim ovSem p¥ili§ nakladné.

5 Chemisinec a spol. definuji ptepravni soustavu jako ,vzdjemné propojeny soubor vysokotlakovych
plynovodii a kompresnich stanic a souvisejicich technologickych celkd propojeny s plynarenskymi
soustavami v zahrani¢i“ (Chemi$inec a kol. 2010: 21).
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udrzovana pomoci podzemnich zasobnikéi zemniho plynu a sluzby flexibilita®,
kterou nabizi provozovateli prepravni soustavy né€ktefi Gc¢astnici trhu s plynem
pro operativni vyrovnani soustavy (Chemisinec a kol. 2010: 21, 153).

Dal$im rozdilem mezi elektfinou a zemnim plynem je otizka relativni sobé-
stacnosti EU a jejich ¢lenskych stath pri jejich vyrobé, respektive tézbé. Zatimco
v ptipadé elektfiny je EU jako celek (neplati to o jednotlivych ¢lenskych statech)
sobéstacnd, v piipadé zemniho plynu je tomu naopak. Vlastni tézba zemniho
plynu je marginalni (ve vétsiné ¢lenskych statti Unie) a tato komodita se musi
dovazet ze tfetich zemi.

Co je ovSem pro obé komodity spolec¢né, je fakt, Ze spolehlivé a vysoce kva-
litni zdsobovani obyvatelstva elektfinou a zemnim plynem je mnohdy v Evropé
povazovano témér za vetejny statek, a tudiz by v rdmci boje proti tzv. energetické
chudobé méla byt zajisténa jejich dostupnost v§em obyvateldm.

Ze specifického nihledu na elektfinu a zemni plyn plyne také dlouhodobé
vyznamna role statd v energetice, mnohdy podpofena pfimym vlastnictvim. Je
to dano mimo jiné tim, Ze vystavba energetické infrastruktury a také samotnych
energetickych zdrojti je nesmirné finanéné a ¢asové naro¢na a mnohdy se neo-
bejde bez primé nebo neptimé statni podpory a také faktem, Ze prenos/pfeprava
téchto komodit predstavuje prirozeny monopol.

Na druhé strané stat vystupuje prostiednictvim regulace elektroenergeti-
ky a plynarenstvi ve prospéch zakaznikd, aby jim zajistil trvalou a spolehlivou
dodavku energie za piijatelnou cenu. Stat vykonava pravni a finan¢ni dohled
nad regulovanymi spole¢nostmi, kdy idi miru vynosnosti investice a zabezpe-
¢uje investovani finanénich prostiedki do zafizeni pro spolehlivé dodavky plynu
a elektriny (ve stiedné- az dlouhodobém hledisku) (Chemisinec a kol. 2010: 17).

Také v evropské energetice je pritomen aspekt energie jako verejného stat-
ku. Jedna se o tzv. univerzalni zdvazky verejné sluzby (public service obligations),
které jsou povinny vykonavat nékteré evropské tradi¢ni utility. Proces liberaliza-
ce evropské energetiky je proto podminén nalezenim shody mezi ¢lenskymi staty
o zavazcich verejné sluzby (Andoura, Hancher, Van der Woude 2010: 28).

1.2 Zajistovani energetické bezpecnosti z pohledu elektfiny a zemniho plynu

Zelena kniha Evropska strategie pro bezpe¢nost dodavek energie vol4 po
urychleni bezpe¢nosti dodavek energie zajistujici ,,nepretrzitou fyzickou dostup-

Sluzba flexibilita je “zptisob fyzického vyrovnavani piepravni soustavy zaloZeny na piedani plynu na
virtualnim prodejnim bodé na zakladé smlouvy mezi provozovatelem pfepravni soustavy a subjek-
tem zG¢tovani; sluzba flexibilita je definovana terminem podéni pozadavku provozovatele piepravni
soustavy na dodavku nebo odbér plynu a povinnosti subjektu ziétovani tento pozadavek pfijmout”
(Chemisinec a kol. 2010: 166).
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nost energetickych produktd na trhu za dostupné ceny pro vSechny zdkazniky
(domécnosti i podniky) pri respektovani Zivotniho prostfedi a s ohledem na
udrzitelny rozvoj (v souladu s ¢lankem 2 a 6 SEU), s cilem zajistit blahobyt obca-
ni Unie a fadné fungovani hospodéatstvi“. Bezpeénost dodavek pfitom nema za
cil maximalizovat energetickou sobéstacnost nebo minimalizovat zavislost, nybrz
mé omezovat rizika spojené s takovouto zavislosti (Towards a European Strategy
for the Security Energy Supply 2000: 2).

Pro ztzené vymezeni energetické bezpec¢nosti v oblasti elektroenergetiky
azemniho plynu je diileZité pojimat tyto dvé komodity separatné, prave z dtivodu
jejich rozdilnych fyzikalnich vlastnosti — jejich mozné skladovatelnosti a moz-
nosti substituce. Naopak, spolecné obéma komoditam je kratko- az strednédoba
neelastickd poptavka po nich, nedostatecné prenosova/prepravni infrastruktu-
ra — predevsim preshrani¢ni — s fadou tzv. tizkych mist a jeji vysoka kapitalova
a predevsim administrativné a ¢asove naro¢na vystavba.

Jako prvni bude vymezena bezpecnost zasobovani elektrickou energii, kte-
r4 neni skladovatelna (pokud budeme abstrahovat od precerpavacich elektraren
a v prozatim ve vysoce omezené mire od baterii), a tudiz je potfebné zachovavat
okamZitou rovnovahu mezi jeji vyrobou a spotfebou. Zaroven nemé elektfina
— na rozdil od zemniho plynu — vhodné substituty.

Obr. ¢. 1: Aspekty bezpecnosti zasobovani elektifinou

| Bezpecnost zdsobovani elektrfinou |

Dlouhodoba | Kratkodoba |

Y
Pristup . [ -
A Systémova Trzni | Provozni bezpeénost |
K primarnim adekvatnost adekvétnost P
zdrojum
Vyrobni adekvatnost | | Sitova adekvatnost |

Pramen: ERELECTRIC (2004: 5); preloZzeno autorem.

Mezinarodni energetickd agentura definuje bezpe¢nost zasobovani elek-
tfinou jako ,schopnost hodnotového fetézce dodavat elektfinu vS§em kone¢nym
zakazniktim v rdmeci akceptovatelnych standardi a v pozadovanych mnozZstvich®
(IEA 2005: 27). EURELECTRIC pouZiva obdobnou definici, tj. ,,schopnost elek-
trizaéni soustavy dodavat elektfinu koncovym zakaznikim se specifikovanou
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arovni kontinuity a kvality udrZitelnym zpisobem® (EURELECTRIC 2004:
5). A koneéné EU vymezila bezpecnost dodavek elektfiny v ¢lanku 2 smérnice
2005/89/EC o néstrojich k zajistovani bezpe¢nosti dodéavek elektfiny a investi-
cich do infrastruktury jako ,schopnost elektrického systému elektriza¢ni sousta-
vy zasobovat kone¢né zdkazniky elektfinou®.

EURELECTRIC svou definici bezpe¢nosti zdsobovani elektfinou dale speci-
fikuje pomoci rozd€leni na dlouhodobou a kratkodobou bezpeénost, kde dlouho-
dobou bezpeénosti se rozumi simultdnni adekvatnost dostupnosti zdrojd, vyroby,
siti a trhu a kratkodobou bezpec¢nosti se rozumi provozni spolehlivost systému
jako celku a jeho jednotlivych soucésti, véetné schopnosti piekonat kratkodobé
poruchy jednotlivych soucésti systému. Rozpad jednotlivych aspektt bezpeénos-
ti zAsobovani elektfinou znazornuje obrazek ¢. 1.

Obr. €. 2: Koncept bezpeénosti zasobovani zemnim plynem

—| Bezpecnost zdsobovani zemnim plynem |

— | Dostupnost zdroju a infrastruktury |

| Fyzicka existence dostatku zdrojd |

| Existence adekvatni infrastruktury pro pfivedeni plynu na trhy |

—> | Hospodérskd dostupnost

| Dostupnost doddvek |

| Sjednané smluvni ujednani (v&etné tranzitu) |

—_— | Plynulost dodévek

| Nahodné kratkodobé poruchy (pfirodni/technické) |

| Umysiné vypadky/preruseni doddvek |

Pramen: Autor podle UNECE GAS CENTRE (2003: 6-7).

Univerzalni definice bezpeénosti dodavek zemniho plynu neexistuje, vétsi-
na praci se zaméiuje spiSe na vycet moznych rizik/hrozeb bezpeénosti dodavek
zemniho plynu, pfipadné na jednotlivé fyzikalni a technické parametry bezpec-
nosti a stability dodavek zemniho plynu. Relativné komplexni analyzu bezpec-
nosti dodévek zemniho plynu lze ov§em nalézt naptiklad v publikaci IEA — The
IEA Natural Gas Security Study (Paris: OECD, 1995) — nebo ve studii Jonathana
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Sterna (2002). Ten vymezuje bezpeénost zadsobovani zemnim plynem pomoci
,hrozeb rozvrati dodavek nebo cen plynoucich z rizik spojenych se zdroji doda-
vek zemniho plynu, jejich tranzitem a zafizenimi, jimiz je plyn dodavan®. Zaro-
ven vymezuje dve hlavni dimenze rizik:
+ kratkodoba dostupnost dodévek vs. dlouhodoba adekvatnost dodavek
a infrastruktury pro dodavky na trhy a

+ provozni bezpecnost dodavek zemniho plynu, tj. denni a sezonni
zatizeni a napéti v disledku extrémi pocasi a jinych provoznich problé-
mu (Stern 2002: 6—7).

Jednotlivym aspekttim bezpecnosti zemniho plynu se vénuje rovnéz studie
Hospodarské komise OSN pro Evropu (UNECE) a Gas Centre z roku 2003. Tento
koncept je znazornén na obrazku ¢. 2.

Konkrétnimi aspekty bezpeénosti dodavek zemniho plynu se zabyva rovnéz
smérnice 2004/67/ES, jez ve své priloze obsahuje ilustrativni vycet nstroji pro
posileni bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu.

2. Energeticka politika v ramci EHS/EU

PrestoZe byla energetika ve stfedu zajmu v pocatcich procesu evropské inte-
grace — v ramci ESUO a EURATOM, navazujici Rimska smlouva (neboli Smlouva
o EHS) v sobé neobsahovala ani slovo ,energie”.

RovnéZ navazujici smlouvy modifikujici primarni pravo EU (tj. Jednotny
evropsky akt, Maastrichtskd, Amsterodamsk4 smlouva anebo Smlouva z Nice)
neposkytovaly EU legélni zédklad pro jednéni v ramci energetické politiky. Ten ji
dodala teprve nedavno Lisabonsk4 smlouva. Az do Lisabonské smlouvy spadala
tedy energeticka politika pouze mezi tzv. komunitarni (koordinované) politiky
a méla interdimenzionalni charakter.

Navic diky svému interdimenzionalnimu charakteru, byla energeticka poli-
tika EU ¢asteéné formovana na unijni drovni prostednictvim ostatnich unijnich
politik majicich na energetiku vliv, jako je napiiklad spole¢na obchodni politika,
politika ochrany hospodarské soutéze, formovani vnitiniho trhu EU, environ-
mentalni politika, politika ochrany spotiebiteli anebo pozdéji také projekty
TEN-E (transevropské energetické sit€) a Evropska politika sousedstvi.

Pro pochopeni stavajici podoby energetické politiky EU, jejich nastroj, pri-
orit a vztahi s ostatnimi unijnimi politikami, je tedy nutné zamértit se nejenom
na vyvoj energetické politiky v rimci samotnych EHS/EU, nybrz se také zabyvat
energetickymi politikami, respektive energetickou situaci jednotlivych ¢lenskych
statd EU, tj. jejich energetickym mixem a zéavislosti na dovozech surovin, mirou
trzni koncentrace na jejich energetickém trhu a také mirou statniho vlastnictvi
v energetice.
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2.1 Vyvoj ndrodnich energetik

Rozvoj energetiky a prvnich lokalnich soustav se datuje do pocatkd 20. sto-
leti, kdy se tyto sousttedily prevazné kolem jedné elektrarny. Postupnym pro-
pojovanim soustav na lokalni Grovni a propojovanim vétsiho poctu elektraren
dochézelo k vytvareni distribu¢nich spole¢nosti.

Zatimco ve Spojenych statech dochézelo jiz ve tricatych letech 20. stoleti
k rozvoji statnich utilit v souvislosti s New Deal a podporou vefejnych staveb
a investic do infrastruktury, v Evropé trend zestatnovani energetiky nastal tepr-
ve po konci druhé svétové valky. V tomto obdobi dochazi v evropskych zemich
k pfijiméni zakonl o energetice, které mimo jiné definuji zavazky verejné sluzby
a rovnéz k definici zakladnich spolehlivostnich parametrd.

V 50. letech 20. stoleti dochazi v Evropé k integraci narodnich energe-
tik a v oblasti elektroenergetiky a také k vystavbé siti velmi vysokého napéti.
V 70. letech v diisledku dvou ropnych krizi dochézi k celkové eskalaci palivo-
vych nakladd, a tudiz k tlaku na regulaci cen energii. Vysoké naklady na suroviny
projevuji rostoucim zadluZenim energetickych spole¢nosti. Zarovein se v tomto
obdobi energeticka bezpecénost stava soucasti celkové statni bezpecnosti, a tudiz
i statni politiky a stat hraje diilezitou roli pii celkovém planovani vyvoje energe-
tiky. Paralelné vysoké ceny energii poskytuji statim EHS prvni podnéty k ener-
getickym tsporam, k investicim do novych technologii a také do podpory jader-
né energetiky. Dochézi rovnéz ke zprisnéni zavazku verejné sluzby a elektrina
a zemni plyn se stavaji spise socialni sluzbou.

Koncem 80. let 20. stoleti nadale narfista zadluzovani statnich energetic-
kych spole¢nosti. Narodni vlady tak museji balancovat na jedné strané mezi
dotacemi a na druhé stran€ nepopularnim nar@istem tarifi. Roste proto tlak na
snizovani nakladi v energetice, jednak s ohledem na ceny pro domacnosti a jed-
nak s ohledem na zachovani konkurenceschopnosti evropského primyslu.

Zaroven sili snahy vlad o vyvazani se ¢astecné ze zavazku vetejné sluzby
v rozsahu primé odpovédnosti za ceny energie. VSechny tyto faktory zkombino-
vané s vlivem neoliberalnich konceptti na ekonomiku a Gspésnymi zkusenostmi
z deregulace v telekomunika¢nim odvétvi v USA a ve Velké Britanii vedou na
konci 80. let k viné deregulace v energetice a upozadovani role statu v energetice
obecné.

V USA a nasledné pocatkem 9o. let ve Velké Britanii probihé vlna priva-
tizace energetickych spole¢nosti. Zaroven dochazi k revizi konceptu ptirozené-
ho monopolu v sifovych odvétvich smérem k regulaci sitovych odvétvi. Rovnéz
s vlnou privatizaci energetickych spole¢nosti v zemich byvalého vychodniho bloku
dochézi k vyraznym vlastnickym zménam v evropskych energetikach. Pfedevsim
v zemich zapadni Evropy dochézi k fadé akvizic a fazi a k rozvoji nadnarodnich
velkych energetickych spole¢nosti. Paralelné s vlnou kapitalovych propojova-
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ni energetickych utilit dochézi vlivem globalizace k ristu globalni konkurence,
srovnavani naklada a tlaku na ceny energie.

V 90. letech a na zacatku 21. stoleti se tedy v Evropé energetika vyznacova-
la existenci vyraznych kapitalove silnjch nadnarodnich utilit (mnohdy ve vlast-
nictvi stitu) a stale pomérn€ uzavienymi narodnimi trhy ovlddanymi narodnimi
utilitami, nedostate¢nou prenosovou/piepravni kapacitou soustav mezi jednot-
livfmi narodnimi soustavami a znaénymi piekdzkami pro vstup konkurence
na narodni trhy. Silné energetické utility ve statnim vlastnictvi jsou vedle role
poskytovatele vetejné sluzby a své kritické role pro narodni a energetickou bez-
pecnost dilezitym zdrojem pifjma statniho rozpoétu (z dani a formou dividend),
¢imz roste vyznam jejich propojeni na vladnouci elity.

2.2 Vyvoj evropské energetické politiky

Za prvopocatky evropské energetické politiky lze povazovat zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1952 s cilem, mimo jiné, vytvorit
jednotny trh s uhlim a oceli, odstranit piekazky obchodu, omezujici nebo diskri-
minaéni praktiky a kontrolovat statni podporu tomuto odvétvi. Pro tuto oblast
bylo navic ESUO vybaveno nadnarodnimi pravomocemi, tudiz jeho ustanoveni
nevyzadovaly ptilisnou transpozici do narodni legislativy.

Nésledné — spolu s EHS — zaloZeny EURATOM se zaméfoval pfedevS$im na
vyzkumnou oblast a zaroven vytvarel vnitini trh s nuklearnimi produkty. Smlou-
va zakladajici EHS ovSem energetickou politiku a spolupréaci v oblasti energetiky
nezminovala.

Oziveni snah o vytvotfeni evropské energetické politiky nastalo na zac¢atku
osmdesatych let, kdy Komise v roce 1981 vydala svoje sdéleni o Vyvoji energe-
tické strategie pro Evropu’, kde akceptovala moznost zachovani diversifikované
a decentralizované energetické politiky (Andoura, Hancher, Van der Woude
2010: 19). V roce 1983 se Rada ministra poprvé shodla na nutnosti vyssi koope-
race v energetické oblasti a pfiznala ES kompetence pro ptipadnou energetickou
politiku na komunitarni arovni.

Prvni cile energetické politiky do roku 19952 byly Radou ministri formu-
lovany teprve v roce 1986 (po tzv. ropném antisoku a Cernobylu) v navaznosti
na Jednotny evropsky akt a znovuoZiveni ptipravy vnitiniho trhu ES. Bil4 kniha
o vytvoreni vnitiniho trhu z roku 1992 zaclenila sektor energetiky do celkového
ramce vnitiniho trhu EU, pfi¢emz se i na tento sektor méla vztahovat pravidla
pro hospodétskou soutéZ, odstranéni tizemnich piekéazek atd.

7 COM (81) 540 final.

8 Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy objectives for 1995 and
convergence of the policies of the Member States, OJ 25 September 1986, C 241/1.
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V roce 1995 Komise predstavila v ramci Zelené knihy o evropské energe-
tické politice® globalni vizi o své roli v energetickém sektoru. Energeticka politi-
ka se timto dokumentem dostava oficidlné€ na Groven komunitarnich politik. Na
ni navazujici tzv. Bila kniha Energeticka politika EU a 5lety akéni plan vytstily
ve formulaci a pfijeti prvniho liberaliza¢niho balicku v elektroenergetice (1996)
a plynarenstvi (1998).

Cile a priority evropské energetické politiky byly s nastupem nového milénia
prehodnocovany, mimo jiné vlivem zvySeného povédomi a spolecenské objed-
névce po ochraneé zivotniho prostredi. Dal$im vyraznym impulsem bylo vychodni
rozsiteni EU, kdy zavislost novych ¢lenskych zemi Unie na dovozech energetic-
kych surovin — a tudiz i zranitelnost — byla mnohem vyssi nez u starych ¢len-
skych zemi Unie. Navic energetické krize zptisobené ekonomicko-politickymi
spory Ruska s tranzitnimi zemémi (Ukrajinou, Bé€loruskem a Gruzif) ukézaly, jak
nebezpeéna je nedostatec¢na diversifikace dodavek a prepravnich tras. A konecné,
nové ¢lenské zeme se prokazaly jako prili$ slabé na to, aby si byly schopny samo-
statné dojednat stabilitu dodavek téchto surovin.

Spoleéné ptlisobeni v8ech téchto faktort vyustilo v roce 2000 k formulaci
novych cili energetické politiky do roku 2010 Evropskou komisi v rdmci zelené
knihy."® Hlavnimi cili byly:

+ kombinovat dovozy s vlastnimi zdsobami tak, aby celkovy import ener-

getickych zdrojt klesl na 50 % podil;

+ zvySovat ekonomickou efektivnost energetiky s odkazem na nutnost

razantni liberalizace;

+  chréanit zivotni prosttedi a

+  posilit viznam obnovitelnych zdroji, které by se mély podilet 12 % na

celkové spottebé.

Pro budovani vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem je dileZity pie-
devs$im druhy bod zminujici se o liberalizaci.

Navic v roce 2005 neformélni summit v Hampton Court zvednul diskusi
o komplexni evropské energetické police', jeZ byla reflektovana v Zelené kni-
ze Evropské komise Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou
a bezpe¢nou energetiku'? z biezna 2006.

Pro dalsi sméfovani evropské energetické politiky je dilezity také fakt, Ze
v roce 2007 Evropska komise iniciovala a institucionalizovala pravidelné pte-

9 For a European Union Energy Policy, Green Paper of the Commission, COM (94) 659, Brusel,
11. 1. 1995.
10 Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply. Green Paper, COM (2000) 769.

1 Press Coonference at EU Informal Summit, Hampton Court, 28. f{jen 2005. Dostupné z http://www.
eu2005.gov.uk.

2 A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, Green Paper of the Commissi-
on, COM (2006) 105 final, Brusel, 8. 3. 2006.
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zkumy energetiky a energetické politiky (Strategic European Energy Reviews).
Jejich cilem je monitorovat napliovani stavajici evropské energetické legislati-
vy, identifikovat nové vyzvy a pripadné reakce na n€. Zatimco se prvni prezkum
z roku 2007 zaméril predevsim na napliiovani ustanoveni ohledné vnitfniho trhu
s energii, druhy pfezkum z roku 2008 se zaméril komplexnéji na otazky energe-
tické bezpeénosti.

Boj s klimatickymi zménami a diiraz na udrzitelny rozvoj byly promitnuty
do klimaticko-energetického balicku Komise zledna 2007 se vseobecné€ znamym
cilem 20-20-20, tj. 0 20 % snizit emise CO2, 0 20 % zvysit energetickou tc¢innost
a zvysit podil obnovitelnych zdroj na kone¢né spotiebé na 20 % (s 10 % podilem
biolozek v palivech) do roku 2020.

Paralelné s pripravou a schvalovanim klimaticko-energetického balicku
bézZel i proces vyjednavani a schvalovani tfetiho liberaliza¢niho balicku v energe-
tice, ktery mél zavrsit proces liberalizace elektroenergetiky a plynarenstvi v EU.
Paradoxné kdyz byl nakonec v ¢ervnu 2009 po mnoha kompromisech 3. balicek
prijat, drtiva vétsina ¢lenskych statt potrad nespliiovala ani nafizeni plynouci
z druhého balicku z roku 2003.

Pielom v ramci evropské energetické politiky nastal s ratifikaci Lisabon-
ské smlouvy, jejiz ¢lanek 4 ¢asti I Smlouvy o fungovani Evropské unie (TFEU)
explicitné uznava energetiku (spolu s vnitfnim trhem a transevropskymi sitémi)
jako jednu ze sdilenych kompetenci. Separatni Hlava XXI — Energetika obsahu-
jici jediny ¢lanek 194 vymezuje v ramci vytvareni a fungovani vnitfniho trhu cile
unijni politiky v oblasti energetiky, v souladu se zasadou solidarity, nasledujicim
zptsobem:

1. zajistit fungovani trhu s energii;

2. zajistit bezpeénost dodavek energie v Unii;

3. podporovat energetickou Géinnost a tspory energie jakoz i rozvoj

novych a obnovitelnych zdroji energie; a

4. podporovat propojeni energetickych siti (Hlava XXI, ¢lanek 194, odsta-

vec 1 TFEU).

Odstavec 2 ¢lanku 194 TFEU ovSem ponechévé ¢lenskym statim pravo
stanovit podminky pro vyuzivani svych energetickych zdroji, jejich pravo volby
mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jejich zasobovani energii
(tj. suverenita ¢lenskych statd pfi formovani energetického mixu), aniz by byl
dotcen ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) (environmentalni politika). Legislativa podporujici
naplnovani téchto cilt ma byt Evropskym parlamentem a Radou pfijiména kvali-
fikovanou vétsinou (po konzultaci s Hospodatskym a socialnim vyborem a Vybo-
rem regioni), s vyjimkou opatieni podle odst. 2 ¢l. 194 TFEU, pokud jsou ptede-
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vs$im fiskalni povahy, jeZ maji byt schvalovany zvlastnim legislativnim postupem
jednomyslné po konzultaci s Evropskym paramentem (odst. 3, ¢l. 194 TFEU).

3. Liberalizace vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem

Integraci trhii Ize chapat jako proces, kdy se aktivity ii¢astnikd trhu z riznych
regiont Fidi podminkami poptavky a nabidky napfi¢ celou Unii a jsou odboura-
vany ekonomické bariéry mezi nimi (Mandatova 2010: 12)'3. Tvorba vnitiniho
trhu je kombinaci pozitivni a negativni integrace, kdy se pozitivni integraci rozu-
mi prijimani spoleénych pravidel nutnych pro spravné fungovani vnitiniho trhu,
tj. rekonstrukee systému hospodaiské regulace na arovni vyssi hospodaiské jed-
notky, a negativni regulaci se rozumi liberaliza¢ni element, tj. odbouravani tarift
a prekazek obchodu s cilem umoznit volny pohyb zbozi a sluzeb a volnou konku-
renci (Mandétova 201: 12).

Pfi vytvafeni vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem se pfitom podle
Mandatové (2010) vyskytuji celkem ¢tyfi hlavni oblasti jak z pozitivni, tak nega-
tivni integrace, a to konkrétné:

+ Reorganizace odvétvi (industry restructuring) — s cilem zavést konku-

renci do téch ¢asti energetického fetézce, kde je to Zadouci a efektivni
(tj. vyroba a prodej) a vyporadat se s tou ¢asti odvétvi, jenz je priroze-
né monopolni a vyZaduje regulaci (pfenos/pteprava, distribuce). Zde
se jedna predevsim o vlastnické rozdéleni vertikalné integrovanych
spole¢nosti (unbundling) a rozméltiovani ptilisné robustnosti velkych
energetickych koncernti.

+  Pristup tfetich stran (third party access) — jedna se predev§im o vol-
ny a rovny piistup obchodnikl a vyrobeti k pfenosovym a piepravnim
sitim.

+  Otevirani trhu (market opening) — postupné otevirani se monopolnich
nebo oligopolnich narodnich trh mezinarodni konkurenci a také pro-
sazovani snadné volby/zmény dodavatele.

+ Vytvofeni a zavedeni regula¢niho ramce (establishment of regulation)
— pozadavek na vytvoreni nezavislych néarodnich regula¢nich orga-
nt (2. liberaliza¢ni balicek) a celounijni regulac¢ni agentury (ACER ve
3. liberaliza¢nim bali¢ku), ustanovovani pravidel pro provozovatele siti
prostfednictvi kodexd v rimci ENTSO-E a ENTSO-G atd.

Kroky pfi vytvareni vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem piitom

zahrnuji jak ex ante tak i ex post regulaci. Ex ante regulaci predstavuje stano-
vovani pravidel vnitfniho trhu pomoci legislativy (napt. jednotlivé liberaliza¢ni

3 Ptivodné v Pelksman, J., Hanf, D., Chang, M. (eds.) (2008). The EU Internal Market in Comparative
Perspective. Brussels: Peter Lang, s. 30—41.
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balic¢ky) a ex post regulace je patrna predevsim z kroki Komise, podnikanych pti
Setieni porusovani pravidel hospodatské soutéze.

3.1 Vyznam vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem pro energetickou
bezpecnost EU

Liberalizovany vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem mé p¥ispét
k napliiovani predev§im jednoho ze tii pilift evropské energetické politiky,'4
a to k zajistovani konkurenceschopnosti (competitiveness), nebo také dostup-
ného pfistupu k energii (affordable access to energy), tj. ceny energie neposko-
zujici evropsky primysl a zarovern akceptovatelné pro konec¢né zakazniky. Jedna
se tedy o zajistovani ,pfijatelnych” a stabilnich (rozuméj bez vyraznych vykyvi
a Sokil) cen energie pro kone¢né spotiebitele, tj. drobné zikazniky a evropsky
pramysl.

Vnitfni trh mé rovnéz zajistit efektivni konkurenci mezi riznymi dodavateli
(a tim tlacit na jejich ceny) a umoznit spotiebitelim svobodnou volbu dodava-
tele z jakékoliv zemé Unie. Zelen4 kniha — Evropskéa strategie pro udrZitelnou,
konkurenceschopnou a bezpeénou energii — z roku 2006 zminovala jako jeden
z prostiedk pro posileni bezpe¢nosti dodavek energii otevirani trhii, jelikoz se
tim vytvaii stabilni, konkurenéni prosttedi a vhodné investi¢ni klima pro spolec-
nosti.

Likvidni a dobie propojené (minéno kapacitou pieshraniénich propojeni
prenosovych a pfepravnich soustav, bez vyraznych tzv. tzkych mist) narodni trhy
se zemnim plynem a elektfinou mohou pfispét k dal§imu pilifi evropské energe-
tické politiky, a to k bezpecnosti dodavek. V pfipadé nahlych vypadkid v dodav-
kach elektfiny nebo vypadkt dodavek zemniho plynu (jak tomu bylo v pripadé
rusko-ukrajinskych a rusko-béloruskych sporit) by tak zbylé staty Unie na zakla-
dé principu solidarity mohly snadnéji vykryt chybéjici surovinové dodavky.

Samotné Evropska komise na svych strankach vénovanych vnitfnimu trhu
s energii vysvétluje, Ze ,existence konkurenéniho vnitiniho trhu s energii je stra-
tegickym néastrojem umoziujicim jednak evropskym zikaznikiim volbu mezi
riznymi spoleénostmi dodéavajicimi zemni plyn a elektfinu za pfiméfené ceny,
a jednak zp¥istupniujicim trh vSem dodavatelim, pfedev§im tém nejmensim
a tém investujicim do obnovitelnych zdroji. ... Plné integrovany trh pfispéje
k diverzifikaci a tim k bezpeénosti dodavek.“!>

!4 Soudasna evropska energeticka politika stoji na tfech paralelné prosazovanych prioritéch: 1) energe-
ticka bezpeénost dodavek energii (security of supply) — adekvatni dlouhodobé dodavky energie pro
primysl i koneéné zakazniky; 2) udrZitelny rozvoj (sustainability) — s ohledem na vyrobu, pienos
ispotiebu energie a 3) konkurenceschopnost (competitiveness), nebo také dostupny p¥istup k energii
(affordable access to energy).

!5 Evropskd komise. Europa. Internal Energy Market. Dostupné z http://europa.eu/scadplus/leg/en/
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Vytvareni konkurenéniho vnitfniho trhu ovSem nesmi podle Komise ,za
zadnych okolnosti potlacit potiebu zajistovat sluzbu pro sociélné slabé vrstvy
(nezameéstnani, izolované domacnosti, postizeni obc¢ané atd.). Toto univerzalni
pravo byt pripojen do energetické sité za prijatelnou cenu musi byt zachovano.“
(Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply 2000: 58).

3.2 Nastroje energetické politiky pfi tvorbé vnitfniho trhu s elektfinou
a zemnim plynem

Jednim z hojné vyuzivanych néstroji Evropské komise p¥fi formovani vnitt-
niho trhu s energiemi je politika ochrany hospodaiské soutéze, tj. kontrola fazi a
akvizic, antitrustové zakony a ochrana proti zneuzivani dominantniho postaveni
a kontrola poskytovani statni pomoci. Tyto néstroje slouZi predev§im pro zvy-
Sovani konkurence na trzich s elektifinou a zemnim plynem. Pravomoci Komise
v této oblasti vychazi z ¢lankt 85 a 86 SEU, které zakazuji narusovani konkuren-
ce na spoleéném trhu a zneuzivani dominantniho postaveni utilit.

Kontrola fazi je jednim ze zékladnich nastroji EU, jak ovliviiovat strukturu
evropského trhu a zamezovat ptili$né trzni koncentraci, ovéem pouze za predpo-
kladu, Ze se jedna o faze pfeshrani¢ni, nespadajici do vylu¢né jurisdikce narod-
nich statt. Znamych je nékolik pfipadi, kdy Komise z obavy pfed vznikem pii-
li§ dominantniho subjektu na evropském trhu fazi nepovolila nebo si stanovila
dodateéné podminky omezujici trzni podil fuzujicich spoleénosti (napiiklad case
COMP/M.1853 — EDF/EnBW).

Druhym nastrojem Evropské komise proptijéenym z ochrany hospodaiské
soutéZe je antitrustové pravo, jez chrani spotiebitele pfed zneuzivinim domi-
nantniho postaveni ze strany velkych energetickych utilit v souladu s ¢lankem 9
Naftizeni 1/2003.1° Toto pravo oviem nebylo v oblasti energetiky dlouhou dobu
ze strany Evropské komise vyuzivano. Zacalo se s tim az od roku 2003 se zménou
pristupu Evropské komise v diisledku odvétvového Setfeni (sector inquiry), jez
vyhodnotilo trzni koncentraci jako jednu z hlavnich prekazek volného a konku-
ren¢niho trhu (Mandatova 2010: 51).

Komise tak zasihla napiiklad na belgickém plynarenském trhu proti bel-
gické spolecnosti Distrigas, kterou vySetiovala pro podezieni ze zneuziti svého
dominantniho postaveni. Své Setfeni Komise zastavila az na zakladé fady tstup-
ki ze strany Distrigas, mimo jiné spolec¢nost sniZila objem plynu blokovaného
dlouhodobymi smlouvami, pro dva néasledujici roky se rovnéz zavéizala k neuza-
virani novych smluv s obchodniky s plynem a maximalni délka novych kontraktt

s14002.htm [16. 2. 2009].

16 Council Regulation (EC) No 1/2003, 19. 12. 2002 on the implementation of the rules on competition
law laid down in Articles 81 and 82 of the EC Treaty.
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s ostatnimi velkymi zdkazniky neptesahne pét let (Ufad pro ochranu hospodéi-
ské soutéze 2009: 14).

Antitrustové pravo vyuzila Komise predev§im v Némecku, kde pfinutila
dvé ze ¢ty velkych vertikalné integrovanych utilit (E.ON a Vattenfall Europe
AG) k odprodeji svych prenosovych soustav a také ¢asti jejich vyrobnich kapa-
cit. E.ON Komise rovnéz Setfila z mozného zneuZiti dominantniho postaveni.”
Pro odstranéni obav tykajicich trhu vyroby elektriny E.ON nabidl odprodej
5 000 MW svych vyrobnich kapacit a pro odstranéni obav z vyrovnavaciho trhu
prodal svoji pienosovou sit. Tyto tstupky postacovaly Komisi, aby zastavila své
Setfeni. Obdobné postupovala Komise i v pripadé koncernu RWE, ktery nakonec
v disledku vysledki Setfeni o mozném zneuziti svého dominantniho postave-
ni na némeckém plynarenském trhu nabidl k odprodeji své vysokotlakové ply-
narenské sité v zdpadnim Némecku'® (U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze
2009: 15). K Setfeni Evropské komise na moznou existenci kartelovych dohod
probihéa v soudasnosti rovnéZ v Ceské republice ve vztahu ke spole¢nostem CEZ
a Energeticky a primyslovy holding.

Posledni pravomoci z portfolia politiky ochrany hospodarské soutéze napo-
méhajici tvorbé liberalizovaného vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem je
kontrola poskytovani statni pomoci ¢lenskymi staty Unie.

Dal$im nastrojem slouzicim Komisi pfi tvorbé vnitfniho trhu s elektfinou
a zemnim plynem je zdanéni, respektive danova politika, jelikoZ nepiimé zdané-
ni mé pfimé dopady na ceny a transport energie, coz by mohlo mit trh narusujici
ucinky. V roce 2003 proto byly prijaty dva nastroje ovliviiujici nepfimé zdanéni
energetickych aktivit. Prvnim néastrojem je smérnice 2003/96/EC, ménici raimec
zdanéni energetickych produkti a stanovujici minimalni miru zdanéni vedle
ropy, nove i pro elektfinu a zemni plyn.

A za druhé se jednalo revizi smérnice 2003/92/EC o dani z pridané hodno-
ty, ktera mimo jiné harmonizovala pravidla dodavek elektiiny a zemniho plynu,
aby bylo mozné dosdhnout opravdového vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim
plynem bez prekazek v podobé dané z pridané hodnoty.

Néstrojem pomahajicim fungovani vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim
plynem — majicim za cil vét$i mezinarodni propojeni narodnich soustav a také
zvys$eni likvidity téchto trhi — je politika transevropskych siti, konkrétné tran-
sevropskych energetickych siti. Odstranovéni tzv. tizkych mist a budovani infra-
struktury je totiZ povazovano za zcela kli¢ové pti tvorbé vnitiniho trhu s elektfinou

7 Komise méla obavy, Ze E.ON stahl z velkoobchodniho trhu dostupnou vyrobni kapacitu, aby dos4hl
zvySeni cen a odradil nové investory od vstupu na trh vyroby elektrické energie a Ze zaroven upted-
nostroval svou vyrobni poboc¢ku pro poskytovani vyrovnavacich sluzeb, kdyZ prenesl vysledné nakla-
dy na kone¢né spottebitele, a zabranil tak ostatnim vyrobciim v dodavkach vyrovnavaci energie do
jeho prenosové zony.

18 RWE byl podeztely z odmitnuti poskytnout pienosové sluzby jinym spole¢nostem a jednénim, které
sméfovalo ke sniZeni marzi jeho konkurentti na navazujicim trhu dodévek plynu.
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a zemnim plynem. Princip transevropskych siti je predpokladén jiz v Maastricht-
ské smlouvé v ¢lancich 129/154. Zelena kniha Evropska strategie k bezpec¢nosti
energetickych dodavek 1ik4, ze ,fungovani vnitfniho trhu nesmi byt omezovano
fyzickymi omezenimi. Unie musi sehrat dilezitou roli pfi dod4avani evropského
charakteru energetickym sitim, aby ty byly schopné plnit pozadavky vnitfniho
trhu a vSech clenskych a kandidatskych zemi. Evropsky néstroj pro spolupra-
ci mezi zainteresovanymi stranami s cilem definovat evropsky plan pro hlavni
chybéjici interkonektory by mél tento problém odstranit (Towards a European
Strategy for the Security of Energy Supply 2000: 60).

Program TEN-E ma napomé&hat vystavbé energetické infrastruktury evrop-
ského vyznamu, odstraniovat tzv. izka mista v pienosové i prepravni soustave
a také prekonat pivodni narodné zameérenou vystavbu energetické infrastruk-
tury. Vedle zvyseni likvidity evropskych trhti by se tim rovnéz posilila evropska
solidarita a moznosti havarijnich vypomoci. K efektivité TEN-E je ov§em potieba
zminit fakt, Ze prestoze byly prvni pokyny (guidelines) prijaty jiz v roce 1996,
véetné identifikace nejdtlezitéjsich uzkych mist, tato izka mista nebyla odstra-
néna ani v roce 2007 a pres 60 % projekti je opozdéno za ptvodnim harmono-
gramem.

Pro usnadnéni budovani energetické infrastruktury, coz je kapitalove velice
néaroc¢né a s dobou navratnosti investic pohybujici se v fadech desitek let, posky-
tuje EU omezené finanéni prosttedky prostiednictvim strukturalnich a koheznich
fondi a také z prosttedki Evropské investiéni banky. Jednorazové byly energeti-
ce urceny prostfedky z tzv. European Energy Programme for Recovery.

Samotna Evropska komise si po druhém strategickém pfezkumu v ener-
getice uvédomila potiebu dostatecné infrastruktury mezi ¢lenskymi staty bez
tzv. Gzkych mist pro posileni bezpecnosti dodavek energii, pro dosazeni svych
cilii v oblasti environmentalni politiky a energeticko-klimatického balicku, ale
také pro tispésnou liberalizaci vnitfniho trhu s energiemi (3. liberaliza¢ni bali-
¢ek). Vlistopadu 2010 zverejnila komunikaci ,,Priority energetické infrastruktury
pro rok 2020 a dale — Vzor pro integrovanou evropskou energetickou sit“*?, na
kterou ma v priibéhu roku 2011 navézat pfiprava a projednavani komplexniho
infrastrukturniho bali¢ku. Dokument mimo jiné navrhuje revizi stdvajicich TEN-
E, pfedevsim prostfednictvim zru$eni neflexibilnich seznamt projektt a jejich
nahrazenim prioritnimi oblastmi EU do roku 2020 a v rdmci nich vymezenim
tzv. projektti evropského zajmu. Na projekty evropského zajmu by se vztahovala
specifické pravidla, véetné zjednodusenych a zkracenych povolovacich procedur
a také nové néstroje financovani (coz souvisi mimo jiné s vyjednavanim nového
rozpoctového ramce na obdobi 2014—2020).

9 Communication ,Energy infrastructure priorities for 2020 and beyond — A Blueprint for an inte-
grated European energy network®, 17. listopad 2010. Dostupné z http://ec.europa.eu/energy/infra-
structure/strategy/2020_en.htm.
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Dal$im néstrojem, kterého lze vyuzivat pro podporu integrace trha s elek-
tfinou a zemnim plynem, jsou tzv. regionalni iniciativy. Ty byly na Zadost Komise
zaloZeny ERGEG (European Regulators Group for Electricity and Gas) na jate
2006 jako The European Regional Market Initiatives®® a zahrnuji Regionalni
iniciativu pro elektfinu (Electricity Regional Initiative — ERI) se sedmi regiony
a Regionalni iniciativu pro zemni plyn (Gas Regional Initiative — GRI) se tie-
mi regiony. Regionalni iniciativy maji predstavovat postupnou metodu tvoreni
vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem v EU jako finalnim feSenim. ERI se
predevsim soustiedily na problematiku congestion management (fizeni tzkych
hrdel), vyrovnavani soustavy a na transparentnost a GRI na ot4zky propojeni
soustav, interoperability (vzijemné kompatibility provozovani soustav), trans-
parentnosti, uzld a na bezpe¢nost dodavek.

Novy vyznam regiondlnim iniciativim vymezila Evropsk4 komise jednak
v komunikaci ,,Priority energetické infrastruktury pro rok 2020 a dale — Vzor pro
integrovanou evropskou energetickou sit“ a jednak v separatnim sdéleni véno-
vaném regionalnim iniciativim. V ramci prvniho dokumentu jsou regionalni
iniciativy vhimany jako néstroj pro usnadnéni planovani, implementace a moni-
torovani definovanych evropskych infrastrukturnich priorit, pfipravu investic-
nich plant a konkrétnich projektii. Stavajici regionélni iniciativy by mély byt
podle Komise posileny o pravomoci v oblasti planovani infrastruktury a mély by
byt podle potieby vytvoieny ad hoc regionalni struktury (COM(2010) 677 final:
13—14).

Regiondlnim iniciativim bylo vénovano i samostatné sde€leni Evropské
komise ze 7. prosince 2010 Budouci role regionalnich iniciativ.** Podle Komi-
se ma dobrovolny tzv. buttom-up princip, ktery byl doposud u regionalnich
iniciativ uplatiiovan, vyraznou nevyhodu v tom, Ze jednotlivé regiony mohou
uplatnit rizna feSeni podobnych problémi bez jasné perspektivy jejich budou-
ci integrace/harmonizace, coz by mohlo ohrozit v dlouhodobém ¢asovém hori-
zontu realizaci vnitfniho trhu s energiemi. Regiondlnim iniciativim schazi jasna
referen¢ni pravidla (COM(2010)721: 3). Podle nového principu by se regionalni
iniciativy mély zamérit na omezeny okruh problematik, ve kterjch maji jasnou
pridanou hodnotu — implementace evropského acquis véetné sitovych kodexi
(viz dale) pod dohledem ACER (pro zachovani vzajemné kompatibility regional-
nich implementaci), investice do infrastruktury, regionalni vyrovnavani soustav
a bezpecnost zdsobovani/dodéavek a testovani pilotnich projekti. Komise navr-
huje zménu stavajicich regiond v rameci regionalnich iniciativ vii¢i pavodnimu
vymezeni z rozhodnuti 2006/770/EC, které dopliiovalo pravidla pro congestion

20 ERGEG. ERGEG Regional Initiatives, [online]. Dostupné z http://www.energy-regulators.eu/portal/
page/portal/EER_HOME/EER_INITIATIVES.

2! Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: The future Role
of Regional Initiatives. COM(2010)721 final, 7. prosinec 2010, Brusel.
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management pripojenou k natizeni 1228/2003. Zatimco pro ERI navrhuje pone-
chat 7 stavajicich regiont (s moznosti budouciho spojeni regiont Francie — Velka
Britanie — Irsko s regionem stiedozapadnim (Central-West) a Baltsky region se
Severnim), pro GRI navrhuje zménu Jiho-jihozipadniho regionu a jeho rozdéle-
ni mezi tfi nové vytvorené regiony.>?

Novym nastrojem Evropské komise — zavadénym 3. liberalizaénim balickem
— pro formovani pravidel vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem budou
i tzv. sitové kodexy, které budou zavazné (soucést evropského acquis) a budou se
tvorit predevsim v rameci procedury komitologie (ktera sama doznala znaénych
zmeén v ramci reforem predstavenych v Lisabonské smlouvé) a za pomoci nové
vytvorenych instituci — ACER, ENTSO-E a ENTSOG.

A posledni zde zminénou politikou pomahajici formovat vnitini trh a napl-
novat jeho cile je politika ochrany spotiebitele. Na formovani relevantni legis-
lativy ma z tohoto pohledu vliv piedevsim Londynské féorum (Citizen’s Energy
Forum). Vedle ochrany prav spottebitelt ma forum napomahat p¥i formovani
konkurenénich maloobchodnich trha.

Do jednotlivych liberaliza¢nich bali¢ki se promita predevsim prostiednic-
tvim tzv. public service obligations, tj. zdvazka vefejné sluzby, které kladou na
energetické utility extra povinnosti k ochrané prav spotiebiteli. Napiiklad na
zakladé€ ¢lanku 3 prvniho liberaliza¢niho bali¢cku mohou ,,¢lenské staty na uti-
lity podnikajici v energetickém sektoru — v souladu s obecnym hospodarskym
zajmem — ulozit zavazek verejné sluzby, ktery se miize vztahovat na bezpecnost,
véetné bezpecénosti dodavek, regulérnosti, kvality a ceny dodavek a ochrany Zivot-
niho prostiedi. Tyto zdvazky pfitom musi byt jasné definovany, transparentni,
nediskriminaé¢ni a ovéritelné“ (96/92/EC, ¢l. 3/3). Patii sem rovnéz povinnost
zavést tzv. dodavatele posledni instance, transparentnost, svobodna volba doda-
vatele a rychla, nenaro¢na a bezplatna zména dodavatele a jiné.

Specifickym nastrojem Komise pro formovani vnitiniho trhu, respektive
pro vymahani plnéni schvalené unijni legislativy v této oblasti po ¢lenskych sta-
tech, jsou tzv. Setieni o poruseni prava (infringement procedures) podle ¢lanku
226 SEU, které Komise zahajuje s ¢lenskymi staty (prostfednictvim tzv. letter of
formal notice). V oficidlnich sdélenich ¢lenskym statim v nich Komise sdéli roz-
sah porusovani unijni legislativy pro oblast vnitiniho trhu s energiemi a zaroven
jim poskytne ¢asovy prostor pro sjednani napravy piipadné k obhajobé, teprve
pak se odvolava k Evropskému soudnimu dvoru. Samotna Komise konstatuje
neuspokojivy stav implementace legislativy vnitiniho trhu s energii a ilustruje
to na pripadu implementace ustanoveni 2. liberaliza¢niho balicku, kdy od roku
2003 probih4 vice neZ 40 procedur Setfeni za poruseni prava.

22 COM (2010) 721: 7. 1. New Central-South region: IT, AT, SK, SI, HU, RO, BG, EL; 2. New Central-East
region: DE, PL, CZ, SK, AT; 3. New BEMIP region: SE, FI, EE, LV, LT, PL, DE, DK.
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3.3 Vyvoj liberalizace vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem do 3. liberali-
zaéniho bali¢ku

Pro tvorbu vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynu jsou zasadni dva
precedentni rozsudky Evropského soudniho dvora v oblasti elektfiny a zemniho
plynu,?3 které ur¢ily, ze evropska pravidla pro hospodarskou soutéz plati v téchto
oblastech.

Elektroenergetika a plynarenstvi ptitom byly od poc¢atku brany jako oblasti
specifického druhu, jelikoz jednak byla idea oddéleni monopolnich siti vSeobecné
prijimana, a jednak bylo ¢asto poukazovano na fakt, Ze pouze (prirozeny) mono-
pol muiZe zajistit plnéni zavazki verejné sluzby (¢lanek 86 SEU). Proti témto tvr-
zenim ovSem staly ispé$né zkusenosti z privatizace telekomunikac¢niho sektoru
v USA a Velké Britanii.

Zacatky tvorby vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem

Na prvni pokyny (guidelines) pro komunitirni energetickou politiku#
z roku 1968, jeZz v sobé€ zahrnovaly vytvofeni spolecného energetického trhu,
navazal v roce 1986 Jednotny evropsky akt a plan Delorsovy Komise k vytvoie-
ni vnitiniho trhu do roku 1992, rozpracovany v Bilé knize o vytvoreni vnitini-
ho trhu,? ktery mj. zahrnul energetiku do celkového ramce vnitiniho trhu EU.
O dva roky pozdé&ji vydala Komise zpravu o vnitfnim trhu s energii,?® ktera iden-
tifikovala prekazky dokonceni vnitfniho trhu s energii a navrhovala opatfeni
k jejich odstranéni. Tuto zpravu je mozné povazovat za prvni krok k liberalizaci
energetickych trhi (Andoura, Hancher, Van der Woude 2010: 20). Tato opatieni
byla nasledné pretransformovéana do prvnich smérnic na zacitku devadesatych
let, které se zabyvaly transparentnosti cen za elektfinu a zemni plyn®’, pfeno-
sem/ptepravou elektfiny/zemniho plynu pies hlavni evropské sité>® a progresiv-
ni liberalizaci uréitych aktivit tykajicich se uhlovodikovych produktt®® (Ibid.).

23 Enel Case — Case 6/64, Flaminio Costa v. ENEL [1964] ECR 585 a Ijsselcentral Case z roku 1992.

24 First Orientation for a Common Energy Policy, Communication from the EC to the Council,
18 December 1968.

25 Ten byl déle rozvinut v tzv. Bilé knize o vytvofeni vnitiniho trhu — White Paper on ,,Completing the
Internal Market“, COM (85) 0310.

26 COM (1988) 238 final.

27 Directive 90/337/EEC of June 29 1990 concerning a Community procedure to improve the transpar-
ency of gas and electricity prices charged to industrial end-users, OJ L 185, 17. 7. 1990, s. 16—24.

28Djrective 90/547/EEC of 29 October 1990 on the transit of electricity through transmission grid, 0J
L 313, 13. 11. 1990, s. 30—33, a Council Directive 91/269/EEC of 31 May 19910n the transit of natural
gas through grid, OJ L 147, 12. 6. 1991, s. 37—40.

29 Directive 94/22/EC of 30 May 19940n the conditions for granting and using authorisations for the
prospection, exploration and production of hydrocarbons, OJ L 164, 30. 6. 1994, s. 3—8.
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V roce 1992 komisar pro energetiku Antonio Cardoso e Cunha, obhajce libe-
ralizace energetického sektoru, zalozil specialni pracovni skupinu zamérenou na
vnitfni trh s energiemi. Vysledny navrhovany ,,Cardostv bali¢ek, ktery jiz obsa-
hoval principy volného toku energii, volného usazovani vyrobeti a svobodnou
volbu dodavateli spottebiteli, nebyl ¢lenskymi staty akceptovan (Ibid.: 21).

Novy plan na liberalizaci energetiky predstavila Komise v roce 1995 v ram-
ci Zelené knihy o evropské energetické politice.3° Ze ti skupin cili obsazenych
v Zelené knize je pro vnitfni trh s elektfinou a zemnim plynem klicovy cil integro-
vat a liberalizovat trhy s energiemi.3'

Na Zelenou knihu navazujici Bila kniha Energeticka politika Evropské unie3*
obsahovala 5lety Akeni plan, ktery v letech 1997 a 1998 vyustil do ptijeti prvniho
liberaliza¢niho balicku pro elektroenergetiku3? a plynarenstvi34.

Prvni liberalizaCni bali¢ek v energetice

Prvni liberaliza¢ni balicek pro elektroenergetiku a plynarenstvi vychézel
z pozitivnich zkuSenosti s liberalizaci energetiky v USA, Velké Britanii a Skandi-
navii. Diskuse o ném zacala na ptidé Evropské komise jiz v roce 1992, piijaty byl
ovSem az v roce 1996, respektive 1998.

Byl zaloZen na konceptu zptisobilosti (eligibility) a navrhoval progresivni
liberalizaci, aplikovanou postupné na riizné kategorie spotiebiteli. Casteéné ote-
vieni narodnich trht konkurenci vyZadovalo po ¢lenskych statech, aby progre-
sivné liberalizovaly urcité segmenty svych trhti s elektfinou a zemnim plynem
a postupné zvySovaly kategorie zdkaznikd, ktefi si budou moci vybirat dodavatele
elekttiny a zemniho plynu (Andoura, Hancher, Van der Woude 2010: 21).

Prvni navrhy Komise poditaly s oddélenim pienosovych a piepravnich siti
a s umoznénim pfistupu tietich stran, aby se tak umoznila konkurence na strané
vyroby a dodavky, pfi ponechani monopolu siti. Proti tomuto navrhu se ovS§em
vzedmula vlna odporu, pfedev§im z Francie a Italie, s argumentaci ohledné
zavazku vetejné sluzby a energetické bezpecnosti.

3% For a European Union Energy Policy, Green Paper of the Commission, COM (94) 659, Brusel,
11. 1. 1995.

3! Zbylé dvé skupiny cildi jsou: 1) zabezpetit plynulost dodavek energii pfi 50% importni zavislosti
a 2) propojit cile energetické a ekologické politiky (Cihelkova, Jaks 2004: 145).

32 An Energy Policy for the European Union, White Paper of the Commission, COM (95) 682, Brusel,
13. 12. 1995.

33 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning
common rules for the internal market in electricity. OJ L 27, 20. 1. 1997, s. 2—29.

34 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning com-
mon rules for the internal market in natural gas. OJ L 204, 21. 7. 1998, s. 1-12.
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Finalni kompromis se tedy podarilo dojednat az na sklonku roku 1996, pti-
¢emz balicek v hojné mire vyuzival principu subsidiarity (variantni nebo oteviena
feSeni dokonce i v zdsadnich otazkach) pri volbé systému pristupu na trh, rozvo-
je vyrobnich za¥izeni, rozsahu oddéleni provozovateld prenosovych/piepravnich
soustav, moznosti uplatnéni recipro¢nich opatieni atd. Nakonec tak stanovoval
balicek povinné pozadavky pro nezavislého provozovatele prenosové/prepravni
soustavy pouze ve formé ticetniho a manazerského oddéleni.

Balicek nevymezoval ani neomezoval ¢innosti pro operatora trhu a explicit-
né nepozadoval ani ztizeni nezavislého energetického regulatora. Tato flexibilita
¢lenskych stath pii tvorbé pravidel trhu tak nakonec vedla k vybudovéani narod-
nich trha s elektfinou a zemnim plynem se zasadné odlisSnymi podminkami.

Vysledkem prvniho liberaliza¢niho balicku tedy paradoxné bylo utvofeni
narodnich trhi, vét§inou s dominantnim hraem a s pretrvavajicimi bariéra-
mi v pfistupu k preshrani¢nim kapacitdm branicimi pfeshrani¢nimu obchodu.
Navic v diisledku omezeni investic do vyroby zacalo dochazet v Evropé k erozi
vykonovych rezerv. Soucasne silily v Evrop€ obavy, Ze by dalsi liberalizace ener-
getiky mohla poskodit zranitelné zdkazniky, tj. zadvazky vetejné sluzby.

Pro odstranéni vSech téchto nedostatki se méla prijat dalsi legislativa — dru-
hy balicek, ktery by podle prvotnich proklamaci na rozdil od toho prvniho mél
byt mnohem konkrétnéjsi, pfimo G¢inny v oblasti preshrani¢niho obchodu a mél
by fesit rovnéz oblast dlouhodobych stimulil pro investice do zdroji i do siti.

Druhy liberalizaéni bali¢ek v energetice

Druhy liberalizaéni balic¢ek v elektroenergetice a plynarenstvi3s navazoval na
zavéry Evropské rady v Lisabonu v roce 2000, ktera akcentovala potiebu urychlit
proces liberalizace energetickych trhit EU, jelikoZ plné otevieny trh s elektfinou
a zemnim plynem je podminkou pro jednotny vnitini trh se zboZim a sluzbami.

Pfi vyjmenovavani principd, podle kterjch maji byt elektroenergetika a ply-
narenstvi organizovany, se objevuje rovnéz zavazek vefejné a univerzalni sluz-
by, tj. zavazek poskytovat univerzalni sluzbu, z niz by mély prospéch vsechny
doméacnosti. Tim se rozumi jejich pravo byt zdsobovan elektiinou specifické kva-
lity na jejich izemi za piijatelné, snadno a jasné srovnatelné a transparentni ceny

35 Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concer-
ning common rules for the internal market in natural gas, OJ L 176, 15. 7. 2003, s. 57—78. Directi-
ve 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning com-
mon rules for the internal market in electricity, OJ L 176, 15. 7. 2003, s. 37—56. Tyto dvé smérnice
byly néasledné doplnény o dvé nafizeni: Regulation of the European Commission No. 1228/2003 of
26 June 2003 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity,
OJ L 176, 15. 7. 2003, s. 1-10. Regulation of the European Commission No 1775/2005 of
28 September 2005 on conditions for access to the natural gas transmission network, OJ L 289,
3.11. 2005, s. 1-13.
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(Andoura, Hancher, Van der Woude 2010: 28). Zavazek verejné sluzby (garance
bezpeénych dodavek) miize byt delegovan na energetické spole¢nosti. Navic by
zakaznici méli byt chranéni proti odpojeni a informovani o palivovém mixu.

Smeérnice druhého balicku jsou zaloZeny na ¢lanku 95 SEU a obsahuji detailni
ustanoveni ohledné pristupu k sitim a regulaci a ohledné oddéleni (unbundling —
pravni a manazerské oddéleni provozovatele pfenosové/piepravni soustavy jako
samostatného podniku od vertikalné integrovaného podniku) dodavatelskych
a vyrobnich kapacit. Dilezité pritom je, Ze tato pravidla meély byt aplikovana jak
na spolecnosti z EU, tak i mimo EU ptisobici na unijnich trzich. Navic dohled
nad napliiovanim natizeni druhého balicku mély ¢lenské staty povinnost zridit
nezavislé regulacni organy.

Smérnice byly navic doplnény dvéma narizenimi podporujicimi pfeshranié-
ni obchod s elektfinou a nediskriminac¢ni pravidla pro pfistup k prenosové/pre-
pravni soustavé. Obé natizeni vychazeji z ¢lankd SEU o vytvoreni jednotného
vnitiniho trhu a volném pohybu zbozi a sluzeb a jejich cilem je zajistit jednotny
a nediskriminac¢ni pfistup k preshrani¢nim kapacitam, podpoftit rychly rozvoj
mezinarodniho obchodu — zdroj konkurence na narodnich oligopolnich trzich.

S ohledem na otevirani narodnich trhti konkurenci druhy bali¢ek pozadoval,
aby byly narodni trhy s elektfinou a zemnim plynem liberalizovany pro velkood-
bératele do 1. Cervence 2004 a pro vSechny spotiebitele do 1. cervence 2007.

Druhy liberaliza¢ni bali¢ek mél byt implementovan do narodni legislativy
k 1. 7. 2004, tj. tato ustanoveni platila i pro kandidatské zemé, jez do EU vstupo-
valy k 1. 5. 2004. VétSina zemi tento termin ovS§em nedodrzela, ale legislativa byla
implementovana ve vSech zemich nejpozdéji na jare 2005.

Stav vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem pred 3. liberalizaénim bali¢-
kem v energetice

Bezprostiedné po piijeti druhého liberaliza¢niho balicku bylo pfijato roz-
hodnuti 1229/2003/EC3® o transevropskych sitich, jeZz mélo za cil podpo¥it pro-
pojovani evropské energetické infrastruktury prostednictvim identifikace kli¢o-
vych projektti evropského zajmu a omezenou finanéni podporou téchto projekta
(pfedevsim na ptipravné a projektové prace, minimum na kryti ndklada stavby).

Dal$im klicovym dokumentem s relevanci pro liberalizaci vnitiniho trhu
byla smérnice 2005/89/EC%7, kter4 vznikla v reakei na italsky black-out. Pfipra-

36 Decision No 1229/2003/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003
laying down a series of guidelines for trans-European energy networks and repealing Decision
No 1254/96/EC, Official Journal of the European Union L 176, 15. 7. 2003, s. 11—28.

37 DIRECTIVE 2005/89/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 18 Janua-
ry 2006 concerning measures to safeguard security of electricity supply and infrastructure invest-
ment, Official Journal of the European Union, 4. 2. 2006, s. 22—27.
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vovéana byla od konce roku 2003, ale teprve v roce 2005 se ji podatilo po dis-
kusich pfijmout. Bezpeénost dodavek elektiiny je povazovana za celoevropské
téma, pficemz ale narodni kompetence zistavaji zdkladem energetické bezpec-
nosti ¢lenskych zemi. Smérnice stanovuje ramec, ve kterém by ¢lenské staty mély
definovat stabilni a nediskriminaéni politiky zajistujici bezpeénost dodavek zpi-
sobem sluéitelnym s konkurenénim trhem s elektfinou.

K formovéani vnitiniho trhu v mezidobi mezi druhym a tfetim liberalizaé-
nim balickem ptispélo rovnéz rozhodnuti Evropského soudniho dvora v piipadu
C-17/0338 ve véci antitrustového prava. Spor mezi nizozemskym provozovatelem
prenosové soustavy a nezavislym obchodnikem se tykal prednostniho poskytnuti
prreshrani¢ni kapacity jinému obchodnikovi pro plnéni dodavkového kontraktu
uzaviceného pred liberalizaci a zajistujiciho do Nizozemska dodavky potfebné pro
spolehlivy a bezpe¢ny provoz elektrizacni soustavy. Zasadni je rozhodnuti soudu
potvrzujici, ze pravidla nediskriminac¢niho pfistupu stanovena smérnici 1996/92
musi byt uplatnéna i v pfipadech kontrakt uzavirenych pred ac¢innosti této smér-
nice a poskytujicich preferenc¢ni ptistup, a to i pokud je tento pristup poskytnut
z dtivodi vykonavéni natizenych zavazka vetrejné sluzby. Toto rozhodnuti vedlo
néasledné k vypovidani dlouhodobych pfeshrani¢nich kontrakta.

Zéasadnim je rovnéz strategicky Dokument generalniho feditelstvi pro ener-
getiku a dopravu (DG TREN) Stfednédoba vize pro vnitini trh s elektfinou3?, p¥i-
jata v roce 2003 a definujici strategii vnitiniho trhu s elektfinou do roku 2010.
Vychazi z predpokladu, ze veskera legislativa prijatd ve druhém legislativnim
balicku bude ¢lenskymi staty neprodlené implementovana. Cilem bylo do roku
2010 dosdhnout integrovaného jednotného trhu s elektfinou, ktery by zajistoval
pln€ konkurenéni prostiedi, pristup pro vSechny zakazniky a iplnou volbu doda-
vatele. Vnitfni trh s elektfinou musi podle Komise zajistovat bezpe¢nou nepte-
trzitou sluzbu koneénym spottebitelim za rozumnou cenu.

Naplnovani druhého liberaliza¢niho bali¢ku v fadé€ ¢lenskych zemi ovSem
pokulhévalo, coZ je patrné také z miry zahjenych fizeni pro poruseni prava+*°
(tzv. infringment procedure) Komisi viiéi 17 ¢lenskym statim*' v dubnu 2006
(Andoura, Hancher, Van der Woude 2010: 22). Navic Seteni Evropské komise
zapocaté v roce 2003, jehoZ vysledky byly zverejnény v lednu 2007, konstatuje,
Ze evropsti spotiebitelé i priamysl jsou znevyhodniovéni v disledku neefektivnich

38 ECJ, June 7th, 2005, Vereniging voor Energie, Milieu en Water a. o., Case C-17/03, [2005] ECR I-
4983 [College van Beroep voor het bedrijfsleven (The Netherlands)].
39 DG Energy and Transport (2004) Medium Term Vision for the Internal Electricity market. Strategy
paper. Brusel, 1. 3. 2004, Dostupné z http://www.edis.sk/ekes/strategy_paper_march_2004.pdf.
4°1P/06/430 of 4 April 2006, The Commission takes action against Member States which have not
opened up their energy markets properly. MEMO/06/152 of 4 April 2006, Infringement procedures
opened in the gas and electricity market sector, by Member State.

41 Rakousko, Belgie, Ces}(é republika, Némecko, Estonsko, Spanélsko, Francie, Recko, Irsko, Itilie, Lit-
va, Lotyssko, Polsko, Svédsko, Slovensko a Velka Britanie.
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trha s elektfinou a zemnim plynem a vysokych cen za energie, tj. stavajici trzni
struktura a pretrvavajici primyslové praktiky zabraruji konkurenci na téchto
trzich (Andoura, Hancher, Van der Woude 2010: 29).

Zpréava mimo jiné konstatovala:

+ vysokou miru trzni koncentrace** a narodni orientace energetickych
trhti ve vét$iné ptripadd;

+  chybéjici pfistup k elektfiné a zemnimu plynu (v disledku dlouhodo-
bych kontraktt a vertikalniho propojeni mezi velkoobchodem a malo-
obchodem) vylucuje nebo velmi ztéZuje vstup novych hraca na trh;

+ mnovi hraci rovnéz postradaji pristup k infrastruktute a informacim
ohledné prenosovych a prepravnich kapacit;

+  pristup tietich stran a pravidla unbundlingu se prokazaly jako nedosta-
¢ujici pro zabranéni tradi¢nim vertikalné integrovanym utilitdm v pro-
tézovanich jim sptiznénych spoleénosti a

+ investice do infrastruktury jsou nedostacujici.

Pro zlepseni a rychlou napravu situace se Evropska komise rozhodla jednak
vice vymahat pravidla ochrany hospodarské soutéze, a jednak pripravit novou,
prisnéjsi regulaci, s ohledem na unbundling, tj. vlastnické oddéleni vertikalné
integrovanych utilit (Andoura, Hancher, Van der Woude 2010: 30).

V cervnu 2009 zahéjila Evropska komise novou fadu tzv. fizeni pro poruse-
ni prava*3 (infringement procedure), tentokrat vii¢i 25 ¢lenskym zemim.

4. Treti liberaliza¢ni balicek v energetice

Tteti liberaliza¢ni balicek, ktery by mél predstavovat souhrn legislativy
zajistujici plné efektivni liberalizaci trhu, byl predstaven Komisi v zafi 2007.
V disledku nesouhlasu fady ¢lenskych stati v ¢ele s Francii a Némeckem s navr-
hovanou variantou unbundlingu a také z obavy ze vstupu spoleénosti ze tfetich
zemi na unijni unbundlované trhy (pfedevs$im ruské spolecnosti) se proces jeho
schvalovani vyrazné prodlouZil. Po mnoha komplikovanych jednénich a vyznam-
nych astupcich ze strany Evropské komise, Evropského parlamentu i jednotlivych
¢lenskych stath byla dosazena za ¢eského predsednictvi v bireznu 2009 politicka
dohoda mezi ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem a nésledné v dubnu
2009 byl bali¢ek schvalen Evropskym parlamentem, v ¢ervnu jej schvalila Rada
a 3. zafi téhoz roku zacal platit.

42V ramei velkoobchodniho trhu s elektfinou ovlddaji 70 % vyrobni kapacity v 15 ¢lenskych zemich tii
nejvétsi vyrobei. V ramci velkoobchodniho trhu se zemnim plynem je situace jesté horsi, tii nejvétsi
velkoobchodnici ovladaji 90 % nebo vice trhu ve 12 ¢lenskych statech.

43 Commission acts to ensure effective and competitive energy markets across Europe, IP/09/1035,
Brusel, 25. ¢erven 2009.
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Balicek predstavuje soubor dvou smérnic vénovanych vnitfnimu trhu s elek-
tfinou a zemnim plynem** a t¥i nafizeni — dvé upravuji pravidla pro pfistup na
trhy s elektfinou a zemnim plynem* a jeden zfizuje Agenturu pro spolupraci
energetickych regulatort® (ACER).

Ztizenim ACER, ktera by méla byt samostatnou organizaci nezavislou na
Komisi, by mélo dojit k posileni spoluprice nezavislych regula¢nich organa
napii¢ EU. Rozhodnuti, které bude pfijimat, mohou byt ovSem pouze v technic-
kych vécech, jelikoz na zakladé evropského precedenc¢niho prava Meroni nesmi
Evropska komise delegovat své regulatorni a rozhodovaci pravomoci, které ne-
jsou explicitné pfedvidany v primarnim pravu, na subjekty typu ACER (Andoura,
Hancher, Van der Woude 2010: 32). OvSem nové zavadéné sitové kodexy, na
jejichz pripravé se bude ACER s ENTSO-E a ENTSOG podilet, budou schvalova-
ny v ramci procesu komitologie a jako soucast evropského acquis budou piimo
zavazné pro jednotlivé subjekty vnitiniho trhu. Vedle ACER (na niz bude dohlizet
primo Evropsky parlament), posiluje bali¢ek spolupraci mezi regulacnimi arady
a zaroven zvysuje jejich kompetence.

Vedle zminéného zaloZeni ACER jsou dalsi vyrazné zmény v ramci balicku
v unbundlingu, transparentnosti trhi a posilené spoluprace mezi TSO.

Ovsem jedno z nejdilezitéjsich, respektive nejvice diskutovanych ustanove-
ni 3. balicku se tyka formy vlastnického oddéleni pienosovych/piepravnich sou-
stav od vertikalné integrovanych spole¢nosti. Pozadavek na plné vlastnické oddé-
leni vyvstal mimo jiné z vysledkd sektorového Setfeni v roce 2007, ze kterého
vyplynulo, Ze vlastnické odd€leni by mélo poskytnout nezavislym provozovate-
lam siti vétsi pobidky k maximalizaci uzivani jejich infrastruktury a tim i k navy-
Seni investic do jejich dalsiho rozvoje. Zcela prvni ndvrh Komise poéital s iplnym
rozdélenim vertikalné integrovanych spole¢nosti — tj. vyroby, pfenosu/piepravy
i distribuce. Oficialni prvni ndvrh Komise jiz ovSem navrhoval pouze pozadavek
plného vlastnického odd€leni (unbundlingu) pfenosu/piepravy od zbytku verti-
kaln€ integrovaného retézce. Tento striktni pozadavek Komise ovSem narazil na
velky odpor ze strany nékterych ¢lenskych stath (a predevsim pro oblast plyna-
renstvi) a v koneéné verzi jej nahradila moznost vybéru ze tfi variant:

44 Directive 2009/72/EC of the European Parliament and the Council of 13 July 2009 concerning
common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC. Directive
2009/73/EC of the European Parliament and the Council of 13 July 2009 concerning common rules
for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC.

45 Regulation (EC) No 714/2009 of the European Parliament and the Council of 13 July 2009 on con-
ditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity and repealing Regulation
(EC) No 1228/2003. Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and the Council of
13 July 2009 on conditions for access to the natural gas transmission networks and repealing Regu-
lation (EC) No 1775/2005.

46 Regulation (EC) No 713/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009
establishing an Agency for the Cooperation of Energy Regulators.
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+  PIné vlastnické odd€leni — vytvoreni provozovatele pienosové soustavy
(TSO) vlastnicky nepropojeného se zbytkem retézce, jeZ je monopolem
vlastnicim celou pienosovou/piepravni soustavu, kterou provozuje a je
zodpovédny za jeji udrzovani a dalsi rozvoj.

+ Nezavisly systémovy operator (ISO) — vytvoreni (stitem) nezavislé-
ho systémového operatora, jez by mél na starosti provoz a planovany
rozvoj prenosové/prepravni soustavy, pri¢em? ta (aktiva) by zistala ve
vlastnictvi ptivodni vertikalné integrované utility.

+ A tfeti moznost, navrhovana skupinou ¢lenskych stati v ¢ele s Francii
a Némeckem — nezavisly operator prenosové/pirepravni soustavy (ITO)
— nejvice kompromisni a nejslabsi forma unbundlingu, kdy si ptivodni
vlastnik miiZe ponechat jednak prenosovou/prepravni soustavu (akti-
va) a jednak mize ve findle rozhodovat o budoucich investicich do jeji-
ho rozvoje, pii zachovani nezavislého provozovani soustavy.

Ze strany Komise to byl velky tstupek vyménou za lepsi postaveni spotiebi-
teld a posileni transparentnosti dohledu nad energetickymi giganty. Pro ochra-
nu evropskych spoleénosti, jez musi spliovat jednu ze t¥{ variant unbundlingu,
byly do balicku doplnény klauzule, které neumoznuji prevzeti TSO spolecnosti ze
3. zemi (v zemi svého pivodu nespliiujici podminky unbundlingu podle poZadav-
ki evropské legislativy) bez souhlasu EU, respektive Evropské komise (tzv.
gazpromovské klauzule).

Bali¢ek rovnéz posiluje spolupraci evropskych TSO a koordinaci spole¢ného
planovani (a provozovani) siti, prostfednictvim ustanoveni povinnych sdruzeni
(dtive na dobrovolné bazi) TSO v elektroenergetice (ENTSO-E) a v plynu
(ENTSO-G)

Zaver

Formovani vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem v souladu s budo-
vanim vnitfniho trhu EU, principy volného pohybu zboZi a sluzeb, subsidiarity,
ale také solidarity mezi ¢lenskymi staty Unie mé své specifické postaveni v ramci
unijni energetické politiky. Liberalizovany vnitini trh s elektfinou a zemnim ply-
nem ma prispivat k napliiovani pfedevsim jednoho ze tii piliti evropské energe-
tické politiky, a to prostiednictvim trzni konkurence zajistovat dostupny pristup
k energii za rozumnou cenu. Jedna se tedy o zajistovani ,pfijatelnych” a stabil-
nich (rozuméj bez vyraznych vykyvii a cenovych Sokl) cen energie pro koneéné
spottebitele, tj. drobné zakazniky a evropsky primysl. Otazka vlivu liberaliza-
ce vnitiniho trhu na cenu energie nebyla pfedmétem vyzkumu, jelikoZ na cenu
energie, predevsim elektfiny, mé vliv vice faktori (energetick4 bilance, vyrobni
(zdrojova) struktura, ceny primarnich komodit, regulatorni ramec atd.) a bylo by
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tézké vyabstrahovat pouze vliv trzni struktury. Prace se proto omezila pouze na
vliv liberalizace energetickych trhi na bezpecénost (stabilitu) dodavek.

Ve snaze odpovédét na vyzkumné otazky uvedené v tivodni kapitole préce,
tj. zda ma EU realny potencial vytvorit plné funkéni liberalizovany vnitini trh
s elektfinou zemnim plynem a zda tento trh miize realné posilit energetickou
bezpecnost EU, byla v praci provedena jednak analyza vyvoje evropské energe-
tické politiky, cil@ pro vnitini trh a také jednotlivych néstrojii, které ma Komise
pii jeho tvorbé k dispozici.

Z analyzy plyne, Ze ex ante opatieni Komise nejsou prilis efektivni. Priprava
legislativnich opatieni je mnohdy velmi zdlouhava a Komise a Evropsky parla-
ment zde museji pristupovat k vyraznym kompromisim vici svym ptivodnim
zamértiim, aby méla navrhovani opatfeni viibec Sanci byt schvéilena ¢lenskymi
staty. Vétsina ¢lenskych stati se i nadale vyznacuje vyraznou mirou trzni koncen-
trace a pritomnosti tzv. narodnich (mnohdy statem vlastnénych) energetickych
utilit, jejichz zisky tvoii vyrazny zdroj prijmu do statni pokladny, zaroven ovsem
splnuji tzv. zavazky vetejné sluzby. Je tudiz ptirozenou snahou ¢lenskych statt
hajit zajmy svych utilit. Nejlépe byla tato skute¢nost ilustrovana na piiklad€ pro-
jednavani vlastnického unbundlingu. Nevole velkych evropskych utilit podrobit
se vSem pravidlim Komise tak byva transformovéna i do oficidlnich stanovisek
domovskych vlad téchto statd. Byt oficialné je predevsim v argumentaci ¢len-
skych statt slySet volani po ochrané konec¢nych spotiebitelt a zavazka verejné
sluzby.

Diky velmi diverzifikované struktufe jednotlivych narodnich energetik je
velmi tézké nachézet a prosazovat spole¢na evropska pravidla, kodexy a standar-
dy, jeZ by byly snadno akceptovatelné a aplikovatelné napiic¢ celou Unii.

Rovnéz evropska politika TEN-E, jejimz cilem mé byt odstranovat jednu
z nejvétsich prekazek vnitfniho trhu — nedostateénou preshranicni infrastruk-
turu, se jevi jako neefektivni a neGéinna. Za prvé je to proto, Ze planovani a roz-
voj narodnich siti je az doposud v rezii narodnich TSO a neexistuje skutecné
efektivni néstroj pro koordinaci rozvoje siti na Evropské unii (zménu by mohlo
prinést pravé zavedeni koordinovaného planovani siti v ENTSO-E a ENTSO-G,
jimi pfipravované desetileté plany rozvoje siti ovSem nemaji zdvaznou povahu).
Zaroven zatim Unie nema dostate¢né nastroje nebo pravomoci, aby odstranila
nejvetsi prekazku pomalé vystavby infrastruktury, kterou jsou zdlouhavé povo-
lovaci fizeni a silny odpor obcanskych a environmentalnich sdruzeni (NIMBY),
na kterou chce svoji pozornost soustiedit praveé v roce 2011. A poslednim v praci
zminénym efektem oslabujicim efektivitu TEN-E je finan¢ni ramec. Prostredky
v TEN-E jsou velmi omezené a infrastrukturu musi platit narodni TSO (a tudiz
danovy poplatnici daného statu). Proto je pro mnoho narodnich TSO neptedsta-
vitelné nebo velmi t€zko obhajitelné stavét vedeni evropského zijmu na svém
uzemi, které bezprostfedné nezlepsi fungovani elektrizaéni soustavy dané zemé.
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Pro tyto stavby je zapottebi najit jasné evropsky mechanismus jejich financovani.
V soucasné dobé€ Unie tedy pro vzhledem k infrastruktute prilis efektivni nastroje
nem4, zména by ovSem mohla — alespon ¢asteéna — nastat s infrastrukturnim
balickem, ktery by mél fesit, jak prilis zdlouhavé a komplikované povolovaci pro-
cedury, tak i revizi TEN-E a predstavit novy unijni finanéniho néstroje pro pod-
poru vystavby siti evropského zajmu.

Je ovSem nutno podotknout, Ze ex ante opatfeni Unie funguji v pripadé
zavazki vetfejné sluzby a posilovani ochrany prav spotiebiteld, jejich volné volbé
dodavateld, pfistupu k informacim, ale také v pfipadé ochrany nejzranitelnéjsich
spotrebiteld.

Naopak, ex post opatfeni Komise — predevsim z oblasti politiky ochrany
hospodarské soutéze se jevi jako vysoce efektivni a Komise si je zde pfimo — bez
zainteresovanosti ¢lenskych statd — schopna vynutit na energetickych utilitach
astupky, které napomahaji formovat liberalizovanéjsi a konkurenceschopnéjsi
vnitini trh.

Z vyse uvedeného lze tedy odpovédét na prvni otazku, tj. zda ma EU realny
potencidl vytvorit plné funkéni liberalizovany trh s elektfinou a zemnim plynem,
pouze ¢astecné ano. Unie je schopna zajistit ochranu zakaznikt a pomoci politiky
ochrany hospodarské soutéze si rovnéz postupné vynutit vétsi soutéz na narod-
nich energetickych trzich. OvSem bez vyraznéjsiho navyseni unijnich finanénich
prostiedkil pro podporu vystavby energetické infrastruktury a bez celounijni
harmonizace a zjednoduSovéani povolovacich procesi pro liniové stavby bude
program TEN-E i nadéle malo efektivni. A v souladu s unijnimi dokumenty lze
konstatovat, ze bez dostacujicich preshrani¢nich propojeni nebude zcela vnitini
trh fungovat.

Odpovéd na druhou otazku, tj. zda mize funkéni liberalizovany trh s elektfi-
nou a zemnim plynem posilit energetickou bezpe¢nost EU, je odpovéd’ slozitéjsi
a opét ne zcela jednozna¢na. Vnitini trh rozhodné nepomiiZe odstranit zavislost
Evropy na dovozech energie ze zahraniéi, pfipadné nevyresi otdzku vycerpavani
energetickych zdroji; to ovSem ani neni ambici trhu. Vétsi konkurence na trzich
a volny pfistup k pfenosovym sitim ale miize podnécovat nové — i mensi vyrob-
ce ke vstupu na trhu, ¢imz se muze zvysit celkovy instalovany vykon. Obdobné
mohou takto liberalizované trhy ptilakat vstup novych obchodnikd na trh, jez
budou dale zvySovat trzni konkurenci, a tim pasobit na ceny komodit nabizené
koneénym zikaznikiim, éehoz jsme svédkem nyni i v Ceské republice. V ramci
své relativné omezené plisobnosti ale mtze vniténi trh s jasnymi pravidly a sjed-
nanymi standardy spolehlivosti zvysit kvalitu zasobovani kone¢nych zékazniki
a prostiednictvim volného pohybu téchto komodit napfi¢ Evropou ptisobit na
prijatelnost jejich cen. Naopak, distorze trhu a neimérné zvySovani cen elektii-
ny koneénym zikaznikiim miize vyvolavat unijni environmentalni politika (ETS,
podpory pro obnovitelné zdroje energie atd.) Rovnéz se usnadni feSeni situaci
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nenadalych vypadki v zdsobovani elektiinou a plynem (at jiz z technickych nebo
politickych diivodii). Paradoxné muze ale na druhé strané priliSna propojenost
evropskych elektrizaénich soustav (v ramci jejich synchronniho provozu) vést
k fetézovému Sifeni poruch, tzv. black-outd.

Potvrzuje se tudiz v ivodu vyslovena hypotéza, zZe stavajici legislativné-regu-
latorni néstroje, které ma Evropska komise k dispozici pii formovani vnitiniho
trhu s elektfinou a zemnim plynem nejsou pro jeho tspésné zakonceni dostacu-
jici. Nejvétsi bariérou vnitfnimu trhu je totiz vedle oligopolni struktury mnoha
néarodnich trhi také nedostate¢na infrastruktura, tj. nedostate¢né preshraniéni
propojeni umoziujici velké pretoky elekttiny/zemniho plynu volné napti¢ Evro-
pou a jeji vystavba je nesmirné financ¢né i administrativné (povoleni, obéansky
a ekologicky odpor) naro¢né a zdlouhava. Z provedenych analyz v§ak rovnéz ply-
ne, ze EU se postupné ke svému zamyslenému cili pomalu blizi a zcela klicové
bude pro rychlejsi implementaci vnittniho trhu finélni podoba a nasledn4 imple-
mentace infrastrukturniho balic¢ku.

Dalsim problémem, ktery bude ztéZovat evropskou bezpecnost a spolehlivost
zasobovani predevsim elektfinou, je evropska legislativa ohledné klimatickych
zmén a podpora obnovitelnych zdroji energie. Tyto intermitentni (nefiditelné)
zdroje kladou jednak velké naroky na zachovavani vyrovnané bilance soustavy
(potteba rezervnich vykont z klasickych fiditelnych zdrojti) a jednak naroky na
zmeénu chovani prenosovych siti — velké rychle se ménici objemy toki elektfiny
napii¢ Evropou. Pro zajisténi integrovaného vnitiniho trhu bude muset EU na-
jit optimélni technické (technicka proveditelnost), ekonomické (pokryti naklada
a jejich délba mezi vyrobce, TSO, distribu¢ni spolecnosti a kone¢né zakazniky),
pravni i regulatorni feSeni tohoto problému.

Mimo jiné i z tohoto diivodu se jiz za¢atkem zati 2009, kdy oficialné vstou-
pil tieti liberalizacni bali¢ek v platnost, zacala v evropskych kruzich a také mezi
odborniky na energetiku sklonovat varianta ¢tvrtého liberaliza¢niho balicku.
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Summary:

Liberalisation of the Internal Market in Electricity and Natural Gas a Tool for Enhan-
cing EU’s Energy Security

The article deals with the issue of liberalisation of the internal market in electricity and natural
gas and its possible impacts on strengthening energy security of the EU, especially security
of supplies. The topic is very up-to-date due to recent adoption of the Third Liberalisation
Package (and ongoing discussions about its implementation and competencies of new insti-
tutions introduced by this package) and the Communication of the Commission on energy
infrastructure priorities for 2020 and beyond. The article seeks to answer two research ques-
tions, e.g., whether the EU has a real potential to create a fully liberalised internal market in
electricity and natural gas and whether this market could enhance energy security of the EU.
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