EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Evidenéné ¢islo: 105002/1/2017/1220359934

MEDZINARODNY OBCHOD S ODPADOM A JEHO
DOPADY NA VYBRANE EKONOMIKY

Diplomova praca

2017 Bc. Denisa Rasova



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

MEDZINARODNY OBCHOD S ODPADOM A JEHO
DOPADY NA VYBRANE EKONOMIKY

Studijny program:
Studijny odbor:

Skoliace pracovisko:

Vedici zavereénej prace:

Bratislava 2017

Diplomova praca

Hospodarska diplomacia
Medzinarodné ekonomické vztahy

Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov
a hospodarskej diplomacie

Ing. Mikula§ Cernota, PhD.

Bc. Denisa Rasova



naschval vol'né



Cestné vyhlisenie

Cestne vyhlasujem, Ze zaverefnu pracu som vypracovala samostatne a Ze som

uviedla vSetku pouziti literatiru.

Datum:
(podpis Studenta)



Pod’akovanie

Touto cestou by som sa chcela podakovat’ Ing. Mikuldsovi Cernotovi, PhD.,
veducemu diplomovej prace, za jeho usmernenia, priatel'sky pristup a cenné rady, ktoré¢ mi
pomohli pri pisanie tejto prace. Taktiez vyslovujem vdaku svojim blizkym za ich

trpezlivost’ a podporu.

(podpis Studenta)



ABSTRAKT

RASOVA, Denisa: Medzindrodny obchod sodpadom ajeho dopady na vybrané
ekonomiky. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov;
Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — Veduci

zavereénej prace: Ing. Mikulas Cernota, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2017, 75 s.

Hlavnym cielom zéaverecnej prace je poskytnut’ uceleny pohlad na problematiku
cezhrani¢nych tokov odpadu so zameranim na vybrané prady odpadov ako sekundarne
materidly a odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni. Na zaklade analyzy
medzinarodného obchodu s odpadom objasnime, ¢i liberalizacia obchodu v stcasnosti
sposobuje export odpadu do krajin s menej prisnymi environmentadlnymi pravnymi
predpismi. Parcidlny ciel’ poukdZe na dopady ilegalnych tokov nebezpecného odpadu na
rozvojové ekonomiky. V prvej kapitole sa zaoberdme vymedzenim vyvoja produkcie a
sposobov nakladania s odpadom na globélnej Grovni a ur€enim hlavnych recyklacnych
trhov pre druhotné suroviny. V d’alSej Casti prace venujeme pozornost pravnej uprave
riadenia tokov odpadu na nadnérodnej, regiondlnej a narodnej urovni a vztahu WTO k
medzinarodnej preprave odpadu. Zaverec¢na kapitola pojednava o legalnych a nelegalnych
tokoch nebezpe¢ného odpadu na priklade EU, Ghany a Nigérie. Zapadoafrické krajiny
analyzujeme na zaklade pozitivnych a negativnych dopadov vyplyvajucich z importov

elektroodpadu a zaroven nacrtneme lokalne rieSenia na potlacenie ilegalnych importov.
KPlucové slova:

medzinarodny obchod s odpadom, cezhrani¢na preprava, Bazilejsky dohovor, odpad z

elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ)



ABSTRACT

RASOVA, Denisa: International trade in waste and its consequences on selected
economies — University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations;
Department of International Economic Relations and Economic Diplomacy. - Thesis
Supervisor: Ing. Mikulas Cernota, PhD. - Bratislava; FMV EU, 2015, 75 p.

The main purpouse of this thesis is to show a complete concept on the crossborder waste
flows problematics with main aim on selected waste streams such as secondary raw
materials and waste electrical and electronic equipment. An attemp to analyse international
trade in waste was made to clarify if the present market liberalisation is the cause for waste
export to countries with less stringent environmental regulations. Firstly, an impact on
developing countries caused by waste flows is to be reffered. First chapter of this thesis
adresses the development of the production and the waste treatment processes on a global
scale as well as determination of the main recycling markets for secondary raw materials.
Second chapter focuses on the managment regulations of the waste streams on
transnational, regional and national scale as well as relationship between WTO and
international waste transport. Last chapter deals with legal and illegal streams of hazardous
waste based on the following exemplary nations: EU, Ghana and Nigeria. Western African
countries are analysed based on the positive and negative consequences resulting from the
waste electrical and electronic imports. Additionally, a possible solution for improvement

of the local situation regarding the import of e-waste will be outlined.
Key words:

international trade in waste, transboundary movements, Basel Convention, Waste

Electrical and Electronic Equipment (WEEE)
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UvVOD

V dosledku rastu populdcie, rozvoja miest a zmien v spotrebitel'skom spravani
dochadza v celosvetovom meradle k nekontrolovate'nému narastu tvorby odpadu. Hoci
najrozvinutejsie krajiny sveta v sucasnosti prispievaju k tvorbe odpadu najvacsim zastupenim,
do niekol’ko desiatok rokov ich tlohu prevezmu rychlo sa rozvijajuce regiony Subsaharskej
Afriky a Juznej Azie. Pochybnosti vyplyvaji aj zo skutognosti, Ze odpad sa vo svete takmer
vyluéne likviduje skladkovanim a v spojeni s jeho rasticou produkciou spdsobi negativne
implikacie na 'udské zdravie a zivotné prostredie.

Spolocne s liberalizaénymi a globalizacnymi tendenciami sa za¢ina od druhej polovice
20. storocia obchodovat’ aj s odpadom. Okrem vzniku globalnych recyklacnych trhov pre
druhotné suroviny ako ocel' alebo papier sa rozvija tzv. toxicky kolonializmus, kedy
nebezpeény odpad zalina prekraCovat’ hranice rozvojového sveta. Aj napriek snahdm
medzinarodného spolocenstva a d’al§im aktérom tento novodoby kolonializmus do urcitej
miere pretrvava hlavne v spojeni s ilegalnou prepravou elektroodpadom.

Preto je naSim primdrnym zaujmom pochopit’ problematiku cezhrani¢nych tokov
odpadov, priniest’ prehl’ad ich vyvoja ako aj su¢asného stavu a identifikovat’ elementy, ktoré
maju vplyv na legdlnu a nelegalnu prepravu odpadu. To ndm pomdze objasnit’ skuto€nost’, i
linearny model toxického kolonializmu pretrvava, alebo je uspesne prekonany. V ramci
¢iastkového ciela budeme analyzovat dopady importov nebezpe¢ného odpadu na vybrané
rozvojové ekonomiky a schopnost’ tymto tendencidm zabranit’ na narodnej ako aj nadnarodne;
urovni.

Predmetom prvej kapitoly bude zadefinovanie produkcie a metdd spracovania odpadu
na globalnej tirovni. Budeme sa zaoberat’ dlhodobou predikciou globélnej tvorby odpadu a jej
regionalnych $pecifik ako aj podobnostami a rozdielmi v sposoboch nakladania s odpadom v
OECD, EU a zvysku sveta. Na zaklade urovne prijmu v jednotlivych krajindch budeme
analyzovat’, ¢i jeho vysSka analogicky zodpoveda aj trovni produkcie odpadu na jedného
obyvatela. Na vybranych prudoch odpadu, so zameranim na sekunddrne materidly a
recyklaéné trhy, poukdZeme na trendy v oblasti produkcie a teritoridlnej Struktury ako aj na
strane spotreby a dopytu pri cezhrani¢nych pohyboch odpadu.

V dalSej kapitole si predstavime pravne predpisy regulujice medzinarodny pohyb
odpadov zavedené na medzindrodnej, regiondlnej a narodnej urovni. Najskor v§ak poukazeme

na dovody, ktoré viedli k vzniku obchodu s nebezpecnym odpadom a nasledne na snahy
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roznych aktérov tieto negativne tendencie potlacit. ZvySeni pozornost budeme venovat
Bazilejskému dohovoru, ktory reguluje pohyb nebezpecnych odpadov medzi Statmi. Nasledne
uvedieme priklad eurdpskej legislativy, ktora vykazuje najprisnejSic predpisy v oblasti
riadenia cezhrani¢nej prepravy odpadu. V kratkosti si uvedieme aj legislativu USA, nakol’ko
ide 0 jedint krajinu spomedzi rozvinutych globalnych hracov, ktora Bazilejsky dohovor
neratifikovala. V tejto ¢asti nem6zeme opomenut’ ani tlohu WTO a jej Vyboru pre obchod a
zivotné prostredie v ovplyvilovani cezhrani¢nych tokov odpadu a vo vztahu k
multilateralnym environmentalnym dohodam ako je Bazilejska konvencia. Ked’ze doposial
neevidujeme na pdde WTO ziaden spor tykajuci sa obchodu s odpadom, poktsime sa vytvorit’
modelovy pripad na priklade dohody o hospodarskom partnerstve medzi Japonskom a
Filipinami.

Predmetom tretej kapitoly bude identifikovanie legalnych a ilegalnych tokov
nebezpeéného odpadu vo vybranych regionoch. Vdaka striktnym reguldcidm a
monitorovacim mechanizmom mé EU najspolahlivej§i zber udajov, ktory ndm umoZiiuje
analyzovat' legalne pohyby nebezpeéného odpadu cez hranice §tatov. Dalej nas bude zaujimat
globalna produkcia a toky odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni, ked’Ze tento
odpad narasta trikrat rychlejSie ako ostatné prudy odpadu, ma hazardny charakter a jeho
preprava vykazuje ilegalny charakter. Zameriame sa aj na motivy ilegalnych tokov e-odpadu
na strane dopytu a ponuky, ked’Ze tento problém je komplexny a jeho dosledky ndjdeme na
strane odosielajucej ako aj prijimajucej krajiny. Zapadna cast’ Afriky sa charakterizuje ako
konec¢na destinacia e-odpadu z rdéznych regionov sveta. Preto si v tejto suvislosti na priklade
Ghany a Nigérie, dvoch krajin s najva¢$im prilevom tohto odpadu, uvedieme pozitivne a
negativne dopady na Tudské zdravie, Zivotné prostredie, socio-ekonomické ukazovatele a
domacu pravnu upravu. V zavere kapitoly nacrtneme aj odporticania na zlepSenie situicie s

elektroodpadom v africkych krajinach.
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CIEL, METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

Ciel’ prace

Hlavnym cielom diplomovej prace je objasnenie cezhrani¢nych tokov vybranych
pradov odpadov na globalnej Grovni. Zamerali sme sa na ostatné odpady, konkrétne na tzv.
druhotné suroviny ako papier, plasty, zelezné a nezelezné kovy ako aj na nebezpecny odpad
prekracujuci hranice legdlnym a nelegdlnym spdsobom. Parcidlny ciel prace sa zaobera
dopadmi cezhrani¢énych tokov nebezpecného odpadu na vybrané rozvojové ekonomiky,
konkrétne Ghanu a Nigériu. Na analyzu danej problematiky a hodnotenie ciel'ov prace nam
posluzi jedna hypotéza a jedna vyskumnd otazka.

Primarne sme sa zameriavali na skiimanie trendov v globalnych tokoch odpadov za
ucelom zistenia, Ci plati hypotéza, ze liberalizaciou obchodu dochddza v sucasnosti k exportu
odpadu do krajin s menej prisnymi environmentalnymi prdvanymi predpismi. Tymto
predpokladom sa riadil obchod s nebezpe¢nym odpadom este pred prijatim medzinarodno-
pravnej Upravy pojednavajucej o vyvoze z priemyselne vyspelych krajin do rozvojového
sveta. Na zaklade rozboru prijatej pravnej Upravy o riadeni prepravy odpadu a sucasnych
trendoch v jej vyvoji objasnime, ¢i nad’alej plati linearny model pozostavajuci z vyuzivania
rozvojovych krajin na likvidaciu toxického odpadu z priemyselne vyspelych ekonomik.

Ked’Ze existencia nelegalnych tokov nebezpecnych odpadov do rozvojovych krajin je
preukazatel'na, v druhej vyskumnej otazke si budeme klast' otazku, ¢i rozvojové krajiny
disponuju a vyuzZivaju ucinné ndstroje na potlacenie ilegdalnej prepravy elektroodpadu.
Davame si za ciel’ vyhodnotit’ tento predpoklad na konkrétnom priklade nelegéalnej prepravy

EEZ a OEEZ do vybranych krajin Zapadnej Afriky.

Metodika prace a metédy skumania

Aby sme naplnili vys$Sie uvedené hlavné a parcidlne ciele, pouZili sme v praci viacero
vedeckych metdd a postupov. V prvej kapitole uvadzame prehl’ad o vyvoji produkcie odpadu
na globalnej urovni a spdsoboch jeho spracovania. Prostrednictvom metddy analyzy sme
zadefinovali klIicové globélne toky odpadu a ich vyvojové tendencie v ¢ase. Na ich alokaciu
sme ako hlavné pramene vyuzivali publikacie UNEP (Program Spojenych narodov pre
zivotné prostredie) a ISWA (International Solid Waste Association), Statistické rocenky
databaizy COMTRADE a Bureau of International Recycling (BIR), ktoré poskytujua

najkomplexnej$i obraz danej problematiky na globalnej arovni.
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V druhej casti prace pojednéavajicej o legislativnych predpisoch v oblasti prepravy
odpadu na nadnarodnej, regiondlnej ako aj narodnej uUrovni sme aplikovali metodu
chronologickej analyzy na popisanie vyvojovych tendencii a historickych motivov vzniku
obchodu s nebezpecnym odpadom. Pri definovani legislativnych Specifik prepravy odpadu
sme vychadzali najmd z primarnych pramenov akymi su Bazilejsky dohovor o riadeni
pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov a ich zneskodiiovani alebo Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1013/2006 o preprave odpadu. Pomocou analyzy sme
nacrtli vz€ah WTO a jej organov k cezhrani¢nej preprave odpadu vychadzajac predovsetkym
z dostupnych dokumentov organizacie a jej zakladajucich zmliv. Na adresnejSie pochopenie
pravnych aspektov tohto vztahu sme Cerpali z medzinarodnych pravnickych Zurnalov ako
Environmental Law Network International a Ateneo Law Journal.

V poslednej tretej kapitole sme sa pokusili identifikovat’ legdlne a nelegalne toky
nebezpecného odpadu. Na kompardciu tvorby a cezhrani¢nej prepravy nebezpecného odpadu
z EU sme aplikovali poznatky ziskané najmi zo §tatistického portalu EU Eurostatu ale aj
dalsich zdrojov Unie (Eurépska komisia, EEA-Eurdpska environmentalna agentara, IMPEL),
ktoré moézeme charakterizovat’ ako najspolahlivejSie a najaktudlnejSie. Pri analyze ilegélnej
prepravy a jej dopadov na ekonomiku Nigérie a Ghany sme sa opierali prevazne o publikacie
vydévané pod dohl'adom sekretaridtu Bazilejského dohovoru ziskané terénnym pozorovanim.
Udaje prislusnych ministerstiev Zivotného prostredia neboli dostupné, preto sme nase
poznatky podlozili kniZznymi publikédciami (ako Hazardous Waste and Pollution) a ¢lankami
internetovych cCasopisov vydavatel'stiev Elsevier a Springer uverejnenych na vedeckych

internetovych portaloch Springerlink a ScienceDirect.

Limity prace

Pri sledovani cezhrani¢nych tokov nebezpecného odpadu nardZame najméd na dva
zédvazné problémy, ktoré ndm stazuji komparaciu jednotlivych zbieranych dat. Tieto
nedokonalosti sa tykaju vykazovania udajov a rozdielnych definicii odpadu resp.
nebezpetného odpadu. Dalsim dovodom neuplnosti a preto aj nespolahlivosti udajov je
zhromazd’'ovanie udajov na narodnej urovni, monitorovacie a vymahacie mechanizmy.

Z globalneho hl'adiska su udaje o cezhranicnom pohybe najspolahlivejSie evidované
sekretariatom Bazilejského dohovoru, ¢o vyplyva z povinnosti zmluvnych stran tieto toky
reportovat. Oznamovaciu povinnost si vSak viaceré¢ Staty neplnia, data vykazuja

nepravidelne, pricom rozdiely existujii aj v narodnych systémoch vykazovania dat. V roku
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2009 vsak iba 58 zmluvnych stran Bazilejského dohovoru, teda 33 %, uviedlo udaje
0 exporte a importe nebezpeénych odpadov. Okrem toho tieto idaje zachytdvaju iba toky
nebezpetného odpadu uskutonené legalnym sposobom aVramci regulatného ramca
Bazilejského dohovoru. Na regionalnej urovni su Statistiky o nebezpe¢nom odpade
najdostupnejsie v ramci EU a &iastoéne OECD. Z tychto udajov viak nemozeme predikovat
produkciu odpadov na globalnej Grovni, ked’ze zahinaju len produkciu v ramci ekonomicky
vyspelych krajin.

V celosvetovom meradle sa pojem elektroodpad chape a uplatiiuje nejednotne. Na
rozdiel od eurdpskych ustanoveni sa v USA medzi e-odpad nezarad’uju vel'ké a malé domace
spotrebice (ako chladni¢ky, mikrovlnné rary, kdvovary a pod.).? Definiciu elektroodpadu
¢asto komplikuje jeho dynamicka povaha. Dynamika spo¢iva v ¢asovom hl'adisku, v stale sa
objavujucich novych vedomostiach o Skodlivych latkach a v rozdielnom ponimani
elektroodpadu v kultirnom a socioekonomickom kontexte. Napriklad definicia e-odpadu v
Belgicku a Ghane je rozdielna, od ¢oho sa d’alej odvodzuje aj odli$na definicia zlo¢inu alebo
ohrozenia zivotného prostredia.

Nekonzistentnost' tdajov a definicii pozorujeme aj v ramci Eurdpskej unie.
Predpokladame, Ze v idealnom pripade, by sa vykazané mnozstva nebezpecného odpadu mali
zhodovat, a teda export z krajiny povodu by mal byt zhodny s mnozstvom dovezenym do
krajiny uréenia. Tento predpoklad sa viak nepotvrdil, v roku 2009 krajiny EU uviedli o 27 %>
viac exportov nebezpeéného odpadu ako importov. Vysvetlujeme si to prave na zaklade
klasifikacie odpadu, ked’ jedna krajina povazuje odpad za nebezpecny a druha za ostatny.
Ramcova smernica o odpadoch preto zaviedla postup, kedy urcity odpad prestane byt
odpadom a ziska Statit vyrobku alebo druhotnej suroviny. Podmienkou je splnenie urcitych
kritérii (tzv. End of Waste kritérid) napriklad ked odpad preSiel zhodnotenim vratane
recykléacie alebo splnil urcité pravne nélezitosti. Zatial’ sa tieto kritéria vzt'ahuji na zelezny,

ocelovy, medeny a hlinikovy odpad a sklenené crepy.*

'ALBERS, J.: The International Trade in Hazardous Wastes and Its Economic Background. 2014. In:
Responsibility and Liability in the Context of Transboundary Movements of Hazardous Wastes by Seas.s.21
*TANSEL, B.: From electronic consumer products to e-wastes: Global outlook, waste quantities, recycling
challenges. 2017. In: Environment International. [cit.2017-06-25]. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412016305414>

SEEA: Movements of waste across the EU's internal and external borders. 2012. [cit.2017-06-26]. Dostupné na
internete: <https://www.eea.europa.eu/publications/movements-of-waste-EU-2012>

*VILLANUEVA, A. et al.: Study on the selection of waste streams for end-of-waste assessment. 2010 [cit.2017-
06-24]. Dostupné na internete: <http:/ftp.jrc.es/EURdoc/JRC58206.pdf>
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1. PRODUKCIA ODPADU VO SVETE A VSEOBECNE
TRENDY CEZHRANICNEHO OBCHODOVANIA S
ODPADOM

Separovanie odpadu, jeho nasledny zvoz a recyklacia méa hospodarsky vyznam iba
vtedy, ak existuje dostato¢ne vybudovany trh pre druhotné materialy. Niektoré trhy mozno
charakterizovat’ ako lokalne, napriklad pre kompost alebo stavebny a demolacny odpad, iné
moézu byt regiondlne alebo narodné ako napriklad pre sklo alebo drevny odpad. V tejto Casti
sa budeme zameriavat’ primarne na sekundarne materialy, ktoré st obchodovate'né na
globalnej urovni ako plasty, papier a lepenka, vratane Zeleznych a nezeleznych kovov.
Pouzitie recyklovanych materialov konkuruje a zaroven nahradza pouzitie primarnych surovin
a tak pomaha znizovat’ tazbu surovin a emisie sklenikovych plynov.

Nebezpe¢nému odpadu v podobe elektrického a elektronickému odpadu sa budeme
venovat v samostatnej kapitole, ked’ze pri tejto komodite sa predpoklada existencia
nelegalneho cezhrani¢ného obchodovania. Globalny trh so sklom je v porovnani s papierom,
plastom alebo kovmi, zanedbatel'ny. Prirodné materialy na jeho vyrobu st dostupné vo
vacsine Casti sveta a za primeranych nakladov, preto sa tymto praidom odpadu nebude v praci

zaoberat’.

1.1. Vyvoj produkcie odpadu na globalnej arovni

Odhadom celkova globélna tvorba tuhého komunalneho odpadu dosahuje priblizne 2
miliardy ton roc¢ne. Ak by sme zahrnuli komerény a priemyselny odpad, stavebny a
demola¢ny odpad, mnozstvo odpadu by vzrastlo na 7 az 10 miliard ton odpadu roéne.”
Svetova produkcia odpadu sa za poslednych 10 rokov prakticky zdvojnasobila a do roku 2025
ocakdvame jej narast na 2,5 miliardy ton rofne v dosledku rozvoja miest a zmien v
spotrebitel'skom spravani.® Nasledujici graf zobrazuje produkciu komunélneho odpadu
V tonach za den a jej prirastky v jednotlivych regionoch sveta a v ramci OECD v roku 2015

oproti bazickému roku 2012.

*WILSON D. C., RODIC L., et al.: Global Waste Management Outlook. 2015. [cit.2017-06- 07]. Dostupné na
internete: <http://www.unep.org/ietc/what-we-do/global-waste-management-outlook-gwmo>

®PERIOU, C.: Waste: the challenges facing developing countries. 2012. In: Private Sector&Development.
[cit.2017-06-08]. Dostupné na internete:
<http://www.proparco.fr/webdav/site/proparco/shared/PORTAILS/Secteur_prive_developpement/PDF/SPD14/r
evue_SPD15 UK.pdf>
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Obrdzok ¢. 1 Odhadovana svetova produkcia komunslneho odpadu 2012-2015’
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Pramen: PERIOU, C.: Waste: the challenges facing developing countries. 2012. In: Private
Sector&Development. [cit.2017-06-08]. Dostupné na internete:

<http://www.proparco.fr/webdav/site/proparco/shared/PORTAILS/Secteur_prive_developpement/PDF/SPD14/r
evue_SPD15 UK.pdf>

Najviac odpadu produkuji krajiny zoskupené v OECD so 44 %-nym podielom (527
mil. ton ro¢ne). AK rozdelime svet podla regionov, za tymito 35. najrozvinutejSimi
ekonomikami sveta nasleduje region Vychodnej Azie a Pacifiku s 21 %-nym (270 mil. ton
roéne) podielom na svetovej produkcii odpadu, pri¢om toto mnozstvo ovplyviiuje najmi Cina,
Z ktorej pochadza az 70 % odpadu v regione. V celku vysoky podiel dosahuje aj region
Latinskej Ameriky a Karibiku s 12 % anajmenej, iba 5 %, odpadu pochadza z regionu
Subsaharskej Afriky.?

Vo vSeobecnosti, ¢im je vyS$i ekonomicky rast a miera urbanizacie, tym viacSie
mnozstvo odpadu produkujeme. ZvySujucim sa disponibilnym prijmom obyvatel'stva sa
zvySuje zivotny Standard, spotreba statkov a sluzieb, comu koreSponduje aj narast mnozstva
odpadu.

Otéazka produkcie odpadu suvisi najméd s urbanizéaciou, pretoZze mestské obyvatel’stvo

produkuje dvakrat tol’ko odpadu ako je tomu vo vidieckych oblastiach. So zvySujucou sa

"Tieto udaje zodpovedaju sti¢asnym odhadom s ohFadom na nekonzistentnost' v globalnych nezrovnanostiach v
definaciach, metodach a kompexnosti dat.

|*HOORMWEG, D., BHADA-TATA P.: What a Waste, A Global Review of Solid Waste Management. 2012.
[cit.2017-06-07]. Dostupné na internete: <http://hdl.handle.net/10986/17388>
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urbanizaciou akceleruje aj produkcia komundlneho odpadu. V roku 1900 zilo vo svete 220
milionov urbanneho obyvatel'stva s produkciou odpadu menej ako 300 tisic ton denne. V roku
2000 az 49 % l'udi (2,9 miliardy) Zilo v mestidch s dennou produkciou odpadu na Urovni 3
miliénov ton.’ Objem odpadu na obyvatel'a by sa mal do roku 2100 vo vsetkych regionoch
sveta postupne priblizovat. Hoci v stcasnosti zaznamenavame markantné rozdiely v dennej
produkcii odpadu v OECD (2,4kg/p.c./denl) a Subsaharskej Afrike (0,6 kg/p.c./den), do roku
2100 by mali byt’ tieto rozdiely podl'a odhadov marginalne (v OECD 1,95 kg/p.c./dent a v
Subsaharskej Afrike na 1,4 kg/p.c./deﬁ).10

Graf ¢. 1 Vyvoj a predikcia tvorby odpadu od roku 2010 do 2100 (kg/der/p.c.)
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Pramen: HOORNWEG, D. et al.: Peak Waste: When Is It Likely to Occur? 2014. In: Journal of Industrial
Ecology. [cit.2017-06-07]. Dostupné na internete:
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jiec.12165/abstract>

Odhaduje sa, ze produkcia odpadu v OECD dosiahne svoj vrchol v roku 2050

anasledne bude pomaly klesat vdaka pokrokom v technoldgiach a efektivnejSiemu

NATURE: Waste production must peak this century. 2013. In: Nature. [cit.2017-06-07]. Dostupné na internete:
<http://www.iswa.org/fileadmin/galleries/News/NATURE_Comment_waste.pdf>

YHOORNWEG, D. et al.: Peak Waste: When Is It Likely to Occur? 2014. In: Journal of Industrial Ecology.
[cit.2017-06-07]. Dostupné na internete: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jiec.12165/abstract>
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vyuzivaniu zdrojov. V azisjko-pacifickom regione sa predpoklada dosiahnut’ vrchol v roku
2075."" Vyrazné zniZenie produkcie odpadu v krajinich OECD bude mat’ len minimalny
dopad na dosiahnutie horného limitu produkcie odpadu vo svete (tzv. waste peak), vzhI'adom
k ocakdvanému narastu v rychlo rastucich regiénoch Azie a Afriky. Nacasovanie vrcholu
odpadu bude vSak zavisiet' od mestského rozvoja v Subsaharskej Afrike, kde miera rastu
populacie dosahuje dvojnasobné prirastky oproti zvySku sveta. Rast produkcie odpadu v
Subsaharskej Afrike a v mensej miere v Juznej Azii bude najvyraznejsi v druhej polovici 21.
storoCia, preto sa neocakava, ze celosvetova produkcia tuhého komunalneho odpadu dosiahne

svoj vrchol do roku 2100.%

Graf ¢. 2 Odhadovana produkcia odpadu v jednotlivych regionoch sveta do roku 2100%
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Pramen: HOORNWEG, D. et al.: Peak Waste: When Is It Likely to Occur? 2014. In: Journal of Industrial
Ecology. [cit.2017-06-07]. Dostupné na internete:

<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jiec.12165/abstract>s.8

Miera tvorby odpadu vo svete sa znacne 1iSi. Odvodzuje sa od urovne prijmu, socio-
kultirnych modelov a klimatickych faktorov. Nasledujuci graf Cislo 3 znazornuje vztah

medzi tvorbou odpadu per capita a iroviiou prijmov na obyvatel'a v 82 krajinach sveta. Tento

INATURE: Waste production must peak this century. 2013. In: Nature. [cit.2017-06-07]. Dostupné na internete:
<http://www.iswa.org/fileadmin/galleries/News/NATURE_Comment_waste.pdf>

2HOORNWERG, D. et al.: Peak Waste: When Is It Likely to Occur? 2014. In: Journal of Industrial Ecology.
[cit.2017-06-07]. Dostupné na internete: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jiec.12165/abstract>
¥podrra business-as-usual model, kde odhadovana populécia dosiahne v roku 2100 9,5 miliardy a miera
urbanizacie 80 %
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vzt'ah vykazuje silntl korelaciu, pricom rozdiel v tvorbe odpadu medzi vysokoprijmovou a

nizkoprijmovou skupinou krajin dosahuje niekedy az 6-ndsobné rozdiely.

Graf'¢. 3 Produkcia odpadu a tdroven prijmu podl’a krajin
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Pramen: WILSON, D. C., RODIC, L., et al.: Global Waste Management Outlook. 2015. [cit.2017-06-07].
Dostupné na internete: <http://www.unep.org/ietc/what-we-do/global-waste-management-outlook-gwmo>s.55

Prikladom mdze byt Dansko ako najvacsi producent komundlneho odpadu per capita
v ramci Eurdpskej unie a 4. najvicsi vo svete. Hruby ro¢ny prijem na obyvatela v PKS
dosahuje 42 300 USD s ro¢nou produkciou komunalneho odpadu na arovni 789 kg/p.c.** Na
porovnanie Burundi dosahuje hruby prijem na obyvatela v PKS na trovni 610 USD,
pricom jeden obyvatel' vyprodukuje roéne necelych 200 kg komunalneho odpadu.™ Znagné
disparity mozno pozorovat aj na urovni samotnych prijmovych skupin. Slovensky hruby
prijem per capita v PKS predstavuje priblizne 22 230 USD, zarovenl produkcia komunélneho
odpadu na jedného obyvatel'a (329 kg/p.c.) v roku 2015 nedosahovala ani polovicu produkcie

odpadu jedného obyvatel'a Danska a iba necelych 70 % priemeru Eurdpske;j {inie.*®

YEUROSTAT. Municipal waste generated by country in selected years (kg per capita). 2015. [cit.2017-06-07].
Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal_waste_statistics>
BWASTE ATLAS. Burundi. Country Waste Profile. 2017. [cit.2017-06-07]. Dostupné na internete:
;http://www.atlas.d—waste.com/index.php?view=country_report&country_id=58>

IBID
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1.2. Sucasné metédy spracovania odpadu na globalnej urovni

Bez ohladu na zaradenie krajin do regionov alebo do prijmovych skupin mozno
povedat’, ze najviac aplikovanou metédou nakladania s komunalnym odpadom zostava
skladkovanie, ato s vyraznym naskokom pred inymi moznostami zneSkodiiovania alebo
zhodnocovania odpadu.’” Rozdiel spo¢iva viak v prevadzkovych a technickych opatreniach.
V rozvinutych krajindch sa odpad ukladd najméd na riadené skladky (tzv. landfills), ktoré
minimalizuji negativny vplyv uloZzeného odpadu na zivotné prostredie. V rozvojovych
krajindich hovorime skoér o0 neriadenych sklddkach (tzv. dumps), ktoré predstavuja
environmentalnu zat'az pre zivotné prostredie.

Udaje o spdsoboch nakladania s komunilnym odpadom v globalnom meradle je
obtiazne ziskat, mnohé krajiny nezbieraju udaje ani na narodnej urovni. V pripadoch, ak
mame udaje k dispozicii, nardzame na nekonzistentnost’ v metdédach vypoctu, v definiciach
odpadu alebo v sledovanych obdobiach. V roku 2012 skoncilo podl'a odhadov na neriadenych
skladkach v Azii az 51 %, v Afrike 47 % a v Latinskej Amerike 31 % komunalneho odpadu.
Spolu s riadenym skladkovanim vsetky vysSie spomenuté regiony sveta dosahovali celkova
mieru skladkovania na udrovni 80 %, avAzii az 90 %.'° Najrelevantnejsic udaje
zneSkodiiovania a zhodnocovania odpadu vykazuje OECD. Sklddkovanie odpadu opit
dominuje, priCom krajiny OECD za rok 2013 skladkovali v priemere 44 % svojho
komunéalneho odpadu. Na jednej strane takmer vSetok komundlny odpad likviduje
skladkovanim Novy Zéland, Cile, Turecko a Mexiko. Na strane druhej krajiny ako Nemecko,
Rakusko, Juzna Korea, Slovinsko, Belgicko a Svajéiarsko viac ako 50 % svojho odpadu
zhodnocuju recyklaciou a kompostovanim, na skladkach tak kon¢i minimum komunalneho
odpadu.™®

Pozitivom vSak ostdva, ze podiel skladkovania v krajinach OECD zaznamenava
klesajuci trend. Od roku 2000 poklesol podiel skladkovania v krajinach OECD o 18 % pri

si¢asnom naraste podielu recyklacie a kompostovania 042 %. Jediné dve krajiny, Cile

YHOORMWEG D., BHADA-TATA P.: What a Waste, A Global Review of Solid Waste Management. 2012.
[cit.2017-06-08]. Dostupné na internete: <http://hdl.handle.net/10986/17388>

BPERIOU, C.: Waste: the challenges facing developing countries. 2012. In: Private Sector&Development.
[cit.2017-06-08]. Dostupné na internete:
<http://www.proparco.fr/webdav/site/proparco/shared/PORTAILS/Secteur_prive_developpement/PDF/SPD14/r
evue_SPD15 UK.pdf>s.17

YOECD: Environment at a Glance 2015: OECD Indicators. 2015. [cit.2017-06-08]. Dostupné na internete:
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264235199-en>s.52
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a Mexiko, zaznamenali od roku 2000 pozitivne prirastky v mnozstve sklddkovaného

komunalneho odpadu na obyvatela (<20 %).%°

Graf ¢. 4 Nakladanie s komunalnym odpadom v krajinach OECD za rok 2013
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Prameni: OECD: Environment at a Glance 2015: OECD Indicators. 2015. [cit.2017-06-08]. Dostupné na
internete: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264235199-14-en>s.52

1.3. Trendy Vv cezhrani¢énom obchodovani s vybranym priudom odpadov

Az do polovice 20. storoc¢ia si védcSina krajin sveta zachovavala protekcionistické
obchodné politiky v dosledku presvedCenia, ze import by mohol ohrozit” domaci priemysel.
Od druhej polovice 20. storoia sa tento pristup meni smerom k podpore liberalizacie
obchodu na zvysenie konkurencieschopnosti a obchod sa chape ako sposob, vd’aka ktorému
mozno profitovat’ z globalizacie a dosiahnut’ ekonomicky rast.

V roku 2010 sa vo svete zrecyklovalo 700 az 800 miliénov ton odpadu pochadzajic z
tuhého komunalneho odpadu ako aj inych prudov odpadu. Hmotnostne ako aj hodnotovo sa
na svetovych recyklaénych trhoch obchoduje a zhodnocuje najmé Zelezny Srot (ocel). V
hodnotovom vyjadreni nasleduje za Zeleznym Srotom obchod s neZeleznymi kovmi, zastiipeny
najmid hlintkom a medou, v tondznom vyjadreni vSak po oceli dominuje papier a lepenka.
Odhady naznacuju, ze 10 az 15 % celkovej svetovej produkcie odpadu tvoria sekundarne
suroviny a iba menej ako Stvrtina tychto surovin urcenych na recyklaciu prekracuje narodné
hranice §tatov.?! V medzinarodnom obchode s odpadom zohréva Azia vyznamnu rolu, kedze
tento region vytvara jeden z najdynamickejSie sa rozvijajucich a najdolezitejSich svetovych

globalnych recykla¢nych trhov.

2Y0ECD: Environment at a Glance 2015: OECD Indicators. 2015. [cit.2017-06-08]. Dostupné na internete:
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264235199-en>s.52

2'WILSON, D. C., RODIC, L., et al.: Global Waste Management Outlook. 2015. [cit.2017-06-07]. Dostupné na
internete: <http://www.unep.org/ietc/what-we-do/global-waste-management-outlook-gwmo>
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V poslednych desatrociach sa celosvetovo okrem obrovského mnozstva spotrebnych
tovarov prepravuju aj druhotné suroviny. Zo vSetkych pridov odpadu sa Coraz viac do
popredia dostava obchod s druhotnymi plastmi, pricom viac ako 50 % plastov, papiera a
kovového $rotu sa vyvaza do Juhovychodnej Azie. V roku 2010 Cina importovala viac ako
7,4 miliona ton plastového odpadu, 28 miliona ton papiera a 5,8 miliéna ton ocelového

v 22
Srotu.

1.3.1. Plasty

Svetova vyroba plastov z fosilnych surovin ma asi 60 ro¢nt histériu. Kym v roku 1950
predstavovala produkcia plastov 1,5 miliona ton, v roku 2012 zaznamenala az 288 miliona
ton, teda niekol’ko tisic nasobny narast. Recykla¢ny proces je viazany na vyrobu a spotrebu,
priom v stéasnosti sa az 40 % hmotnosti svetovej produkcie plastov vyraba v Azii, z ¢oho
24 %-ny podiel zabera Ciny. Dalsich 20 % hmotnosti plastov vo svete pochadza z Eurépy a
rovnaky podiel z USA. Presun vyroby smerom do Azie bol spdsobeny narastom domaceho
dopytu a niz§imi mzdovymi ndkladmi a nakladmi na ochranu zdravia a zivotného prostredia v
podobe chybajicich regulacii alebo nedostatognej implementéacie danych predpisov.”

Historia vyvoja produkcie plastov v Cine zadala v Sanghaji, kde v roku 1921 vznikla
prva tovaren. Od zaciatku reforiem a otvorenia sa svetu v roku 1978 sa c¢insky plastovy
priemysel rozrastol. Od roku 1984 do 1995 priemerna roéné produkcia plastov v Cine vzrastla
0 viac ako 150 %, v sledovanom obdobi Severna Amerika zaznamenala 50 % a Eurdpa 33 %-
ny narast.?* V stdasnosti je Cina jednym z najvacsich spotrebitelov plastov, ich spotreba
rastla z 22kg/p.c. v roku 2005 na 46 kg/p.c. v roku 2010. Ked’ze domaca zasoba plastov
nestaci pokryt’ dopyt, krajina je odkézand na dovoz takmer polovice odpadovych plastov zo
zahranicia, medzi rokmi 2006 az 2011 sme zaznamenali a7 7,4 % narastu importov.”

Medzinarodny obchod s druhotnym plastom je vSak v sucasnosti marginalny, jeho
rocny objem v roku 2012 dosahoval menej ako 5 % hmotnosti produkcie novych plastov z

primarnych surovin. EU je najvi¢sim exportérom tejto komodity vyvazajic takmer polovicu

MAVROPOULOS, A., WILSON, D., et al.: Globalization and Waste Management. 2012. [cit.2017-06-08].
Dostupné na internete: <http://www.iswa.org/iswa/iswa-groups/task-forces/task-force-
details/tf/show_detail/task-force-on-globalisation-and-waste-management-completed/>s.35

ZZABATELA, I.: Recycling municipal waste. 2016. In: Coursera, Municipal Solid Waste Management in
Developing Countries Course. [cit.2017-06-05]. Dostupné na internete:<https://www.coursera.org/learn/solid-
waste-management/home/week/1>

#JIANG, Y.X., JIANG, M.: Plastics: The Discovery in the World and Development in China. 2013. In:
Advanced Materials Research. [cit.2017-06-09]. Dostupné na internete: <https://www.scientific.net/ AMR.750-
752.811>

BVELIS, C.: Global recycling markets - plastic waste: A story for one player — China. 2014. [cit.2017-06-09].
Dostupné na internete:
<http://www.iswa.org/fileadmin/galleries/Task_Forcess5TFGWM_Report GRM_Plastic_China_LR.pdf>
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plastov uréenych na recyklaciu a je vysoko zavisla na jedinom obchodnom partnerovi, Cine.
A7 87 % plastového odpadu z EU (hmotnostne) smeruje priamo do Ciny alebo cez
Hongkong. Zavislost’ je esSte vysSia, ak zahrnieme medziclanok v podobe reexportov z krajin
zoskupenia ASEAN ako Malajzia, Vietnam a Indonézia.?®

Jedina polozka tykajica sa plastov vo forme odpadu vramci SITC? (Standard
International Trade Classification), sa nachadza v sekcii 5 (chemikalie), oddieli 57 (plasty
v prvotnej podobe) a nesie Ciselné oznacenie 579 podnazvom odpady, odrezky a zvysky z
plastov. Téato polozka predstavuje menej ako 0,1 % celkového svetového vyvozu tovarov.
Popri EU, bol v roku 2015 hlavnym vyvozcom tejto komodity Hong Kong (kvéli reexportom
importovaného materialu do Ciny), USA, Japonsko a Nemecko s kumulativnym podielom 50
% na celkovom exporte. Cina, Hongkong a USA boli v tom istom roku top importné
destinacie, pricom dovoz do tychto krajin predstavoval az 3/4 celosvetovych importov tychto
poloziek. Tu viak treba poukazat’ na fakt, ze Cina vyrazne dominuje ako dovozca s podielom

aZ 57 % na celkovych importoch odpadov, odrezkov a zvyskov z plastov.?

1.3.2. Papier a lepenka

V roku 2012 dosiahla svetova produkcia papiera 400 miliénov ton, na ¢om sa Azia
podielala 45 % (s vedtcou tlohou Ciny), vyznamnym producentom papiera bola aj Eurépa a
Severna Amerika. Vo svete sa priblizne vyzbieralo 230 miliénov ton recyklovaného papiera
zo sekundarnych zdrojov, €o zodpoveda priblizne 57 % objemu primarnej produkcie
papiera.29 Azia zodpoveda za viac ako tretinu vyroby papiera a lepenky vo svete pri si¢asnom
poklese produkcie v Severnej Amerike. V poslednych rokoch sa Cina udrziava na prvom
mieste v dopyte (25 %) a produkcii (26 %) tejto komodity vo svete.*

Objem komercne recyklovaného papiera, ktory cirkuluje po celom svete, sa odhaduje
na 50 milionov ton. Cina ako najviési svetovy producent papiera a lepenky (104 mil. ton.),
bika v roku 2013 aj najvacS$im spotrebitelom tejto komodity. V prepocte na jedného

obyvatela avSak jej priemerna spotreba dosahuje 75 kg, v Eurdpe 137 kg a v Severngj

MAVROPOULOS, A., WILSON, D.C. , et. al.: Globalisation and waste management. 2014. [cit.2017-06-09].
Dostupné na internete:
<http://www.iswa.org/fileadmin/galleries/Task_Forces/TFGWM_Report GWM_LR.pdf>

?’Standardna medzinarodna obchodna klasifikacia (SITC), slizi ako §tandardny nastroj na klasifikéciu komodit
vstupujucich do zahrani¢ného obchodu

28UN: 2015 International Trade Statistics Yearbook, Vol. II: Trade by Product. 2016. [cit.2017-06-06]. Dostupné
na internete: <https://comtrade.un.org/pb/downloads/2015/ITSY2015Volll.pdf>s.274

#BIR: Report on the Environmental Benefits of Recycling — 2016 edition. 2015. [cit.2017-06-11]. Dostupné na
internete: <http://www.bir.org/assets/Documents/Reports/BIR-CO2-report-2016-FIN-WEB.pdf>s.22

OBAJPAI, P.: Management of Pulp and Paper Mill Waste. 2015. [cit.2017-06-11]. Dostupné na internete:
<https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-11788-1>
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Amerike dokonca 242 kg.** Odhady naznaduji, Ze globalna spotreba v roku 2025 dosiahne

e y NP , 32
500 milidnov ton, ¢o znaci priblizne 1,6 %-ny rast rocne.

Graf'¢. 5 Produkcia papiera a lepenky vo svete v roku 2012 a 2013 (v mil. ton)
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Prameni:. MAGNAGHI, G.: Recovered paper market in 2013. 2015. [cit.2017-06-11]. Dostupné na internete:
<http://www.bir.org/assets/Documents/publications/brochures/2015-Paper-report-\VV02.pdf>s.10

Papier ako druhotnd surovina je v ramci SITC zaradeny v sekcii 2 (Nepozivatelné
suroviny bez paliv), oddieli 25, pod ¢iselnym oznac¢enim 251 ako buni¢ina a odpadovy papier.
Vyvoz tejto komodity predstavoval iba 0,3 % celkového svetového vyvozu tovaru, teda jeho
dolezitost’ pre medzinarodny obchod ako taky je zanedbatel'na. USA, Kanada a Brazilia boli v
roku 2015 najvacsimi exportérmi tejto komodity, priCom kumulativne ich podiel dosiahol
takmer polovicu celosvetovych exportov buni¢iny a papierového odpadu. Na strane
importnych trhov mali najvisie zastipenie traja hrac¢i, Cina, Nemecko a USA, ktori v roku
2015 importovali polovicu komodity s ozna¢enim 251. Podobne ako pri plastovom odpade, aj
tu treba poznamenat neproporény vztah medzi troma najvi¢simi importérmi. Cina totiz
importuje az 36 % celosvetovo obchodovaného odpadového papiera (exportuje 6,1 %),
Nemecko 8 % a USA 6,9 %.%

Na obrazku €. 2 vidime cezhranicny pohyb drevnej buniciny, Stiepky a odpadovych
produktov za rok 2015, ide teda o SirSiu kategoriu ako v predchadzajicom pripade. Zahfna
napriklad aj piliny a drevny odpad, lepenku a podobne, pretoze nevychadza zo SITC ale z
koédov Harmonizovaného systému. Z oboch pripadov je vSak zrejmé, ze trh s recyklovanym
papierom sa vyskytuje v niekol’ko malo krajinich s dominantnym postavenim Ciny a regiénu

Juhovychodnej Azie.

S'MAGNAGHI, G.: Recovered paper market in 2013. 2015. [cit.2017-06-11]. Dostupné na internete:
<http://www.bir.org/assets/Documents/publications/brochures/2015-Paper-report-V02.pdf>

%BAJPAI, P.: Management of Pulp and Paper Mill Waste. 2015. [cit.2017-06-11]. Dostupné na internete:
<https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-11788-1>

%3UN: 2015 International Trade Statistics Yearbook, Vol. 11: Trade by Product. 2016. [cit.2017-06-06]. Dostupné
na internete: <https://comtrade.un.org/pb/downloads/2015/ITSY2015Volll.pdf>s.207
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Obrazok ¢. 2 Globalne toky drevnej buniciny, Stiepky a odpadovych produktov za 2015
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Pramei:. CHATHAM HOUSE. Recource Trade. Earth. 2017. [cit.2017-06-09]. Dostupné na internet:
<https://resourcetrade.earth/data>

1.3.3. Zelezné kovy

Velkou vyhodou ocele je jej 100 %-né recyklovatelnost’ a teda mdze byt opédtovne
zhodnocovand neobmedzene vel'a krat. Ide o najviac recyklovany material vo svete, ro¢ne
okolo 650 miliénov ton, vd’aka svojim magnetickym vlastnostiam sa d4 l'ahko oddelit’ a
odhadom 83 % ocele vo svete sa zhodnocuje recyklaciou. Recyklacia ocele predstavuje
vyznamna usporu primarnych surovin a energii, na vyrobu 1000 kg surovej ocele z
druhotnych surovin sa uSetri 1400 kg Zeleznej rudy, 740 kg uhlia a 120 kg Vétpenca.34 Vyroba
ocele narastla za poslednych 20 rokov 0 116 %, jediny pokles prirastkov sme zaznamenali
v obdobi globalnej hospodarskej krizy v rokoch 2008 a 2009 a len mierny pokles v roku 2015
a2016.%

V roku 2015 dosiahla svetova produkcia surovej ocele 1,621 miliardy ton. Cina je
najvacsim svetovym producentom ocele s podielom 50 % na globalnom outpute, nasleduje
Japonsko (6,5 %) a India (5,5 %). Ak by sme zaradili EU ako celok, umiestnila by sa na 2.
mieste s podielom 10 % na svetovej produkcii.®*® Globalne pouzitie ocelového §rotu pri

vyrobe ocele dosiahlo v sledovanom roku 555 miliénov ton, o predstavuje priemerne 34,2 %

$WORLD STEEL ASSOCIATION: Fact sheet: Steel and raw materials. 2016. [cit.2017-06-11]. Dostupné na
internete: <https://www.worldsteel.org/publications/fact-sheets.html>

®WORLD STEEL ASSOCIATION: Crude steel production 1996-2016 (million tonnes). [cit.2017-06-12].
Dostupné na internete: <https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/global-map.html>

*®BIR: World steel recycling in figures 2011-2015. [cit.2017-06-12]. Dostupné na internete:
<http://www.bir.org/assets/Documents/publications/brochures/160160-Ferrous-report-update-FIN-4-WEB.pdf>
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zastipenie pri vyrobe ocele.’’” Hoci Cina dosahuje prvenstvo vo vyrobe ocele, doméci
oceliarsky priemysel vyuziva najmi primarne suroviny a spotreba Zelezného Srotu pri vyrobe
ocele dosahuje menej okolo 10 %. Opakom je napriklad Turecko, ktorého podiel Zelezného
Srotu na vyrobe ocele prekracuje 80 %, alebo USA s podielom Srotu viac ako 70 % na vyrobe
surovej ocele.

Graf ¢. 6 Najviacsi producenti ocele a podiel ocel’ového Srotu na vyrobe za rok 2015 (v

mil. ton)
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Pramen: Vlastné spracovanie podla: BIR: World steel recycling in figures 2011-2016. [cit.2017-06-12].
Dostupné na internete: <http://www.bir.org/assets/Documents/publications/brochures/160160-Ferrous-report-
update-FIN-4-WEB.pdf>

Jedind poloZzka tykajuca sa Zelezného odpadu v ramci SITC je zaradend, podobne ako
papier, v sekcii 2 (NepoZivatelné suroviny bez paliv), oddieli 28 (Zelezokovové rudy a
kovovy §rot) a nesie &iselné oznadenie 282 pod nazvom Zelezny odpad, §rot; pretavené Zelezo
a ocel. USA, Nemecko a Japonsko boli v roku 2015 najvac$imi vyvozcami a spolu s
Holandskom a Spojenym kralovstvom ich podiel na celosvetovych exportoch dosahoval
okolo 50 %. Na strane importov ma veduce postavenie Turecko (14,7 %), India (10,2 %),
Belgicko (6,3 %) a Juzna Korea (5,9 %).*® Turecko importuje ocelovy §rot najmé z krajin EU,
pricom EU je zarovei poprednym svetovym vyvozcom tejto komodity a Turecko je jednym

z jej hlavnych odberatelov.

37
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1.3.4. NezZelezné kovy

V ramci kategorie nezeleznych kovov sa budeme zaoberat” hlinikom a med’ou, pretoze
tieto kovy maju najvacSie zastipenie medzi nezeleznymi kovmi, pri¢om s hlinikovym a
medenym Srotom sa vo vel'kej miere obchoduje na medzinarodnej urovni. Recyklacia inych
zakladnych kovov, vratane olova, zinku, niklu a cinu nebude predmetom tejto prace.
Tentokrat nebudeme pouzivat’ medzindrodnu obchodnu klasifikdcia SITC, pretoze nevieme
s urCitostou definovat’ rozsah polozky 288 (NezZelezny odpad a Srot).

Narastajica produkcia medi a hlinika suvisi s narastajuicim dopytom. Ten za
poslednych 50 rokov dramaticky wvzrastol v oblasti vystavby infrastruktiry, rozvoja
elektroniky, obalového priemyslu (pre hlinik) a vd’aka potrebe lepSich dopravnych spojeni.
Globalne vyuzitie medeného $rotu na sekundarnu vyrobu vzrastlo z 5,9 mil. ton v roku 2000
na 8,3 mil. ton v roku 2015, ¢o predstavuje ndrast o 41 %. Naopak hlinikovy priemysel je
relativne novy v porovnani s medenym atempo rastu tohto odvetvia oproti medi je
dvojnasobné. Produkcia hlinika z hlinikového Srotu vzrastla o 86 %, z 8,4 mil. ton v roku
2000 na 15,6 mil. ton v roku 2015.%

Za poslednych 15 rokov boli USA najvacsim exportérom medi a zliatinového Srotu s
podielom od 14 do 22 % na svetovych exportoch. USA spolu s d’al§imi Siestimi vyspelymi
ekonomika (Nemecko, Japonsko, Francuzsko, Holandsko, Spojené kralovstvo a Taliansko)
tvorilo viac ako polovicu svetovych exportov medeného Srotu. Exporty z azijskych krajin
vratane Juznej Koérey, Thajska a Saudskej Arabie stipli od roku 2000 o 54 %, ale tieto
prirastky st marginalne v porovnani s vysie uvedenymi krajinami. 28 krajin EU vyvaza
vacSinu medené¢ho a zliatinového Srotu, avSak velkd vécSina obchodu prebieha v rdmci
¢lenskych statov.* Nasledujiica mapa zobrazuje toky odpadu alebo Srotu z medi a medenych
zliatin z USA do zvysku sveta. USA v roku 2015 vykazovalo az 71 % zavislost’ na exporte
tejto polozky do Ciny, priom tento objem exportu predstavoval priblizne pitinu vietkych
ginskych importov. Podobné tendencie exportov smerujiicich do Ciny vykazuju aj dalsi
najvyznamnejsi exportéri tejto komodity, avSak s nizZSou mierou zéavislosti ako USA (od 23 do

53 %).

®BIR: Global non-ferrous scrap flows 2000-2015. 2016. [cit.2017-06-12]. Dostupné na internete:
<http://www.bir.org/assets/Documents/publications/brochures/170622-Non-ferrous-report-2017-V03-
FINAL.pdf>

“BIR: Global non-ferrous scrap flows 2000-2015. 2016. [cit.2017-06-12]. Dostupné na internete:
<http://www.bir.org/assets/Documents/publications/brochures/170622-Non-ferrous-report-2017-V03-
FINAL.pdf>
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Obrdazok ¢. 3 Exporty odpadu alebo Srotu z medi a medenych zliatin z USA za rok 2015
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Prameni:. CHATHAM HOUSE: Recource Trade. Earth. 2017. [cit.2017-06-12]. Dostupné na internet:
<https://resourcetrade.earth/data>

Celkova produkcia hlinika vzrastla za poslednych 50 rokov o 470 %. Kym v roku
1970 Eurdpa produkovala 40 % a USA 37 % celosvetovej vyroby hlinika, dnes je to iba 15 %
a 7 %. Cina je svetovym lidrom s viac ako 50 % outputom, z ¢oho 16 % pochadza zo
sekundarnych zdrojov, teda Srotu a odpadu z hlinika. Sekunddrna vyroba hlinika sa od roku
2010 do roku 2015 zvysila z 8 na 15,6 miliona ton. Narast v USA a Eurdpe bol vel'mi mierny,
naopak vyroba v Cine vzrastla o 6 mil. ton vd’aka narastajicemu dopytu, vo zvysku Azie
dosiahol nérast 1,1 miliéna ton. V Japonsku dokonca neexistuje vyroba hlinika z primarne;
suroviny, bauxitu, ale vyluéne zo $rotu. Co sa tyka medzinarodného obchodu s hlinikovym
srotom, az 80 % exportov pochadza z EU (najviac Nemecko, Francuzsko, Spojené
kralovstvo, Holandsko) a USA. Na strane importov v globdlnom meradle je opit Cina
najvyznamnej$im dovozcom hlinikového Srotu, s takmer dvojcifernym rastom rocne.
Najvyznamnej$imi dovozcami tejto komodity v roku 2014 boli Cina, USA, Nemecko,

. N .41
Taliansko, Juzna Korea a India.

“IBID
31



2. PRAVNA UPRAVA V OBLASTI PREPRAVY ODPADU

S cielom zabranit' neziaducim uc¢inkom na zivotné prostredie, I'udské zdravie a
spolo¢nost’, boli zavedené mnohé pravne predpisy na medzinarodnej ako aj regiondlnej a
narodnej Urovni. Na medzinarodnej urovni reguluje medzinarodny pohyb odpadu
Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpeénych odpadov cez hranice Statov a ich
zneskodiovani (d’alej len Bazilejsky dohovor) a Rozhodnutie Rady OECD o riadeni
pohybov odpadov urCenych na ¢innost' zhodnotenia cez Statne hranice (d’alej len
rozhodnutie OECD). Vyvoz odpadu z Eurdpskej tinie upravuje Nariadenie Eurdpskeho
Parlamentu a Rady o preprave odpadu a v USA su predpisy tykajiuce sa dovozu a vyvozu
nebezpecného odpadu obsiahnuté v Zékone o ochrane a obnove zdrojov (Resource
Conservation and Recovery Act).

KedZze medzindrodno-prdvne predpisy V oblasti prepravy odpadu pojednévaja
V prevaznej miere o problematike nebezpe¢ného odpadu, budeme sa primarne venovat
tomuto vybranému pradu odpadu a jeho legislativnej uprave. Najskor si vSak objasnime
dovody, ktoré stoja za vznikom cezhraniénych tokov odpadu so zameranim na

nebezpeény odpad.

2.1. Dovody vzniku obchodu s nebezpe¢nym odpadom

S narastajucim objemom svetového obchodu a S tym spojenym hospodarskym rastom
nepochybne dochadza k negativhemu pdsobeniu na Zzivotné prostredie a l'udské zdravie.
Vdaka globalizacii a vzajomnej obchodnej interdependencii medzi krajinami sa dostavaji do
popredia aj environmentalne problémy s dopadom na l'udské zdravie ako znecistenie vod,
ovzduSia a pddy, klimatické zmeny, problémy s likvidaciou odpadu a podobne. MnoZzstvo
odpadov kontinuédlne narasta v dosledku zmien vo vyrobe ako aj spotrebe. Z toho dévodu sa
prevazne Vv poslednom polstoro¢i odpadové hospodarstvo stalo jednym z ddlezitych
problémov, ktorému musia Staty celit’.

Klasicky model pohybu nebezpe¢ného odpadu z rozvinutych do rozvojovych krajin sa
nazyva ,,Spinavy obchod“ (angl. dirty trade) alebo ,toxicky kolonializmus® (angl. toxic
colonialism). Tento pojem je celkom vystizny, pretoze chrani vyspelé krajiny pred
nebezpeénym odpadom pochadzajicim z ich vlastnej produkcie a na strane druhej odobera
pravo rozvojovym krajindm na zdravy Zivot a vyvazené zivotné prostredie. Cezhrani¢né
pohyby nebezpecného odpadu sa objavili ako masovy fenomén v 60. a 70. rokoch 20.
storocia, s ¢im suvisel aj narast environmentalnych katastroch najma v obdobi rokov 1970-

1980.
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Mozno uviest’ priklad francuzskej kolonizécie na africkom kontinente v State Benin.
Po ziskani nezavislosti vroku 1960 mala krajina problém so splacanim pé6zicky od
Franctzska ako aj niektorych medzinarodnych finanénych institacii, o ktorti poziadala za
ucelom obnovy ekonomiky. Jednym z rieSeni bolo prijat’ toxicky naklad od franctizskych
obchodnikov s odpadom, ktori ponukali vyhodnii kompenzéciu za velky obnos pefiazi.*?

Kaya aClapp sa zhoduji v tom, Ze najvyznamnejSim podnetom motivujucim
rozvinuté krajiny v exporte nebezpecného odpadu su prave rozdiely vyplyvajice z nakladov
na odpadové hospodarstvo. Tieto ekonomické dovody vyplyvaji zo striktnych
environmentalnych S$tandardov a obmedzeni, ktoré si rozvinuté krajiny zaviedli ako
vysledok obav o neziaduce vplyvy odpadu na ludsky Zivot a ekosystémy.*** Podla stadie
vydanej koncom 80. rokov, sa priemerné naklady likvidacie jednej tony nebezpec¢ného odpadu
v Afrike pohybovali okolo 2,5 - 50 USD, zatial’ ¢o naklady vo vyspelych krajinach dosahovali
rozmedzie od 100 - 2000 USD.*

Puckett dodava, ze naklady na odpadové hospodarstvo su zavislé od réznych
faktorov ako rozdielna environmentalna legislativa, infrastruktira, naklady na pracovnu silu,
hodnota pddy a Statny dlh. V roku 1989 sa naklady na skladkovanie jednej tony nebezpecného
odpadu v USA zvysili z15 USD na 250 USD v porovnani s rokom 1980 a v Spojenom
kralovstve predstavoval v rokoch 1985 az 1991 predpokladany narast nakladov o 150 %.
Cena spal'ovania tony nebezpecného odpadu dosahovala eSte dramatickej$i narast z dovodu
odklonu tohto pradu odpadu zo skladok do spalovni.*®

Dal§im doévodom existencie obchodu sodpadom je postoj spolo¢nosti K tejto
problematike, ktora si uvedomuje hazard vyplyvajici z nakladania s nebezpe¢nym odpadom.
Negativny postoj spolo¢nosti vzhl'adom k odpadom sa zacal objavovat’ koncom 70. rokoch
20. storo€ia v industridlnych krajindch V spojeni s rasticim verejnym tlakom a opoziciou
namierenou voc¢i vystavbe skladok a spalovacich zariadeni nebezpe¢ného odpadu v blizkosti

I'udskych sidel. Na pomenovanie tohto odmietavého spravania odborna prax zavadza pojem

PELLOW, D.: Resisting Global Toxics: Transnational Movements for Environmental Justice. Cambridge: The
MIT Press, 2007. 358 s. ISBN 978-0-262-16244-9

“CLAPP, J.: The toxic waste trade with less-industrialised countries: economic linkages and political alliances.
1994, In: Third World Quarterly. [cit.2016-09-15]. Dostupné na internete:
<http://www.jstor.org/stable/3993297>

“KAYA, Y.: Waste Trade and the Effectiviness of the Legal Arrengements for Tranfortier Movement of
Hazardous Wastes. 2012. [cit.2016-08-22]. Dostupné na internete:
<http://www.academia.edu/8802684/Waste_Trade and_the Effectiviness_of the Legal Arrangements for_Tra
nsfortier_Movement_of Hazardous_Wastes>

®LIPMAN, Z.: Trade in Hazardous Waste. 2015 [cit.2016-09-20]. Dostupné na internete:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2822585>

®PUCKETT, J.: The Basel Ban: A Triumph Over Business-As-Usual. 1997. [cit.2016-09-24]. Dostupné na
internete: <http://archive.ban.org/about_basel_ban/jims_article.html>
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»NIMBY*“ syndrom (Not In My Backyard, nie na mojom dvore), ktory sa zacal pouzivat
hlavne v spojeni s nebezpeénym odpadom po niekolkych incidentoch. Ako priklad mozno
uviest’ skladku nebezpe¢ného odpadu Love Canal v americkom State New York, ktora sa
stala terom verejnej opozicie budicej vystavby sklddok a zariadeni na likvidaciu
nebezpecného odpadu a je jednou z najzavaznejSich tragédii v oblasti zivotného prostredia
V historii USA.

Od roku 1942 do 1953 bola tato skladka zasobovana viac ako 21 000 tonami
chemického odpadu. V tom cCase neexistoval takmer ziadny negativny tlak verejnosti
askladka bola povazovand za vSeobecne prijatelni. Postupnou urbanizaciou, teda
priblizovanim sa k sklddke, a nésledne prudkymi dazd’ami v roku 1975 mozno hovorit’ uz
0 environmentalnej katastrofe, ktora vyznamnou mierou rozburila verejnii mienku a vytvorila
spominany NIMBY syndrém. Ten sa prejavil v prieskume verejnej mienky z roku 1980,
v ktorom 60 % opytanych by akceptovalo vybudovanie skladky na nebezpeény odpad vo
vzdialenosti az 160 km od ich obydlia.*’

Takisto v Europe prislo v roku 1976 k vel’kému nestastiu, ktoré pritiahlo celosvetova
pozornost’ a zaroveil obavy o chemické znecistenie a zdravotné dopady. ISlo o havériu v
chemickej tovarni ICMESA pri talianskej obci Seveso, ktord vyrabala trichlorfenol ako
medziprodukt pri vyrobe dezinfekéného prostriedku hexachlorofen. Pocas havarie uniklo do
ovzduSia znacné mnoZstvo dioxinu, ktory patri medzi najtoxickejSie chemické latky na
svete.*® Tisice 0sob boli po tomto nekontrolovateI'nom vyvoji v chemickej tovarni potencialne
vystavené tejto latke, pricom Seveso sa dodnes oznacCuje ako prototyp chemickych nestasti.
Napriek rozdielnej povahe, spdsobe vzniku a nasledkom maji chemické neStastia spolo¢né
¢rty, ktoré boli zvyraznené v smernici Eurdpskej komisie tykajucej sa velkych havarii v
chemickom priemysle z roku 1982 snazvom Seveso I*°. Smernica bola po dalsich
priemyselnych havaridch viackrat pozmenena a v sucasnosti je v plastnosti Seveso III.

Po tychto a d’al$ich zavaznych environmentalnych katastrofach v 70. a 80. rokoch 20.
storofia sa média zacali touto problematikou vazZnejSie zaoberat, verejné povedomie
spolocnosti v priemyselne vyspelych krajindch rastlo a environmentdlne organizacie ako

Greenpeace alebo World Wildlife Fund (WWF) naberali na popularite. Vyvoj v spolo¢nosti sa

“"KNIGHT, J. M.: Public acceptance and siting of hazardous waste disposal facilities. 1985. In: Bulletin of the
International ~ Association of Engineering Geology. [cit.2016-09-16]. Dostupné na internete:
<https://link.springer.com/article/10.1007/BF02594769>
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odrazil aj na politickej Grovni, do popredia sa dostala potreba rozvoja environmentalnych
nariadeni.”® Preto boli v d’alsich rokoch implementované prisnej$ie environmentalne zakony,
ktoré kladli vyssie poziadavky na udrzate'né zaobchadzanie a znesSkodnovanie nebezpecnych
odpadov ako aj ochranu zamestnancov. Vzhladom k tymto a vy$$ie uvedenym faktom
0 nakladoch na likvidaciu nebezpeéného odpadu sa jeho zneskodnovanie v rozvojovom svete,
aj po zohl'adneni prepravnych nakladov, stalo prevazne ekonomickym rieSenim.

Na konci 80. rokov 20. storo¢ia boli praktiky skladkovania odpadu v menej
rozvinutych a najchudobnejsich krajinach kritizované, ¢o dopomohlo k vzniku Bazilejského
dohovoru, ktory mal zakazat' tieto nerovné obchodné vztahy medzi bohatym Severom a
chudobnym Juhom.

Bisschop definuje staéasné motivy cezhrani¢ného obchodu nasledovne. Prvym
dévodom, preco dochadza k vzniku cezhrani¢nych tokov odpadu je fakt, Ze niektoré krajiny
nedisponuji zariadeniami potrebnymi na spracovanie a likvidaciu nebezpeénych odpadov,
alebo maju chybajice kapacity na jeho kompletné spracovanie. Takisto treba zohl'adnit’ aj
faktor blizkosti. Urcité zariadenia na spracovanie odpadu v susednej krajine moéZu byt
umiestnené blizsie a z toho dovodu je cezhraniény obchod zmysluplny, ked’Ze Setri prepravné
néklady. Dal§im motivom je, Ze niektoré typy nebezpeéného odpadu obsahujii cenné
materialy, ktoré st potrebné na vyrobné procesy v krajine importu takéhoto odpadu. Zrejme

najdélezitejiim motivom viak ostiva otizka nakladov na spracovanie a likvidaciu odpadu.™

2.2. Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez

hranice Statov a ich zneSkodnovani

Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice $tatov a ich
zneSkodnovani alebo skratene Bazilejsky dohovor je kI'ic¢ovou, najkomplexnejSou a globalne
akceptovanou konvenciou upravujicou medzindrodni cezhraniéni prepravu nebezpecného
odpadu. Dohovor bol prijaty v marci 1986 a uc¢innost’ nadobudol v roku 1992. Navrhnuty je
tak, aby reguloval pohyb nebezpecnych odpadov medzi Statmi.

Hlavnym cielom vzniku tejto konvencie bolo zabranit rozvinutym krajindm
V nelegadlnom skladkovani odpadov v rozvojovych krajindch, kde absentuje dostatocna

recyklac¢nd infrastruktira a legislativne néstroje obmedzujice import nebezpecnych odpadov.

ALBERS, J.: The International Trade in Hazardous Wastes and Its Economic Background. 2014. In:
Responsibility and Liability in the Context of Transboundary Movements of Hazardous Wastes by Seas.s.19-20
*IBISSCHOP, L.: How E-Waste Challenges Environmental Governance. 2016. In: Hazardous Waste and
Pollution. s.27-29
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Pohyb nebezpeénych odpadov vSak neobmedzuje uplne a mozno ho vykonat za podmienok,
ktoré neohrozia l'udské zdravie a Zivotné prostredie.

Za ucelom minimalizacie cezhrani¢nej prepravy tohto prudu odpadu bola zavedena
zasada, podla ktorej ma kazdy Stat zabezpecit zneSkodnenie vlastnych nebezpecnych
odpadov. Zaroven tato zasada obsahuje podmienku, ze dovoz, vyvoz a tranzit odpadov
obsahujucich nebezpecné materidly je legdlny len so suhlasom dotknutych stran. (¢l. 4
dohovoru) Zmluvné strany dohovoru maja pravo zakazat’ dovoz nebezpecnych odpadov
na svoje uzemie a aj Vv pripade, Ze takyto dovoz nezakazali, preprava nebezpe¢nych odpadov
sa nesmie uskuto¢nit’ bez pisomného sthlasu krajiny dovozu (¢l. 4).

Sprisnit’ riadenie pohybu nebezpecnych odpadov a inych odpadov cez Statne hranice a
obmedzit' takyto pohyb na ¢o najmenSiu mieru si vyzaduje zvySenud kontrolu pohybu
nebezpecnych odpadov. Z toho dévodu bol zavedeny monitorovaci systém, ktory si vyzaduje
mnozstvo administrativy. Vyvozca je povinny pisomne oznamit kompetentnym uradom
kazdy planovany pohyb nebezpeénych odpadov cez §tatne hranice. Stat mu pisomne odpovie,
¢1 povol'uje alebo zamieta takyto pohyb a takisto vyvozcovi nedovoli zacat’ prepravu skor ako
predlozi potvrdenie o existencii zmluvy medzi vyvozcom a zneSkodiovatelom v krajine
dovozu zabezpecujucej nakladanie s odpadom environmentalne prijatelnym sposobom. (€l
6). Ak teda nie je schvalena preprava nebezpecnych odpadov vsetkymi dotknutymi stranami
alebo sa takyto pohyb realizuje bez Ziadosti o jej uskuto¢nenie, hovori dohovor o nezakonnej
preprave nebezpec¢nych odpadov, ktord zmluvné strany povazuji za trestny ¢in. (¢l. 9)

Uz od zaciatku mnohé rozvojové krajiny argumentovali v prospech zavedenia zdkazu
dovozu hazardnych odpadov, ¢o bolo zohl'adnené vo vysSie uvedenom ¢lanku 4 Bazilejského
dohovoru. Za tymto G¢elom boli v roku 1989 uzatvorené dohody z Lomé IV medzi krajinami
AKP (Afriky, Karibiku a Pacifiku) a EU, ktoré uplne zakazovali krajinam EU vyvazat
jadrové a nebezpecné odpady do AKP krajin. Neskor v roku 1991 podpisalo 51 africkych
Statov tzv. Dohovor z Bamako, ktory zakazuje vSetky neafrické dovozy nuklearnych a
nebezpecnych odpadov a reguluje obchod v rdmci afrického kontinentu. Odvtedy takmer 90
krajin prijalo narodné zdkazy dovozu nebezpenych odpadov.”® Mozno spomenut este
Dohovor z Waigani z roku 1995 zakazujuci dovoz nebezpecného a radioaktivneho odpadu

do regionu juzného Pacifiku.

2MZPSR: Bazilejsky dohovor. [s.a]. [cit.2018-08-12]. Dostupné na internete:
<http://www.minzp.sk/eu/medzinarodne-dohovory/bazilejsky-dohovor/>

NANDA, V.P., PRING G.: International Environmental Law and Policy for the 21st Century, 2nd Revised
Edition. 2013. s.471-472
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V polovici 90. rokov zmluvné strany dohovoru schvalili konsenzom tzv. Bazilejsky
zakaz. ISlo o pozmenovaci a dopliujuci navrh (Ban Amendment) k dohovoru, kde vsetky
zmluvné strany uvedené v prilohe VII (Clenovia OECD, EU a Lichtenstajnsko) zakdzu
cezhrani¢né pohyby nebezpeéného odpadu za G¢elom zneSkodnovania do tzv. non-Annex VII
krajin. Takisto sa dohodli, ze krajiny uvedené v Annex VII do konca roka 1997 zakazu vyvoz
nebezpecného odpadu do non-Annex VII (mimo OECD) krajin aj za uc¢elom jeho zhodnotenie
alebo recyklécie.54 Vécsina krajin uvedena v prilohe VII dodrziava prvy zdkaz, avSak proti
druhému zévdzku sa postavili popredné priemyselné krajiny (Australia, Kanada, USA,
Nemecko atd’.) ako aj niektoré rozvojové krajiny zavislé na importe druhotnych surovin.
Kvoli nezhodam v nazoroch tento dodatok v oboch pripadoch este nenadobudol uginnost’.> V
oktobri 2011 vSak nastal zdsadny prelom vzhl'adom k druhej poziadavke. 178 krajin hlasovalo
za vstup Bazilejského zdkazu do platnosti, pokial’ bude dodatok ratifikovany 68. krajinami z
90., ktoré boli zmluvnymi stranami dohovoru v &ase hlasovania 0 dodatku.”® Zo sugasnych
186 zmluvnych stran Bazilejského dohovoru, Guinea je zatial poslednou stranou, ktora
ratifikovala dodatok vo februari 2017 ako 89. krajina, ¢im sa Bazilejsky dodatok priblizil

k jeho platnosti v globale.>

2.3. Legislativa EU v oblasti prepravy odpadu

V jini 2006 zaviedla EU nariadenie ¢&islo 1013/2006 o preprave odpadu, ktoré
stanovuje postupy cezhrani¢nej prepravy odpadu s cielom vyrieSit problém
nekontrolovate'nych medzinarodnych tokov odpadu. Toto nariadenie prebralo ustanovenia
Bazilejského dohovoru arozhodnutie OECD zroku 2001 o riadeni pohybov odpadov
urcenych na ¢innosti zhodnotenia cez hranice Statov a zahrnuje zédkaz exportu nebezpecného
odpadu do neclenskych krajin OECD ako aj zdkaz vyvozu odpadu za tucelom jeho

zneskodnenia.®®

*BASEL CONVENTION: The Basel Convention Ban Amendment. 2011. [cit.2017-06-13]. Dostupné na
internete:<http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/BanAmendment/Overview/tabid/1484/Default.asp
x>

*NANDA, V.P., PRING G.: International Environmental Law and Policy for the 21st Century, 2nd Revised
Edition. 2013. 5.472-473

*HEIMBUCH, J.: 178 Countries Support Ban on Toxic Waste Exports to Developing Countries. 2011.
[cit.2017-06-13]. Dostupné na internete: <https://www.treehugger.com/gadgets/178-countries-support-ban-on-
toxic-waste-exports-to-developing-countries.htmi>

S’BASEL CONVENTION: Amendment to the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal. [s.a]. [cit.2017-06-13]. Dostupné na internete:
<http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/BanAmendment/tabid/1344/Default.aspx>

**EUROPEAN COMMISSION: Waste shipment. In: Portdl Eurépskej komisie. 2016 [cit.2017-03-18]. Dostupné
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Na prepravu odpadu sa aplikuja rézne rezimy podla toho, ¢i je predmetny odpad
vymedzeny na zneSkodnovanie (disposal), zhodnocovanie (recovery) alebo ¢i ho zarad’ujeme
do skupiny nebezpecného alebo do zeleného zoznamu odpadov (green listed), inymi slovami
nie nebezpeéného/ostatného odpadu ako papier alebo plasty. Preprava nebezpeéného odpadu a
odpadov ur¢enych na zneSkodnovanie vSeobecne podlieha notifika¢nému postupu a vyzaduje
si pisomny sthlas vSetkych relevantnych organov miesta odoslania, tranzitu ako aj urcenia.
Toto pravidlo sa v8ak nevzt'ahuje na prepravu "green-listed" odpadov za G¢elom zhodnotenia
v ramci EU a OECD a teda nevyzaduje sa sthlas tradov. Napriek nariadeniu ostiva
nezakonna preprava odpadu vaznym problémom a niektoré odhady udavaju, ze regulécie sa
pri cezhraniénej preprave na 25 % nedodrziavaju.>®

Je nutné rozliSovat’ prepravu odpadu, ktora sa uskutociiuje v rdmci Spolocenstva, zo
Spolocenstva do tretich krajin (vyvoz) alebo z tretich krajin do Spolocenstva (dovoz). Toto
rozliSovanie je dolezité =z hladiska povinnosti nutnych na uskuto¢nenie prepravy.

V niektorych pripadoch moze byt toto rozdelenie ddvodom na Gplny zakaz prepravy odpadu.

2.3.1. Preprava odpadu v rdmci EU (s alebo bez tranzitu cez tretie krajiny)

Nariadenie o preprave odpadu (d’alej len nariadenie) rozliSuje dva druhy
oznamovacich povinnosti podl'a spdsobu nakladania s odpadom, ktory je predmetom
prepravy. Ak sa odpad prepravuje za ucelom zneSkodiiovania, jeho preprava podlieha
postupu predchadzajiceho pisomného oznamenia a sthlasu. V tomto pripade sa oznamovacie
povinnosti tykaju vSetkych druhov odpadu. Rovnakému postupu podlieha aj odpad urceny na
zhodnocovanie, ktory je definovany v tzv. Zltom zozname odpadu uverejnenom v prilohe IV
nariadenia. Predchadzajlice pisomné ozndmenie sa poddva prisluSnému organu miesta
odoslania a suhlas na prepravu sa vyzaduje od prislusného organu miesta urcenia, odoslania
a tranzitu.

Niz$ia miera oznamovacej povinnosti sa tyka prepravované¢ho odpadu ureného na
zhodnocovanie, ktory spada do kategorie odpadu uvedenom v zelenom zozname Vv prilohe
Il nariadenia. lde v podstate 0 odpad, ktory nezarad'ujeme medzi nebezpecny odpad ako
napriklad papier alebo plasty. V tomto pripade sa vyzaduju tzv. vSeobecné poziadavky na
informacie uvedené v ¢l. 18 nariadenia. Jednd sa o sprievodné informécie k prepravam
odpadu s oznacenim kontaktnych tudajov o osobe organizujucej prepravu, dovozcovi a

povodcovi odpadu. VyZzaduje sa aj uvedenie skutocného mnozstva v kilogramoch, skuto¢né¢ho
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datumu prepravy, ¢innosti zhodnotenia, nazvu a zlozenia odpadu ako aj dotknutej krajiny

vyvozu, tranzitu a dovozu.

Tabulka ¢. 1 Oznamovacie povinnosti spojené s prepravou vV ramci Spolo¢enstva

Sposob nakladania Druh odpadu Oznamovacia povinnost’
zneskodiovanie vSetky odpady predchadzajtice pisomné
oznamenie a suhlas
zhodnocovanie odpad uvedeny v Zltom predchadzajtice pisomné
zozname odpadu (priloha IV) | oznamenie a suhlas
zhodnocovanie odpad uvedeny v zelenom vSeobecné poziadavky na
zozname odpadu (priloha III) | informacie uvedené v ¢l. 18

Pramen: Vlastné spracovanie

2.3.2. Vyvoz odpadu z EU do tretich krajin

Nariadenie definuje vo svojich ustanoveniach okrem pisomného ozndmenia, stthlasu
a vSeobecnych poziadaviek na informadcie aj prisnejSie opatrenia ako zdkazy vyvozu. Vyvoz
zo Spolocenstva do tretich krajin za i€elom jeho zneSkodnenia je zakazany. Vynimku ma
vSak vyvoz do krajin EZVO, ktoré st zmluvnymi stranami Bazilejského dohovoru a ktoré
takyto dovoz odpadu na zneskodnenie nezakazuju.

Vyvoz odpadu na jeho zhodnotenie zo Spolocenstva do tretich krajin, na ktoré sa
nevzt'ahuje rozhodnutie OECD, je zakazany. Zakaz sa vztahuje vyluéne na nebezpecéné
odpady uvedené v prilohe V nariadenia. Tato priloha obsahuje 3 asti. Prva Cast’ pozostava zo
zoznamu A a zoznamu B. V zozname A su uvedené¢ odpady zaradené ako nebezpecné, z coho
vyplyva, Ze zékaz vyvozu sa na ne vztahuje. V zozname B ndjdeme naopak odpady, na ktoré
sa zékaz vyvozu nevzt'ahuje. Oba zoznamy obsahuju 4 kategorie (napr. A1 — Kovovy odpad
a odpad s obsahom kovov) a priblizne 60 podkategérii (napr. A1050 - Galvanické kaly).
Tymto chceme poukdzat na to, Ze zakaz vyvozu na zhodnotenie odpadu do tretich krajin
nemozno chéapat’ zjednodusene. Ak si vezmeme za priklad elektroodpad, nemozno povedat,
ze jeho vyvoz do tretich krajin za ucelom zhodnotenia je vSeobecne zakazany. Zakazany je
iba vtedy, ak ho mozno oznalit za nebezpecny. Odpadové elektrické a elektronické
zariadenia mézu byt’ predmetom vyvozu, ak neobsahuju (alebo boli odstranené¢) komponenty
ako su akumulatory a batérie zaradené v zozname A, ortut'ové prepinace, sklo z obrazoviek,
PCB kondenzatory, alebo ak nie je kontaminovany zlozkami ako napr. kadmium, ortut, olovo
atd’.

V druhej casti prilohy V sa nachadzaju d’alSie druhy odpadu. Na odpad oznacleny
hviezdi¢kou sa vztahuje zakaz vyvozu (napr. 05 07 01* - Odpady obsahujice ortut’) a odpad
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bez hviezdicky moze byt predmetom vyvozu do tretich krajin (napr. 16 01 19 — Plasty, 19 12
08 - Textilie). Tretia Cast’ prilohy V obsahuje d’alSich 20 druhov odpadu, ktorého vyvoz do
tretich krajin je zakdzany (napr. Y 47 - Zvysky zo spalovania odpadu z domacnosti). Po
celkovom prepocitani poloziek prilohy V zistime, ze zdkazu vyvozu do tretich krajin zo

Spoloc¢enstva za ucelom zhodnocovania podlieha 485 poloziek a nepodlieha 491 poloziek.

Tabulka ¢. 2 Zakaz vyvozu zo Spolo¢enstva do tretich krajin podl’a sposobu nakladania

Sposob Zakaz | Druh odpadu Krajiny
nakladania Vyvozu
zneSkodnenie ano vSetky odpady vSetky tretie krajiny (okrem EZVO)
zhodnocovanie ano nebezpecné odpady krajiny, na ktoré sa nevztahuje
(uvedené v prilohe V) | rozhodnutie OECD
zhodnocovanie nie odpady uvedené krajiny, na ktoré sa vztahuje
Vv prilohe II1 rozhodnutie OECD

Pramen: Vlastné spracovanie

2.3.3. Dovoz odpadu do Spololenstva 7 tretich krajin

Opét’ rozliSujeme, za akym ucelom je dany odpad prepravovany, ¢i ide o sposob
nakladania s dovezenym odpadom formou zneskodnenia alebo zhodnocovania. V ¢lanku 41
nariadenia sa uvadza, Ze dovoz odpadu do Spolocenstva z tretich krajin na zneSkodnenie, je
zakazany. Zékaz sa vSak nevztahuje na krajinu, ktora je zmluvnou stranou Bazilejského
dohovoru, alebo s ktorou existuje dohoda, alebo z inych oblasti pocas krizovej alebo vojnovej
situdcie.

Zakaz dovozu odpadu za ucelom jeho zhodnotenia v Spolo€enstve sa netyka krajin, na
ktoré sa vztahuje rozhodnutie OECD, alebo krajiny, ktord je zmluvnou stranou Bazilejského
dohovoru alebo s ktorou existuje dohoda, alebo z inych oblasti pocas krizovej alebo vojnove;j

situacie.

2.4. Legislativa USA v oblasti prepravy odpadu

Ustanovenia tykajuce sa riadenia importu a exportu nebezpecného odpadu su
obsiahnuté v Zakone 0 ochrane a obnove zdrojov (Resource Conservation and Recovery Act).
Cielom legislativy je zaistit’ bezpecné zaobchddzanie s medzinarodnou prepravou spdsobom,
ktory chrani l'udské zdravie a Zivotné prostredie.

USA st signatdrmi Bazilejského dohovoru, tato konvenciu vSak krajina
neratifikovala a nestala sa tak jej zmluvnou stranou. Hoci sa na Spojené Staty Bazilejsky
dohovor a jeho ustanovenia nevztahuja, napriek tomu tato zmluva ovplyviiuje americkych

dovozcov a vyvozcov. Zmluvné strany totiz nesmu obchodovat’ s odpadom spadajiucim pod
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tento dohovor s tretimi stranami, pokial’ neexistuju vopred dojednané zmluvy medzi oboma
krajinami.®® Okrem toho maju od roku 1986 Spojené §taty zavedené dvojstranné dohody o
obchode s nebezpeénym odpadom s Kanadou a Mexikom. Bilaterdlne dohody zahinaju
cezhrani¢ny obchod za ucelom recyklacie ako aj likvidacie nebezpe¢ného odpadu v oboch
krajindch, zatial’ ¢o exporty z USA do Mexika pokryvaju iba recyklaciu. Navyse s Kostarikou,
Malajziou a Filipinami ma USA wuzatvorené samostatné importné dohody, ktoré maju

umoznit’ dovoz odpadu do USA na ucely recyklacie a likvidacie.®

2.5. WTO a jej vztah k cezhrani¢nej preprave odpadu

Svetova obchodna organizacia (d’alej len WTOQO) nedisponuje osobitnou dohodou
zaoberajicou sa Zivotnym prostredim, avSak existujuice WTO dohody potvrdzuja pravo krajin
na ochranu zivotného prostredia za urcitych podmienok.

Hoci WTO bolo zalozené za Géelom liberalizacie obchodu, cCiele udrzateI'ného rozvoja
a environmentalnej ochrany sa uvadzaja uz v preambule dohody zakladajicej WTO. Hned’
v prvom odseku definuje vztah medzi obchodom a zivotnym prostredim. Narast svetovej
produkcie a obchodu ma umoznit’ ,, optimalne vyuzitie svetovych zdrojov v sulade s cielom
dosiahnut trvaly rozvoj, usilujiic sa o ochranu a zachovanie Zivotného prostredia a rozvijanie
prostriedkov na to urcenych tak, aby to bolo zlucitelné s ich potrebami a zaujmami
vztahujucimi sa na rozne urovne ekonomického rozvoja. 62

Pocas Uruguajského kola v roku 1994 ministri rozhodli o vzniku Vyboru pre obchod
a Zivotné prostredie (Committee on Trade and Environment - CTE). Marakésska zmluva
zakladajuca WTO tak ustanovila aj vznik CTE, ktorého hlavnym prinosom bolo identifikovat
a ozrejmit vztah medzi obchodom a Zzivotnym prostredim v zaujme podpory trvalo
udrzatelného rozvoja.*® Funkcia tohto vyboru zahfiia vSetky oblasti mnohostranného
obchodného systému (tovary, sluzby a prava dusevného vlastnictva) a vydava odporacania o

zmenach potrebnych v obchodnych zmluvéach.®*

®EPA: International Agreements on Transboundary Shipments of Hazardous Waste. 2017. [cit.2017-06-12].
Dostupné na internete: <https://www.epa.gov/hwgenerators/international-agreements-transboundary-shipments-
hazardous-waste>

SIEPA: Information about Transboundary Shipments of Hazardous Wastes. 2017. [cit.2017-06-12]. Dostupné na
internete: <https://www.epa.gov/hwgenerators/information-about-transboundary-shipments-hazardous-wastes>
%Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization. Dostupné na internete:
<https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm>

SWTO: The Committee on Trade and Environment. [s.a]. [cit.2016-12-13]. Dostupné na internete:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/wrk_committee_e.htm>

*NANDA, V.P., PRING G.: International Environmental Law and Policy for the 21st Century, 2nd Revised
Edition. s.557
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V stcasnosti existuje viac ako 200 platnych medzinarodnych dohdd pojednavajucich o
roznych environmentdlnych otazkach. Oznafujeme ich ako MEAs (Multilateral
Environmental Agreements), z ktorych priblizne 20 obsahuje ustanovenia majice vplyv na
obchod. Medzi ne mozno zaclenit Montrealsky protokol a ochrane ovzduSia a ozonovej
vrstvy, Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpeénych odpadov cez hranice Statov a ich
zneskodiiovani a d’alsie.®

Vztah medzi WTO a MEAs vychadza zo vzajomnej dohody o potrebe spoluprace a
koordinacie postupov. Spolupraca medzi zmluvnymi stranami Bazilejského dohovoru a
medzindrodnymi organizaciami ako je WTO, je zakotvend v clanku 10 Bazilejského
dohovoru. Vyzaduje od zmluvnych stran spolupracu za ti¢elom zdokonalenia nakladania s
nebezpeénym odpadom.66

Ministerska konferencia v Doha v roku 2001 odStartovala rokovania o niektorych
aspektoch v oblasti obchodu a zivotného prostredia. Predmetom ministerskej konferencie bolo
posilnenie spoluprace a informacnej vymeny medzi WTO a MEAs (vratane Bazilejského
dohovoru). Vystupny dokument v podobe ministerskej deklaracie objasnil 3 oblasti. I§lo o
vztah medzi WTO pravidlami a obchodnymi opatreniami, teda otazku ako uplathovat
pravidla WTO na jej ¢lenov, ktory su zaroven signatarmi MEAs. Dohodlo sa na postupoch
vymeny informacii medzi sekretariatmi MEAs a relevantnym vyborom v ramci WTO vratane
kritérii na ziskanie statusu pozorovatel'a (sekretariadt Bazilejského dohovoru mé udeleny Statut
pozorovatel'a v CTE). Rovnako doslo k zniZeniu alebo odstraneniu tarifnych a netarifnych
bariér environmentalnych tovarov a sluzieb.®’

Konflikt medzi obchodom a zivotnym prostredim bol predmetom diskusii a sporov na
jednej strane medzi environmentalistami ana strane druhej zastancami multilateralneho
obchodného systému Svetovej obchodnej organizacie. CTE vsak tvrdi, Ze nekladie do rozporu
zakladné principy WTO a obchodné opatrenia na ochranu zivotného prostredia, dokonca
podotyka, Ze dolozky v dohodach o tovaroch, sluzbach a pravach dusevného vlastnictva
dovoluji krajinam uprednostiiovat’ domace environmentalne politiky. Vybor vSak

upozorituje, ze popri obchodnych obmedzeniach existuji aj iné napravné alternativy

®WTO: The environment: a specific concern. 2017. [cit.2016-12-11]. Dostupné na internete:
<https://www.wto.org/English/thewto_e/whatis_e/tif_e/bey2_e.htm>

**BAZILEJSKY DOHOVOR o riadeni pohybov nebezpe&nych odpadov cez hranice §tatov a ich znedkodiiovani
S’BASEL CONVENTION: Overview on Trade and Environment. 2011. [cit.2016-12-13]. Dostupné na internete:
<http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/TradeandEnvironment/Overview/tabid/3507/Default.aspx>
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zahriiujice pomoc krajindm pri ziskavani technologii Setrnych k zivotnému prostrediu,
poskytovani finanénej pomoci, §koleni atd’.®®

Vo vseobecnosti mozno povedat, hoci to nie je vylucené, ze opatrenia prijaté v
environmentalnej dohode nebudu predmetnym problémom v ramci WTO, pokial’ su obe
dotknuté strany signatarmi environmentalnej dohody. Doposial’ sa esSte nestalo, ze by urcity
spor ovplyviujici obchod a spadajuci pod urcitd multilateralnu environmentalnu dohodu bol
napadnuty vo WTO. Preto sa Vybor pre obchod a zivotné prostredie zaobera najmé pripadmi,
ked’ sa v spore jedna krajina odvoléd na uréitt MEA, ktorej vSak druha strana signatirom nie
je.% Potom je v kompetencii WTO poskytnit’ stranam platformu na urovnanie sporov. V
sucasnosti teda neexistuje definitivny pravny vyklad v otdzke obmedzenia obchodu za i¢elom
ochrany Zivotného prostredia, pretoze k takému sporu este nedoslo.

Jediny relevantny spor, ktory pojednaval o obchodnych aspektoch v stvislosti
sodpadom sa tykal opatreni na dovoz protektorovanych pneumatik z Eurdépskeho
spoloCenstva do Brazilie. Od roku 1993 totiz Eurdpska komisia prijala niekol’ko smernic
regulujicich likvidaciu pneumatik, ktoré nutili clenské Stity ojazdené pneumatiky
protektorovat’m. Smernica o skladkach zakazuje likvidaciu pouzitych pneumatik
skladkovanim, d’al§ia Smernica o vozidlach po dobe Zivotnosti pozaduje, aby ¢lenské krajiny
zvysili mieru opdtovného pouzitia odpadovych pneumatik na 95 % do roku 2015. Neslo teda
vyhradne o spor tykajuci sa obchodu s odpadom, ale 0 obchod s produktom uréenym na
opétovné pouzitie v krajine importu, ktory sa rychlejsie stane odpadom ako novo vyrobeny

produkt.

2.5.1. Obchod s odpadom a medzindrodné obchodné dohody

Odhliadnu od multilateralnych environmentalnych dohdd ako Bazilejsky vznikaja
rozne dohody o hospodarskom partnerstve (Economic Partnership Agreemets - EPAs), ktoré
Coraz viac obsahuji ustanovenia o preprave nebezpecného odpadu. Bazilejsky dohovor
v ¢lanku 11 totiz nezakazuje dvojstranné, mnohostranné a regiondlne zmluvy tykajlice sa
pohybu nebezpecnych odpadov. Tie mézu zmluvné strany dohovoru wuzatvarat za
predpokladu, Ze takéto zmluvy sa neodchyl'uji od nakladania s danym odpadom spdsobom

prijatel'nym z hl'adiska Zivotného prostredia a so zretel'om na zaujmy rozvojovych krajin.

WTO:  Understanding  the =~ WTO.  2015.  [cit.2016-12-10].  Dostupné na internete:
<https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/understanding_e.pdf>
69

IBID
"protektorovanie je spdsob obnovy dezénu pneumatiky, ktorého vysledkom su tzv. protektory. lde o renovovant
pneumatiku vyrabanu z pouzitych pneumatik.
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Mozno uviest' priklad Japonska ajej dohdd o hospodarskom partnerstve (JEPAS)
s krajinami ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie (ASEAN). Ako odpoved na rasticu
¢insku ekonomiku zacalo Japonsko od roku 2002 paralelne budovat’ uzsie hospodarske
vztahy s krajinami zdruzenymi v ASEAN. Zacalo uzatvarat dohody o hospodarskom
partnerstve v oblastiach, ktoré neboli zahrnuté v ramci WTO dohdd o tovaroch a sluzbach
(investicie, verejné obstaravanie, politika hospodarskej sutaze a pod.). Tieto dohody dostali
pomenovanie ,,WTO-Plus“ dohody alebo ,,Mega-dohody*."*

V septembri 2006 bola podpisana kontroverzna dohoda o volnom obchode medzi
Japonskom a Filipinami znama ako JPEPA (Japan-Philippines Economic Partnership
Agreement). Sporny bol najmi ¢lanok 29 pismena (i), (j) a (k) umoznujuce import Srotu,
odpadu a vyrobkov, ktoré uz nemoézu vykonédvat’ svoj povodny ucel a st vhodné iba na
likvidaciu alebo opidtovné ziskanie casti alebo surovin. NavySe urcitym nebezpecnym
odpadom ako popol zo zvySkov spalovania komunalneho odpadu, radioaktivny a
farmaceuticky odpad bola udelena zniZen4 alebo nulova colna tarifa.”

Clanok 23 JPEPA sa priamo odvolava na moznost’ aplikacie ¢lanku XX GATT 1994
mutatis mutandis. Z toho vyplyva, ze strany JPEPA mozu zaviest' zakaz dovozu na tak dlho,
ako ustanovuje ¢l. XX GATT. Ak by sa Filipiny rozhodli zaviest” ochranné opatrenia vo
forme zdkazu dovozu nebezpecného odpadu, museli by splnit’ tzv. dvojstupriovy test ¢l. XX
GATT. Mohli by sa odvolat’ na ¢l. XX (b), ktory hovori o ochrane zivota alebo zdravia l'udi,
zvierat a rastlin. Toto opatrenie by pravdepodobne bolo opravnené z hl'adiska uvedenej
vynimky (b), ked’Zze Filipiny maju problém efektivne hospodarit’ s vlastnym odpadom. Druhy
stupeni testu vSak vyzaduje splnit’ podmienku chapeau, ktoré si zase vyzaduje nediskriminacné
uplatiovanie opatreni a dokaz, Ze opatrenie je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'a. Na to vSak
musi krajina dokazat, Ze neexistuji iné primerané a rovnako U¢inné alternativy menej
obmedzujtice obchod.

WTO v ramci urcit¢ho sporu nariaduje povinnost primarne rieSit dany spor
vzajomnymi konzultaciami. Ked’Ze obe krajiny st signatarmi Bazilejského dohovoru, Filipiny
by vyzadovali od Japonska podpisanie Bazilejského dodatku o zakaze (Basel Ban
Amendment - BBA) obchodu medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami. Ak by Japonsko

"GUTIERREZ, R.: ‘New Age’ Trade Agreements and their Possible Contribution to Toxic Trade. 2010. In:
Environmental Law Network International. [cit.2016-12-13]. Dostupné na internete:
<http://www.elni.org/fileadmin/elni/dokumente/Archiv/2010/Heft_2/elni_Review_2_2010_Gutierrez_2010-10-
29.pdf>

2ALQUISADA, P.J.L.: Reconciling Trade and Environment: GATT Article XX Exceptions, the Chapeau, and
the JPEPA. 2009. In: Ateneo Law Journal. [cit.2016-12-13]. Dostupné na internete:
<http://www.ateneolawjournal.com/main/varticle/225>
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nepodpisalo tento dodatok, dotknuta krajina mé stdle moznost’ odvolat sa na clanok 6
Bazilejského dohovoru.” Podl'a ¢l. 6 Bazilejského dohovoru je vyvozca (v tomto pripade
Japonsko) povinny pisomne oznamit kazdy plénovany pohyb nebezpecného odpadu.
Dotknuty Stat pisomne odpovie, ¢i takyto pohyb povoluje, alebo naopak zamieta. Tak si
krajina moze vynutit dodrziavanie svojich prav vyplyvajacich z dohovoru, ak BBA nebol
druhou stranou podpisany.

V pripade zlyhania konzultacii, mo6zu Filipiny zaviest’ zdkaz dovozu, pretoze JPEPA
zahfna ¢lanok XX GATT vo svojich ustanoveniach. MozZe tak spravit’, ak diskriminacia vo
forme zédkazu dovozu nebezpecného odpadu nebude svojvolnd a neopradvnena. Tym, Ze
JPEPA zahffia moznost’ aplikacie vynimiek podl'a ¢l. XX GATT, Filipiny uplatnenim dovozu
odpadu neporusia vzajomnu dohodu o vol'nom obchode.

Pre rozvojové krajiny vSak nie je vel'mi vyhodné spoliehat’ sa na organ na urovnévanie
sporov (Dispute Settlement Body - DSB) pri rieSeni environmentalnych sporov. Konania st
totiz nakladné a moznost’ neuspechu prinasa vysoké pokuty a straty. Takisto vSak nemozno
ocakavat’ od DSB, Ze bude zhovievavo vykladat' zle formulovant a dojednanti dohodu.”

Otazkou ostava, preco bol ¢lanok XX GATT (b) zahrnuty do tychto dohdd, ked
zdmerom WTO nikdy nebolo zaoberat' sa toxickym obchodom. Argument, Ze orgén na
urovnavanie sporov by bol na strane obchodu pred ochranou Zivotného prostredia, by
neobstal. Posledné rozhodnutia DSB ohl'adom sporov ako krevety a korytnacky (1998) alebo
Brazilia-protektorované pneumatiky (2007) ukazuju progresivny smer k "zelenému" pristup
prava WTO.”

V ramci WTO systému zatial' nedoslo k sporom v suvislosti s odpadom, neexistuji
precedensy, ktoré by ndm umoznili hodnotit’ pristup WTO k cezhrani¢nému pohybu odpadov.
TaktieZ je otdzne, ak by doSlo k sporu tykajliceho sa obmedzeni dovozu nebezpecného
odpadu, spor by zrejme spadal do jurisdikcie Bazilejského dohovoru. Avsak zastavame nazor,
ze CTE by mohol efektivnejSie spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami na obmedzovani
neziaducich vplyvov spojenych s obchodom s odpadom. Narastajica produkcia odpadu a jeho
medzinarodny pohyb zrozvinutych do rozvojovych krajin urcite nezodpoveda zavdzkom
trvalo udrzate'ného rozvoja. Preto nemozno ¢akat’ na vznik sporu, ale treba zasahovat’ uz pri

samotnom vzniku medzindrodnych dohod, ktoré mozu tento rozvoj narusit’.

“IBID

"“GUTIERREZ, R.: ‘New Age’ Trade Agreements and their Possible Contribution to Toxic Trade. 2010. In:
Environmental Law Network International. [cit.2016-12-13]. Dostupné na internete:
<http://www.elni.org/fileadmin/elni/dokumente/Archiv/2010/Heft_2/elni_Review_2_ 2010 Gutierrez_2010-10-
29.pdf>

"IBID
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3. LEGALNY A ILEGALNY CEZHRANICNY OBCHOD
S NEBEZPECNYM ODPADOM

Podla udajov zmluvnych stran Bazilejského dohovoru az 80 % cezhrani¢nych
pohybov medzi rokmi 2004 az 2006 bolo vykonanych za ucelom recyklacie, opdtovného
pouzitia a dalSiecho zhodnotenia. Dal§im zistenim bolo, Ze velkd vicsina (86 %)
cezhrani¢nych tokov odpadu sa uskuto¢iovala medzi tzv. Annex VII krajinami, kam patria
krajiny EU, OECD a Lichtenstajnsko. Viac ako 90 % tokov nebezpe¢ného odpadu sa
pohybuje v rdmci daného regionu a prebieha teda medzi susednymi krajinami. Tieto fakty
vSak treba interpretovat’ opatrne, nakol’ko subor tdajov nie je kompletny, informécie o tvorbe
odpadu za sledované obdobie dorucilo iba 66 zmluvnych stran BD, ktoré predstavuja 40 %
svetovej populdcie a 60 % velkosti globalnej ekonomiky.” Udaje o preprave nebezpe&ného
odpadu, ktoré zmluvné Staty Bazilejského dohovoru poskytli sekretaridtu, mozno povazovat
za relevantné. NeodraZaju vSak skutocny objem prepravy nebezpecného odpadu, pretoze tieto
zasielky sa Casto uskutociiuju nelegalnym sposobom.

Za nelegalnu preprava sa povazuje akakol'vek preprava, ktora sa vykonava v rozpore s
pravidlami upravujucimi cezhranicny pohyb nebezpecného odpadu. Takéto porusSenie sa
prejavuje napriklad v odoslani odpadu bez akéhokol'vek oznamenia alebo schvalenia,
zmieSanim nebezpecného odpadu s ostatnym, a teda zmenou jeho charakteru, chybnym alebo
tzv. kreativnym oznacenim, ktoré zahfiia imyselnu nespravnu klasifikéaciu odpadu.77 Moze ist’
aj o pripady falSovania akejkol'vek dokumentéacie tykajicej sa zésielky, nevykazovania
odpadu v dokumentacii alebo je jeho preprava nespravne oznacena ako pouzité vyrobky

(second-hand, used goods), ktoré nepodliehaju predpisom o odpade.”®

3.1. Legalny obchod s nebezpeénym odpadom v ramci EU
EU bola v roku 2014 najvi¢sim svetovym vyvozcom ostatného odpadu exportovanym
za ucelom jeho zhodnotenia (34 %) a jednym z poprednych dovozcom odpadu (20,3 %), ktory

nie je nebezpedny (resp. ostatny).”” Tu sa viak jedna o odpad uvadzany v druhej kapitole,

WIELENGA, K.: Waste without frontiers: Global trends in generation and transhoundary movements of
hazardous wastes and other wastes. 2010. [cit.2017-06-23]. Dostupné na internete:
<http://archive.basel.int/pub/ww-frontiers31Jan2010.pdf>

""ALBERS, J.: The International Trade in Hazardous Wastes and Its Economic Background. 2014. In:
Responsibility and Liability in the Context of Transboundary Movements of Hazardous Wastes by Seas.s.24-26
"®EEA: Waste without borders in the EU? - Transboundary shipments of waste. 2009. [cit.2017-06-17].
Dostupné na internete: <https://www.eea.europa.eu/publications/waste-without-borders-in-the-eu-transboundary-
shipments-of-waste>s.12

"EUROPEAN COMMISSION:  Waste shipment. 2016 [cit.2017-06-24]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/>
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ktory zahfiia najmé druhotné suroviny ako ocel’, med’, hlinik a d’alSie prady odpadov, ktoré
nevystavuju ludské zdravie a zivotné prostredie negativnym ucinkom. V tejto Casti sa vSak
budeme sa vSak zameriavat’ na tie toky odpadu, ktoré zarad’ujeme medzi nebezpecné.

Tvorba nebezpeéného odpadu v EU vykazuje nepriaznivy trend, narasta rychlym
tempom, ¢oho dokazom je takmer 30 %-ny narast medzi rokmi 2000 az 2009. Produkcia
odpadu klasifikovaného ako nebezpeény v ramci EU-28 dosiahla v roku 2014 95,6 mil. ton,
teda 3,7 % z celkového mnozstva, ¢o v priemere zodpovedd 188 kg nebezpecného odpadu na

jedného obyvatel’a EU.%

Graf ¢. 7 Nakladanie s nebezpeénym odpadom v EU za rok 2014 (% z celku)

® Zneskodnovanie iné ako
spalovanie

(0)
37,5% = Spalovanie bez WtE

Wte spal’ovanie

Iné zhodnotenie alebo
backfilling

Pramen: Vlastné spracovanie podla: EUROSTAT. Hazardous waste treatment, 2014 (% of total). 2016.
[cit.2017-06-24]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Hazardous_waste_treatment, 2014 (%25 _of total) V2.png>

Takmer polovica (49,1 %) hazardného odpadu podliehala zneskodnovaniu inému ako
je spalovanie, ide teda o ukladanie odpadu na alebo do pddy, vypastanim do vodnych utvarov
a pod. Priblizne 6 % odpadu skoncilo v spalovniach bez energetického vyuzitia a 7,4 % s
vyuzitim energie (tzv. WtE — Waste to Energy). Zvys$nych 37,5 % bolo v roku 2014
zhodnotenych recyklaciou alebo tzv. backfillingom, ¢o je vyuzivanie odpadu pri terénnych
upravach.

Rast produkcie nebezpecného odpadu sa odraza aj v néraste cezhrani¢ného obchodu s

tymto odpadom. Exporty sa od roku 2000 do roku 2009 viac ako zdvojnasobili, co je

®EUROSTAT: Waste statistics. 2016. [cit.2017-06-25]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics>
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vysledkom rozdielnych schopnosti Stitov s odpadom nakladat’ a hlavne tento trend suvisi s
nakladmi na spracovanie a likvidaciu odpadu.®’ V roku 2009 priblizne 10 % nebezpetného
odpadu vyprodukovaného v EU podlichalo exportu. Z toho 97 % exportov smerovalo do
inych ¢lenskych $tatov (94 % v ramci EU-15). Zvy$na ast’ vyvozu nebezpeéného odpadu
mimo vnutorného trhu krajin EU skongila priméarne v krajinach EZVO.¥ V roku 2013 EU
vyviezla celkovo 5,9 mil. ton nebezpedného odpadu. Desat’ najdélezitejsich Y-kodov®
pokryvalo az 70 % exportov, z ¢oho najviac patrilo pod kategériu Y-18 - Zvysky vznikajice
pri priemyselnom zneskodnovani odpadov, ktoré zahfiaju napriklad popol¢ek zo spalovni,
zvySky pochadzajuce z mechanickej upravy (triedenie, drvenie atd’.) obsahujice nebezpecné

latky, drevo obsahujuce nebezpeené latky a podobne.®*

Graf ¢. 8 Exporty nebezpe¢ného odpadu podl’a Y-kédov v roku 2013
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Y18 Zvysky vznikajtce pri priem.
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Pramen: EUROSTAT: Top 10 Basel Y-codes by amounts of exported hazardous waste reported for 2013. 2016.
[cit.2017-06-25]. Dostupné na internete:<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Top_10_ Basel_Y-

codes_by amounts_of _exported_hazardous_waste_reported_for_2013.png>

SIEUROSTAT: Sustainable development in the European Union: 2015 monitoring report of the EU Sustainable
Development Strategy. 2015. [cit.2017-06-24]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-GT-15-001>s.89-90

2EEA: Movements of waste across the EU's internal and external borders. 2012. [cit.2017-06-13]. Dostupné na
internete: <https://www.eea.europa.eu/publications/movements-of-waste-EU-2012>

8ategorizacia odpadu podl'a Bazilejského dohovoru, uvedené v prilohe I

8EUROSTAT: Waste shipment statistics based on the European list of waste codes. 2015 [cit.2017-06-25].
Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Waste_shipment_statistics_based_on_the_European_list_of waste codes>
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Kody Bazilejského dohovoru st velmi vSeobecné a neodhaluju vela informacii o
dovezenom resp. vyvezenom odpade. Napriklad odpad oznaceny kédom Y-18 zahina rozne
druhy odpadu, ¢o je jednym z dovodov, preco je kvalita idajov o preprave odpadu v ramci
alebo mimo EU nedostatoéna.® Clenské staty EU preto vyuzivaji kody Eurépskeho katalogu
odpadov (LoW — List of Waste), ktoré¢ umoziuju presnejsie klasifikovat’ a detailnejsie opisat’
typy nebezpecného odpad.

Spracovanie exportovaného nebezpecného odpadu sa rozdel'uje za zhodnocovanie (R-
recovery) a zneSkodnovanie (D-disposal), pricom zhodnocovanie znamena, ze odpad je
recyklovany alebo sa pouzije ako palivo. V roku 2014 podliehalo 4,7 mil. ton tohto odpadu
zhodnocovaniu (76 %) a zvySok sa zneSkodnil. Az 1,6 mil. ton exportovaného
nebezpecéného odpadu bolo zhodnoteného recyklaciou alebo spitnym ziskavanim kovov (R4).
Kody R1 (WLE spalovanie) a D10 (spalovanie bez WtE) v roku 2014 predstavovali priblizne
1,2 mil. ton alebo 19 % celkovych exportov bolo exportovanych za uéelom spalovania.®
Recyklacia/spétné ziskavanie kovov a ich zlucenin, WtE spal’ovanie a spal’ovanie bez vyuzitia
energie su najbeznejSim spdsobom nakladania s prepravovanym nebezpeénym odpadom.
Hoci vyvoz za ucelom spalovania (bez WtE) narasta, stidle ide o environmentalne
prijatel’nejSie rieSenie ako skladkovanie v domécej krajine. MoZno teda povedat, Ze velka
gast’ odpadu, ktora prekraduje hranice v ramci EU, je vysledkom lepsieho sposobu nakladania
s odpadom v prospech znizovania skladkovania.

Najviac nebezpecného odpadu v roku 2014 vyviezlo Franctzsko (takmer 20 % z
celku), Taliansko, Holandsko, Belgicko a Nemecko.®” Z nasledujuceho obrazku je zrejmé, Ze
takmer vSetky ¢lenské krajiny prepravuji nebezpecény odpad do Nemecka, ¢o mozno vidiet’ na
velkom pocte Sipok smerujicich do Nemecka. Tieto toky sa uskuto€fiuji najmd medzi
krajinami EU-15, ktoré disponuju sofistikovanej$imi spdsobmi spracovania nebezpeéného

odpadu a vyuzivaji vol'né kapacity na jeho zhodnotenie.

85W|LTS, H., GRIES, N.: Europe’s waste incineration capacities in a circular economy. In: Waste and Resource
Management. 2015 [cit.2017-06-24]. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1680/warm.14.00009>
EUROSTAT: Waste shipment statistics. 2016. [cit.2017-06-24]. Dostupné na internete:
8<7http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_shipment_statistics>
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Obrdzok ¢. 4 ToKy nebezpetného odpadu z EU a Noérska za rok 2014
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Prameni: EUROSTAT. Hazardous waste shipments from EU Member States and Norway (smaller flows), 2014.
2014. [cit.2017-06-24]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Map_2.png>

Holandsko dostalo v poslednych rokoch status hlavného eurdpskeho exportéra
a importéra odpadu. V roku 2009 bola krajina najva¢sim exportérom nebezpecného odpadu a
tretim najvac¢Sim importérom po Francuzsku a Nemecku. Tieto toky naznacuju urcity stupen
$pecializacie severozapadnych krajin EU a ich schopnosti spracovat uréité druhy
nebezpetného odpadu, v pripade Holandska napriklad kontaminovani pddu. Toky
cezhrani¢nej prepravy nebezpecnych odpadov vzrastli najmi kvoli menej prisnej eurdpskej

legislative v oblasti prepravy za ucelom zhodnotenia.®

880ECD: OECD Environmental Performance Review: The Netherlands 2015. 2015 [cit.2017-06-24]. Dostupné
na internete: <http://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-environmental-performance-reviews-the-
netherlands-2015_9789264240056-en>
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3.2. Nelegalny obchod s OEEZ
Odpad z eclektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ) je jeden z najrychlejsie

rastucich pradov odpadu sposobeny rychlym technologickym rozvojom, vysokym
spotrebitel'skym dopytom po tychto zariadeniach a dizajnom, ktory nepodporuje opravu alebo
opitovné pouzitie. Priemerna dizka Zivotnosti elektrozariadeni sa stava Goraz kratSou, malé
elektrozariadenia (mobily, tablety atd’.) sa stanti odpadom do 4-5 rokov. Viac ako 60 %
fungujucich televizorov v roku 2012 bolo nahradenych vd’aka technologickej zmene z CRT
televizorov na LCD a LED televizory,®® ¢o naznaduje, 7e doba vymeny spotrebnej elektroniky
je kratka vd’aka meniacemu sa technologickému pokroku. Elektroodpad si vyzaduje zvysenu
pozornost’, pretoze obsahuje nebezpecné latky ako aj vzdcne materidly v podobe drahych
kovov. V dosledku pritomnosti toxickych latok ako ortut’ a olovo ho zarad'ujeme medzi
nebezpecny odpad. OEEZ moze takisto obsahovat’ aj drahé kovy ako zlato, striebro, med’,
nikel a vzicne materialy strategického vyznamu ako paladium a indium.*

Roc¢né prirastky elektrického a elektronického odpadu pribadaju trikrat
rychlejSie ako ostatné prudy odpadu.®® Celkova produkcia elektrického a elektronického
odpadu v roku 2014 dosiahla 41,8 mil. ton, pricom rocne zaznamenava 4 az 5 % prirastky.
Z toho najviac e-odpadu (16 mil. ton) pochadza z Azie, avsak per capita vykazuje najvyssiu
uroven Eurdpa s 15,6 kg, o je takmer pédtnasobok mnozstva oproti obyvatelovi Azie.”?
Vyznamna ¢ast’ globalne vytvoreného OEEZ nie je zdokumentovana alebo jeho materialové
zhodnotenie neprebieha kontrolovanym spdsobom. V roku 2014 sa zdokumentovala a
zrecyklovalo priblizne 15 % e-odpadu, teda 6,5 zo 41,8 miliéna ton. OcCakavany narast
mnozstva e-odpadu v roku 2018 sa odhaduje na 50 milionov ton.** Nasledujuca tabulka
potvrdzuje fakt, Ze mnoZstvo elektroodpadu vyprodukované na jednotlivych kontinentoch a

na obyvatela je problémom po celom svete a tyka sa najméd regionov sveta s najvacSim

ekonomickym rastom.

¥KUMAR, A., HOLUSZKO, M. et al.: E-waste: An overview on generation, collection, legislation and
recycling practices. 2017. In: Resources, Conservation and Recycling. [cit.2017-06-17]. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344917300290>

YRUCEVSKA, I., NELLEMAN, C., et al.: Waste Crime — Waste Risks: Gaps in Meeting the Global Waste
Challenge. 2015 [cit.2017-06-17]. Dostupné na internete: <http://www.unep.org/ourplanet/september-
2015/unep-publications/waste-crime-waste-risks-gaps-meeting-global-waste-challenge-rapid>

ISINGH, N., ZENG, X.: Global responses for recycling waste CRTs in e-waste. 2016. In: Waste Management.
[cit.2017-06-15]. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X1630099X>

%BALDE, C.P.,WANG, F., et al.: The global e-waste monitor-2014. 2015. [cit.2017-06-14]. Dostupné na
internete: <https://i.unu.edu/media/unu.edu/news/52624/UNU-1stGlobal-E-Waste-Monitor-2014-small.pdf>
%TANSEL, B.: From electronic consumer products to e-wastes: Global outlook, waste quantities, recycling
challenges. 2017. In: Environment International. [cit.2017-06-05]. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412016305414>
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Tabulka ¢. 3 MnoZstvo elektroodpadu vo svete a na obyvatel’a v roku 2014

Kontinent MnozZstvo (v mil. ton) Mnoizstvo (kg/obyvatel’a)
Afrika 1,9 1,7
Amerika (Severna a Juzna) 11,7 12,2
Azia 16 3,7
Eurépa 11,6 15,6
Oceania (Australia) 0,6 15,2

Prameii: Vlastné spracovanie podl'a: BALDE, C.P.,WANG, F., et al.: The global e-waste monitor-2014. 2015.
[cit.2017-06-14]. Dostupné na internete: <https://i.unu.edu/media/unu.edu/news/52624/UNU-1stGlobal-E-
Waste-Monitor-2014-small.pdf>

Europska tinia je jednym z mala regiénov sveta, kde existuju jednotné pravne predpisy
na zber a spracovanie e-odpadu obsiahnuté v Smernici o odpade z elektrickych a
elektronickych zariadeni (OEEZ).94 Hoci Bazilejsky zékaz eSte nevstlpil do platnosti, od roku
1998 EU zaviedla v Nariadeni o preprave odpadu zékaz exportu nebezpeéného odpadu mimo
krajin OECD. Ked?e e-odpad je v EU klasifikovany ako nebezpeény, jeho export mimo
OECD nie je pripus‘[n}'/.95 Tento zakaz vSak nevyluCuje ilegdlny export elektrického
a elektronického odpadu z EU, ktory smeruje najmi do zapadoafrickych krajin. Znaéné
mnozstvo tohto odpadu sa zbiera a spracovdva v rozpore s europskymi normami. OEEZ sa
oznadi ako pouzity vyrobok, ktorého export mimo krajin OECD nie je nezakonny.*®

Ilegalne toky e-odpadu mozno analyzovat na zaklade udajov o vyvoze pouZitych
elektrozariadeni, ich mnoZstvach a hodnote exportov. V roku 2015 exportovala EU 3,6
miliona farebnych televizorov v priemernej hodnote 339 eur za jednu jednotku (1
jednotka=28 kg). Priemernd hodnota vyvazanych farebnych televizorov do Afriky je vel'mi
nizka v porovnani s priemerom a dosahuje 64 eur za jednotku, toto ¢islo je dokonca niZSie pre
Ghanu, Nigériu a Egypt (28 eur/jednotku). Z toho mozno indikovat, Ze velké mnozstvo
televizorov prichddza do Afriky v podobe pouzitych tovarov alebo dokonca ako e-odpad.”’
Siet EU pre implementaciu a presadzovanie environmentalneho prava (IMPEL) uvadza, 7e v
roku 2015 77 % pripadov porusenia environmentalnych predpisov EU sa tykalo zasielok v

ramci EU. 21 % identifikovanych pripadov porusenia sa vztahovalo na Afriku, Aziu ainé

“IBID

®OECD: |lllegal Trade in Environmentally Sensitive Goods. 2012 [cit.2017-06-14]. Dostupné na
internete:<http://dx.doi.org/10.1787/9789264174238-en>s.20

%EEA: Movements of waste across the EU's internal and external borders. 2012. [cit.2017-06-13]. Dostupné na
internete: <https://www.eea.europa.eu/publications/movements-of-waste-EU-2012>

YEEA: Waste without borders in the EU? - Transboundary shipments of waste. 2009. [cit.2017-06-17].
Dostupné na internete: <https://www.eea.europa.eu/publications/waste-without-borders-in-the-eu-transboundary-
shipments-of-waste>.13-14
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krajiny mimo OECD. Hlavné toky odpadov, ktoré podliechaju poruSeniam dopravnych
pravidiel boli kovy (19 %), papier a lepenka (14 %), plasty (13 %) a OEEZ (12 %).%®
Nakol'ko v USA absentuju podrobné udaje o tokoch elektroodpadu po jeho odovzdani
verejne dostupnym recyklatorom, Basel Action Network (BAN) zrealizovala tzv. e-Trash
Transparency Project, ktory sa snazil ziskat' autentické data o konecnej geolokacii
eletronického odpadu pochadzajiiceho z americkych domécnosti a firiem. Projekt spocival v
umiestneni stopovacieho zariadenia do 200 kusov elektronickych zariadeni ako CRT (cathode
ray tube) monitory, LCD (liquid crystal display) monitory a tlaCiarne. Nasledne tieto
zariadenia dorucil prevazne elektronickym recyklatorom a charite. Vysledky ukazali, ze 32,5
% tychto zariadeni bolo exportovanych, z ¢oho az 95 % pripadov mozno povazovat za
nelegélny transport nebezpecného elektroodpadu podla medzinidrodného préwa.gg Podla
zisteni BAN sa Hongkong, pevninskd Cina a Taiwan, stali najvi¢$im prijimatelom
exportovanych zariadeni z USA, pri¢om viac ako polovica tohto elektroodpadu skoncila v

Hongkongu.

3.2.1. Push a pull faktory ilegalnych tokov e-odpadu

Bisschop definuje rdzne tzv. push (na strane ponuky) a pull faktory (na strane dopytu),
ktoré maju vplyv na utvaranie potencialnych ilegalnych tokov e-odpadu. Rovnako ako v
exportnej aj importnej krajine existuje ponuka a dopyt, ktora vytvara prilezitosti pre
nezakonnu prepravu OEEZ.

Prvotny push faktor, ktory nepriamo vplyva na problematiku ilegalnej prepravy
elektroodpadu, je digitalna revolicia, vdaka ktorej objem odpadu vzrastol v dosledku
zvysenej vyroby ako aj spotrebitel'skych nivykov tychto zariadeni. Dal$im faktorom
stimulujucim export elektroodpadu je komplexnost’ a zloZitost® tokov OEEZ a jeho
konkurencieschopnost na trhu. Problémom je demontdz odpadu a mmnoZstvo aktérov
zahrnutych v zbere (zberné dvory, predajne elektrozariadeni, opravari, tzv. odpadovi turisti a
pod.).*® Najdolezitejsim push faktorom je viak negativna hodnota odpadu ako kl'u¢ové
charakteristika pre nezakonnu likvidaciu odpadu, exportom sa totiz uSetria naklady na
nakladanie s OEEZ. Napriklad talianske spolo¢nosti musia vyplatit’ priblizne 64 tisic USD,

aby sa zbavili kontajnera s nebezpednym odpadom legélne, nelegdlnym vyvozom do Ciny sa

%OLLEY, K., et al.. IMPEL-TFS Enforcement Actions 2014 — 2015. 2016. [cit.2017-06-17]. Dostupné na
internete: <https://www.impel.eu/projects/enforcement-actions/>s.29-30

%PUCKETT, J., HOPSON, E., et al.: Disconnect: Goodwill and Dell, Exporting the Public’s E-Waste to
Developing Countries. 2016. [cit.2017-06-18]. Dostupné na internete: <http://www.ban.org/trash-transparency/>
109B1SSCHOP, L.: Is it all going to waste? Illegal transports of e-waste in a European trade hub. 2012. In:
Crime, Law and Social Change. [cit.2017-06-15]. Dostupné na internete:
<https://link.springer.com/article/10.1007/s10611-012-9383-0>
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vedia tohto odpadu zbavit za 5 tisic USD.'®* V Holandsku generuje export e-odpadu
nezanedbatelné zisky, tona exportovaného OEEZ predstavuje navratnost’ priblizne 450 eur.
Ak predpokladame, ze do jedn¢ho kontajnera sa zmesti priblizne 700 televizorov, zisk z
prepravy takéhoto odpadu sa da vycislit’ na 3500 eur. %2

Z hladiska prijimajicej krajiny je dolezitym pull faktorom inStitucionalny ramec
alebo jeho nedostatok. Netyka sa to len slabého regulacného systému alebo vlady, Casto sa to
deje v dosledku vojen, konfliktov alebo neistej socio-ekonomickej situacie. Finan¢na
pritazlivost’ takychto nelegalnych operacii umoziuje dovazat’ zasielky e-odpadu do krajiny.
V niektorych pripadoch méze OEEZ predstavovat’ jediny bezpecny zdroj prijmu pre l'udi v
rozvojovych krajinach. Tieto krajiny maji rozvinuti formalnu a neformalnu ekonomiku na
opravu, renovaciu, demontdZ a recyklaciu pouzitého elektroodpadu. Okrem zivobytia sa
vdaka importom e-odpadu vytvdra v rozvojovych krajinach dopyt po technoldgiach, co
priléka este dalsie importy.'® Zberagi e-odpadu v Ghane st najzranitenej$ou skupinou v
tomto sektore, ich mesacnd mzda sa pohybuje medzi 70 a 140 USD mesacne, opravari
zarabaju 190-250 USD a recyklatori 175-285 USD mesacne. Poslednym S$tvrtym pull
faktorom podl'a Bisschopa je narastajici dopyt po druhotnych surovinach, najmid v
pripade Azie. Cina a India v tejto oblasti zaznamenali uréity progres. Cine sa podarilo zaviest
prisny zakon o e-odpade, ktory zakazuje jeho dovoz, pokial’ ho nie je mozné pouzit' ako

surovy material alebo nebude splnena poziadavka predchédzajuceho suhlasu.

3.3. Dopady ilegalneho obchodu s OEEZ na Ghanu a Nigériu
Afrika, najmi jej zdpadné Cast, sa stala kone¢nou destinaciou pre odpadu z r6znych
regionov sveta. Prevazne je to spOsobené tym, Ze vychodo- a juhoafrické krajiny zacali
postupne zavadzat’ opatrenia na zabranenie importu e-odpadu. Nelegalne importy odpadovych
a pouzitych EEZ kon¢ia najmd v Ghane a Nigérii, preto sa budeme zaoberat’ dopadmi
importov e-odpadu prave na tieto dve vybrané krajiny.
Importy EEZ do Nigérie pozostavaju z plne funkénych zariadeni, EEZ ur¢enych na

okamzité opédtovné pouzitie, na opravu ako aj zo zariadeni, ktoré mozno povazovat’ za odpad

WIRUCEVSKA, I., NELLEMAN, C., et al.: Waste Crime — Waste Risks: Gaps in Meeting the Global Waste
Challenge. 2015 [cit.2017-06-17]. Dostupné na internete: <http://www.unep.org/ourplanet/september-
2015/unep-publications/waste-crime-waste-risks-gaps-meeting-global-waste-challenge-rapid>
2)NTERPOL: Electronic waste and organised crime: Assessing the links. 2009. [cit.2017-06-17]. Dostupné na
ig;nernete: <https://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Resources>
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1% UNDGREN, K.: The global impact of e-waste: Addressing the challenge. 2012 [cit.2017-06-17]. Dostupné
na internete: <http://ilo.org/sector/Resources/publications/WCMS_196105/lang--en/index.htm>
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(odhady sa lisia od 25 do 75 %).)%° Statistiky udavaju, 7e Nigéria doviezla v roku 2010 1,2
mil. EEZ, z ¢oho polovica predstavovala nové a polovica pouzité elektrozariadenia. Odhaduje
sa, ze v tom istom roku bolo minimalne 100 000 ton e-odpadu dovezené¢ho do Nigérie
ilegalne. Roc¢ne priblizne 1,1 mil. ton elektrozariadeni uplynie doba Zivotnosti, z coho mene;j
ako polovica skongi ako elektroodpad.’® Krajina vykazuje obrovsky dopyt po
elektrozariadeniach, na prelome tisicroc¢ia malo iba 35 000 Nigérijcanov pristup k mobilnym
telefonnym linkdm, koncom roka 2004 ich bolo uz viac ako 9 milidénov. V roku 2013 malo
pristup k telefonnemu spojeniu viac ako 120 mil. obyvatel'ov, ¢o je nad 80 % nigérijskej
populacie.'”’

Ghana dosahuje druhé najvécsie prilevy elektrozariadeni v Zapadnej Afrike, ktoré v
roku 2009 dosiahli 215 000 ton. Z toho 30 % predstavovali nové a 70 % pouzité
elektrozariadenia. Z pouzitych EEZ priblizne 15 % bolo nepredajnych z dévodu poskodenia

alebo zastarania.'®

3.3.1. Dopady na Zivotné prostredie a l'udské zdravie

V rozvojovych krajinach prevlada neformalny zber a recyklacia OEEZ, ktord zahfia
manudlnu demontdz, volné neriadené spalovanie za ucelom ziskania kovov, kyselinové
lthovanie na ziskanie drahych kovov, nechranené tavenie plastov a ukladanie rezidualneho

odpadu na neriadené skladky (tzv. dumping).’®

Tieto postupy vystavuju pracovnikov
nebezpeénym podmienkam, ktoré predstavuji riziko pre ich zdravie a spdsobujii vazne
znecistenie Zivotného prostredia. Dopady na Zivotné prostredie a I'udské zdravie vyplyvajice
z recyklaénych praktik v Zapadnej Afrike sa najviac dotykaju procesov demontdze,
materialového zhodnotenia a konecnej likvidécie. Pocas zberu, rekonstrukcie a opravy EEZ st

4 4 I3 3 evv e . 11
sice negativne vplyvy pritomné, ale v podstatne niz$ej miere.°
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Vyssie uvedené recyklaéné Cinnosti sa Casto uskutocnujii na volnom, neohradenom
priestranstve, kde sa skodlivé latky pocas demontdze priamo dostavaji do pody. Spalovanim
medenych kablov a drotov ako aj monitorov ateleviznych plastov dochadza k
nahromad’ovaniu popola a Ciasto¢ne spalenych materidlov. Ako palivo sa najCastejSie pouziva

izolatnd pena z demontovanych chladniiek a staré pneumatiky.™

Pocas spalovania sa
obrovské mnozstva nebezpeénych latok vypuastaju do ovzdusia, pody a vody. Celkové
mnozstvo dioxinov v ovzdusi sposobenych spalovanim kablov v regiéne okolo mesta Accra,
v Ghane, sa rovnd 7,5 az 15 % emisii eurdpskych dioxinov zo spalovania priemyselného
112

odpadu.™“ Odoberanim vzoriek v hlavnych recyklaénych miestach v Ghane (Agbogbloshie a
Korforidua) sa odhalila pritomnost’ stokrat vy$Sej koncentracie medi, olova, cinu a zinku v
pode a popole ako sa bezne Vyskytuje.m’ Na prvom obrazku mozno vidiet triedenie kablov
pred tym, ako budu spalované za ucelom ziskania medi. Druhy obrdzok dokumentuje proces
demontaze elektrozariadeni v neformalnej dielni v Lagose na ziskanie drahych kovov. Pri
ruénom oddel'ovani komponentov sa pouzivaju jednoduché nastroje ako kladiva, skrutkovace
a dlata.

Obrazok ¢. 5 Priklady spracovania e-odpadu pracovnikmi neformalneho sektora

@
&<
@
X
O
8
(6

Prameii: OGUNGBUYIL,O. et al.: E-Waste Country Assessment Nigeria. 2012. [cit.2017-06-18]. Dostupné na
internete: <http://ewasteguide.info/files/Ogungbuyi_2012_BCCC-Empa.pdf>; SCHLUEP, M. et al.: Where are
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Podl'a Granta existujui stvislosti medzi vystavenim sa OEEZ a poskodenim fyzického
zdravia ako je zniZzena funkcnost' pluc, pokles fyzického rastu deti (t.z. nizSia hmotnost’,
vyska a index telesnej hmotnosti), znizené reprodukcné zdravie (t.z. néarast potratov, mftvo
narodenych deti a pod.) a poskodenia DNA.™ Pracovnici v recyklacnom sektore v Nigérii st
vystaveni nebezpeénym latkam dvoma spdsobmi - vstrebavanim tychto latok cez kontakt s
pokozkou a vdychovanim vyparov zo spalovania. Demontazni pracovnici sa stazuju na
nepretrzity kasel’, podrazdenie oc¢i a koze, pripadne celkovu tnavu.*™® Po odobrani vzoriek
krvi, mocu a vlasov pracovnikom v Accre, v hlavnom meste Ghany a zaroven v jednom z
najvacsich recyklaénych miest OEEZ v Afrike, sa zistila vysoka koncentracia tazkych kovov
v P'udskom tele. Koncentracia olova v krvi a niklu v moci bola priblizne o 60 % vyssia ako vo
vzorke s nemeckymi referenénymi hodnotami. Hodnota chrému v mo¢i a ortuti vo vlasoch

bola priblizne o 20 % vysS$ia ako pri eurdpske;j populzicie.116

3.3.2. Socio-ekonomické dopady

V neformdlnom sektore je recyklacia e-odpadu naro¢nd najméd na pracovnu silu,
prindsa nizke zarobky a ide o neregulovani pracu vykonavani spravidla samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami — obchodnikmi, demontaznymi pracovnikmi a recyklatormi
kovov.

V meste Accra v Ghane a Lagose v Nigérii poskytuje sektor oprav elektrozariadeni
prijem pre viac ako 30 000 l'udi. Naymd v Lagose existuji dva renovacné klastre (Ikeja
Computer Village a Alaba International Market), ktoré dosahuji vysoky stupen profesionality
a dodavaju opravené zariadenia do celej Zapadnej a Strednej Afriky. Spolu sa tam nachadza
5500 malych podnikov s 15 000 technikmi a predajnym personalom. V sektore oprav ide teda
prevazne o registrované podniky a vyucenych pracovnikov, naopak zber a recykléacia e-
odpadu je takmer vylu¢ne vykondvana neregistrovanymi osobami oznacovanymi ako zberaci

odpadkov tzv. scavengers.**’
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Hladina prijmov v neformalnom sektore sa liSi v zavislosti od zisku, ktory mdze
vzniknit' predajom zastaranych zariadeni recyklatorom. V Ghane zaradbaju zberaci 70-140
USD/mesacne, recyklatori zarabaju podstatne viac od 175-285 USD/mesacne. V Nigérii sa
pohybuju mesacné zarobky od 67 do 100 uUsD. 8 Udaje o prijmoch neformalnych
pracovnikov naznacuju, Ze zberaci predstavuju najzranitel'nejSiu skupinu, ich denny prijem sa
pohybuje medzi 2,3-4,6 USD. Vicsina pracovnikov v neformalnom recyklacnom sektore tak
zije pod medzinarodnymi a narodnymi urovitami chudoby. Z nich vel’ka Cast’ s pristahovalci
z chudobnych vidieckych oblasti Ghany (podobne aj v Nigérii). Zapojenim sa do
neformalneho sektora sa im zabezpeCi pravidelny prijem, ktory v polnohospodarsky
zalozenych domacnostiach s nedostatkom potravin chyba. Pracovny Cas sa pohybuje v rozpiti
od 8-12 hodin denne podla toho, ¢i ide o zberaov arecyklatorov (10-12 hodin), alebo
opravarov (8-10 hodin).119

V Nigérii treba vzhl'adom k pracovnym podmienkam rozliSovat’ medzi opravarmi a
pracovnikmi v oblasti zberu a recyklacie e-odpadu. Ked'ze sektor oprav vyzaduje urcity
stupent technickych zrucnosti, ich plat je vyssi (2,22 az 3,36 USD/den) ako v pripade
ostatnych pracovnikov v sektore (0,22 az 2,22 USD/deil). Opravari zvycajne dostavaji pevni
mzdu, recyklatori a zberaci st samostatne zarobkovo ¢inné osoby a preto ich mzda podlieha
fluktudciam. Opravari maju okrem toho moZnost’ zaloZit’ si vlastné dielne, o eSte viac
zvySuje ich denni mzdu (6,72 az 22,2 USD/defl) a moznost’ ziskat" potrebné technické

vzdelanie.*®°

Pracovnici v sektore oprav maju zvi€sa pozitivny postoj k ich praci a povazuju
ju za prestiznu alebo "high-tech". Takisto su vdcSinou spokojni so svojim prijmom, ktory
dokaze uspokojit’ vSetky ich zakladné potreby. Naopak zberai a recyklatori sa vyjadruji
menej uspokojivo ohladom ich ohodnotenia, napriek tomu vidcSina z nich vyjadruje

spokojnost’ so zakladnym zdrojom prijmu.*?*
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2OMANHART, A., OSIBANJKO, O.: Informal e-waste management in Lagos, Nigeria — socio-economic
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3.3.3. Vplyv na pravnu upravu v prijimajucej krajine

Environmentalne, zdravotné a socidlne problémy spojené s nekontrolovanym
skladkovanim a nevhodnou recyklaciou e-odpadu vyvolali diskusiu politickych ¢initelov v
rozvinutych aj rozvojovych krajinach. AvSak viacsSina rozvojovych krajin zatial nedokazala
presadit’ vnttorné politiky a pravne predpisy riadenia elektroodpadu. Clanok 11 Bazilejského
dohovoru umoznuje zmluvnym strandm uzatvarat’ dvojstranné, mnohostranné a regionalne
dohody tykajuce sa cezhrani¢ného pohybu nebezpecného odpadu.

Obe krajiny, Nigéria ako aj Ghana, su signatarmi Bazilejského dohovoru z roku 1988.
Dohovor z Bamako, ktory vstipil do plastnosti v roku 1998, ratifikovala iba Ghana.
Presadzovanie tohto dohovoru vSak ostdva vyzvou, nakolko chybaji primerané a
predvidatelné zdroje, aplikacia do vnutrostatnych pravnych predpisov a silnejsSia cezhranicna
spolupréaca.’® Aj ked nevieme s ur&itostou povedat, preo Nigéria neratifikovala Dohovor z
Bamako, ustanovenia tejto konvencie st prisnejSie oproti Bazilejkému dohovoru a krajina
teda zrejme nie je pripravena na implementéciu pravidiel stanovenych v Bamako.'?

Nigéria ma prijaty Zdkon o Skodlivych odpadoch (The Harmful Waste Act) z roku
1988, ktory zakazuje materialy na zéklade ucinkov, ktoré okrem iné¢ho vystavuji osobu riziku
smrti alebo nevylieCite'nej poruche. Podl'a ¢l. 6 moZze byt obchod s takymito materidlmi
potrestany doZivotnym vizenim.'** V roku 2007 vznikla v Nigérii narodnd agentura
ministerstva zivotného prostredia NESREA (The National Environmental Standards and
Regulations Enforcement Agency), ktord je zodpovedna za presadzovanie vSetkych
environmentalnych zakonov v krajine. Agentire sa podarilo zvysit' povedomie o problematike
e-odpadu, udelit’ pokuty a tresty jednotlivcom a korporacidm, stale vSak existuje priestor pre
vacsiu efektivitu, najmd v implementovani a presadzovani nariadeni.’”® NESREA tie?
vypracovala prirucku pre dovozcov pouzitych EEZ do Nigérie, ktord obsahuje hlavné zasady

a poziadavky s opisom poloziek, ktoré nemozno dovazat do krajiny, okrem toho vSetkym

22| UNDGREN, K.: The global impact of e-waste: Addressing the challenge. 2012 [cit.2017-06-17]. Dostupné
na internete: <http://ilo.org/sector/Resources/publications/WCMS_196105/lang--en/index.htm>
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2012. In. Journal of Human Rights. [cit.2017-06-23]. Dostupné na internete:
<http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1129&context=njihr>s.166
2STHIANNOPKAO, S.: Managing E-Waste in Developed and Developing Countries. 2012. In: Global Risk-
Based Management of Chemical Additives IlI. [cit.2017-06-18]. Dostupné na internete:
<https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F698_2012_ 195>

120BAJE, S.0.: Electronic Waste Scenario in Nigeria: Issues, Problems And Solutions. 2013. In: International
Journal  of  Engineering  Science Invention. [cit.2017-06-20].  Dostupné  na internete:
<http://www.ijesi.org/papers/\VVol%202(11)/Version-2/D021102031036.pdf>
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dovozcom nariaduje povinnu registraciu.'”® Nigéria vyslala neddvno pozitivny priklad
ostatnym krajindm tym, ze zadrzala lod’ poktSajucu sa importovat’ dva kontajnery OEEZ zo
Spojeného kralovstva. Lod” mohla opustit’ pristav iba za podmienky zaplatenia dlhopisu vo
vyske 500 000 USD.*?" Od aprila 2010 do jana 2013 sa im poradilo vratit' 10 lodi s OEEZ do
krajiny odoslania a 17 neregistrovanych dovozcov bolo pokutovanych.'?®

Ghana, podobne ako Nigéria, ratifikovala Bazilejsky dohovor, Dohovor z Bamako a
Ban Amendement, jeho ustanovenia vSak nev¢lenila do narodnej legilativy. Ban Amendement
je zmena Bazilejského dohovoru z roku 1995, ktorou sa zakazuje vyvoz nebezpecnych
odpadov na konecné zneSkodnenie a zhodnotenie zo Statov, ktoré su stranami Bazilejského
dohovoru a &lenmi EU, OECD, a Lichtenstajnskom do akychkolvek inych krajin, ktoré su
stranami Bazilejského dohovoru. V roku 2011 ghanska vlada vydala Nariadenie o
elektronickom odpadu, ktoré ma kontrolovat” dovoz e-odpadu a zaroven uklada importérom
recyklacny poplatok. Vlada takisto uvazuje o prijati uplného zakazu na dovoz elektroniky
star§ej ako 5 rokov.'?® Krajina sice podpisala medzindrodné konvencie, ale vnutrodtatne
pravne predpisy o e-odpade eSte nie st riadne zavedené. Kvoli absencii pravnej zakladne je
hlavnou tlohou ghanskej agentiry na ochranu zivotného prostredia (Environmental Protection
Agency - EPA) zvySovat povedomie vladnych aktérov o nebezpeénej povahe e-odpadu,
pretoZze mnohi z vladnych predstavitelov povazuju OEEZ za ziskové druhotné produkty. 130 v/
roku 2010 prijala Ghana opatrenia zakazujice dovoz, predaj a distribuciu pouZitych
chladniciek, mrazni¢iek a klimatickych zariadeni, avSak bez presadzovacich mechanizmov.
Dovozy dalSich pouzitych zariadeni nie si regulované. Existuje aj narodné legislativa, napr.
zékon o ochrane Zivotného prostredia, ktory vSak neobsahuje ustanovenia o nebezpecenstve
vyplyvajucom z odpadov pre l'udské zdravie a Zivotné prostredie.lglAk sa pravne predpisy
neaplikuju a existujice pravo sa nepresadzuje napriklad uvalenim sankcii, takéto pravo nema

takmer ziadnu vypovednt hodnotu.
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122AMACHREE, M.: Update on e-waste management in Nigeria. 2013. [cit.2017-06-20]. Dostupné na internete:
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wasteAssessmentGhana.pdf>
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3.4. Odporucania pre zlepSenie situacie s e-odpadom v africkych
krajinach

V tejto podkapitole sa budeme snazit’ poukazat na niekolko vyziev, ktorym celia
zéapadoafrické Staty pri riadeni elektroodpadu, a navrhnit’ mozné rieSenia. Vyzvy sa tykaji
najmid metdd zberu, vhodnych recyklacnych technologii, podpory zo strany legislativy a
ekonomickych nastrojov ako aj kontroly dovozov pouzitych EEZ. Poklsime sa naértnut
rieSenia na lokalnej urovni.

Viacero autorov (Lundgren, Schluep) sa zhoduje, ze kliCovou ulohou akejkol'vek
stratégie v oblasti riadenia elektroodpadov by malo byt prepojenie neformalneho sektora s
formalnym. Pracovnikom v neformalnom sektore ako su zberaci, recyklatori a opravari by
mali byt pontiknuté prilezitosti, aby sa postupne zaclenili do formalnych Struktir. Skisenosti
ukazuju, ze zakazat' alebo konkurovat’ neformalnym recyklatorom nie je efektivne rieSenie,
pretoze poskytuje zamestnanie velkému poctu I'udi ohrozenych chudobou. Dokazuje to aj
mnozstvo elektroodpadu, ktoré sa spracovava vo formalnom a neformélnom sektore.
Odhaduje sa, ze v roku 2010 neformalny sektor v Nigérii vyzbieral a spracoval az 360 tisic

0% tisic ton. Ciastoéne sa toto

ton, pricom evidovany zber elektoodpadu dosiahol celkovo 54
prepojenie podarilo docielit’ v sektore oprav a renovacii. V Accre, hlavnom meste Ghany, je
asi 30 tisic I'udi existen¢ne zavislych na sektore oprav. Okolo 500 neformélnych opravarov v
meste je registrovanych v zdruzeni opravarov a technikov GESTA (Ghana Electronic Service
Technicians Association), ktori nie si pravnymi entitami, ale platia dane™. Velky potenciél
preto vidime v za¢leneni neformalnych pracovnikov do zdruZeni, ¢im by sa tento sektor
Ciastocne zlegalizoval, priniesol by do Statneho rozpoctu viac zdrojov a vy¢islil by sa pocet
neformalnej pracovnej sily. Viedlo by to celkovo k vicSej transparentnosti celého systému,
zvySovaniu prijmov a zlepSovaniu Standardov ochrany pracovnikov.

Vzhladom k nepriaznivym ucinkom na ludské zdravie a zivotné prostredie, si
okamzitu pozornost vyzaduji aktivity v recyklatnom sektore (voIné spalovanie kablov,
lahovanie a pod.). Zelezné kovy, hlinik a med’ dokaze neformalny sektor ziskat' na 70-95%"3,
Ostatné materiadly v podobe Casti drahych kovov, plastov, skla a nebezpecnych latok (olovo,

kadmium, ortut’) sa zneskodiiuju spalovanim a skladkovanim. Specializovanych recyklaénych

20GUNGBUY!I,0. et al.: E-Waste Country Assessment Nigeria. 2012. [cit.2017-06-18]. Dostupné na internete:
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spolocnosti je v Zapadnej Afrike nedostatok, preto je potrebné prilakat’ investicie do
recyklaéného sektora, ¢im by sa zvysili pozitivne U€inky recyklacie a miera spatného
ziskavania materiadlov. Investicie treba vSak prisposobit’ lokalnym podmienkam a namiesto
plss i

Je

nevyhnuté investorom poskytnut’ priaznivé a stabilné trhové podmienky, vratane spravodlive;

kapitalovo naro¢nych technologii zapojit' hojne dostupni pracovnu silu. Podl'a StE

hospodarskej stitaze ako aj moznost’ poskytnutia danovych ul'av a podobne.

Prvym krokom by vSak mala byt snaha zabranit' rizikdm na pracovisku a acinne
informovat’ o ucinkoch na l'udské zdravie a Zivotné prostredie. Napriklad v Ghane sa
EPA a niektoré mimovladne organizacie snazia §irit medzi neformélnymi aktérmi moZznosti
zlepSenia pracovnych podmienok, ide vSak o pocetni skupinu Tl'udi, roztrusenu po celej
krajine, takze Sirenie osvety za tychto podmienok nie je vyhovujlce. Efektivnejsi sposob
informovania ako v teréne vSak nevieme zadefinovat, ked’ze véc¢Sina pracovnikov nema
moznost’ ziskat’ pozadované vzdelanie.

Celkovo sa odhaduje, Zze v poslednych rokoch najmenej 250 tisic ton elektroodpadu
vstlpilo ilegalne do krajin Zapadnej Afriky (Benin, Pobrezie Slonoviny, Ghana, Libéria a
Nigéria) na rocnej baze. Tento udaj predstavuje priblizne 5 % celkového mnoZstva
elektroopadu vytvoreného v EU. Z toho priblizne 70 % tvoria pouzité elektrozariadenia a 30
% bolo identifikovanych ako nepouzite'né. Polovicu z tychto nepouzitelnych zariadeni bolo
mozné opravit’ a predat’ zakaznikov, druha polovica bola neopravitel’nai.136 Kedze aj z vyssie
uvedeného vyplyva, ze sektor oprav pouzitych EEZ ma v Zapadnej Afrike socio-ekonomické
prinosy, miestne vlady by sa mali vyhnut’ neobmedzenym zidkazom dovozu pouZitych
elektrozariadeni. Naopak by mali zastavat kooperativny pristup a vytvarat zdruzenia
podporujice opravy a renovacie takychto zariadeni. Nemozno ani ignorovat’ dopyt africkych
spotrebitel'ov po EEZ, ktoré poméhaju pri technologizécii spolo¢nosti.

Problém vSak vidime v kratkej Zivotnosti pouZitych zariadeni, ktoré sa kratko po
oprave dostani do tzv. EoL (End of Life) fazy, teda sa stanu elektroodpadom a skoncia
povéacsine na neriadenych sklddkach alebo poslizia ako zdroj ndhradnych suciastok. Az 71 %

OEEZ v podobe pocitacov a televizorov sa v Nigérii skladkuje, 16 % je vystavenych

15STEP: Guiding Principles to Develop E-waste Management Systems and Legislation. 2016. [cit.2017-06-24].
Dostupné na internete: <http://www.step-initiative.org/files/step-
2014/Publications/Green%20and%20White%20Papers/Step_ WP_WEEE%20systems%20and%?20legislation_fin
al.pdf>

18SCHLUEP, M. et al.: Where are WEee in Africa?: Findings from the Basel Convention E-waste Africa
Programme. 2011 [cit.2017-06-17]. Dostupné na internete:
<http://www.basel.int/Implementation/Ewaste/EwasteinAfrica/Overview/PublicationsReports/tabid/2553/Defaul
t.aspx>
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otvorenému spal’ovaniu a 13 % sa materidlovo zhodnoti

. Vzhl'adom k tomu, Ze v Nigérii je
doba pouzivania mobilného teleféonu 3 roky, v najblizSich 3 rokoch sa dostane priblizne 11
tisic ton tychto zariadeni do EoL fézy.138 Preto sa nemozno zameriavat' iba na boj proti
nelegalnym tokom elektroodpadu do africkych krajin, treba zlepSit® aj riadenie EoL tokov
pochadzajucich z domacich zdrojov. Dolezity je v tomto ohl'ade aj spitny zber e-odpadu a
nasledne jeho recyklacia environmentalne prijatelnym spdsobom, ktora si vsak vyzaduje uz
spomenuté investicie a je narocna z ¢asového hl'adiska.

Viacero autorov sa zhoduje (Schluep, Lundgren, Garlapati, Okukpon a d’alsi) v nazore,
ze udrzatel'ny systém riadenia elektorodadu v Afrike si vyzaduje vytvorenie adekvatneho
finan¢ného ramca a rozvoj recyklacného sektora v Afrike by sa mohol rozvijat prave na
zaklade zavedenia rozSirenej zodpovednosti vyrobcov (RZV) a spitného odkupu (buy
back) alebo spitného odberu (take back) e-odpadu, ktord ukladd vyrobcom a dovozcom
zodpovednost’ za odpad pochadzajuci z ich vyrobkov po uplynuti doby zivotnosti. Vac¢Sina
rozvojovych krajin bud’ planuje alebo rozvinula nariadenia ohladom rozSirenej

zodpovednosti.*°

Predpokladd sa, Ze naklady na riadenie nebezpecnych odpadov budi
motivovat’ k pouzivaniu ekologickejSieho dizajnu produktov a pouzivaniu recyklovatelnych
materialov. Zavedenie a presadzovanie spidtného odkupu alebo odberu by mohla vlada
dosiahnut’ presadzovanim politiky RZV. Napriklad v Nigérii spolo¢nost’ Nokia zaviedla
zbierku mobilnych telefonov v 83 centrach spétného odkupu.**® V tomto smere prijala Nigéria
nariadenia ausmernenia obsahujuce RZV, ktoré sa zaviazala zaciatkom roka 2016

prostrednictvom NESREA efektivne presadzovat’,***

zavedenim tejto zodpovednosti vydala
pozitivny signal ostatnym krajindm v regione.

Ddlezitou sucast'ou uspesnej implementacie legislativy je aj snaha vlady a politikov
znizit dopady Skodlivych ucinkov prepravy elektroodpadu. Transparency International udava,

ze Nigéria sa umiestnila v roku 2016 v korupénom rebricku na 136. mieste a Ghana na 70.

'BABAYEMI, J. 0., OSIBANJO, O., WEBER, R.: Material and substance flow analysis of mobile phones in
Nigeria: a step for progressing e-waste management strategy. 2017. In: Journal of Material Cycles and Waste
Management. [cit.2017-06-24]. Dostupné na internete: <https:/link.springer.com/article/10.1007/s10163-016-
0472-5>
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[cit.2017-06-24]. Dostupné na internete: <http://www.iamot2015.com/2015proceedings/documents/P099.pdf>
“IODEBIYI, O.: NESREA begins product responsibility policy enforcement. 2015 [cit.2017-06-24]. Dostupné
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mieste z viac ako 170. krajin sveta'*?

, teda s vel'mi vysokym indexom korupcie. Pokial’ buda
politici uprednostiovat’ profit z obchodu a chéapat elektroodpad ako vyhodnt druhotnu
surovinu (ako tomu bolo v Ghane), vysledky v boji proti ilegdlnemu obchodu budu
v nedohl’adne. Preto je jednou z kI"aGovych uloh aj postoj vladnych elit k danej problematike.
Ghana podobne ako dalSie africké krajiny celi vyzvam vyplyvajicim z dovozu
elektroodpadu a nedosatku ucinného presadzovania domacej a medzinarodnej legislativy.
Len niektoré africké krajiny ako Kamerun a Nigéria sa snazia presadzovat’ ucinné pravne
mechanizmy v oblasti e-odpadu.’*® Viaceré africké krajiny podobne ako Ghana podpisali
medzinarodné dohovory. Napriek navrhu zakona o kontrole a riadeni nebezpecnych odpadov
z roku 2012, absentuju v Ghane vnutro§tatne predpisy o elektroodpade.’** Bisschop dalej
uvadza, Ze colné organy maju potencial identifikovat’ nelegalne transporty OEEZ, ked’Ze st
zodpovedné za inSpekciu a vykladku kontajnerov. Ich prioritou je vSak zdanenie importov
namiesto kontroly obsahu. Adediran a Abdulkarim'® uvadzaja priklad, ked’ nigérijska colna
sprava nepovazuje pouzit¢ EEZ za pasované, pokial’ sa na ne vztahuju prislusné cla a dane.
Preto povazujeme za dodlezité, zvySovat povedomie colnych uradnikov prostrednictvom
Skoleni a tréningov, ked’ze tieto organy dochadzaju do styku s potencidlnym e-odpadom ako

J4

prvé.

“>TRANSPARENCY INTERNATIONAL: Corruption Perception Index 2016. 2017 [cit.2017-06-24]. Dostupné
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ZAVER

Vd’aka skimaniu cezhrani¢nych tokov odpadu sa pokusili naplnit’ primarny ciel’ prace,
ktorym bolo objasnenie problematiky obchodu s odpadom na globdlnej urovni. ldentifikovali
sme vyvoj produkcie odpadu a spdsoby jeho spracovania v jednotlivych regiénoch sveta,
hlavné prady odpadov obchodované na medzindrodnych recyklaénych trhoch ako aj
najvacsich importnych a exportnych aktérov. Produkcia odpadu vo svete narastd
geometrickym radom, klesajuci trend sa neocakava ani po roku 2100 a metédy spracovania
odpadu ukazuju v prospech skladkovania. Okrem zefektiviiovania nakladania s odpadom
environmentalne prijatelnym sposobom sa javi legalna preprava odpadu za ucelom jeho
zhodnocovania ako jedna z moznych rieSeni. Zaoberali sme sa aj pravnou upravou
medzinarodného obchodu s odpadom, ktora sa snazi tieto toky regulovat’ a vztahom WTO
resp. jej zmluvnych ustanoveni zabezpecovat’ liberalizaciu obchodu v spojeni s udrzateI'nym
rozvojom.

Stucast'ou tohto ciela bolo aj zadefinovanie negativnych aspektov medzinarodného
obchodu s odpadom zakotvenych v ilegalnej preprave. Hranicu medzi legalnym a nelegalnym
chapanim prepravy sme naértli na priklade EU a rozvojovych ekonomik Ghany a Nigérie.
V tomto kontexte sme sa snazili potvrdit’ alebo vyvratit’ hypotézu, ¢i liberalizaciou obchodu
dochddza v sucasnosti k exportu odpadu do krajin s menej prisnymi environmentalnymi
pravnymi predpismi. Hoci sme tieto tendencie mohli pozorovat’ v druhej polovici 20. storocia,
kedy sa ilegalny obchod s nebezpecnym odpadom zacal rozvijat, dnes treba chapat’ tento
problém komplexnejSie. Obchod s druhotnymi surovinami je z tohto pohl'adu bezproblémovy,
vacsina globalnych tokov smeruje do Ciny a regionu Juhovychodnej Azie. Ked’ze spotreba
v tychto regionoch narastd a domdci trh nie je schopny zabezpecit' dostacujice druhotné
vstupy do vyroby, dovody vidime vo vysokom dopyte po sekundarnych materidloch na
produkéné ucely. Takisto na priklade EU a jej obchode s nebezpednym odpadom sa nam
podarilo linedrny model vyvratit, pretoze viac ako 90 % tokov nebezpecného odpadu sa
pohybuje v rdmci daného regidénu a prebieha spravidla medzi susednymi krajinami. Ak sa
totiz nebezpetny odpad spracovava vramci domacej ekonomiky, Vv polovici pripadov
prevlada zneskodnovanie odpadu formou sklddkovania. Exportom nebezpecného odpadu sa
docielil odklon od skladkovania v prospech inych alternativ v podobe zhodnocovania.

Komplikovanejsia situacia nastava pri obchode s elektroodpadom, v tomto pripade aj
naprick mnohym pravnym tupravam a iniciativam toxicky kolonializmus pretrvava. Ilegalne

toky elektroodpadu do rozvojového sveta vstupuju najmi pod oznacenim pouzity EEZ, ktory
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sa za odpad nepovazuje. Podla odhadov sa ro¢ne do regionu Zéapadnej Afriky dovezie
minimalne 250 tisic ton elektroodpadu (kore$ponduje asi 5 % OEEZ v EU), na porovnanie
V Nigérii vznikne z domdcich zdrojov priblizne 550 tisic ton elektroodpadu rocne. Ilegalne;j
preprave e-odpadu sa venuje vela autorov, avSak Vtomto ohlade evidujeme chybajlicu
literattru, ktora by zohl'adiiovala regionalne toky elektroodpadu a domaci dopyt po pouzitych
EEZ, ked'ze existuji renovacné klastre v Nigérii, ktoré dodavajii opravené zariadenia do
celého regionu Zapadnej a Strednej Afriky.

V ramci druhej vyskumnej otazky sme sa pytali, ¢i disponuju a vyuzivaju rozvojové
krajiny ucinné ndstroje na potlacenie ilegdlnej prepravy elektroodpadu. Na rozdiel od
vSeobecného presvedcenia, ze elektroodpad exportovany z rozvinutych do rozvojovych krajin
prindSa hlavne negativne U¢inky, sme v praci nacrtli niektoré pozitivne externality. Tie sa
tykaju najmd rozvoja trhu s pouzitymi EEZ, sektoru oprav takychto zariadeni a zdrojov
prijmu pre mnozstvo pracovnikov v neforméalnom sektore. Pozitivne ucinky su vSak
sprevadzané aj negativnymi vplyvmi na l'udské zdravie a zivotné prostredie, co si vyziadalo
pozornost’ zahrani¢nych aj domacich politikov a odbornikov.

Végsina rozvojovych krajin prijala Bazilejsky dohovor a jeho dodatok o zékaze,
problémom ostava jeho nedostatocnd implementicia do narodnych legislativ a nasledne
prakticka vymozitenost zavedenych mechanizmov. Z toho ddvodu nevieme zhodnotit
efektivnost’ Bazilejského dohovoru a ani monitorovacie povinnosti si krajiny neplnia, ¢o eSte
viac znemoziuje geolokaciu tokov elektroodpadu. Z kratkodobého hl'adiska by bolo potrebné
prepojit’ neformalny sektor s formalnym a umoznit’ mu vytvarat asociacie, ¢o prispeje k
lepSej kontrole a monitorovaniu elektroodpadu v ekonomike. Dolezita tulohu pri
identifikovani nelegalnych importov by mali zohravat’ colné organy a vladna politika
naklonend k prijimaniu opatreni obmedzujucich nelegalny vstup OEEZ do krajiny.

Z dlhodobého hladiska je nevyhnuté vybudovat finanény ramec a recyklacny sektor
zalozeny investiciach do environmentalne prijateI'nych technolégii, ktoré budu akceptovat
lokalne podmienky vol'ne dostupnej pracovnej sily. To by sa malo uskuto¢iovat’ ruka v ruke
s funkénym systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, systému spatného odberu a odkupu

elektrozariadeni a dizajnom podporujucim opdtovné pouzitie, opravu a recyklaciu.
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