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vymedzenie.
Ciel'om tohto prispevku je exkurz do pravnej upravy s poukazom na réznorodost’
oznacCenia niektorych opravnenych subjektov vo finan¢no-pravnom vztahu,
ktoré su sporadicky oznacované aj ako subjekty verejnej moci a to v ramci
podsystémov finanéného prava (vratane daniového prava).
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Abstract:
KUBINCOVA, Sona: Subjects of Public Authority in Financial Law and Their
Legal Definition. The aim of this contribution is an excursion into the legal
regulation, pointing out the diversity of designation of some authorized entities
in the financial-legal relationship, which are sporadically also referred to as
entities of public authority within the subsystems of financial law (including
tax law).
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Uz v starom Rime sa pravo delilo na verejné pravo (ius publicum) a sikromné
pravo (ius privatum). Pre verejné pravo je charakteristicky vzt'ah nadriadenosti
a podriadenosti subjektov pravneho vztahu, priCom pre stkromné pravo je
charakteristicky vzt'ah rovnosti subjektov pravneho vzt'ahu.! Vzajomné vzt'ahy medzi
subjektami v odvetviach verejného prava st vzt'ahmi nadriadenosti a podriadenosti
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(subordinacné vztahy). V odvetviach stikromného prava maju subjekty prava
rovnocenné postavenie (koordinaéné vztahy).? Finan¢né pravo patri medzi odvetvia
verejného prava. V teorii finanéného prava sa medzi zakladnymi naleZitostami
finan¢no-pravneho vztahu uvadza subjekt, objekt, obsah a pravna skutoénost’,’
pricom subjekt tohto vztahu je opravneny a povinny. Opravnenym subjektom je
spravidla $tat, za ktory kona zdkonom urceny organ, obec, vys$si uzemny celok alebo
ina pravnicka osoba, za podmienky, Ze jej zdkonom boli zverené opravnenia, konat’
ako organ verejnej moci. Povinnym subjektom je spravidla fyzickd osoba alebo
pravnicka osoba, ktorej finan¢no-pravne normy priznavaju prava, resp. ukladajia rézne
povinnosti. Je nesporné, Ze finan¢né pravo upravuje mnozstvo pravnych vztahov, ktoré
vzhl'adom na $iroky zaber a rozmanitost’ konkrétnych pravnych vzt'ahov nemozu byt
kodifikované. Financné pravo sa podla teodrie ¢leni na podsystémy (pododvetvia),
medzi ktoré podl'a vac¢Siny autorov patria rozpoctové pravo, danové pravo, poplatkové
pravo, colné pravo, menové pravo, devizové pravo a pravo financného trhu. Je
potrebné upozornit’ na ndzory niektorych autorov (Babcak, V., Bujiidkova, M. a pod.),
ktori danové pravo povazuju za samostatné odvetvie pravneho poriadku.

1. Organ (subjekt) verejnej moci

Drgonec uvadza,* Ze pre verejni moc je vo vSeobecnej rovine charakteristické to,
¢o je pre moc imanentné, t. j. moc je schopnost’ vnutit’ inému urcity sposob spravania
a ak je tento spOsob spravania poruseny, vyzadované spravanie vynutit' a pripadne
porusitel’a potrestat. Obdobne sa uvadza, Ze verejnd moc je schopnost’ vnutit' vol'u
vyjadrujicu verejny zadujem jednotlivcom, socidlnym skupinam a celej spolo¢nosti
(resp. komunite). Verejnd moc je predovSetkym Statna moc, disponuji nou vsak tiez
nestatne — verejnopravne korporacie (obce, kraje, profesijné komory, vysoké skoly
— napospol samospravneho charakteru). Vykon verejnej moci vykonavaju organy
verejnej moci, avsak len na zaklade a v medziach zdkona (secundum et intra legem)’.
Kralik rozliSuje medzi spolocenskou verejnou mocou a §tadtnou verejnou mocou. Podl'a
neho Statna verejnd moc ako druhd zlozka systému verejnej moci je uz§im pojmom
ako pojem spolocenska verejna moc, ked’Ze aj pojem §tat je uzsim pojmom ako pojem
spolocnost’. Realizuje sa nezavisle, vylucne iba na tizemi urcitého Statu jeho organmi.
Statna verejna moc je svojou vnutornou podstatou a zameranim politickou mocou,
oddelenou od ostatnej masy obyvatel'stva, ako tej, ktora ju nastolila, i ked plni aj

2 Pozri JUDA. V. In SLASTAN, M. — JUDA, V. : Teéria §titu a prdava. Vybrané problémy
v kontexte eurdpskej integrdcie. Nitra : Katedra politologie a eurdpskych §tadii, Univerzita
Konstantina Filozofa v Nitre, 2008, s. 223.

3 Viac KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L. Financné prévo I. ¢ast, pravna liprava rozpoétov,
meny; devizového prdava a prava financéného trhu. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB
Belianum, 2015, s. 37.

4  DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava : C. H. Beck, 2015, s.
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celospolocenské tilohy, a to aj napriek jeho moznému odporu.® V odbornej spisbe’ sa
uvadza, ze verejna moc je uskutoéiiovana Specialnymi subjektmi verejnej moci (Stat,
Uzemna samosprava) vo verejnom zaujme. Tiez sa uvadza,® Ze na (izemi §tatu posobia
rdzne verejné moci: 1zemna samosprava, zaujmova samosprava (advokatska komora,
lekérska komora), verejna moc cirkvi, vysoké koly a iné korporacie. Ustavny sid
Ceskej republiky uviedol, Ze verejnou mocou sa rozumie taka moc, ktora autoritativne
rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov, ¢i uz priamo alebo sprostredkovane.
Subjekt, o ktorého pravach alebo povinnostiach rozhoduje organ verejnej moci, nie
je v rovnopravnom postaveni s tymto organom a obsah rozhodnutia tohto organu
nezavisi od véle subjektu.” Verejnii moc zabezpe€uju organy verejnej moci, ktoré su
v pravnom vztahu v zasade opravnenymi subjektami. Vzhl'adom na ich ¢innost’, ktora
jeuskutocnovana vo verejnom zadujme a zahimia ich opravnenie rozhodovat vo zverenej
oblasti, vztahuje sa ne ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého $tatne
organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zakon. V tomto pripade je potrebné aplikovat’ rozSirujuci vyklad s tym,
ze Clanku 2 ods. 2 podliechaju nielen Statne organy, ale vSetky organy verejnej moci,
ktoré Slovenska republika na svojom Vizemi zriadila a poverila vykonavanim verejne;j
moci.' Pre verejné pravo plati : Tus publicum privatorum pactis mutari non potest
(verejné pravo sa nemdze menit’ sukromnymi dohodami).!!

Otazkou zostava, €i vietky subjekty, ktoré nakladaji s verejnymi prostriedkami,
mozno povazovat’ za subjekty verejnej moci.

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov verejnymi financiami rozumie finanéné prostriedky podla
osobitného predpisu (odkaz je na § 2 pism. a), e) a f) a § 35a zadkona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy), finanéné prostriedky zo zahranicia
poskytnuté na zéklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika
viazand, finan¢né prostriedky z rozpoc¢tov ¢lenskych statov Eurodpskej unie a financné
prostriedky z rozpoctov inych Statov ako Clenskych statov Eurdpskej inie uréené
na financovanie alebo spolufinancovanie programov Eurépskej tnie; verejnymi
financiami su aj vlastné financné prostriedky osoby uréené na financovanie
programov realizovanych na zaklade medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska
republika viazana, alebo uréené na spolufinancovanie programov Eurdpskej tnie.
Organom verejnej spravy je subjekt verejnej spravy podla osobitného predpisu
(odkaz je na § 3 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z.) a pravnicka osoba, prostrednictvom
ktorej sa poskytuju verejné financie. Na tcely tohto zdkona sa za verejné prostriedky
povazuju finanéné prostriedky, ktoré poskytuje subjekt verejnej spravy pravnickej
osobe alebo fyzickej osobe, az do ich pouzitia na uréeny tcel, a to aj vtedy, ak sa
poskytuju prostrednictvom inej pravnickej osoby. Z § 3 ods. 1 zakona ¢. 523/2004
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Z. z. vyplyva, Ze subjektmi verejnej spravy su pravnické osoby zapisané v registri
organizacii vedenom Statistickym uradom Slovenskej republiky podla osobitného
predpisu (odkaz je na § 19 az 21 zdkona ¢. 540/2001 Z. z. o S§tatnej Statistike)
a zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Europsku
uniu, a to a) v ustrednej sprave, b) v izemnej samosprave, ¢) vo fondoch socialneho
poistenia a fondoch zdravotného poistenia. V ustrednej sprave sa vykazuju Statne
rozpoCtové organizacie a Statne prispevkové organizacie, Statne ucelové fondy
a Slovensky pozemkovy fond. V ustrednej sprave sa vykazuju aj verejné vysoké skoly
a dalSie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri podl'a odseku 1 v Ustredne;j
sprave. V lizemnej samosprave sa vykazuju obce a vyssie uzemné celky a nimi
zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie, ako aj dalSie subjekty,
ktoré¢ su zapisané a zaradené v registri podla odseku 1 v tzemnej samosprave.
Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje
Socialna poistoviia a zdravotné poistovne. Na Najvyssi kontrolny urad Slovenskej
republiky sa vzt'ahuje tento zdkon, ak osobitny zdkon neustanovuje inak. Na subjekty
verejnej spravy, ktorymi su obce, vysSSie izemné celky a nimi zriadené rozpoctové
organizacie a prispevkové organizacie a Exportno-importna banka Slovenskej
republiky sa vzt'ahuje tento zakon, ak osobitny zakon neustanovuje inak.'? Aj v stilade
s rozhodnutim Ustavného sudu Ceskej republiky ktory uviedol, Ze verejnou mocou sa
rozumie taka moc, ktora autoritativne rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov,
¢i uz priamo alebo sprostredkovane, mozno konstatovat, ze subjektom verejnej moci
moze byt len subjekt, ktorému je zverena rozhodovacia pravomoc. Uvedené sa potom
dotyka aj obchodnych spolocnosti, resp. inych subjektov zalozenych, resp. zriadenych
subjektami verejnej moci, ak im je zverend rozhodovacia pravomoc.

2. Oznacenie vybranych subjektov verejnej moci, resp. skupin tychto subjektov
v predpisoch finanéného prava

Finan¢né pravo ako pravo verejné podlieha ¢astym zmenam a problém zorientovat’
sa v okruhu subjektov, ktoré maji vo finan¢no-pravnom vztahu, resp. v danovo-
pravnom vztahu nadradené postavenie a teda ¢i si organmi verejnej moci, je ¢asto
problematické. Z Obcianskeho zdkonnika vyplyva (§ 19b), Ze pravnické osoby maji
svoj nazov, ktory musi byt uréeny pri ich zriadeni. Pri neopravnenom pouziti nazvu
pravnickej osoby sa mozno domahat’ na sude, aby sa neopravneny uzivatel’ zdrzal jeho
uZzivania a odstranil zdvadny stav; moZno sa tieZ domahat’ primeraného zadost'u¢inenia,
ktoré sa moze pozadovat’ aj v peniazoch. Podl'a Obchodného zakonnika nazov, pod
ktorym podnikatel’ vykonava pravne ukony pri svojej podnikatel'skej ¢innosti je jeho
obchodnym menom. Podl'a Obchodného zakonnika plati, Ze obchodné meno nesmie
byt zamenitelné s obchodnym menom iného podnikatel'a a nesmie vzbudzovat
klamlivii predstavu o podnikatelovi alebo o predmete podnikania.® Co sa tyka

12 K tomu tiez KUBINCOVA, S. Zakladanie obchodnych spolo&nosti subjektami verejnej spravy
a verejné prostriedky In. Socidlni média v oblasti Fizeni lidskych zdroju VI. Uherské Hradiste :
Akademie krizového fizeni a managementu, s. r. 0., Uherské Hradiste, 2023, s. 109 az 117.

13§ 10 ods. 1 Obchodného zakonnika
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subjektov finan¢ného prava, ktoré su spravidla opravnenymi subjektmi vo finan¢no-
pravnom vzt'ahu, resp. v danovo-pravnom vztahu, takyto striktny zakaz, ktory by
vylucil zdmenu, vo vacsSine pripadov absentuje.

V tejto suvislosti mozno uviest’ niektoré nazvy, resp. oznacenie tychto subjektov.

Z pohl'adu zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy sa
pouziva spojenie subjekty verejnej spravy, ako to bolo uvedené vyssie.

Obchodny zakonnik v § 261 vymedzuje subjekt verejného prava, ak v ramci
zavizkovych vztahov s podnikate'mi pri ich podnikatel'skej ¢innosti zabezpecuje
verejné potreby alebo vlastni prevadzku. Ustanovenie vyslovne uvéadza, kto sa
povazuje za subjekt verejného prava a nim je : a) Statny organ, b) obec, c¢) vyssi
izemny celok, d) pravnicka osoba, ktora spina poziadavky podla odseku 4, e)
zdruzenie pravnickych osob, ktorého ¢lenom je aspon jeden zo subjektov verejného
prava uvedenych v pismenach a) az d). Mamojka st. k tomu uvadza : Novelou OBZ
uskutoc¢nenou zédkonom ¢&. 9/2013 Z. z. doslo k precizovaniu relativnych obchodov
exaktnej$im vymedzenim subjektov, ktoré¢ nemaji vzdy pravnu povahu podnikatel’a
(tzv. subjekty verejného prava). Za podmienky, ze predmetom konkrétnej zmluvy je
zabezpeCovanie verejnych potrieb alebo vlastnej prevadzky tychto subjektov a druhou
zmluvnou stranou je podnikatel, ktory vo vztahu k predmetu zmluvy vykonava
podnikatel'ska ¢innost’, sa tento zavizkovy vzt'ah musi riadit’ ustanoveniami OBZ.'

Zakon ¢. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej dani na zabezpecenie minimalnej urovne
zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a vel’kych vnutrostatnych skupin a o doplneni
zékona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vymedzuje vylic¢ené subjekty, t. j.
subjekty, na ktoré sa nebudu vzt'ahovat’ ustanovenia tohto zakona. Zakon sa nevzt'ahuje
na a) verejnopravny subjekt, medzinarodni organizaciu, neziskovi organizaciu,
dochodkovy fond, investi¢ny fond, ktory je hlavnym materskym subjektom, alebo
investi¢ny subjekt v oblasti nehnutel'nosti, ktory je hlavnym materskym subjektom,
b) subjekt, ktorého najmenej 95 % hodnoty vlastni priamo alebo prostrednictvom
jedného alebo viacerych vylucenych subjektov jeden, alebo viac subjektov uvedenych
v pismene a), okrem subjektov dochodkovych sluzieb, a ktory 1. pésobi vylucne alebo
takmer vylucéne s cielom drzby aktiv alebo investovania finan¢nych prostriedkov
v prospech subjektov uvedenych v pismene a), alebo 2. vykonava vyluéne doplnkové
¢innosti k tym, ktoré vykonavaju subjekty uvedené v pismene a), c) subjekt, ktorého
najmenej 85 % hodnoty vlastni priamo alebo prostrednictvom jedného alebo viacerych
vyluc¢enych subjektov jeden alebo viac subjektov uvedenych v pismene a), okrem
subjektov dochodkovych sluzieb, ak takmer cely jeho prijem pochédza z podielov
na zisku (dividend) alebo zo ziskov, alebo strat vzniknutych v stivislosti s vlastnickym
podielom, ktoré su vylucené z vypocétu opravneného prijmu alebo opravnenej straty
podla § 6 ods. 2 pism. b) a c). Podéavajuci subjekt sa vS§ak moze v sulade s § 42 ods.
2 tohto zékona rozhodnut, Ze so subjektom podla odseku 3 pism. b) a c) nebude
zaobchadzat’ ako s vyli¢enym subjektom, pricom podavajucim subjektom je subjekt,
ktory podava oznamenie s informaciami na urcenie dorovnavacej dane podla § 39

14 MAMOIJKA, M. st. In. MOJMIR MAMOJKA a kolektiv. Obchodny zakonnik. Velky komentdr.
2. zviizok. Zilina : Eurokoddex, s. 1. 0. Zilina, 2016, s. 3.
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tohto zakona. Tento zakon sme boli povinni schvalit' na zdklade SMERNICE RADY
(EU) 2022/2523 zo 14. decembra 2022 o zabezpe&eni globalnej minimalnej urovne
zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutroStatnych skupin. Touto
smernicou sa malo v zdujme dosiahnutia rovnovahy medzi ciel'mi reformy spocivajicej
v zavedeni globalnej minimalnej dane a administrativnou zatazou pre danové
spravy a daniovnikov stanovit’ vylucenie de minimis nadnarodnych skupin podnikov
alebo velkych vnutrostatnych skupin s priemernymi vynosmi nepresahujucimi
10 000 000 EUR a priemernym opravnenym prijmom alebo opravnenou stratou
niz§im(-ou) ako 1 000 000 EUR v urcitej jurisdikcii. Takéto nadnarodné skupiny
podnikov alebo vel'ké vnutrostatne skupiny by nemali platit’ dorovnavaciu dan, a to
ani vtedy, ak ich efektivna sadzba dane nedosahuje v uvedenej jurisdikcii Groven
minimalnej sadzby dane. Je zvlastne, preco zakonodarca v rdmci implementécie zakona
pouzil iné oznacenie vylic¢eného subjektu. Totiz smernica hovori o vladnom subjekte
a zakon ¢. 507/2023 Z. z o verejnopravnom subjekte. Zrejme sa tak stalo z dévodu,
7e aj vymedzenie vladneho subjektu v smernici a vymedzenie verejnopravneho
subjektu v zakone ¢. 507/2023 Z. z. je ¢iastocne odlisné. Na druhej strane oznacenie
»verejnopravny subjekt moze zvadzat k nespravnemu pochopeniu tohto pojmu.
V teoretickej rovine napriklad Skultéty uvadza, 7e pojem verejna sprava sa vymedzuje
v tzv. organizatnom a funkénom ponati. V organizatnom ponati verejni spravu
predstavuje najmai $tat reprezentovany vlastnymi organmi a verejnopravne subjekty
ako predstavitelia a nositelia verejnej moci. Dalej autor uvadza, Ze v rovine &innosti
tzv. d’al§ich verejnopravnych subjektov odlisnych od Statu je verejna sprava nestatnou
¢innost'ou vykonného charakteru, ktorej poslanim je zabezpecit’ vykon spravy §tatu.
Tymito verejnopravnymi subjektmi st verejnopravne korporacie. Dalej uvadza, ze
pozname aj korporacie, vykonavajuce verejnu spravu, ktora ma povahu samospravne;j
¢innosti.”® Obdobne méze zvadzat’ k nespravnej aplikacii verejnopravneho subjektu aj
zauzivané spojenie verejnopravna institiicia, ktord sa spomina napriklad v zékone ¢&.
176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institlicii a o0 zmene zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 259/1993 Z. z. o Slovenskej lesnickej komore
v zneni zakona ¢. 464/2002 Z. z.

Z pohladu charakteristiky organov verejnej moci nesporne mozno medzi tieto
subjekty zaradit’ napriklad aj verejnopravne institicie, ktorych ¢innost’ sa tyka veci
verejnych. V stcasnosti si zakonmi zriadené viaceré verejnopravne institicie, ako
verejné vysoké skoly zriadena v stlade so zakonom ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov a osobitnym zdkonom o zriadeni
konkrétnej vysokej $koly, Socidlna poistoviia zriadend zdkonom ¢&. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni, Slovenska akreditacna agentura pre vysoké Skolstvo zriadena
zakonom ¢&. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania
a o zmene a doplneni zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktoré nesporne rozhoduju
o pravach a povinnostiach fyzickych osob a pravnickych osob. Samozrejme moze
ist’ aj o d’alSie verejnopravne institicie. Samotné ustanovenie, ze zriadend pravnicka

15 SKULTETY, P. Verejnd sprdava a spravne pravo. Bratislava : VEDA vydavatel'stvo Slovenskej
akadémie vied, 2008, s. 20-21.
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osoba je verejnopravnou institiciou z nazvu, pod ktorym bola verejnopravna institicia
zriadena, nevyplyva. Vyplyva len zo zékona, ktorym bola konkrétna verejnopravna
institiicia zriadend. Mozno povedat, ze ndzov verejnopravnej inStiticie je casto
zamenite'ny a moze vzbudzovat’ pochybnost’ o tom, ¢i skutoc¢ne ide o verejnopravnu
institiciu. Preto moze dojst’ napriklad k zamenitelnosti s verejnou vyskumnou
institiiciou podla zdkona €. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej institucii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Obdobne nazov niektorych verejnopravnych instittcii,
v ktorom sa nachédza oznacenie Fond ... (napriklad Fond na podporu umenia zriadeny
zékonom ¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplneni zdkona
¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultary Slovenskej
republiky v zneni zakona ¢. 79/2013 Z. z), mdze zvadzat k zamene so Statnym
ucelovym fondom, resp. inymi fondami, ktoré si oznacené ako Statny neucelovy
fond, akym je napriklad Fond na podporu vzdelavania zriadeny zakonom ¢. 396/2012
Z. z. o Fonde na podporu vzdelavania. Obdobne Statne Gcelové fondy, ktorymi su
Statny fond rozvoja byvania, zriadeny zdkonom ¢&. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde
rozvoja byvania, Statny Environmentalny fond, zriadeny zadkonom ¢. 587/2004 Z.
z. 0 a Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ako aj
Statny Narodny jadrovy fond na vyradovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi, zriadeny zikonom
o Narodnom jadrovom fonde na vyrad'ovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi (zakon o jadrovom fonde)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov nemaju v ndzve oznacenie, Ze ide o Statny
ucelovy fond.'t

Jepotrebné poukézat’ ajnaskuto¢nost’, Ze nielen oznacenie subjektov verejnej moci,
ale aj vymedzenie pojmov vo finanénom prave a daiovom prave je ¢asto zmitoc¢né.
Tak napriklad zmétok v pojmoch v ramci predpisov daiiového prava,'” rozdielnost’
vybranych pojmov vo finanénom prave,'® resp. iné mozné nejednoznacnosti si ¢asto
témou odbornej spisby teoretikov finanéného prava danového prava.

Podl’a pravneho nazoru Ustavného siidu Slovenske;j republiky' plati, Ze koncepcia
materidlneho pravneho Statu zahfila zaroven poziadavku na obsahovi a hodnotovu
kvalitu pravnej normy, ktora ma zaistit’ primeranost’ pouzitého pravneho prostriedku

16 Viac KUBINCOVA, S. Postavenie a hospodarenie verejnopravnych ingtitacii v Slovenskej
republike In Financné pravo, daiové pravo a spravne pravo v Eurdpskom priestore.
Recenzovany zbornik vedeckych §tadii. Banska Bystrica : Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2020, s. 61-108. Dostupné na: https://www.prf.umb.sk/katedry/
katedra-spravneho-prava/zborniky-katedry/2020.

17 Viac KUBINCOVA, T. Terminologické a vykladové otazky pravnej upravy ukladania, spravy,
vyrubovania a vyberania miestnych dani a miestnych poplatkov. In Financné pravo, darnové pravo
a spravne pravo v eurdpskom priestore : recenzovany zbornik vedeckych studii. Banské Bystrica
: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2020; resp. STRKOLEC, M. Zabezpecovacie
institiity pri sprave dani. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017.

18 KUBINCOVA, S. Vymedzenie vybranych ekonomickych a pravnych ingtititov. In Prdvo -
obchod - ekonomika : zbornik vedeckych prac - 1. vyd. - Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika, Pravnicka fakulta, 2011. s. 220-231.

19 Uznesenie sp. zn. PL. US 17/08 z 21. maja 2008.
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implementovaného vo zvolenej legislativnej regulacii, vo vztahu k legitimnemu ciel'u
sledovanému zakonodarcom (zakonodarcom deklarovanému ucelu pravnej regulacie)
a stulad zvoleného legislativneho opatrenia s Gistavnymi principmi a demokratickymi
hodnotami vytvarajicimi koncept materialneho pravneho Statu.?

Zo zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o zbierke zdkonov
o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov vyplyva, ze
pravny predpis musi byt terminologicky jednotny. Na oznacenie rovnakych pravnych
instititov sa pouzivaji rovnaké pravne pojmy v rovnakom vyzname. Jeden pravny
pojem s vymedzenym vyznamom sa v tomto vyzname pouziva jednotne v celom
pravnom poriadku. Ak je vyznam pravneho pojmu vymedzeny v jednom pravnom
predpise, nemdze iny pravny predpis pre ten isty pravny pojem vytvarat’ iny vyznam,;
to neplati, ak pravny pojem v tomto vyzname nemozno pouzit' v inom pravnom
predpise. Rovnako je nepripustné, aby pravny predpis inak vymedzil vyznam
rovnakého pravneho pojmu len pre jeho ¢ast’.?! Domnievam sa, Ze uvedené sa dotyka
nielen pojmov, ale aj oznaceni os0b, ktorym pravne predpisy prizndvaju urcité
osobitné prava, resp. povinnosti.

Zaver

Ciastoény zmitok v pravnej terminologii oznaGenia subjektov verejnej moci
v pravnych predpisoch finanéného prava, resp. danového prava aj v tomto kratkom
zhrnuti je zrejmy. Bez nalezitého prestudovania konkrétneho pravneho predpisu, ktory
upravuje postavenie daného subjektu verejnej moci, resp. vymedzuje skupinu takych
subjektov, je vo vSeobecnej rovine len tazko konstatovat’, aké prava a povinnosti
konkrétnemu subjektu verejnej moci prindlezia. Otazkou zostava, ¢i v niektorych
pripadoch neprichddza mozna zamenitel'nost’ subjektu. Ako uz bolo vyssie uvedené,
bolo by namieste pri niektorych subjektoch (napriklad pri verejnopravnych
institiciach, rozpoctovych organizaciach, prispevkovych organizaciach, Statnych
ucelovych fondoch) uviest’ aj v ndzve pravnickej osoby pravnu formu tak, ako je to
pri obchodnych spolo¢nostiach resp. pri Stitnom podniku. V tejto stvislosti mozno
poukazat’ aj na pravnu upravu postavenia bank, kde zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach
v § 4 vyslovne uvadza, ze slova ,banka“ alebo ,sporitelfia®, ich cudzojazycné
preklady alebo slova, v ktorych zaklade sa tieto slova alebo ich cudzojazy¢né preklady
vyskytujii, moze pouzivat' v obchodnom mene iba pravnicka osoba, ktord ma udelené
bankové povolenie. Ak by mohlo dojst’ k zdmene, mdze Narodnd banka Slovenska
pozadovat’ spresnenie ndzvu banky alebo pobocky zahrani¢nej banky, alebo inej
pravnickej osoby; banka, pobocka zahrani¢nej banky alebo ina pravnicka osoba su
povinné tejto ziadosti vyhoviet. Otdzkou je, ¢i by nebolo vhodné tymto spdsobom
rieSit’ aj situaciu v oznaceni niektorych opravnenych subjektov v ramci finan¢no-
pravneho vztahu.

20 Viac k pravnemu materializmu: ONDROVA, J. — URADNIK, M. Uprednostnenie privneho
materializmu ako zdkladna poziadavka moderného pravneho Stdtu. Praha : Nakladatelstvi
Leges, s. 1. 0., 2022.

21 § 3 ods. 3 zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o zbierke zakonov o zmene
a doplneni niektorych zakonov
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Summary: Subjects of Public Authority in Financial Law and Their Legal
Definition

The author examines whether and under what conditions the selected public authority
entities handle public funds and whether the name of the selected public authority
entities contains a distinguishing feature that would automatically concretize the entity
with respect to its legal form. In the paper, the author notes that the legal form of the
public authority entity is often absent and therefore it is not possible to determine from
the name whether it is, for example, a budget organisation, a contributory organisation,
a state special-purpose fund, etc. Each group of these entities has a different method of
establishment, management and different rules for carrying out the activities entrusted
to it. The author believes that, also from the point of view of public control, it would
be necessary for the distinguishing feature to be enshrined directly in the name of the
legal entity, as is the case, for example, with companies or state-owned enterprises.
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