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ABSTRAKT

DLUGOSOVA, Jualia: Prepojenia bezpecnosti a rozvojovej politiky. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych
politickych vztahov. — Veduci zavere¢nej prace: Mgr. Samuel Goda, PhD. — Bratislava:
FMV, EUBA, 2021, 44 stran.

Bakalarska praca sa zaobera prepojeniami medzi konceptom bezpe€nosti a rozvoja. Jej
cielom je poukazat’ na meniaci sa pohl'ad na obsahy pojmov bezpecnost’ a rozvoj. Prienik
tychto dvoch pristupov je v praci charakteristicky pre budovanie mieru v ramci post-
konfliktnej obnovy Statov. Praca je rozdelena do troch kapitol, pricom prva kapitola
pozostava z dvoch podkapitol. Druha a tretia kapitola je tvorena troma podkapitolami. Prva
kapitola analyzuje pohl'ady autorov na bezpe¢nost, pricom zdoéraznena je bezpec¢nost
'udska. Druha kapitola sa venuje teoretickému vymedzeniu rozvoja. Stucast'ou kapitoly je aj
analyza rozvoja v savislosti s konfliktom. Posledna, tretia kapitola rieSi prepojenia rozvoja
a bezpecnosti. Jej sucastou je tiez vymedzenie pristupu budovania mieru a post-konfliktnej
rekonstrukcie. Vysledkom prace je zistenie, Ze rozvoj a bezpecnost' su bezpodmieneéne
previazané. V otazke pristupu jednotlivych aktérov do procesu budovania mieru ale ostava

problémom nedostatok vzajomnej kooperacie a efektivnej aplikécie roznych politik.

KPuacové slova: bezpecnost’, rozvoj, budovanie mieru, konflikt



ABSTRACT

DLUGOSOVA, Julia: Security and development policy nexus. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Political
Relations. — Thesis Supervisor: Mgr. Samuel Goda, PhD. — Bratislava: FMV, EUBA, 2021,
44 pages.

The bachelor’s thesis deals with the security and development nexus. Its aim is to point out
the changing view of those two concepts. In the thesis the intersection of these approaches
is characteristic for peacebuilding in the context of post-conflict state reconstruction. The
thesis is divided into three chapters, the first chapter consists of two subchapters. The second
and the third chapter consists of three subchapters. The first chapter deals with various
authors’ approaches on security, while the human security is emphasized. The second
chapter analyzes theoretical framework of development. The second chapter also focuses on
the conflict in the context of development. The last, third chapter addresses the links between
security and development. It also includes definition of peacebuilding and post-conflict
reconstruction. The main finding is that the security and development are undoubtedly
linked. However, the lack of mutual cooperation and effective application of various policies

remains a problem for the approach of individual actors in the process of peacebuilding.

Key words: security, development, peacebuilding, conflict
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Zoznam pouzitych skratiek

UNDP

HDR
OSN
HDI
OECD

IPA

United Nations Development Programme — Rozvojovy program Spojenych
narodov

Human Development Report - Sprava o 'udskom rozvoji

Organizacia Spojenych narodov

Human Development Index — Index 'udského rozvoja

Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj

International Peace Academy — Medzinarodny institat mieru



Uvod

Ukoncenie Studenej vojny v 90. rokoch 20. storocia neprinieslo svetu ocakavany
mier. Neistota vyplyvajica zo sutazivych aktivit dvoch globalnych vel'moci bola
vystriedana neistotami plyndcimi z ob¢ianskych vojen, aktov genocidy a mnohych inych.
Tieto hrozby prichadzaju zvnutra $tatov a stalo sa kolektivnou snahou medzinarodného
spolo¢enstva proti nim bojovat’, ked’ze mnohé z nich nerespektovali $tatne hranice. Otazkou
ostala funkcia nielen jednotlivcov, ale aj SirSich lokalnych komunit, vlad a pocetnych
externych aktérov. Preto bolo potrebné prist’ na efektivny spdsob pomoci §tatov nachylnych
na konflikt, §tatov v ktorych konflikt prebieha alebo v minulosti prebehol. Rovnako ddlezita
je potreba zadefinovat’ priority a na zaklade vzajomnej koordinacie vyvijat’ Usilie v tejto
oblasti. Dnes uz mnohé¢ §tudia poukazujui na pric¢iny vzniku konfliktu, ¢o nam déva priestor
ststredit’ sa na krajiny citlivé na toto riziko a venovat’ sa jeho zabraneniu. Ako bude
spomenuté v praci, naklady na konflikt si vac¢Sie ako néklady venované prevencii. Faktom
ale ostava, ze mnohokrat tieto snahy nie su aplikované v praxi tak efektivne, ako sa o nich
v teorii hovori.

Cielom bakalarskej prace je poukazat na meniace sa pristupy k bezpe¢nosti
a rozvoju, ktoreé viedli k presunu pozornosti zo $tatov na jednotlivcov, ¢oho vysledkom bola
definicia pojmov l'udska bezpecnost a 'udsky rozvoj. Oba koncepty su bezpodmienecne
prepojené a navzajom medzi sebou stvisia. Nasou snahou je poukazat’ na dolezitost’ tychto
prepojeni v spojeni s budovanim mieru a rekonstrukciou Statov postihnutych konfliktom.
Vyznam prepojeni odzrkadl'uje aj zvySujici sa zaujem medzindrodného spolocenstva
implementovat’ relevantné zistenia s cielom zabezpeCit' dlhotrvajici mier, rozvoj
a bezpecnost’. Aby sme na spominané skutocnosti poukazali, pracu sme rozdelili do troch
kapitol, pricom sucast'ou prvej kapitoly su dve podkapitoly a sucast'ou druhej kapitoly su tri
podkapitoly. Tretia kapitola pozostava tiez z troch podkapitol.

Obsahom prvej kapitoly je menovanie teoretickych pristupov konceptu bezpe¢nosti
pochédzajucich z dielne roznych vyznamnych akademikov. Kapitola sa za¢ina vS§eobecnym
predstavenim a delenim bezpecnosti. TieZ sa budeme venovat meniacemu sa pristupu
K bezpe€nosti a uvedieme si, ¢o ztejto skutoCnosti vyplyva pre jednotlivé subjekty
medzinarodného spolo¢enstva. Do kontrastu postavime tradi¢ny pohl'ad na bezpecnost’,
ktorého podstatou su vojenskeé hrozby a pohlad zdoraziujici aj hrozby environmentalne,

ekonomické alebo spolocenskeé.



Podstatou druhej kapitoly bude taktiez vymedzenie teoretickej stranky pristupu
k pojmu rozvoj. Kapitolu zatneme pohladmi akademikov, ktori rozdel'uju rozvoj na
politicky, socialny a hospodarsky. V tejto stvislosti bude tiez obsahom kapitoly, v spojeni
s rozvojom, problematika konfliktov a vojen. Poukazeme na vzajomné prepojenia a sSpésoby
ich vzajomného pdsobenia. Dalej budeme pokracovat vymedzenim &innosti OSN v tejto
oblasti, ktorej vysledkom je definovanie Miléniovych rozvojovych ciel'ov a Ciel'ov trvalo
udrzateI'ného rozvoja. Kapitolu ukon¢ime dopadmi konfliktov na tieto ciele.

V tretej ateda zavereCnej kapitole tejto prace budeme prepajat’ nadobudnuté
vedomosti 0 bezpeénosti a rozvoji. Ustrednou charakteristikou tohto prepojenia bude
¢innost’ budovania mieru v krajinach postihnutych konfliktom. Uvedieme si fazy post-
konfliktnej rekonstrukcie a spolocné vseobecné dimenzie charakteristické pre toto obdobie.
Dalej budeme pokradovat’ menovanim vyziev, ktorym &elia externi aj interni aktéri v snahe
zapojit’ sa to tohto procesu. V zévere kapitoly poukazeme na ekonomické priciny vzniku
konfliktu a vyvratime tvrdenia o pri¢inach prameniacich z etnickych rozdielov.

Klacovou metddou aplikovanou pri pisani bakalarskej prace je metdda
kvalitativneno vyskumu, ktord vychadza z préce s datami neciselnej povahy. Metdda
kvalitativneho vyskumu bola pouzita vo vsetkych troch kapitolach a prislu$nych
podkapitolach tejto préace.

Pri pisani prace sme cCerpali zo zahrani¢nych zdrojov, konkrétne zo zdrojov
v anglickom jazyku. Vo vic¢Sine pripadov ide o $tadie poprednych akademikov. Pouzili sme
tiez oficialne spravy a dokumenty orgdnov a institucii OSN, ako napriklad rezollcie
Bezpecnostnej rady OSN a sprdvy Rozvojoveho programu OSN. Tiez sa v praci vyskytne

dokument z dielne Dolnej snemovne Spojeného kral'ovstva a dokument OECD.
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1 Koncept bezpecnosti

V prvej kapitole sa zameriame na podrobnejSiu analyzu teoretického vymedzenia
konceptu bezpecnosti. Uvedieme si, o tento pojem predstavuje pre jednotlivcov, narod
a medzinarodné spolocenstvo ako také. Poukazeme na nové pristupy k bezpec¢nosti, ktoré
okrem stability a bezpe€nosti $tatov upriamuju pozornost’ na jednotlivcov. Tieto pristupy
uvadzaju hrozby nielen vojenského charakteru, ale aj ekonomického, politického, alebo
environmentalneho. Zdoraziujeme tu tiez dblezitost medzinarodnych institacii a inych
subjektov, ktorych snahou je zabezpecit' dlhodobu povahu ochrany I'udskej bezpecnosti. Ta
ma za ulohu garantovat’ bezpe¢nost nielen v kontexte zakladnych potrieb 'udského prezitia,

ale aj bezpecnost’ odkazujlcu na dostojnost’ a nezavislost’ jednotlivcov.

1.1 VSeobecna analyza bezpeé¢nosti

R. Smith a J. Fontanel predstavuju viacero konceptov bezpeénosti. Pre jednotlivcov
bezpecnost’ predstavuje moznost’ pozivat' zakladné potreby nevyhnutné k primeranému
Zivotu, pricom hrozby, ktoré ju ohrozuju, mézu pochadzat’ z rdznych zdrojov. Narodna
bezpecnost’ je definovana prostrednictvom sthrnu bezpecnosti obcanov. Problematicky pri
tejto definicii moéze byt fakt, ze zaujmy roéznych socidlnych skupin sa liSia. Pri koncepte
narodnej bezpecnosti je dolezité poznat’ odpovede na otazky ekonomickej stranky obranne;j
politiky. Takou mdze byt otazka najdenia optimalneho levelu vojenskych vydavkov. Pre
narodnu bezpeCnost je teda potrebné strategické vyuzitie rozpoltu a vojenska
administrativa. Medzindrodna bezpecnost’ je definovand ako bezpecnost’ viacSiny l'udskej
populécie, ked’Ze hrozby pre medzinarodné spolocenstvo si hrozbami pre vysoky podiel
obyvatel'stva sveta. V kontexte medzinarodnej bezpe¢nosti autori spominaju prekryvanie sa
konceptu globalneho ekonomického prostredia a globalneho strategického prostredia. Pod
ekonomické prostredie spada napriklad oblast’ obchodu alebo globalizacie a pod strategické
prostredie zarad’uju Sirenie jadrovych zbrani, nefunk¢éné Staty, alebo pdsobenia medzi

rozdielnymi narodnymi zaujmami. ?

1 Smith, R., & Fontanel, J. (2008). International security, defence economics and the powers of nations. In War,
peace and security. Emerald Group Publishing Limited., pp. 37-51.
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L. Reed a M. Tehranian vyzdvihuji bezpecnost psychologicki a komunikaénu a
ddlezitost’ slobody a rovnovahy v kontexte informaénych tokov. 2

Na avod knihy ,,New Interfaces between Security and Development* S. Klingebiel
spomina novy pristup vnimania bezpe¢nosti. Koncept bezpecnosti prameniacej zo stability
Statov sa meni na koncept ochrany jednotlivcov. Uvadza rozdiel oproti chapaniu narodnej
bezpecnosti, pri ktorej je primarna bezpecnost' Stitov. Rozdel'uje dva prudy privrZzencov
I'udskej bezpecnosti. Prvy prud zastava uzSie chapanie konceptu l'udskej bezpecnosti
a zameriava sa na hrozby plynice z nasilia, ako napriklad hrozby ob¢ianskej vojny. Druhy
prud preferuje SirSie chapanie konceptu a zameriava sa na hrozby ako je hladomor, alebo
prirodné Kkatastrofy. V prostredi medzinarodného spolocenstva by nové chapanie
bezpecnosti malo prispiet’ k zvySenej geopolitickej zodpovednosti. 3

Autori M. D. Intriligator a F. Coulomb v studii ,, Global security and human security
zdoraznuju, Ze medzindrodné organizacie musia byt’ do budicnosti pripravené ¢elit’ réznym
vyzvam, akymi sO vojny, pandémie alebo hospodarske krizy. Globalnu bezpeénost
definovali prostrednictvom absencie ohrozenia takych zaujmov planéty, ktoré su pre fiu
zivotne dolezité. Tato definicia globalnej bezpec¢nosti by mala nahradit’ definiciu narodne;j
bezpecnosti. Taktiez sa predpokladd zahrnutie aj inych neZz vojenskych aspektov
bezpecnosti, ktorymi st hrozby politické, hospodarske alebo environmentalne. Dolezité je
potreba medzinarodnej kooperacie pri dosahovani spolo¢nych globalnych cielov v oblasti
bezpeénosti. Pudska bezpetnost’ a globalna bezpeénost’ sa vzajomne dopiiaju. Menuju
zoznam hrozieb spolo¢nych nielen pre I'udi, ale aj narody a cell planétu. Tieto hrozby su
v dosledku globalizacie vzajomne prepojené. To znamena, ze hrozby nereSpektuji narodné
hranice a hrozba pre jeden nérod predstavuje hrozbu pre narody ostatné. Tymi hrozbami su:

1. Medzinarodné cezhrani¢né vojny;

Obcianske vojny;

Genocida a hrubé porusovanie I'udskych prav;

Sirenie nuklearnych, chemickych a biologickych zbrant;

2

3

4. Nérodny a medzinérodny terorizmus;
5

6. Tuberkul6za, malaria, AIDS/HIV;

7

Finan¢n4 nestabilita;

2Reed, L. and Tehranian, M. (1999). Evolving Security Regimes, in Worlds Apart: Human Security and Global
Governance, ed. by Tehranian, M., London: Taurus, 1999.

3 Klingebiel, S. (2006) New Interfaces between Security and Development In S. Klingebiel (Ed.), New
Interfaces between Security and Development: Changing Concepts and Approaches (pp. 1-9). German
Development Institute.
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8. Protekcionizmus;

9. Environmentalne hrozby a globalne otepl'ovanie;

10. Prirodné katastrofy;

11. Chudoba a hladomor;

12. Nefunkéné Staty. 4

Autor R. Paris poukazuje na priestor k dalSiemu vyskumu v oblasti bezpe¢nosti,
konkrétne na nevojenské hrozby bezpecnosti spolo¢nosti, skupin a jednotlivcov v kontraste
k tradi¢nejSim S§tadiam, zameriavajicim sa na ochranu Statov pred vonkajSimi hrozbami.
Taktiez vypracoval schému oblasti §tadii bezpecCnosti, rozdelenej podla zdroju
bezpecnostnej hrozby na vojensku a nevojenskd, pripadne zmiesana. Podl'a toho, pre koho
je bezpecnost’ smerovana ju deli na Statnu, pripadne na ini ako Statnu (subjekty ako
spolocnosti, skupiny a jednotlivci). VSetky prepojenia a otazky tykajuce sa danej schémy
chépe ako otazky spadajuce do konceptu 'udskej bezpecnosti. °

Sektorove vnimanie bezpecnosti je charakteristické roz§irenim agendy bezpecnosti aj na
iné oblasti, nielen na tradi¢né vojenské a politické. Pri vojenskom sektore je primarnym
referenénym objektom S§tat, ale nevylucuje sa ani existencia inych politickych subjektov.
V porovnani s tradiénym uéenim bezpeénosti je ochrana Statu len jednou z funkcii, ktoré
vykonavaju ozbrojené sily. Do ich kompetencii v novom ponimani spada budovanie mieru
alebo intervencie za ucelom humanitarnej podpory. Politicky sektor predstavuje pre Staty
také hrozby, ktoré by paralyzovali §tatnu suverenitu, pripade ideologiu. Ekonomicky sektor
je naro¢nejsim na uréenie referenénych objektov. Méze ist’ napriklad o firmy, pre ktoré su
vyznamné hrozby v podobe bankrotu alebo meniacich sa zakonov. V spolo¢enskom sektore
su referencnymi objektmi tie, ktoré funguji nezavisle od §tatu. Takymi objektmi st
napriklad narody a ndbozenstva. Do spektra environmentalneho sektora spada Siroka $kala
referenénych objektov, pocnuc konkrétnymi typmi druhov, az po jednotlivé biotopy

a komplexnejsie problémy tykajuce sa napriklad biosféry. ©

4 Intriligator, M. D., & Coulomb, F. (2008). Global security and human security. In War, Peace and Security.
Emerald Group Publishing Limited., pp. 53-66.

S Paris, R. (2001). Human Security: Paradigm Shift or Hot Air? International Security, 26(2), 87-102.

® Buzan, B., Waver, O., Waver, O., & De Wilde, J. (1998). Security: A new framework for analysis. Lynne
Rienner Publishers.
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1.2 Pohlad OSN a l'udska bezpe¢nost’

V roku 1994 bola pod zastresenim UNDP publikovana HDR, ktora analyzovala pojem
bezpecnost’. Jej primarnym zdrojom zaujmu su ludia, sposob ich Zivota, postavenie v
spolocnosti, ich moznosti a prilezitosti. Bez konceptu I'udskej bezpecnosti nie je mozné
dosiahnut’ ciele v oblasti mieru, F'udskych prav, environmentalnej ochrany alebo socialnej
integracie. V sprave sa predpoklada, Ze budice konflikty nemusia mat’ nevyhnutne podobu
medzi$tatnu, ale skor vnutrostatnu, plyndcu zo socialno-ekonomickych rozdielov. Pozornost’
sa teda z tradi¢ného chapania bezpe¢nosti a rieSenia hrozieb pomocou zbrani obracia na l'udi
a s tym spojentt bezpecnost’ tykajicu sa ich prace, prijmu a zdravia. Cudska bezpecnost
mobze byt narusend v dosledku prirodnych sil, alebo I'udskym konanim prostrednictvom
nespravneho vyberu politik. Tento koncept je relevantny pre vSetkych l'udi bez ohl'adu na
to, kde sa nachadzaja a v akych podmienkach Zziju. Niektoré hrozby st rovnaké pre kazdého,
ako napriklad tie environmentélne. Tie uz d’alej nepredstavuju izolované skuto¢nosti, ktoré
nemaju presah za hranice toho-ktorého Statu, ale maju dosah globalny. Cudska bezpecnost’
je teda koncept univerzalny, pri¢om jej jednotlivé zlozky s vzajomne prepojené. Dvoma
hlavnymi zlozkami I'udskej bezpecnosti su sloboda od strachu a sloboda od nedostatku.
Sloboda od strachu suvisi s bezpe¢nost'ou a sloboda od nedostatku odkazuje na socidlny a
ekonomicky smer. HDR nadvéizuje na sedem hlavnych hrozieb 'udskej bezpe¢nosti, ktorymi
su:

Hospodarska bezpecnost’;
Potravinova bezpecnost’;
Zdravotna bezpec¢nost’;
Environmentéalna bezpecnost’;

Osobna bezpec¢nost’;

© a0k~ w0 N BE

Komunitna bezpecnost’;

7. Politicka bezpecnost’. ’

V c¢lanku 143 rezolucie Valného Zhromazdenia OSN z roku 2005 opét’ nachddzame
odkaz na slobodu od strachu a slobodu od nedostatku, ktoré by mali byt podl'a rezolucie
priznané rovnako vsetkym jednotlivcom, podobne ako rozsah ich prav a moznosti naplnit’

svoj potencial. 8

TUNDP (1994), Human Development Report 1994, UNDP, New York, NY.
8 UN General Assembly, 60th Session “2005 World Summit Outcome" (A/RES/60/1), 24 October 2006.
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V rezolucii Valného Zhromazdenia OSN z roku 2012 je primarne zddraznené, Ze
“ludska bezpecnost je pristupom, ktory md pomoct clenskym Statom v identifikacii a rieSeni
rozsiahlych a prierezovych vyziev preZitia, Zivobytia a dostojnosti ich obyvatelov.”
Opatrenia zabezpecujuce ochranu jednotliveov a komunit si vyzaduju Specificky pristup s
ohl'adom na $pecificky kontext. °

Autori G. King a C. Murray sa zameriavaju na problémy so slobodou od nedostatku.
Ludsku bezpecnost’ charakterizuji ako ocakavania jednotlivca zit' zivot bez toho, aby
zazivali stav v§eobecnej chudoby. Jednotlivec sa do stavu vSeobecnej chudoby méze dostat’
v pripade, ak spadne pod stanovanu hranicu v ktorejkol'vek zlozke 'udského blahobytu. Pri
definovani l'udskej bezpecnosti sa zaoberaju tymi faktormi 'udského blahobytu, ktoré st
zakladné anevyhnutné. Tie odzrkadl'uji skutoénosti, ktoré povazuje vicSina Tudi za
klucové. Navrhli preto index T'udskej bezpecnosti obsahujuci najhlavnejSie faktory zivota
jednotlivca, medzi ktore zaradili zdravie, vzdelanie, prijem, politickd slobodu a demokraciu.
Zdoraznuju ze bezpecnost, ktoru jednotlivei zazivaju dnes, v sebe nezahina len blahobyt
daného dina. Odraza tiez budicnost, v ktorej obyvatel'stvo nie je ohrozené stavom hlbokého
nedostatku. Ked'Zze l'udskd bezpecnost’ je predmetom globalnym, hranica vSeobecnej
chudoby by mala byt’ nastavena v rovnakom zmysle. Nemala by byt nastavena na konkrétny
region, ale pre lepSiu porovnatel'nost’ medzi populaciami by mala byt vieobecna. *°

V tejto spojitosti sa chudoba chape ako pojem vSeobecny a multidimenzionalny, pri
ktorom su ludia pozbaveni ktorejkol'vek zakladnej schopnosti. Nezahffia preto len
ochudobnenie a nedostatok materialnej stranky zivota, ale aj prileZitosti viest’ zivot, ktory je
pre l'udi prijatelny a znesitelny. Chudoba sa preto neda merat jednosmerne, napriklad
vyluéne prostrednictvom prijmu. Aj l'udia s prijmom nachédzajicim sa nad urcitou hranicou
chudoby mézu byt znevyhodneni v zmysle gramotnosti, alebo zvySenej nachylnosti na
epidemiologické rizika. !

Dvojica autorov d’alej definuje prostriedky na zlepSenie 'udskej bezpe¢nosti, ktorymi st
zhodnotenie rizika, prevencia, ochrana a kompenzacia. Zhodnotenie rizika v sebe zahita
zdiel'anie poznatkov a komunikaciu v oblasti potencidlnych rizik v pripade, ze danému

obyvatel'stvu hrozi stav v§eobecnej chudoby. Potrebné je poznat’ konkrétne rizika a vytvorit’

® UN General Assembly, 66th Session “Follow-up to paragraph 143 on human security of the 2005 World
Summit Outcome” (A/RES/66/290), 25 October 2012.

0 King, G., & Murray, C. J. (2001). Rethinking human security. Political science quarterly, 585-610.

1 Anand, S., & Sen, A. (1997). Concepts or human development and poverty! A multidimensional
perspective. United Nations Development Programme, Poverty and human development: Human development
papers, 1-20.
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systém v¢asného varovania. S tym je spojeny d’alsi prostriedok, ktorym je prevencia. T4 ma
za Ulohu tieto rizikd znizovat’. Prostriedok ochrany nastava v situécii, Ze obyvatel'stvo bolo
vystavené riziku. Ochrana v tomto kontexte znamena zabezpelenie Co najnizSich $kod.
Prostriedok kompenzéacie je napriklad vo forme financnej alebo humanitarnej pomoci,
poskytnuty jednotlivcom v stave vieobecnej chudoby. 2

M. Duffield sa zameriava na l'udska bezpecnost’ ako na technoldgiu riadenia. Dolezité
je, ako tato technologia ul'ahcuje spdsob, akym je obyvatel'stvo na uzemi zlyhavajticich
Statov adresované prostrednictvom institacii pomoci vychédzajlcich z funkénych Statov.
Doraz je teda kladeny na blahobyt, schopnost’ Zit' bezpecny a naplneny zivot obyvatel'ov
zijucich v zlyhavajacich Statoch. Ak bezpecnost’ 'udi v tychto Statoch nie je naplnena, moze
to viest’ ku konfliktom medzi jednotlivymi skupinami a komunitami, ¢o predstavuje hrozby
pre Staty prameniace zvnutra. Potvrdzuje, Ze l'udskd bezpecnost' nezahifia len tradi¢né
aspekty akymi su vojenské kapacity a ochrana hranic, ale aj faktory socialne a rozvojové.
Uvadza, ze T'udska bezpec¢nost’ pochddza z rasticeho zaujmu o humanizmus v prostredi
medzinarodného spolocenstva. Ako priklad menuje zaloZenie Medzinarodného trestné¢ho

sudu, Zenevskych konvencii a samotnej Vieobecnej deklaracie P'udskych prav. 13

V kontexte 'udskej bezpe¢nosti opisuje S. Alkire kI'a¢ové jadro jednotlivcov, ktoré musi
zostat’ chranené. Obdobnym pomenovanim st zékladné 'udské prava alebo absolutne I'udské
potreby. KI"a¢ové jadro obsahuje politické a ob¢ianske slobody, rovnako ako aj ekonomické,
socidlne akultirne moznosti. Tieto moznosti a slobody spaja s prezitim, Zzivobytim
a dostojnostou. Zaroven je zdoraznené, ze ochrana l'udskej bezpecnosti musi predstavovat’
ochranu dlhodobého charakteru. Autorka tiez vyjadruje potrebu roznych ucastnikov
medzinarodného spolocenstva jasne zadefinovat’ spominané kl'a¢ové jadro. Jeho definicia je
potrebnd Kk naslednému vytvoreniu relevantnych institicii, ktorych hlavnou ulohou bude
jeho ochrana. Uznava, ze jednotlivci a celé komunity su pod hrozbami, ktoré nevedia
kontrolovat, zvlast ked sa objavia necakane. V tomto pripade mdze ist o pandémie,
teroristické utoky alebo prirodné katastrofy. Preto je potrebné hrozby pomenovat’ a vykonat’

preventivne opatrenia pred tym, nez vypuknd. Hrozby T'udskej bezpecnosti modzu

jednotlivcov ovplyviiovat’ priamo ako napriklad genocida. Iné pésobia nepriamo, napriklad

12 King, G., & Murray, C. J. (2001). Rethinking human security. Political science quarterly, 585-610

13 Duffield, MR. (2006). Human Security: Linking Development and Security in an Age of Terror. In S.
Klingebiel (Ed.), New Interfaces between Security and Development: Changing Concepts and Approaches (pp.
11 - 38). German Development Institute.
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prostrednictvom vladneho zanedbavania v oblasti zdravia z dovodu zvysenych armadnych
vydavkoch. 4

Podla C. Thomas pod koncept I'udskej bezpecnosti spadaju zakladné I'udské potreby,
demokraticky princip a I'udska dostojnost’. Zdoraziuje, ze okrem materialneho dostatku,
ktory je sti€ast'ou jadra 'udskej bezpecnosti, je dolezity aj nemateridlny rozmer, ktory tento
celok dopiia. Materialny dostatok je teda potrebny, ale sém o sebe je nedostatujici. Pre
lepSie porozumenie uvadza dva rozmery l'udskej bezpeCnosti. Kvantitativny rozmer
odkazuje na materialny dostatok, ktory v sebe zahfnia zakladné I'udské potreby nevyhnutné
na prezitie. Takymi su napriklad jedlo, vzdelanie, zdravotna starostlivost a domov.
Kvalitativny rozmer [I'udskej bezpeénosti odkazuje na ludsku dostojnost’ a osobnu
samostatnost’ a nezavislost. Potrebné je pritom fungovanie zasad demokracie, ktoré
umoznuju aktivnu téast’ jednotlivcov na rozhodovacom procese, ktoré maju vplyv na chod
kazdodenného Zivota. 1°

R. Bedeski I'udsku bezpecnost’ chape ako ,,suhrn poznatkov, technologii, institucii a
cinnosti, ktoré chrania, brania a zachovavaju biologicku existenciu ludského Zivota, a
procesy, ktoré chrania a zdokonaluju kolektivny mier a prosperitu s cielom posilnit ludské

slobody. ““ 16

V prvej kapitole sme vymedzili teoreticky pohlad na koncept bezpecnosti
prameniaci nielen z dielne roéznych akademikov, ale aj medzinarodnej institicie akou je
OSN. Prisli sme na to, ako delime bezpecnost’, ¢o to predstavuje pre konkrétne subjekty
a aké hrozby z jednotlivych deleni vyplyvaji. Uviedli sme tiez zvySujici sa zaujem o NOVé
ponimanie bezpecnosti, ktorej centom zaujmu su jednotlivci. V tejto kapitole sme tiez
poukézali na fakt, Ze bezpecnost’ je astokrat spajana aj s l'udskou ddstojnost’ou a pocitmi
socialnej ¢i ekonomickej istoty. V nasledujicej kapitole si obdobnym spdsobom

analyzujeme koncept rozvoja, ktory je s bezpe¢nost'ou nepochybne spity.

14 Alkire, S. (2003) ‘A conceptual framework for human security’, CRISE Working Paper 2, Queen Elizabeth
House, University of Oxford.

15 Thomas, C. (2001). Global Governance, Development and Human Security: Exploring the Links. Third
World Quarterly, 22(2), 159-175.

16 Bedeski, R. (2000). Human security, knowledge, and the evolution of the northeast Asian state. Centre for
Global Studies, University of Victoria.
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2 Koncept rozvoja

V druhej kapitole budeme sustredit’ na teoreticka podstatu a mnohostranny charakter
terminu rozvoj. V suvislosti s rozvojom poukazeme na jeho neoddelitelni povahu spajant
s problematikou konfliktov. Vyzdvihneme pritom aspekty rozvoja predchadzajuce
konfliktom, rovnako aj dopady na rozvoj po jeho ukonceni. V tomto smere upriamime
pozornost’ na ulohu, ktort v tejto oblasti zohravaju zlyhdvajuce a chudobné staty. Tiez
vymedzime pohl'ad OSN, ktory ma podobu Miléniovych rozvojovych cielov a Ciel'ov trvalo
udrzatelného rozvoja. Pri definovani l'udského rozvoja zdoraziiujeme, Ze nejde len
0 ekonomicku stranku rastu, ale aj iné¢ faktory zvySujuce kazdodennu kvalitu zivota

a 'udskych moznosti.

2.1 Rozvoj a konflikt

Gleditsch a kolektiv chapu viacrozmernost’” terminu rozvoj a rozdel'uji ho na tri
nasledovné kategorie. Hospodarsky rozvoj odkazuje na zlepSenie zivotného Standardu
tykajaceho sa ekonomického rastu a zniZzenia chudoby. Socidlny rozvoj suvisi so znizovanim
dojéenskej umrtnosti a zvySovanim dizky Zivota. Politicky rozvoj chapu v kontexte
funkéného $tatu, zodpovedného za vladu demokracie a rast aktivnej ob&ianskej spolo¢nosti.
Rozvoj opisuju v suvislosti s konfliktom. Ako protiklad tradi¢nych medzistatnych a $tatnych
ozbrojenych konfliktov uvadzaju aj iné formy nasilia napriklad vo forme terorizmu,
genocidy alebo vojenskej intervencie. Rovnako do protikladu kladu priklad reakcie
medzinarodného spolo¢enstva v kontexte rozvoja z obdobia pred Studenou vojnou a po nej.
Sutazivé intervencie pred Studenou vojnou sa v dosledku globalizacie zmenili. RieSenie
konfliktov sa stalo kolektivnou medzinarodnou snahou. V suvislosti s konfliktom prevladaju
dva rozdielne pohl'ady na rozvoj globalizacie. Jedna strana argumentuje, ze globalizacia
prehlbuje nerovnost’ a neistotu. Podporovatelia globalizacie naopak argumentuju, Ze zvysuje
vzajomni medzi$tatnu zavislost’, hospodarsky rast a demokraciu. ’

V nadvdznosti na prepojenia suvislosti globalizacie a konfliktov sa vynara otazka
zlyhavajucich $tatov, hlavnych pri¢in ich vzniku, vplyvov na rozvoj a prepuknutie
samotného konfliktu. Zlyhavajice Staty su charakterizované prostrednictvom zritenia

autority toho-ktorého $tatu, pricom toto zrutenie moze byt Ciasto¢né alebo uplné. V takom

17 Gleditsch, N. P., Knudsen, A., Suhrke, A., & Urdal, H. (2003). Conflict and development: Framework for a
proposed research area. Oslo: PRIO and CMI.
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pripade je obvykld neschopnost’ $tatu zabezpecit' a vykonavat’ politicki autoritu na cele
s pravnymi zasadami. Problematike vhodnych metdd a analyz pri skimani zlyhéavajucich
Statov sa venovala dvojica autorov G. King a L. Zeng. Upozorfiuju na doterajsie chyby pri
vyskumoch napriklad vo forme skreslenia pri ur€ovani kauzalnosti alebo chybajucich dat.
Do spdsobov merania vyskytu zlyhavajucich Statov navrhuju zapojenie faktorov ako je
armadne obyvatel'stvo alebo hustota populacie. Ak st obyvatelia trénovani bojovat’,
disponuju zbratiami a sU V tesnej blizkosti zdiel’ajuc nesuhlas, riziko sa zvySuje. 8

Mnohokrét je konflikt stéastou procesu rozvoja alebo obdobia zmeny. V tomto
pripade moze ist’ o premenu $tatov. Ekonomicka zmena a prechod prikazovych ekonomik
na trhoveé ekonomiky a rovnako aj politicka premena a s tym suvisiaci proces demokratizacie
moze vyvolat' nasilné konflikty. Nerovné rozdelenie bohatstva S§tatu, pripadne boj
0 strategické zdroje Statu moze mat’ podobny efekt. Z politického hl'adiska je dolezity G¢inny
demokraticky systém vlady, pri ktorom su §taity menej nachylné podl'ahnit’ konfliktu. Pre
vznik stabilnej a funkénej demokracie je ale potrebné dosiahnut’ urcity level ekonomického
rozvoja. °

Podobne ako Gleditsch a kolektiv aj H. Hegre chape mnohostrannost’ terminu rozvoj.
Porovnava rozvinuté a rozvojové krajiny a uvadza, Ze tie rozvojové ziskavaji vacéSinu
svojich prijmov z poI'nohospodarstva, pripadne t'azby prirodnych zdrojov. Primarne sa preto
zameriavajl na kapital vo forme pddy. Naopak rozvinute krajiny maju ekonomiky postavené
na spracovatel'skom priemysle a sluzbach. To si vyZzaduje urcity stupen diverzifikécie, s ¢im
suvisi aj kvalifikovanost’ a vzdelanost’ pracovnych sil. Doraz je preto kladeny na l'udsky
kapital. Rozvoj taktiez rozdel'uje do troch kategdrii, priCom s hospodarskym rozvojom stivisi
aj objem prijmov a néasledny dopad na chudobu. Socialny rozvoj rovnako spaja s
demografickymi zmenami. Politicky rozvoj H. Hegre spomina v suvislosti s demokratickou
vladou, investiciami do infrastruktiry a pravnym systémom, ktory chrani jednotlivych
aktérov a stimuluje tok novych investicii. TaktieZ pracuje s konceptom rozvoja v suvislosti
s ob¢ianskym konfliktom. 2°

Konflikt je vtomto pripade definovany prostrednictvom Uppsala Conflict Data

Program nasledovne: ,, Ozbrojeny konflikt je spornd nezlucitelnost, ktora sa tyka vlady alebo

18 King, G., & Zeng, L. (2001). Improving forecasts of state failure. World Politics, 623-658.

19 Gleditsch, N. P., Knudsen, A., Suhrke, A., & Urdal, H. (2003). Conflict and development: Framework for a
proposed research area. Oslo: PRIO and CMI.

2 Hegre, H. (2012). Civil conflict and development. In the Oxford Handbook of the Politics of Development.
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uzemia alebo oboch, kde pouzitie sily medzi dvoma stranami vedie k najmenej 25 Umrtiam
spojenych s bojmi za jeden rok. Jedna z tychto dvoch stran musi byt viadou Statu. 2

Vojnové konflikty st zvlast zavazné ak trvaju dlho a vyskytujd sa v Statoch so
slabym demokratickym zékladom. Najviac smrtelnych konfliktov sa pritom udialo
v chudobnych krajinach, pricom ddélezitd je chudoba danej krajiny ako jedného celku. H.
Hegre tiez poukazuje na korelaciu konfliktu a rozvoja v suvislosti s HDP na obyvatel’a,
spotrebou energie na obyvatel'a a detskou umrtnostou na obyvatela. Ako mozny zdroj
motivacie ku konfliktu uvadza chudobu astou spojeny zaCarovany kruh chudoby
a konfliktu. Pretrvavajice boje podporuju chudobu, ¢o opédtovne vyvolava frustracie a d’alSie
boje. %

Prepojeniam ekonomického rozvoja a socialneho konfliktu sa venovali aj autori D.
Ray aJ. Esteban. Socialny konflikt vnimaji ako vnutrostatny nepokoj, ktory moze vyustit’
az do obcianskej vojny. Ekonomicky rozvoj sa chape v zmysle agregatnych zmien
vyjadreny Vv prijmoch na obyvatela. Podrobnejsie sa venovali trom tvrdeniam, ktoré aj
kriticky zhodnotili. Prvym tvrdenim je, ze v pripade ekonomického rastu je konflikt na
Ustupe. Nadvézujd na nazory, Ze konflikt ja va¢Sinou negativne spajany s ekonomickym
rastom a prijmom na obyvatel'a. Nepopieraju, Ze vzajomny vzt'ah existuje. Navrhuja skor
podrobnejsie analyzovat’ typ daného ekonomického rastu a jeho naslednu distribaciu medzi
rozne sektory a skupiny. Napriklad aj v désledku globalizécie a nahlych technologickych
zmien je ekonomicky rast nejednotny. Dalej upozoriuji, Ze konflikt sa skor prejavi
v chudobne;jsich krajinach nez v krajinach bohatSich, ktoré su vybavené vyssSou kapacitou a
lepSimi prostriedkami na zvladnutie povstani a nepokojov. Délezita je tiez uloha slabych
politickych institucii, ktoré mézu negativne ovplyviovat’ vysku prijmov a tak pdsobit’ na
riziko prepuknutia konfliktu. 23

Tieto tvrdenia st podporované aj dvojicou autorov J. D. Fearon a D. D. Laitin, ktori
tvrdia, ze na riziko vypuknutia konfliktu maju va¢si vplyv vhodné podmienky na povstanie
arebélie, nez etnické alebo ndbozenské rozdiely. Podstatu tychto podmienok tvoria
finan¢ne, byrokraticky a armadne slabé Staty, ktoré nedisponujii dostato¢nou kontrolou
vlastnych tzemi. Zakladom na znizenie poc¢tu obc¢ianskych vojen je teda vlada, ktora je

dostato¢ne financovana a zodpovedna z hladiska svojej kompetencie. Medzinarodnému

2L Themnér, L., & Wallensteen, P. (2012). Armed Conflicts, 1946-2011. Journal of peace research, 49(4), 565-
575.

22 Hegre, H. (2012). Civil conflict and development. In the Oxford Handbook of the Politics of Development.
2 Ray, D., & Esteban, J. (2017). Conflict and development. Annual Review of Economics, 9, 263-293.

20



spolocenstvu sa preto odporuca podpora vlad v krajinach suZzovanych vojnou tak, aby bola
zvy$end ich pravna zodpovednost’. 24

Potrebné je tiez zohl'adnit’ aj tempo rastu, nielen vySku Grovne prijmu na obyvatel’a.
Druhym tvrdenim autorov je, ze konflikt je zaloZzeny skor na ekonomickych rozdieloch nez
podobnostiach. Na porovnanie uvadzaju, Zze mnohé konflikty sa odohrdvaji medzi
ekonomicky podobnymi skupinami. Ide o konflikty tykajdce sa ovladnutia vzécnych
a limitovanych zdrojov a ich nasledného pouzivania. S tym suvisi aj tretie tvrdenie, ktoré
hovori, Ze konflikt je pohanany ekonomickymi motivmi a to najma v rozvojovych krajinach.
Aj tie konflikty, ktoré su na prvy pohlad zalozené na etnickych alebo nébozenskych
rozdieloch, maju ekonomicky zaklad. Ide o boje o spominané zdroje, ekonomicky zisk a
politickd moc, ktord v kone¢nom dosledku riadi a kontroluje pouzitie tychto zdrojov.
V prvom rade teda ide o0 boje s motivaciou ekonomického zisku, az potom sa pouzivaji na
rieSenie konfliktu existujice a viditeIné etnické rozdelenia tak, aby bol vyvolany dojem
dvoch taborov bojujucich proti sebe. Prislusnost’” k uréitému etniku predstavuje

neekonomicky faktor, pri ktorom je potrebné skiimat’ jeho ekonomické charakteristiky. 2

2.2 Ludsky rozvoj

V roku 1990 bol v HDR predstaveny pristup a analyza 'udského rozvoja. Pozornost’
presuva z ekonomik na I'udi, ktori v tychto ekonomikach ziji. V tomto zmysle sa zdéraznuje,
Ze blahobyt nemusi byt’ automaticky a nevyhnutne nasledkom hospodarskeho rastu. Cudsky
rozvoj sa chape ako priestor poskytnuty I'ud’'om, z ktorého je mozné vyberat’ si z viacerych
moznosti tak, aby jednotlivci mohli rozvijat’ svoj potencial a podporovat’ svoju kreativitu.
Taktiez predpoklada pristup k potrebnym zdrojom, ktoré zabezpecia postacujicu zivotnu
uroven. SUcastou predstavenia pristupu 'udského rozvoja bol aj HDI. Tento index meria
dosiahnuté vysledky v troch oblastiach P'udského rozvoja, a to v kategorii zameranej na dizku
Zivota a s tym stvisiace zdravotné podmienky, Zivotnej irovne meranej pomocou hrubého
narodného dochodku na obyvatel'a a kategérii zameranej na troven vzdelania. Jeho kritéria
a spOsob merania potvrdzuji myslienku, Ze rozvoj by nemal byt merany len na zaklade

ekonomického rastu. 26

24 Fearon, J. D., & Laitin, D. D. (2003). Ethnicity, insurgency, and civil war. American political science review,
75-90.

% Ray, D., & Esteban, J. (2017). Conflict and development. Annual Review of Economics, 9, 263-293.

2 "UNDP. 1990. Human Development Report 1990: Concept and Measurement of Human Development. New
York."
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Podra tejto spravy je primarnym ciel'om rozvoja rozsirovanie 'udskych moznosti,
ktoré umoziuju vytvorenie priestoru, v ktorom sa da viest’ tvorivy a produktivny zivot. Ide
o moznosti nielen v oblasti vzdelania, potravinovej dostupnosti alebo zdravotnickych
sluzieb, ale aj o moznosti politické a kultirne. Moznosti, ktoré¢ umoziuju viest’ uspokojivy
zivot bez fyzického nésilia. Profesor ekonomiky A. Sen definoval, Ze “ludsky rozvoj sa ako
pristup tyka toho, ¢o povazZujeme za zakladnu myslienku rozvoja: menovite napredovanie v
bohatstve ludského Zivota namiesto v bohatstve ekonomiky v ktorej ludia Ziju, ktora je iba
jeho sucastou.” %

Autori stadie ,, The economic crisis, violent conflict and human development
definuju prepojenia stupia 'udského rozvoja a riziko prepuknutia konfliktu. Rovnako ako
znizena uroven ludského rozvoja prispieva k prepuknutiu konfliktu, méze existujuci
konflikt negativne ovplyviiovat’ T'udsky rozvoj. Konflikt negativne vplyva na fyzicky,
socialny a l'udsky kapital. Krajina zasiahnuta konfliktom nie je schopna zabezpecit’ prilev
dlhodobych investicii do fyzického a l'udského kapitalu. Tento jav negativne vplyva na
oblast’ zdravotnictva a vzdelavania. Vsetky tieto faktory sposobuji nizku troven l'udského
rozvoja. Okrem ekonomickych faktorov na prepuknutie konfliktu pdsobia aj iné zlozky
I'udského rozvoja, ako napriklad vySka dosiahnutého vzdelania alebo politicka stabilita.
Krajiny s vyssou troviiou politickej stability st menej nachylné na prepuknutie konfliktu.
Politicka nestabilita je prepojend s nizkymi hodnotami indexu I'udského rozvoja v tej-ktorej
krajine. 28

Hypotéze, ktord presadzuje myslienku, ze demokratické krajiny st menej nachylné
na vznik vzajomného konfliktu sa venoval autor Z. Maoz. Vo svojej Stadii urcil sériu
faktorov a pri¢in, ktoré by mohli vyvolat’ konflikt v krajindch s demokratickym rezimom.
Tymi faktormi s bohatstvo a ekonomicka sila, ekonomicky rast, vzajomna blizkost’, priame
a nepriame spojenectva s inymi $tatmi a politicka stabilita. Zavermi skiimania je zistenie, Ze
dévodom zriedkavosti konfliktov medzi demokraciami je skor politicka stabilita, nez typ
rezimu vladnutia. Zaroven je ale spomenuté, Zze politickd stabilita koreluje SO

samotnou demokraciou. 2

27 Amartya Sen: A More Human Theory of Development (Interview by N. Shaikh, AsiaSociety.org). Retrieved
from https://asiasociety.org/amartya-sen-more-human-theory-development

2 Kim, N., & Conceicao, P. (2010). The economic crisis, violent conflict, and human
development. International Journal of Peace Studies, 29-43.

2 Maoz, Z., & Russett, B. (1992). Alliance, contiguity, wealth, and political stability: Is the lack of conflict
among democracies a statistical artifact? International Interactions, 17(3), 245-267.
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Dalsimi neZelanymi désledkami konfliktu méze byt neefektivne rozmiestnenie
zdrojov v dosledku nizkeho T'udského rozvoja a nefunkénych institacii. To moze posobit
ako motiv pre povstalcov a rebelov na zvrhnutie vlady, ¢im sa opdtovne ohrozi politicka
stabilita. Existujici a pretrvavajaci konflikt zaroven negativne pdsobi na l'udsky rozvoj,
pricom vplyva na vSetky aspekty I'udského rozvoja. Konflikt spésobuje chudobu, pokles
arovne prijmov, zvysenie dojcenskej imrtnosti (do 5 rokov), zhorsenie Grovne vzdelania a
Skolskej dochadzky, neefektivne rozdelenie zdrojov, migraciu, stratu hmotného a socialneho
majetku. Okrem krajin nachylnych na konflikt autori spominajd aj krajiny, v ktorych sa
konflikt uz odohral. Vzhl'adom na zniZujici sa ekonomicky rast v tychto krajinach
zdoraziuju ich zvySenu zranitel'nost’. Nedostatocné ekonomicka podmienky prejavujiice sa
napriklad vo forme nizkej Urovne prijmov vplyvajd na riziko opatovného prepuknutia
konfliktu. 30

2.3 Dopady konfliktu na Miléniove rozvojove ciele

Na zaciatku nového milénia v roku 2000, sa na p6de OSN stretli svetovi lidri

s ciel'om stanovit’ buduce kroky v oblasti boja proti chudobe. Vysledkom tohto stretnutia
bolo osem Miléniovych rozvojovych ciel'ov, spolu s nastrojmi ur¢enymi na ich dosiahnutie,
stanovenych na dobu nasledujucich patnastich rokov. V roku 2015 bola vydana Sprava
0 Miléniovych rozvojovych ciel'och. Na tivod tejto spravy vtedajsi generalny tajomnik OSN
Pan Ki-mun vyzdvihuje Uspechy tychto snéh, ale zaroven aj kriticky hodnoti ich nedostatky.
Spominanymi 6smimi ciel'mi st:

1. Odstranenie extrémnej chudoby a hladu;

2. Dosiahnutie univerzélneho zakladneho vzdelania;

3. Podpora rodovej rovnosti a posilnenie postavenia Zien;

4. Znizenie detskej umrtnosti;

5. Zlepsenie zdravia matiek;

6. Boj proti HIV/AIDS, malérii a d’alsim chorobam;

7. Zabezpecenie environmentalnej udrzatel'nosti,

8. Rozvijanie globalneho partnerstva pre rozvoj.
V oblasti odstranenia extrémnej chudoby a hladu sa podarilo znizit' pocet I'udi zijacich

z menej ako 1,25 dolara na den. Zo 47% obyvatel'stva rozvojového sveta v roku 1990 tento

%0 Kim, N.,&Conceicao, P. (2010). The economic crisis, violent conflict, and human development. International
Journal of Peace Studies, 29-43.
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pocet klesol na 14% v roku 2015. Klesol aj pocet podvyzivenych TI'udi v rozvojovych
oblastiach takmer o polovicu. Podpora Zien a rodovej rovnosti sa prejavila napriklad aj
v Juznej Azii. V roku 1990 prinalezalo na 100 chlapcov zapisanych na zakladnu $kolu len
74 dievcat, v roku 2015 sa pocet zvysil na 103 dievcat. Detska imrtnost’ do piatich rokov sa
medzi rokmi 1990 az 2015 znizila takmer o polovicu. Od roku 1990 sa zniZila amrtnost’
matiek celosvetovo, a to 0 45%. 3!

V nadvéznosti na osem Miléniovych rozvojovych ciel'ov bolo v roku 2015 formou
rezolucie Valného Zhromazdenia OSN s nazvom Agenda 2030 prijatych sedemnast’ Cielov
trvalo udrZateI'ného rozvoja. Tieto ciele predstavuju oblast’ ¢innosti v zdsadnych otazkach
I'udstva a planéty. Jednotlivé ciele su vzajomne prepojené a nedelitelné, predstavuju tri
rozmery udrzatel'ného rozvoja, konkrétne rozmer ekonomicky, socialny a environmentalny.
Jednotlivymi ciel'mi su: odstranenie chudoby; odstranenie hladu; dobré zdravie a blahobyt;
kvalitné vzdelavanie; rodova rovnost’; Cistd voda a sanitacia; dostupnad a ¢ista energia;
dostojnd préca aekonomicky rast; priemysel, inovécie a infrastruktara; zniZovanie
nerovnosti; udrzatelné mesta a komunity; zodpovedna spotreba a produkcia; klimatické
opatrenia; Zivot pod vodou; zivot na zemi; mier, spravodlivost’ a silné inStitcie; partnerstvo
na dosiahnutie ciel'ov. ¥

Pozornost’ sa na nasilny konflikt obratila po tom, ¢o si komunita zaoberajica sa
rozvojom uvedomila faktor spajajici krajiny neschopné splnit’ Miléniové rozvojové ciele.
Ich spolo¢nou charakteristikou je, Ze tieto krajiny s postihnuté ozbrojenym konfliktom.
Tieto zmeny sa prejavili aj v sp6sobe skimania prepojenia konfliktu a rozvoja. Jednou
z tychto zmien je presun dbrazu zo schopnosti a kapacit Statu poskytovat’ verejné sluzby
a zachovavat’ vladu prava na doraz tykajiaci sa I'udi a komunit. Dosledky konfliktu sa
neprejavuju len bezprostredne po skonceni konfliktu, ale pretrvavaju a ovplyviiuju aj
nasledujice generacie. Zalezi pritom na mnohych faktoroch, napriklad na schopnosti I'udi
prispOsobit’ sa prostrediu, v ktorom pretrvava konflikt. Nasledky sa dotykaju oblasti zdravia,
sociélnej stability alebo hospodarstva. Méze ist’ napriklad o postavenie Zien v prostredi
nasilia, ktoré predstavuje zvysené riziko prostitiucie ¢i znasilneni. To nasledne vplyva na
mentalne zdravie, pripadne sa takato skiisenost’ moze skoncit’ traumou. Tieto dosledky sa

potom prestivaji na deti, ¢im sU ovplyvnené nasledujlce generacie. Rovnako zasadné su

31 United Nations UN, 2015. "The Millennium Development Goals Report 2015," Working Papers id:7222,
eSocialSciences.

32 UN General Assembly, 70th Session “Transforming our world: 2030 Agenda for Sustainable Development
“(A/RES/70/1), 21 October 2015.
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zistenia tykajdce sa negativnych vplyvov na deti vyrastajuce v prostredi, kde prebieha
konflikt. Zasadny problém predstavuje okrem iného aj Skolska dochédzka, ktord moze viest’
k znizenym ekonomickymi prileZitostiam v neskorSom veku. 33

V §tadii ,, Development Consequences of Armed Conflict autori analyzuja désledky
ozbrojeného konfliktu na Miléniové rozvojové ciele OSN a ekonomicky rast. Uvadzaju, ze
miléniové rozvojové ciele predstavuju rozvojové priority na ktorych sa zhodlo
medzinarodné spolocenstvo, pri¢om vojna je jednym z rozvojovych problémov. Okrem
priamych désledkov vojny, ktorymi s Gmrtia, su este zavaznejSie nepriame dosledky, ako
napriklad zniena infrastruktira, nutena migracia apresun zna¢ného poctu populacie,
poskodené institicie alebo zvyseny prenos chordb. 3

Zvlast zavaznym je zvysené riziko smrti a zdravotneho postihnutia ako nasledok
infekénych chordb. Tie zahfnaji malariu, tuberkulozu alebo rdzne iné druhy infekcii
dychacich ciest. Spomenute epidemické ochorenia pramenia z podmienok vysokej hustoty
medzi l'ud’'mi, nevyhovujicej vody alebo nedostatocnej hygieny. Menované podmienky st
relevantné pre skupinu obyvatel'stva, ktord sa nachadza v roéznych taboroch, pricom
novovznikajiice choroby sa rozSiruji do okolitych oblasti a sposobujii eSte vicsie
komplikacie pre uz vojnou oslabent zdravotni starostlivost’.

Obcianska vojna je prekazkou v dosahovani vacsiny Miléniovych rozvojovych
cielov. Autori sa tiez sustredia na oblast’ miery rozdielov medzi krajiny, v ktorych prebieha
konflikt a ostatnymi krajinami. Uvadzaju priklad Burundi a Burkiny Faso, relativne
podobnych krajin s podobnym vyvojom rastu az do istého bodu, ktorym bol rok 1990.
Obcianska vojna v Burundi sposobila destrukciu rastu. Burkina Faso naopak zaZiva globalny
rast. Do roku 2008 je priemerny prijem Burkiny Faso viac ako dvakrat vyssi, nez priemerny
prijem v Burundi. Nachadzaju silné prepojenie konfliktu strednej zavaznosti (o predstavuje
2 500 umrti pocas piatich rokov) so zvySovanim podvyzivy. Vysledky taktiez ukazuja, ze
konflikt znizuje HDP na obyvatel'a, ma tieZ priamy vplyv na detska imrtnost’ a pristup
k pitnej vode. Zd6raznena je podpora rieSenia konfliktov a mierovych operécii, pretoze

vojna je dolezitym aspektom udrzatelného rozvoja a je potrebné sa nan sustredit’. %

33 Briick, T., Justino, P. & Martin-Shields, C. Patrick (2017) Conflict and development: Recent research
advances and future agendas. WIDER Working Paper 2017/178. Helsinki: UNU-WIDER.

3 Gates, S., Hegre, H., Nygard, H. M., & Strand, H. (2012). Development consequences of armed
conflict. World Development, 40(9), 1713-1722.

% Ghobarah, H. A., Huth, P., & Russett, B. (2003). Civil wars kill and maim people-long after the shooting
stops. American Political Science Review, 189-202.

% Gates, S., Hegre, H., Nygard, H. M., & Strand, H. (2012). Development consequences of armed
conflict. World Development, 40(9), 1713-1722.

25



V tejto kapitole sme nahliadli na pohlady viacerych autorov na koncept rozvoja,
pricom mnohokrat bol v tejto zaleZitosti zdérazneny viacrozmerny pristup. Jednym z
primarnych zisteni je fakt, Ze rozvoj by nemal byt odzrkadleny len prostrednictvom
ekonomickych indikatorov. V suvislosti s rozvojom sme nadviazali na vyznamny aspekt,
ktory na rozvoj v negativnom smere posobi. Konflikt sme uviedli ako skuto¢nost’, ktora
sposobuje destrukciu rozvoja. Vymedzili sme tiez ¢innost’ medzinarodného spolocCenstva,
menovite OSN, v zadefinovani ciel'ov zabezpecujucich trvaly a udrzatel'ny rozvoj. Uvedené
definicie a pohl'ady akademickej obce na rozvoj a bezpe¢nost' budeme v nasledujlcej

kapitole prepajat’.
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3 Prepojenia rozvoja a bezpecnosti

V poslednej kapitole bude naSim primarnym zaujmom prepojit’ vysSie spomenuté
koncepty rozvoja a bezpe¢nosti. Miesto, kde sa tieto koncepty pretni bude charakteristické
pre proces budovania mieru v post-konfliktnom obdobi. Vyzdvihneme tiez dolezitost
efektivneho pristupu externych aktérov tak, aby bol zabezpeceny dlhodoby mier, rozvoj
a bezpe€nost. Budeme sa venovat’ aj jednotlivym vyzvam, ktorym celia rozne subjekty
medzinarodného spolo¢enstva v snahe 0ich zabezpeCenie. V nadvéaznosti na vyzvy sa
zameriame aj na odporucania, ktoré sluzia na dosiahnutie tohto ciel'a. V neposlednom rade

si podrobnejsie rozoberieme aj samotné priciny a zdroje vzniku konfliktov.

3.1 Post-konfliktna obnova a budovanie mieru

Prepojenia mieru a rozvoja sa dostali do popredia po skonceni Studenej vojny, kedy
rozni aktéri medzinarodného spolocenstva zacali vyvijat usilie na vyber vhodnych politik
zahfnajucich ciele z oboch oblasti. Napriek tomu ocakavany mier v devétdesiatych rokoch
vystriedala neistota v podobe etnickych konfliktov, utedeneckych vin alebo genocid.
Autorka N. Tschirgi definuje pojem budovanie mieru nasledovne: ,, V jadre je budovanie
mieru zamerané na prevenciu a rieSenie nasilnych konfliktov, upevnenie mieru po tom ako
bolo nésilie redukované a post-konfliktnU rekonstrukciu s cielom zabranit' opdtovnému
v¥skytu nasilnych konfliktov. < 3

V momente, kde sa oblasti rozvoja a bezpecnosti spoja, vznika priestor pre budovanie
mieru na oboch drovniach- vnuatroStitnej aj medzinarodnej. Hlavnym aktérom
medzindrodného spolocenstva rieSiacim najpalcivejSie otdzky globédlneho sveta sa stala
OSN. Jej ¢innost’ bola viditel'na prostrednictvom ratifikécii medzinarodnych zmlav, vzniku
Medzinarodného trestného sudu, prijati rezolucii v oblasti 'udskych prav. Vysledkom tychto
aktivit bol viac holisticky a integrovany pristup ktory uznava, Ze budovanie mieru
a bezpeénost’ su medzinarodnym zaujmom. Budovanie mieru na vnutroStatnej urovni N.
Tschirgi definuje nasledovne: ,, Budovanie mieru na vnutrostdtnej urovni znamend podporu

politik, aktivit, programov a projektov, ktoré by umoznili vojnou nachylnym, vojnovym alebo

37 Tschirgi, N. Y. (2003). Peacebuilding as the link between security and development: Is the window of
opportunity closing? New York: International Peace Academy, Studies in Security and Development, 2.
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povojnovym krajinam transformovat’ a zviadat ich konflikty bez ndsilia s cielom splnit
dlhodobejsie rozvojové ciele 3

Jednou z klIiCovych tloh budovania mieru je zabezpeéit opdtovnému navratu
ozbrojeného konfliktu. Faktom ale ostava, Ze rdzne strany medzinarodného spolocenstva
roznymi sposobmi definuju budovanie mieru v obdobi po ukonceni konfliktu, ateda aj
réznymi spdsobmi urcuju spdsoby potrebné na jeho dosiahnutie. Je potrebné zadefinovat, ¢i
je ciel'om zabezpecenie bezprostrednej bezpecnosti, alebo budovanie ob¢ianskej spolo¢nosti
s dorazom na dal$i rozvoj. M. Barnett a kolektiv d’alej upozorfiuju, Ze v porovnani
s nakladmi, ktoré by predstavovali opatovné vypuknutie konfliktu, je budovanie mieru
nedostato¢ne politicky a finanéne podporované. 3

N. Tschirgi d’alej vymedzuje tri oblasti zdujmu medzindrodného spolocenstva v
kontexte prepojenia bezpecnosti a rozvoja na Urovni programovania. Programovanie vlad
spociva Vv prevencii a je spojené s demokratizaciou, tvorbou Ustavy a kontrolou priebehu
volieb. Programovanie bezpecnostného sektoru slizi na adresovanie vojenskych aj
nevojenskych hrozieb. Tyka sa reforiem, ochrany zranitenych civilistov a pozornost’ sa
upiera na policiu a armadu. Programovanie vlady prava sa zaoberad postavenim pravnych
inStitacii a otazkou ochrany ludskych prav. Vyzvy pre integrovany postup v oblasti
bezpecnosti a rozvoja predstavuju vyzvy politické, ktoré spocivaja v silnom postaveni USA
aich prevazne vojenskom pristupe k otazke bezpe€nosti. Institucionalne vyzvy spocivaji
v postaveni OSN v kontexte dostupnych zdrojov ajej institucionalnej zodpovednosti.
Opera¢né vyzvy demonstruje priepast’ medzi tedriou a praxou Vv teréne v oblasti politik
aplikovanych OSN, jej spoluprace s inymi institiciami a pouzitia integrovaného pristupu.
Dalsou vyzvou je zostladenie priorit a zdrojov, pri ktorych je vi¢sia Gast’ tychto zdrojov
vedena do oblasti mieru a bezpe¢nosti vo forme vojenskych vydavkov, nez do oblasti
spolo&ensko-ekonomického rozvoja. 4°

Prepojenia mieru, rozvoja abezpeénosti su kl'ucovymi pri obnove v obdobi po
ukonceni konfliktu. V dbsledku toho, ze kazdy konflikt je odlisny, bude odli$ny aj samotny
proces prechodu od konfliktu k mieru. V obdobi po skonceni konfliktu, ktoré sa zvicsa

datuje od mierovej dohody, je dolezité zapojenie internych aj externych aktérov, ktori

38 Tschirgi, N. Y. (2003). Peacebuilding as the link between security and development: Is the window of
opportunity closing? New York: International Peace Academy, Studies in Security and Development, 7.
39 Barnett, M., Kim, H., O’donnell, M., & Sitea, L. (2007). Peacebuilding: What is in a Name? Global

Governance: a review of multilateralism and international organizations, 13(1), 35-58.

40 Tschirgi, N. Y. (2003). Peacebuilding as the link between security and development: Is the window of
opportunity closing? New York: International Peace Academy, Studies in Security and Development.
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spolo¢ne adresuju pric¢iny a désledky konfliktu a z dlhodobého hladiska pracuju na
zabezpeceni mieru a rozvoja. Rozdel'ujeme tri fazy post-konfliktnej obnovy. Tieto fazy nie
su fixné ani ¢asovo ohranicené a moézu sa prekryvat’. Faza nudze nastava bezprostredne po
tom, ako sa vojnovy stav ukoncil. V tejto faze nastupuju externi aktéri, ktori pracuji na
zabezpeCeni bezpe€nosti prostrednictvom vojenskej intervencie a humanitarnej pomaoci.
Této faza ma trvanie od 90 dni do jedného roka. Hlavna uloha teda prameni z ¢innosti
externych aktérov, dolezité je ale zapojit’ do procesu aj aktérov internych. Faza prechodu
trva v rozmedzi od jedného do troch rokov. Prebieha tu intenzivnejsia spolupraca medzi
externymi ainternymi aktérmi. Spolo¢ne pracuji na zabezpeleni zakladnej socialnej
starostlivosti, zdravia a vzdelania. Dal§imi z Gloh je vytvaranie novych pracovnych miest a
zameranie sa na bezpecnostny sektor a policajné zlozky. Ciel'om je uskuto¢nenie volieb,
vytvorenie novej Ustavy a zavedenie moci legitimnej ariadne zvolenej vlady. Vo faze
rozvoja prebieha podpora nielen novozvolenej vlady, ale aj rozvojovych programov a
socialno-ekonomického rastu. Primarna je tu Uloha internych aktérov, externi aktéri
poskytuju podporu alebo technickt pomoc. Trva od Styroch do desiatich rokov. 4

Tri fazy post-konfliktnej rekonstrukcie vo vzt'ahu k Bosne a Hercegovine opisuje aj
autor M. Cox. Prva faza je charakteristickd priamou spoluprdcou medzinarodného
spoloCenstva s lokalnymi autoritami. Jej primarnou ¢rtou je armadna stabilizacia
a zabezpecenie bezpecnosti prostrednictvom demobilizacie armad, alebo vytvorenia zon bez
zbrani. Hlavnym aktérom druhej fazy je vysoky predstavitel, ktory svojim mandatom
prekonava vnatorné mocenské boje bréaniace ekonomickym reforméam a reintegracii
obyvatel'stva. Tretia faza predstavuje samotné budovanie $tatu, Statnych sluzieb a dlhodobo
funkénych institacii. 42

Napriek tomu, ze kazdy konflikt ateda aj pristup k post-konfliktnej obnove je
odligny, niektoré zlozky su spolo¢né. Co sa tyka zlozky dimenzie bezpe¢nosti, primarnym
zaujmom je vytvorit’ také prostredie, ktoré bude bezpecné a teda vhodné na vykonanie
humanitarnych programov. Tato dimenzia zahfiia napriklad odzbrojenie, demobilizaciu,
podporu regionalnej bezpecnosti. Dimenzia politického prechodu, riadenia a ucasti
podporuje rozvoj politickych ariadiacich institacii, ktoré boli legitimne zvolené

a zabezpeCuje efektivnu Cinnost’ tychto inStitdcii. Zaroven sa zabezpecuje podpora

41 Cilliers, J. (2006). New interfaces between security and development. New Interfaces between Security and
Development, 93.

42 Cox, M. (2001). State building and post-conflict reconstruction: Lessons from Bosnia. Geneva: Centre for
Applied Studies in International Negotiations, 3-28.
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zaclenenia obcianskej spolo¢nosti do procesov rozhodovania, pluralita a dialog vSetkych
zCastnenych stran. Dimenzia socialno-ekonomického rozvoja sa okrem humanitarnej
pomoci zaobera aj zabezpeCenim zdravia, vzdelania a dlhodobej zamestnanosti, obchodu
a investicii. Cielom je znizit' chudobu a zabezpecit' udrzatel'ny dlhodoby rast. Dimenzia
l'udskych prav, spravodlivosti a zmierenia podporuje ochranu a monitorovanie l'udskych
prav, reformu justicie a zabezpeCenie vlady prava. Dimenzia koordinécie, riadenia
a mobilizacie zdrojov je kltiCova pre implementaciu vSetkych spominanych aspektov
v obdobi po ukonceni konfliktu. Tieto aspekty st vzajomné prepojené a funguju vylucne
spolo¢ne, pricom plati, ze klI'i¢ova je ich koordinacia. 43

Nemozno predpokladat’, ze fazy konfliktu sa budi plynulo striedat’ podla toho, ako
to hovori teodria. Preto by poskytovanie humanitirnej pomoci malo byt zalozené na
aktualnych potrebach. Pristup externych stran zalozeny na cyklickom ponimani faz konfliktu
moze byt vo vysledku neefektivny. Pri poskytovani pomoci je potrebné zvazit’ Specifické
lokalne prostredie, v ktorom sa konflikt odohrava. Ddlezité je zapojit’ do procesu lokalnych
obyvatel'ov, ktori vedia poskytnut uzito¢né informacie s ohladom na dané prostredie.
Zdoraznuje sa tiez dolezitost’ reformy justicie a bezpecnostného sektora, bez ktorej nie je
mozné dosiahnut’ pokrok v rozvoji. 44

V dokumente OECD je uvedené nasledovné: ,, Reforma bezpecnostného sektora sa
usiluje zvysit' schopnost partnerskych krajin uspokojovat’ skalu bezpecnostnych potrieb v ich
spolocnostiach spésobom, ktory je v sulade s demokratickymi normami a zasadami dobrého
riadenia vratane transparentnosti a vlady zakona. Demokraticky riadené, zodpovedné a
efektivne bezpecnostné systéemy mozu pomoct zmiZit' riziko ndsilnych konfliktov.
Bezpecnostny systéem je Siroky a ide daleko nad ramec ozbrojenych sil a policie. Zahrna
civilné organy zodpovedné za dohlad a kontrolu, policiu, colnikov, sudne a trestné institucie,
ozbrojené sily a spravodajské sluzby. “ %

Spominana reforma teda zahiha zabezpeCenie toho aby inStitucie, ktoré maju za
Ulohu chranit’ obyvatel'ov, fungovali na zaklade principov demokracie. Do budovania mieru
sa musia zapojit' nielen vlady a povstalecki vodcovia, ale aj predstavitelia vSetkych

ostatnych relevantnych skupin aby bolo zabezpecené, Ze Ziadna strana nema zaujem konflikt

4 Cilliers, J. (2006). New interfaces between security and development. New Interfaces between Security and
Development, 93.

4 House of Commons, International Development Committee (2006), Conflict and Development:
Peacebuilding and Post-conflict Reconstruction, Sixth Report of Session 2005-06, VVolume |

4 OECD (2005), Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and Reference Series, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264007888-¢en.

30


https://doi.org/10.1787/9789264007888-en

predlzovat’. Dalsi problém, ktory je potrebné vyriesit' savisi s tazbou prirodnych zdrojov,
ktora je vykonavana povstaleckymi skupinami. Okrem sankcii je nevyhnutné uplatnit’
spésob obmedzenia obchodu s paSovanymi komoditami. Takéto obmedzenie by mohlo
fungovat’ formou udelenia certifikatu na komodity produkované legélne. Tym sa umozni
obchod len predajcom, ktori tymto opravnenim disponujd. V ramci procesu odzbrojenia,
demobilizécie a reintegracie je kI'icové zabezpeenie zamestnanosti mladych a poskytnutie
pracovnych prilezitosti z dlhodobého hl'adiska. Byvali bojovnici musia vidiet, Ze je
ckonomicky vyhodnejsie zit' v mieri. Vynara sa aj problematika l'ahkej dostupnosti
konvencénych zbrani. Medzinarodnému spoloCenstvu sa odporuca zabezpecit' spolocné
Standardy v otdzke obchodu s tymito zbraami a zamerat’ sa na prevenciu a ukonéenie
konfliktu, ked’Ze to pomoze pri redukcii chudoby viac, nez programy pomoci. 6
KTla¢ovym na dosiahnutie pretrvavajiiceho a dlhodobého mieru a bezpeénosti su
inkluzivne demokratické politické Struktary, s ¢im sa stotozniuji Eurépska komisia, Svetova
banka aj Rozvojovy program OSN. Vsetci traja aktéri sa zhoduju na dvoch typoch
rozvojovych intervencii, ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie dlhotrvajiceho mieru
a bezpecnosti a prevencie vypuknutia konfliktu. Prvym typom je zameranie sa na rozvoj
demokratickych spolo¢nosti a institucii, ktoré okrem iného uznavaju a reSpektuju hodnotu
Pudskych prav. Druhym typom su ¢innosti na prevenciu konfliktu, ktoré napriklad zahfiiaju
reformu bezpeénostného sektora, alebo odzbrojovanie. Prva hypotéza stadie tvrdila, Ze tito
aktéri poskytuju viac pomoci smerujlcej na demokratizaciu v statoch postihnutych
konfliktom. Vysledky pravdivost hypotézy nepotvrdili. Druhd hypotéza uvadzala, Ze
spominani aktéri poskytuju viac pomoci na ¢innosti v oblasti konfliktov, mieru a bezpe¢nosti
Vv §tatoch postihnutych konfliktom. V tomto pripade vysledky potvrdili pravdivost hypotézy.
Zaverom je teda zistenie. ze Staty v ktorych konflikt pretrvava, alebo boli zasiahnuté
konfliktom, nedostavaju viac finanénych prostriedkov na programy potrebné na budovanie
demokracie ako Staty, v ktorych sa konflikt nevyskytol. Tato skutocnost’ sa prejavuje
v kratkodobom charaktere programov poskytujicich pomoc, ktoré generuju len rychle

vysledky a nie dlhodobé rieSenia potrebné na zachovanie mieru. 4’

% House of Commons, International Development Committee (2006), Conflict and Development:
Peacebuilding and Post-conflict Reconstruction, Sixth Report of Session 2005-06, VVolume |

47 Petrikova, 1., & Lazell, M. (2017). Multilateral donors and the security-development nexus: discourse and
practice in conflict-affected states. Conflict, Security & Development, 17(6), 493-516
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3.2 Vyzvy stran zapojenych do budovania mieru

Mnoho subjektov medzinarodného spolocenstva vyzyva k prepojeniu politik rozvoja
a bezpecnosti. V snahe o ich integraciu a G¢inné prepojenie ale vznikaju urcité vyzvy. Je
potrebné rozlisit’ na akej urovni integrécia prebicha, a teda ¢i ide o Groven lokalnu, narodu,
regionalnu alebo globalnu. Dalsie vyzvy sa tykajl pristupu externych aktérov ku
konkrétnemu vyberu politik na budovanie audrziavanie mieru. Nevylucuje sa teda
existencia prepojeni, ale zdoraziuje sa potreba ujasnit’ si aké je vychodisko tak, aby sa
jednotliveé strany vyhli nepravnemu vyberu politik. Pri vybere politik je podstatné nezabtudat
na politické zamery a zaujmy jednotlivych externych aktérov. 48

V sprave IPA je uvedenych niekol'’ko konkrétnych krokov a odporac¢ani sliziacich na
zlep$enie vzt'ahu medzi externymi a internymi aktérmi v procese budovania mieru v obdobi
po ukonceni konfliktu. Navrhuje sa vytvorenie rozpoctov, ktoré pomdzu pripravit’ podu pre
budice operacie na lokalnej Urovni a vytvorenie organu na politickl kontrolu aktivit
anasledné monitorovanie. TieZ sa odporuc¢a podpora budovania narodnych dialégov
s cielom vytvorit' spolo¢nu viziu buducnosti, vymena skusenosti a informécii medzi
stranami aktivnymi v tomto smere, efektivne Sirenic osvedfenych usmerneni medzi
zapojenymi stranami a zabezpecenie potrebnych kurzov a Skoleni pre pracovnikov
zapojenych do procesu budovania mieru. °

Bez ohl'adu na smer kauzality, prepojenie medzi prostredim s nedostatkom bezpecia
a nedostato¢nym rozvojom je zna¢né. Existuje ale nestlad medzi volanim po integrovanom
pristupe k rozvoju a bezpecnosti na medzinarodnej urovni a realitou, ktord sa odohrava na
nizsej urovni jednotlivych sektorov. Problematickym je tiez nestlad medzi konkrétnymi
programami a $ir§im chapanim stratégie, ktora je komplexna a dotyka sa viacerych oblasti,
ako napriklad oblasti ekonomickej, environmentalnej, bezpe¢nostnej alebo politickej. So
zvySujicim sa poctom externych aktérov sa zvySujui aj nezhody medzi nimi. Problémom je
aj izolovanost’ externych aktérov a praktickej a efektivnej implementacie politik v teréne,
najma v oblasti reformy bezpe¢nostného sektora a I'udskych prav. Je nevyhnutna potreba
zlepSenia koordindcie medzi vykonavateImi konkrétnych projektov, ich financovatelmi

anarodnymi vladami, ako aj potreba zlepSenia transparentnosti darcov. Nevyhnutné je aj

48 Tschirgi, N. (2006). Security and development policies: Untangling the relationship. New interfaces between
security and development, Bonn: Deutsche Instiitut fiir Entwicklungspolitik, 39-67.
4 International Peace Academy. THE SECURITY-DEVELOPMENT NEXUS: Research Findings and Policy

Implications. International Peace Institute, 2006.
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zvysenie ich vzajomnej spoluprace. KI'iCovym je spravne pochopenie politického rozmeru
krajiny a spravna identifikacia problému a vyber vhodnej odpovede. %°

Ako sme poukazali, v otazke asistencie existuje priepast medzi externymi
a internymi aktérmi. Na jednej strane su rozne pristupy externych aktérov, na druhej strane
rozne stupne ochoty internych aktérov tito pomoc prijat’ a implementovat’ tak, aby jej
vysledkom bol mier. Tieto pomoc prijimajuce krajiny musia mat’ ochotu a vhodné nastroje.
Reforma bezpecnostného sektora predstavuje oblast’, v ktorej sa pretina rozvoj a bezpec¢nost’.
Problémom s nedemokratické a nedostato¢ne profesionalne bezpecnostné sily a to najma
v obdobi po ukonceni konfliktu. To zahfna celu Skalu jednotlivych zloziek, ako napriklad
policia, armada, ale aj institicie zabezpecCujuce vymahatelnost’ prava. Zalezitosti na
strategickej urovni st zakladom pre krajiny poskytujuce pomoc a asistenciu. Na strategickej
urovni lokalne oblasti zabezpecuju potrebné reformy a tym formuja narodny ramec krajiny,
ktord dani pomoc a asistenciu prijima. Tieto narodné zaujmy a najhlavnej$ie hodnoty su
stabilné a predstavuju vzor, na zaklade ktorého by sa mali externi aktéri riadit. Pri
poskytovani pomoci je doblezité vypocut’ si a zapojit' do procesu aj regionalne riadiace

organy, ktoré vedia poskytntt’ lokalne vedomosti v otdzke implementacie tejto pomoci.

3.3 Rozvoj, mier a bezpecnost’

Autor F. Stewart analyzoval prepojenia rozvoja abezpecnosti v kontexte
rozvojovych krajin. Zdoraznuje, ze nielen prijem a ekonomicky rast, ale aj iné indikatory
ako je zdravie, vzdelanie alebo bezpecnost’ ovplyviiuju rozvoj. Bezpe¢nost' chape ako
bezpecnost’ l'udska v uzSom chapani, konkrétne vo forme nizkeho rizika neistoty na drovni
jednotlivca a komunit. Nejedna sa teda o bezpecnost’ narodnd. Pri kazdom konflikte je
dolezité vziat do tivahy jeho zivaznost a trvanie. Castokrat mdze byt problematickou aj
analyza a skuto¢né rozlisenie dat tykajacich sa nasledkov vojny. Po¢as vojny su Gastokrat
sprevadzajiicimi ekonomickymi javmi niz§i objem produkcie a teda aj niz$i export, narast
vladnych vydavkov do oblasti armady, alebo pokles zahrani¢nych a sikromnych investicii.
Délezity je preto vyber spravnych politik tak, aby boli minimalizované ekonomické aj
I'udské néklady. Samo o sebe to ale ako pricina nepostacuje a je potrebné hlbsie skimanie,

konkrétne v oblasti ekonomickej a politickej. Pri ekonomickej stranke su dolezité faktory

%0 Tschirgi, N. (2006). Security and development policies: Untangling the relationship. New interfaces between
security and development, Bonn: Deutsche Instiitut fiir Entwicklungspolitik, 39-67.

51 Fitzgerald, A. M. (2006). Addressing the security-development nexus: Implications for joined-up
government. New Interfaces between Security and Development, 107.
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ako skupinova, ale aj sukromna motivacia, alebo zlyhanie socidlneho kontraktu. Pri
skupinovej motivacii st ¢lenovia spojeni jednym cielom a mnohokrat zdielaju kulturnu
identitu. %2

V kontexte etnicity a ochoty bojovat’ sa A. Cohen vyjadruje nasledovne: ,, Muzi mézu
a urcite Zartuju alebo sa vysmievaju zvlastnym a bizarnym zvykom muzov z inych etnickych
skupin, pretoze tieto zvyky sa lisia od tych ich. O samotné rozdiely vsak nebojujii. Na druhej
strane, ked muZi bojuju napriec etnickymi hranicami, takmer vzdy plati, Ze bojuju za niektoré
zdsadné otazky tykajuce sa rozdelenia a vykonu moci, ¢i uz ekonomickej, politickej, alebo
oboch. %3

Pri sukromnej motivacii ide primarne o ekonomické vyhody, ktoré motivuju
pokracovat’ v bojoch a tak udrziavat' a predlzovat’ trvanie konfliktu. Mé6ze ist napriklad
0 obchody so zbranami, alebo ziskanie moci nad vzacnymi zdrojmi. Zlyhanie socidlneho
kontraktu spoc¢iva v nedostacujucom vykone vlad pri efektivnom poskytovani sluzieb, ¢oho
vysledkom je stagnéacia a Upadok vedice k nasilnostiam. Politicka stranka funguje v spojeni
s ekonomickymi a kultarnymi faktormi. Zalezi od sily $tatu, do akej miery vie konfliktom
zabranit’. Tieto faktory nemusia nevyhnute zapri¢inovat’ konflikt, ale skér mu predchédzaju.
Co je dolezité je uz zaznamenana histéria konfliktu, kde existuje najsilnejsia korelacia.
Rozvoj a bezpecnost’ funguju spolo¢ne, pricom podpora bezpec¢nosti sa chape ako nastroj
rozvoja a podpora rozvoja ako nastroj bezpecnosti. Vyskytuje sa zaCarovany kruh, kedy
podpora jedného zvySuje podporu druhého, no funguje to aj v opacnom smere. Nedostatocny
rozvoj smeruje k naruSenie bezpecnosti a konfliktu. >

L. Denney akolektiv sa venuju prepojeniam medzi rozvojom, mierom
a bezpecénost'ou a naslednou aplikaciou zisteni do obdobia po roku 2015 s ciel'om redukovat’
chudobu. Pozornost’ je upriamend primarne na jednotlivca a pod pojmom bezpecnost’ sa
rozumie bezpec¢nost’ 'udska. Rozlisuju dva typy mieru. Negativny mier je opisany v kontexte
vplyvu nésilia a konfliktu na rozvoj a stc¢asne predstavuje prostredie bez nasilia. Pozitivny
mier je opisany v kontexte vplyvu mierového prostredia na rozvoj asucasne je tiez
opisovany ako prostredie bez nasilia, pricom ale obsahuje aj nastroje na upevnenie mieru,

napriklad prostrednictvom vlad alebo zabezpecenia rovnakého pristupu k zdrojom. Déraz je

52 Stewart, F. (2004). Development and security. Conflict, Security & Development, 4(3), 261-288.

%3 Cohen, A. (1976). Two-dimensional man: An essay on the anthropology of power and symbolism in complex
society. Univ of California Press.

>4 Stewart, F. (2004). Development and security. Conflict, Security & Development, 4(3), 261-288.
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kladeny na negativny mier, ked’Ze existuje silnejsi vztah medzi konfliktom a nedostato¢nym
rozvojom, neZz medzi mierom a rozvojom. >

Na zéklade dat poskytnutych v Sprave l'udského rozvoja z roku 2003 S. Fakuda-Parr
identifikuje 65 krajin, ktoré dosiahli najhorsie vysledky, pricom vo vaésine z nich sa odohral
konflikt. Opiera sa o tvrdenie, Ze konflikt je prekazkou v dosahovani Miléniovych
rozvojovych cielov a navrhuje, aby bola véac¢Sia pozornost’ kladena prave prevencii proti
konfliktom. %6

Prepojenia konfliktu a bezpecnosti sa dostali do popredia aj z dévodu zistenych
vysokych nékladov na rozvoj v désledku vojny a nizkych hodnét Tudského rozvoja
Vv krajinach suzovanych konfliktom. Doélezité je spravne pochopenie kauzalnosti. Neda sa
automaticky tvrdit’, ze mierové prostredie ul'ah¢uje rozvoj, ale Ze konflikt a teda opak mieru,
rozvoj narisa a spomaluje. RozliSujeme dva pristupy, ako integrovat’ konflikt v kontexte
nedostato¢ného rozvoja do obdobia po roku 2015. Maximalisticky pristup zahfiia faktory
naraSajuce rozvoj. Primarne ide o konflikt a nasilie ale aj pandémie, environmentélne
problémy alebo ekonomické Soky. Tieto nart$aji rozvoj, ale opét’ plati Ze ich nepritomnost’
nemusi nevyhnutne rozvoj podporovat. Minimalisticky pristup sa sustredi na negativny
mier. Zahffia zaznamenavanie urovne nasilia a nepravosti a spdésoby, akymi ich ludia
vnimaju. %7

Autori P. Collier a A. Hoeffler sa zamerali na skimanie obcianskych vojen
Z ekonomického hl'adiska. Za sledované a zaroven zavislé premenné zvolili dve skuto¢nosti,
ato pravdepodobnost vypuknutia ob¢ianskej vojny a dizku trvania obgianskej vojny.
Dolezité boli Styri faktory, ktorymi boli prijem na obyvatela, velkost’ populdcie, rozsah
etnolingvistickej fragmentécie a dotacie prirodnych zdrojov. Jednym z vysledkov bola silna
korelacia medzi obcianskou vojnou a krajinami s nizkym prijmom. Z toho vyplyva, Ze
v krajindch s vysS§im prijmom je pravdepodobnost’ vyskytu obcianskej vojny nizSia.
Vysledok tykajuci sa prirodnych zdrojov nie je jednostranny. Ich drzba uvodom zvysSuje
pravdepodobnost’ vyskytu obcianskej vojny aneskdr ju znizuje. Plati ale, ze krajiny
s dostatkom prirodnych zdrojov maji nizsie riziko prepuknutia obc¢ianskej vojny. Vyssia

pravdepodobnost’ vyskytu vojny sa ukazala aj pri krajinach s vic¢Sou populaciou. Autori

55 Denney, L.V., Melamed, C., Foresti, M., & Harris, D. (2013). Consulting the evidence: how conflict and
violence can best be included in the post-2015 development agenda - - Research reports and studies.
% Fukuda-Parr, S. (2007). Rethinking the policy objectives of development aid: From economic growth to

conflict prevention. United Nations University: UNU-WIDER (World Institute for Development Economic
Research).

5" Denney, L.V., Melamed, C., Foresti, M., & Harris, D. (2013). Consulting the evidence: how conflict and
violence can best be included in the post-2015 development agenda - Research reports and studies.
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analyzovali aj iné premenné, ktoré ale nevykazovali korelaciu. Tymi boli napriklad rast
populécie, nerovnost’ prijmov a iné. Dal§im zistenim je, Ze vysoko etnicky a lingvisticky
rozdelené spolo¢nosti nie st viac nachylné na vznik vojny, nez vysoko jednotné a rovnorodé
spolocnosti. Riziko sa naopak zvysuje, ak je spolo¢nost’ rozdelena na dve skupiny. Tymto
vyvritili tvrdenia, ze etnické rozdiely su pri¢inou ob¢&ianskych vojen. 8

Rbzne druhy motivacie s z ekonomického hladiska pre konflikt nepodstatné.
Dolezita je schopnost’ udrzat’ konflikt pri Zivote z financného hl'adiska. P. Collier vykonal
analyzu rizikovych faktorov vzniku vojny pri vzorke 47 obcianskych vojen. Jednym zo
zisteni je, ze so znaénym podielom exportu primarnych komodit v Struktire HDP sa zvySuje
riziko konfliktu. Podstatna je aj geografia krajiny a rozmiestnenie obyvatel'stva, ktoré vplyva
na uc¢innost’ a schopnost’ vlad potlacit’ rebélie. Vyznamnym faktorom je tiez historia, ked’ze
krajiny, ktoré¢ uz ob¢iansku vojnu zazili, st nachylnej$ie na jej opatovné vypuknutie. Vyssie
riziko sa prejavuije aj v prostredi ekonomického Upadku a nedostatoénej vzdelanosti. >

Miguel a kolektiv pouzili po¢asie ako pomocnu premennu pre prijem na odhadnutie
ekonomickeho rastu a jeho dopadu na obciansky konflikt. Svoje hypotézy testovali na 41
africkych krajinach, kde je pol'nohospodarstvo napojené na dazd’ a Soky v pocasi suvisia
s rastom prijmu. Zakladnym zistenim je, Ze existuje kauzalny vzt'ah medzi rastovymi Sokmi
(vyvolanymi dazdovymi Sokmi) arizikom vypuknutia konfliktu. Ak je rastovy Sok
negativny, ato vo vySke piatich percentualnych bodov, vysledkom je zvySena
pravdepodobnost’ vypuknutia konfliktu v nasledujucom roku az o polovicu. &

Zna¢na nabozenska a etnicka roznorodost’ riziko konfliktu znizuje. P. Collier tiez
odpoveda na otazku zvySeného rizika prepuknutia vojny v prostredi krajin s nizkym
prijmom. Takéto krajiny maji obmedzené moznosti a zdroje, ktoré by venovali obrane.
Tymto maji vlady stazené podmienky na ochranu krajiny v bojoch proti rebelom.
Nehomogénna spoloénost’ stazuje rebélie a robi prostredie bezpeénej§im. Clenovia musia
byt’ v bojoch rovnako motivovani na to, aby bola zvySena efektivita bojov. Ak sa aj rebélie
vyskytuju v nehomogénnom a etnicky réznorodom prostredi, samotna skupina bude mat’
homogénnych ¢lenov. Preto moze konflikt vo vysledku posobit’ ako vyvolany rozdielmi

a nenavist'ou medzi jednotlivymi etickymi skupinami. KI'a¢ové st aj snahy medzinarodného

58 Collier, P., & Hoeffler, A. (1998). On economic causes of civil war. Oxford economic papers, 50(4), 563-
573

59 Collier, P. (2000). Economic causes of civil conflict and their implications for policy (Vol. 5). Washington,
DC: World Bank.

0 Miguel, E., Satyanath, S., & Sergenti, E. (2004). Economic shocks and civil conflict: An instrumental

variables approach. Journal of political Economy, 112(4), 725-753.
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spolo€enstva znizit’ motivaciu na ovladnutie prirodnych zdrojov rebelmi prostrednictvom
zavedenia reguldcii, ktoré by st’azili ich postavenie na trhoch. Pri otazke etnickej dominancie
je potrebné zabezpecit prava jednotlivea a tym aj prava men$in. Nevyhnutna je nielen $tatna,
ale aj medzinarodna tGprava prav mensin. V oblasti budovania mieru po ukonceni konfliktu
zdoraznuje zvySené riziko opatovného vypuknutia konfliktu. V tejto situdcii uz moézu byt
financie na udrZanie bojov nahromadené, je uz existujiica motivacia a uz absolvovany proces

prijimania bojovnikov. 6t

V tejto kapitole sme analyzovali pristupy a ndzory akademikov na prepojenia medzi
rozvojom a bezpec¢nost'ou. Zdoraznili sme potrebu vacsej sucinnosti a efektivity externych
strén v procese budovania mieru, k ¢omu vyzyvali mnohi autori. Rovnako sme apelovali na
potrebu $pecifického pristupu veducemu k prechodu a transformacii konfliktu na mier.
V podrobnejSej miere sme sa sustredili na samotné pri¢iny vypuknutia konfliktu, pricom
podstatny Glohu Vv tejto otazke vo velkej miere predstavuji ekonomické argumenty. Prisli
sme aj na zvySenu ndchylnost’ zlyhavajucich Stitov a zaroven sme vymenovali rozne
odportcania, ktorymi by sa malo medzindrodné spolo¢enstvo riadit’ v snahe zabezpecit’

dlhodoby mier a rozvoj.

81 Collier, P. (2000). Economic causes of civil conflict and their implications for policy (Vol. 5). Washington,
DC: World Bank.
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Zaver

V tejto praci sme sa pokusili naértnit’ meniaci sa pohl'ad na obsah pojmov rozvoj a
bezpec¢nost’. Ukazali sme, ako sa tieto pristupy menili v ¢ase a ktoré aspekty tychto
konceptov sU v dnesnom svete v popredi. Cudska bezpecnost’ a 'udsky rozvoj poukazuji na
dolezitost’ jednotlivcov. Bez ich individualnej bezpecnosti a individuélneho rozvoja
nemézme ocakavat splnenie tychto cielov v SirSom meradle. Ako rovnako dolezita
uvadzame aj rovinu, v ktorej sa tieto koncepty pretnd. V tomto smere hovorime o ¢innosti
budovania mieru a post-konfliktnej rekonstrukcii S$tatov. Vzajomné suvislosti medzi
rozvojom, bezpeénost'ou @ mierom st zna¢né. Dolezité je ich spravne pochopit’ a ndsledné
zvolit’ vhodné kroky sluziace na dosiahnutie dlhodobého mieru a vSeobecnej prosperity.

Na tvod prace sme analyzovali rozne pohl'ady teoretikov a tiez samotnej OSN na to,
aké zlozky tvori pojem bezpecCnost. VicSina autorov potvrdzuje meniaci sa trend
poukazujici na I'udi ako na centrum zaujmu. Rovnako tiez potvrdzuju skuto¢nost’, ze pre
T'udskt bezpeénost’ st relevantné hrozby prameniace z réznych zdrojov. Ci uz ide o hrozby
politické, environmentalne, socidlne alebo ekonomické, malo by byt v snahe
medzinarodného spolo¢enstva tieto hrozby adresovat’ a adekvéatne proti nim bojovat’. Mnohé
z nich, aj v désledku globalizacie a ¢oraz viacsej vzajomnej interdependencie, nereSpektuju
hranice Statov a §iria sa d’aleko za ne. Preto st relevantné pre kazdého z nas, kdekol'vek sa
nachadzame. Bezpecnost’ I'udi teda neodkazuje len na materidlnu stranku. Jej d’alSou
zloZkou, rovnako podstatnou, je stranka nemateridlna. LCudia musia citit’ istotu nielen
v otdzkach ekonomického charakteru, ale aj napriklad v otdzke zdravotnej istoty, istoty
vyplyvajlicej z demokratickych a stabilnych Struktir vlad a celkového prostredia
umoznujiceho 'ud’om nebat’ sa o budicnost’ a s dostojnostou viest’ Zivot plny moznosti.

Podobne ako koncept bezpecnosti, ani rozvoj nemozno chapat jednostranne.
Akademici upozoriiujii nielen na ekonomicka stranku rozvoja, ale aj na jeho politické
a socialne aspekty. Tieto zistenia sa premietli aj do definicie rozvoja z dielne OSN, ktor4 aj
prostrednictvom HDI naznacuje, Zze hodnoty rozvoja neodzrkadl'uji len ekonomické
ukazovatele. V suvislosti s rozvojom sme sa zamerali na jeho prepojenia s konfliktom ako
opakom prostredia bezpecia. Ako je v praci uvedeng, nasilné konflikty v mnohych smeroch
sposobuju destrukciu rozvoja. V tomto ohlade sme tiez uviedli reakciu OSN, ktora
zadefinovala Miléniové rozvojové ciele a nasledne Ciele trvalo udrzatelného rozvoja. Tie
stanovuju isty rAmec a vyzyvajl k jeho dodrziavaniu. Uvadzame tiez, Ze tieto prepojenia sa

dostali do pozornosti po tom, ako si medzinarodné spolocenstvo uvedomilo skuto¢nost’, Ze
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prave konflikt ako spolo¢ny determinant spdsobuje neschopnost’ dosiahnut’ spominané ciele
zadefinované OSN.

V snahe budovania mieru v obdobi po ukonéeni konfliktu sme poukazali na vybrané
pristupy autorov, pricom véc¢Sina zdoraziiovala potrebu zvySenej efektivity a kooperacie pri
aplikovani relevantnych politik. Problémom ostava priepast medzi teoriou a praxou
jednotlivych aktérov v snahe zapojit’ sa do tohto procesu, rovnako ako aj nezhoda medzi
jasnym zadefinovanim priorit a vychodisk tychto sndh. Tato problematika ale nepredstavuje
jedinu vyzvu, ktorej musi medzinarodné spolocenstvo ¢elit'. Dolezité je tiez sustredit’ sa na
prevenciu, pripadne zabranenie opatovného vypuknutia konfliktu. Ako sme v préaci
poukazali, krajiny v ktorych sa konflikt odohral st nachylnejsie na jeho navrat. V tomto
smere je tiez kl'uCové zamedzit’® motivaciam jednotlivych stran, ktoré by mali zaujem
konflikt predlzovat. V otdzke konfliktu samotného sme uviedli, Ze mnohokrat na pohl'ad
etnické alebo nabozZenské konflikty majii ekonomickt podstatu. Méze ist’ napriklad o boj
0 vzacne zdroje alebo 0 moc, ktora vo finale bude ticto zdroje riadit’.

Rozvoj a bezpe¢nost’ od seba nemozno oddelit, pretoze pokrok v jednej oblasti nie
je dosiahnutel'ny bez pokroku v tej druhej. Ich vzajomny vztah je charakteristicky pre
obdobie budovania a prechodu k mieru v situacii po ukonceni konfliktu. Pocetné odborné
Stadie ale upozoriuju na nedostatok efektivity a kooperacie zacastnenych stran v snahe
dosiahnut’ dlhodoby mier. Jednotlivym aktérom medzinarodného spoloéenstva je z toho
dovodu odportcané zamerat’ sa na vyzvy, ktorym Celia a v praxi zabezpec€it' dlhotrvajicu
vSeobecnu prosperitu, ¢o je vo finale aj globalnym zaujmom. Tieto snahy by mali byt
adresované uz v pocCiatocnych S$tadiach tak, aby bolo minimalizované riziko vzniku

samotného konfliktu.
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