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Temporality of poverty in selected districts of Slovakia

Due to the continuous growth of inequality, whether on the global or regional level,
for the complex research of poverty, it is necessary to target its temporality. This arti-
cle examines conceptual-methodological and empirical aspects of research of the tem-
porality of poverty. The main objective of this article is, to set the temporality in the
poverty districts of Slovakia, and based on this, to set the different types and identify
chronically poverty districts. The following objective is to provide relevant theoretical
bases and empirical findings on the relationship between the severity of poverty and
its duration in Slovakia. To accomplish our main objective, we used period analysis
and component analysis. To observe the relationship between these phenomena
(the severity and duration of poverty), Spearman’s correlation coefficient was used.
The results of the analysis showed the differentiated character of poverty districts in
Slovakia from the aspect of the duration of the poverty. The most widespread are the
districts of chronic poverty, with the worst situation in the Kezmarok, Vranov nad
Toplou and Rimavska Sobota districts. The results also confirmed our hypothesis of a
significant correlation between the severity of poverty (depth) and the chronicity of
poverty (length) in poverty districts in Slovakia.

Key words: poverty, temporality, chronic (permanent) poverty, deprivation, dis-
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UvVOD

Chudoba na Slovensku sa stala vyznamnym negativnym sprievodnym javom
transforméacie spolocnosti po roku 1989. Jej vyrazny narast v 90. rokoch minulého
storo¢ia bol vysledkom prudkych spolocensko-ekonomickych zmien, dosledkom
kultirneho a civiliza¢ného procesu, ako aj mnoZzstva reforiem a dalSich faktorov.
Vyznamnym sprievodnym javom a aspektom zmien v spolocnosti bol rast nerov-
nosti, pricom vyrazné socialne a majetkové rozdiely medzi jednotlivymi skupinami
obyvatel’stva viedli a stale vedt k prijmovej polarizacii spolo¢nosti. Na jednej stra-
ne sa zvyraznili existenéné problémy niektorych pocetnych kategorii obyvatel'stva,
na strane druhej sa neumerne rychlo zvySovalo a stale zvySuje bohatstvo relativne
uzkej skupiny populécie. Z doévodu neustaleho rastu nerovnosti mozno ocakavat
ich silnejuci vplyv na chudobu. Preto je potrebné v ramci komplexného vyskumu
chudoby v globalnej mierke, ale aj na Slovensku, zamerat’ pozornost’ na detailnt
rekognoskaciu jej ¢asovych aspektov. V ramci takychto, na trvanie a dynamiku
chudoby zameranych vyskumov je potrebné prioritne venovat’ pozornost’ sledova-
niu temporality chudoby — skimaniu jej kratkodobého, prechodného, dlhodobého
alebo trvalého charakteru. Trvanie chudoby ma vyznamny priamy vztah k urovni,
zavaznosti, ale aj k d’al§im vyznamnym atribitom chudoby, ¢o poukazuje a umoc-
nuje relevantnost’ jej skumania. K vyskumu temporality chudoby sa da pristupovat’
z roznych aspektov. Pomerne vel'mi dobre sa da pozorovat’ a skiimat’ z geografické-
ho pohladu (v priestorovych analyzach) pri identifikovani dlhodobo chudobnych
uzemi, regionov alebo lokalit. Zastupenie ¢asovych typov chudoby v rdznych pries-
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torovych jednotkach a ich charakter z aspektu trvania chudoby Vyrazne ovplyviuje
vyvoj a moznosti ich rozvoja. Regidny s kratkodobou chudobou maJu vo vseobec-
nosti vic§ie moznosti a potencial rozvoja a dokazu sa lepsie vyrovnat’ s ekonomic-
kymi turbulenciami. Na druhej strane vyskyt chronickej chudoby v niektorych re-
gidénoch umocnuje ich problémovost. Inymi slovami, dlhodobo pretrvavajica, resp.
permanentna chudoba sa v niektorych regionoch stava tazko rieSitelnym problé-
mom.

V prispevku sa pokisime v kontexte s uvedenymi poznamkami a poznatkami
odpovedat’ na dve konkrétne a z viacerych aspektov relevantné otazky. Prvou otéz-
kou je, ako sa identifikované okresy chudoby (d alej OCH) na Slovensku odliSuju
na zaklade dizky (trvania) chudoby a druhou, ¢i existuje vzt'ah, resp. (ne)zavislost’
medzi sledovanymi javmi (diZkou a zavaznostou) chudoby, teda ¢i dizka trvania
chudoby ovplyviiuje jej zavaznost. Odpovede na tieto otazky st predpokladom
a vychodiskom pre dosiahnutie stanovenych cielov teJ to Studie, ktora ma dva ciele.
Prvym cielom je zachytit’ a zmerat’ najvyznamnejsi Casovy atribat chudoby, a to jej
dizku (trvame) v identifikovanych OCH. Na zéklade ziskanych vysledkov vykonat
casovu typoldgiu OCH a identifikovat’ chronicky chudobné okresy. Druhym cie-
lom je overenie hypotézy o vztahu medzi zavaznost'ou chudoby a jej chronickos-
tou v podmienkach Slovenska. Vychadzame z predpokladu, Ze chronicka chudoba
je vyznamnym predikatorom (ukazovatel'om) jej zavaznosti. Potvrdenie alebo vy-
vratenie uvedenej hypotézy ma vyuzitie najmé v okresoch so zavaznou a dlhodo-
bou chudobou. Ziskané poznatky a ich Gspesné aplika¢né vyuzitie by mohli viest’
k znizeniu Grovne, resp. preruseniu chronickej chudoby v postihnutych okresoch.

SUCASNY STAV A VYZNAM VYSKUMU TEMPORALITY CHUDOBY

0Od 90. rokov minulého storo¢ia dochadza nielen k vyznamnym zmenam vo vy-
medzeni a merani chudoby, ale aj k rozSireniu tém zameranych na skiimanie jej
temporality. Téato skuto¢nost’ z vel'kej Casti suvisi s postupnou lepSou dostupnostou
longitudinalnych, prierezovych, resp. panelovych dat o chudobe. Pre vedcov ma
lepsia dostupnost’ dat vel’ky vyznam, pretoze vyskumy zamerané na trvanie a vyvoj
chudoby dokazu nielen identifikovat’ pozitivne alebo negatlvne smerovanie, ale aj
predlkovat mnohé socialne a demografické aspekty a spravanie obyvatel ov. Rele-
vantnost’ skimania problematiky narasta v dosledku dynamického vyvoja a proce-
sov v spolo¢nosti, rychlych zmien, implementacie mnohych vyznamnych social-
nych a regionalnych politik v dosledku integra¢nych tendencii, ale aj pre moznu
zranitel'nost’ v pripade nepriaznivého vyvoja. Sledovat’ ¢asova dimenziu chudoby,
zvlast v malych priestorovych jednotkach, akymi st NUTS 4, resp. LAU 1
(okresy) alebo LAU 2 (lokality, resp. obce), nie je jednoduchou zalezitostou. Do-
vodom je najmai slaba rozpracovanost’ konceptov a metodik a nestabilita porovna-
telnych priestorovych jednotiek (napr. v dosledku zmien administrativneho ¢lene-
nia uzemnych jednotiek). Medzi hlavné ciele skiimania temporality chudoby
z priestoroveho hladiska patri najméi snaha identifikovat’ chronicky chudobné re-
glony, poukazat’ na najvyraznejSie zmeny a posuny, ktoré sa v regionoch odohrava-
ju, na ich stvislost’ so vieobecnymi trendmi, a vytvorit’ predpoklady a zdzemie na
sledovanie d’alSich aspektov chudoby v priestore. Tato skutocnost’ vychddza zo
zaujmu a potrieb pochopenia dévodov dlhodobého trvania chudoby, priebehu schu-
dobnenia, dynamiky a zmien v urc1tych ,,krltlckych“ casovych horizontoch. Caso-
priestorovy aspekt chudoby mé vyrazny vplyv aj na nové pozicie regionov. Na-
priek preukazanej relevantnosti témy i lepSej dostupnosti longitudinalnych dat je
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v sucasnosti vyskum temporality chudoby na roznych priestorovych tGrovniach po-
merne malo zastipeny. Zv1ast absentuju témy tykajice sa jej stability alebo zmien
v najviac postihnutych oblastiach a reglonoch chudoby, ale aj témy zamerané na
analyzu vplyvu dlhodobej chudoby na jej Groveil. Longitudindlna analyza precizuje
chudobu v regidénoch, pretoze ¢as jej trvania tizko stvisi s jej uroviiou a charakte-
rom. Stucasne dokaze v regionoch odhalit’ fluktudciu chudoby okolo hranice rizika
chudoby a identifikovat’ tie regiony, v ktorych sa obyvatel'stvo nachadza v ,,hlbo-
kej* chudobe. Vie zachytit dynamiku chudoby, a tak identifikovat’ zmenu, teda
zhorsenie alebo zlepsenle situdcie a tym vlastne upozornit’ na negativny alebo pozi-
tlvny VYVOJ regionov. Prispieva tiez k pochopeniu determinantov chudoby, lebo
umoziuje z ¢asového hl'adiska analyzovat’ skuto¢nosti stojace za vyvojom hodnot
agregovanych ukazovatel'ov (Jenkins 201 1) Umoziyje tiez zistit', €i pokles poétu
chudobnych reglonov je vysledkom toho, ze sa do chudoby prepada menej reglo-
nov, alebo toho, Ze sa z nej viac vymanuje. Na zaklade doterajSich poznatkov uva-
dzame pét’ najvyznamnejSich dovodov poukazujicich na relevantnost’ problemati-
ky a jej skimania.

Po prvé, rozsah problému a jeho spoloc¢ensko-politické dosledky su vel'mi vy-
znamné. K dispozicii je presved¢ivé mnozstvo dokazov, ktoré ukazuju, ze Casové
analyzy chudoby mozu vysvetlit, preco chudoba pretrvdva v urCitych regionoch,
preco sa u obyvatelov v t}’fchto regionoch dedi z generécie na generaciu, preéo je
tazké uniknut’ z ,,priestorovej pasce chudoby. Po druhé, je pravdepodobne Ze vy-
skum temporality, najmid vzhl'adom na chronickost’ chudoby, do znacnej miery
odkryva a charakterizuje kumulativne nevyhody okresov: nizke vynosy vsetkych
foriem investicii, slabu integraciu, spolocenské a politické vylucenie, nedostatocny
pristup k verejnym sluzbam a d’alSie. Identifikacia chronickosti chudoby zaroven
odkr}'lva désledky uvedenych, ale aj d’alSich kumulovanych nevyhod (ako napr.
nizka Uroven prijmov a miezd, vysoka socidlna odkazanost,, nizka Zivotna uroven
a pod.). Po tretie, poukazuje na obmedzené moznosti 1’ud1 ktori dlhodobo ziju
v pasci chudoby, V145t vyrazne znizuje moznosti ich uniku z chudoby. To zname-
na, ze aj ked’ ma jedinec podnikatel’ské zrucnosti, kapitalové investicie a vol'u in-
vestovat’ do podnikania, navratnost’ investicii je nizSia ako v bohatSich regionoch,
resp. v regionoch s vyskytom doc¢asnej alebo kratkodobej chudoby. Chronicka chu-
doba znizuje uspesnost’ podnikania a rozSiruje svoj zhubny vplyv na investicie
(rizikovost, nizsi zisk, dlhsia navratnost, ...) a l'udsky kapital (absencia uplatnenia
vzdelania, zru¢nosti akvahﬁkame zvyque socidlnu izolaciu, ...). Po $tvrté, napriek
tomu, Ze svet zaziva hospodarsky rast (kratko preruseny v obdobi krizy) a eviduje
pokles poctu chudobnych, ukazuje sa, ze stale existujl krajiny a regiony chronickej
chudoby, pre ktoré su charakteristické jej najtazSie formy. Extrémna chronicka
chudoba vyskytujuca sa v niektorych krajinach a regionoch esSte viac znizuje ich uz
aj tak nizky socialno-ekonomicky potencial, obmedzuje moznosti rozvoja a spdso-
buje mnozstvo d’alSich problémov. Po piate, st to Cisto pragmatické dovody suvi-
siace so signifikantnou skupinou chudobnych l'udi, ktori znizuji Groven spotreby,
pretoze vyzaduju malo tovarov a sluzieb. Dlzka (trvanie) chudoby v regionoch a
lokalitach vyrazne negativne ovplyviiuje vSetky oblasti kvality zivota ich obyvate-
lov, pricom tato skutoc¢nost’ je v pozornosti rozvojovych politik a debat a je Coraz
viac akceptovana v socialnej, ale aj v regionalnej a lokalnej politike.

Z uvedeného je zrejmé, ze poznatky o temporalite chudoby v regiénoch chudo-
by ziskané pomocou longitudinalnych analyz st zakladnym predpokladom a vy-
chodiskom pri hl'adani rieSeni a programov jej postupného zniZzovania, pripadne
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uplného odstranenia. V dosledku spominanych skuto¢nosti vznika aj tato Studia,
ktora chce asponi Ciastocne vyplnit’ medzeru chybajicich ¢asovych vyskumov chu-
doby a jej rdznych aspektov s dorazom na aspekt jej trvania. Prispevok scasti pred-
stavuje vSeobecny konceptudlny navod a jedno z mnozstva rieseni, ako mozno ana-
lyzovat’ najvyznamnejSie ¢asové charakteristiky chudoby a ich vplyv na uroven
chudoby vo vybranych priestorovjrch jednotkach. Predlozené koncepty i metodické
postupy vyuZité prl VykonaneJ Casovej typologii regionov chudoby, alebo uréeni
miery zavislosti, mézu byt vyuZité aj v inych kraJ inach, najmé v krajinach s porov-
natel'nou s001aln0 ekonomickou situaciou a vyvojom (napr. v krajinach strednej a
vychodnej Eurépy).

CASOVA KLASIFIKACIA A KATEGORIE CHUDOBY

Stadium temporality chudoby sa zameriava hlavne na trvanie a analyzu zmien
stavu chudoby — jej (ne)stabilitu v ¢ase. Ciel'om vyskumu je posudit’ dlzku a zme-
ny v chudobe analyzou diZky jej trvania. Podl'a uvedeného kritéria (dizky trvania
chudoby) mozno chudobnych zaradit’ do troch agregovanych kategorii (AK), ktoré
zahfnaji pat’ Specifickych kategorii (vid’ obr. 1). Do prvej kategorie zarad’ujeme
chronicky chudobnych, ktorych charakterizuje vysokd turovenl chudoby (vzdy vys-
Sia ako definovand hranica chudoby na obrazku oznacend skratkou HDCH)
v celom sledovanom obdobi. Do tejto kategdrie patria aj dlhodobo chudobni vyzna-
¢ujici sa ,,obvykle” (nie vSak v kazdom obdobi) vysSou troviiou chudoby. Druhu
kategoriu tvoria prechodne chudobni, ktori st opakovane chudobni. Charakterizuje
ich ,.kolisava“ chudoba (chudobni len v niektorych obdobiach), priCom urovei ich
chudoby osciluje okolo hranice chudoby. Do tejto kategorie patria aj obcas
(prilezitostne) chudobni, ktori zazili aspon jedno obdobie v chudobe, aj ked’ troveni
ich chudoby sa vacsinu Casu pohybuje nad hranicou chudoby. A kone¢ne tretiu
kategoriu tvoria I'udia, ktori pocas svojho Zivota nikdy nezazili chudobu.

Cas Cas Cas Cas Cas
SK Vzdy chudobni Obvykle chudobni Opakovane chudobni Obcas chudobni Nikdy chudobni
—_—
—_——— —
AK Chronicky chudobni Prechodne chudobni Nechudobni

Obr. 1. Casova klasifikacia chudoby a kategorie chudoby
HDCH - hranica deprivaénej chudoby, PS — priemerné skére, SK —Specificka kategoria,
AK —agregovana kategoria
Zdroj: Spracované autorom podl'a Jalan a Ravallion (2000).

Medzi uvedenyrm Specifickymi kategorlaml chudobnych existuje pohyb, resp.
presun, ktory je aZ na malé vynimky vyznamnejsi len medzi susednyml kategoria-
mi. ,,Vzostupné* pohyby charakterizuji tych chudobnych, ktori si zvacsa kratkodo-
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bo, pod Vplyvom roznych pozitivnych, ¢i uz individualnych (napr. v dosledku zis-
kania prace, lepsie platenej prace, ...) alebo spoloéensk}'lch pricin (ekonomicky rast
a hospodarsky rozvoj, ...) ,,poleps1a a na Cas sa presunu do inej kategorie chudob-
nych (napr. chronicky chudobni prejdi do kategorie obvykle alebo opakovane chu-
dobni). Naopak, tzv. ,,zostupné* pohyby charakterizuje prechod do horsej kategorie
chudobnych, napr. ak sa l'udia prechodne chudobni presunu do kategérie dlhodobo
chudobni, v extrémnych pripadoch az do kategorie chronicky chudobni. Takéto
vyrazne negativne presuny sa odohravaju zvicSa v nepriaznivych obdobiach, ako
napr. v obdobi kriz, ekonomickeho poklesu, v désledku osobnych zlyhani, nepriaz-
nivych 1nd1V1dualnych zivotnych situdcii (strata zamestnania, zhorSenie zdravotné-
ho stavu a iné), ako aj v dosledku zmien zivotného cyklu (Zalozeme rodiny, zaob-
staranie byvania, odchod do dochodku a iné).

Mobilitu medzi jednotlivymi kategdériami vel'mi dobre vystihuje Gordonov mo-
del dynamiky chudoby (Gordon et al. 2000) zachyteny na obr. 2. Model zachytava
mobilitu medzi Styrmi uvedenymi zakladnymi kategériami populdcii, priCom sus-
tred’uje pozornost’ na pohyb chudobnych v obidvoch smeroch, ktory je vyjadreny
Sipkami. Tieto ukazuju na pohyb veduci bud’ k zlepseniu (Sipka vo Stvrtom kvad-
rante) alebo k zhorSeniu (Sipka v druhom kvadrante) ich situacie v case. MoZeme
vidiet’, Ze ak sa u chudobnych ich prijem dostato¢ne zvysi, moze sa Cast’ z nich pre-
sunut’ do pravej Casti (Stvrty kvadrant) a neskor, ak sa zvysia aj ich vydavky a spo-
treba, prestavaju byt chudobni (treti kvadrant). U chudobnych mézu nastat’ eSte
dve dalsie situacie. Ked’ kratkodobé zvySenie prijmu zlep$i ich zivotna uroven a
¢ast’ z nich sa presunie do kategérii nebohatych, resp. nechudobnych (na grafe sa
nachadzaju v priestore bledého obdiznika prekryvajuceho ¢ast’ plochy troch kvad-
rantov okrem prvého). Avsak vel'ka ¢ast’ chudobnych, aj ked’ sa poktsali udrzat’ si
dosiahnutt Zivotn Groven, sa vel'mi rychlo prepadla do kategdrie oznacenej ako
zraniteI'ni (ohrozeni). Tato skupina zranitenych sa napriek snahe udrzat’ si Zivotna
urovenn v mnohych pripadoch po uréitom Case stava opat’ chudobnd, teda pada do
kategorie chudobnych (na grafe prvy kvadrant vlavo dole).

Dal$ou pridanou hodnotou tohto cenného a prehl'adného modelu je, e v ramci
kategorii chudobnych definuje najchudobnejél'ch, tvoriacich jadro chudobnych, a
v ramci kategorie ,,nie chudobni® nadpriemerne bohat}'/ch Siroké spektrum infor-
macii, ktoré model poskytuje, ndm zaroveinl umoznuje zachytit’ a vy¢lenit’ zakladne
kategorle populacu charakterizované podla prijmu a Zivotnej urovne. Na zaklade
obr. 2 mézeme vy¢lenit’ Styri hlavné kategdrie populacii:

— chudobni, ktord zahfiia i podkategoriu ,,Jadro chudobnych!, Tudi trpiacich
»komplexnou* a hlbokou chudobou (st nielen prijmovo chudobni, ale aj materialne
znevyhodneni a citia sa aj subjektivne chudobnl)

— zranitel'ni (nechudobni, resp. nebohati)’ predstavuju populaciu nachadzajucu
sa tesne nad prahom zwotneJ trovne alebo v jeho blizkosti, resp. na hranici chudo-
by. Tato kategodria je vel'mi “citliva“ aj na najmensie ekonomické zmeny. V pripa-
de nepriaznivého ekonomického vyvoja alebo inych negativnych okolnosti sa tieto

! Tato kategorla tvori vlastne ,,jadro* chudobnych a st pre fiu typické najt'azsie formy chudoby, pricom sa sticasne
vyznaduji najvicsou hibkou chudoby.

Zy zahrani¢nej literatare je tato kategéria niekedy oznacovana ako ,,breadline” chudobni, teda ,,chudobni na/nad
hranicou chudoby. Vécsina obyvatel'ov patriacich do tejto kategorie skutocne zije na hranici chudoby alebo tesne
nad nou a tym je vylicena z niektorych socidlnych davok a z Ucasti na ziskanych ekonomickych vysledkoch
a pozitkoch spolocnosti.
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vel'mi rychlo prejavia na zhorSeni jej finan¢nej situacie a u Casti tejto populacie aj

padom do kategorie chudobnych;

— bohatnuci, ktorych prijem sa zvySuje rychlejsie ako zivotna uroven, avSak
stale nie su dostatocne bohati na to, aby odolali rt6znym nepriaznivym, najmi eko-
nomickym alebo finanénym okolnostiam a znova neprepadli sitom chudoby;

— ,,nie chudobni®

, vlastnia uré¢ity majetok a maju aj obvykle vacsi prijem ako je

priemer v spolocnosti. Do tejto kategorie Gordon et al. (2000) zaradili aj nadprie-
merne bohatych s velmi vysokou Zivotnou Uroviiou a vysoko nadpriemernymi

prijmami.
Zivotna it
uroven prah
prijmu © Zraniteln
vysoka
[ /  Bohatntici
Majetok s ¥ 9 ® Nie chudobnl
® Nie o o°
Ani chudobni, ani bohati chudobni @ @ @
)
®e®,
Zraniteln( By .
°© prah
Zivotnej Grovne
L
o o
L4 2 e  Bohatnuci
ChuObr' °
o ©
nizka e o
nizky prijem = vysoky prfjem
Prijem

Obr. 2. Model dynamiky chudoby podl'a D. Gordona
Zdroj: Prevzaté z Dorlinga a Pritcharda (2010), original Gordon, D. et al. (2000), upravené autorom.

Uvedené klasifikacie chudoby zalozené na diZke trvania chudoby a mobilite
chudobnych, vel'mi izko suvisia s d’al§imi charakteristikami, a to najma s multidi-
menzionalitou, vaznostou (tazivostou) chudoby a znakmi j _]GJ prlestorovej dimen-
zie (marginalizaciou a exkliiziou populacii, izolovanostou uzemi, ich (nielen) geo-
grafickou polohou, ale aj odl'ahlost'ou a vzdialenostou od ekonormckych centier,
regionov a rozvinutych tzemi). Z tohto dovodu sa v nasledujucej Casti prl'spevku
venujeme struénej prezentacii chronickej (permanentnej) chudoby, ktora je previa-
zana s najtaz$imi formami chudoby. Identifikacia chronicky chudobnych regiénov
je jednym z prioritnych ciel'ov tejto Stadie.

CHRONICKA (PERMANENTNA) CHUDOBA

Chronickéa chudoba ma cely rad terminov, ktoré indikuju, Ze ide o najzavaznejsi
typ chudoby. Casto je oznacovand aj ako chudoba extrémna (extreme poverty),
permanentnd (permanent poverty), niekedy tiez ako radikalna (ultra poor), jadrova
(hardcore), chudoba ako nudza, bieda alebo ,,na mizine* (destitute). Za chronicka
chudobu mozno povazovat chudobu pretrvavajicu niekol’ko rokov, alebo aj cely
zivot, ktora je Casto prenasana medzigenera¢ne. Takato je definicia chronickej chu-
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doby uvedend v Sprave o chronickej chudobe (Chronic poverty advisory network
2014). Hoci determinujticim znakom chronickej chudoby je dizka jej trvania, ma aj
d’alsie charakteristické atribtty. Podl'a autorov Hulme et al. (2001) chronicka chu-
dobu charakterizuju tri kI"i¢ové znaky — dlhodobost’/dlhotrvacnost’ (long duration),
mnohorozmernost’ (multi-dimensionality) a zdvaznost’ (severity), ktoré si graficky
zachytené na obr. 3.

Obr. 3. KI'iCové (pretinajuce sa) znaky (charakteristiky) chronickej chudoby
Zdroj: Hulme et al. (2001).

Britsky ustav pre medzinarodny rozvoj (UK Department for International Deve-
lopment 2013) rozSiruje skupinu klucovych znakov chronickej chudoby (dalej
CHCH) o priestor a uvadza Styri kl'ai¢ové vlastnosti (charakteristiky). Su to:

1. Dizka (obdobie) trvania chudoby, ktora je ¢asto oznadovana ako determinuja-
ca vlastnost’ (charakteristika) chronickej chudoby. Akokol'vek t'azkd a multidimen-
zionalna je chudoba, ak netrva dlhsi Cas, nie je chronickou, ale skor prechodnou
chudobou. Niektori vedci sa domnievaju, ze za CHCH moZno povazovat’ chudobu,
ktora trva nepretrzite poéas piatich rokov (Chronic poverty research centre 2004).
Chronick4 chudoba mo6Ze mat’ aj kratSie Casové ramce (v jednotlivych ro¢nych ob-
dobiach) a samozrejme aj dlhsie (spojené so zwotnyml cyklaml) DiZka, resp. trva-
nie chudoby je tak klI'i¢ovym bodom CHCH, pri¢om plati, Ze ¢im je toto obdobie
dlhsie, tym viac vedie k strate majetku, ohrozeniu Zivobytia, strate zdravia a social-
nych vézieb. V neposlednom rade je dolezité si uvedomit’, ze chronicka chudoba je
Casto prenasana naprie¢ generaciami a ohrozuje ich mobilitu na vertikalnej
1 horizontalnej osi, teda priamo ich buducnost’.

2. Mnohorozmernost, ktora je v sucasnosti vo vSeobecnosti akceptovana ako
zakladny atribut chudoby, sa okrem nedostatku prijmov prejavuje Sirokym spek-
trom deprivacii (fyzické, ekonomické, socialne, kulturne atd’.). V suvislosti
s chronickou chudobu mozno konstatovat’, ze kumulacia deprivacii priamotmerne
zvySuje chronickost’ chudoby. Za najvyznamnejsie priciny CHCH st povazované
ekonomické podmienky a deprivacie, ktoré v znacnej miere vytvaraju a formuji
pasce chudoby (Carter a Barrett 2006 a Barrett a Carter 2013).

3. Zavaznost' chudoby je tretou klic¢ovou vlastnostou CHCH, ktora je vyjadre-
na medzerou chudoby, teda vzdialenost'ou chudoby od hranice chudoby. Pochope-
nie z&vaznosti chudoby je vo vztahu k chronickosti chudoby dodlezitou podmien-
kou, pretoze umoziuje pohlad do stratégii a kompromisov chudobnych (napr.
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zrieknutie sa zdravotného oSetrenia s cielom uspokojenia potrieb, napr. spotreba
potravin pre domécnost), postojov a vztahov (averzia a apatia k spolo¢nosti), spra—
vania a preferencii (napr. priorita uspokojenie okamzitych potrieb obmedzuje moz-
nosti tykajuce sa budicich potrieb alebo ich odkladanie).

4. Odrlahlost, resp. velka vzdialenost’ od politickych, hospodarskych a inych
vyznamnych centier a izemi. Chronickd chudoba ma tendenciu mat’ vlastné pries-
torové charakteristiky, ¢o ukazuje na vysoky stupenl kovariantnych rizik a kombi-
novanych sthrnnych nevyhod. Chudobu méze “spustit™ alebo vyrazne zhorsit’ re-
gion alebo lokalita byvania. Délezitou skuto¢nost'ou je, Ze oblasti s vyssou koncen-
traciou chudobnych l'udi sa vyznacuju vyssou pravdepodobnostou koncentracie
chronickej chudoby. Fyzické (geografickd) odl'ahlost’ regionov je Casto sprevadza-
na politickou a ekonomickou odlahlostou, ktoré znizujt ich zapojenie do rozhodo-
vacich procesov a moznosti ekonomickej aktivity obyvatel'ov. Tym zvySuju riziko
celkovej zranitelnosti a chronickej chudoby. Odlahlost’ je délezitym faktorom a
vyrazne prispieva ku chronickej chudobe mnohych regionov a lokalit a méze viest’
k vzniku, zotrvaniu a rozsireniu tzv. priestorovych pasci chudoby (spatial poverty
traps). Ako konstatuju Bird et al. (2010), podstatnym znakom chronickej chudoby
je jej silna priestorova koncentracia, v znacnej miere urcujuca charakter chudob-
nych regionov.

Procesy, ktoré su zékladom chronickej chudoby, st komplexné a dynamické. Aj
z tohto dovodu uchopenie a pochopenie chronickej chudoby vyzaduje interdiscipli-
narnu spolupracu. Tato kooperacia je zvlast potrebna v konceptudlnej a metodolo-
gickej oblasti. Je nevyhnutné vypracovat’ efektivnu kombinaciu kvantitativnych
a kvalitativnych metod, ktoré by dokazali postihnut’ vsetky relevantné aspekty naj-
tazsich foriem chudoby spojenych s jej trvanim.

NOSITELIA A INDIKATORY CHRONICKEJ] CHUDOBY

Chronicka chudoba ovplyvﬁuje Pudi v r6znych situaciach. Chronicky chudobni
su l'udia, ktori bezne zazwa]u niekol’ko foriem znevyhodneni, deprlvacu a diskri-
minacii v rovnakom c¢ase a dlhodobo. Cudia v chronickej chudobe maji najmensi
prospech z ekonomického rastu a vyvoja. Chronicky chudobni zostavaji chudobni
pocas dlhsiecho obdobia, alebo aj cely svoj Zivot, a az na malé vynimky odovzdava-
ju chudobu aj svojim detom. Oni a ich deti budi aj v budicnosti tvorit’ va¢sinu
z chudobnych I'udi vo vSetkych Castiach a krajinach sveta. Hoci existuje chronicka
chudoba vo vsetkych regionoch, pri€iny, podmienky, uroven ich chudoby, Zivotné
situacie a d’alSie aspekty CHCH su znacne diferencované. Chronicky chudobni nie
s homogénnou skupinou. Rozdielne skupiny chronicky chudobnych sa liSia od
krajiny ku krajine, od regionu k regionu, od domacnosti k doméacnosti, od osoby
k osobe — v zavislosti od prevazujucich faktorov a pri¢in spojenych s chudobou a
sposobujucich chronicki chudobu. Rozdielne kombinacie Strukturalnych faktorov
(prace a trhov, etnicity, povodu, rasy, pohlavia, nabozenstva, socialnych tried,
zdravotného postihnutia a geografickej polohy), faktorov zivotného cyklu, zloZenia
a velkosti domdacnosti, idiosynkretickych (prirodna katastrofa, zdravotné postihnu-
tie, lupez a iné) a d’alsich faktorov vytvaraju a udrziavaju chudobu. Uvedené, ale aj
d’al$ie faktory nam pomahaju rozpoznat' vel'mi odlisné situacie a I'udi trpiacich
chronickou chudobou, ako aj rozne procesy, ktoré ich udrziavaju v stave chronickej
chudoby. Je dolezité si uvedomit’, Ze rozdiely v sebe skryvaji rozne alternativy
CHCH, ktora je znacne regionalne diferencovand. Chronickd chudoba a jej vyskyt
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v jednotlivych regionoch je vysledkom Sirokého spektra diferencovan}'fch pri¢in a
podmlenok Priestorové rozmiestnenie chronickej chudoby ma svoje zakonitosti,
pri¢iny a opodstatnenie. Naprlek spolo¢nym znakom je rozmiestnenie chromckeJ
chudoby (jej koncentracia) vyrazne determinované geografickou polohou a ekono-
mickou vyspelostou krajiny. V tranzitivnych krajinach je vyskyt chronickej chudo-
by spojeny s viacpocetnou deprivaciou, ktora vytvara ,,priestorové pasce” chudoby.
Neistoty trhovej ekonomiky najviac zasahuju odl'ahlé, ekonomicky alebo inak zne-
vyhodnené a zaostava]uce regiony, ktoré sa nedokazali adaptovat’ na pohtlcko—
ekonomické zmeny, ¢im sa eSte viac prehlbllo ich zaostavanie. Préve takéto regio-
ny sa vyznacuju koncentraciou a zvySenym vyskytom obyvatel'stva v chronickej
chudobe. Zvicsa ide o okresy vzdialené od centier ekonomického a politického
zaujmu, s nizkym potencidlom pre rozvoj, slabou integraciou, tazkou dostupnos-
tou z hladiska dopravnych komunikacii, slabou infrastruktiarou, s nizkou troviou
vézieb a kontaktov s rozvinutymi regionmi. Uvedené a d’alSie nevyhody sa v nich
prekryvaja, navzajom posiliiuji a kumuluju, ¢o spdsobuje narast ich problémov a
okrem iného aj predlZzovanie a prehlbovanie chudoby ich obyvatel'ov. Negativne
dosledky CHCH sa stali vychodiskom pre vytvorenie indikatorov CHCH, ktoré
sme sa pokusili zosystematizovat’. Vytvorili sme sedem oblasti, ktorych indikatory
su spojené a vyrazne poukazuju na CHCH. Ide o indikatory z oblasti telesnej
(fyzickej) nepohody (rozne formy telesn¢ho postihnutia, chronicky zly zdravotny
stav, choroba v termindlnom S§tadiu, predcasne Umrtie ,,Zivitel'a rodiny*), material-
neho nedostatku (vel'mi nizka uroven celkovych prijmov a vel'mi nizka uroven
spotreby), dusevného vyvoja a dusSevného zdravia (dusevné zdravotné problémy,
nizka Groven l'udského kapitalu, vzdelania, vedomosti a zru¢nosti). Takisto sem
patria indikatory pracovnych moznosti a podmienok (nizka Groven miezd, sekun-
darny trh prace, nelegalna a neista praca, praca v zlych pracovnych, najmé zdravot-
nych podmienkach — urazy a plucne ochorenie), bezpecnosti a zabezpecenia
(Gzemia a regiony Castych ndsilnych konfliktov, zvySend troven fyzickej neistoty
spojena s nizkou uroviiou bezpecnosti, nedostato¢ny pristup k socidlnemu zabezpe-
¢eniu), socialnych vzt'ahov (nizka troven socialneho kapitalu, socialnych sieti, sla-
ba uroven socialnych vzt'ahov a vizieb, socialna exklizia a izolacia) a indikatory
vplyvu, moci a prestize (slaby, resp. ziadny vplyv a moc, nedostatok prav, ne-
schopnost’ ich vyuzitia). Pri uvedenej systematizacii indikatorov CHCH sme vy-
chadzali z prace autorov Hulme a McKay (2005), ktori uvadzaj v stvislosti s kon-
ceptualizaciou chudoby dva vyznamné argumenty. Prvym argumentom je potreba
interdisciplinarneho pristupu a doplnenie indikatorov CHCH o ,,neekonomické*
charakteristiky. Druhym je potreba hl'adat’ spdsoby, ako zabezpecit', aby chronicka
chudoba nebola analyzovana cez prili§ uzky objektiv. Zoznam zachytava najvseo-
becnejsiu a pomerne Siroku skupinu indikatorov platnych pre vSetky krajiny, avSak
ich vaha je diferencovana v zavislosti od podmienok jednotlivych krajin a regio-
nov. V tomto kontexte je zrejma potreba tvorby Specifickych indikatorov platnych,
ovplyviujtcich a charakterizujucich CHCH v jednotlivych krajinach.

KONCEPTUALIZACIA VYCHODISK PRE TYPIZACIU REGIONOV
CHUDOBY Z ASPEKTU CASU

Z uvedeného je Zrejmé 7e z priestorového pohladu je chudoba dynamick}’fm
Javom, ktory prechadza VyVQ] om a réznymi zmenami. Dynamika chudoby sa méze
tykat’ nielen zmien jej Grovne, hibky, trvania, znakov, charakteru, ale i zmien ]eJ
priestorového vyskytu. Regiony chudoby moézu byt kategorizované podl'a mnoz-
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stva kritérii, a teda aj ¢asového kritéria trvania chudoby. Podobne ako pri merani
chudoby v jednom ¢asovom momente, vstupuje do analyzy vela faktorov, ktoré su
navySe doplhané dimenziou ¢asu. Muffels et al. (2000) davaji do pozornosti Styri
dimenzie dynamicky chépanej chudoby regionu: dlzku pozorovaného obdobia, dlz-
ku trvania chudoby, rozsah striedavych obdobi chudoby a nestalost’ — (ne)stabilitu
chudoby v ¢ase. Pre kazdu z uvedenych Styroch dimenzii existuju odli$né ukazova-
tele, ktoré umoziuju regionalne porovnanie. Tieto Styri dimenzie spolu urcuju pro-
fil regionov chudoby na éasovej osi. V suvislosti s koncentraciou nositel'ov chudo-
by a jej trvanim mozno regiony klasifikovat’ ako regiony v stave trvalej chudoby,
regiony v stave dlhodobej chudoby, regiony v stave docasnej (prechodnej) chudo-
by, opakovane chudobné regiony (cyklicky, striedavo), regiony v stave kratkodobe;j
chudoby a regiony bohaté, ktoré neboli nikdy chudobné. Doposial’ neexistuje v§eo-
becna zhoda, aka by mala byt’ ¢asova hranica (obdobie trvania chudoby) na ur¢enie
jednotlivych casovych typov regionov chudoby, resp. na identifikdciu CHCH re-
gi(’)nov Volba poctu rokov ktoré sluzia ako klasifikaéne kritérium medzi jednotli-
mono v stcasnosti povazovat hranicu 3 — 5 rokov pricom véc¢sina odbornikov
skor uprednostiuje dlhsie casové obdobie. Chronicky chudobné regidny sa zvicsa
definuju a identifikuju podl'a podielu chronicky chudobnych, ktori zostavaju chu-
dobni pocas dlhsieho obdobia, alebo aj cely svoj zivot (Shepherd a Scott 2011).
Stanovenie limitu (trvania chudoby) zavisi od velkého mmnoZstva faktorov a
\% znacneJ miere je podmlenene aj geograficky. V ekonomicky Vyspelych krajlnach
¢asova hranica CHCH regionov klesa v stvislosti s dynamickym vyvojom a mnoz-
stvom programov, opatreni, politik, ale aj finan¢nych zdrojov smerovanych do chu-
dobnych regionov. V niektorych krajinach sa za CHCH povazuja regiony, v kto-
rych obyvatel'stvo trpi CHCH viac ako tri roky.

Diferencovana uroven chronicky chudobnych, resp. ich vysoka koncentracia
v niektorych regionoch je vyznamnym indikatorom ich nepriaznivej situacie a vy-
znamnym faktorom ich dlhodob¢ho zaostdvania. Analyzy chudoby v regiénoch
z dlhSieho Casového obdobia su ddlezité aj z aspektu zostavenia ich detailnejSich
profilov. Su€asne umoziuju sledovanie vyvojovych trendov a zmien v reglonoch
ako aj identifikaciu rlzlkovych obdobi. Z uvedeného mozno predpokladat’, ze dizka
pozorovania (poCet rokov, pocas ktorych sa sleduje chudoba v regione) ovplyvnuje
charakter, prlebeh i samotny Vyskyt pretrvavajucej chudoby. Sledovanie reglonov
v dlhsom asovom obdobi moze priniest’ detailnejSie a kvalitnejSie vysledky nez
vyskum kratSich obdobi.

Vyskum chronickej chudoby a Casovych typov chudoby v reglonoch prinasa
mnoZstvo d’alSich otazok. Su to napr. otazky sivisiace s moZnostou ich kompenza-
cie v Case (napr. ¢i obdobia, v ktorych je region v chudobe, moézu byt vykompen-
zované obdobiami, v ktorych sa v chudobe nenachadza), s identifikaciou dlhodobe;j
chudoby (napr. ¢i mozno kazdému obdobiu chudoby priradit’ rovnak(l vahu), ana-
lyzou vzt'ahu medzi zavaznostou chudoby a jej chronickost'ou (napr. do akej miery
je zavaznost’ chudoby predikatorom chronickej chudoby a naopak), alebo otazkami
stvisiacimi s rozdielmi medmgeneracnej chudoby a medzigenera¢n¢ho prenosu
chudoby v regionoch. Vidime, Ze s rieSenim problematiky sa otvara vela d’alSich
vyznamnych otazok spOJenych s dlhodobo znevyhodnenymi regionmi. Aby sme
mohli analyzovat’ ¢asové aspekty chudoby (urcit’ jej vyvoj, dynamiku, zmeny, trva-
nie, atd’.), je nutné najprv definovat’, na ¢o ma ¢asova analyza sluzit’, teda, ¢o je jej
cielom. Treba mat’ na zreteli, Ze merat’ mozno vzdy len uréity ¢asovy aspekt chu-
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doby a spdsob zavisi od viacerych faktorov, predovsetkym od sledovaného ciel’a,
dostupnosti zdrojov, teritorialnej mierky, charakteru a vypovednej schopnosti vy-
brané¢ho konceptu, pouZitej metody, moznosti hodnotenia a interpretacie ziskanych
vysledkov. Kazdy z uvedenych faktorov vyrazne ovplyviiuje merania a ich vysled-
ky, pri¢om hlavny doraz treba venovat’ vyberu vhodného konceptu. Aj ked’ je zrej-
mé, ze kazdy ma urcité prednosti a nedostatky, je potrebné vybrat’ taky koncept a
spdsob merania, ktory je jednozna¢ny vo vztahu k ciel'n, l'ahko aplikovatelny a
interpretovatelny a poskytuje relevantné poznatky o trvani chudoby v regionoch.
V sucasnosti existuje niekol'ko konceptov zameranych na skimanie dynamiky,
resp. trvanie chudoby v ¢ase (Hulme a Shepherd 2003). Medzi najviac pouzivané
patri analyza period (spells approach) a analyza komponentov (component appro-
ach). My sme pre nas vyskum vyuzili obidva koncepty, pomocou ktorych sme vy-
konali ¢asovu typoldgiu okresov chudoby na Slovensku.

CASOVA ANALYZA A TYPIZACIA OKRESOV CHUDOBY
NA SLOVENSKU

Ziskané poznatky a vysledky z vyskumov chudoby na regionalnej i lokalnej
urovni na Slovensku poukazuji na vyznamny ¢asovy rozmer prevalencie urcitého
typu chudoby v okresoch a lokalitdch. Je vSeobecne zname, ze nepomerne vacsi
podiel dlhodobo chudobnych zije v periférnych a znevyhodnenych oblastiach a
okresoch Slovenska. Pri casovej typizécii sa zameriame na okresy chudoby (16),
ktoré boli vy€lenené na zaklade preciznej pI'leStOI'OVG_] analyzy za pomoci konceptu
mnohonasobnej deprivacie prezentovaneho v praci Michélek a Veselovska (2016)°.
Pri stanoveni ich ,,rokov v chudobe* budeme vychadzat’ z troch relevantnych atri-
butov (komponentov) chudoby, a to miery dlhodobej nezamestnanosti, priemernej
mzdy”* a podielu 0s6b v hmotnej nidzi v okresoch. Poziciu jednotlivych okresov
chudoby z aspektu uvedenych atributov (ich priemernych hodnét za obdobie rokov
2004 —2016) mozno sledovat’ na obr. 4.

Dizku chudoby budeme analyzovat’ za 13-ro¢né obdobie, konkrétne za roky
2004 — 2016°. Pozornost’ zameriame na zaradenie okresov chudoby do vyc¢lene-
nych typov podl'a zvolenych kritérii. Casova typlza01a okresov chudoby analyzou
period z aspektu kumulovanej deprivacie je zamerana na sledovanie poctu rokov,
v ktorych bol okres deprivovany minimalne v dvoch depriva¢nych polozkach. Toto
zakladné kritérium typizacie okresov chudoby sme z dovodu sprehl'adnenia typiza-
cie pracovne oznacili ako ,,vyznamnu“ deprivaciu. Za kazdu deprivac¢na polozku
sme vybrali 20 % okresov s hodnotou rovnakou alebo mensou ako hodnota dolné-
ho kvintilu Q1® (mzda), respektive 20 % okresov s hodnotou rovnakou alebo vég-
$ou ako hodnota horného kvintilu Q4 (miera dlhodobej nezamestnanosti a podiel
0s0b v hmotnej nudzi), teda v zavislosti od charakteru deprivacnej polozky.

* Uvedeni autori pri identifikovani okresov chudoby a ich typov pouzili metédu mnohonasobnej deprivacie. Ana-
lyzovali Sest’ relevantnych indikatorov, ktoré vybrali na zéklade ich silnej korelacie s chudobou. Pri analyze boli
pouzité data z Regionalnej databazy Statistického uradu SR a Ustredia prace, socialnych veci a rodiny za rok 2001
a 2011 (viac vid'. citovana praca).

* Tento atribut sme zvolili z ddvodu nedostupnosti dat o prijme za sledované priestorové jednotky — okresy, aj ked’
sme si vedomi, Ze prijmy st vhodnejSie a Castejsie pouzivané pri podobnych vyskumoch. AvSak mzdy sledované
v kombinacii s dal§im dvomi sledovanym atribitmi sa vzajomne dopliiaju a tvoria relevantnu skupinu indikatorov
sledovania temporality chudoby. Ich vzdjomna komplementarita zachytava takmer celii populaciu chudobného
obyvatel'stva.

5V tab. 1 st zachytené hodnoty sledovanych atribiitov v parnych rokoch sledovaného obdobia.
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Na zaklade uvedenych analyz sme vykonali typizaciu okresov chudoby z aspek-
tu ich deprivacie podla sledovanych atributov. Nasledne sme sledovali, v ktorych
rokoch okres vykazoval chudobu. Tymto spoésobom sme okresy chudoby zaclenili
do Styroch typov, ktoré urcuju profil okresov chudoby na ¢asovej osi.

Obr. 4. Pozicia chudobnych okresov z aspektu vybranych atribitov

Zdroj: SU SR (2005 —2017) a UPSVaR (2005 —2017)

Tab. 1. Uroveii deprivacie v sledovanych rokoch v okresoch chudoby na Slovensku

Okres 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Levoca M M+H N+H H H

Krupina N M M+N M M
Lucenec N+H H N+H M+N+H N+H H H
Velky Krtis N+H M+N+H M+N+H M M
Trebisov N+H N+H H N+H N+H N+H H
Rimavska Sobota N+H N+H N+H M+N+H M+N+H M+N+H M+N+H
Spisska Nova Ves H N+H H H H

Roznava N+H N+H N+H N+H N+H N+H N+H
Kosice-okolie N+H N+H N+H H H N+H H
Revica N+H N+H N+H N+H N+H N+H N+H
Vranov nad Toplou M-+H M-+H M-+H M+N+H M+N+H M+N+H M+N+H
Sabinov M+N+H M+N+H M+N+H N+H N+H N+H N+H
Gelnica H N+H M+N+H  M+N+H M-+H M-+N+H N+H
Kezmarok N+H N+H N+H M+AN+H M+N+H M+N+H M+N+H
Michalovce N+H N N N

Sobrance M+N+H N+H N+H N+H N+H N+H N+H

M —priemerna mzda, N — dlhodoba nezamestnanost’, H — hmotna nadza
Pozn.: Tmavsie (Sedé) pozadie oznacuje roky, ked” bol okres deprivovany z aspektu vietkych troch sledovanych

atributov.

Zdroj: U SR (2005 —2017) a UPSVaR (2005 —2017).
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Hodnoty v analyzovanych okresoch chudoby sa pohybovali v intervale od 1 do
7, pricom ¢isla z tohto intervalu vyjadruju pocet rokov v chudobe. Jednotlivé ¢aso-
vé typy chudoby moZeme sledovat’ na mape (obr. 5).

Typ 1 — Okresy chronickej (permanentnej) chudoby (chronic alebo permanent
poverty) predstavuju najviac rozsireny typ, pricom takychto okresov chudoby je na
Slovensku celkovo sedem. Ich spolo¢nym znakom je vyznamna deprivécia vo vset-
kych siedmich sledovanych rokoch. Najhorsia je situacia v okresoch Kezmarok,
Vranov nad Topl'ou a Rimavska Sobota, ktoré okrem zachytenej chudoby vo vset-
kych rokoch charakterizuje aj nepriaznivy trend, ¢o znamena, ze v poslednych
troch sledovanych rokoch vykazuji nérast deprivaénych poloziek. Uvedené okresy
mozno pravom povazovat za chronické okresy chudoby s vysokou deprivaciou.
O nieco lepsie st na tom okresy Sabinov a Sobrance, ktoré naopak v sledovanych
rokoch zaznamenali pokles vyskytu depriva¢nych poloziek. Okresy Revica a Roz-
nava pocas celého obdobia vykazovali chudobu v dvoch deprivaénych polozkach,
¢o v ramci tohto typu okresov chudoby indikuje ich stabilni a zaroven stredni tro-
ven deprivacie.

Legenda
Typy regiénov podfa diky trvania chudoby
- Regidn chronickej chudoby

- Regidén dlhodobej chudoby
0 15 30 60 90 120 km I:l Regidn dofasnej chudoby

I:l Regidn kratkodobej chudoby

Obr. 5. Typy okresov z aspektu dizky trvania chudoby

Typ 2 — Okresy dlhodobej chudoby (long-term poverty) predstavuji okresy,
v ktorych bola zaznamenana vyznamna deprivacia v piatich sledovanych rokoch.
Celkovo do tohto typu patria dva okresy chudoby, a to okresy Gelnica a TrebiSov.
V ramci tohto typu je horsSia situacia v okrese Gelnica, ktory az v troch rokoch vy-
kazoval deprivaciu vo vsetkych troch polozkach a v d’alSich troch rokoch v dvoch
polozkach. Okres TrebiSov zaznamenal v piatich rokoch deprivaciu ,,len” v dvoch
polozkach.

Typ 3 — Okresy docasnej (prechodnej) chudoby (temporary poverty), v ktorych
deprivacia bola zachytena v troch (okres Velky Krti§) alebo styroch sledovanych
rokoch (okresy Lucenec a KoSice-okolie). Kym okres Velky Krti§ sa vyznacuje
vysokou deprivaciou v dvoch rokoch, okres Lucenec len v jednom roku, okres Ko-
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Sice-okolie ju nevykazuje ani v jednom roku. Naopak, z aspektu vyvoja moézeme
zlepSenie (pokial ide o vyvoj sledovanych deprivacii) sledovat’ prave v okrese Vel-
ky Krtis.

Typ 4 — Okresy kratkodobej chudoby (short-term poverty). Tento typ je charak-
terizovany nizkou deprivaciou okresu, aj to len v jednom, maximalne dvoch sledo-
vanych rokoch. Do tohto typu patria Styri okresy chudoby, a to okresy Levoca,
Krupina, Spisska Nova Ves a Michalovce. V rdmci tohto typu je najhorsia situdcia
v okrese Levoca, ktory vykazoval deprivaciu v dvoch rokoch. Z aspektu vyvoja
horSie vyznieva situacia pre okres Krupina vykazujici deprivaciu k roku 2012,
okres Spisska Nova Ves k roku 2006 a okres Michalovce k roku 2004.

VZTAH MEDZI ZAVAZNOSTOU A DLZKOU CHUDOBY
NA SLOVENSKU

Vzt'ah medzi sledovanymi fenoménmi je mozné, a v mnohych pripadoch vy-
hodné, skimat’ pomocou regionalnych dat. Ich vyuzitim mézeme ziskat’ $irsiu po-
znatkovl bazu, pomocou ktorej sa d4 dokazat’ platnost’ alebo neplatnost’ hypotézy
potvrdzujicej alebo zamietajucej sledovany vzt'ah a vykonat jeho detailnejSiu eva-
luacia a exaktnejsiu explanaciu. Vykonana korela¢na analyza a dosiahnuté hodnoty
Spearmanovho korela¢ného koeficientu (d’alej Skk) medzi sledovanymi javmi nam
ukazali silni korelaciu (hodnota Skk 0 8102) Ako vidime na obr. 6, meranymi
bodmi mozno preloZit' priamku, ktora ma rastuci charakter. Priebeh prlamky indi-
kuje, Ze medzi sledovanymi javmi ide o priamu linearnu zavislost'. Zistena vysoka
koreldcia medzi sledovanymi fenoménmi ukazuje, Ze taZivost socidlnej situdcie
priamotmerne rastie s dizkou chudoby. V stéasnosti absentuju, resp. len osamote-
ne sa vyskytuja schémy, ktoré by dokazali vystihnat’ a v plnej miere interpretovat’
ziskané poznatky. Ako vhodné explanacné schémy sa javia schémy zalozené, resp.
vychadzajlice zo socialnych teorii nerovnosti, nudze, nedostatku a exkluzie. Obra-
zok 6 sucasne zachytava poziciu jednotlivych okresov chudoby z aspektu hodndt
zavaznosti a trvania ich chudoby. Indikuje poradie okresov z aspektu sledovanych
atributov, ako aj vzajomnu poziciu atributov (atributova suvislost’) v jednotlivych
okresoch.
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Obr. 6. Zavislost medzi trvanim a zavaznostou chudoby v chudobnych okresoch SR
Zdroj: SU SR (2005 —2017) a UPSVaR (2005 —2017).
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ZAVER

Casové aspekty chudoby patria k malo prebadanym témam, pricom absolttne
absentuju nielen v slovenskych, ale aj v SirSich stredoeurdpskych geografickych
vyskumoch. Vécsina priestorovo orientovanych vedcov, ktori sa venuju problé-
mom chudoby, sa prevazne zameriava na priestorovi diferenciu a koncentraciu
chudoby v priestore. Takyto vyskum vSak zostava len v polohe sledovania urovne
chudoby vo vy¢lenenych priestorovych jednotkdch a v identifikacii chudobnych
oblasti, okresov, aredlov alebo jadier chudoby. Napriek tomu, Ze vyskum ¢asovych
aspektov chudoby, zvlast’ vyskyt chronickej chudoby v niektorych Gizemiach, ma
vysokl relevanciu, je tato problematika stale na okraji zdujmu. Z uvedenych dévo-
dov vznikol aj tento prispevok, ktory prinasa detailnejsi pohl'ad na vyskyt pretrva-
vajucej chudoby na trovni relativne malych priestorovych jednotiek. Jeho prinos
vidime v troch rovinach. V rovine teoreticko-konceptualnej predstavuje vSeobecny
teoreticky ramec a vyznamné stvislosti tak}'lchto vyskumov a stcasne poukazuje na
ich spolocensky vyznam. Prispevok potvrdil vyznam §tudia predmetnej problemati-
ky a zosystematizoval existujuce naj dolezrcq Sie poznatky o problematike. V rovine
empirickej ide o pilotny pokus, ktor¢ho prinos spociva v konkrétnej analyze a iden-
tifikacii najvyznamnejSich ¢asovych aspektov chudoby v okresoch chudoby na Slo-
vensku a ich typizacii. Na zéklade dizky pozorovaného obdobia (v zhode s autormi
Mulffels et al. 2000) mozno v OCH potvrdit’ zastupenie vSetkych Styroch ¢asovych
typov chudoby, ktoré urcuju ich profil na ¢asovej osi. Analyza okrem iného ukéaza-
la, Ze vySe polovica zo sledovanych okresov chudoby (9 zo 16) sa vyznacuje chro-
nickou (7) alebo dlhodobou chudobou (2). Sucasne ukazala, ze v sledovanom ob-
dobi okresy chudoby vykazali urCiti, zna¢ne diferencovani dynamiku. Vyrazné
rozdiely medzi regionmi boli dokazané aj z aspektu ich vyvojovych trendov. Uve-
dené skutocnosti poukazujii na heterogemtu rozdielne predpoklady a potencial,
ktoré v Jednothvych okresoch znamena]u prehlbenle ich chudoby, alebo naopak
skuto€nost’, Ze Casom sa z neJ niektoré mézu vymanit. A konecne treti prmos Spo-
¢iva v potvrdenl stanovenej hypotezy, Ze aj na Slovensku medzi zavaZznost'ou a
trvanim chudoby existuje priamy vztah. Tazké formy chudoby a extrémna chudoba
priamoumerne rastu s jej trvanim a naJV1ac postihuju chronicky chudobné okresy.
Vysledky poukazuji na skuto¢nost, ze CHCH sa vyskytuje v okresoch, pre ktoré je
charakteristicka kombinacia neistot spojenych najmé s nedostatocnym hospodar-
skym rozvojom, nepriaznivym trhom prace (nedostatok pracovnych miest a ne-
vhodna Struktara pracovnych prileZitosti), viacndsobnym regionalnym znevyhod-
nenim (nepriazniva poloha vonkajSia i vnutorna periféria, atd’.), nedostato¢nou
infrastruktirou, nepriaznivymi Struktirami obyvatel'stva (napr. zvySenym podie-
lom prestarnuteho obyvatel’stva alebo naopak detskej zlozky populacie), slabym
ludskym a pracovnym kapitdlom (z aspektu vzdelania, kvalifikécie, atd’.), socidl-
nou exkluziou a inymi nevyhodami identifikovanych okresov. Mozno konstatovat,
ze na Slovensku je taziva chudoba v chronicky chudobnych okresoch, podobne
ako aj v inych krajinach, spajand s vel'kym poc¢tom 0s6b zavislych na socialnych
davkach najmé v doésledku dlhodobej nezamestnanosti, s rastiicim po¢tom zadlze-
nych os6b a domacnosti, vysokym podielom Vlacdetnych a rastom jednorodicov-
skych rodin zavislych od socidlnej pomoci, rasticim podielom l'udi bez domova,
dlhodobou koncentraciou chudobnych l'udi v urcitych periférnych, resp. marginal-
nych tzemiach s nulovym alebo nizkym ekonomickym rastom. Obyvatel'stvo Ziji-
ce v takychto okresoch sa nachadza v priestorovej pasci chudoby, z ktorej je vel'mi
tazké sa vymanit’.
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Vyskumy a analyzy temporality a ¢asopriestorovych aspektov chudoby su do-
sledkom a reakciou na spolocenské vyzvy a poziadavky stvisiace s tvorbou novych
pristupov socialnej a regionalnej politiky, ktorych nevyhnutnou sti¢astou st i kom-
pletné informacie o vyvoji a trvani chudoby v postihnutych okresoch. Na druhej
strane sporadické vysledky, ktoré s v sucasnosti k dispozicii, s malo akceptova-
né, nedostatoéne aplikované a ¢asto manipulované. Je samozrejme potrebné nad’a-
lej skiimat’ uvedené vzt'ahy, analyzovat’ dlhSie ¢asové horizonty a rozsirit’ analyzy
o d’al§ie dolezité (Casove) charakteristiky chudoby. Zaroven je nutné ziskané vy-
sledky vhodne interpretovat’ v ramci ekonomickych, geografickych, sociologic-
kych a d’alSich teorii. Z aspektu vyuzitia vysledkov je potrebné identifikovat’ spo-
lo¢né a Specifické ¢rty a pri¢iny v okresoch, ktoré podmieiuju a determinuja obdo-
bie trvania a uroven chudoby. Takto a podobne orientované vyskumy nam moézu
poskytnut’ potrebne informacie a poznatky pre identifikaciu determinantov chudo-
by a rozsirit’ moznosti pri hl'adani pri¢in, podmienok a faktorov chudoby v kon-
krétnych regionoch. Ziskané poznatky prezentované v prispevku, ¢i uz z oblasti
teoreticko-konceptualnej alebo konkrétne vysledky empirického vyskumu na Slo-
vensku, predstavuji uréity ramec, ktory moze byt aplikovany aj v inych krajinach.

Prispevok vznikol v ramci rieSenia vedeckého projektu ¢. 2/0009/18 financova-
ného grantovou agenturou VEGA.
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Anton Michalek

TEMPORALITY OF POVERTY IN SELECTED DISTRICTS
OF SLOVAKIA

This article focuses on conceptual-methodological and empirical aspects of the study of
poverty temporality in pre-identified spatial units — the districts of poverty. In addition to
the theoretical and methodological objectives, it focuses on monitoring the duration of po-
verty in poverty districts, identifying their types, identifying chronically poor districts, and
examining the relationship between the severity of poverty and its duration in Slovakia. To
achieve the above objectives, methods of period analysis, component analysis and Spear-
man correlation coefficient were used.

The results of the analysis revealed the differentiated character of the identified poverty
districts from the aspect of its duration. Based on their time classification and categoriza-
tion, a high representation of districts of chronic poverty can be noted. From the 16 poverty
districts, more than half include chronically poor districts, all of which are characterized by
three key features of permanent poverty — persistence (long duration), multidimensionality
and severity. The results also confirmed the hypothesis of a significant correlation between
the severity of poverty (depth) and the chronicity of poverty (persistence). The high correla-
tion between these observed phenomena has shown that social tensions are growing steadi-
ly with the persistence of the poverty.

The main contribution of this article is to provide a general conceptual guide and one of
the solutions on how to analyze the most significant time characteristics of poverty and
their relationship to the level of poverty in selected spatial units. The presented concepts
and methodical procedures for the identification of chronically poor districts, the complex
time typology of poverty regions and the determination of the degree of dependence be-
tween the duration and the level of poverty, can be used and applied in countries with a
comparable socio-economic situation and development of Central and Eastern Europe.
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