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KOMPARACIA VYZNAMU TEMY MIGRACIE V PREDVOLEBNOM
PROGRAME VYBRANEJPOLITICKEJ STRANY V ROKU 2016 A 2020

COMPARISON OF THE IMPORTANCE OF THE MIGRATION ISSUE
IN THE PRE-ELECTION PROGRAM OF THE SELECTED POLITICAL
PARTY IN 2016 AND 2020

Zuzana Berovdt

Dopad uteCeneckej krizy z roku 2015 nemal iba ekonomicky, ale aj politicky
vplyv na zainteresované Staty. Okrem odhalenia slabin spolo¢nej migraénej
politiky Europskej tnie a narastu skepticizmu voci organizacii ako takej,
mala kriza jednoznaény vplyv na narast vplyvu populistickych,
extrémistickych a nestandardnych politickych stran. Nasledujuca stat’ venuje
pozornost’ dolezitosti témy migracie pre politickt stranu Kotlebovci-Ludova
strana Nase Slovensko pred parlamentnymi vol'bami v rokoch 2016 a 2020.
Podrobnou analyzou zistujeme, respektive overujeme pravdivost
jednotlivych tvrdeni uvddzanych v predvolebnych programoch.
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The impact of the refugee crisis from 2015 was not only economic, but also
political. In addition to exposing the weaknesses of the European Union's
common migration policy and the rise in skepticism about Europena Union,
crisis has had clear impact on the rise of populist, extremist and non-standard
political parties. The following analysis pays attention to the importance of
the topic of migration for the political party Kotlebovci-Cudova strana NaSe
Slovensko before the parliamentary elections in 2016 and 2020. Through
a detailed analysis we verify the veracity of individual statements stated in
the pre-election programs.
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1Uvop

Slovenské republika vzhl'adom na jej politicky vyvoj v 20. storo¢i nemala
bohaté skdsenosti s imigraciou. U obyvatel'ov skor prevladal zaujem opustit’ krajinu
vzhladom na vtedajSiu socialno-ekonomickl situaciu. Euroatlantickou integraciou
krajiny sa podmienky na emigraciu vyrazne zjednodusili a lakavé pracovné podmienky
V krajinach zapadnej Eurdpy zapri¢inili d’alSie vlny emigracie. Aktualne sa trendy
v oblasti migracie zmenili a postupom ¢asu sa Slovensko stavalo cielovou destinaciou
pre cudzincov. Vécsina z nich prichddzala so zdujmom pracovat’ a pochadzala z menej
rozvinutych Statov Europskej tnie alebo vychodnej Eurdpy. Demokratické zriadenie
dovoluje politickym strandm hlasat’ r6zne nazory na tému migracie. Poziadavky na
sprisnenie aktualnej azylovej politiky mézu byt v pripade predlozenia logickych
a spravnych argumentov akceptovatelné. UteCeneckd kriza, ktora zasiahla vybrané
Staty EurOpskej Unie, vsak sposobila, ze z problematiky, ktora dovtedy na Slovensku
nebola vdbec diskutovand a riesena, sa stala jedna z Ustrednych tém predvolebnych
debéat. Slovensko nie je situované na migraénych trasach, neevidovalo zvySeny pocet
Ziadatel'ov o azyl, ani neprijalo tisice ute¢encov. Napriek tomu sa hrozba imigrécie
povazovala za jednu znajvacSich hrozieb slovenskej spolo¢nosti. K vine
protimigraénych nazorov sa pripojilo niekolko politickych stran ahnuti. Azda
najefektivnejsie tuto tému vyuzila strana Kotlebovci-Cudova strana Nase Slovensko,
ktora okrem dovtedy vyuzivanych tém zacala poukazovat aj na potencialne
nebezpecenstvo spojené s usadenim sa cudzincov na naSom Uzemi. DLSNS nie je
Standardnou politickou stranou a nazory, ktoré hlasaju jej predstavitelia, su casto
kontroverzné. Nasledujuca stat’ sa venuje nazorom tejto strany na imigraciu. V studii
analyzujeme predvolebny program strany pre oblast migracie a verifikujeme
pravdivost’ jednotlivych tvrdeni, ktoré st v programoch uvedené. Rovnako porovname
predvolebny program z roku 2016 a 2020 a sledujeme mozni zmenu rétoriky tejto
strany na spominan( tému.

Imigracia pomohla zvysit' popularitu mnohym subjektom a politikom na
eurdpskej politickej scéne. Vacsina z nich spajala imigraciu najma s bezpec¢nostnou
hrozbou pre $taty a ohrozenim eurdpskej kultdry. Uvodna kapitola sa preto venuje
vyznamu témy imigracie v politickej kampani sdbérazom na extrémistické
a populistické strany a hnutia. Rovnako uvadzame hlavné dévody popularity témy
migrécie v predvolebnych kampaniach.

V stadii sme pracovali primarne s dvoma vedeckymi metdédami at. j.
komparécia a analyza. Rozlozenie celku na menSie Casti sme uplatnili hlavne pri
rozbore predvolebného programu strany pre oblast’ migracie. Komparacia bola vyuzita
pri porovnani predvolebnych programov z rokov 2016 a 2020. Na z&klade porovnania
zistujeme, do akej miery bola v danych rokoch téme migracie venovana pozornost’.
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2 VYZNAM PROBLEMATIKY MIGRACIE V SUCASNOM POLITICKOM PROSTRED{

Hoci Slovenska republika nikdy necelila migracnym vinam v tak velkom
rozsahu ako napriklad susediace Mad’arsko, prave tejto téme sa venovala velka
pozornost’ v Case, ked” bola FEurdpska unia uteCeneckymi vlnami zasiahnuta.
Meseznikov tvrdi, Ze migracia je vhodny nastroj pouzivany v politickych bojoch a to
z dvoch zakladnych dbévodov (2016). V prvom rade prostrednictvom S$irenia nazorov,
s ktorymi sa stotoznuje urcitd Cast’ voliCov, si mdzete upevnit’ pripadne rozsirit
voli¢sku zakladiu. Meseznikov taktiez tvrdi, ze politici chcil svoje nazory
a presvedcenie presadit’ u ¢o mozno najvacsej Casti populacie. Prave tato skutocnost’
moze Ciastone objasnit’ situdciu na Slovensku pred parlamentnymi volbami v roku
2016. Imigracia sa stala Ustrednou a komunikovanou témou najma pre tie politické
strany, ktoré povazovali vtedy jestvujicu migra¢nu politiku za nepostacujiucu. Strany
ako CSNS, Sme rodina, ¢i Smer-SD mali do vel'kej miery svoju kampan postavenu na
protiimigraénych néazorocha postojoch. Mnohokrat svoj pohlad na realitu doplnali
neoverenymi a nepravdivymi informaciami. Bez ohl'adu na pravdivost’ prezentovanych
tvrdeni mozno konStatovat, ze takto namierend kampan bola uspe$nd, ¢o mozno
demonstrovat’ prostrednictvom niekolkych dat. Napriklad vysledky prieskumu
agentary Focus z jala roku 2015 dokumentuju, ze podl'a opytanych druhym najvacsim
problémom Slovenska je problém s uteCencami (39,7%), ktory nasleduje hned’ po
nezamestnanosti (43,1%). Problém vysokej miery nezamestnanosti bol dlhodobym
problémom slovenskej ekonomiky, ktory sa bytostne dotykal statisicov obcanov
v krajine, avSak s uteCeneckou problematikou mala osobnu skusenost’ na Slovensku len
minimalna Cast populacie. Ak zoberieme do uvahy skuto¢nost, Ze miera
nezamestnanosti bola v roku 2015 na drovni 11,5%, mozno tieto hodnoty povaZzovat’ za
vysoké a vzhl'adom na tuto skuto¢nost’ je logické, ze prave tto oblast’ oznadili Slovaci
v prieskume za najproblematickejsiu (Statisticky arad SR 2020). V pripade imigracie
vSak nemozno hovorit’ o rovnakej situdcii. Pokial’ sa pozrieme vylu¢ne na uteCencov
na Uzemi Slovenska v roku 2015, nie je evidovany zvySeny pocet ziadatel'ov o azyl.
V roku 2014 bolo zaevidovanych 331 ziadosti o azyl avroku 2015 to bolo 330
(Ministerstvo vnutra SR 2020). O rok neskér (2016) mozno dokonca sledovat’ rapidny
medziro¢ny pokles na hodnotu 146 (Ministerstvo vnatra SR 2020). Aj napriek tejto
skutocnosti boli utecenci povazovani vo volebnom a predvolebnom roku za hrozbu pre
slovensku spolo¢nost’. Na zéaklade porovnania vysledku prieskumu verejnej mienky
arealneho poctu ziadosti o azyl mozno tvrdit, ze vybranym politickym strandm sa
podarilo vyvolat uvelkej Ccasti slovenskej spolo¢nosti presvedcenie o hrozbe
spOsobenej imigraénymi vlnami. Strany, ktoré v predvolebnom obdobi Zziadali
reStrikciu aktudlnej migracnej politiky vo volbach, napokon uspeli. LSNS a Sme
rodina - Boris Kollar sa premiérovo dostali do parlamentu a strane Smer-SD sa po
Stvrtykrat v rade podarilo vol'by vyhrat. Na zéklade uvedeného mozno tvrdit,, Ze téma
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imigracie bola vhodnym nastrojom v predvolebnom obdobi taktiez bertic do uvahy
medialnu pozornost’, ktora sa tejto téme v roku 2015 venovala.

Migracia je podla Kriglerovej vhodna téma v predvolebnych debatach najma
kvoli nedostato¢nej informovanosti verejnosti o tejto problematike (Kriglerova 2015).
Uvadza, ze zatial’ ¢o o romskej a mad’arskej mensine st Slovaci lepsie informovani,
takato informovanost’ o cudzincoch absentuje, aj ked’ sa ich pocet na nasom uzemi
kontinudlne zvySuje. Vzhladom na historicky vyvoj nasa spolo¢nost nemala
s vynimkou istych mensin vac¢sie skusenosti s inymi kultdrami. Kriglerova uvadza, ze
prave tato skutocnost sa zneuziva na manipulaciu s emdciami volicov. Pokial’ je
prichod cudzincov vécsinou politického spektra prezentovany ako hrozba, ob¢ania st
nachylni takémuto tvrdeniu verit', aj ked’ sa nezaklada na pravde v plnom rozsahu.

Imigrécia hrala délezita rolu v mnohych druhoch volieb v Eurdpskej unii. Vo
vSeobecnosti mozno tvrdit, Ze na fiu upozoriovali najmé tie hnutia a strany, ktoré
zdoraziovali jej negativne dosledky a od pozitiv abstrahovali. Migra¢nt krizu vyuzili
na zvySenie svojej popularity mnohé extrémistické a populistické strany. Narast
pravicového extrémizmu mozno povazovat za negativny trend vyskytujuci sa
v krajinach Europskej Unie. V tedrii sa nestretdvame s jednotnou a vSeobecne
zauzivanou definiciou. Usiak a Necas (2017) definuja politicky extrémizmus ako smer
vyskytujlci sa v politike, ktorého primarnym motivom je vyjadrovanie nenavisti voci
Specifickym skupinam obyvatel'stva. Murinova (2017) v ramci charakteristiky
extrémizmu upozorfiuje na podstatn(i charakteristickG ¢rtu, ktord je s nim
bezprostredne spojena. Vychadzajiuc zo skutoCnosti, Ze extrémizmus je vo vyspelych
demokraciach z pochopitelnych pri¢in vnimany prevazne negativne, sa vicéSina
extrémistickych skupin otvorene nehlasi k prislusnosti k tejto ideologii. Vzhl'adom na
aktualnu politickt situaciu na Slovensku stoji za spomenutie, Ze extrémisti na Sirenie
nimi presadzovanej ideologie pouzivaju Coraz sofistikovanejSie spOsoby a laicky
povedené zulic sa presunuli do najvysSich trovni politiky. Pokial’ je v z&ujme
extrémistov oslovit’ §irSiu skupinu obyvatel'stva, za efektivnu cestu nemozno pokladat’
nasilné Sirenie propagandy prostrednictvom vytrznictva, ale aj jeho sofistikovanejsie
spOsoby Sirenia. Murinova napriklad uvadza, Ze rasovy extrémizmus modze byt
V najvyssej politike prezentovany nie ako otvorena nenavist’ vo¢i mensine, ale zaujem
chranit’ prava majority, ktoré¢ su na zaklade tvrdeni extrémistov potlacené (2017).
S takymto ndzorom voc¢i vybranej menSine sa stotozni vécSia Cast’ populacie ako
Vv pripade, Ze by medzi ¢lenmi extrémistickej skupiny a prislusnikmi inej rasy doslo
k nasilnému stretu. Odmietanie cudzincov na Gizemi §tatu byva ¢asto odovodiované
potrebou chranit’ narod ako taky ajeho kultlru. Pravicovy extrémizmus apriori
odmieta fungovanie Statu, ktoré vychadza zo zadkladného demokratického principu,
ktory deklaruje rovnost’ prav pre vsetky skupiny ob¢anov. Prienikom skor uvedenych
definicii je skuto¢nost’, ze pravicovi extrémisti za svojho nepriatel'a povazuju osoby,
ktoré nepatria do majority v krajine (Stefan¢ik 2013). Prave migraéné viny, ktoré

295 o Slovak Journal of International Relations, 2020, no. 3



zasiahli Staty Eurdpskej tnie v roku 2015 v rdznej intenzite, boli jednym z dévodov
narastu popularity pravicovo extrémistickych stran. Aj ked’ nie vSetky strany, ktoré
hlasali sprisnenie imigra¢nej politiky a odmietali jej aktualnu verziu mozno oznacit’ za
extrémistické, prehlad jednotlivych parlamentnych stran vo vybranych Statoch
Europskej unie jednoznacne ukazuje, ze migracna kriza upevnila poziciu pravicovo
extrémistickych stran v zdkonodarnych organoch.

Ak sledujeme trojicu najviac zasiahnutych krajin migracnou krizou z roku
2015, udvoch z nich mozno sledovat’ pritomnost pravicovo extrémistickej strany
pripadne ultrapravicovej strany v parlamente. Pokial za¢neme s juznym susedom
Slovenska, Mad’arskom v zadkonodarnom orgéane krajiny je pritomna pravicovo
extrémisticka strana Jobbik. V porovnani dosiahnutych vysledkov za roky 2014 a 2018
strana ziskala 0 3 mandaty viac (Sme 2018, Trend 2014). Strana Jobbik otvorene
vystupovala proti prijimaniu ute¢encov ana ochranu hranic napriklad navrhovala
nasadit’ silové zlozky. Taliansko vzhl'adom na jeho geograficki polohu na pobrezi
Stredozemného mora celi aj v stiCasnosti migranym vinam. Utecenci pochadzaju
najma z krajin severnej Afriky, v ktorych je nestabilna geopoliticka situacia hlavnym
motivom migracie do hospodarsky vyspelejsich Statov Eurdpskej tnie. Niekol'ko
z talianskych politickych stran a hnuti poukazuji na nefungujicu spolo¢ni migracnt
a azylovu politiku Eurdpskej unie. Medzi subjekty, ktoré z vel’kej ¢asti postavili svoju
politickd kampan na migracnej téme, radime napriklad Hnutie piatich hviezd alebo
Ligu Severu. Oba subjekty mozno oznacit’ za neStandardné, ale parlamentné strany.
(TA3 2019) Kvoli zachovaniu objektivity je potrebné uviest, Ze napory uteCencov
predstavuju pre Taliansko zataz atak by ostatné ¢lenské $taty mali rovnako znasat
naklady vznikajuace z dévodu masovej imigracie do Talianska. Na druhej strane
populistické a Castokrat extrémistické strany hlasaju v savislosti s imigréciou
nepravdivé a xenofobne tvrdenia. Taliansko potrebuje imigrantov najmi vzhl'adom na
negativne trendy klesajicej porodnosti a starnutia populéacie. V Grécku ani utecenecka
kriza nepomohla pravicovo extrémistickej strane Zlaty svit dostat’ sa po predc¢asnych
volbach v roku 2019 do parlamentu. Simedka uvadza, Ze prave strana Zlaty Gsvit bola
dlhodobo povazovana za najextrémistickej$iu z parlamentnych strdn v Eurdpskej Gnii
vébec (2020). V roku 2015 ziskala dostato¢ny pocet hlasov, av§ak klesajuca podpora
sposobila, Zze vroku 2019 sa strana do z&konodarného organu v krajine nedostala
(Simecka 2015).

Objektivne je vSak podstatné uviest’, Ze nielen extrémistické, ale aj mnohé iné
subjekty pravidelne nespravne komunikuji tému imigracie a vyuzivaju ju vo Svoj
prospech. Donald Trump svoju predvolebni kampan v roku 2016 do velkej miery
postavil prave na téme imigrécie so zameranim sa na imigrantov zo strednej Ameriky,
najma Mexika. Znadme su jeho vyroky o vybudovani mdru na americko — mexickej
hranici, ktory mal byt financovany z mexickych zdrojov. Aj ked niektoré kroky
administrativy Donalda Trumpa mali pdsobit’” ako restriktivne v oblasti imigracnej
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politiky, zavislost USA na imigrantoch je taka vysoka, Ze krajina si nemoze dovolit
svoje hranice pre tato skupinu oséb uzavriet. Trumpova administrativa uviedla do
praxe najmé nastroje, ktoré maju odradit’ imigrantov nelegalne prekracovat’ hranice
USA. Donaldovi Trumpovi sa ale nepodarilo znizit' pocet imigrantov a dokonca ich
celkovy pocet a percentualny podiel na domacom obyvatel'stve stale narasta, z hodnoty
13,7% v Case nastipu do uradu (2017) na odhadovanu aroven 20% v roku 2020, podla
prognoz bude takyto trend pokracovat' aj do budicnosti (Centre for Immigration
Studies 2017).

3 CHARAKTERISTIKA STRANY KOTLEBOVCI- EUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO
Historia politickej strany CSNS sa zacala pisat’ v roku 2010, aj ked’ mnohi z jej
predstavitel'ov pred tymto rokom posobili v Slovenskej pospolitosti — Narodna strana.
Slovenska pospolitost’ — Narodna strana bola aktivne pdsobiaca strana, ktora vsak na
zaklade rozhodnutia Najvyssieho stdu Slovenskej republiky musela byt v roku 2006
rozpustena. Rozsudok bol odvovodneny tym, Ze konanie strany Slovenska pospolitost’
je v rozpore s principmi Ustavy SR (Pravda 2006). Marian Kotleba viak netajil svoj
zaujem presadit’ myslienky strany na drovni regionalnej, ¢i narodnej politiky.
Vzhl'adom na to v roku 2010 odkupil existujucu mimoparlamentni stranu Priatel’'ov
vina a nasledne ju premenoval na Cudovu stranu NaSe Slovensko. Aj po premenovani
strany neboli eliminované xenofdbne prejavy proti mensinovému obyvatel'stvu, avSak
tie boli nasmerované primarne vo¢i romskej mensine na Slovensku. Kampan zamerana
na romsku minoritu bola Gispe$na najméa na regionalnej trovni, nakol'’ko v roku 2013 sa
predseda strany Marian Kotleba stal Zupanom Banskobystrického kraja. V druhom
kole volieb porazil kandidata strany Smer-SD Vladimara Maiku so ziskom 55,54%
platnych hlasov (Sme 2013). V parlamentnych volbach v roku 2010 a 2012 strana
uspesna nebola a nepodarilo sa jej prekro¢it’ 5 %-n0 hranicu (Sme 2010,2012). Avsak
strana kontinuadlne ziskavala na svojej popularite, ¢o mozno demonstrovat
prostrednictvom vyvoja poctu hlasov pre dant stranu tak, ako to ilustruje graf nizsie.
Hoci v percentudlnom vyjadreni strana LSNS ziskala v parlamentnych vol'bach v roku
2020 mensi percentualny podiel v porovnani s rokom 2016, v prepocte na pocet hlasov
strana ziskala o priblizne 20 000 viac hlasov (Sme 2016, 2020). Strana mé relativne
stabilnu voli¢sku podporu a vdcsina voliCov si ju primarne spaja s predsedom strany
Maridnom Kotlebom. Tuto skuto¢nost mozno demonstrovat’ na zaklade vysledkov
prezidentskych volieb v roku 2019. Hoci Marian Kotleba nebol uspesnym kandidatom
v prezidentskych volbach v roku 2019, ale ziskom hlasov 222 935 v prvom kole, sa
stal v poradi $tvrtym najuspesnejsim kandidatom (Sme 2019). Naviazanost’ voli¢a na
Mariana Kotlebu je vzhl'adom na tato skuto¢nost’ viditeI'na. Generalny prokurator
Jamomir Ciznar podal vroku 2017 navrh na rozpustenie ISNS vzhladom na
extrémistické prejavy strany. Najvyssi sud SR v8ak rozhodol, Ze rozpustenie strany
v naSich podmienkach je velmi ojedinely krok amusi byt dokladne zvazeny
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a napokon k takémuto kroku nepristapil. V rozsudku uviedol, Ze dokazy, ktoré boli
predlozené navrhovatelom, nemozno pokladat za postacujuce. Rovnako bola
v rozsudku spomenuta skuto¢nost, Ze Najvys$§i sud plne reSpektuje vysledky
demokratickych parlamentnych volieb, ktoré posunuli stranu ESNS do parlamentnych
lavic (Zamencik 2019).

Graf 1: Vyvoj poctu hlasov pre LSNS v parlamentnych vol'bach od roku 2010
250 000
200000
150 000

50000

, i ]
Rok 2010 Rok 2012 Rok 2016 Rok 2020

m Pocetplatnych hlasov

Pramen: Sme 2010,2012,2016,2020, vlastné spracovanie autora.

4 TEMA MIGRACIE V PREDVOLEBNYCH PROGRAMOCH STRANY IXSNS

LESNS dlhodobo poukazovala na romsku menSinu. Skutocnost, Ze Zivotné
podmienky a integrécia tejto marginalizovanej skupiny sa pocas existencie Slovenska
nepodarilo viditelne zlepsit, sposobila, Zze istd Cast’ ob¢anov, najmi tych, ktori ziji
v blizkosti réomskych komunit sa stotoznila s nazorom vysSSie spomenutej strany.
V pripade, ze ESNS chcela preniknit’ aj do vys$Sich trovni politického Zivota, musela
zacat’ poukazovat’ aj na iné témy, ktoré by mohli oslovit’ irSiu skupinu potencialnych
voli¢ov. Vzhladom na tato skutocnost LSNS deklarovala mnohé protieurdpske
nazory so snahou sprisnenia aktualnej migra¢nej politiky. Prave migra¢na kriza z roku
2015, teda jedného roku pred parlamentnymi vol'bami 2016, bola jednou z Ustrednych
tém predvolebnej kampane. Kvoli zachovaniu objektivity je potrebné dodat’, ze LSNS
nebola jedinou politickou stranou, ktora Zziadala sprisnenie aktudlnej imigracnej
politiky a odmietala niest’ zodpovednost’ za prijimanie ute¢encov. K stranam, ktoré do
vel'kej miery postavili svoju predvolebni kampan na vysSie uvedenych nazoroch,
mozno zaradit’ strany SMER-SD, ¢i Sme rodina Boris Kollér.

Migraéna kriza zohrala skuto¢ne doleziti rolu v rdéznych druhoch volieb
naprie¢ celou Eurdpskou uniou. V demokratickych Statoch je prirodzené, ze politické
spektrum je Siroké a jednotlivé strany, ¢i hnutia prezentuju na jednotlivé témy
rozdielne nazory. Rovnako by v8ak mala byt dodrzana elementarna slusnost’ a v ramci
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diskusie by sa mali jednotlivi predstavitelia zdrzat' akychkol'vek extrémistickych
prejavov a Sirenia nepravd a dezinformacii, ktoré manipulujd verejnou mienkou.
V pripade politickej strany CSNS a ich postojov voci imigracii vSak m6zeme sledovat
isté neoverenné a nespravne informécie, ktoré su spojené s otdzkou migracie. V ramci
tejto Casti Stidie pristapime ku konkrétnej analyze volebnych programov strany LSNS
pred parlamentnymi vol’bami v roku 2016 a 2020.

Analyza skér spomenutych programov bude uvedend v chronologickom
poradi. Za¢neme s volebnym programom strany zroku 2016 pred volbami do
Narodnej rady SR. Volebny program strany obsahoval desat’ bodov, z ktorych sa jeden
vyluéne tykal imigracie. V ramci neho bolo napriklad uvedené, v situécii, ked’ nasi
viastni obyvatelia nemaju prdcu, ked coraz viac rodin trpi chudobou, nebudeme za
Ziadnych okolnosti Zivit' cudzincov (Predvolebny program Kotlebovci- LSNS 2016).
Spomenutd bola aj vysokd miery kriminality cudzincov ato najma tych, ktori
pochéadzaju z krajin, kde prevlada islamské nabozenstvo, moslimski imigranti sa
nevedia a ani nechcu prisposobit’ nasim zakonom a spolocenskym normam. Pdchaju
mnohé zlociny a su ohromnou zdtazou pre povodnych obyvatelov. Vytlacaju
krestanstvo a europsku kulturu a menia na svoj obraz spolocnost, ktora ich prijala
(Predvolebny program Kotlebovci- LSNS 2016). Ako rieSenie migracnej krizy na
Slovensku CSNS navrhovala uplatnit’ nasledujuce Styri body programu:

e obnovime ochranu §tatnych hranic,

e naochranu hranic nasadime armadu,

e neprijmeme ani jedného imigranta,

e vsetkych imigrantov, ktorych k nam natlacila Europska tinia alebo
doviezla vlada, vyhostime! (Predvolebny program Kotlebovci- LSNS
2016).

Pri analyze tohto volebného programu je v prvom rade délezité upozornit’ na
zakladny rozdiel v pojmoch migrant a uteéenec. IOM definuje pojem migrant ako
osobu, ktord sa z akychkol'vek dovodov rozhodla opustit’ miesto svojho bydliska
(domovsku krajinu) a presidlit’ sa do inej krajiny (hostovska krajina) na dobu dlhsiu
ako tri mesiace (IOM 2020). Utecenec je podl'a medzinarodného prava verejného
osoba, ktord ma opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, nabozenskych,
narodnostnych a politickych dovodov, alebo pre prislusnost’ k urcitej socialnej skupine
a z dovodu tychto obav sa neméze alebo nechce vratit’ do krajiny povodu, ani vyuzit
ochranu tejto krajiny. V pripade, ze by sme vychadzali z tvrdeni, ktoré su uvedené vo
volebnom programe strany ESNS by Slovensko malo zakazat’ vstup nielen pre 0soby
pochadzajlce z tretich krajin, ale aj ob&anov inych ¢Elenskych statov Eurdpskej unie.
ReSpektujuc pravo Eurdpskej unie a zékladné principy medzinarodného prava
verejného k takémuto kroku dojst’ nemoze. V pripade vyhostenia 0s6b z nasho Gzemia
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je Slovenska republika opravnena vratit’ do krajiny pdvodu tie osoby, ktoré sa na jej
uzemi zdrzuji nelegalne alebo vstlpili na jej Gzemie bez platnych dokladov alebo
povolenia na vstup. Vol'ny pohyb osdb ako jeden zo zakladnych pravidiel jednotného
trhu v ziadnom pripade nedovol'uje vyhostit’ z krajiny tie osoby, ktoré sa tu zdrzuju
legalne.

Vo volebnom programe bolo uvedené, Ze na Slovensku sa neustile zvysuje
pocet l'udi, ktori trpia chudobou. Na verifikdciu tohto tvrdenia je mozné pouzit
dostupné data. Z globalneho uhla pohladu mozno tvrdit, ze sa medzinarodnému
spoloCenstvu dari znizovat mieru chudoby vo svete, avSak rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami st markantné. Na posudenie situacie na Slovensku porovname
vyvoj poctu osob, ktoré st chudobou ohrozené. Miera rizika chudoby vyjadruje pocet
0sbb v state, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem sa nachadza pod hranicou rizika
chudoby, t. j. 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu
(Eurostat 2017). Berieme do tuvahy skuto¢nost, Ze volebny program, ktory
analyzujeme, bol zhotoveny v roku 2015 a tak sa primarne sustredime na tento a jemu
predchadzajuce roky. Graf nachadzajici sa nizSie analyzuje pocet osob, ktoré boli na
Slovensku ohrozené chudobou, Udaje su uvedené v tisicoch. Ako je mozné vy¢itat’
z grafu, v pripade Slovenska nie je mozné sledovat’ jednotny trend vyvoja. Pocet I'udi,
ktorym reélne hrozi chudoba, sa medziro¢ne meni a nemozno sledovat’ dlhodobo
klesajiicu, ¢i stipajicu tendenciu. Pokial vychadzame =z tvrdeni uvedenych vo
volebnom programe LSNS je pravdou, ze v porovnani rokov 2015 a 2016 sa pocet
udi, ktori spadaju do tejto kategorie, zvysil. Od roku 2012 po rok 2015 sme zase
sledovali trojrocny pokles. Empiricky je vel'mi narocné hl'adat’ a dokazat’ stvislost’
medzi danym ukazovatel'om a prilevom imigrantov na Slovensko. Je podstatné dodat’,
ze drviva vacSina imigrantov na Slovensko prichddza s cielom zamestnania sa a tak
pre socialny systém v krajine tieto osoby nepredstavuju dodatoénti zataz. Dokonca
Slovensko nie je konfrontované ani s migraciou celych rodin, ale prevazne len
jednotlivcov.

Vo vSeobecnosti prevlada néazor, ze cudzinci nie su prinosom pre krajinu
a podmienky na slovenskom trhu prace im nie s priaznivo naklonené. Osoby, ktoré na
Slovensku dostali doplnkovi ochranu alebo azyl napriklad patria do skupiny
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a tak ich podmienky na ziskanie vhodného
zamestnania, su v porovnani s tuzemskym obyvatel'stvom naro¢ne;jsie.
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Graf 2: Vyvoj poctu l'udi ohrozenych chudobou na Slovensku od roku 2011
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Prameii: Eurostat 2020, vlastné spracovanie autora.

Druhy argument, ktory sa v spojitosti s imigraciou do hospodarsky vyspelych
Statov objavuje velmi Casto je ten, ktory ju automaticky spaja s nedostatkom
pracovnych prilezitosti pre domace obyvatel'stvo. Tento argument vSak vo vicSine
pripadov nie je zalozeny na pravde a mnozstvo hospodarsky vyspelych Statov je prave
naopak odkazanych na prilev zahrani¢énych pracovnikov z tretich krajin ¢i ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie. Obdobna situacia plati aj pre Slovensko. Hoci Sirenie korona
virusu sa negativne odzrkadlilo na Urovni miery nezamestnanosti, ktora sa rapidne
zvysila, v ¢ase ked DSNS predstavila volebny program k parlamentnym volbam
v roku 2016, sme zaznamenavali dlhodoby pokles Urovne tejto makroekonomickej
veli¢iny, tak ako je to uvedené v grafe nizSie. Pracovny trh na Slovensku
v predkrizovom obdobi ¢elil skor inym vyzvam ato disparitim medzi ponukou
adopytom na pracovnom trhu aneschopnostou zamestnat znevyhodnenych
uchadzadov o zamestnania. Spolo¢ne tieto dva negativne javy spdsobili, ze trh prace
bol odkazany na prilev pracovnikov zo zahranicia, ktory bol vyrazne zjednoduseny
prijatymi legislativnymi zmenami v zdkone 0 sluzbach zamestnanosti.
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Graf 3: Vyvoj miery nezamestnanosti na Slovensku od roku 2013
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Prameti: Statisticky urad Slovenskej republiky 2020, vlastné spracovanie autora.

Kriminalita cudzincov je v ktoromkol'vek S§tate povazovana za velmi
kontroverzn( tému. V pripade, ze napriklad d6jde k spachaniu nasilného trestného ¢inu
cudzincom, sa tomuto skutku venuje vel’ka medialna pozornost’ a v spolo¢nosti za¢nt
prevazovat' nazory, ktoré ziadaju sprisnenie podmienok vstupu cudzincov najmé
z tretich krajin na nase Gzemie. Takato situdcia byva rovnako zneuzivana extrémistami,
ktori poukazuju na potencialnu hrozbu, ktord by sa prichodom cudzincov mohla
vyrazne zvySit. Na kriminalitu cudzincov sa je potrebné pozerat’ z réznych uhlov
pohladu. V prvom rade je potrebné uviest, Ze v pripade, ak je trestny ¢in spachany
cudzincom existuje 050% vyssia Sanca, ze skutok bude nahldseny policii nez
v pripade, Ze trestny c¢in spachal tuzemec (Pfeiffer, Baier, Kleim 2018). Tato
skutocnost moéze do velkej miery vysvetlit, preCo vo vybranych krajinach, ¢i
regionoch zaznamendvame néarast kriminality cudzincov. V pripade Slovenska
evidujeme narast oboch premennych teda celkového pocétu cudzincov na naSom uzemi
arovnako tak aj poctu cudzincov, ktori boli trestne stihani. Pokial' porovname tdaje
zroku 2015 a2014 moézeme konstatovat, Ze medziroéne sa zvysil pocet trestne
stihanych cudzincov z 1 135 za rok 2014 na 1 237 v roku 2015 (Generélna prokuratdra
2015). Pocet stihanych cudzincov sa tak zvysil o 102. Rovnako je vSak doblezité
porovnat’ celkovy pocet cudzincov, ktori v oboch rokoch mali na Uzemi Slovenska
platny pobyt. Ten v porovnani rokov 2014 a 2015 taktiez narastol a z Urovne 76 715 sa
zvysil na 84 787 (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 2015). Vzhladom na
uvedené konstatujeme, Ze sice je pravdou, Ze na zaklade dostupnych dat sa kriminalita
cudzincov v danom obdobi zvysila, avSak narast bol evidovany aj v celkovom pocte
cudzincov. Prirodzenym désledkom ich pritomnosti je, ze u Casti znich moZzZno
sledovat’ protispolocenské prejavy. Zaujmom celej spoloc¢nosti by mala byt’ v§eobecna
snaha o ich eliminaciu. Podstatnou skuto¢nostou je aj fakt, Ze cudzinci v prepoéte na
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jedného obyvatela nepredstavovali vacsie nebezpecenstvo ako domace obyvatel'stvo.
Ako uz bolo vysSie uvedené, neStandardné politické strany velakrdt nespravne
komunikuju tému imigrécie a zneuzivaji skuto¢nost’, Ze spolo¢nost’ o tejto téme nie je
dostatocne informovana. Narastom celkového poctu cudzincov na naSom tzemi sa
mozno domnievat, ze tento nastoleny trend sa zmeni. S nedostato¢nou
informovanost'ou o téme migrécie suvisi aj nasledujuci fakt. Aj strana LSNS opisovala
imigrantov na Slovensku zvicSa ako moslimov. S prislusnikmi tohto ndbozenského
vierovyznania je spojenych vela stereotypov, ako napriklad ich automatické
oznacovanie za teroristov. VSeobecnd mienka voci tymto osobdm je tak negativnejsia
v porovnani s krestanskymi imigrantmi. Takéto asociacie vSak v mnohych pripadoch
nie st spravne. V pripade Slovenska drvivil vd¢$inu migrantov tvoria osoby z Krajin
leziacich v Europskej unii alebo Eurdpe. Prezentacia imigrantov na naSom uzemi ako
moslimov odmietajucich hodnoty spolo¢nosti tak mozno povazovat’ za demagogické.
Na zaklade analyzy volebného programu ESNS (2016) pre oblast’ migracie
mozno konStatovat’, ze v programe nebol uvedeny primarny rozdiel medzi pojmom
uteCenec a imigrant. Explicitné vysvetlenie tychto pojmov by Sirokej verejnosti
pomohlo porozumiet’ problematike migracie. Je potrebné oz, ze Slovenska republika
nemoze zakazat' vstup vSetkym skupindm cudzincov na jej uzemie. Strana pred
vol'bami mo6ze napriklad poZzadovat’ sprisnenie podmienok vstupu 0s6b pochéadzajdcich
z tretich krajin na naSe uzemie, ¢i zreStriktivnit’ aktudlnu migracnu politiku. Pokial’ sa
v§ak pozrieme na predkrizové obdobie spdsobené korona virusom, slovensky trh prace
nebol schopny obsadit’ voI'né pracovné pozicie a to primarne vzhladom na rozdielne
poziadavky zamestnavatelov a kvalifikacie uchadzacov. V praxi existuju rozne
spbsoby, ako tieto disparity eliminovat’ a pracovna imigracia nie je jedinym rieSenim.
Avsak skusenosti inych hospodarsky vyspelych Statov ukazuju, Zze prave pracovnd
migracia moze vyplnit' existujici deficit na trhu prace. Pokiall by sme mali vo
vSeobecnosti zhodnotit’ predvolebny program LSNS pre oblast’ migracie, strana
otvorene hlasala protieurépske nazory a existujicu legislativu na eurdpskej a narodnej
Grovni pre oblast’ migracie nepovaZzovala za dosta¢ujucu. V programe boli uvedené
niektoré informacie, ktoré sme podlozenim relevantnych dat vyvratili. A tak ich
uvedenie v predvolebnom programe mozno povazovat za populistické a demagogické.
Parlamentné volby v roku 2020 sa vyznacovali odliSnymi nosnymi témami
v porovnani s tym, ako tomu bolo v roku 2016. Mnozstvo politickych stran upustilo od
migracnej témy aV predvolebnych diskusiach velakrat spominanej téme velka
pozornost’” venovana nebola. Tato zmenu bolo mozné sledovat’ aj v predvolebnom
programe strany ESNS. Ten rovnako, ako predosly, pozostaval z desiatich bodov.
Rozdielom vsak je, Ze ani jeden z bodov programu sa vyluéne nedotykal migracie.
Problematika imigréacie do krajiny bola len okrajovo spomenutd v bode programu,
z ktorého citit’ jasné protieuropske presvedCenie. ESNS v predvolebnom programe
ziadala sprisnenie aktudlnej imigracnej politiky a vacSiu kontrolu zamestnavania
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nelegalne pracujacich cudzincov  (Predvolebny program  Kotlebovci-ESNS).
V porovnani programov mozno vidiet' jednozna¢nii zmenu v dolezitosti tejto témy
Vv predvolebnom boji. Zatial’ ¢o v predvolebnom programe z roku 2016 bolo uvedenych
niekol’ko zavadzajucich informacii, predvolebny program zroku 2020 neobsahuje
ziadne konkrétne data, ktoré by sa dotykali problematiky imigracie. Dovodom mdze
byt vprvom rade skutocnost’, ze uteCeneckej krize sa v celej Eurdpskej tnii uz
nevenuje taka pozornost’, ako tomu bolo v roku 2016. Politicka kampan zalozena na
odmietani prijimania migrantov a negativnom postoji vo¢i cudzincom na tzemi §tatu
sa realizuje jednoduchsie v pripade, Zze su obCania krajiny kazdodenne s danou témou
konfrontovani napriklad prostrednictvom médii. Skutocne v roku 2015 sa uteceneckej
krize venovala zvySend pozornost’ a hnutia a strany odmietajlce prijimat’ uteéencov
vyuzivali mnohokrat ilustracné zabery z Mad’arska, Grécka, ¢i Talianska, teda krajin,
ktoré navaly uteCencov pocitili najviac. Cudzinci tak vo v§eobecnosti boli automaticky
oznaCovani za ti Cast’ populacie, ktora pre hospodarstvo a socialny systém krajiny
predstavuje zataz. Geografickd poloha vybranych krajin Europskej tnie a primarne
Talianska spOsobuje, Ze tato krajina stale zaziva napor uteCencov, ktory vsak bytostne
ob¢ania Slovenskej republiky nepocituji. Téme sa rovnako nevenuje zvysena
pozornost’, ¢o sa automaticky premietlo aj do predvolebnej kampane. K poklesu
zneuzivania témy migracie podla nasho nazoru prispela aj skutocnost, ze miera
nezamestnanosti zaznamenala v predkrizovom obdobi historické minima. V decembri
v roku 2019 bola evidovana miera nezamestnanosti na Grovni 4,92% a stcasne bol
neuspokojeny dopyt po volnych pracovnych miestach (Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny 2019). Vzhl'adom na tato skutocnost’ vznikla opodstatnena potreba akutnej
zmeny vzdelavacieho systému, ktory by lepsie reflektoval situdciu na trhu prace alebo
potreba zamestnavania cudzincov, pre ktorych st pracovné podmienky na Slovensku
vyhodnejsie v komparacii s pracovnymi podmienkami v krajinach pévodu. MozZno sa
domnievat’, ze v Case hospodarskeho rastu a poklesu miery nezamestnanosti sa
vSeobecna mienka voci cudzincom meni a neméze byt v tak velkej miere politickymi
subjektmi zneuzivana, nakol'ko sa s fiou nestotozni majoritna Cast’” populacie. Podla
nasho nazoru obdobna situacia plati aj v pripade Slovenska. V predvolebnom obdobi
tak v porovnani srokom 2016 mozno sledovat’ paradoxnu situaciu, ked’Ze pocet
cudzincov sa porovnani s danym obdobim rapidne zvysil. Zatial’ ¢o v roku 2015 malo
na uzemi Slovenska povoleny pobyt 84 787 cudzincov, v roku 2019 bol ich pocet
143 075 (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 2015, 2019). ZvySena pozornost’
vsak tejto téme Vv rokoch 2019 a 2020 venovana nebola. Ako uz bolo vyssie uvedené,
evidentna zmena v pristupe k danej téme bola viditelna aj v programe DSNS.
Do6vodom tejto zmeny moze byt aj skuto¢nost’, na ktort poukazuje Murinova a vySsie
sme ju opisali. Mnozstvo stran, ktoré este pred vstupom do vrcholnej politiky otvorene
pouzivalo extrémistické a nasilné prejavy, muselo zmenit’ svoju rétoriku vzhl'adom na
moznost’ zaujat’ §ir§iu skupinu potencialnych volicov. Rovnako strana ESNS zalozila
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svoju kampai na boji za narodné hodnoty, ktoré by mali byt nadradené tym, ktoré so
sebou prinestt migranti. Hoci naSa analyza bola vylucne zaloZend na pristupe
a dolezitosti témy migracie pre LSNS, evidentnl zmenu v rétorike mozno sledovat’ aj
voci vztahu k romskej mensine. Jednoznaénym dévodom je podla ndsho nazoru snaha
0 zaujatia S§irSej skupiny potencidlnych volicov, z ktorych velka cast' by nebola
stotoznend s hanlivymi spojitostami vo vztahu K mensinam. AvSak zaobalenie tejto
problematiky do snahy ochranit’ narodné hodnoty vzbudi u potencidlnych voli¢ov vacsi
zaujem. CSNS okrem zneuZivania romskej a migracnej témy v predoslych volbach
zdoraziiovala aj potrebu chranit’ ob¢anov pred nimi nazyvanym liberalnym fasizmom.

5 ZAVER

Nenavistné anepravdivé prejavy namierené vo¢i mensinovym skupinam
obyvatel'stva nemajd vo vyspelych demokraciach svoje miesto a v Ziadnom pripade by
nemali byt akceptované. Prave zranitenost’ vybranych skupin obyvatel'stva byva
Castokrat zneuzivana extrémistickymi a populistickymi politickymi subjektmi na
zvySenie svojej popularity. Takyto trend bolo mozné sledovat’ v roku 2015, respektive
2016, nakolko Europska unia celila migratnym vinam v nevidanej intenzite.
Uteceneck krizu, ktora sa v§ak na Slovensku neprejavila, vyuzili v predvolebnom boji
vroku 2016 viaceré politické strany ahnutia vratane vtedy mimoparlamentnej
a Vv sucasnosti Stvrtej najuspesnejSej politickej strany LSNS. Kampai tejto strany bola
od samotného vzniku do velkej miery postavena na postojoch vo¢i romskej mensine.
Pravidelné pochody organizované stranou boli vel'akrat prerusené zo strany Policie SR
kvoli nendvistnym a extrémistickym prejavom. Migraéna kriza z roku 2015, ktora
okrem iného poodhalila slabé stranky spoloénej azylovej politiky Europskej tinie, bola
okrem in¢ho zneuzivand mnohymi politickymi subjektami na scéne, vratane LSNS.
V desat’ bodovom volebnom programe strany z roku 2016 sa téme migracie venoval
cely jeden bod. Strana prostrednictvom svojho programu $irila informdcie, ktoré boli
pri najmenSom zavadzajuce anasa analyza vyvratila ich pravdivost, respektive
nepotvrdila priamu spojitost’ s imigraciou do krajiny. Okrem tejto skutoCnosti je
spomenutia hodna aj ina skuto¢nost’ a sice markantny rozdiel vo venovani sa téme
migracie vroku 2016 a?2019/2020. Spominana strana struéne jednou vetou
v predvolebnom programe zhrnula hlavné priority v oblasti migraénej politiky
av porovnani srokom 2016 absentuju pre danti oblast zavadzajuce informacie
a sluzby. Tuto situaciu vSak mozno oznacit’ za paradoxni, nakol’ko pocet cudzincov na
uzemi Slovenska sa za $tyri sledované roky zvysil. V pripade, Ze by s imigraciou na
Slovensko boli spojené opodstatnené rizika v podobe znizeného poctu volnych
pracovnych miest pre tuzemské obyvatel'stva, rastu chudoby, ¢i rizika pre bezpeénost’,
by sa logicky danej téme mala venovat’ vicSia pozornost’ a zaujem. Takato situacia
vSak nenastala a CSNS ako strana, ktora vystupovala voc¢i imigracii najrazantnejsie
upriamovala v predvolebnom boji v roku 2020 iné nosné témy. Potencialna, avSak
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neopodstatnena hrozba imigracie bola Casto stranou zaobalena nutnostou chranit
narodné hodnoty v krajine. Vzhl'adom na uvedené arovnako vychadzajuc z nasej
analyzy, mozno konstatovat, Ze migracna kriza zroku 2015 pomohla mnohym
extrémistickym a populistickym subjektom naprie¢ $tatmi Europskej tnie zvysit' si
svoju popularitu a rozsirit’ voli¢ské spektrum. Tento trend je pochopitelnejsi v Statoch,
ktoré boli vinami ute¢encov zasiahnuté a naklady na zvladnutie a prekonanie krizy boli
Z pochopitelnych dévodov vysSie. V pripade Slovenska vSak podla nasho nazoru
mozno jednoznacne hovorit’ o zneuziti tejto témy, ked’ze v roku 2015 nebol evidovany
zvySeny pocet ziadatelov oazyl aani naklady na zvladanie uteCeneckej krizy
a vyjadrenie solidarity zo zasiahnutymi krajinami nepredstavovali pre Statny rozpocet
enormnu zataz. Dovolime si tvrdit, Ze prave migra¢na kriza bola jednym z dévodov
uspechu strany LSNS, ¢o mozno demonstrovat’ na zdklade dlhodobého vyvoja poctu
hlasov v parlamentnych volbach od roku 2010 po sucasnost. Domnievame sa, ze
zneuzivanie obdobnych tém akymi je napriklad migracia, moze podporit’ negativny
trend nérastu popularity extrémistickych a nestandardnych politickych subjektov.
Vzhl'adom na uvedené je podstatné, aby sa podobnym témam venovala zvySena
pozornost avo vicsej miere dbalo na prezentaciu pravdivych a overenych dat
a informacii.
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