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Pristup hospodarskych subjektov z tretich krajin na trh verejného
obstarivania EU

Prispevok sa zameriava na analyzu trhov verejného obstaravania v ramci
Eurdpskej tnie a tretich $tatov. Vymedzuje spdsob fungovania jednot-
ného vnutorného trhu verejného obstaravania Eur6pskej Unie, zdkladné
zmluvy na ktorych st zaloZené vzt'ahy s tretimi $tatmi, analyzuje poli-
tiku a zakladné ciele Eurdpskej tnie v ramci verejného obstaravania.
Autor sa taktiez zaobera sucasnou situaciou v stvislosti s pristupom
na trhy verejného obstaravania tretich Statov a nacrtd mozné rieSenie
sucasnej nevyhodnej pozicie Eurdpskej unie voci tretim Statom.

Access of third country economic operators to the EU public
procurement market

The paper focuses on the analysis of public procurement markets within
the European Union and third countries. It defines the way in which
the European Union’s single internal market for public procurement
works, the basic contracts on which relations with third countries are
based, and analyzes the policy and basic objectives of the European
Union in public procurement. The author also discusses the current
situation regarding access to third-country public procurement markets
and outlines a possible solution to the current disadvantageous position
of the European Union vis-a-vis third countries.

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV-17-0641: , Zefektivnenie pravnej Gpravy
verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Europskej unie*
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Trh verejného obstaravania Eurdpskej unie (dalej len ,,EU%) je
v suasnosti najvacsim trhom verejného obstaravania na svete. EU
vymedzuje prostrednictvom medzindrodnych zmlav medzi EU a treti-
mi Statmi subjekty a Staty, ktoré maju pristup na jednotny eurdpsky trh
verejného obstaravania. EU vsak otvorila svoje trhy verejného obsta-
ravania hospodarskym subjektom z tretich $tatov do zna¢nej miery.
Pozadujuc podobny stupen otvorenosti pre svoje spolo¢nosti na zahra-
niénych trhoch verejného obstaravania EU presadzuje potrebu otvore-
nejSiecho medzinarodného verejného obstaravania. Vysledky su vSak
zmiesané, mimo obchodnych dohod sa mnohé krajiny, ktoré nie su
¢lenmi EU, zdréhaju uplne otvorit’ svoje trhy verejného obstaravania,
&o je napokon logické, nakolko pokial’ ma EU svoje trhy uZ otvorené,

Acceso de operadores econémicos de terceros paises al mercado
de contratacién publica de la EU

El documento se centra en el analisis de los mercados de contratacion
publica dentro de la Unién Europea y terceros paises. Define la forma
en que funciona el mercado interior unico de la Uniéon Europea para
la contratacion publica, los contratos basicos en los que se basan las
relaciones con terceros paises y analiza la politica y los objetivos
basicos de la Union Europea en materia de contratacion publica. El
autor también analiza la situacion actual con respecto al acceso a los
mercados de contratacion publica de terceros paises y describe una
posible solucidn a la actual posicion desventajosa de la Union Europea
frente a terceros paises.

KPucové slova: verejné obstaravanie, jednotny trh verejného obstara-
vania, hospodarske subjekty z tretich Statov.

Keywords: public procurement, single market for public procurement,
economic operators from third countries.

Palabras clave: contratacion publica, mercado Unico para contratacion
publica, operadores econdmicos de terceros paises.

Uvod

¢o viac mdze ponuknut’.

Jednym zo zakladnych motivacnych faktorov integracie Clenskych
Statov Eurdpskej unie je jednotny vnutorny trh, ktory zabezpecuje vol-
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ny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a 0sob.? Podstatnt ¢ast’ jednotného
vnutorného trhu tvori prave verejné obstaravanie. Od 70. rokov 20. sto-
roCia bol trh verejného obstardvania regulovany a harmonizovany
komunitarnym pravom s cielom zarucit’ transparentnost’ a nediskrimi-
naciu a rovnaké zaobchadzanie s eurépskymi spolocnostami pri verej-
nom obstaravani vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Verejné obstaravanie
v Eurdpskej tnii v stc¢asnosti predstavuje viac ako 2,2 biliona EUR ale-
bo 14% HDP EU.? Platnymi a G¢innymi smernicami EU o verejnom
obstaravani st smernica 2009/81/EU*, smernica 2014/23/EU’, smerni-
ca 2014/24/EU° a smernica 2014/25/EU’.

Ani Zmluva o Eurdpskej Gnii (ZEU) ani Zmluva o fungova-
ni Eurdpskej unie Unia (ZFEU) neobsahuje vyslovna pravomoc EU
regulovat’ oblast’ verejného obstaravania. Pravny zaklad spominanych
smernic, tvori ¢lanok 53 ods. 1, &lanok 62 a ¢lanok 114 ZFEU.® EU pri-
tom pri regulacii procesu verejného obstaravania v ¢lenskych statoch
musi sledovat’ zabezpe€enie fungovania jednotného vnatorného trhu’,
preto hlavnu tlohu ma legislativa na narodnej tirovni.

Zakladnym cielom jednotného vnutorného trhu verejného obstara-
vania bola perspektiva vyssSej efektivity vynakladania finanénych pro-
striedkov $tatov, nakol’ko otvorenost’ trhov verejného obstaravania pod-
porila zvySenu hospodarsku sut’az v oblasti verejnych zakaziek v celej
EU a vo vieobecnosti stimulovala spolognosti k zvySovaniu efektiv-
nosti. '° Tento ciel’ sa taktieZ nazyva hodnota za peniaze — teda smeruje
k tomu, aby nadobudany tovar, sluzby alebo stavba mali ¢o najvyssiu

2 Dostupné na: https://europa.eu/european-union/topics/single-market sk.

3 Udaj k 15.7.2019, dostupné na: https://ec.curopa.eu/growth/single-market/public-procurement

en.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii postupov

pre zadavanie uréitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby

verejnymi obstaravatel'mi alebo obstaravatemi v oblastiach obrany a bezpecnosti a o zmene

a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES (OJ L 216, 20.8.2009, p. 76-136).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udel'ovani koncesii

(OJ L 94,28.3.2014, p. 1-64).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom

obstaravani a o zrueni smernice 2004/18/ES (OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani

vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy

a postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES (OJ L 94, 28.3.2014, p. 243-374).

BLAZO, Ondrej; KOVACIKOVA, Hana. Access to the Market and the Transparency as

Principles of Public Procurement in the Legal Environment of the EU Neighbourhood Policy.

International and Comparative Law Review, 2018, vol. 18, no. 2, p. 224. DOI: 10.2478/iclr-

2018-0048.

° Clanok 5 (2) ZEU.

10 Sanchez Graells, A. (2015). Public Procurement and the EU Competition Rules. (2 ed.) Oxford:
Hart Publishing. p. 113. ISBN 978-1849466127.
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skuto¢nt hodnotu v pomerne k vynakladanym finanénym prostriedkom.
Okrem toho smernice EU kladu silny doraz na transparentnost’ a rovna-
ké zaobchadzanie so vSetkymi hospodarskymi subjektami zac¢astneny-
mi na procese verejného obstaravania, prevenciu korupcie a konfliktu
zaujmu, spravodlivé zaobchadzanie s dodavate'mi.!" Ked'Ze jednotny
vnutorny trh verejného obstaravania je plne funkény a integrovany,
postupne s jeho vyvojom sa vyvijaji i jeho ciele, pricom v sucasnosti
su v popredi najmé sekundarne politiky tykajuce sa socidlnych a envi-
ronmentalnych aspektov verejného obstaravania.

Verejné obstaravanie vSak nepredstavuje iba nastroj k zabezpeceniu
materidlnych potrieb Statov a ich organov, strategicky pristup k verej-
nému obstaravaniu méze smerovat’ k réoznym hospodarskym ciel'om.
Jednym z nich je napriklad verejné obstaravanie ako forma investicii
Statu. Verejné obstaravanie moze byt dolezitym nastrojom makroe-
konomickej politiky, s ktorym vlada sa snazi ovplyviovat’ spravanie
subjektov a stimulovat’ rast v konkrétnych hospodarskych sektoroch.!?
Tato tloha bola evidentna napriklad pocas neddvnej hospodarskej kri-
zy, kedy sa staty snazili vynakladat’ zvysené prostriedky prostrednic-
tvom verejného obstaravania za cielom udrzania zamestnanosti a to
najmi v odvetviach napojenych na verejné obstaravanie - obzvlast
v oblasti stavebnictva.'

Smernice EU okrem iného maju za ciel’ otvorit’ trh EU medzina-
rodnej konkurencii. Tento ciel’ je presadzovany rdéznymi prostriedka-
mi. V medzinarodnom kontexte su subjekty a Staty, ktoré maju pristup
na jednotny eurdpsky trh verejného obstaravania vymedzené v medzi-
narodnych zmluvach medzi EU a tretimi §tatmi. Najrelevantnej$ou
zmluvou je Dohoda o vladnom obstaravani (d’alej aj ,,GPA*), kto-
rou sa trh verejného obstardvania v EU otvoril ostatnym zmluvnym
stranam tejto dohody. Podl'a Dohody o vladnom obstaravani uzavre-
tej v ramci Svetovej obchodnej organizacie (dalej aj ,,WTO*) mozu
hospodarske subjekty z ostatnych 19 zucastnenych partnerskych kra-
jin WTO predkladat’ ponuky na niektoré verejné zakazky v EU a spo-
loénosti z EU mozu predkladat’ ponuky na zikazky ostatnych 19 part-
nerskych krajin WTO. V stucasnosti ma dohoda o vladnom obstaravani

1" ARROWSMITH, Sue. Understanding the purpose of the EU’s procurement directives: the
limited role of EU regime and some proposals for reform. In: KONKURRENSWERKET
(SWEDISH COMPETITION AUTHORITY): The Costs of Different Goals of Public
Procurement, Stockholm, 2012, p. 47.

12 SL Schooner, ‘Desiderata: Objectives for a System of Government Contract Law’ (2002) 11
Public Procurement

Law Review 103, 108-09.

13 Sanchez Graells, A. (2015). Public Procurement and the EU Competition Rules. (2 ed.) Oxford:
Hart Publishing. p. 53. ISBN 978-1849466127.
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20 zmluvnych stran: EU so svojimi 28 ¢lenskymi $tatmi, Arménsko,
Australia, Kanada, Taiwan, Hongkong (Cina), Island, Izrael, Japonsko,
Lichtenstajnsko, Cierna Hora, Moldavsko, Noérsko, Novy Zéland,
Juzna Korea, Singapur, Svajéiarsko, Ukrajina, Spojené $taty americ-
ké a Holandsko (spolu s Arubou).'* Cielom GPA bolo otvorit’ verejné
obstaravanie medzinarodnej hospodarskej sut'azi. Jej ¢lanok 2 zohrava
ustredntl tlohu pri urovani, ktoré casti verejného obstaravania spada-
ju do rozsahu dohody. Jej Sirka je konkrétne urcena definiciou obstara-
vania v GPA, prahovych hodndt, v§eobecnych a osobitnych vynimiek
a dodatkom so zoznamom zahrnutych obstaravatel'skych subjektov za
kazdua stranu. KI'icové zasady GPA zahtnaju rovnaké zaobchadzanie
a nediskriminaciu v suvislosti s tovarom, sluzbami a ich dodavatel'mi,
pochadzajicimi zo Statov dohody. V GPA sa takisto ustanovili pravidla
zarucujuce spravodlivé a nediskrimina¢né podmienky pre medzinarod-
né tendre vratane povinnosti stran zakotvit' vo vnutroStaitnom pravnom
poriadku moznost’ pravneho prieskumu a odskodnenia poSkodenych
uchadzacov."

Okrem toho viaceré z dohdd EU o volnom obchode (FTA) obsa-
huju ¢lanky, tykajuce sa verejného obstaravania. AvSak mnohé z exis-
tujticich o volnom obchode EU obsahuju vynimky, ktoré obmedzuji
pristup spolo¢nosti EU k trhom verejného obstardvania tretich krajin.
Tyka sa to napriklad nedavno uzavretych obchodnych dohdd s Kanadou
a Japonskom. Dvojstranné a subregionalne dohody o vol'nom obchode
ako také preto nevyhnutne nezarucuju Uplny pristup na zahrani¢né trhy
verejn¢ho obstaravania.

Europska tnia uzatvaranim medzinarodnych dohod, ktoré obsahuju
klauzuly o vzajomnom pristupe na trhy verejného obstardvania sledu-
je niekol’ko ciel'ov. Primarnym ciel'om je urCite podpora hospodarskej
sitaze a plurality hospodarskych subjektov na vzajomnych trhoch. EU
ma mimoriadny zaujem na otvorenej sut'azi v oblasti verejnych zaka-
ziek na svojom uzemi, pretoze ide o nastroj trvalo udrzatelného roz-
voja. Iba dobre fungujuce konkurenéné prostredie zarucuje efektivne
vynakladanie verejnych financii. Na druhej strane, ak v procese verej-
ného obstaravania chyba konkurencia, existuje obrovsky potencial pre
neefektivne vyuzivanie ¢i dokonca zneuZzivanie verejnych prostried-
kov. Zachovanie hospodarskej sutaze je preto nevyhnutnou sucast’ou

4 Dohoda o vladnom obstaravani. Dostupné na: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/
gpa 1994 e.htm.

15 Dohoda o vladnom obstaravani. Dostupné na: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/
gpa 1994 e.htm.
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efektivneho verejného obstaravania.'® Pravidla verejného obstaravania
chrania a podporuju hospodarsku stutaz, ktord je v izkom zmysle pro-
striedkom na dosiahnutie hodnoty za peniaze a zabezpecenie legitim-
nych nakupov zo strany verejnych obstaravatel'ov. Z tohto hl'adiska sa
hospodarska sut'az povazuje za prostriedok, ktory umoziuje verejnému
obstaravatelovi ziskat’ vyhody plyntce z konkuren¢ného tlaku medzi
(zucastnenymi) uchadzacmi, ako aj kI'ic¢ovy nastroj na odradenie pro-
tekcie a inych korupénych praktik a zneuziti moci.

EU vsak prostrednictvom dohdd o vol'nom obchode sleduje i d’alsie
sekundarne (avSak nemenej podstatné) ciele. Pri mnohych obchodnych
dohodach (najmé v ramci Eurdpskej susedskej politiky) vyzaduje EU
od zmluvnych stran zavizok aproximovat’ pravne predpisy EU o verej-
nom obstaravani, a to najmé zasady transparentnosti, nediskriminacie,
slobodnej hospodarskej sutaze, ktoré su spolo¢né takmer pre vsetky
typy obchodnych dohdd.'” EU d’alej v ramci obchodnych dohdd podpo-
ruje pouzivanie environmentalnych, socialnych a pracovnych hl'adisk
za predpokladu, Ze sa uplatiiuju nediskriminacne.

2. Pristup na trhy verejného obstaravania EU
a tretich Statov

Obchodné dohody v oblasti verejného obstaravania garantuju hos-
podarskym subjektom z tretich Statov moznost’ ucasti na nimi vyme-
dzenych &astiach trhov verejného obstaravania v EU, zaroveii garan-
tuji hospodarskym subjektom z EU moznost’ rovnakej participacie na
trhoch verejného obstaravania tychto tretich §tatov. Staty EU vsak fun-
guju na principoch trhovej ekonomiky a slobodnej hospodarskej sut'a-
e, o umoziuje aby na ich trhy vstapili i subjekty, s ktorymi EU ani
konkrétny $tat nema uzatvorenti dohodu o vzajomnom pristupe na trhy
verejného obstaravania. Takato situacia implikuje mnoho praktickych
problémov, priCom v sti¢asnosti je vytykand najmi nevola reciprocity
otvorenosti trhov verejného obstaravania tretich statov pre hospodarske
subjekty z EU.

16 KOVACIKOVA, Hana. Uncompetitive Practices in Public Procurement in EU/Slovak Context.
European studies — The Review of European Law, Economics and Politics, 2018, vol. 5, p. 283.
ISSN 1805-8809.

7 BLAZO, Ondrej; KOVACIKOVA, Hana. Access to the Market and the Transparency as
Principles of Public Procurement in the Legal Environment of the EU Neighbourhood Policy.
International and Comparative Law Review, 2018, vol. 18, no. 2, p. 235. DOIL: 10.2478/
iclr-2018-0048.
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Trh verejného obstaravania EU je jednym z najvéésich a najpristup-
nejsich na svete. Ako sme uz uviedli, v ramci EU sa mozu spolo¢nos-
ti z inych krajin uchadzat’ sa o verejné sutaze za rovnakych podmie-
nok ako eurdpske spolo¢nosti, avsak mnohi hlavni obchodni partneri
EU uplatituj na svojich trhoch obmedzenia, ktoré vylu¢uju hospodar-
ske subjekty EU z ich trhov. Tieto obmedzenia ovplyviiuju najmi kon-
kurencieschopné odvetvia EU, ako st stavebnictvo, verejna doprava,
zdravotnicke pomdcky, vyroba elektrickej energie ¢i farmaceutika.

Celosvetovy trh verejného obstaravania ma hodnotu viac nez 8 bilio-
nov eur, pri¢om trh verejného obstaravania EU je priblizne v hodno-
te 2,4 bilidona eur. Eurdpske spolocnosti maju podiel na celosvetovom
obstaravani (mimo trhu EU) iba vo vyske 10 miliard eur.'s Tento stav
je spdsobeny najméd mnohymi restriktivnymi opatreniami, ktorymi si
tretie Staty chrania trhy verejného obstaravania pred pristupom hospo-
darskych subjektov z inych Statov. Takymito opatreniami su napriklad:

1. Poziadavka, aby zahrani¢ny hospodarsky subjekt pred tym, nez
mu je umoznené zapojit' sa do procesu verejného obstarava-
nia zalozit’ spolo¢ny podnik s lokdlnym hospodarskym subjek-
tom (Cina, Indonézia) alebo dokonca aby bol zaloZzeny na tizemi
daného statu (Brazilia).

2. Netransparentnost’ — napriklad verejné obstaravania nie s pub-
likované alebo chybaju informacie o procese verejného obstara-
vania.

3. Niektoré staty vyzaduju aby signifikantna cast’ hodnoty zakaz-
ky pochadzala z daného $tatu (India 50%, Indonézia 30%, Cina).

4. Vylucenie zahrani¢nych hospodarskych subjektov z konkrétnych
vyznamnych projektov (Prichrada tri rokliny — Cina, Cinska
vysokorychlostna zelezni¢na siet)).

5. Vysoka hodnota zakazky — Indonézia umoziuje zahrani¢nym
spolo¢nostiam tcast’ na verejnom obstaravani zakazok na stavby
iba pokial’ ich hodnota prevysuje 66 miliénov eur.

6. Cenové preferencie — ponuka domacich spolo¢nosti moze byt’
v niektorych $tatoch drahsia az do 15% nez ponuka zahrani¢ne;j
spolocnosti a stale bude v procese verejného obstaravania pova-
Zovana za vyhodnej$iu (Rusko, Turecko)."”

18 International procurement instruments factsheet. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf.

1 International procurement instruments factsheet. Dostupné na: https:/trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf.
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3. Uzatvorenie trhov verejného obstaravania EU —
findlne rieSenie?

V stéasnosti maju &lenské §taty EU iba obmedzené penzum néstro-
jov ako chranit’ svoje trhy verejného obstaravania pred pristupom hos-
podarskych subjektov z tretich Statov, ktori maju svoje trhy uzatvorené.
Eurdpska Komisia vydala 24. 7. 2019 Usmernenie tykajlice sa tcas-
ti uchadzacov a tovaru z tretich krajin na trhu verejného obstaravania
v EU%, v ktorom podava nédvod verejnym obstaravatel'om a obstarava-
telom akym spdsobom pristupovat’ k ponukam subjektov z tretich $ta-
tov. V zmysle tohto usmernenia:

— ,,Obstaravania na zaklade smernice o verejnych sluzbach - verej-
ni obstaravatelia by mali skontrolovat, ¢i viac ako 50 % produk-
tov ponukanych v ramci zakazky na dodanie tovaru pochadza
z tretich krajin. Ak sa na tieto tretie krajiny nevztahuje GPA ani
dvojstrannad dohoda, ponuku mozno zamietnut.

— Obstaravania v oblasti obrany a bezpecnosti - tieto obstarava-
nia nie su zahrnuté v GPA ani v existujucich dvojstrannych doho-
dach. Verejni obstaravatelia nemusia poskytovat pristup hospo-
darskym subjektom z tretich krajin.

— Ponuky s neobvykle nizkou cenou - verejni obstardavatelia musia
skontrolovat, Ci je ponuka financne spolahliva alebo ¢i nie je
neobvykle nizka. Verejni obstaravatelia sa musia informovat
u uchadzaca. Mozu mu polozit vietky otazky, ktoré pokladaji za
relevantné. Ak nie su presvedceni o financnej uskutocnitelnosti
ponuky, mozu ju zamietnut.

— Normy kvality — verejni obstaravatelia by mali vyzadovat zabez-
pecenie dodrziavania povinnosti v oblasti environmentalneho,
socidalneho a pracovného prava, stanovit' a presadzovat’ prisne
socialne, environmentdlne a pracovnoprdavne normy, pouzivanie
noriem, znaciek alebo osvedcent. “*!

Nastroje ktoré navrhuje komisia vyuzivat' su urcite prakticke, ale
zvacsa sa jedna skor o formalne nalezitosti, ktoré by skutoéne odhodla-
ny zaujemca o zakazku nemal problém splnit’ a ¢asto by naopak mohli
robit’ problém aj hospodarskym subjektom z EU, jedint vynimku tvo-
ri moznost' zamietnut’ ponuku pri obstardvani na zaklade smernice
o verejnych sluzbach, pokial’ viac ako 50 % produktov ponukanych
v ramci zakazky na dodanie tovaru pochadza z tretich krajin. V tom-

20 Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 19 4491.
21 Usmernenie tykajuce sa Gi¢asti uchadzacov a tovaru z tretich krajin na trhu verejného obstaravania
v EU. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 19 4491.
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to kontexte sa vSak naskytd i otazka ¢i by akékol'vek, ¢o i len Cias-
tocné uzatvorenie trhov verejného obstaravania nebolo kontraproduk-
tivne. Odstranenie konkurencie by totiz mohlo prispievat’ k deformacii
trhu, pri¢om by sa stracali vyhody ako tlak na niZSiu cenu a vyssiu kva-
litu, odstraiiovanie korupcie, klientelizmu a zneuzivania postavenia,
ktoré plynu prave z heterogénneho konkurencného prostredia. Navyse
pokial’ by sa nas trh uzatvoril a obmedzil na domace spolo¢nosti, v nie-
ktorych sektoroch by mohlo zostat’ iba niekol’ko spolocnosti, ktoré si
navzajom konkuruju, pri¢om ¢asté stretavanie sa rovnakych spolo¢nos-
ti v tendroch moéze viezt' k tomu, Ze si navzajom prestant konkurovat’
a naopak za¢n spolupracovat’.?> Na druhej strane, situacia, kedy velké
Statne zakazky vyhravaji hospodarske subjekty z tretich Statov moze
vyrazne poskodzovat’ strategické zaujmy dan¢ho Statu. Vytraca sa totiz
moznost’ prostrednictvom verejného obstaravania investovat’ a stimu-
lovat rast v konkrétnom hospodarskom sektore ¢i verejnou zakazkou
v pripade potreby podporit’ zamestnanost’ v uritom segmente.

V ramci rieSenia tejto problematiky navrhla Europska Komisia
Nastroj medzinarodného obstaravania® (d’alej aj ,,Nastroj“) s cielom
posilnit’ reciprocitu a zabezpecit vplyv pri rokovaniach s tretimi kra-
jinami s cielom, aby otvorili svoje trhy obstaravania podnikom z EU.
Z pohl'adu Komisie je takyto inStrument potrebny na to, aby sa zabrani-
lo diskriminacnym opatreniam a priamemu zatvoreniu trhov. Komisia
navrhuje prijat’ Nastroj do konca roka 2019, jeho podstatou je zaviest’
recipro¢né opatrenia voci protekcionizmu na trhoch verejného obsta-
ravania tretich $tatov. Pokial’ buda voéi hospodarskym subjektom EU
uplatnené diskriminacné opatrenia na trhoch verejného obstaravania
tretich Statov, Komisia vysetri dant situciu, nasledne vyzve treti $tat
na napravu danej situdcie, pokial’ sa potvrdia diskrimina¢né praktiky.
Ako posledni moznost’ by Komisia, po konzultacii s ¢lenskymi Stat-
mi EU, mohla uplatnit’ retriktivne opatrenia vo¢i hospodarskym sub-
jektom, tovarom a sluzbam z danej tretej krajiny.** Nastroj medzina-
rodného obstaravania predlozeny Europskou Komisiu uz vsak bol raz
odmietnuty Radou Eur6pskej inie, a to po jeho prvom predlozeni v roku
2012, Eurdpsky parlament ho navrhol zmenit. Navrhované zmeny boli

2 KOVACIKOVA, Hana. Uncompetitive Practices in Public Procurement in EU/Slovak Context.
European studies — The Review of European Law, Economics and Politics, 2018, vol. 5, p. 289.
ISSN 1805-8809.

23 Zmeneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluzieb tretich
krajin na vnatorny trh verejného obstaravania Unie a o postupoch podporujicich rokovania
o pristupe tovaru a sluzieb Unie na trhy verejného obstarvania tretich krajin, COM(2016) 34
final.

?* International procurement instruments factsheet. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf.
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zapracované a Nastroj bol opétovne predlozeny v roku 2016, priCom
nazory nan si zmieSané. Europsky hospodarsky a socialny vybor nie
je presvedéeny ¢i Nastroj dokaze naplnit’ ciele, ktoré si stanovil, mimo
iné ho taktiez povazuje v niektorych Castiach za nedostatocne striktny.
Taktiez tvrdenie Komisie, Ze trhy verejného obstaravania EU su ovela
otvorenejsie ako trhy ostatnych vyznamnych ekonomik nie su nespor-
né. Pouzitim inej metodiky na zaklade Svetovej databazy Input Output
(WIOD) a udajov OECD, profesor ekonomie, Patrick Messerlin zasta-
va nazor, 7e otvorenost’ trhov EU s verejnym obstaravanim vo¢i tretim
Statom je v skuto¢nosti ve'mi podobna situacii v USA a Japonsku.?

Zaver

Verejné obstaravanie tvori vel'mi vyznamnu Cast’ jednotného vnu-
torného trhu Europskej unie, pricom tento spolo¢ny trh je zaroven
najvacsim trhom verejného obstaravania na svete. Prostrednictvom
verejného obstaravania Staty zabezpecuju svoje zakladné potreby, ale
zaroven moze byt i dolezitym nastrojom makroekonomickej politiky
statu. Eurdpsky trh verejného obstaravania je az na niektoré vynimky
ako obrana a obstaravanie verejnych sluzieb otvoreny hospodarskym
subjektom z tretich Statov, ¢o napomaha lepSej konkurencii, diverzite
trhu a poméha odstranovat’ z procesu verejného obstaravania niektoré
typické negativne javy. Na druhej strane je problematické, pokial tretie
$taty neumoziuju u¢ast hospodarskych subjektov z EU na ich trhoch
verejného obstaravania v rovnakej miere. Na jednej strane je konku-
rencia benefitom, avSak na strane druhej nastdva vyvoz nasho kapita-
lu a obstaravanie ako verejna investicia a nastroj na regulaciu straca
vyznam.

Europska Komisia prinasa ako rieSenie Nastroj medzinarodné-
ho obstaravania. Otazkou je ¢i mdze tento dokument v sucasnej situa-
cii, kedy najvicsie ekonomiky sveta superia v obchodnej vojne a trhy
sa Coraz viac uzatvaraja, uspiet’ v takej forme v akej bol predlozeny.
Odpoved’ nie je jednoducha, sme vSak toho ndzoru, ze prijatie krokov
na vyriesenie tejto nevyhodnej situacie je nutnostou, ktorou sa EU musi
zaoberat’.

Pokial’ by sa organy EU rozhodli d’alej odmietat’ tento nie uplne pre-
sved¢ivy dokument a zaroven by neuskutocnili Ziadne alternativne kro-
ky, v tom pripade nebudu mat’ tretie Staty dovod na d’alSie rokovania.

3 Messerlin P., Miroudot S., EU public procurement markets: how open are they?, ECIPE Policy
Brief, August 2012.
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Situacia, kedy ich hospodarske subjekty maju pristup na eurdpsky trh
verejného obstaravania a oni nie s niteni poskytnat’ reciproc¢né plne-
nie im nepochybne vyhovuje.
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