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ABSTRAKT

DVORAKOVA, Zuzana: Rizika vyvoja na trhu prace v Slovenskej republike. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra ekonomickej teérie. — Vedica
zavereCnej prace: Ing. Eleonéra Matouskova, PhD.. — Bratislava: NHF EU, 2022,
Celkovy pocet stran 57.

Ciel'om bakalarskej prace je zhodnotit’ rizika na trhu prace v Slovenskej republiky sposobené
pandémiou koronavirusu, ako aj pretrvavajuce problémy s dlhodobou a Struktirnou
nezamestnanostou a navrhnit moznosti ich rieSenia. Praca je rozdelena do troch kapitol.
Obsahuje 25 grafov a 2 tabul’ky. Prva kapitola je zamerana na teoreticka charakteristiku trhu
prace. Nasledne sa venuje teoretickému vymedzeniu zékladnych pojmov, ktorymi sa
zamestnanost’, nezamestnanost, mzda a minimalna mzda. Druha kapitola je zamerana na
vymedzenie hlavnych a iastkovych ciel'ov bakalarskej prace a uvadzame teoretické vedecké
metody, ktoré boli pri vypracovani tejto bakalarskej prace pouzité. Tretia kapitola je zamerana
na zhodnotenie vyvoja nezamestnanosti z dlhodobého hl'adiska na Slovensku v obdobi od roku
1990 do sucasnosti a zhodnotenie konkrétnych rizik na slovenskom trhu prace, ktoré ohrozuju

rast celkovej zamestnanosti.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je zhodnotenie konkrétnych rizik, ktoré ovplyviiuju rast

celkovej nezamestnanosti na trhu prace v Slovenskej republike.

KPacéové slova:

trh prace, nezamestnanost’, pri¢iny nezamestnanosti, rizikové skupiny



ABSTRACT

DVORAKOVA, Zuzana: Risks of labour market development in the Slovak Republic. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Economic
Theory. — Thesis supervisor: Ing. Eleonéra Matouskova, PhD.. — Bratislava: NHF EU, 2022.
Total number of pages 57.

The aim of bachelor thesis is to assess the risks in the labour market of the Slovak Republic
caused by the coronavirus pandemic, as well as the ongoing problems of long-term and
structural unemployment and to propose ways to solve them. The bachelor thesis is divided into
three chapters. It consist of 25 graphs and 2 tables. The first chapter focuses on the
characteristics of the labour market in atheoretical sense. We define basic terms such as
employment, unemployment, wage, minimum wage. The second chapter focuses on defining
the main aim and partial aims of the bachelor thesis and describing the metodology and
theoretical scientific methods. The last chapter focuses on the long-term development of
unemployment in Slovak republic and the specific risks on the Slovak labour market that
threaten the growth of overall employment.

The results of the bachelor thesis is the development of specific risks taht affect the growth of

total unemployment in the labour market in Slovak republic.

Keywords:

labour market, unemployment, causes of unemployment, risk groups
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Uvod

Jednym z najzlozitej$ich makroekonomickych problémov na trhu prace je prave
nezamestnanost. Vznika ako ddésledok nerovnovahy na trhu prace medzi dopytom po praci a
ponukou prace. Nezamestnanost’ sa po prvykrat objavila v Slovenskej republike uz v roku 1990,
kedy prechod z centralne planovanej ekonomiky na trhovi, sposobil upadok ekonomiky do
recesie. Dosledky vyznamnych udalosti ako vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej unie,
vypuknutie finan¢nej hospodarskej krizy alebo pandémia COVID-19 zanechali na vyvoji
nezamestnanosti nezanedbatelny vplyv. Okrem vyznamnych mil'nikov vplyvaji na vyvoj na
trhu prace rizikd, ktoré sposobuju rast celkovej nezamestnanosti. Zmena rovnovaznej miery
nezamestnanosti je ovplyvnena najmé determinantmi, ktorymi st faza ekonomického cyklu,

demografia, mobilita pracovnej sily, odvodové zat'azenie, rast nakladov prace a d’alSimi.

Bakalarska praca pozostdva ztroch hlavnych casti, ktoré su dalej clenené na
podkapitoly. Prva ¢ast’ prace je teoreticka Cast’, v ktorej sa venujeme charakteristike trhu prace
V teoretickom ponati. Po zadefinovani trhu prace vysvetl'ujeme problémy, s ktorymi sa na trhu
prace stretavame, ato je segmentacia trhu prace, diskrimindcia a ochrana na trhu préace.
Nasledne v praci vymedzujeme zékladné teoretické pojmy suvisiace s trhom prace. Venujeme

sa zamestnanosti, nezamestnanosti, mzde a minimalnej mzde.

Druhé Cast’ bakalarskej prace uvadza hlavny ciel’ prace, ako aj Ciastkové ciele teoretickej
a praktickej Casti. Spolu s ciel'mi prace uvadzame metodiku prace a teoretické vedeckeé metody,

ktoré sme pouZili pri spracovani tejto bakalarskej prace.

Tretia Cast’ prace je praktickd. Na zaliatku tretej Casti sa zaoberdme vyvojom
nezamestnanosti v Slovenskej republike z dlhodobého hl'adiska. Hodnotime ako ovplyviiovalo
trh prace vypuknutie pandémie koronavirusu. Nasledne sa v praci zaoberame konkrétnymi
rizikami vyvoja na slovenskom trhu prace, ktoré ohrozuji vyvoj a mézu sposobit’ rast celkovej

nezamestnanosti.

Na zaver zhodnotime vplyv konkrétnych rizik, ktoré ohrozuji vyvoj na trhu prace

a sposobuju rast celkovej nezamestnanosti.



1 Sticasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Charakteristika trhu prace

Trh prace moézeme vymedzit ako miesto, kde dochadza k interakcii medzi
zamestnavatel'mi a zamestnancami. Inymi slovami, sa na trhu prace stretava dopyt po praci zo
strany potencialnych zamestnavatel'ov s ponukou prace, o ktoru sa uchadzaji potencialni buduci
zamestnanci. Okrem dopytu a ponuky sa na trhu prace formuje aj cena prace. Tieto tri zlozky
vedia spolu fungovat’ iba vtedy, ak medzi nimi dochadza ku vzajomnému pdsobeniu. Cena prace
vznika ako dosledok formovania a pdsobenia vzt'ahov na strane ponuky a rovnako aj na strane
dopytu. Idealny stav na trhu prace je, ked’ nastava rovnovaha na trhu prace, a to prave vtedy, ak

sa dopyt po praci rovna ponuke prace.

Dopyt po praci je odvodeny od dopytu po findlnych tovaroch a sluzbach, pri ktorych
vyrobe a poskytovani je uritd praca potrebnd. Pokial nebude zaujem o tovary a sluzby,
zanikne aj dopyt po ur€itom druhu prace. Ak sa bude dopyt po tovaroch a sluzbich
u spotrebitel’'ov neustale zvySovat’, zvysi sa aj dopyt po konkrétnej praci, a teda firmy budu mat’

zaujem tuto pracu nakupovat. (Rievajova a kol., 2012)

Graf 1 Krivka dopytu po praci

w
wl W — mzda (wage)
L — praca (labour)

Wit
Wil oD
W R .

IR

| I |
o L, L. L, L. L

Zdroj: Lisy a kol., 2016

Dopyt je stanoveny hraniénym produktom prace. To znamen4, Ze zamestnavatel’ bude

kupovat’ pracu od zamestnanca dovtedy, kym prijem z hrani¢ného produktu prace bude vyssi
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ako néklady vynalozené na jej nadobudnutie. Naklady pri nakupovani prace mézu nemozu byt
vyssie, ako je vynos ziskany ich vyuzitim. Zamestnavatel’ preto nebude mat potrebu navysSovat’

jednotky prace, pokial’ sa ndklady budu rovnat’ prijmom.

Hlavnymi faktormi ovplyviiujicimi dopyt po praci su output firmy, ceny ostatnych
vyrobnych faktorov a technolédgie. Na zvyseni ceny vystupu firmy vplyva hodnota hrani¢ného
produktu prace, pre firmu zvysenie outputu predstavuje aj zvySenie dopytu po praci. Krivka
dopytu sa bude posuvat’ doprava. Na dopyt po praci vyrazne vplyva aj dochadza k zmene cien
ostatnych vyrobnych faktorov, ato tym sposobom, Ze pri poklese cien kapitilu ddjde
K uprednostneniu vyrobného faktoru kapital (napriklad prostrednictvom kupy novych strojov)
pred vyrobnym faktorom praca. Zvadzanim novych technologii méze dopyt po praci
jednotlivych pracovnikov klesat’, ale zase naopak zvySovat dopyt po inom druhu préace. Pri
zavedeni nového stroja do vyroby, firma nebude mat’ zaujem o pracovnikov, ked’ze vyrobu
bude vykonavat’ stroj. Avsak firma, ktora stroj dodala, bude mat’ vys$si dopyt po zamestnancoch,

ktori tento stroj vyrobili.

Ponuku préace tvoria domacnosti, ktoré sii ochotné predavat’ vyrobny faktor préaca pri
urcitej vySke mzdy. Medzi mnozstvom pontkanej prace a cenou za pracu vznikd funkény vztah,
z ktorého vyplyva, ze pokial’ sa cena prace bude zvySovat’, zvysi sa aj mnoZstvo pontkanej
prace. Domécnosti sa podl'a toho rozhoduju, ¢i vstipia na trh prace alebo nie. Ak ano, za akych
podmienok amusia aj rozhodovat, ¢i Gzitok zo mzdy ziskanej za vykonanu pracu bude
prevySovat’ uZzitok z vol'ného €asu, ktory by museli obetovat’. Spotrebitel’ sa na zaklade svojich

preferencii snazi maximalizovat’ svoj Gzitok.

Ponuku prace tvori praceschopné obyvatel'stvo anezamestnani. Praceschopné
obyvatel'stvu predstavuji 'udia aktivne. zaradeni do pracovného procesu, ktori tvoria pracovnil
silu. S tymito subjektmi su spojené aj faktory, od ktorych ponuka prace zavisi. Ponuka prace je
ovplyvnena velkostou populacie, podielu praceschopného obyvatel'stva na celkovom pocte
populécie, priemerny pocet hodin odpracovanych praceschopnym obyvatel'stvom za rok,

kvantita a kvalita vykonanej prace.
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Graf 2 Krivka individualnej ponuky prace otacajica sa dozadu

décodkovy efekt W — mzda (wage)

L — praca (labour)

c

mzdova sadzba (W)

substituény efekt

mnoZstyo prace (L)

Zdroj: Lisy a kol., 2016

Na strane ponuky prace maji zamestnanci vymedzeny hlavny ciel’ a tym je pracovat’
adekvatne kich kvalifikacii, schopnostiam a oCakavaniam, a zarovenn byt za tGto pracu
ohodnoteny, ¢o najvysSou mzdou. Otazkou je, ako bude pracovna sila reagovat’ na zvySenie
miezd a ich u¢inok na vyssi pocet odpracovanych hodin. Graf 2 znazortiuje krivku individualne;j
ponuky préce, ktord je dana velkostou populacie a sklonom pracovnej sily pontkat’ préacu.
V suvislosti rozdel'ovania casového fondu na pracovny a vol'ny ¢as posobia na krivku ponuky

substitu¢ny a dochodkovy efekt.

Pri substitu¢nom efekte dochddza k zvySovaniu mzdy a tym sa zdrazuje volny cas.
Jednotlivec je motivovany ponukat’ va¢sie mnozZstvo prace na ukor svojho drahSieho voI'ného
¢asu Dochodkovy efekt pdsobi na jednotlivca tak, ze za vys$Siu mzdova sadzbu dostane za pracu
aj vyS$i dochodok. To ma pozitivny efekt, pretoze pri ponikani menSieho mnoZstva prace,
jednotlivec nemusi obetovat’ svoj volny ¢as a zdroven nemusi znizovat’ svoj zivotny Standard.
Pri analyze redlnej mzdy moZeme z grafu vycitat, ze s jej rastom ponukané mnozstvo rastie,

avSak od istého bodu (C) zac¢ne klesat’, pretoze krivka sa ohyba naspit’ smerom dozadu.

Pracovny trh predstavuje distribu¢ny mechanizmus, kde riesi problém dvojitej alokacie.
Ako prvé rieSi problém, Ze pracovna sila musi byt pre systém produkcie pontknuta
V pozadovanej Struktare. Jedinci musia byt’ rozmiestneni podla konkrétnych vyrobnych ¢innosti
a procesov. Druhy problém, ktory trh prace riesi je, ze pracovna sila musi byt zabezpecena

peniaznymi a socidlnymi prostriedkami, teda Ze I'udia musia mat’ zabezpeceny prijem a socialny
11



status. Okrem toho musi zabezpecit’ Zivotnymi prostriedkami osoby, ktoré nemaji zamestnanie.

(Lisy a kol., 2016) (Rievajova a kol., 2012)
Subjekty trhu prace

Vyrobny faktor praca sama o sebe neexistuje, ponukaju ju l'udia, praceschopné
obyvatel'stvo. Hovorime o nej ako o l'udskej ¢innosti, na ktort vplyvaju fyzické a dusevné
vlastnosti Cloveka. Prave preto domacnosti ako vlastnici prace vystupujii ako jeden zo
zakladnych subjektov trhu prace. Domécnosti musia ponukat’ pracu a tym padom vstupovat’ na
trh prace, pretoze zabezpecenie svojich potrieb potrebuju déchodok. Prave preto je hlavnym
faktorom pri rozhodovani o ponuke prace pradve odmena. Druhym hlavnym aktérom su firmy.

(Lisy a kol., 2016)

1.2 Segmentacia trhu prace

Podmienkou rovnovéahy trhu prace je jeho homogenita. V praxi je vSak homogenita
arovnovaha trhu prace abstraktny pojem. Existuje tol’ko trhov prace, kolko existuje
geografickych oblasti, odvetvi a profesii. M6Zeme pozorovat’ segmentaciu trhu prace na mnoho
dimenzii, navySe moZeme povedat’, Ze trh prace nie je homogénny a ani staly. Dudlna teoria
trhu prace vymedzuje dva trhy prace, a to primarny a sekundarny trh prace. Segmentécia trhu
prace sa prejavuje aj rozliSovanim trhu préace z legislativneho hl'adiska na formalny

a neformalny trh prace. Poslednym delenim trhu prace je na interny a externy. (Klamar, Rosic,
2015)

Primarny a sekundarny trh prace

Primérny trh prace sa vyznacCuje lukrativnej$imi ponukami préace, ktoré poskytuji
pomerne viac prileZitosti, kariérny rast a taktiez lepSie pracovné podmienky. Na primarnom trhu
prace je nizka fluktuicia, pracovné miesta st poskytované s vacSou stabilitou pred stratou
zamestnania. Zamestnanci maju moznost’ zvysit' si svoju kvalifikaciu, ¢im si posilnia svoje

miesto na urcitej pracovnej pozicii. Dal$imi vyhodami primarneho trhu préace je isty rast miezd.

Sekundéarny trh prace pontka menej prestizne pracovné miesta s nizSou mzdovou
sadzbou. Zamestnanci nemozu o€akavat kariérny rast a moznost’ zvysit si kvalifikaciu je takmer
nulova. Na sekundédrnom trhu prace dochadza k obrovskej fluktuacii, zamestnanci sa ovela

CastejSie dostavaju do stavu nezamestnanosti, avSak ziskanie jednotlivych pracovnych pozicii je
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jednoduchsie ako na primarnom trhu prace. V dnesnej dobe segmentacia trhu vytvorila urcité
bariéry pohybu a prechod zamestnancov zo sekundarneho trhu do primarneho trhu prakticky nie
je mozny. Na sekundarnom trhu prace sa koncentruji najmé Zeny, vel'mi mladi alebo stari l'udia,

telesne znevyhodnené osoby, mélo vzdelani I'udia a prislusnici etnickych mensin.

Dalsim problémom segmentacie trhu prace je vysoky dopyt po mladych vzdelanych
pracovnikoch, po kvalifikovanej praci vedcov, technikov a inzinierov, a zaroven je vel’ky pocet
nezamestnanych l'udi, ktori hl'adaju pracu. Sucasne zazivame starnutie populacie, o znamena,
ze je stale vacsi pocet l'udi, ktori budu potrebovat’ podporu pri stale klesajuicom pocte

produktivneho obyvatel'stva. (Rievajova a kol., 2012)

Formalny a neformalny trh prace
,Formdlny trh prdace je trh oficialnych pracovnych prilezitosti kontrolovany

spolocenskymi inStituiciami sluziacimi na jeho reguldciu. “* (Rievajova a kol., 2012)

Neformalny trh sa tyka Sedej az Ciernej ekonomiky, roznych foriem nelegalnych aktivit
a podnikania, ktoré maju kriminalnu povahu a obchadzaji danové a pracovné zakony. Okrem
toho sem zarad’ujeme aj samozasobovanie, domdce prace, ¢i susedsku vypomoc. Na tieto prace
nemaju dosah spolocenské inStitucie (vdcSinou datové Urady). Domécnosti navySuji na
neformalnom trhu svoje prijmy, avSak zapojenim sa do neho nedochddza ku kompenzicii
nezamestnanosti. Faktom je, Ze oba trhy su prepojené a lepSim postavenim na trhu formalnom
predpokladdme vyhodnejsie postavenie na neformalnom trhu. ,,Na neforméalnom trhu prace tak
dochadza k multiplikacii vyhod z postavenia na trhu formalnom ako ku kompenzécii netispechu
na fom.“ V dneSnej dobe pribuda Coraz viac prace nacierno zahrani¢nych pracovnikov,
pracovnikov bez pracovného povolenia, pracovnikov, ktori pracuju na plny alebo skrateny
uvézok a pritom si privyrabaji na neformélnom trhu prace. (Rievajové akol., 2012), (Lisy
a kol.,2016)

Externy a interny trh prace

Dalej je trh prace segmentovany na interny trh prace vnutri jednotlivych podnikov
a vonkajsi trh prace, na ktorom si podniky navzdjom konkuruju a dochéddza k stupnovaniu
mobility zamestnancov medzi firmami. Na vnitornom trhu prace nastava dislokacia

pracovnikov v rdmci tychto podnikov. (Klamar, Rosic, 2015)
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1.3 Diskriminacia na trhu prace

Napriek zakazu diskrimindcie sa na trhu prace prejavuje diskriminacia v ré6znych
formach znevyhodnenia. Diskrimindcia nastava, ked’ dojde k znevyhodneniu zamestnanca na
zaklade urcitych znakov charakterizujucich osobu zamestnanca. K takymto znakom patria
pohlavie, vek, etnicka prislusnost andbozenstvo, zdravotné postihnutie alebo sexualna

orientacia. (Barancova, Doloba¢, Hamul'ak, Olsavska, 2019)
Rievajova (2012) rozliSujeme Styri druhy diskrimindcie:
mzdova diskriminacia
zamestnanecka diskriminacia

profesijna diskriminacia

> W

diskriminacia v pristupe k 'udskému kapitalu
Po vstupe na pracovny trh sa zamestnanci stretavaju s prvymi tromi druhmi
diskriminacie, ktoré st preto oznaCované ako postmarket discrimination. Hovorime o nich aj
ako o0 beznych alebo priamych druhoch diskriminacie. S diskriminaciou v pristupe k 'udskému
kapitdlu sa zamestnanci stretavaju uz pred vstupom na pracovny trh, oznacujeme ju ako
premarket discrimination.

Mzdova diskriminacia hovori o nerovnakom zaobchddzani na trhu prace s muzmi
a zenami. Zeny st znevyhodnené niz§ou mzdovou sadzbou napriek rovnakej produktivite. Ku
zamestnaneckej diskriminacii dochadza, ked’ firmy davaju prednost’ v najimani muzov pred
Zzenami, taktieZ napriek rovnakej produktivite. Dosledkom tejto diskriminacie je vysSia
nezamestnanost’ Zien. Profesijnou diskrimindciou sa rozumie obmedzenie vstupu Zendm do
uréitych profesii. ,,Zeny su vytla¢ané do inych profesii, ktoré su oznacované ako typicky
zenské.* UZ pred vstupom na trh prace st Zeny obmedzené stvrtym druhom diskriminécie, a to
hor§im pristupom k prilezitostiam zvySujucim produktivitu prace, a teda k vzdelaniu

a pracovnej priprave. (Rievajova a kol., 2012 )
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Graf 3 Vyvoj priemernej mesa¢nej mzdy v SR podl'a pohlavia
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Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov Eurostatu

Graf ¢islo 3 znazornuje vyvoj priemernej hrubej mesacnej mzdy v Slovenskej republike
podl'a pohlavia. Za celé sledované obdobie od roku 2012 do roku 2020 mo6Zeme pozorovat
vyrazny rozdiel pri mesacnej mzde uZien auUmuZov. V antidiskriminatnom zékone je
zakotveny zakaz diskriminacie podla pohlavia. Napriek tomu je diskriminacia Zzien
pretrvavajiacim problémom. Graf ¢islo 3 poukazuje na mzdovi diskriminaciu Zien. V roku 2012
bola priemernd mesacnd mzda muzov 1003 EUR. Zatial’ ¢o u Zien, bola priemernd mesac¢na
mzda o0 24% niz8ia v hodnote 761 EUR. Za obdobie 8 rokov sa priemerna mesa¢na mzda muzov
zvysila na 1460 EUR. V roku 2020 sme stdle zaznamenavali rozdiel medzi priemernou
mesacnou mzdou zien a muzov. U Zien sa tato mzda zvySila na 1198 EUR, ¢o je stale o 18%

nizSia mzda ako maji muzi. Rozdiel v mzdovom ohodnoteni sa za 8 rokov vyvoja znizil len

0 6%.

Tento problém sa okrem Slovenska tyka aj celej Europskej tnie a v priemere predstavuje
rozdiel medzi hrubou mzdou Zien a muZov 13%. AvSak medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
pozorujeme vyraznejSie rozdiely. Najvicsie rozdiely sa Splhaju az na hranicu 23% v krajinach
ako Litva, Estonsko ¢i Rakusko. Preto v aprili 2022 Eur6psky parlament rozhodol o tom, Ze
podniky budii mat’ povinnost’ zverejiiovat’ transparentnost’ odmefiovania, aby mali zamestnanci

jednoduchy pristup k informécidm o mzdach a pripadne moznost’ odhalit’ platové rozdiely. EU
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parlament navrhuje nastavit’ hranicu rozdielu na 2,5%, ak tento rozdiel bude vyssi navrhujua, aby
zamestnavatelia spolu so zastupcami zamestnancov vypracovali akény plan na rovnaké rodové
hodnotenie. A naopak navrhuju odmeniovat’ zamestnavatel'ov, u ktorych nebudu Ziadne platové
rozdiely. (European Parliament, 2022)

Fakt, Ze diskriminacia je v Slovenskej republike zdvaznym problémom svedci aj prijatie
dokumentu, ktory rieSi problematiku starnutia z dlhodobého hl'adiska. Narodny program
ochrany starSich bol prijaty uz vroku 1999 asynchronizoval vnutrostatnu legislativu
s eurépskymi smernicami. Potom neskor v roku 2004 bol prijaty antidiskriminacny zakon ¢.
365/2004 Z .z. orovnakom zaobchadzani V niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou. Okrem toho pravo na rovnaké zaobchadzanie zabezpecuje aj Zakonnik prace,
Vv ktorom je zakotveny zakaz diskriminacie a ustanovuje pravo na rovnaké zaobchadzanie pri

pristupe k zamestnaniu, odmenovaniu, odbornému vzdelavaniu a pracovnym podmienkam.

1.4 Ochrana na trhu prace
Ochrana trhu prace je pojem, o ktorom sa zacalo hovorit’ v kontexte rozvoja sociadlneho
Statu. Definicia ochrany je podl'a Rievajovej ,,poskytovanie legislativnych a instituciondlnych

ochrannych opatreni pracovnej sily na trhu prace.* (Rievajova a kol., 2012)
Existuje Sest’ druhov ochrany trhu prace:

reprezenta¢nd ochrana
ochrana prijmu

ochrana pracovnych miest
ochrana zamestnanosti

ochrana reprodukcie znalosti a schopnosti

I T o

ochrana zdravia a bezpe¢nosti pracovnikov

Prvym typom je reprezentatna ochrana. Tento typ ochrany reprezentuji odbory, ktoré
chrania zdujmy zamestnancov na trhu prace. Ochranou prijmu rozumieme lepSie chranenie
zamestnancov V Standardnom pracovnom pomere. Myslime tym socidlne davky pre
nezamestnanych, dochodcov, zeny na materskej dovolenke a pod. Prostrednictvom politickych
aktivit smerujicim ku komplikécii prepuStania a najimania zamestnancov sa zabezpecuje treti
typ ochrany, ato ochrana pracovnych miest. Ochranu zamestnanosti predstavuje aktivna
politika zamestnanosti a celozivotné vzdelavanie. Podmienky pre spokojny rodinny Zivot,
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pristup k vzdeldvaniu a zdravotnym sluzbam zabezpecuje ochrana reprodukcie znalosti
a schopnosti. A posledny typ ochrany, ochrana zdravia a bezpe¢nosti pracovnikov ovplyviuje

pracovné prostredie a pracovné podmienky. (Rievajova a kol., 2012)

1.5 Mzda

Ako jedno zo zékladnych prav na l'udsku dostojnost’ vnimame pravo na spravodliva
a uspokojivi odmenu, ktoré bolo zakotvené uz v 20. storoci vo VSeobecnej deklaracii 'udskych
prav. Zo Zakonnika prace vSeobecne vyplyva, ze zamestnancovi prinalezi odmena za vykonanu
pracu. Podla §118 ods. 1 Zakonnika prace ,zamestnavatel je povinny poskytovat
zamestnancovi za vykonant pracu mzdu.” Mzdu mézeme podla Zékonnika prace definovat’
dvoma sposobmi, pozitivne ako aj negativne. V §118 ods. 2 Zakonnika prace je definované, ze
za pozitivhu mzdu sa povazuje penazné plnenie alebo naturdlne plnenie, a zaroven je
vymedzené aj negativne plnenie (teda o sa za mzdu nepovazuje), a to nahrada mzdy, odstupné,
odchodné, prispevok na stravovanie a iné poskytovanie podl'a zakona ¢. 311/2001 Z. z. Mzda

plni socidlnu, regula¢nll, kompenzacnu a stimula¢na funkciu.

RozliSujeme r6zne formy peniaznej mzdy na zédklade odpracovaného Casu zamestnanca
alebo vykonu zamestnanca. Podl'a tychto kritérii mézeme hovorit' o ¢asovej mzde, ukolovej
mzde, podielovej a kombinovanej mzde. Zaroven zamestnavatel' vyplaca zamestnancom aj
mzdové zvyhodnenia ako doplnkové zloZzky mzdy, okrem toho mdze vyplacat’ aj motivacné

zlozky mzdy (prémie, zvyhodnenia, podiely na hospodarskom vysledku a pod.).

Casovd mzda sa urCuje zamestnancovi podla odpracovaného casu. Zvycajne sa
zamestnavatel' dojedna so zamestnancom na stanoveni hodinovej alebo mesacnej mzdy.

Rovnako je tento spdsob urcenia peilaznej odmeny najcastejSim.

Ukolova mzda je zamestnancovi vyplacana na zaklade podaného vykonu alebo vysledku
prace. Pri vysledku je dolezité jeho mnoZstvo a kvalita. Pokial’ existuje viacero mzdovych
skupin s réznou vysSkou mzdy hovorime diferencovanej mzde, ak mzdova sadzba rastie
s vykonom je to progresivna mzda a ak sa vykon préace viaze na konkrétny termin ukoncenia, je

to akordnd mzda.
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Podielova mzda sa pouziva najmé v obchode a sluzbach ako podiel na hospodarskom
vysledku (trzbe). RozliSujeme individualnu a kolektivnu podielovi mzdu, kI"i¢om rozdel'ovania

kolektivnej podielovej mzdy je ich podiel na dosiahnutom hospodarskom vysledku.

Pri kombinovanej mzde dochadza ku kombinacii vSetkych predtym pomenovanych

foriem penaznej mzdy. (Barancova, Doloba¢, Hamul'ak, Olsavska, 2019)
Minimalna mzda

Minimalna mzda je jednym zo zasadnych faktorov ovplyviujici vyvoj na trhu prace.

v

zamestnancovi vyplatena za vykonanu pracu. (Lisy a kol., 2018)

Minimélna mzda je stanovena pre zamestnanca s tyzdennym pracovnym ¢asom 40 hodin
ajej vyska je stanovend kazdy rok nariadenim vlady SR. VySka minimalnej mzdy zavisi od
stupiia narocnosti prace. Zakonnik prace rozoznava 6 stupiov, pricom kazdy stupen ma rézny
koeficient minimalnej mzdy, na zaklade ktorého sa potom zamestnancovi v urcitej vyske
vyplaca. Pokial' zamestnanec neodpracoval ur¢eny pracovny cas (40 hodin) alebo ma kratsi
tyZzdenny pracovny ¢as, minimalna mzda sa znizuje v pomere zodpovedajicom odpracovanému
¢asu v mesiaci. V roku 2022 je minimalna mesa¢na mzda stanovena na 646 EUR a hodinova

minimalna mzda na 3,713 EUR.

TabulPka 1 Minimalna mesa¢na a hodinova mzda v EUR

ROK MIN. MESACNA MZDA v EUR | MIN. HODINOVA MZDA v EUR
2013 338 € 1,94 €
2014 352€ 2,02 €
2015 380 € 2,18 €
2016 405 € 2,33 €
2017 435 € 2,50 €
2018 480 € 2,76 €
2019 520 € 2,99 €
2020 580 € 333 €
2021 623 € 3,58 €
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https://www.minimalnamzda.sk/minimalna-mzda-2014.php
https://www.minimalnamzda.sk/2017.php
https://www.minimalnamzda.sk/2018.php

2022 646 € 3,71 €

Zdroj: viastné spracovanie podla uidajov 7 webového sidla Narodného inSpektordtu prdce
Graf 4 Vyvoj minimalnej mesaénej mzdy v EUR
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1.6 Zamestnanost’

., Zamestnanost je proces aktivneho zacleniovania sa 0sob do prace prindSajucej prijmy
potrebné k existencii a uspokojovaniu potrieb a tuzob. *“ (Plavkova 2009)

Cudia, ktorych identifikujeme ako zamestnanych s vietci, ktori spiiiajti vekova hranicu
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a nachadzali sa pocas sledovaného obdobia v zamestnani
— vykonavali pracu za mzdu alebo samozamestnani — vykonavali pracu za i¢elom dosiahnutia
zisku. Zamestnanost’ je vyjadrend ako podiel pracujuceho ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
a celkového poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. (Klamar, Rosi¢, 2015)

Praceschopné obyvatel'stvo vo veku od 15 do 62 rokov vieme rozdelit’ do troch skupin.

1. Zamestnani
2. Nezamestnani

3. Mimopracovna sila
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1) Do skupiny zamestnanych sa radia 'udia, ktori vykonavaja akikol'vek platenu pracu, l'udia,
ktori nepracuju kvoli chorobe, Strajku alebo dovolenke.

2) 'V skupine nezamestnanych ide o I'udi, ktori si aktivne hI'adaji pracu, maji zaujem pracovat’
a vratit’ sa do prace. Rovnako musia byt’ zaregistrovani v sprostredkovatel'niach prace.

3) Mimopracovnu silu tvoria vSetci ostatni I'udia, ktori netvoria pracovnu silu. St to dospeli,
ktori navstevuju Skolu, vedii domacnost’, su na invalidnom doéchodku, alebo vobec pracu

nehladaju.

Sucet prvych dvoch skupin, zamestnanych a nezamestnanych, spolu definujeme ako

pracovnu silu. (Lisy a kol. 2016)

Politika trhu prace

Pod pojmom politika trhu prace rozumieme rdzne formy pomoci pre obéanov
k zacleneniu na trh prace. Opatrenia politiky trhu prace st zakotvené v zakone ¢. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti, ktory nahradil zakon ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR tvori politiku trhu prace na celostatnej Grovni.
V programovom vyhléaseni vlady a inych dokumentoch NR SR st stanovené ciele hospodarske;j

a socialnej politiky. Na zaklade tych potom politiku trhu prace realizuje.

Na trh prace vplyvaju rozne pracovnopravne a socialnopravne predpisy. Su to napriklad
predpisy o uprave pracovnej doby, vyske minimalnej mzdy alebo stanovenie podmienok pre
poberanie dochodkov. (Lastuvkova, 2005)

Pasivna politika trhu prace

Z hl'adiska vyvoja je pasivna politika trhu prace starSou formou politiky trhu prace.
Pasivna politika zahfila rézne programy s cielom udrZania prijmu nezamestnanych osob.
Nastroje pasivnej politiky trhu préce su:

1) Davka v nezamestnanosti
2) Davka v hmotnej nudzi
3) Predcasny starobny doéchodok vyplacany osobam Vv preddochodkovom veku

prepustanych z dovodu nadbytocnosti (Lastavkova, 2005)
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Zo zékona cislo 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni vyplyva, ze oban ma narok na
davku v nezamestnanosti, po splneni zdkonnych podmienok. Tato davka mé zabezpecit’ prijem
v dosledku straty zamestnania. § 108 tohto zakona stanovuje vySku davky nezamestnanosti na

50% denného vymeriavacieho zakladu po dobu 6 mesiacov.

Zakon ¢islo 417/2013 Z. z. hovori o tom, Ze davka v hmotnej nudzi sa vyplaca obcanom,
ked’ ich prijem nie vacsi ako zakonom stanovené zivotné minimum a nedokézu si svoj prijem
zvysit. Obcania si takiito davku nemdzu narokovat’, ale je pridelena na zéklade testovania
prijmu domdcnosti. Jej vyska zavisi od poctu clenov domacnosti. Okrem davky v hmotnej nudzi
sa ako pomoc v hmotnej nudzi vyplacaji aj prispevky: ochranny a aktivaény, na nezaopatrené

dieta, na byvanie.

Predc¢asny starobny dochodok je upraveny v zdkone 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni

a je vyplacany zo starobného poistenia poistencovi, aby mal zabezpeceny prijem v starobe.

Aktivna politika trhu prace
Pomocou aktivnej politiky trhu prace pomahame nezamestnanym prejst’ z pasivneho

poberania socialnych davok a zamestnat’ sa na trhu prace. (Brutovska, 2014)
Aktivna politika trhu prace predstavuje cely komplex ¢innosti, ktorych cielom je zaclenenie
uchéddzaca o zamestnanie do pracovného procesu :
- poskytovanie poradenskych sluzieb
- rekvalifikéacia a r6zne programy vzdelavania
- poskytovanie rdznych prispevkov zamestnavatel'om na zamestnavanie uchadzacov
o zamestnanie (dotované zamestnavanie)
- podpora pre zamestnavatel'ov, ktori vytvaraju pracovné miesta pre zdravotne
znevyhodnenych uchadzacov ( chranené zamestnanie)
- priama tvorba pracovnych miest vo verejnom sektore ( verejno- prospesné prace)
- programy pre mladych (absolventské prax)
- programy podpory mobility za pracou

- poskytovanie prispevkov na samostatnu zarobkovu ¢innost’.
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Politika zamestnanosti

Politika zamestnanosti ako vysledok usilia §tatu, zamestnavatel'ov, firiem a odborov je
subor opatreni na podporu a pomoc ob¢anom pri ich zakomponovani do trhu prace. Pomocou
politiky zamestnanosti sa snazime dosiahnut’ dynamicka rovnovahu na trhu prace, sulad medzi
dopytom a ponukou a taktiez slazi na efektivne vyuzitie pracovne;j sily. Jej hlavnym ciel'om je
zabezpeCit' pre vSetkych obCanov moznost zamestnania. To zabezpeCuje prostrednictvom
uradov a sprostredkovatelni prace, ktoré informuju o vol'nych pracovnych poziciach, ale aj
0 uchadzadoch o zamestnanie. Urady prace vedu evidenciu nezamestnanych os6b a st
sprostredkovatel'mi prace. Taktiez financne podporuje vytvaranie novych pracovnych miest.
Dolezité je, ze vytvara priestor pre verejnoprospesné prace a zaclefiovanie znevyhodnenych
a mladistvych I'udi do pracovného Zivota. Pre tych, ktori prisli o pracu sa stard prostrednictvom

davok a podpdr nezamestnanosti. (Rievajova a kol., 2012)
Nastroje politiky zamestnanosti

Nastroje politiky zamestnanosti delime na aktivne a pasivne opatrenia. Aktivnymi
opatreniami zamestnanosti sa zamestnanie udrziava alebo snazi sa o jeho ziskanie. Néstroje

politiky zamestnanosti mézu byt’ na zaklade nasadenia priame a nepriame.

Priame néstroje s zahfiaju kvalitativne zlepSovanie, profesijna pripravu na zamestnanie
arekvalifikdciu, sprostredkovanie prace a poradenstvo, podporu znevyhodnenych
a mladistvych, podporu mobility a sluZieb v nezamestnanosti, ktoré maju za ciel’ ul'ah¢it’ névrat
do zamestnania.

Nepriame nastroje zahffiaju makroekonomickt regulaciu. Tieto makroekonomické
zasahy ovplyviuju rast dopytu po praci, resp. zniZenie jej ponuky prostrednictvom zakonnych
alebo organizacnych opatreni v mzdovej, danove;j, fiskalnej politike a v d’alSich politikéch.

Pasivne opatrenia na rozdiel od aktivnych opatreni neovplyviuju trh prace zo strany
dopytu a ponuky prace, ale riesia uz nasledok straty alebo neziskania zamestnania. Ide o pomoc

l'udom v nezamestnanosti formou podpdr alebo prispevkov v nezamestnanosti. (Rievajova

a kol., 2012)
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1.7 Nezamestnanost’

Nezamestnanost’ ako socidlno-ekonomicky jav je jednym z najvacsich a najzlozitejSich
problémov spojenych s trhom prace. Nezamestnanost’ je vazny ekonomicky ako aj socidlny
problém, pretoze spociva v Usili o vytvorenie novych pracovnych miest, ale aj v zmenseni
tarchy = nezamestnanosti. Pojem nezamestnanost’ stanovuje, aka cCast' praceschopného

obyvatel’stva je nezamestnana.

Makroekonomicky problém nezamestnanost mdzeme rozdelit do dvoch kategorii.
Rozoznavame dobrovol'nu a nedobrovol'nii nezamestnanost’. Pri nedobrovol'nej zamestnanosti
dochadza pocas obdobia recesie K situacii, ze potencialni zamestnanci, ktori maju zaujem
pracovat, pracu nenachadzaju. Vyrobny faktor praca nie je plne vyuzity, pricom celkovy vystup
je pod uroviou potencidlneho produktu. Dobrovol'na nezamestnanost’ nastava, ked’ je celkovy

vystup na trovni potencialneho produktu a cenova hladina je stabilna.

Praceschopné obyvatel'stvo, ktoré mozno rozdelit do troch zékladnych skupin na
zamestnanych, nezamestnanych a mimopracovnu silu, bolo spomenuté a vymedzené uz vyssie

Vv Casti 1.6 Zamestnanost’. (Lisy a kol., 2016)
Miera nezamestnanosti

Nezamestnanost’ zistujeme pomocou ukazovatel’a — miera nezamestnanosti. Pomocou
tohto ukazovatela zistujeme aky rozsah praceschopného obyvatel'stva nema zodpovedajuce

zamestnanie, teda je nezamestnand. miera nezamestnanosti je vyjadrend v percentach.

Vzorec na vypocet miery nezamestnanosti:

U
u (%) = .100

Pricom:
U — miera nezamestnanosti
U — pocet nezamestnanych

L — pocet pracovnych sil
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Vzorec na vypocet pracovnej sily je potom:
L=E+U
Kde E predstavuje sucet vSetkych zamestnanych. (Lisy a kol., 2016)

Do miery nezamestnanosti nezaratavame I'udi — znechutenych jedincov, ktori nemaji motivaciu
najst’ si pracu. Za nezamestnanych uchéddzacov o zamestnanie povazujeme podla zakona ¢.
5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti takych obcanov, ktori mézu a chca pracovat’, hl'adaju si

pracu, a zaroven su vedeni v evidencii uchadzaCov o zamestnanie uradu, a zaroven ktori:

a) nie su zamestnanci,
b) nie st v pracovnopravnom vzt'ahu na zaklade dohody o praci vykondvanej mimo
pracovného pomeru alebo nevykonéavaji zarobkovl ¢innost’ na zaklade pravneho vzt'ahu

podl'a osobitného predpisu, ak v odseku 2 nie je ustanovené inak,
c¢) neprevadzkuju alebo nevykonavaji samostatni zarobkovu ¢innost,
d) nevykonavaju zarobkovu ¢innost’ v ¢lenskom State Eurdpskej tnie alebo v cudzine.

V Slovenskej republike rozoznavame dva rdzne metodické pristupy Ustredia prace,

socialnych veci a rodiny a Statistického uradu k meraniu nezamestnanosti.

UPSVaR vypotitava mieru nezamestnanosti na zaklade evidencie nezamestnanych
hladajicich zamestnanie zaznamenavanou okresnymi uradmi prace, socialnych veci a rodiny.
Vysledky vypocitava a publikuje kazdy mesiac. Tato metodika vypoctu je vyhradne
v kompetencii UPSVaR.

Statisticky urad Slovenskej republiky vychadza zinformacii o nezamestnanosti vo
vybranych domécnsotiach pomocou vyberovych zistovani pracovnych sil (VZPS). Na rozdiel
od UPSVaRu vysledky tejto metodiky publiku Statisticky tirad kazdy $tvrtrok a taktieZ je za
metodiku vypoctu zodpovedny. Miera nezamestnanosti vypocitand na zdklade metodiky
Statistického uradu je o 1,5 percentualneho bodu niZ§ia ako miera nezamestnanonsti podla

UPSVaR. (Lisy a kol., 2016)
Formy nezamestnanosti

Frikéna nezamestnanost’, niekedy oznacovand ako prirodzend, normalna

nezamestnanost’, vznika fluktuiciou pracovnikov - v dosledku pohybu l'udi medzi regionmi,
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pracovnymi miestami alebo réznymi etapami zivota. Zarad’ujeme sem aj absolventov Skoly
alebo Zeny vracajice sa do zamestnania po materskej dovolenke. Pri hl'adani si resp. zmene
zamestnania sa pracovny trh neprispdsobuje okamzite. To znamend, ze trva urcity ¢as kym sa
potencialny zamestnavatel s potencialnym budiucim zamestnancom néjdu. Frik¢na
nezamestnanost je podmienkou optimalnej alokicie pracovnych sil. Pre frikéna
nezamestnanost’ je typické kratke trvanie v rozmedzi od 6 do 12 tyzdnov. (Rievajova a Kkol.,
2012)

Struktiirna nezamestnanost’ sa vytvara ako dosledok nestladu medzi ponukou prace
a po jej dopyte. Prvym charakteristickym znakom Struktirnej nezamestnanosti je vysoky pocet
nezamestnanych a zarovein vysoky pocet volnych pracovnych miest. Ponuka prace sa
neprispdsobuje dostatocne rychlo, pretoze dopyt po urcitom druhu prace rastie, zatial’ co dopyt
po inom druhu prace klesd. Tymto typom nezamestnanosti su v ohrozeni menej flexibilni
uchéadzaci o zamestnanie. ,,Oblastnd alebo profesijna Struktira vol'nych pracovnych miest sa
nezhoduje so Struktirou disponibilnych pracovnikov.” (Rievajova a kol., 2012) Taktiez mzdy
sa neprispdsobuju dostatocne rychlo meniacej sa ponuke a dopytu, trva to niekolko rokov
pokial’ sa prisposobia nedostatku alebo prebytku pracovnikov. Ak by mzda bola schopna sa
takto rychlo prispdsobovat, z trhu prace by sa vytratila jeho rovnovaha. Oblasti s prebytkom
pracovnikov by postihol pokles mzdy a naopak oblasti s nedostatkom rast mzdy. (Lisy a kol.,
2016)

Cyklicka nezamestnanost’ je z vymenovanych foriem nezamestnanosti pre trhova
ekonomiku najnebezpecnejsia. Cyklickd nezamestnanost’ sa vyskytuje ked” dopyt po sluzbach
atovaroch pri urcitej mzde a produktivite nepostacuje na zamestnanie o0sdb ochotnych
a schopnych pracovat. MoZeme teda povedat, Ze celkovy dopyt po pracovnikoch je nizky
anetyka sa iba urcitych oblasti a sektorov. Pri raste nezamestnanosti je signalom, ¢i ide
0 cyklicku nezamestnanost’ prave to, ze celkové vydavky a output klesaji a nezamestnanost’
rastie v celej ekonomike. Rozdielom pri porovnani frikénej a Struktirnej nezamestnanostou
s cyklickou je, Ze pri prvych dvoch formach méze dochadzat’ k vysokej nezamestnanosti aj pri
celkovej rovnovéhe trhu préace. Pri cyklickej nezamestnanosti hovorime o nedostatonom
agregatnom dopyte, v dosledku ktorého zamestnanost’ klesa. (Lisy a kol., 2016) (Rievajova
a kol., 2012)
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Dobrovol’'na a nedobrovol’na nezamestnanost’

Pri vymedzeni dobrovolnej a nedobrovolnej zamestnanosti vychddzame z pruznosti

resp. nepruznosti miezd. Nepruznost’ miezd vyvolava na trhu prace nerovnovahu.

Ak preskumame typicky trh prace pri pruznych mzdach (mzdy, ktorych vyska vyvoldava
zmeny v ponuke, resp. v dopyte po prdci a pruzne reaguju), zistime, Ze pri vysokych mzddch sa
krivka ponuky prace SL pri mnozstve prdace L+ stava uplne nepruznou. Pri nizkej urovni mzdy
ma krivka SL klesajucu tendenciu, co znamenda, Ze o prdacu ma zaujem len maly pocet pracovnych
sil.” (Lisy a kol., 2016) .

Graf 5 Pruzné mzdy
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Zgrafu cislo 5 vyplyva, Ze pri pruznych mzdach neexistuje nedobrovolna
nezamestnanost’. ,,Priesecnik, v ktorom sa trh vycistuje, je v bode E, pri mzdovej sadzbe W. pri
tejto konkurencnej rovnovahe existujuca mzda zabezpecuje, Ze firmy zamestnavaju vsetky
kvalifikované pracovné sily, ktoré su ochotné za tuto mzdu pracovat.* (Lisy a kol., 2016)

Zamestnani s v grafe ¢islo 5 znazorneni usetkou AE. Usetka EF v grafe znazorfiuje
dobrovol'ne nezamestnanych, teda tych, ktori by chceli pracovat’, ale pod podmienkou vyssej
mzdy.

O dobrovol’nej nezamestnanosti hovorime vtedy, ked’ je po€et nezamestnanych nizsi,
resp. sa rovna poctu volnych pracovnych miest. VolIné pracovné miesta su k dispozicii

V dostato¢nom pocte, nezamestnani o ne z roznych dévodov nemaju zaujem. Moze to byt
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napriklad z dovodu hl'adania (novej) prace, avSak pojem dobrovolnd nezamestnanost’ spajame
aj so Spekulaciou, ¢i opatrnostou nezamestnanych. Takato nezamestnanost moéoze byt aj
efektivna.

Nedobrovol’na nezamestnanost’ je jav, pri ktorom prevysuje pocet nezamestnanych
pocet voI'nych pracovnych miest, teda celkovy dopyt po préci je nizsi ako celkova ponuka prace.
Pri nedobrovol'nej nezamestnanosti mzdy reaguji na zmeny na trhu prace pomaly, nevycistuja
trh, a teda hovorime, ze nie st pruzné. V désledku toho vznika nerovnovaha medzi pracovnikmi
hl'adajucimi zamestnanie a vol'nymi pracovnymi poziciami arovnako vznikaju rézne typy

nezamestnanosti. (Lisy a kol., 2016)

Graf 6 Nepruzné mzdy
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Graf ¢Cislo 6 vyobrazuje situaciu, ked’ nepruznost miezd spdsobuje nedobrovolnu
nezamestnanost’. Takato situacia nastava, ked’ mzdova sadzba (W" ) je vyssia ako rovnovazna
mzda (W) a je nepruzna. Vysoka mzdova sadzba sposobuje, Ze o pracu ma zaujem ,,viac
kvalifikovanych pracovnych sil, nez je volnych miest." (Lisy a kol., 2016)

Z grafu ¢islo 6 vyplyva, Ze pri mzdovej sadzbe W’ st firmy ochotné zamestnat’ len mensi

pocet pracovnikov (H). Pri¢inou je vysoka mzdova sadzba W’. Vznika nadbytok pracovnych
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sil.. Nedobrovol'ne nezamestnanych zobrazuje na grafe ¢islo 6 tisecka HG. Su to osoby, ktoré si
pracu hladaju, ale nedokdzu sa zamestnat'.

Trh préace je regulovanym trhom, ¢o ovplyviiuje pruznost’ resp. nepruznost’ miezd. Na
trhu prace mzdy urcuja firmy na zaklade tarif, odbory zasahuju do trhu prace s cielom zvySovat’
mzdy a stat ovplyviuje trh prace prostrednictvom stanovenia minimalnej mzdy. Vsetky tieto
skutocnosti spdsobuju nepruznost miezd. Takto regulované mzdy d’alej posobia tak, ze
zapric¢inuju nedobrovol'nti nezamestnanost. Trh prace sa v kone¢nom doésledku vycistuje
a prispdsobuje trhovym podmienkam, mzdy sa upravia a zvySuju sa pri tych povolaniach,
0 ktoré je vysoky dopyt a naopak klesaji pri povolaniach, kde dopyt nie je az taky razantny.
(Lisy a kol., 2016)

Prirodzena miera nezamestnanosti

Ak st trhy prace avyrobkov vrovnovahe, hovorime o prirodzenej miere
nezamestnanosti. Predstavuje najniz§iu moznl Groven nezamestnanosti a zaroven najvyssiu
mozni zamestnanost. Zodpoveda potencialnemu produktu. ,, Pri prirodzenej miere
nezamestnanosti je inflacia stabilna a nemd tendenciu ani zrychlovat’ ani spomalovat.* ( Lisy
akol., 2016) Ani ked’ je v ekonomike vysoka miera zamestnanosti, nenastava situdcia, kedy
dochadza k uplnej zamestnanosti. Stale sa Vv urcitej ekonomike nachadzaju pracovnici bez

zamestnania, teda hovorime, Ze prirodzend miera nezamestnanosti sa nikdy nerovna nule.

Vlada ma vZdy Usilie vytvarat’ politiku plnej zamestnanosti, to znamena, Ze robia urcité
kroky k tomu, aby bola nezamestnanost’ vzdy, ¢o najnizsia. Vtedy hovorime o nezamestnanosti
na Urovni prirodzenej miery. Ich cielom je dosiahnut to, aby v trhovej ekonomike
neprevazovala ponuka prace nad dopytom po praci, a preto robia opatrenia k zvyseniu, resp.
K znizeniu ponuky prace. Ak by doslo k miere vyuzitia ekonomiky nad potencialnym HDP alebo

nezamestnanosti pod prirodzenou mierou, vysledkom opatreni vlad by bol rast inflacie.

Neexistuje jednotné vymedzenie, v akej miere by sa mala prirodzend miera
nezamestnanosti pohybovat, pretoze zavisi od roznych demagogickych zmien, vladnej politiky
a Struktirnych zmien. V literature sa preto najcastejsie stretdvame s hodnotami od 3% do 12%.

(Lisy a kol., 2016)
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Vzajomny vzt'ah inflacie a nezamestnanosti

Uz v roku 1958 A.W. Phillips stanovil zavislost’ medzi mierou zmeny miezd a mierou
nezamestnanosti. Nazyvame ju Phillipsova krivka. Pokusil sa ur¢it, ¢o sposobuje mzdovua
inflaciu a zameral sa pritom na vztah nezamestnanosti a mieru zmien nominalnej mzdy.

Pre tato krivku st charakteristické zdporny sklon, hyperbolicky tvar a priesecnik
s vodorovnou osou, ktora predstavuje asi 6% nezamestnanost. Ak bude nezamestnanost
zodpovedat’ 6% dojde ku stabilnej miere nominalnych miezd. Ak nezamestnanost’ stipne nad

6% bude dochadzat’ k ku poklesu miery nominalnych miezd a naopak.

Graf 7 Povodny tvar Phillipsovej krivky

wiw
\
\ w/w - miera rastu nomindinych miezd
|
\ U~ miera nezanestnancst
I|\
|}
. -_— \‘-—_\_ =
0! arses el

Zdroj: Lisy a kol., 2016

P. A. Samuelson aR. M Solow vymenili vo Phillipsovej krivke mieru zmeny
nominalnych miezd za mieru inflacie. \vychadzame z toho, Ze pri ovplyviiovani miery inflacie
vladou monetarnymi a fiskalnymi opatreniami dochadza k situaciam, kedy nastane bud’ vysoka

miera nezamestnanosti alebo vysoka miera inflacie. Tieto dve situdcie si nepriamoumerné.
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Graf 8 Phillipsova krivka
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Najcastejsim zobrazenim Phillipsovej krivky je také, kde mzdova inflacia klesé s rastom
miery nezamestnanosti. Stupnica vyjadrujica mzdy, ma posunuty zaciatok osi, ktora vyjadruje
inflaciu. Hovorime o 2% raste priemernej produktivity prace. Z grafu vyplyva inverzny vzt'ah
inflacie a nezamestnanosti. To znamend, Ze k dosiahnutiu nizkej inflacie je nutnd vysSia

nezamestnanost’. (Lisy a kol., 2016)
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania
Ciel’ prace

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace je zhodnotit’ rizik4 ovplyvilujuce vyvoj na trhu
prace v Slovenskej republike. Na dosiahnutie tohto ciel'a bolo ddlezité stanovenie Ciastkovych

cielov teoretickej a praktickej Casti prace.
Ciel teoretickej Casti:

1) Charakterizovanie trhu prace avymedzenie zakladnych pojmov zamestnanost,

nezamestnanost’, mzda a minimalna mzda,
Ciastkové ciele praktickej Casti

1) Zhodnotenie vyvoja nezamestnanosti na Slovenskom trhu prace v sledovanom obdobi
od roku 1990 do sucasnosti,

2) ldentifikovanie rizik na slovenskom trhu prace.
Metodika prace a metédy skiumania

Bakalarska praca je rozdelend do troch Casti. Teoretickd Cast’ bakalarskej prace je
sustredena na charakteristiku trhu prace. Zaoberdme sa vymedzenim zakladnych teoretickych
pojmov, ako st definicia zamestnanosti, nezamestnanosti a minimalnej mzdy. Relevantné udaje

pre teoretickll ¢ast’ sme pouzili z domacej 1 zahranicnej literatiry.

Pri zhotovovani tejto prace sme pouZili r6zne teoretické vedecké metody. .Pri spracovani
teoretickej Casti sme najCastejSie vyuzivali metédu abstrakcie, na vytriedenie a nasledné
pouzitie relevantnych informacii. Nasledne sme pouzili metédu analyzy, pomocou ktorej sme
poznavali jednotlivé vlastnosti trhu prace a vysvetlili sme podstatu problematiky jednotlivych

oblasti. Metodou syntézy sme dospeli k lepsiemu poznaniu problematiky trhu prace ako celku.

V praktickej Casti sme pouzili najma udaje z internetovych stranok Ministerstva financii
SR, Statistického uradu, Eurostatu, Narodnej banky Slovenska a Ustredia prace, socidlnych

veci a rodiny.

V praktickej Casti skimame vyvoj dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku od roku

1990 do roku 2014 a nasledne vyvoj nezamestnanosti pocas pandémie koronavirusu.

31



V celej praci sme vyhodnocovali udaje zistené z grafov, ktorymi sme sa snazili zobrazit’

vplyv jednotlivych rizik na vyvoj nezamestnanosti na Slovensku.
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3 Vysledky prace a diskusia

3.1 Vyvoj nezamestnanosti v SR

Dlhoro¢nym problémom na trhu prace v Slovenskej republike  bola hlavne
nezamestnanost’. Znakom toho, ze nezamestnanost’ je v slovenskej ekonomike pretrvavajicim
problém, su podl'a Lis¢ho (2016) Styri obdobia rastu nezamestnanosti. Tieto Styri obdobia
zahfnaji udalosti, ktoré rast nezamestnanosti ovplyvnili. Pokial by sme skamali vyvoj
nezamestnanosti na trhu prace v sti¢asnosti, pravdepodobne by sme ako piate obdobie zaradili
obdobie, kedy na celom svete vypukla pandémia koronavirusu. Tato skuto¢nost’ mala na vyvoj

na trhu prace nezanedbatelny vplyv.

Na Slovensku sa nezamestnanost’ prvykrat objavuje v roku 1990. Obdobie od roku 1990
do 1991 oznacujeme ako prvé obdobie rastu nezamestnanosti. Slovenskd ekonomika
prechadzala ekonomickou reformou, z centralne planovanej ekonomiky na trhovu ekonomiku.
Pocas tohto obdobia sa vSak ekonomika dostala do recesie a dochadzalo k prudkému narastu
frikénej a Strukturdlnej nezamestnanosti a nezamestnanosti v dosledku nedostato¢ného
agregatneho dopytu sprevadzané poklesom vol'nych pracovnych miest. Recesia sa prejavovala
nerovnomerne V jednotlivych regiénoch, ¢o sposobilo vznik regiondlnych rozdielov. Kym
Vv roku 1990 bola nezamestnanost’ na trovni 0,07% v priebehu roku 1991 sa prudko zvysila na
11,82%

Obdobie od roku 1992 do roku 1998 je charakterizované ako druhé obdobe rastu
ekonomiky. Pocas tohto obdobia nastava stabilizacia slovenskej ekonomiky. Nezamestnanost’
sa v rokoch 1992 a 1993 zvysovala, kym dosiahla v roku 1994 hodnotu 14,6%. Tento narast bol
spdsobeny nedostato¢nou legislativou, ktorej vysledkom bolo masové uvolfiovanie ako aj
dobrovol'ny odchod pracovnych sil zo zamestnania. Tito pracovnici sa nasledne registrovali na
uradoch prace ako nezamestnani. V roku 1993 boli prijaté nové opatrenia v oblasti odvodov do
fondov nemocenského, zdravotného a dochodkového poistenia. Tieto opatrenia motivovali
nezamestnanych udrzat’ sa v evidencii tiradov prace, o postupne spdsobilo narast dlhodobej
nezamestnanosti. V roku 1995 a 1996 sa podarilo znizit' nezamestnanost’ na 12,6 %, vdaka

realizacii verejnoprospesnych prac a sprisneniu kritérii evidencie nezamestnanych na tradoch
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préace. Napriek tomu, Ze v roku 1997 bola nezamestnanost’ na urovni 12,9% do roku 1998 sa
zvysila na aroveinl 15,6%.

Rokom 1999 zadina tretie obdobie rastu nezamestnanosti. Bol to prelomovy rok, kedy
nezamestnanost’ dosiahla maximalnu uroven — 19,2 %. Nezamestnanych bolo v tom case pol
miliona obyvatel'ov Slovenskej republiky. V tomto roku doslo k vyraznému znizeniu dopytu po
pracovnej sile, ¢o viedlo k véc¢sej nezamestnanosti. Hlavnymi doévodmi boli zniZovanie
prezamestnanosti, likvidacia neefektivnych vyrob, zly stav finan¢ne poddimenzovanych firiem,
nedostato¢na tvorba novych pracovnych miest a demograficky vyvoj obyvatel’stva, ked’ze doslo

k zvySeniu poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Vyznamnym bol aj rok 2002, kedy nastalo obdobie kontinudlneho poklesu
nezamestnanosti, ktoré trvalo az do roku 2008. Vyrazny pokles nezamestnanosti
zaznamenavame v roku 2005. Bolo to spdsobené vstupom Slovenska do Eurdpskej unie v méji
2004, ¢o sposobilo prilev zahrani¢nych investicii a otvorenie europskeho trhu prace. Otvorenim
trhu prace doslo vsak aj k odchodu pracovnej sily do zahranicia, ¢o sa prejavilo nedostatkom
kvalifikovanej pracovnej sily. Pokles nezamestnanosti bol zaznamenavany az do roku 2008,

kedy prvykrat nezamestnanost’ klesla po tiroven 10 % a dosiahla jednociferné ¢islo 9,6 %.

Po obdobi kontinudlneho poklesu nezamestnanosti vypukla vo svete finan¢na
hospodarska kriza. Toto obdobie je oznatené ako Stvrté obdobie rastu nezamestnanosti.
Désledky hospodarskej krizy sa zacali prejavovat’ v roku 2009 a 2010. Nezamestnanost’ opat’
vzrastla na uroven 14,5 % a sucasne dochadzalo k poklesu zamestnanosti. Ekonomika sa
z hospodarskej krizy spamitavala az do roku 2014, kedy nezamestnanost’ klesla pod 14 %. (Lisy
a kol., 2016) (Klamar, Rosi¢, 2015)

Po tychto Styroch obdobiach rastu nezamestnanosti, nezamestnanost’ kontinudlne klesala
az do roku 2019, kedy dosiahla uroven 6,5 %. Na Slovensku sa jedné o historicky najnizsiu
mieru nezamestnanosti. Urady prace registrovali v evidencii najniZsie poéty osdb bez prace od
roku 1993. Decembrova miera nezamestnanosti dokonca dosiahla 4,92 % a v priemere sa
mesacnd miera evidovanej nezamestnanosti udrzala na 5%. Od roku 2017 do roku 2019 klesol
pocet 'udi bez prace o 111 tisic. Co v prepoéte zodpoveda 40%. (Ministerstvo prace, socialnych

veci a rodiny SR, 2020)
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K rastu nezamestnanosti opét’ doslo na slovenskom trhu prace pod vplyvom pandémie
koronavirusu. Tato ekonomicka kriza, ktord bola vyvoland pandémiou na Slovensku sposobila

najrychlejsi rast nezamestnanosti od roku 2014.

Graf 9 Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku 1995-2021
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Zdroj: vlastné spracovanie podla vidajov Eurostatu

Na konci roka 2019 vypuklo na celom svete nepredvidatelné riziko pandémie
koronavirusu. Nasledkami tejto globalnej krizy bolo vyustenie ekonomiky do recesie
a najrychlej$i narast nezamestnanosti od roku 2009. Po vypuknuti pandémie Vlada Slovenske;j
republiky ihned’ reagovala na vzniknuty problém a prijala opatrenia, aby ¢o najviac zabranila
Siriacej sa nékaze. Prijaté opatrenia spdsobili pokles dopytu domacnosti po finalnych vyrobkoch
a sluzbach a komplikacie v subdodavatel'skych vztahoch. Vyhlasenie mimoriadnej situacie na
Slovensku sposobilo pozastavenie vyroby vo fabrikach, obmedzenti prevadzku obchodov,
povolené boli iba nakupy v potravinach, lekarnach a drogériach. Boli zatvorené vsetky

medzinarodné letiska ako aj zabavné podniky, socialne a kultarne centra.

Opatrenia proti koronavirusu viedli k pozastaveniu vyroby vo vSetkych zadvodoch
automobilového priemyslu, v ktorom pracuje na Slovensku cez 177 tisic osob a tvori polovicu

hospodarstva Slovenska. S nepriamo zamestnanymi v tomto odvetvi zamestnava automobilovy
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priemysel az 275 tisic I'udi. Zatial’ ¢o vacsina administrativnych firiem presla na pracu z domu

(tzv. home — office), v podnikoch ako je automobilovy priemysel takyto prechod nebol mozny.

Pozastavenim vyroby, resp. pontukania sluzieb tak podniky prichddzaji o svoje prijmy,
¢im dochadza k ohrozeniu pracovnych miest. Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR
informovalo, Ze za marec aaugust 2020 mali nahlasenych 17 hromadnych prepustani.
Hromadné prepustania sme evidovali takmer vo vsetkych krajoch Slovenska a za tychto
okolnosti prislo o pracu 4400 T'udi. Okrem toho doSlo podl'a Narodnej banky Slovenska
k pozastaveniu 3082 Zivnosti, ¢o predstavuje medziro¢ny narast o 52%. K pozastaveniu Zivnosti
doslo najméd v odvetviach stavebnych prac, vyrobe kovovych konstrukeii, vzdelavani,
administrativnych prac a architektonickych ¢innosti a ostatnych sluzieb v obchode, ako napr.

kadernictve, kozmetické a masazne sluzby. (Becka, 2020)

Vyvoj ekonomiky pocas pandémie by sa dal porovnat’ s vyvojom, ktory spdsobila
celosvetova hospodarska kriza v roku 2009. Tuto hypotézu potvrdzuje graf Cislo 10. Ak
porovnavame rast nezamestnanosti v obdobi januar — august 2009 a to isté obdobie v roku 2020,
moézeme povedat, ze v roku 2009 pocet nezamestnanych stapol o 36%, zatial’ ¢o v roku 2020
stipol o 47%. Z grafu ¢islo 11 vyplyva, Ze vV roku 2020 sme pred pandémiou na trhu prace
zaznamenavali lepSiu situaciu ako v roku 2009, apreto bol v koneénom dosledku narast

nezamestnanych nizsi ako v roku 2009. (Dujava, Peciar, 2020)

Graf 10 Narast nezamestnanosti za prvych  Graf 11 Narast nezamestnanosti
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Koronakriza mala vplyv aj na skupinu I'udi pracujtcich na zaklade dohody o vykonani
prace. Znizenie poctu pracovnopravnych vztahov sposobilo podstatny rast nezamestnanosti.
Socialna poistovia informovala, Ze v aprili 2020 dos$lo k zaniku 29 tis. dohdd a evidovala o 47
tisic. zamestnancov menej. Tento pocet zaniknutych dohdd sa rovnal 8% z celkového poctu.
V evidencii zamestnancov Socidlnej poistovne bolo v prepoéte o 2% zamestnancov menej
(podla vtedajSieho stavu). V juni roku 2020 dosSlo k prvym uvolneniam opatreni, ¢o sme
zaznamenali aj v zvySeni poctu zamestnaneckych vztahov. Oproti maju sa zvysili o 4 tisic,
avSak zamestnanost’ sa stale nevratila do stavu pred krizou. Rovnako dochadzalo aj k zvySeniu
poctu zamestnancov pracujucich na dohodu o vykonani prace, kde sa hodnoty vySplhali na

februarovu uroven.

Graf 10 Vyvoj poctu zamestnaneckych zmliv Graf 11 Vyvoj poétu dohdd (tis)
(tis. 0sOb)
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Rizika pre zamestnancov mdzeme v obdobi pandémie delit’ na dve skupiny.

3

KIdCovymi faktormi boli 1) ,, moznost vykonavat pracu z domu, *

2) ,intenzita, v akej na pracovisku jednotlivci prichadzaju do

kontaktu s inymi ludmi. “ (Dujava, Peciar, 2020)
Zamestnanci, ktori nemali moznost’ vykonavat’ pracu z domu alebo boli v najvacsej intenzite
v kontakte sinymi osobami cCelili najvac¢S§im nastraham. ,, Najrizikovejsimi povolaniami su

zamestnania v zdravotnictve, policii, poZiarnej ochrane, ale tiez v stavebnictve, tazobnom

priemysle a priprave jedla.” (Dujava, Peciar, 2020) Zamestnanci vo vys§ie spomenutych
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zamestnaniach museli byt v nepretrzitej pohotovosti, nemohli ¢erpat’ dovolenku a vplyv

pandémie vykon ich prace nijako neobmedzoval.

Najvacsi vplyv mala pandémia na zamestnancov, ktori nemohli vykonavat’ pracu
z domu. Predstavovala pre nich obrovské riziko straty zamestnania. Tykalo sa to najma
zamestnancov Vv oblastiach ubytovania, stravovania, umenia, zabavy arekreacie. 2%

zamestnancov v uvedenych odvetviach skon¢ili v aprili 2020 na urade prace.

Graf 12 Najviac zasiahnuté sektory po¢as pandémie (pritoky do nezamestnanosti, pocet 0sob)
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Najviac ohrozenymi skupinami na trhu prace boli pocas koronakrizy socialne slabsie
skupiny, osoby s niz$ou kvalifikaciou a niz§imi mzdami a nemoznost'ou pracovat’ z domu. Ked’
porovnavame zamestnancov, ktori mali moznost' pracovat’ z domu atych, ktori nemohli,
zistime, Ze sa liSia vo veku. Cudia, ktori mali moznost’ pracovat’ z domu st v mladsi. Rozdiel
modzeme vidiet’ aj v dosiahnutom vzdelani. V priemere maju vyssie vzdelanie, ako aj vysSiu
mzdu a flexibilny pracovny ¢as. Z grafu 15 vyplyva, Ze o pracu prislo najviac I'udi so zakladnym
a stredoskolskym  vzdelanim. Taktiez nam graf ¢islo 15 potvrdzuje hypotézu,
Ze najzranitenejSimi skupinami pocas pandémie boli osoby s nizSou kvalifikaciou, resp.

S niz§im vzdelanim. Graf Cislo 16 potvrdzuje d’alSiu domnienku, a to Ze o zamestnanie prisli

osoby, ktoré nemohli pracovat’ z domu. Boli to najma 0soby zamestnané v sluzbach a obchode.
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Graf 15 Vyvoj straty zamestnania podl'a Graf 16 Vyvoj straty zamestnania podla

vzdelania (prirastok, osoby) sektoru (prirastok, osoby)
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Pandémia koronavirusu taktiez ovplyvnila rozdiel v nezamestnanosti medzi Zenami
a muzmi. Graf ¢islo 17 znazoriiuje, Ze miera nezamestnanosti zien bola nizSia ako miera
nezamestnanosti muzov. NiZ$iu nezamestnanost’ u zien spdsobili opatrenia v podobe zatvarania
Skol. V skolstve st zamestnané prevazne Zeny a to sposobilo, Ze zamestnanci v Skolstve mohli
aj pocas pandémie pracovat’ z domu. Rovnaka situdcia nastava v sektore zdravotnictva. Ako
sme uz vysSie spomenuli, v zdravotnictve nedochadzalo k ohrozeniu pracovnych miest pod
vplyvom pandémie. Z grafu d’alej vyplyva, ze vyznamny bol aj vek pri vyvoji nezamestnanosti
zien a muzov. Najvicsi rozdiel bol medzi Zenami a muzmi vo veku od 25 do 45 rokov. Zvysenie
rozdielu nezamestnanosti medzi Zenami a muzmi sposobila aj karanténna OCR. V maji 2020
poberalo 77 000 zien, (¢o bolo priblizne o 75% viac ako muzov) o$etrovné vV obdobi zatvorenia
materskych a zdkladnych 8§kol, ¢o potvrdzuji pocty poberatelov oSetrovného uverejnené

Socialnou poistoviiou. (Dujava, Peciar, 2020)
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Graf 13 Rozdiel nezamestnanosti Zien a muzov
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Zdroj: Dujava, Peciar, 2020

3.2 Rizika na trhu prace v Slovenskej republike

Na nezamestnanost’ na Slovensku vplyvajii rozne faktory. Narodna banka Slovenska
uverejnila vroku 2021 s$tadiu snidzvom Strukturdlne acyklické vplyvy na mieru
nezamestnanosti , v ktorej sa venuje pricinam, ktoré sposobuju nezamestnanost’ na dne$nom

trhu préce.

Prvou pri¢inou st fazy ekonomického cyklu. Na Slovensku sme v obdobi od roku 2014
do roku 2019 sledovali pokles miery nezamestnanosti. Zaroven pocas tohto obdobia dochadzalo
aj k rastu HDP. V roku 2019 dosiahol HDP hodnotu 94, 177 mil. EUR. Do tohto roku bolo
vytvorenych na trhu prace dodato¢nych 260 tisic pracovnych miest a Statistiky ukazujua, Ze to
pomohlo k zamestnanosti aj takym skupindm obyvatel'stva, ktoré sa predtym neboli schopné
dlhodobo zamestnat’. Po vypuknuti krizy koronavirusu sa ekonomika na celom svete dostala do
recesie, ¢o sa odrazilo aj na vyvoji HDP. Ten klesol v roku 2020 na hodnotu 92, 079 mil. EUR,
¢o predstavovalo medzirocni zmenu vo vyske -4,4%. Téato medziro¢nd zmena HDP bola
najvacsia od roku 2009, kedy bola ekonomika ovplyvnena celosvetovou hospodarskou krizou
v roku 2008. Dosledky hospodarskej krizy sa odzrkadlili na vyvoji HDP, kedy bola medziro¢na
zmena -5,5% a hodnota HDP bola 63, 818 mil. EUR. (KarSay, 2021)
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Medzinarodna organizacia prace (ILO) uviedla, Ze pocas pandémie koronavirusu v roku
2019 zaniklo styrikrat viac pracovnych miest ako pocas hospodarskej krizy v roku 2009. Taktiez
uvadzaji, ze na celom svete doslo K strate 255 milionov pracovnych miest. V porovnani s rokom

20009 je tento pocet desat’ nasobny.

Druhym faktorom ovplyvilujucim vyvoj nezamestnanosti je vzdelanostna trovei
obyvatel'stva. Vys$§im vzdelanim a kvalifikaciou sa meni S$truktura obyvatel'stva. Miera

nezamestnanosti klesa a zvySuje sa I'udsky kapital. (KarSay, 2021)
Vplyv dosiahnutého vzdelania na nezamestnanost’

Graf ¢islo 18 znazornuje mieru nezamestnanosti na Slovensku v roku 2021 podla
dosiahnutého vzdelania. Z grafu vyplyva, Ze najvacsi podiel na nezamestnanych maji prave
obyvatelia bez $kolského vzdelania, ktori dosahovali mieru nezamestnanosti 52,6%. Druhou
najviac ohrozenou skupinou na trhu prace st osoby so zdkladnym Skolskym vzdelanim. Této
skupina obyvatel'stva dosahovala mieru nezamestnanosti az 44,3%. Najrizikovej$imi skupinami
na trhu prace su teda osoby s nizkou kvalifikdciou. Vychadzame z toho, ze aj pandémia
koronavirusu mala najvac¢si vplyv na skupiny s nizkym vzdelanim. Tieto skupiny obyvatel'stva
pocas krizy prichadzali o pracu viac ako skupiny s vy$§im vzdelanim. Z oboch grafov (¢. 18
a 19) vyplyva, Ze problém s nezamestnanost'ou u skupin s nizSou kvalifikaciou nenastal iba pod
vplyvom pandémie, ale je dlhodobym problémom na slovenskom trhu prace. Graf cislo 19
znazoriuje pracujucich za sledované obdobie (2000-2020). Aj v tomto grafe mézeme pozorovat
vyvoj 0sob so zakladnym vzdelanim resp., bez vzdelania. Za sledované obdobie 20 rokov
nedoslo k Ziadnemu pozitivnemu vyvoju tejto skupiny obyvatel'stva na trhu prace. Naopak za
toto obdobie klesol pocet pracujicich zo 146, 3 tisic v roku 2000 na 87 tisic v roku 2020. Na
stranu druhq, z grafu ¢islo 19 vyplyva, Ze za sledované obdobie doslo k zvySeniu pracujicich
s vysokoskolskym vzdelanim. V roku 2000 pracovalo na slovenskom trhu prace 243,9 tisic 0s6b
s vysokoskolskym vzdelanim, kym sa v roku 2020 tento pocet zvysil na 717, 3 tisic. Teda za
toto obdobie sa pocet pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim zvysil o 194%. V roku 2020

bolo 28% pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim. Najvac¢si podiel pracovnikov tvorila
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skupina s uplnym strednym vzdelanim a to 46%. Naopak najmensi podiel tvorili pracovnici bez

vzdelania alebo so zakladnym vzdelanim — 3,4%.

Graf 18 Miera nezamestnanosti (%) podl'a dosiahnutého vzdelania 2021
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Graf 19 Pracujtci na Slovensku podl'a vzdelania (tis. os6b)
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Z dlhodobého hladiska bude slovensky trh prace prechadzat velkymi premenami,
sposobenymi demografickymi zmenami. Podl'a analyzy Instititu finan¢nej politiky bude
V buduicnosti terajSia generacia pracovnikov vo veku 40 rokov odchadzat’ do déchodku a tym sa
vyrazne omladi trh prace, ¢im sa zvySi nezamestnanost. Na druhu stranu, ak obyvatel'stvo
dosiahne vys$Siu urovenl vzdelania, t4 bude tlacit’ nezamestnanost’” smerom nadol. Z analyzy
vyplyva, Ze opatrenia zo strany Statu by mali smerovat’ k zvySovaniu kvalifikacie obyvatel'stva

a k rozvijaniu flexibilného zamestnania. (Dujava, Pécsyova, 2020)

Daldim faktorom, ktory ovplyviluje nezamestnanost je demografia. Rozne vekové
skupiny na trhu prace ovplyviluji vyvoj miery nezamestnanosti. Prirodzenym javom je, ze 'udia
v mladom veku, resp. absolventi maji vysSie miery nezamestnanosti ako ostatné skupiny na
trhu préace, pretoze faza hl'adania vhodného zamestnania im trva ovela dlhsie. Na vyvoji miery
nezamestnanosti sa odraza aj starnutie populacie a doviSenie dochodkového veku. Na jednu
stranu odchod starych I'udi do déchodku otvéra prilezitost’ pre dlhodobo nezamestnanych
a znevyhodnenych obyvatel'ov. Na stranu druht, m4 to pre trh prace nepriaznivy vplyv, pretoze
, negativne posobi na celkovu ekonomicku vykonnost, zamestnanost a potencidlne aj

produktivitu prace a konkurencieschopnost. *“ (KarSay, 2021)

Vplyv vekovej Struktiry obyvatel’stva na nezamestnanost’

Na Slovensku pozorujeme nepriaznivy demograficky vyvoj uz od roku 1960. Zmeny vo
vekovej strukture obyvatel'stva sposobuje klesajuci pocet deti pripadajucich na jednu matku
a zvySujuci sa priemerny vek dozitia. Z grafu ¢islo 20 vyplyva, Ze v roku 2019 po prvykrat
doslo k prevySeniu obyvatel’stva vo veku nad 65 rokov nad obyvatel'stvom vo veku do 15 rokov.
Predpokladom do buducnosti je, Ze tento , trend roztvdrania sa noznic* bude aj nadalej

pokracovat’.
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Graf 14 Vyvoj podielu obyvatel'stva do 15 a nad 65 rokov (%)
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Zdroj: Hvodzikova, Lichner a kol., 2020

Starnutie populacie ovplyviuje trh prace ako aj verejné financie. Pokial’ bude pocet 'udi
v poproduktivnom veku stale pribudat’, budu rast’ vydavky na starobné dochodky a dlhodobti
zdravotnu starostlivost’. Lichner a Hvodzikova odkazuju vo svojej praci na domacu i zahrani¢na
literatru, ktorad sa tejto téme venovala a vravia, zZe vV obdobi od roku 2020 do 2030 narastie

pocet l'udi, ktori buda potrebovat’ dlhodobu starostlivost’ na uroveii 16-24%.

Dosledky starnticej populdcie su v ¢oraz viacsej miere viditeI'né v rozmedzi minulych
rokov aj na trhu prace. Znizujici sa pocet produktivnej populacie a zaroven zvacsujuci sa
rozdiel medzi poctom l'udi optistajicich trh prace a absolventov spdsobili znacny pokles miery
nezamestnanosti. Jednym z dosledkov tohto nedostatku je aj zvySujica sa potreba pracovne;j sily

zo zahrani€ia. (Hvodzikova, Lichner a kol., 2020)

wlovensko patri medzi najrychlejsie starnuce krajiny OECD.* (Dujava, Pécsyova,
2020) Graf ¢islo 21 znazornuje predpoklad vyvoja obyvatel'stva podl'a studie OECD do roku
2050. Slovensko zazije Stvrty najvacSi rast pomeru obyvatelov v poproduktivnom veku
k osobam v produktivnom veku z 24% na 54%. Zlomovy bod v demografickom vyvoji nastane
v roku 2040. V tomto roku dosiahne dochodkovy vek najpocetnejSia skupina obyvatel'stva

narodenych v rokoch 1970-1975. Vo vyvoji produktivneho obyvatel'stva to znamena, Ze do roku
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2040 bude vek priemerného obyvatel'stva rast apo tomto roku sa bude produktivne

obyvatel'stvo omladzovat'.

Graf 15 Vyvoj poproduktivneho obyvatel'stva k produktivnemu obyvatel'stvu (%)
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Podrla vyvoja na grafe ¢islo 22 a 23 mozZeme povedat, ze zamestnanost’ sa v niz§om veku
najprv zvySuje anaopak sa s pribudajucim vekom znizuje. Krivka tohto vyvoja ma tvar
obraten¢ho U. Z grafu vyplyva, Ze muzov najmenej ohrozuje nezamestnanost’ vo veku od 25
do 29 rokov, kym u zien je obdobie plnej zamestnanosti posunuté do veku od 40 do 49 rokov.
Mobzeme povedat’, ze nezamestnanost’ je najvyssia v mladom veku a opét’ stipa pred odchodom
do dochodku. Najmenej ohrozené st obe skupiny (aj muzi aj zeny) vo veku od 40 do 49 rokov,
kedy je riziko straty zamestnania 1,3-krat niz§ie u muzov a U zien 1,2-krat nizSie ako pri
skupinach v niz§om veku.

Graf 16 Modelova $truktira obyvatel'stva - Graf 17 Modelova struktira obyvatel'stva -
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Vyvoj nezamestnanosti bude do roku 2035 ovplyvneny starnutim populéacie a zvySovanim
kvalifikacie obyvatel'stva. Do tohto roku sa nezamestnanost’ bude sice znizovat, ale po tomto
roku bude vyvoj nezamestnanosti opacny. Prvym z dovodov je podl'a grafu Cislo 24, zvySenie
poctu obyvatel'stva vo vekovej skupine od 40 do 54 rokov. Ako sme si uz vyssie spomenuli,
ohrozena, pretoze sa vracaju na trh prace po skonceni rodicovskych dovoleniek. Z grafu cCislo
23 vyplyva, ze vo veku od 24 do 39 rokov sa zniZuje participacia zien na trhu prace z dovodov

uz spominanych rodi¢ovskych dovoleniek.

Po roku 2035 pozorujeme na grafe Cislo 24 narast nezamestnanosti, pretoze
najpocetnejsia skupina dne$nych ,Styridsiatnikov* dovisi dochodkovy vek. To znamena, Ze
bude aj nizsi podiel skupiny obyvatel'stva vo veku od 40 do 45 rokov, 0 ktorych sme hovorili,

Ze maju najvyssiu mieru zamestnanosti. Vo vyvoji obyvatel'stva predpokladame, ze bude vyssi

podiel mladsej populacie, ktora je nachylnejsia na nezamestnanost’. (Dujava, Pécsyova, 2020)

Graf 24 Vyvoj rovnovaznej miery Graf 25 Vyvoj rovnovaznej miery participacie
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Mobilita pracovnej sily je d’alsim faktorom, ktory vplyva na nezamestnanost’. Vol'né
pracovné miesta maju potencidl byt obsadené rychlejSie nezamestnanymi atym smerovat

k nizSej nezamestnanosti. (Karsay, 2021)

InStitit zamestnanosti uvadza, ze na Slovensku mame nizku pracovni mobilitu na trhu
prace, ktoru ovplyviuju faktory ako nizka cena prace a vysoké naklady na cestu za
zamestnanim.

Dosiahnutiu vyssej mobility na Slovensku zabranuju vysoké naklady na najomné
byvanie Vv porovnani K vySske miezd. Cena za najomné byty stvisi so silou ekonomiky
a atraktivnost'ou regionu, v ktorom je priemerna mzda rézne vysoka. Mobilitu ovplyviiuju aj
prekazky stvisiace s nakladmi a moznost'ami cestovania za pracou. Su to prekazky ako nizka
podpora hromadnej dopravy vo vidieckych oblastiach, nizka informovanost’ o toku na trhu
nehnutelnosti, nizky tok obchodovania s nehnutel'nostami, vysoké ceny za nehnutel'nosti.

(Institut zamestnanosti, 2006)

Cestovanie za pracou je na Slovensku v porovnani s inymi &lenskymi krajinami EU
ohrozené najma vyskou ndkladov na cestovanie v pomere ku mzde. Ceny za paliva a pohonné
latky v stiéasnosti od aprila 2022 neustéle rasti. Podl'a idajov Statistického tradu bola cena za
naftu v januari tohto roku na urovni 1,37 EUR/liter. V juni 2022 dosahovali ceny za liter nafty
az 1,84 EUR. Ceny za benzin natural 95 sa zvysili oproti januaru 2022 z 1,46 EUR/liter na 1,91
EUR/liter v juni 2022. V prepocte pozorujeme narast cien za pohonné hmoty o 31% za benzin
a 34% za naftu. V porovnani cien za pohonné latky s Mad’arskom alebo Pol'skom, dosahuju

ceny v tychto krajinach nizSie hodnoty, predovsetkym kvoli inému nastaveniu spotrebnych dani.

Podl'a udajov Narodnej banky Slovenska o0 priemernych cenach nehnutelnosti na
byvanie sa vy$plhala v 1Q 2022 priemerna cena nehnutelnosti na 2510 EUR/m?. Oproti
minulému roku je to narast o 15%, kedy cena za m? dosahovala troveii 2176 EUR. V roku 2020
bola cena za m? 0 23% nizsia ako v roku 2021. V poslednych 3 rokoch pozorujeme najvicsie

narasty cien za m?. Rovnako mdzeme hovorit o obrovskych regionalnych rozdieloch cien

vwe

1300 EUR/m?, V Bratislavskom kraji sa vy$plhali az na 3230 EUR/m?.
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K zlepSeniu podmienok pre vysSiu pracovni mobilitu mézu prispiet’, s ohl'adom na
najproblémovejsie oblasti, podporovanie a zlacnenie hromadnej dopravy, ako aj zhustenie
a optimalizovanie dopravnej siete, ¢omu napomodze tiez sucasny rast ekonomiky. Pracovni
mobilitu dokazu zvysit’ aj vedomostna ekonomika a produkcia s vys$sou pridanou hodnotou, do
ktorych je potrebné primerane investovat, okrem iného aj zlepSenim vedomostnej urovne
zamestnancov. Tak do6jde k postupnému narastu miezd a zvySeniu aktivity zamestnancov
aneskor kvysSej pracovnej mobilite. Vyznamnym v tejto oblasti mdze byt aj tzv.
telecommuting, ¢ize praca z domu. Je prinosom nielen v ramci vedomostnej ekonomiky, ale
dokaze aj odstranit’ negativa vznikajice pri vysokej pracovnej mobilite. Jednd sa najma
0 dopravné problémy a vacSiu zataz zivotného prostredia dopravou. (Institit zamestnanosti,

2006)
Vplyv rastcich nakladov prace a automatizacia

Naklady na pracu zamestnanca su suhrnom viacerych  poloziek, ktoré musi
zamestnavatel' za zamestnanca zaplatit. Pre zamestnanca nepredstavuji iba hrubu mzdu,
socialne a zdravotné odvody, ale zapocitavaju sa sem aj prispevky na stravovanie, za ur¢itych
podmienok aj na rekreédciu, koncesionarske poplatky, BOZP, pracovnd zdravotna sluzba, ndklad

na kvalifikaciu a r6zne iné nemzdové naklady. Naklady prace predstavuju celkovi cenu prace.

V rozmedzi rokov 2018 a 2019 bol na slovenskom trhu prace vysoky dopyt po
pracovnej sile. Vysoky dopyt spolu s novymi legislativnymi opatreniami sposobili situdciu, ze
naklady prace zacali rast rychlejsie ako produktivita prace. Pésobenim tychto faktorov firmy
prestavaju rast’ a napredovat. V takejto situacii musia firmy rieSit’ problém, ako ¢o najviac
zminimalizovat’ naklady, aby firma stale profitovala a vytvarala zisk. TaktieZ musia riesit
otazku, ktoré prevadzky sa oplati ponechat’, resp. zrusit’, ¢o vSetko sa d4 automatizovat’, alebo
¢1 je vyhodnejSie niektoré ¢innosti vykonavat’ mimo SR.

,Na zaklade empirickych studii (napr. Hamermesh (2014)) je zrejmé, ze elasticita
zamestnanosti vzhladom k sokom v nadkladoch prace je negativna. Z toho vyplyva, Ze
Strukturdalna miera nezamestnanosti z dovodu nedavnych rastovych Sokov v nakladoch prace

moze mat tendenciu rast. ** (Karsay, 2021)
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Okrem vysokych nakladov prace vyrazne ovplyviiuje pracovny trh aj d’al$i rizikovy
faktor - automatizacia. Predpokladom studii OECD, ¢i PWC33 je, ze vlna automatizacie
zasiahne aj slovensky trh prace. Automatizacia by sa mala tykat' sektorov ekonomiky, ako
priemyselna vyroba, doprava, finan¢ny sektor a d’alSie sluzby. Slovensko disponuje nizsou
uroviiou technologickej kvalifikdcie v porovnani s najvyspelejSimi ekonomikami na svete.
Prave preto predstavuje automatizacia najvyssie riziko pre slovensky trh prace v porovnani
S ostatnymi krajinami OECD.

Z vyssie spomenutych stadii vyplyva, ze proces automatizacie nenastane ihned’, ale
mohol by trvat aj desiatky rokov. Ubytok pracovnych miest v sektoroch zasiahnutych
automatizaciou by sa mal zmiernit’ narastom zamestnanosti v inych odvetviach (napr. sluzbach).

Automatizécia na slovenskom trhu prace nespdsobi rapidny ndrast nezamestnanosti, ale
bude mierne tla¢it’ nezamestnanost’ smerom nahor. Pracovné miesta, ktoré v dosledku
automatizacie zaniknu, budi nahradené novymi pracovnymi poziciami v inych sektoroch
ekonomiky, ktoré vzniknu aj vd’aka rastu ekonomiky podporenému automatizaciou.

V rozmedzi rokov 2018 — 2020 rastli zamestnavatelom naklady prace aj z dovodu
legislativnych opatreni. Uvazujeme nad opatreniami ako priplatky za pracu vo sviatok, v noci a
cez vikend a narasty minimalnej mzdy nad ramec rastu priemernej mzdy v ekonomike. (Karsay,

2021)

Dalsi faktor, ktory ovplyviiuje rast nezamestnanosti je daiiove - odvodové zat'aZenie.
,, VysSie odvody zniZujii motivaciu na vytvaranie novych pracovnych miest. “ (KarSay, 2021)

Zo zakona Cislo 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni vyplyva, ze odvody odvadzané do
socidlnej poistovne sa skladaju zjednotlivych ciastkovych poisteni. St to nemocenské,
dochodkové, garanéné, urazové poistenie a poistenie Vv nezamestnanosti aodvody do

rezervného fondu.

V zakon ¢islo 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni st zakotvené odvody odvadzané do
zdravotnej poistovne. Podla tohto zdkona sa mesacne odvadzaju preddavky na verejné
zdravotné poistenie, ktoré su na konci kalenddrneho roka spocitavajii v ro€nom zictovani

poistného.
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Tabulka 2 Odvodové zat'azenie zamestnancov a zamestnavatel'ov

Poistenie Zamestnanec | Zamestnavatel
Nemocenské 1,40% 1,40%
Starobné 4% 14%
Invalidné 3% 3%
Socialne poistenie | Urazové - 0,80%
Garan¢ny fond - 0,25%
Poistenie v nezamestnanosti 1% 1%
Rezervny fond - 4,75%
Zdravotné poistenie 4% (2%)* 10% (5%)>
Spolu 13,40% 35,20%

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov 7 internetovej stranky Zdravotnej a Socidlnej poistovne

Spolu predstavuju odvody zamestnanca sadzbu poistného vo vyske 13,4% jeho hrubej

mzdy a pre zamestnavatel'a za zamestnanca 35,2% vymeriavacieho zakladu zamestnanca.

Vysoké odvodové zataZzenie prace predstavuje jeden z najdolezitejSich faktorov
vplyvajicich na nezamestnanost. Cena prace je pod vplyvom vysokych odvodov predrazena.
. Na kazdeé 1 euro, ktoré zamestnavatel zamestnancovi s minimalnou mzdou v cistom vyplatil,
musel do odviest dalsich 56 centov §tatu.” (Dinga, Durana, 2015) 56 centov zodpovedalo
odvodovému zatazeniu, ktoré sa odvadzalo do socidlnej a zdravotnej poistovne.
»wPredrazovanie ceny prdce znizuje ochotu zamestndavat, aj ochotu pracovat’ za nizku mzdu —
velkii ¢ast mzdy totiz zamestnancovi pohltia vysoké odvody.” (Dinga, Durana, 2015)

Jednou z mozZnosti pre zamestnavatel'ov ako uSetrit’ na odvodoch bolo zamestnavat’
zamestnancov na zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (Dohoda
o vykonani prace, Dohoda o pracovnej ¢innosti, Dohoda o brigddnickej praci Studentov), aj ked’
s limitmi rozsahu pracovného ¢asu. Od roku 2013 st v§ak zamestnavatelia povinni platit’ odvody
aj z dohdd a teda odvodové zataZenie sa dostalo na uroven odvodového zataZenia pri
pracovnom pomere (okrem starobnych déchodcov, pri ktorych sa niektoré odvody neplatia).
0d 1.7.2018 si m6zu pracujici dochodcovia (pred€asni starobni, starobni a invalidni) a Studenti

uplatnit’ na jednu dohodu v mesiaci odvodova tl'avu do 200 €, z ktorej nebudu platit’ odvody na

! Pri zdravotne hendikepovanych zamestnancoch st to 2%.
2 Pre zamestnavatel'a je sadba poistného zniZena pri zdravotne hendikepovanych na polovicu — 5%.
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dochodkové poistenie. Studenti a dochodcovia sa tak stali zvyhodnenou skupinou, na ktort sa
odvodova povinnost’ do vysky prijmu 200 EUR mesa¢ne nevzt'ahuje. Zamestnavatelia preto v
mnohych pripadoch uprednostiiuji zamestnavanie tychto zamestnancov. Aj preto sa ¢iastocne
znizili pracovné moznosti pre nizkoprijmovych pracujicich v produktivnom veku, ktori si

dohodami navysovali svoj prijem. (Zakon ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni)
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Z.aver

Uz od vzniku Slovenskej republiky bol trh prace ohrozovany roznymi faktormi, ktoré
sposobovali nezamestnanost’. Slovenska republika od zaciatku bojovala s nezamestnanostou,
sposobenou prechodom z centralne planovanej ekonomiky na trhovia. Upadok ekonomiky do
recesie vyvolal rast strukturalnej nezamestnanosti. Nezamestnanost’ sa v priebehu roku 1991
vySplhala z 0,07% na 11,82%.. Snahy S$tatu o zmiernenie rastu nezamestnanosti sa zacali
prvykrat vyraznejsie prejavovat’ az v roku 2002, kedy nastalo obdobie kontinualneho poklesu
nezamestnanosti, ktoré trvalo az do roku 2008. Vplyv finan¢nej a hospodarskej krizy vyvolal na
trhu prace rapidny rast nezamestnanosti. Ekonomika sa z hospodarskej krizy spamétavala az do
roku 2014, kedy klesla nezamestnanost pod 14%. Do roku 2019 sme zaznamenavali
kontinualny pokles nezamestnanosti. Na konci roku 2019 dosiahla nezamestnanost' na

slovenskom trhu prace historicky najniZSie hodnoty 4,92%.

Na konci roku 2019 vypukla na celom svete pandémia koronavirusu, ktora zanechala na
trhu prace nezanedbatelny vplyv. Ekonomicka kriza spdsobend pandémiou vyvolala
najrychle;jsi rast nezamestnanosti od roku 2014. Upadok ekonomiky do recesie mal za nasledok
znizenie pracovnej sily v jednotlivych odvetviach. V obdobi pandémie boli najviac ohrozené na
trhu prace tie osoby, ktoré sa stretavali s dvoma moznymi rizikami. Prvym klIicovym faktorom
bolo rozoznavanie, ¢i existuje moznost’ vykonavat’ pracu z domu. Druhym kI'i¢ovym faktorom

bola intenzita kontaktu s inymi 'ud’'mi na pracovisku.

Najrizikovej$imi povolaniami boli zamestnania v zdravotnictve, policii, poziarnej
ochrane, ale tieZ v stavebnictve, tazobnom priemysle a priprave jedla. Zamestnanci vo vyssie
spomenutych zamestnaniach museli byt’ v nepretrzitej pohotovosti, nemohli cerpat’ dovolenku

a vplyv pandémie vykon ich prace nijako neobmedzoval.

Najviac ohrozenou skupinou na trhu prace boli pocas pandémie najmé osoby, ktoré
nemohli pracu vykonavat’ z domu. Najvacsi rast nezamestnanosti zaznamenavame v Sektoroch
ubytovania a stravovania, zabavy, rekreacie a umenia. Dal$ou rizikovou skupinou boli l'udia
S nizkym vzdelanim . Rozdiel sme pozorovali aj pri nezamestnanosti Zien a muzov. Kde bol

hlavnym rizikom néstup na karanténnu OCR.
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Okrem vyznamnych udalosti spdsobuju nezamestnanost’ aj Strukturdlne a cyklické
faktory. Medzi jednotlivé priCiny nezamestnanosti na dneSnom trhu prace patria fazy
ekonomického cyklu. Zistili sme, ze pokles resp. rast HDP ovplyviluje vyvoj miery
nezamestnanosti. Vzdelanostna uroven obyvatel’stva je taktieZ rozhodujucim faktorom vyvoja
miery nezamestnanosti. Najrizikovej$imi skupinami na trhu prace su osoby s nizkou
kvalifikaciou. Najvyssie miery nezamestnanosti dosahuju najmé osoby bez vzdelania, resp. so
zakladnym vzdelanim. Na vyvoj nezamestnanosti nepriaznivo vplyva aj demograficky vyvoj
obyvatel’stva na Slovensku. Zmeny vo vekovej Strukture obyvatel'stva sposobuje zvySujici sa
vek dozitia a klesajiici pocet deti pripadajucich na jednu matku. Nizka mobilita pracovnej sily
je spoOsobena nizkou odmenou za pracu v pomere K vysokym nakladom na cestu za
zamestnanim. Vysoké danovo-odvodové zatazenie ma nepriaznivy vplyv na vytvaranie

pracovnych miest.

Cestou Kk znizovaniu rizik na trhu prace v Slovenskej republike je vytvaranie lepSicho
podnikatel'ského prostredia vytvarajuceho nové pracovné miesta, znizenie celkovych nékladov
prace, zvy$ovanie vzdelanostnej urovne obyvatel'stva. Ulohou $tatu by mala byt’ snaha znizit
pocet dlhodobo nezamestnanych vytvaranim pracovnych miest, ktoré by ich viedli K trvalym

pracovnym navykom.
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