SCITANI LIDU

PRIPRAVA SVETOVYCH SCITANTI
KOLEM ROKU 2020 POKRACUJE

Pavel Ctrnact

Sé¢itani lidu, domd a byt jsou mezindrodné
koordinovanou akci pod patronaci Organizace
spojenych ndrodi. Statistickd divize OSN pfipravila
3. revizi mezindrodnich doporuceni’, jez schvalila
Hospodarska a socialni rada OSN v New Yorku.
Hospodatska a socidlni rada OSN rovnéz prijala dne
5. srpna 2015 rezoluci E/RES/2015/10 Program s¢itani
lidu, domu a byt 2020%. Konference evropskych
statistikd, jez je stalym shromdzdénim nejvyssich
predstavitelu statistickych uradi v8ech evropskych
zemi, projednava spole¢na doporuéeni Evropské
hospodarské komise a Eurostatu, jez budou schvélena
plendrnim zasedanim Statistické divize v Pafizi
v Cervnu 2016.

Evropska unie pfijala Natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2015/759 ze dne 29. dubna 2015,
kterym se méni Narizeni (ES) ¢. 223/2009 o evrop-
ské statistice, s platnosti od 8. 6. 2015. Tento zavazny
predpis stanovi, Ze narodni statistické urady musi mit
neomezeny a bezplatny pristup k administrativnim
udajim (tj. k registrdim a jinym informac¢nim
systémim). Novela je reakci na potize, které ma vétsina
statistickych urada se zpfistupnénim individualnich
a osobnich udaju, ¢imz je omezeno jejich efektivni
vyuzivani pro statistické acely, s poukazem na nérod-
ni legislativni upravy v oblasti ochrany téchto udaju.
»Je to vyznamny krok k dalSimu posileni profesiondlni
nezavislosti stdtnich statistickych systémii a bezpodmi-
necné objektivity statistik, “ konstatovala predsedkyné
Ceského statistického ttadu Iva Ritschelova.

Ocekava se, Ze v nejbliz$i dobé bude Evropskym
parlamentem a Radou (EU) ptijata smérnice, v niz —
kromé jiného - bude stanoven pro ¢lenské staty EU jako
referen¢ni obdobi provedeni censii rok 2021. Novelizo-
vany rovnéz budou prislu§né implementa¢ni smérnice.

Z dosud znamych signalii a zavéra cetnych pracov-
nich schiizek na trovni Evropské hospodarské komise
a Eurostatu je zfejmé, Ze v oblasti s¢itani v soucasné
dobé dochazi k zdsadnimu ptelomu. Naprosta vétsina
evropskych zemi planuje podstatné vy$si miru vyu-
ziti administrativnich zdroju dat jiz ve fazi uzemni
ptipravy sc¢itdni (vyuziti katastri nemovitosti, daldich
mapovych podkladti, poptipadé udajii o zemépisnych
soufadnicich jednotlivych s¢itanych objektii). S¢itaci
organy v terénu budou ¢asto vyuzivat smartphony
nebo tablety a udaje GPS. Dochézi k budovani adres-
nich registra, respektive k revizi téch, které jiz existuji.

Vyuziti pfenosnych piistrojii spociva jak v oblasti
orientace komisait v terénu a identifikace objektu, tak
i v prfimé editaci odpovédi respondentt do elektronic-
kych formulari. Moznost vyuziti internetu vefejnosti
ke sdéleni pozadovanych udaji bude jiz naprostou
samozfejmosti a mnoho statt predpoklada, ze elektro-
nicka faze s¢itani obsdhne i vice nez 60 % celkového
objemu ziskavanych dat. To ma velky vyznam, nebot
zkuSenosti ze s¢itani kolem roku 2010 potvrdily, ze
data ziskana elektronicky maji daleko nizsi chybovost
nez vyuziti papirovych formuléit. Elektronické formu-
lafe vedou respondenta, upozornuji na chyby nebo vy-
nechané otézky apod. Rovnéz se prokazalo, Ze ochrana
udaju je pii elektronickém censu spolehlivéjsi nez
v ptipadé uchovévani papirovych formulaia komi-
safem a jejich sbérem ke zpracovani (napf. skenova-

1) Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses: the 2020 Round - Revision 3; United Nations, New

York 2015.

2) The 2020 World Population and Housing Census Programme. Adopted by the United Nations Economic and Social Council in

resolution E/RES/2015/10. United Nations, New York 2015.
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nim). I ndklady na sbér dat jsou zna¢né nizsi nez pri
klasickych metodach.

V roce 2011 bylo s¢itani provedeno vyhradné
z administrativnich zdroju dat (tj. bez distribuce
papirovych formulafa a navitév s¢itaciho komisare
v domécnostech) v Dansku, Norsku, Svédsku, Finsku,
Rakousku a Slovinsku.

REALIZACE CILU STANOVENYCH
PRO CENSY KOLEM ROKU 2010

Po zpracovani vysledku s¢itani kolem roku 2010 se
narodnfi statistické irady jednotlivych zemi, Eurostat
a EHK soustfedily na vyhodnoceni pouzitych metod
terénnich praci a miru uspésnosti toho, co se poda-
filo realizovat.

Pro s¢itani v letech 2010/2011 planovalo 5 ¢len-
skych stata EHK prejit od tradi¢ni metody s¢itani
pomoci papirovych formulaiii a ¢innosti sé¢itacich
komisait v terénu k maximalizaci vyuziti admini-
strativnich zdroju dat v izemni ptipravé séitani,
distribuci (personifikovanych) formulait a ke s¢itani
prostfednictvim elektronickych formulafi. Jako
diivod podstatnych inovaci ¢lenské staty nejcastéji
uvadély redukci ndkladd, zabezpeceni zvyseni kvality
vstupnich dat, urychleni zpracovani a diseminace
vystupt, snizeni zatéze respondent, neochotu po-
vinnych osob poskytovat divérné udaje a v dsledku
toho zvysujici se mira non-response.

Ve vétsiné zemi se vSak vyuziti administrativnich
zdroju potykalo s urc¢itymi technickymi problémy
a problémy v oblasti legislativy. Majitelé (spravci) dat
se zdrahali poskytnout osobni tdaje z obavy uvaleni
sankci v oblasti ochrany osobnich udajt. Tento pro-
blém by mélo fesit zminéné Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/759. Problémy byly
rovnéz signalizovany v oblasti Gplnosti, aktudlnosti
a chybovosti tdaji v administrativnich zdrojich
(registry nemovitosti a adres, identifikace bytu, misto
pracovisté nebo skoly atd.).

Trend pfechodu na administrativni s¢itani v letech
2010/2011 je patrny napii¢ véemi ¢lenskymi zemémi
EHK. Podle jejich predbéznych plant by se mél podil
clenskych zemi EHK vyuzivajicich plné nebo ¢astecné
administrativnich dat ve s¢itani zvysit ze 17 na 30 %.
Stejnym zptisobem se zvysuje i podil zemi planuji-
cich vyuzivat elektronické dotazniky, pticemz nékteré
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zemé predpokladaji vice nez 60% navratnost dotazniki
elektronickou cestou (napf. Velka Britanie, Kanada,
Portugalsko, Lotyssko, Estonsko, Polsko).

Mezi staty, kde byl census zaloZen vyhradné
na tdajich rznych registri, ptibyly v r. 2011 pouze
dva: Slovinsko a Rakousko. Francie realizovala
koncept ,rolling census tj. tzv. rotujicich vybéri
uzemnich jednotek. V Norsku byl vyuzit nové zalo-
zeny registr bytt, v Rakousku bylo doplnéno ¢islo
bytu do adresy fyzické osoby (uplnost cca 90 %
- pilotni sé¢itani 2006). V Némecku bylo s¢itani
zaloZeno na registrech doplnéno vybérovym z;jis-
tovanim provedenym klasickou metodou. Polsko
bylo prvni zemi, kde byly papirové formulare zcela
nahrazeny elektronickymi, které byly nahrany
na vice nez 20 000 prenosnych pocitacu, jimiz
disponovali s¢itaci komisafi. Ptivodni plan uplné
elektronizace s¢itani se nepodarilo naplnit v Lo-
tyssku a Estonsku, které s¢itani nakonec provedly
klasickou metodou.

PLANOVANE METODY CENSU KOLEM
ROKU 2020 VE VYBRANYCH ZEMICH

Desetilety interval tradi¢niho s¢itani je pro posky-
tovani aktudlnich informaci hlavnim uzivatelim jiz
mnohdy nevyhovujici. Nékteré staty s delsi zkuse-
nosti provadéni administrativnich censt uskuteciuji
jednorazové zpracovani administrativnich udajt
v rozsahu censu v krat$ich intervalech (napt. ve Finsku
v poslednich letech dokonce kazdoro¢né). I podle
plant Eurostatu na léta 2020-2030 se predpoklada
do budoucna ¢astéjsi poskytovani udaji v rozsahu
s¢itani ze vSech c¢lenskych zemi.

Pokud se tykd metod uskute¢néni censt kolem
roku 2020, velkd vét$ina zemi zahrnutych do studie
UNECE deklaruje vysoky stupen podpory Gzemni
pripravy sc¢itani na zakladé udaji z administrativnich
zdroju (napf. Némecko, Polsko, Spojené kralovstvi,
Italie, Spanélsko - a také Ceska republika).

Zejména se to tyka zlepSeni kvality a aktudlnos-
ti evidence a adres nemovitosti, tj. vyuziti registrii
budov porovndnim zaznamu adres domu z néko-
lika zdroja. Zakladnimi administrativnimi zdroji
jsou zpravidla registr obyvatel a katastr nemovitosti
(at uz v centralni nebo lokdlni podobé¢) véetné
geografickych souradnic adresnich bodd. Od néj
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je ¢asto odvozen registr adres domt a fyzickych osob,
popripadé i registr bytu.

Za zaklad sbéru dat je povazovano zaslani elektro-
nickych sc¢itacich formuléft vyplnénych v identifika¢ni
Casti a poptipadé i s predvyplnénymi osobnimi tdaji
obvykle bydlicich osob, které jsou v daném ptipadé
k dispozici ve formé elektronického zdznamu v cen-
tralni databazi. Naddle se v nékterych zemich pocita
s uzitim metod CAWI (Computer Assisted Web
Interviewing), CAPI (Computer Assisted Personal
Interviewing) a CATI (Computer Assisted Telephone
Interviewing), které budou aplikovany nasledné, zejména
v problémovych lokalitach s vysokym podilem socidlné
vyclenéného obyvatelstva, v ubytovacich a 1é¢ebnych za-
fizenich a u domacnosti nebo jednotlive, ktefi na vyzva
vyplnit elektronicky formuldt nereagovali nebo jimi vypl-
néné formuldre obsahovaly zavazné chyby a nekonzistence.

Posledni moznosti, jak snizit miru non-respon-
se pak je dodatecné terénni zjistovani provedené
na misté s¢itacim komisafem (metoda CAPI, za-
pis tdajii komisafem - nejcastéji do elektronického
s¢itaciho formulafe umisténého na prenosném po-
¢itaci /offline provoz/). Tento postup predpoklada
stanoveni priméreného ¢asového intervalu mezi
datem ukonceni elektronické distribuce, poptipa-
dé jinou formu dodate¢né distribuce individudlnich
pristupovych hesel pro internetovou aplikaci,
a rovnéz je organizacné pomerné narocné.

INOVACE PLANOVANE PRO SCITANI
KOLEM ROKU 2020, VYSLEDKY TESTU

A PILOTNICH SETRENI - TRADICNI
SCITANT

Predstavy jednotlivych zemi EHK byly prezentovany na
jednani Workshop Group of Experts on Population and
Housing Census, konaném v Zenevé 30.9. - 2. 10. 2015.
Zde prezentujeme pouze hlavni myslenky z prispévki
vybranych zemi. Siri pracovni materialy jsou pro ucely
grantu Eurostatu stale dopliiovany. Rozsah formulare
nedovoluje jejich publikaci v plném rozsahu.

Podle dotaznikového priizkumu provedeného sta-
tistickou divizi UNECE v roce 2015 pldnuje setrvat
u tradi¢ni metody terénnich praci 11 evropskych zemi
(Eurostat sem fadi i Francii aplikujici tzv. rolling
census). Zemi pldnujicich s¢itani zalozené plné na re-
gistrech bude podle prazkumu 14 (Rakousko, Belgie,
Dansko, Finsko, Nizozemi, Slovinsko, Svédsko, Norsko,
Island, Estonsko, Lotyssko, Litva, Spanélsko, Turecko).
Jejich pocet se tedy zvysi o 6.

Hlavnimi spole¢nymi rysy ptipravy s¢itani kolem
r. 2020 jsou:
® testovani kvality a vyuzitelnosti rtiznych adminis-

trativnich zdroju dat,
® moznosti zvySeni podilu osob se¢tenych online

pomoci elektronickych formulara,
® zplsoby distribuce a sbéru formulaft raznymi
metodami se zaméfenim na snizeni non-response.

Tab. 1: Pocty evropskych zemi podle typu s¢itani v roce 2011 a 2021
The number of European countries by census type in 2011 and 2021

Planovany typ censu v roce 2021/ Planned type of census in 2021

Administrativni
Administrative

Celkem
Total

Tradi¢ni
Traditional

Kombinovany
Combined

Administrativni / Administrative 9

Kombinovany / Combined

Tradi¢ni / Traditional

Typ censu v roce 2011
Type of census in 2011

Celkem / Total

10 1 35

Zdroj: Vysledky dotaznikového Setteni United Nations Economic Commission for Europe, Zeneva 2015.
Source: The results of a survey conducted by the United Nations Economic Commission for Europe, Geneva 2015.

Pozn.: Mezi tradi¢ni metody je zahrnut i tzv. rolling census (Francie).

Note: The rolling census is also included among the traditional methods (France).
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Nejpokro¢ilejsi je priprava s¢itani kolem r. 2020
v zemich, kde je tradi¢né pétilety cyklus censt a s¢i-
tani se zde bude konat v roce 2016 (napt. Australie,
Kanada, Irsko), i kdyz v nékterych zemich bude roz-
sah zjitovani uzsi nez pii ,velkém censu®2020/2021.
Poznatky z prezentaci na mezindrodnich workshopech
a dvoustrannych konzultacich pracovnikt CSU
prinesly naptiklad déle uvedené poznatky:

Australie: ,, The first digital census“ 2016. Pro bu-
douci s¢itani 2016 je planovan jako zdkladni metoda
sbér dat pomoci online formuldi, k jejichz zptistup-
néni obdrzi respondenti kody postou. Teprve v ptipa-
dé¢, Ze domécnost neodpovi ani po zaslani upominky,
bude navstivena komisarem (az pétkrat za sebou z du-
vodu maximalniho sniZeni miry non-response). Oce-
kava se, ze timto zptisobem budou sebrany formulare
pro 65 % byti, pro zbyvajici ¢ast je navrzen jiny zpu-
sob feseni sbéru dat v zavislosti na kvalité postovnich
sluzeb, internetového pripojeni, mite obydlenosti, pro
specifické skupiny obyvatelstva apod. - tj. obecné tam,
kde hrozi vys$i mira non-response. K obeslani poslou-
71 registr adres vyvinuty a provozovany australskym
statistickym tradem. Pro s¢itani v roce 2021 se pred-
poklada, ze bude jiz pouze elektronické.

Kanada: V Kanadé neexistuje jednotny popula¢ni
registr, bytovy registr ani univerzalni identifikdtor osob.
Testy se zaméfuji predev$im na elektronické dotazniky
a obsah scitani (tzv. behavior tests). Béhem samotného
sc¢itani v roce 2016 bude probihat testovani nové strategie
sbéru dat pro nasledujici s¢itani v roce 2021, jako napt.
kontaktovani domacnosti pres tzv. digitdlni postovni
schranky, sbér e-mailovych adres respondentti apod.

Pozadavky uZivatelt na obsah censu 2016 byly zjis-
tovany uz pét let pred rozhodnym okamzikem, a to
formou jednani a konzultaci s uZivateli dat. Soucasti
byla i vyzva k vyplnéni online dotazniku ovéfujici-
ho pottebnost etfenych udajti a zjistujiciho navrhy
na nové proménné, véetné stanoveni jejich priorit.
Vét$ina uzivatelt uréila jako prioritni demografické
udaje, tdaje o ekonomické aktivité (zejm. ptijmy)
a udaje o domdcnostech. Uzivatelé také kladli daraz
na dostupnost dat za malé tzemni celky, srovnatelnost
dat v dlouhodobém horizontu a moznost kombinovani
udajt. Konzultaci se zicastnilo 293 organizaci
a 119 jednotlivcd, e-mailem bylo osloveno dal$ich 3 000
zainteresovanych osob. Informa¢ni setkani a konzultace
probihaly do konce roku 2012.
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Spojené kralovstvi: Hlavnim cilem ONS (britsky
statisticky urad) pro pristi s¢itani je zvysit podil osob
seCtenych online. S¢itani 2021 bude primarné online
s¢itanim. S tim souvisi pfipravy elektronického do-
tazniku, jeho distribuce a fedent tzv. digitalni exkluze,
tj. volba strategie pii feSeni faktu, ze v populaci exis-
tuji skupiny lidi, ktefi nejsou schopni vyplnit elekt-
ronicky dotaznik.

USA: V letech 2014 a 2015 probéhlo pilotni Sette-
ni. Dalsi jsou planovana na kazdy nésledujici rok az
do roku 2018, pticemz vSechny budou zaméfeny
na ovéfeni navrhovanych inovacnich postupti a tech-
nologii planovanych pro pristi s¢itani v roce 2020.
Hlavnimi zji$ténimi téchto pilotnich $etfeni zatim byly:
® ndvratnost vyplnénych elektronickych dotaznika

témér 60 %,
® c-mailové pozvanky a upominky efektivné nena-

hrazuji jejich listinné verze,
® komisafi uspésné vyuzivaji chytré telefony a aplika-
ce pro sbér dat pfi dosetfovani non-response.

Rakousko predstavilo metodiku odvozovani do-
macnosti v poslednim séitani zalozeném na admi-
nistrativnich datech. Domécnosti byly odvozovany
na zakladé konceptu bytové (house-dwelling) do-
macnosti a vyuzity byly udaje z popula¢niho registru
propojeného s registrem budov a byt (pouze 2 %
obyvatel se nepodarilo napojit na byty) a adaje z re-
gistru socialniho zabezpeceni, registru pridavka
na déti, registru dani, které slouzily jako zakladni zdroj
dat o vztazich mezi osobami v byté. Prezentovany
postup je kazdoro¢né od roku 2012 vyuzivan k pro-
dukci statistik o slozeni domdcnosti a bude s nékolika
modifikacemi vyuZit pro s¢itani v roce 2021.

Rakousky statisticky ufad md ze zakona obecny
bezplatny ptistup ke viem administrativnim datéim.
S¢itani 2011 bylo zalozeno vyhradné na datech z regis-
tri.. Model vyzkous$eny v roce 2011 planuje Rakousko
ponechat i v roce 2021. Vyvoj by se mél zaméfit pre-
deviim na dvérnost a ochranu osobnich dat v sou-
vislosti s publikovanim vysledkd.

Litva: Jiz pfed konanim posledniho s¢itani padlo
politické rozhodnuti, Ze s¢itani v roce 2021 bude zalo-
zeno na kombinaci dat z registrii a existujicich pravi-
delnych vybérovych Setfeni, které organizuje statisticky
urad. Nésledné vznikla mezirezortni pracovni skupina
vedena ministerstvem ekonomiky, pod néz spada stati-
sticky afad. Soudasti akéniho planu schvaleného v roce
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2015 je mimo jiné vytvofeni a idrzba datového skladu
(Social statistical data warehouse) jako jediného zdroje
dat pro socialni statistiky statistického uradu. Ostatni
rezorty maji za ukol napt. doplnéni registru vzdélani,
sbér dat o zaméstnani osob, zkvalitnéni popula¢niho
registru, registru nemovitosti a adres.

Italie: O vysledcich pilotnich Setfeni a plant pro
budouci s¢itani informoval také zastupce italského
statistického uradu (ISTAT). Cilem je intenzivnéj-
$1 vyuziti administrativnich dat a omezeni vyuziti
vybérovych $etfeni tak, aby data na drovni s¢itani
mohla byt poskytovana kazdoro¢né. Zasadnim pred-
pokladem je vSak poskytovani dat i za malé uzemni
celky. Posledni pilotni $etfeni probéhlo v breznu 2015,
Settilo 150 tisic domacnosti a bylo zaméfeno na vyu-
ziti novych technologii, omezeni listinnych formulara
a kontrolu registru budov a adres.

Slovensko: Pro nadchézejici s¢itani ma Slovensko
v planu maximalni vyuziti administrativnich zdroji
dat. Byla zapocata komunikace napti¢ vefejnou spra-
vou o moznostech vyuziti administrativnich zdroju
dat, které by mély byt ve s¢itani 2021 zakladnim
pilifem vysledku. Dulezitym predpokladem pro usku-
te¢néni censu z registr je existence registru byta.
Na Slovensku byla ustavena pracovni skupina sloZzena
ze zastupctl vetejného sektoru, ktera md za cil vytvorit
do konce roku 2015 projektovy zamér registru bytu.
Spravcem registru bude Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja. Jeho primarnim uéelem pak
evidence stavu, kvality a uzivani bytového fondu.
Registr byttt by mél byt napojen na registr adres a re-
gistr obyvatel.

Polsko: Polsko bylo v r. 2011 prvni zemi, kde byly
zcela eliminovany papirové formulare. Vlastni scitani

Obr. 1: Evropské zemé - metody scitani v roce 2011 a planovaného s¢itani v roce 2021
European countries — census methods in 2011 and planned methods in 2021
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Zdroj: Vysledky dotaznikového Setteni United Nations Economic Commission for Europe, Zeneva 2015.
Source: The results of a survey conducted by the United Nations Economic Commission for Europe, Geneva 2015.
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ale probéhlo de facto klasickou metodou s podpo-
rou administrativnich zdroja (nasledné ztotoznéni
individudlnich zdznami). S¢itaci komisafi zapiso-
vali odpovédi do elektronickych $ablon formularti,
které méli nahrdny na tabletech. Pfi s¢itdni 2021
bude nadile rozvijen sbér zjistovanych tdaji pfimo
z administrativnich zdrojt. Linkovani adaju z rtiz-
nych administrativnich zdrojt je uz i legislativné
osetfeno. V terénu by mélo probéhnout pripadné
vybérové setfeni. Od celoplodného zjistovani by Pol-
sko chtélo ustoupit.

Spanélsko oficidlné planuje s¢itani zaloZené
na administrativnich zdrojich, ale neoficialni infor-
mace hovoi{ stéle o vyuziti vybérovych $etfen, jelikoz
registr byt jako takovy nemaji (obdobnym piikladem
je Turecko, které také predpoklada vyuziti vybérovych
Setfeni za domdcnosti).

ZAVERY

Je tfeba si uvédomit, Ze vyuziti vyhradné admini-
strativnich udajt bez ¢innosti s¢itacitho komisate
v terénu neumoznuje pokryt zjistovani nékterych
charakteristik. Zpravidla touto metodou nelze
podchytit spole¢né hospodarici domacnosti podle
konceptu housekeeping households (planuje to pouze
Slovinsko). Ostatni zemé vykazuji nebo planuji Setfit
udaje a zpracovat vysledky pouze na zakladé konceptu
bytovych domacnosti.

Ke zjisténi nékterych charakteristik obyvatelstva
(zejména deklaratornich) ztstava nezbytné provést
s¢itani v terénu alespon v omezeném rozsahu otazek
nebo vybérové zjistovani takového vzorku obyvatel,
ktery by zajistit reprezentativnost a vyhovujici stati-
stickou spolehlivost na urovni izemnich jednotek
NUTS 3.

Text byl zpracovdn s pouzitim dilcich vysledkii grantu Eurostatu Improvement of the Use of Administrative Sources.
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