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ABSTRAKT

KARABINOSOVA, Anna: Alternativne moznosti stanovenia sadzby DPPO. — Ekonomické
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Vedtci zavere¢nej

prace: Ing. Martin Gesko, PhD. — Bratislava: NHF, 2019, 67 s.

Ciel'om zavere¢nej prace je identifikovat’ a posudit’ ekonomické dopady zmeny sadzby dane
z prijmov pravnickych osob v podmienkach Slovenskej republiky. Préaca je rozdelena do 6
kapitol. Obsahuje 15 grafov a6 tabulieck. Prva kapitola je venovana zhodnoteniu
teoretickych definicii pravnickej osoby avymedzeniu jej ekonomického charakteru.
Stustred’uje sa na rozvoj sadzieb dane na Slovensku ako aj vo svete. Zaobera sa opatreniami
zabranujucimi dvojitému zdaneniu firiem. V druhej kapitole su definované Ciastkové ciele
zavereénej prace. Dalsia kapitola popisuje metody vyuzité pri skimani dat potrebnych na
potvrdenie Ciastkovych cielov prace. Nasledujiuca kapitola obsahuje meta-analyzu
publikovanych empirickych vyskumov. Poznatky zanalyzy vyuziva na zostrojenie
regresného modelu z dat Slovenskej republiky. Vysledkom rieSenia danej problematiky su
vedomosti, ze zvySovanie sadzby dane z prijmov pravnickych v podmienkach Slovenskej
republiky mé nepriaznivé dopady na samotni pravnickl osobu ako aj na mnoho d’alSich
aspektov hospodarstva ako je nezamestnanost, HDP, vyska danovych prijmov do Statneho

rozpoctu.

KPucové slova:
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ABSTRACT

KARABINOSOVA, Anna: Alternative setting of the CIT rates. — The University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. —
Supervisor: Ing. Martin Gesko, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2019, 67 p.

The aim of the final thesis is to identify and explore the economic impact of changing the
corporate income tax in Slovak republic. Thesis is divided into 6 chapters. It contains 15
graphs and 6 tables. First chapter is dedicated to exploring the theoretical definitions of
corporates and determination of its economic characteristics. It focuses on evolution in tax
rates not only in Slovak republic, but in the world as well. It concerns in double taxation
preventions. Another chapter describes the method used in examining the data needed for
confirmation of partial aims of the thesis. Next chapter analyze results of published empirical
studies. Findings of published analysis are used for composing the regression model using
data from Slovak republic. The result of research are acknowledgments that raising corporate
income tax rates in Slovak republic has negative impacts not only on corporations. The
negatives affect wages, unemployment rate, inflow of foreign direct investments and gross

national product.

Key words:

corporate income tax, tax rate, tax incidence, tax effects
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UvVOD

,» Dar je velkou zbranou v rukach kazdej viady.

doc. Ing. Alena Zubal'ova, PhD.

Miesto dani v sic¢asnych ekonomikach ma svoje neodmyslitelné miesto. V dnesne;j
dobe sa uz nestretdvame s otazkou ¢i mame dane vyberat, ale z ¢oho, a hlavne, kolko.
Posudzovanim subjektu a sadzby dane sa venuje vlada kazdej krajiny. Na zabezpecenie
verejnych statkov a socidlneho zabezpecenia danovnikov krajiny je nutné, aby prijmy
Statneho rozpoctu boli dostatocne vysoké. V nasej diplomovej praci sa zameriame na dan
Z prijmov préavnickych osob. V stcasnosti je sadzba korporatnej dane na urovni 21 %.
Identifikovanim a preskimanim ekonomickych dopadov zmeny sadzby dane z prijmov
pravnickych osdb v Slovenskej republike mozeme konstatovat’ odporti¢ania, na zaklade
ktorych mozu dafiovnici a vladni predstavitelia informovanejsie rozhodnutia.

Vychadzame z poznatku, Ze pravnickd osoba ako fiktivna osoba nenesie danové
bremeno, ktoré je na fiu uvalené. Korpordcie maju tendenciu presuvat’ svoje danové
bremeno. Definicia neutrality dane ako dai, ktord nema ovplyvnit’ spravanie danovnikov,
Vv praxi neexistuje. BlizSou definiciou, ktorou sme sa zaoberali v ramci neutrality zdanenia ,
je problém dvojitého zdanenia a moznostiam ako tomuto javu predchadzat’. Teoretické
predpoklady ndm pomohli vytvorit’ hypotézy, ktorymi skimame ekonomické dopady zmeny
sadzby dane a tym dosiahnut’ hlavny ciel’ diplomovej prace.

V poslednej Casti diplomovej prace sme sa zamerali na meta-analyzu empirickych
vyskumov, ktoré boli v tejto problematike uskuto¢nené. Na ich ziklade sme sa venovali
skiimaniu dat zo Slovenska. Vytvorenim regresnych modelov sme skimali vzajomnt vizbu
medzi sadzbou dane a viacerymi faktormi, ktoré jej zmena moze ovplyvnit'.

Spracovanie problematiky sadzby dane, skiimanie a posudenie ekonomickych
dopadov, ktoré zmena sadzby dane so sebou prindSa, je velmi zaujimavou témou.
Zaujimavou nielen pre odbornikov v danej oblasti, ale aj pre Sirokdi verejnost.
Porozumenim, ze zvySenie korporatnej sadzby dane nema vplyv len na pravnicka osobu, ale
aj na nich ako zamestnancov a celkovy rast krajiny, im méze pomoct’ V lepSom rozhodovani

Sa.
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1. Sucasny stav rieSenej problematiky

V Slovenskej republike predstavuje dan z prijmov vSeobecné oznacenie pre dan
z prijmov fyzickej osoby a dan z prijmov pravnickej osoby. Oblast’ zdanenie prijmov
upravuje Zakon ¢. 595/2003 Z.z. v zneni neskorSich predpisov.

Problematika  pravnickych o0so6b predstavuje v dneSnej spolocnosti  jej
neodmyslitel'ni stcast. Mnozstvo ekondémov, v prvom rade danovych odbornikov sa
zaobera témou pravnickych oséb v spojitosti sich prinosom pre spolo¢nost. Ci uz ide
0 moralny prinos spoloc¢nosti alebo o jej prinos do Statneho rozpoc¢tu v podobe dani. Prijem
z vyberu dani pravnickych osob do Statneho rozpoctu predstavuje jej podstatnu Cast’.

Pri pragmatickom pohl'ade na pravnické osoby je ich vymedzenie explicitne dané
zakonom. V Obcianskom zakonniku modzeme najst vymenovania prav a povinnosti
pravnickej osoby.

Vyvin pojmu pravnickd osoba preSiel dlha cestu. V dosledku globalizécie,
informatizécie, a tym spristupnenia informacii Sirokej verejnosti sa rozmohol aj fenomén
pravnickych osdb. Volny pohyb kapitalu a l'udského kapitdlu vystlal cestu pre vznik
vel'kého mnozZstva korporacii, ktoré tvoria neodmyslite'nt sucast’ hospodarskej praxe.

Ako uvéadza Hurdik, pravnické osoby sa daji prezentovat’ dvoma spdsobmi. Prvym
je konstatovanie, ze pravnické osoby nejde jednoznacne definovat’ pretoze kazdy autor,
ktory sa venoval jej vymedzeniu, priSiel s vlastnou definiciou. Druhym, snad’
najpopularnej$im spdsobom je vymedzenie pravnickych osdb prostrednictvom ucebnicove;j
literatiiry. * Ako sme vsak spominali vyssie, takato definicia je veI'mi obmedzena pravnym
vymedzenim, ktory udéva zakon.

Myslime si, Ze stotoznovanie pojmu fyzickej a pravnickej osoby pre ucely zdanenie
predstavuje problém. V daniovom systéme predstavuje dani z prijmov pravnickych osob dan
priamu. Na korporaciu sa nahliada ako na fyzicka osobu, ktord je schopnd znaSat’ dafiové
bremeno sama. V Spojenych $tatoch americkych predstavuje dan z prijmov pravnickych
0s0b jednu Cast’ pristupu k spolo¢nostiam ako k osobdm, ktoré im prisudzuji pravne atribtty

osobnosti, ako je napriklad povinnost platit’ daii?.

L HURDIK, J. — Préavnické osoby a jejich typologie. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. 120 s. ISBN 978-80-
7400-168-0.
2 Goode R.: The Corporation Income Tax, Wiley, New York, 1951, str.: 203., dostupné na Questia

12



Z uvedeného teda dedukujeme, Ze dan z prijmu vystupuje pre pravnické osoby vo
forme poplatku za sluzby, ktoré poskytuje verejny sektor. Koneénym uzivatelom vyhod,
ktoré prinasa podnikanie nie je pravnicka osoba, ale su to v prvom rade konatelia,
zamestnanci, odberatelia atd’.

Rovnako teda uvazujeme nad dopadom uvalenia dane na pravnicku osobu. Oblast’
nauky o daniach, ktord sa venuje prave problematike daiiového dopadu predstavuje vel'ku
Cast’ vedeckého zaujmu. Predpokladame, Ze danovnici sa chci za kazdi cenu vyhnut
plateniu dani ked’ze dan predstavuje nendvratnu platbu, ktord im znizuje disponibilny
dochodok. V redlnom zivote nemozeme oznacit’ ziadnu dan za neutralnu pretoze zavedenie
kazdej dane predstavuje zmenu v spravani danovnikov. Pravdepodobne, jedint dan, ktora sa
V histérii nachadzala v dafiovom systéme, a mohli by sme ju oznacit’ za neutralnu, je dan
z hlavy?.

Od roku 2016, kedy nadobudol ucinnost' zakon ¢. 91/2016 Z.z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych osob, mozeme trestne stihat' aj pravnické osoby. Pravnicka
osoba je vytvorom prava — predstavuje fiktivnu osobu. Je vytvorena zdkonom alebo vznika
na zéklade zdkona registraciou prislusnym organom verejnej moci®. Dovtedy slovensky
pravny poriadok nepoznal tento pojem a zastaval vyssie spominany postoj k pravnickym
osobam.

Na zéklade clenstva v medzindrodnych organizaciach bola Slovenska republika
nutena prijat’ tento zakon. Do roku 2016 boli snahy o zavedenie trestnej zodpovednosti
pravnickych os6b netspesné. Pri vykonani trestnej ¢innosti, popri treste pre fyzické osoby,
je pravnickd osoba sankcionovana. Trestnopravna zodpovednost pravnickej osoby sa

vykonava prostrednictvom dvoch ochrannych opatreni. Konkrétne ide o tie opatrenia:

1. zhabanie penaznej Ciastky,

2. zhabanie majetku.

V pripade zhabanie penaZnej €iastky ide o ochranné opatrenie, ktoré moze sud uloZit’
fakultativne. Obdrzana Ciastka pripadd Statu. Ochranné opatrenie sa neukladd, ak doslo
k zaniku trestnosti preml¢anim alebo na zaklade ucinnej I'itosti. V pripade zhabania majetku

ide 0 opatrenie stdu, ktoré sa uklada obligatorne. Zakon upravuje dovody, preco by nemalo

3 Mo6Zzeme ju povazovat’ za neutrdlnu len v pripade, ak je jej vySka uréend plosne. Ak by bola dafi z hlavy
urcena percentom z nejakého zéakladu, napr. prijmu alebo majetku, danovnikovi by sa tak naskytla moznost’
vyhnutia sa plateniu dane, resp. zniZeniu jej vysky zmenou ekonomického spravania.

41VOR, J. akol. Trestné pravo hmotné. Bratislava : lura Edition. 2006. str. 125. ISBN 9788081685095.
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byt’ opatrenie ulozené. Ide najmé o pripad verejného zaujmu. Ak by uloZzené opatrenie viedlo
K prepustaniu zamestnancov, siid uloZi ochranné opatrenie peiiaznej Giastky®.
Predpokladame, Ze uvalenie tak dane z prijmov na pravnicka osobu, ako aj
jej trestna zodpovednost méd nezastupitelné miesto v spolo¢nosti. Pravnickd osoba
predstavuje fiktivnu konstrukciu, ktord moze byt pre spolocnost’ prinosom, ale aj sposobit’
velké Skody. Dan preto predstavuje administrativny poplatok a uvalenie ochrannych
opatreni v pripade trestného Cinu pokutu za zneuzitie. Oba prijmy st zaroven prijmom

Statneho rozpoctu, ktory financuje verejny sektor.

1.1. Ekonomicky charakter dane z prijmov pravnickej osoby

Existuje niekol’ko ekonomickych pohl'adov na zdanenie pravnickej osoby. Néazory
ekondmov na opodstatnenie zdanenia pravnickych oséb st predmetom diskusii uz dlha
dobu. Medzi hlavné problém spojené so zdanenim pravnickych osdb uvadzaju autori

nasledovné:

e pravnickd osoba nemd zvlastnu zdaitiovaciu schopnost, je postacujice zdanenie
osobnych déchodkov

e pravnické osoba presuva dafiové bremeno na d’alSie subjekty

e zloZitost’ definovania ,,zdanitel'ného zisku* (preto dai nie je neutralna)

e problém dvojitého zdanenia®

Na druhej strane st ekondomovia, ktori uvadzaji vyznamné argumenty v prospech

korporatnej dane:

e pravnické osoby platia dant vo forme poplatku za vyuZzivanie verejnych sluZieb
e dafou sa kompenzuje obmedzenost’ ru€enia pravnickych osob za svoje zavizky

e zdanuju sa zisky, ktoré by na tirovni osobného prijmu neboli zdanené

5 MEDELSKY, J. Trestna zodpovednost pravnickych o0sob v slovenskom pravnom poriadku. In

Rekodifikovany trestny zdkon a trestny poriadok — analyza poznatkov z tedrie a praxe. Bratislava :
EUROKODEX. 2016, ISBN 978-80-89447-57-2. str.367 - 374.

S MEDVED, J. a kol. 2011. Verejné financie. BRATISLAVA : Sprint dva, 2011. str. 173. ISBN 978-80-89393-
46-6.
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e dan predstavuje nastroj hospodarskej politiky’

Obidva nazory na zdanenie pravnickych os6b maji svoj racionalny zéklad. Napriek tymto
protichodnym nazorom vsak krajiny OECD maju dai vo svojich dafovych sustavach
inkorporovanu. Sadzbou dane moze vlada ovplyvnit’ prilev zahrani¢nych investicii alebo
dosiahnut’ presny opak.

Zo vsetkych typov dani je korporatna dan najvac¢sim Skodcom pre ekonomicky rast.
Jeden z hlavnych dovodov citlivosti zdanenia kapitalu je jeho vysoka mobilita. Napriklad,
pre spoloc¢nost’ je relativne jednoduché premiestnit’ svoje vedenie, resp. umiestnit’ kapital do
jurisdikcie s niz8§im danovym zat'azenim. Na druhej strane, pre fyzicku osobu je ovel'a tazsie
prestahovat’ sa s celou rodinou do inej krajiny kvoli nizS§iemu dafiovému zat'azeniu.
Znamena to, ze kapital reaguje na daniova zmenu; znizenie korporatnej dane znizuje velkost’
ekonomickej §kody, ktora sposobuje®.

V spolocnosti pretrvava domnienka, Ze bremeno dane z prijmu pravnickej osoby
nesie spolo¢nost’ ako taka. Napriek tomu, stale vysSia ponuka literatury indikuje, zZe konecny

dopad dane sa deli medzi zamestnancov vo forme niz$ich miezd a na vlastnikov spolo¢nosti.

S rastom sadzby dane klesa produktivita a mzdy menej mobilnym zamestnancov
1.1.1. Danovy dopad

Zmeny v danovej politiky Statu st nevyhnutné s ohl'adom na zmeny hospodarskej
situdcie v krajine. Zavedenie novej dane, resp. zmeny v uz zavedenych daniach spdsobia
zmenu Vv spravani subjektov dane.

Teoria o danovej incidencii rozliSuje medzi forméalnym a hmotnym danovym

zat'azenim:

o formalne danové zat’aZenmie - popisuje penazné platby, ktoré¢ subjekty dane

odvadzaju finanénym tradom

"MEDVED, J. a kol. 2011. Verejné financie. BRATISLAVA : Sprint dva, 2011. str. 173. ISBN 978-80-89393-

46-6.

8 YORK, Erika. The Benefits of Cutting the Corporate Income Tax Rate. [online] In : Fiscal fact. Washington
Tax Foundation. Aug. 2018, ¢. 606. ISSN 202.464.6200. Dostupné na:

https://files.taxfoundation.org/20180813165516/The-Benefits-of-Cutting-the-Corporate-Income-

Tax_FF606.pdf
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e hmotné danové zataZenie - predstavuje straty na blahobyte alebo uzitku, ktoré
subjekt dane pocituje pri uzatvoreni vsetkych presunovych procesov, ktoré su

sposobené uvalenim dane®

Ako sme uz spominali, dafiovnici maji tendenciu vyhnut’ sa plateniu dane, pripadne znizit’
Casti svojho danového zatazenia na inych danovnikov. V takomto pripade dochadza ku
vzniku nadmerného daiiového bremena ¢i k mrtvej strate.

Danovu incidenciu mézeme rozdelit’ do nasledovnych skupin:

dopad na vyrobcu a spotrebitel’a
dopad na dopyt po réznych vyrobnych faktoroch
dopad na jednotlivca s réznou vyskou bohatstva

delenie dani podl'a regionalneho dopadu

o > w0 N

medzigeneraéné dopady zdanenial®

Tedria presunu danového bremena predstavuje jej rozne formy. Medzi tie najddlezitejSie

V ramci rieSenia problematiky nasej diplomovej prace zaradzujeme:

1. presun danového bremena dopredu
2. presun daiiového bremena dozadu

3. presun dainiového bremena priecny't

V naSej diplomovej praci sa venujeme predovSetkym pravnickym osobam.
Stotoziovanie pravnickej osoby s fyzickou osobou, ktord je schopna platit’ dane, nie je
spravne. Len l'udia platia dane, pravnické osoby ako fiktivne objekty nie s schopné znéasat’
daniové bremeno.

Danovi analytici predpokladajt, Ze danové bremeno, minimalne na prvom stupni,
je nesené akcionarmi. Ked'Ze korporacia ako fiktivny objekt je vlastnend fyzickymi

osobami, schopnost’ platit’ dane sa presuva na akcionarov. Daniové bremeno nemusi dopadat’

9 ZUBALOVA, A. akol. — Dariové teérie aich vyuzitie v praxi. Darovai teéria a politika 11. 2. vyd.
BRATISLAVA : Wolters Kluwer, 2008. str. 33. ISBN 978-80-8078-487-4.

10 ATKINSON, A.B. — STIGLITZ, J.E. 1972. The structure of indirect taxation and economic efficiency.
[online]. In: Journal of Public Economics. 1972, Vol. 1, No. 1, p. 97-119. Dostupné na:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0047272772900217. ISSN 0047-2727.

11 ZUBALOVA, A. akol. — Dariové tedrie aich vyuzitie v praxi. Daiiova teéria a politika 11. 2. vyd.
BRATISLAVA : Wolters Kluwer, 2008. str. 36. ISBN 978-80-8078-487-4.
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len na akcionarov. Zmena v dani z prijmov pravnickych osob moze vyvolat' zmeny aj
Vv inych prijmov. Napriklad, presun daniového bremena dozadu méze spdsobit’ pokles mzdy
zamestnancov. Presun danového bremena dopredu moéze navysit' cenu za poskytované
tovary a sluzby ¢im dopadne bremeno na odberatel’'ov. Tieto zmeny sa vSak neudeju rychlo
takze kratkodobd analyza sa moze lisit’ od dlhodobe;j?.

Aspekt, na ktorom sa zhoduji odbornici zaoberajuci sa danovym dopadom, je
skreslenie v ekonomickom spravani jednotlivcov. Fyzické osoby — nepodnikatelia — veria,
7e dan v plnej miere znasa firma. Vlastnici firiem, pripadne akcionari, veria v presun
danového bremena na spotrebitelov v snahe zachovania si prijmu. Ekonémovia vnasaja
d’al$i nazor a to, ze danové bremeno sa presiva na zamestnancov. Fakt, Ze definovanie
subjektu dane znaSajiceho dan je takto narocné, predstavuje jeden z jej najvicsich

nedostatkov.

1.1.2. U¢inky dane

Korporatna dan vytvara distorziu a neefektivnost’ na mnohych leveloch. Ovplyviiuje
rozhodovanie vedenia podniku v oblasti financovania. Firma sa musi rozhodnit' medzi
financovanim vlastnym kapitalom alebo tiverovym financovanim. Takisto ovplyviiuje vyber
formy podnikania. A v neposlednom rade ma u¢inok na charakter, umiestnenie a priznanie
podnikatel'skej aktivity™?,

V désledku otvorenosti svetovych ekonomik, mobility kapitdlu — ¢1 uz l'udského
alebo finan¢ného, dochddza ku konkurencii danovych legislativ. V pripade zvySenia cenovej
hladiny v dosledku navysenia korporatnej dane moze dojst’ k cestovaniu do inych krajin, kde
je cenova hladina niZ$ia. Samozrejme sa prihliada na naklady, ktoré musi fyzickd osoba
vynaloZit’ na dopravu.

Pre daftovnikov, ktori sa eSte len rozhoduju, €1 si zalozit’ podnikanie, mdze byt’ vyska
dane z prijmu pravnickych os6b rozhodujucim faktorom. Korporacie, ktoré pdsobia na
nadnarodnej urovni, méze zmena v sadzbe doviezt' k dainovo motivovanej zmene rezidencie.

V takomto pripade rozliSujeme dva pojmy:

12ENTIN, S. J. — Tax incidence, tax burden, and tax shifting: Who really pays the tax? [online]. Washington :
IRET. 10.09.2004. ¢. 88, s. 36-42. Dostupné na: http://iret.org/pub/BLTN-88.PDF

13 CLAUSING, Kimberly A. — The Future of The Corporate Tax. [online]. New York : NYU. 30.09.2012. Vol.
66, No. 4, str. 21. Dostupné na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2154589&download=yes
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e danovy raj

e preferencny danovy systém

Pojem danovy raj a preferencny danovy systém sa ¢astokrat povazuje za rovnaky pojem. Nie

je vyluCeny prienik tychto dvoch pojmov.

¢. L.

Jednotlivé znaky popisuje tabulka

Tabul’ka 1 - Porovnanie daniového raja a preferencného danového systému

Danovy raj

Preferen¢ny danovy systém

7iadna alebo nizka efektivna danova sadzba

Z1adna alebo nizka efektivna danova sadzba

neucinna vymena informacii

neucinnd vymena informdcii

nizka alebo ziadna transparentnost’

nizka alebo Ziadna transparentnost’

absencia skutoc¢nej aktivity obkl'icenost’ danového rezimu (tzv. ring-

fencing of tax regime)

Zdroj: vlastné spracovanie
Z tabul’ky hodnotime, Ze najvacsi rozdiel medzi tymito dvoma typmi danovej konkurencie
je najmd vo vykonavani skutocnej podnikatel’'skej aktivity. Da sa predpokladat’, Ze pric¢inou
zmeny danovej rezidencie je prave nizka efektivna danova sadzba. K tomuto predpokladu
sa pridava este fakt neu¢innej vymeny informacii'?.

Dan z prijmov pravnickych osob presla dlhou cestou plnou zmien. KaZdorocne sa
zakon o dani z prijmov meni v dosledku roznych okolnosti. Europska tnia predstavuje
zoskupenie krajin s rozdielnymi dafovymi slstavami, avSak srovnakym cielom
hospodarskej koordinacie. Mnohi odbornici tvrdia, Ze najlepSou cestou na vyhnutie sa
neplateniu dani, pripadne inej Skodlivej danovej optimaliz4cii, je harmonizacia dani.

Dailové sustava jednotlivych krajin vSak predstavuje historicky vyvoj, ktory je
osobity pre kazdu krajinu. Danova sustava krajiny poskytuje rozne danové Ulavy aj
v dosledku kulturnych rozdielov oproti inym krajindm. Najviac harmonizovanou danou je
dan z pridanej hodnoty. Pri tejto dani je to spdsobené najmé hospodarskou koordinaciou
medzi krajiny Europskej tnie. Harmonizacia dane vSak znizuje administrativne ndklady pri

spolo¢nom obchodovani. Aj pri tejto dani je vSak ponechané pravo krajiny na urcenie si

14V pripade vymeny informécii doslo v poslednych rokoch k pokroku. Ide o hlavne o iniciativu zo strany
OECD, kedy bola prijatd Smernica BEPS (Base erosion and profit shifting) . Zo strany Eurdpskej unie bola
prijatd Smernica ATAD (Anti-tax avoidance directive), ktora takisto poméha k efektivnejSej vymene
informacii.
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vlastnej sadzby dane?®.
1.2. Meranie danového zat’azenia

Danové zatazenie podnikov v krajine predstavuje vel'mi dolezity faktor vplyvajuci
na rast a ekonomiku danej krajiny. Vyska danového zatazenia moze byt’ jednym z faktorov,
na zaklade ktorého sa podnikatelia rozhoduju, kde umiestnia svoje podnikatel'ské aktivity.
Podniky v ekonomike vytvaraji statky a sluzby ¢im prispievaji k hrubému domacemu
produktu. V neposlednom rade vytvaraji pracovné miesta atym zabezpeCuju prijem
danovnikov.

Meranie danového zat'azenia v krajinich OECD ma viacero dévodov. Medzi tie

hlavné zaradzujeme:

e meranie prinosu podnikov v rdmci danovych prijmov

e meranie znevyhodnenia rezidentskych podnikov v medzindrodnom prostredi

e analyza rozsahu obmedzenia investicii, ktoré st sposobené korporatnou danou
e meranie atraktivnosti krajin v oblasti priamych zahrani¢nych investicii

e analyza motivov na presun profitu'®

Jednym z hlavnych indikatorov velkosti danového zat'azenia je sadzba dane. Sadzba dane
predstavuje vyznamny nastroj danovej politiky Statu. Existuje viacero sposobov, ktorymi
mdzeme merat’ daflové zataZenie. Daflova sadzba ako nastroj danovej politiky je castokrat

vyuZzivand na meranie daniového bremena. Vyuzivaju sa predovsetkym tieto spdsoby:

e nominalna dafové sadzba

e podiel dane k hrubému domacemu produktu

e priemerna daflova sadzba — zahffiaji polozky, ktoré zahfnaji zaklad dane

e margindlna efektivna danovd sadzba — urcuji rozdiel medzi navratnostou pred

zdanenim a po zdaneni — z poslednej investovanej jednotky?’

15 Eurépska tinia na zaklade Smernic uklada povinnost’ $titom riadit’ sa minimalnymi sadzbami, ktoré by mali
byt’ dodrziavané.

18 HEADY, Christopher. Analysis of Corporation Tax Burdens — An introduction. [online]. Dostupné na:
https://www.oecd.org/eco/public-finance/37039697.pdf

17 OECD Publications. Tax burdens — Alternative measures. [online]. PARIS: OECD Publications. 2000. 89
str. Dostupné na: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-burdens 9789264181588-en#page88 . ISBN 92-
64-17137-1.
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1.2.1. Nominalna danova sadzba

Nominalna danova sadzba je zdkonom urcend sadzba. Je najcastejSie pouzivana na
porovnavanie danového zatazenia krajin. Nominalna sadzba ma signalnu funkciu, avsak
nema komplexni vypovedaciu schopnost. Je to sposobené najmd faktom, ze prijmy
domaécnosti sa mozu znizit' pomocou Specifickych opatreni danovej legislativy. Preto st
nominalne sadzby dane presnej$im ukazovatel'om skutocného daiiového zatazenia len v tom

pripade, ak dafiovnici maji limitované moZznosti na zniZenie dafiového zakladu®®,
1.2.2. Efektivna danova sadzba

Na opis realneho danového zatazenia je vyuzitie nominalnej danovej sadzby
neefektivne. Presnejsie informdacie poskytuje prave efektivna danova sadzba. Popisuje, aku
¢ast’ svojho déchodku odovzdavaju danovnici do verejného sektora.

Najvicsou prednost'ou efektivnej dafiovej sadzby je jej schopnost’ nahradit’ niekol’ko inych
sadzieb dane pri progresii zdanenia jedinou. Prave tato vlastnost mé& velka prednost’

v medzindrodnom porovnavani®,

1.3. Neutralita zdanenia

Neutralita dane patri medzi zakladne znaky, ktoré by danovy systém krajiny mal
zabezpecit'. Pri pohl'ade na neutralitu dane ako charakteristiku, kedy nova dan alebo zmena
dane nema vyvolat’ Ziadnu zmenu v spravani danovnika, je takato poziadavka nerealna.
Castokrat je vyvolanie zmeny sprivania daiiovnikov ciefom datiovej politiky Statu.
V stcasnosti sa vSak neutralita zdanenia stotoZiiuje skor s efektivnost'ou dane. Za neutralnu

daii sa povazuje t4, ktora vyvola ziadny alebo minimalny substituény efekt°.

1.3.1. Medzinarodny pohlad na neutralitu zdanenia

Pohl'ad na neutralitu zdanenia v rdmci medzindrodného trhu predstavuje dolezity

aspekt v ramci globalizujuceho sa sveta. Je to dolezity pilier budovania ekonomickych

18 ZUBALOVA, A. akol. — Dariové tedrie aich vyuzitie v praxi. Daiiova teéria a politika 11. 2. vyd.
BRATISLAVA : Wolters Kluwer, 2008. str. 30-31. ISBN 978-80-8078-487-4.

19 Tamtiez.

20 Substitu¢ny efekt znamena, Ze zavedenie, resp. zmena dane spOsobi zmenu v spravani datiovnika. ZvySenim
dane sa znizi jeho disponibilny dochodok a preto bude substituovat’ zdaneny predmet inym, ktory zdaneniu
nepodlieha. Mo6ze vyvolat’ aj zmeny v spravani danovnika aby ziskal int, dailova vyhodu. Substitu¢ny efekt
spdsobuje neefektivnost’ dafiového systému.
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vztahov medzi krajinami. Krajiny s rozvinutym hospodarstvom a prebytkom kapitalu
hl'adaji moznosti jeho umiestnenia. Umiestnenie kapitalu do krajiny, ktord ma relativny
nedostatok kapitalu predstavuje vyssie zhodnotenie.

V ramci neutrality v medzinarodnom prostredi je najvac¢Sim problémom dvojité
zdanenie prijmov. Ako sme spominali vy$Sie, neutrdlna dafi, ktord spifia podmienky

definicie, neexistuje.
1.4. Medzinarodna danova konkurencia

Globalizacia svetového trhu otvara rozne podnikatel'ské moznosti. Pri zvazovani
zalozenia si vlastného podnikania zvazuje jednotlivec velké mnozstvo premennych. Moze
ist o pociato¢né naklady na zalozenie pobocky, mzdové naklady atd’. V neposlednom rade
berieme do uvahy aj vysku dane z prijmov pravnickej osoby. Predpokladame, ze prave tento
faktor rozhodujtacim.

V suvislosti s otvorenostou ekonomik hovorime vramci tedrie aj otzv. danovej
konkurencii. Prechod ekonomiky na trhové hospodérstvo predstavuje volnost’ vstupu
jednotlivcov na trhu. Pri vic¢Som pocte teda vznika konkurencia kedy sa firmy snazia zaujat’
spotrebitel’a viac ako konkurent. Rozoznavame penaznu a nepenaznu konkurenciu. Rovnako
teda uvazujeme aj v pripade danovej konkurencie. Hlavny néstroj predstavuje danova
sadzba. Medzi d’alSie nastroje, ktoré moze vyuzivat' vlada krajiny pri tvoreni zahranicnej
daniovej politiky st r6zne daiiové vyhody. Napriklad, dafiové prazdniny alebo ro6zne Glavy
na dani. Dovolime si vSak tvrdit’, Ze nizke dafové zataZenie nemusi byt vzdy zarukou
vynosnosti investicii. Na druhej strane, krajina s vy$Sou dailovou sadzbou nemusi nutne
odradit’ investorov vySkou sadzby dane. Krajina méze disponovat’ dobre vybudovanou
infrastruktirou, makroekonomickym prostredim ¢i kvalitnymi verejnymi sluzbami??.

Pre blizsie preskimanie danovej konkurencie sme si vybrali krajiny Europskej tnie.

Momentalne sadzby korporatnej dane v EU popisuje tabul’ka 2.

2L MIHOKOVA, Lucia — ANDREJOVSKA, Alena — MARTINKOVA, Slavomira. Dafiovéa
konkurencieschopnost’ ¢lenskych Statov Eurdpskej unie v kontexte korporatneho zdanenia. In Politicka
ekonomie: tedrie, modelovani, aplikace. ISSN 0032-3233. Roc. 66, ¢. 5, str. 588-608.
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Tabulka 2: Sadzby dane krajin EU

Krajina EU Sadzba CIT Krajina EU Sadzba CIT
(%) (%)
Malta 35,00 Finsko 20,00
Franctzsko 33,33 Litva 20,00
Belgicko 29,00 Ceska republika 19,00
Grécko 29,00 Pol'sko 19,00
Holandsko 25,00 Slovinsko 19,00
Rakusko 25,00 Spojené kralovstvo 19,00
Spanielsko 25,00 Chorvatsko 18,00
Taliansko 24,00 Luxembursko 18,00
Norsko 23,00 Rumunsko 16,00
Dansko 22,00 Lotyssko 15,00
Svédsko 22,00 Nemecko 15,00
Portugalsko 21,00 Cyprus 12,50
Slovenska republika 21,00 frsko 12,50
Estonsko 20,00 Bulharsko 10,00
Mad’arsko 9,00

Zdroj: vlastné spracovanie
Ako méZeme vidiet', na prvych prieCkach s najvySSou sadzbou dane mdzeme ndjst’ Maltu
spolu s Franctizskom. Vo vSeobecnosti st dovody vysSej sadzby dane spojené s lepSim
socidlnym balikom, ktory §tdt pontka svojim obyvatelom. Vyskumy, ktoré sa zaoberali
prave ochotou platit’ dane potvrdili vacSiu motivaciu, ak s sluzby $tatu na dostatocne
vyhovujucej Grovni. Naopak, ak v Krajine prevlada korupcia, ochota platit’ dane klesa.
Na poslednych prieckach tabulky nédjdeme aj zname svetové offshore centrd —
Cyprus a Irsko. Tie poskytuju nerezidentom vyhodné podmienky zdanenia a d’alsie sluzby
spojené s vyhodnym prostredim na podnikanie.

Medzi najvécsie nevyhody, ktoré so sebou prinasa dafiova konkurencia patria:

e narUSanie toku kapitalu a investicii
e ohrozovanie integrity a spravodlivosti danového systému
e odradzanie danovnikov platit’ dane

e presun daitlového bremena na menej mobilné faktory produkcie
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e ndrast administrativnych nékladov dafiovych autorit??

Samozrejme danova konkurencia vo svete prinasa aj vyhody. Ked'ze posobi globalne na

mnoho oblasti, méZeme jej G€inky rozdelit’ nasledovne:

- pozitivny dopad na trhy - nizSie sadzby dane znamenaju vys$i disponibilny
déchodok. To vedie k vysSiemu bohatstvu, najmé v pripade mobilného kapitalu na
investovanie, na sporiace sadzby, ¢im sa zvySuje mnoZstvo uspor, ktoré danovnici
usporia

- pozitivny dopad na svetovy kapitilovy trh — V pripade danovych rajov panuje
vSeobecny nazor, ze vedu k distorzii na globalnom kapitdlovom trhu, pretoze lakaju
investicie do svojej jurisdikcie prostrednictvom sadzieb. Na druhej strane sa na
danové raje da nazerat ako na dolezity nastroj kapitalového trhu, ktory je
charakteristicky nedokonalym systémom vyhybania sa dvojitému zdaneniu. Danové
raje z toho pohl'adu robia tento trh viac efektivnej$im prostrednictvom spristupnenia
medzinarodného kapitalu,

- pozitivny dopad na biznis — jednotlivé danové jurisdikcie s niz§im danovym
bremenom dévaji moznost’ investorom, kam mozu investovat’ svoj kapital. Tento
fakt je dolezity najmd pre rozvojové krajiny, ktoré, vo vacSine pripadov, nemaji
dostatok domaceho kapitalu, a preto sa spoliehaji na prilev zahrani¢ného. Ten
vytvori v krajine pracovné miesta, zvysi Zivotny Standard a produkciu krajiny

- pozitivny dopad na viadu krajiny — tento jav mo6Zeme ponat’ z dvoch perspektiv:

1.) z pozicie zdrzanlivosti — hlavne v ohl'ade verejnych statkov a ich poskytovania
kedy vlada krajiny je ntitena poskytovat tieto statky efektivnejSie
2.) z pozicie efektivnosti — v dosledku konkurencie, vlada ma obmedzentt moznost’

zvysit prijmy do $tatneho rozpoétu zvysenim sadzby dane?

Lepsie predstavenie sadzieb vybranych krajin EU predstavuje graf €. 1.

22 SOKOLOVSKA, V. Olena. Race to the bottom in international tax competition: some conceptual issues.
[online]. In: Journal of Tax Reform. Ukrajina : Research Institute of Fiscal Policy. 2016, roc. 2, €. 2, str. 98-
110. ISSN 2412-8872. Dostupné na: http://elar.urfu.ru/bitstream/10995/49112/1/jtr-2016-2-2-98-110.pdf
23 SOKOLOVSKA, V. Olena. Race to the bottom in international tax competition: some conceptual issues.
[online]. In: Journal of Tax Reform. Ukrajina : Research Institute of Fiscal Policy. 2016, ro¢. 2, €. 2, str. 98-
110. ISSN 2412-8872. Dostupné na: http://elar.urfu.ru/bitstream/10995/49112/1/jtr-2016-2-2-98-110.pdf
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Graf 1 - Sadzby CIT vybranych krajin EU
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostat
Ako mézeme vidiet, priemerna sadzba korporatnej dane v EU predstavuje sadzbu okolo

21 %. Slovensko sa v ramci EU radi ku krajine s priemernou sadzbu dane.

1.3. Dvojité zdanenie firiem

Medzi velky problém, s ktorym sa stretdvaji firmy v dosledku réznych danovych
jurisdikcii, je prave dvojité zdanenie. R6zne danové systémy spdsobuji narusenie danove;j
neutrality a vznik dvojitého zdanenia v oblasti priamych dani. Konflikt dvojitého zdanenia
sposobuje negativny dopad na medzinarodné podnikanie, vymenu tovarov a sluzieb,
investovanie atd’. %

Predchédzanie dvojitému zdaneniu prijmov danovnikov predstavuje pre daiova
politiku krajiny kI'ai€ovy aspekt. Je v zaujme krajiny prildkat’ investorov a motivovat ich
k rozvijaniu svojej podnikatel'skej aktivity. Dvojité zdanenie ziskov korporacii predstavuje
presny opak. Na zamedzenie dvojitého zdanenia existuje viacero spdsobov. Medzi zdkladné

opatrenia patria:

1. jednostranné opatrenia

24 DURINOVA, 1. 2017. Business environment in Slovakia in terms of changes in the law of income tax. In:
International Scientific Conference. 2017, str. 238-248.
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2. dvojstranné, resp. mnohostranné opatrenia

Jednostranné opatrenia alebo bilaterdlne zmluvy maju za el zabranit' nielen dvojitému
nezdaneniu, ale aj dvojitému zdaneniu. DalSou ulohou zmluv je zabranenie vyhnutiu sa

plateniu dane.
1.3.1. Jednostranné opatrenia

Ako uz z nazvu mozeme dedukovat’, pri jednostrannych opatreniach ide o opatrenia,
ktoré¢ do svojho danového systému zaradi jednotlivd krajina. V&acSinou jednostrannych
opatreni je obsiahnuta v zakone. V pripade Slovenska ide o Zakon o dani z prijmu.

Zakon o dani z prijmov jasne definuje pojem rezident a nerezident. Paragraf 2

Zakona o dani z prijmov definuje pojmy ako?®:

e par. 1, pism. d) rezident — danovnik s neobmedzenou daiiovou povinnostou
— ide 0 pravnicku osobu, ktora ma na tizemi SR sidlo alebo miesto skuto¢ného
vedenia. Miestom skuto¢ného vedenia rozumieme miesto, kde sa prijimaju
riadiace a obchodné rozhodnutia Statutarnych organov

e par. 1, pism. ) nerezident — danovnik s obmedzenou dafovou povinnostou

- ide o pravnicku osobu, ktora nie je uvedena v § 2, pism. d)

Systém jednostrannych opatreni nezabezpe€uje reciprocitu. Krajina nevie odhadnut’, aké
reakcie sposobi ich prijatie v inej krajine. Medzi najznamejSie jednostranné opatrenie krajiny

mozZeme zaradit’ zmenu sadzby dane.
1.3.2. Mnohostranné opatrenia

Pri mnohostrannych opatreniach sa na ich vytvoreni podiel'aji dve alebo viac krajin.
Medzi najCastejSie mnohostranné opatrenia patria bilaterdlne zmluvy medzi dvoma
Krajinami. Pri vytvarani dvojstrannej zmluvy majt krajiny negocia¢nt poziciu, kedy si mozu
dohodnut’ vyhody plynuce pre rezidentov krajiny. Prihliada sa na zaujmy a preferencie
kazdej krajiny. Ked’Ze sa zmluvy vytvaraju samostatne s kazdou krajinou, posudzuje sa stav
druhej krajiny. Na zaklade toho sa odhaduje reakcia krajiny. Zmluvy rieSia rozne nalezitosti,

napriklad rozdelenie dafiového zat’aZzenia prostrednictvom metod, ktoré zabraiuji dvojitému

%5 Abstrahujeme od definicie rezidentov/nerezidentov fyzickych osob.
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zdaneniu. Zaoberaju sa aj definiciami r6znych danovych naleZitosti, uréuji rozsah daove;j
povinnostiZ®.

Cast’ odbornikov tvrdi, Ze bilaterdlne zmluvy nie s zamerané na zabranenie
dvojitétmu zdaneniu, ked'’Zze to sa da docielit’ aj jednostrannymi opatreniami. Podl'a ich
nazoru ide o zjednodusenie byrokratickych sporov a koordinicia daniovych nalezitosti.
V neposlednom rade je cielom bilateralnych zmluv redistribicia danovych prijmov
z chudobnych do bohatych krajin?’. Metody, ktorymi krajiny zabrafiuji dvojitému pravnemu

zdaneniu su:

a.) metdda vynatia:

e Uplny zapocet

e jednoduchy zapocet
b.) metéda zdapoctu:

e Uplné vynatie

e vynatie s vyhradou progresie.

Kazd4 metoda, ktord sa pouzije na zabranenie dvojitého zdanenia prinaSa iny vysledok vo
forme danovej zat'aze. Preto je vyber metody, ktora sa integruje do bilateralnej zmluvy
vel'mi dolezitou sucast'ou negocia¢ného procesu.

V doésledku zneuzivania zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia, v roku 2016 krajiny
medzi sebou rokovali oprijati tzv. multilateralny in$trument (MLI). Ciel'om
multilaterdlneho nastroja je hromadna obnova bilaterdlnych zmliv. Danovnici neustéle
nachadzaju moznosti, ako sa vyhnut plateniu dane. Danové jurisdikcie musia na takéto
pocinanie reagovat. Rokovania na obnovenie kazdej bilateralnej zmluvy medzi krajiny by
zabralo vel'ké mnozstvo ¢asu. MLI je zamerané na prevenciu zneuzivania zmluv, zlepSuje
rieSenie pripadnych problémov, poméha predchadzat’ vyhybaniu sa stadlym prevadzkarnam

jej presnejsou definiciou a neutralizuje efekty hybridnych nestladov?®.

% K 1.1.2019. m4 Slovenska republika podpisani zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia so 70 krajinami
sveta.

27 DAGAN, Tsilly. The tax treaties myth [online] In: Journal of International Lax and Politics. New York :
Journal of International Lax and Politics. 2000, vol. 32, no. 32, p. 54. Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=379181

2 Viac na stranke OECD, Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base
Erosion and Profit Shifting. Dostupné na: https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-
implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm
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1.4. Dan z prijmov pravnickej osoby v Slovenskej republike

Dai z prijmu pravnickej osoby V danovej sustave Slovenskej republiky presla od
svojho zavedenia daitovym zakonom s G¢innost'ou od 1. januara 1993 do ststavy priamych

dani mnohymi zmenami. Vyvoj sadzby dane pre pravnické osoby popisuje graf €. 2.

Graf 2 - Vyvoj sadzby dane z prijmov PO v SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a OECD Tax Database
V roku 1993 bola sadzbu dane na tGirovni 45 %, historicky najvyssia v Slovenskej republike.
O rok na to klesla sadzba z povodnych 45 % na uroven 40 %. Stale mézeme hovorit’
0 pomerne vysokej sadzbe dane. Na tejto trovni sa drzala az do roku 2000. Prelom tisicrocia
priniesol pokles danovej sadzby o 11 %. O dva roky sadzba klesla o d’alsie 2 %. Od roku
2004 az do roku 2012 bola sadzba na konStantnej trovni 19 %. Od roku 2013 az po rok 2018
sa danova sadzba postupne znizuje o 1 %.

Vznik samostatnej Slovenskej republiky predstavoval prechod z centralne
planovanej ekonomiky na trhové hospodarstvo. Na zabezpecenie dostatocného objemu
danovych prijmov do Statneho rozpoctu, bolo nutné zaviezt zmeny do dafiovej sustavy. Da
sa predpokladat’, Ze aj toto bol jeden z dévodov, preco bola dafiova sadzba na tirovni 45 %.
V tom istom roku vSak doSlo k zniZeniu sadzby na 40 %. Od januéra 1994 si mohli pravnické
osoby odpocitat’ zl'avy na dani. Podmienkami bolo najmid zamestnavanie minimalne 20
zamestnancov a zaroven podiel pracovnikov so zmenenou pracovnou schopnost’ou musel
byt 60 %. Existovala vSak aj druha moZnost’ a to uplatnenie si polovi¢nej danovej sadzby
vo vyske 20 % podla stavu, ktory bol pre spolo¢nost’ vyhodnejsi. Sucasne sa uplatiioval aj
Specialny rezim zdanenia sroznymi sadzbami na vybrané druhy prijmov spolo¢nosti.

Podnikatel'skému prostrediu priniesol rok 1999 nové zmeny. Bol to najmd pristup
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K privatizacii azmena hospodarskej politiky. Zlepsili sa podmienky fungovania
podnikatel'skej sféry. V snahe znizit' danové Gniky a presunut’ daiiové bremeno z priamych
dani na nepriame, nastal pokles sadzby dane na 29%72°.

Druha velka danova reforma prebehla v roku 2004. Vyzadovala si viac politického
odhodlania ako v roku 1999. Jej hlavahym cielom uz nebolo len priblizenie sa danovym
systémom v Zapadnej Eurdpe. Predstavovala fundamentalnu zmenu v niektorych principoch
zdanovania. Vacsi doraz sa kladol na konkurencieschopnost’ krajiny, ktory si ziadal
atraktivnejsi daniovy systém, ktory by bol zaroven aj vi¢Sou motivaciou. Daftiovou reformou
sa zaviedla rovna dafi na arovni 19 %. *° Sadzba sa drzala na rovnakej Grovni az do roku
2013 kedy vzréstla na 23 %. Nasledujuce roky sa sadzba zniZzovala na stcasnych 21 %.
Dévod znizovania sadzby dane z prijmu pravnickych osob je prave dosiahnutie dostato¢nej
konkurencieschopnosti. Jednym z najvédcsich néstrojov vlad na prilakanie zahrani¢ného

kapitalu je korporatna dan.
1.4.1. Sadzba dane

Jednym z pozitivnych uc¢inkov medzinarodnej danovej konkurencie je efektivnejsie
rozhodovanie vlad. Ide nielen o efektivnejSie rozhodovanie v pripade prerozdelenia
danovych prijmov zo Statneho rozpoctu. Ide aj o rozhodovanie 0 zmene korporatnej sadzby.
V pripade Slovenskej republiky popisuje graf ¢. 3 vzt'ah medzi sadzbou dane a vel’kostou

prijmu do Statneho rozpoctu.

29 KUSNIROVA, Jana — VALEK, Juraj. Dafiova sadzba ako indikator rastu vynosu korporatnej dane
v Slovenskej republike [online]. In: Financéné trhy. Bratislava : Derivat. 2017, ro¢. 1. ISSN 1336-5711.
Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/2017%20financne%20trhy/FT_1 2017 _Kusnirova_Valek_Danova_sadzba_ako_i
ndikator.pdf

30 MIKLOS, Ivan — JAKOBY, Marek — MORVAY, Karol. Tax reform in the Slovak Republic. [onling]. In:
CESifo DICE Report. Miinchen : Leibniz Institute for Economic Research at the University od Munich. 2005,
Vol. 03, Iss. 3, pp. 53-60. ISSN 1613-6373. Dostupné: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/166854/1/ifo-
dice-report-v03-y2005-i3-p53-60.pdf

28



Graf 3 - Zavislost’ prijmov do SR a sadzby dane
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Na grafe mdézeme vidiet' vzajomnu zavislost medzi sadzbou dane a vyskou prijmov do
Statneho rozpoctu. Prava strana grafu predstavuje percentudlny vyvoj sadzby dane a l'ava
strana prijem DPPO do $tatneho rozpoctu. V roku 2000 bola sadzba dane na urovni 29 %.
Danové prijmy do rozpoctu boli na trovni priblizne 833 miliénov eur. Od roku 2000 sa
zniZila sadzba dane o 8 %. Napriek tomu prijmy do Statneho rozpoctu naréstli viac ako

trojnasobne.
1.5. Trendy v znizovani sadzby dane

Znizovanie sadzby dane v Slovenskej republike, kedy sa od roku 1993 znizila o viac
ako polovicu, nie je ojedinelym pripadom. Rovnaky trend v znizovani korporatnej dane je
aj v inych krajinach, nielen EU, ale celého sveta.

Znizovanie sadzby dane v 80. rokoch 20. storocia bolo spdsobené najmé zviac¢Senim
daniovej zékladne. Ako sme uZ viackrat v naSej praci spominali, mobilita kapitalu
predstavuje jeden z hlavnych faktorov znizovania danovej sadzby. Niektori ekonéomovia

tvrdia, Ze uCelom zniZovania danovej sadzby nie je prildkanie mobilného kapitalu. Ide skor
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o prilakanie relativne mobilnych nadnarodnych korporacii, ktoré maj pristup k hodnotnym
aktivam®!,

Sadzba dane je nastrojom nielen danovej politiky, ale Castokrat je vyuzivana aj ako
politicka propagécia strany. Dane maji vo verejnom sektore svoje dolezité miesto. Danové
prijmy Statneho rozpoctu predstavuji znacnu Cast, z ktorej su financované verejné statky.
Historicky, dane figurovali ako prostriedok na financovanie vojen. Verejné statky su
charakteristické svojou nedeliteI'nost'ou a nevyluciteI'nost'ou zo spotreby.

Sadzba dane m4, podla nasho nazoru, mnozstvo nalezitosti, s ktorymi musi ratat’
vlada ak ma v plane jej zmenu. Najma pri korporatnej dani nie je mozné povedat’, ze vyssie
zdanenie pravnickej osoby zasiahne akcionarov, resp. vlastnikov podniku. Ekonomicky
charakter korporatnej dane hovori o opaku. Prévnicka osoba ako fiktivny subjekt ma
tendenciu prestivat’ svoje dailové bremeno na zamestnancov, odberatelov, resp. dodavatel'ov

atd’.

31 DEVEREUX, P. Michael — GRIFFITH, Rachel - KLEMM, Alexander. Corporate Income Tax Reforms and
International Tax Competition [online]. In Economic Policy. London : Economic Policy. 2002, Vol. 17-35, p.
451-495. ISSN 1468-0327. Dostupné na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=639482##
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2. Ciel’ prace

Hlavny ciel’ naSej diplomovej prace je identifikacia a postdenie dopadov zmeny
sadzby dane z prijmov pravnickych os6b v podmienkach Slovenskej republiky. V ramci
sktimania podpory podnikatel'ského prostredia prostrednictvom sadzby dane sme si polozili
otazku, ¢i je zniZovanie sadzby efektivnym nastrojom. Sustredili sme sa na dopady sadzby
dane na spravanie pravnickej osoby aj na SirSi okruh dosledkov. Na zédklade posudenia
ekonomického charakteru dane z prijmov pravnickej osoby sme definovali niekol'ko

hypotéz:

o  Hypotéza I: ZvySenie sadzby dane z prijmov pravnickych osdb ma negativny vplyv
na vysku priemernej mzdy v hospodarstve.

o Hypotéza 2: ZvySenie sadzby dane z primov pravnickych os6b mé negativny vplyv
na uroven zamestnanosti.

e Hypotéza 3: ZvysSenie sadzby dane z prijmov pravnickych o0s6b negativne
ovplyviuje prilev PZI do ekonomiky.

e Hypotéza 4: ZvySenie sadzby dane z prijmov pravnickych osob vedie k znizeniu
podielu dane z prijmov pravnickych oso6b na dafiovych prijmoch $tatneho rozpoctu.

e  Hypotéza 5: ZvySenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6b ma negativny vplyv

na hruby domaci produkt krajiny.

Preskiimanim jednotlivych hypotéz, ktoré sme si stanovili, sme posudzovali efektivne
vyuZitie zmeny sadzby dane na podporu ekonomického rastu krajiny. Samostatna analyza
aspektov dopadu dane nam pomohla lepSie pochopit’ problematiku ekonomického

charakteru dane z prijmov pravnickych osob.
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3. Metodika prace

Teoretické poznatky v rdmci problematiky danovej incidencie boli spracované na
zaklade dostupnej kniznej literatiry. Definiciou ekonomického charakteru dane z prijmov
pravnickych oso6b sme si stanovili ciele prace. Meta-analyzou zahrani¢nych stadii
publikovanych v ramci rieSenej problematiky sme ziskali lepsi prehl'ad v oblasti. Ziskanim
udajov z databaz Financnej spravy Slovenskej republiky, Narodnej banky Slovenskej
republiky, Statistického tradu Slovenskej republiky, Eurostatu a OECD Statistics sme
vypracovali grafy nachadzajuce sa v diplomovej praci. Prostrednictvom ziskanych tidajov
sme vypracovali regresné modely. Vysledky regresnych modelov sme porovnavali
S hypotézami, ktoré sme si stanovili ako Ciasto¢né ciele. Spojenim vysledkov regresnej
analyzy sme navrhli odporacania pre nasledujici vyvoj sadzby dane v podmienkach
Slovenskej republiky.

Centrom skimania diplomovej prace bola dantova sadzba. Na zdklade meta-analyzy
empirickych §tadii publikovanych v tejto oblasti anasledné skimanie dat Slovenskej

republiky ndm umoznili vyslovit’ odportcania pri alternativnom stanovovani sadzby dane.
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4. Vysledky prace

Ako sme spominali v teoretickej Casti nasej prace, sadzba dane pravnickych osob
ovplyviiuje nielen pravnickt osobu. Danova incidencia sadzby dane ma omnoho $irsi okruh.
Donedévna bola incidencia dane z prijmov pravnickych os6b len na teoretickej rovni.
V nasledujucich podkapitolach uvedieme priklady nedavnych $tadii zakladajtcich sa na

empirickom vyskume.
4.1. Meta-analyza publikovanych Stadii

Problematika sadzby dane a jej dopad na mzdy danovnikov je pre ekonémov velmi
zaujimavou oblast'ou, ktora si zaslizi pozornost. V poslednych rokoch bolo napisanych
niekol’ko s$tudii, ktoré sa zaoberali vyskumom realnych dat.

V roku 2013 publikoval Clausing $tadiu, kde tvrdil, Ze nie je empiricky dokaz
zavislosti medzi dafiovou sadzbou a mzdami. Clausing analyzoval déata krajin OECD
v ¢asovom rozsahu 1981-2009. Vyuzitie komplexnejSej metédy ako metody
predchadzajtcich §tadii, nepomohlo to k vysvetleniu zavislosti. Toto zlyhanie opisuje
viacerymi dovodmi. Jednym z moZnosti je nedostatocné mnoZstvo dat na zistenie
skutocného efektu korporatneho zdanenia. Druhou z moZnosti zlyhania méze byt aj fakt, ze
dopad na mzdy zamestnancov je skor spojeny s prerozdelenim zisku ako s umiestnenim
kapitalu. NavySe, kapitdl moZze znaSat’ dan so zretelom nevynechanym tedrii vSeobecnej
rovnovahy otvorenej ekonomiky. V neposlednom rade méze byt dovodom zloZitost’ danove;j
incidencie, ktord nie je mozné posudit na zaklade modelu®?.

V tom istom roku publikoval Gravelle §tudiu, kde tvrdil, podobne ako Clausing, ze
danova incidencia je viacfaktorovou veli¢inou a jej predikcia je vel'mi naro¢na. Jej dopad
zavisi na viacerych faktoroch, napr. mobilita kapitalu, medzinarodna elasticita substitucie
vyrobkov, kapitdlovd naroc¢nost’ korporatneho sektora, velkost’ krajiny atd’. Mimo tychto
faktorov, modely zanedbavaju d’alSie dolezité faktory korporatnej dane. Medzi ne mézeme

zaradit’ prvky zalozené na rezidencii - moznost’ zrychleného odpisovania ¢i odpocitate'nost’

32 CLAUSING, A. KIMBERLY. 2013. Who pays the corporate tax in a global economy? [online]. In :
National Tax Journal. 2013, Vol. 66, no. 1, p. 151-184. Dostupné na: http://www.ntanet.org/NTJ/66/1/ntj-
v66n01p151-84-who-pays-corporate-tax.pdf , ISSN 00280283.
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dlhu. Ignoruje sa aj dynamickost’ modelu, nedokonald konkurencia a vzajomna interakcia
s politikami inych krajin®,

Na druhej strane, je dopad danovej sadzby na mzdy signifikantny. Hasset a Marthus
vo svojej Stadii publikovanej v roku 2015 uviedli, ako reaguji mzdy na zmeny danovej
sadzby. Sustredili sa na dopad zmeny danovej sadzby v dlhodobom horizonte. Tvrdili, zZe
vyssie danové sadzby maji negativny ucinok na formovanie kapitalu, ¢o sa odrazi v nizsej
pracovnej produktivite. Casom sa zniZenie produktivity prace premeni na niz§ie mzdy.
Navyse, literatura zaoberajiica sa medzinarodnou danovou konkurenciu predpoklada, ze
pri¢inou odlevu kapitalu z krajiny s vyssou sadzbou dane do krajin s nizSou sadzbou dane,
je zapric¢inené korporatnou danou. Sustredili sa na krajiny, ktoré¢ spolu susedia a ovplyviuju
navzajom svoje danové politiky. Vo svojom modely abstrahovali od inych efektov zdanenia
pravnickych osob ako je dopad na akciondrov alebo dodavatel'ov. Sustredili sa len na dopad
na mzdy daiiovnikov.

Vo svojej stadii analyzovali data zo 66 krajin sveta v priebehu 25 rokov. Klasicka
teoria incidencie hovori, Ze dafiové bremeno je vzdy vicsie na tej strane trhu, ktora je mene;j

elasticka. Mozeme to rozdelit’ do dvoch Casti:

e kratke obdobie, kedy nesie daitové bremeno viacsmi kapital ked’ze jeho ponuka je
Vv fixna
e dlhé obdobie, kedy sa kapital v dlhom obdobi stdva mobilnym, danové bremeno

nesie pracovna ponuka3*

Na zaklade vysSie spomenutych faktorov modelu dospeli k zaveru, Ze navySenie
sadzby korporatnej dane o 1% znamend znizenie o0 0,5% Vv mzdach danovnikov.
Ovplyvnenie dopadu zmeny sadzby dane ma na svedomi aj medzinarodna konkurencia.
Predpoklada sa vicSia miera konkurencie medzi danovymi jurisdikciami, ktoré maju

priblizne rovnaké danové zat'aZenie.

3 GRAVELLE, C. JENNIFER. 2013. Corporate Tax Incidende: Revieqq of General Equilibrium Estimates
and Analysis. [online]. In : National Tax Journal. 2013. Vol. 66, no. 1, p. 185-214. Dostupné na:
https://www.ntanet.org/NTJ/66/1/ntj-v66n01p185-214-corporate-tax-incidence-review.pdf. ISSN 00280283.
3 HASSETT, A. KEVIN — MATHUR, A. 2015. A spatial model of corporate tax incidence. [online]. In :
Applied Economics. 2015, Vol. 47, no. 13, p. 1350-1365.  Dostupné  na:
https://www.researchgate.net/profile/Aparna_Mathur2/publication/273169461 A_spatial model of corporat
e_tax_incidence/links/569fa29908ae2c638eb7b6el.pdf. ISSN 1466-4283.

34



https://www.ntanet.org/NTJ/66/1/ntj-v66n01p185-214-corporate-tax-incidence-review.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Aparna_Mathur2/publication/273169461_A_spatial_model_of_corporate_tax_incidence/links/569fa29908ae2c638eb7b6e1.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Aparna_Mathur2/publication/273169461_A_spatial_model_of_corporate_tax_incidence/links/569fa29908ae2c638eb7b6e1.pdf

K podobnému zisteniu dosiel vo svojej praci, ktor publikoval v roku 2007 Felix. Na vzorke
krajin v ¢asovom horizonte 20 rokov, skumal efekt na mzdach. Podobne ako Hasset
a Mathur, aj on dospel k zaveru, Ze danové bremeno korporatnej dane je nesené prace
pracovnou silou v podobe niz$ich miezd. Z jeho $tadie vyplyva, ze zvySenie marginalne;j
danovej sadzby o jeden percentualny bod znizi ro¢ny prijem datiovnika o 0,7%. Tvrdi, ze
neefektivnost’, ktor vytvara dan z prijmov pravnickych oséb vo vybere dani stoji viac
a vytvara vicsiu distorziu v ekonomike ako dan uvalena na fyzické osoby. Danové bremeno,
ktoré sposobuje sadzba dane, je rovnomerné rozdelené¢ medzi vsetkych pracovnikov.
Nerozdel'uje medzi pracovnikmi na vyssej a nizsej rovni. Pri zvySeni sadzby dane z dévodu
zvySenie prijmov do Statneho rozpoctu moéze dojst’ k opaénému efektu. Je to najma kvoli
globalnej ekonomike, ktord umoznuje subjektom dane rozhodnut' sa, v ktorej danovej
jurisdikcii ststredi svoje podnikatel'ské aktivity.®

Dalsou oblastou incidencie, ktorou sa zaoberajii ekonémovia po celom svete, je
zavislost medzi zmenou sadzby dane ajej dopadom na uroven nezamestnanosti.
Problematika nezamestnanosti a aky vplyv ma danova sadzba na jej vyvoj, je predmetom
skiimania mnohych studii.

Jednou z nich je prave stadia Meyera z roku 2019, v ktorej Studoval zavislost’ medzi
sadzbou dane a nezamestnanost'ou. Vac¢sina §tadii je zalozena na makroekonomickej trovni.
Avsak, Meyer formuloval svoju hypotézu do mikroekonomickych predpokladoch. Ako uz
viacero $tudii pred nim, predpokladal, Ze znizenie sadzby dane pravnickych osob v jednej
krajine mdze mat’ za nasledok narast priamych zahrani¢nych investicii do krajin s niZzSou
sadzbou dane. Zameral sa na krajiny Eurdpskej unie preto predpokladal vys$Siu mobilitu
kapitalu ako pracovnej sily. Tento predpoklad je zaloZzeny najmé na preferencii rezidentov
ich krajiny pred inou. Na zaklade tohto predpokladu, zvySenie PZI spdsobi prilev kapitalu
do jednotlivych firiem ¢im sa zniZi hrani¢né produktivita kapitalu zvySenim jeho relativnej
ponuky. Tento predpoklad je pravdivy kym su ostatné premenné v podniku konstantné. Ako
dosledok nizSej produktivity kapitalu sa firmy rozhodnu nahradit’ kapital pracou. Tym sa

zvysi zamestnanost’ a znizi sa celkovd miera nezamestnanosti. Na zaklade tejto dedukcie

3 FELIX, R. ALISON. 2007. Passing the burden: Corporate tax incidence in open economies. [online] In:
Luxembourg Income Study Working Paper Series. 2007, No. 468. Dostupné na:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/95465/1/55145931X.pdf.
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tvrdi, Ze zniZenie sadzby dane pravnickych osdb spdsobi znacné zniZenie urovne
nezamestnanosti.*®

Jeho Studia dokazala, ze existuje vzajomna korelacia medzi sadzbou dane a Groviiou
nezamestnanosti. Meyer vyuzil vo svoje stadii hrani¢ni sadzbu dane. Pre d’al§i vyskum
danej problematiky odporaca vyuzitie efektivne sadzby dane a va¢sie mnozstvo dat.

Dalsimi ekonomami, ktori sa zaoberali korelaciou nezamestnanosti a sadzby dant st
Ljunggvist a Smolyansky. Podobne ako Meyer, aj oni predpokladali, Ze zvySenie sadzby
dane vedie k zvySeniu Girovne nezamestnanosti. Svoj predpoklad testovali na datach z USA.
Predpokladali, Ze meranie celkového dopadu danovej politiky nie je spol'ahlivo meratelné.
Zmena Vv danovej politike $tatu, ako napriklad znizenie sadzby dane z dovodu nakopnutia
ekonomiky, moze mat’ uplne iny dopad na hruby doméaci produkt a iny na zamestnanost’.
Zamerali sa preto na dafiové sadzby jednotlivych Statov, nie na uroven federalnej danove;j
sadzby.

Vysledky stadie ukazali, ze zvySenie korporatnej dane o 1 percentualny bod vedie
Kk zvySeniu nezamestnanosti o 0,2%. Dospeli takisto k asymetrickym efektom. Zatial' ¢o
zvySenie dane su zvidcSa menej Skodlivé, zniZzenie dane, v Case recesie, ma pozitivne
nasledky na nastartovanie ekonomiky. V zavere $tadie dospeli k nazoru, ze firmy s vel'mi
senzitivne na podnety v oblasti korporatnej dane.®’

Dalsia §tadia sa venovala skiimaniu vplyvu korporatnych dani na nezamestnanost
prostrednictvom vSeobecného modelu rovnovéhy. Zistenia zo Studie ukézali, Ze zvySenim
nakladov kapitdlu, DPPO zvySuje rovnovazny bod nezamestnanosti. Rozsah efektu sa
znizuje so substitiiciou prace a kapitalu vo vyrobe a silu mzdovej krivky. Sirsi zaklad dane
robi z korporatnej dane relativne skresl'ujuci faktor. Autor sa vo svojej $tadii zameral na
krajiny Eurdpskej unie. Analyza ukézala, Ze DPPO v Eurdpe st viac nakladnejSie pre
krajiny, ktori st viac otvorené v ramci podielu nadnarodnych korporacii vo svojej
ekonomike. Vytvaraji priestor pre velka distorziu v rozhodnutiach nadnarodnych
korporacii ako napr. v pripade PZl a medzinarodného presunu ziskov. Ak prelievanie
funguje predovietkym prostrednictvom PZI, ako je to napr. v Irsku, korporatne dane

poskodzuju blahobyt prostrednictvom zvySenej nezamestnanosti. Ak prelievanie funguje na

3% MEYER, Kurt. 2018. Effect of Corporate Income Taxation on Unemployment Levels in European Union.
[online]. In : The Park Place Economist. 2018, Vol. 26, No. 1, p. 86-96. Dostupné na:
https://digitalcommons.iwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1487&context=parkplace

3T LJUNGQVIST, A — SMOLYANSKY, M. 2014. To Cut or Not to Cut? On the Impcat of Corporate Taxes
On Employment and Income. [online]. In: The National Bureau of Economic Research. 2014, Vol. 20753, p.
1-50. Dostupné na: https://www.nber.org/papers/w20753.pdf. ISSN 0898-2937.
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zaklade presunu ziskov firmy, napr. Belgicko, Luxembursko alebo Holandsko, korporatna
dait md mensi vplyv na nezamestnanost. Je to sposobené najmi tym, Ze sa nadnarodné
spolo¢nosti mozu vyhnat' vyssej DPPO vyuzivanim réznych prilezitosti pre presun zisku.
To predstavuje menSiu potrebu na znizenie PZI. Napriek tomu, nartSanie blahobytu
predstavuje velké ohrozenie najmid v dosledky podstatného narasania zakladu dane
pravnickej osoby. V porovnani s daniou z pridanej hodnoty alebo s danou z prijmu fyzickych
0s0b, dopad korporatnej dane je menej $kodlivy. V pripade EU viak DPPO zohrava dolezita
tilohu a to najmi kvoli konkurencii, ktoré vytvaraju jednotlivé datiové jurisdikcie.®

V dosledku globalizacie a automatizdcie mnohych faktorov hospodarstva, sa
ekondmovia zacali zaoberat’ zdanenim robotov. Automatizacia predstavuje potencionalne
ohrozenie urovne zamestnanosti. V spojeni s nahradzanim l'udi robotmi vyvstava otazka ich
zdanenia.

Ako sme uz vydedukovali zo §tadii, ktoré boli publikované a popisané vyssie, DPPO
ma nezanedbatel'ny dopad na vyvoj nezamestnanosti v krajine. AvSak celosvetovy trend
znizovania sadzby dane a automatizacie vyroby pdsobia protichodne. Zatial’ co znizovanie
sadzby dane zniZuje nezamestnanost’, automatizacia vyroby je zdrojom prepustania, teda
zvy$ovania nezamestnanosti. >°

V pripade skimania zavislosti sadzby dane a priamych zahrani¢nych investicii (PZI),
je nutné poznamenat' vyhody plyntce hostujucej krajine. Pritomnost nadnarodnych
korporécii v krajine znamena vysSiu produktivity, vyssi prijem do Statneho rozpoCtu a vyssie
mzdy. V globale teda prinasaju vyssiu troven. Incidencia danovej sadzby na prilev PZI do
krajiny je nezanedbate'nym aspektom, na ktory je nutné paméitat’ pri vytvarani danove;j
politiky Statu.

Stadie zaoberajuce sa problematikou vztahu medzi sadzbou dane a PZI vykazuja
rozdielne zistenia. V §tadii publikovanej v roku 2005, Bénassy-Quéré, Fontagné a Lahréche-
Révil, kde skamali data z 11 krajin OECD v rokoch 1984-2000, tvrdia, ze vysSie danové
sadzby odradzaju prilev PZI do krajiny. Tento faktor nie je ovplyvneny ani v pripade

zabezpecenia kvalitnych verejnych sluzieb. Doélezitym aspektom pri prileve PZI je aj

% BETTENDORTF, J.H.L — VAN DER HORST, A. — DE MOOIJ, A.R. 2007. Corporate Tax Policy and
Unemployment in Europe: An Applied General Equilibtrium Analysis. [online]. In: Tinbergen Institute
Discussion Paper. 2007, Vol. 0256/2. Dostupné na: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/86231/1/07 -
056.pdf

3% ABBOTT, R. - BOGENSCHNEIDER, B. 2018. Should Robots Pay Taxes? Tax Policy In The Age of
Automation.[online] In: Harvard Law & Policy Review. 2018, Vol. 12, p. 146-175. Dostupné na:
http://harvardlpr.com/wp-content/uploads/2018/03/AbbottBogenschneider.pdf
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potencial trhu, rozdiely v sadzbach dane su vSak nezanedbatelné. Pozorujeme asymetriu
Vv dopade sadzby dane na PZI. Zatial' ¢o nizke danové sadzby nie st dostato¢ne lakavé pre
nadnarodné korporacie (nizka kvalita trhu, sluzieb atd’.), danové jurisdikcie s vySSou
danovou sadzbou odradzaju novy prilev PZI. Pozorovanie v tejto stadii viedlo autorov ku
konstatovaniu, Ze sice sadzba dane je dolezitym prvkom pre prilakanie PZI, zavedenie
nulovej sadzby dane nepredstavuje riesenie.*°

V stadii publikovanej v roku 2010, Becker, Fuest a Riedel trvdia, Ze danové sazdby
nielen ovplyviuju kvantitu PZI, ale maju dosah aj na vysku danovych prijmov korporacii
v krajine.!

V roku 2006 publikovali Vasquez a Zhang $tudiu, v ktorej sa venovali vzajomnej
korelacii medzi dafiovou sadzbou a PZI. Svoj vyskum vSak rozsirili o d’alSie aspekty, ktoré
su kl'aicové pre prilev PZI. Ide najmai o troven korupcie, infrastruktaru, vladne vydavky atd’.
Vysledok ich stadie predstavoval fakt, ze nizka uroven korupcie, lepSie vybudovana
infraStruktura krajiny a racionalne vyuzivanie vladnych vydavkov spolo¢ne s relativne
nizkou sadzbou dane predstavuju velkli motivaciu na investovanie. Medzi faktory
indikujuce lepSie vybudovanu infraStruktiru zaradili tri oblasti. Prvou je technologicka
infraStruktura, ktora zahfna telekomunikécie, pocitace atd. Druhou je energeticka
samostatnost’ krajiny a tretou je environmentalna infrastruktara. Tieto faktory, nepochybne
spoloéne s dafiovou politikou krajiny v podobe sadzby dane lakaju PZI.%2

Na druhej strane, v $tudii publikovanej v roku 2013, kde Alam a Ali Sham skamali
determinanty PZI v 10 krajinach OECD, dopad danovej sadzby na prilev PZI do krajiny
nemal vel’kt vyznamnost’. Na datach krajin z rokov 1985-2009 nebol potvrdeny predpoklad
nizkej daniovej sadzby ako jedného z determinantov rozhodovania o alokacii PZI do

krajiny.*?

40 BENASSY-QUERE, A a kol. 2005. How Does FDI React to Corporate Taxation? [online]. In: International
Tax and Public Finance. 2005, vol. 12, p. 583-603. Dostupné na:
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https://pure.mpg.de/rest/items/item_840586/component/file_840585/content

42 GOODSPEED, T. - MARTINEZ-VASQUEZ, J. - ZHANG, L. 2006. Are Other Government Policie More
Important Than Taxation in Attracting FDI. [online]. In: Andrew Young School of Policy Studies Working
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Ekonomicky rast predstavuje jednu z veli¢in, pri ktorej sa vlada kazdej krajiny snazi
dosiahnut’ o najvacsi narast. Jednou z aspektov ekonomického rastu krajiny je nepochybne
hruby domaéci produkt. Existuje obrovské mnozstvo faktorov, ktoré sa podielaji na
zvySovani HDP krajiny. Jednym z faktorov, ktoré ovplyviiujit HDP je nepochybne danova
sadzba.

Jens Arnold publikoval v roku 2008 stidiu, kde na datach 21 krajin OECD skumal
vzajomny vztah medzi danovou Struktirou a ekonomickym rastom krajiny. Preskumal data
krajin medzi rokmi 1971-2004. Vysledky analyzy hovoria o tom, ze mensi ekonomicky rast
Krajiny je spojeny s uvalenim vacsej dane na spotrebu a majetok. Najpriatel'skej$im v ramci
skiimania dopadu na ekonomicky rast st daii z nehnutel'nosti a spotrebné dane. Existuje aj
negativna korelacia medzi progresiou zdanenia fyzickych osob a ekonomického rastu. Podl'a
jeho $tudie ma najhorsi dopad na ekonomicky rast prave zdanenie pravnickych osob.*

V roku 2005 publikovali Lee a Gordon §tadiu, kde sledovali vyvoj v 70 krajinach
medzi rokmi 1970-1997. Ich zistenia, podobne ako v prechadzajucej $tadii, hovoria
0 negativnom vplyve zvySenia DPPO na ekonomicky rast. Zistenia hovoria, Ze ak krajina
znizi korporatnu sadzbu dane o 10 percentudlnych bodov, roény ekonomicky rast je na
urovni 1,1 %. Skumali aj dovod tohto vztahu. Predpokladali, ze zniZzenie sadzby DPPO vedie
aj V znizeniu sadzby dane fyzickych oséb. Tymto opatrenim dosiahne vlada krajiny vacsi
zaujem o podnikanie a prilaka investorov*.

Vel'mi zaujimavu Studiu napisal v roku 2011 kolektiv autorov. V nej sa zaoberaju
Struktarou danovej sustavy, ktora je vhodnd na vylieCenie dopadov finan¢nej krizy
Vv krajinach. Empiricka ¢ast’ vyskumu bola urobena na datach z 21 krajin OECD v priebehu
34 rokov, kde sa snazili skaimat’ dopad danovej sadzby na ekonomicky rast. Prostrednictvom
makroekonomickej a mikroekonomickej analyzy dospeli k zaujimavym vysledkom.
Ekonomicky rast moze byt’ zvySeny postupnym prendSanim zakladu dane na dan zo spotreby
adan na nehnutelnosti. KonStatovali, Ze zvySenie ekonomického rastu moéze byt
efektivnejSie pri lepSom dizajne jednotlivych dani. Na druhej strane konStatovali, Ze zniZenie

korporatnej dane nemd az taky vplyv na vyrieSenie dosledkov finan¢nej krizy, ktora postihla

4 ARNOLD, J. 2008. Do Ta Structures Affect Aggregate Economic Growth?: Empirical Evidence from
a Panel of OECD Countries. [online]. In: OECD Economics Department Working Papers. 2008, No. 643.
Dostupné na: https://pdfs.semanticscholar.org/9d85/11b7e68c7aa2608bd729d215fbe54a3fdb03.pdf, ISSN
18151973.
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svet v roku 2008. V pripade dani, ktoré si najmenej Skodlivé v ramci ekonomického rastu
dospeli k rovnakému nazoru. Dan uvalena na spotrebu a dan z nehnutel'nosti nepredstavuji

a7 také ohrozenie ekonomického rastu.*®

4.2. Vplyv sadzby dane v SR

V prechadzajtcich kapitolach sme si predstavili rozne oblasti, na ktoré ma zmena
sadzby dane nezanedbatelny dosah. Jednotlivé zistenia sa v nasledujicej Casti poktsime
aplikovat na dostupné data zo Slovenskej republiky. Pomocou regresnej analyzy sa

pozrieme na aplikaciu teoretickych poznatkov zo §tadii na Slovensku republiku.

4.2.1. Mzdy

Ako na prvua veli¢inu, ktorti ovplyviluje sadzba dane, blizSie prestudujeme oblast’
miezd danovnikov na Slovensku. Na zéklade predstavenia si publikacii, ktoré sktimali
vzajomnu zavislost’ medzi sadzbou dane a mzdou danovnikov predpokladame, ze zvySenie
sadzby dane vedie k znizeniu mzdy v ekonomike. Vyvoj minimalne mzdy v Slovenskej

republike méZeme sledovat’ na grafe ¢. 4.
Graf 4 - Vyvoj minimalnej mzdy v SR
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov zo SUSR
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Na zéklade udajov zo SUSR méZzeme konstatovat’, Ze od vzniku samostatnej Slovenskej
republiky v roku 1993 sa minimalna mzda na Slovensku zvysila aZ 6 nasobne. V roku 1993
az 1995 bola minimalna mzda na trovni 81 eur. V roku 2019 je minimalna mzda na Grovni
520 eur. Vyska minimalne mzdy sa od roku 1995 kazdym rokom zvySovala. Vynimkou je
rok 2007-2008 kedy sa medziro¢ne vyska minimalnej mzdy nezvysila. Dévodom bola
pravdepodobne svetova kriza, ktora postihla ekonomiky jednotlivych krajin. Potreba
zvySovania mzdy vyvstava najma so zvySovanim zivotného Standardu danovnikov. Institat
minimélnej mzdy mé pre zamestnancov zabezpelit minimalny prijem, ktory pokryje
minimalne zivotné potreby. Vyska minimalne mzdy je stanovend zakonom.

V ekonomike sa vSak stretdvame aj s inStititom priemernej mzdy. Pod pojmom
priemernd mzda sa rozumie aritmeticky priemer vSetkych miezd na Slovensku. Vyvoj

priemernej mzdy mdézeme vidiet’ na grafe €. 5.

Graf 5 - Vyvoj priemernej mzdy v SR
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade adajov SUSR

Vyska priemernej mzdy na Slovensku sa vyvinula z hodnoty 179 eur v roku 1993 na
1063 eur (odhadovand vyska) vroku 2019. Priemernd mzda nepredstavuje vSeobecne
smerodajny tdaj. V SR je velky rozdiel medzi mzdami v jednotlivych krajoch. Zatial'¢o
priemerna mzda v Bratislavskom kraji v roku 2018 priblizne 1300 eur, v PreSovskom kraji

to bolo iba 841 eur.
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Vyvoj sadzby DPPO na Slovensku prisiel od roku 1993 mnohymi zmenami.
Rovnako presla zmenami aj priemernd mzda na Slovensku. Vyvoj tychto dvoch veli¢in

popisuje graf €. 6.

Graf 6 - Vyvoj sadzby DPPO a priemernej mzdy
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Analyza §tadii, ktoré boli publikované v ramci skimania vzajomnej zévislosti sadzby
dane a jej vplyvu na mzdy danovnikov hovoria o nepriamej umere. Zvysenie sadzby dane
prinesie znizenie mzdy danovnikov. Ako sme spominali v prvej ¢asti, pravnicka osoba ako
fiktivna entita ma tendenciu prenaSat’ svoje bremeno na inych danovnikov. Jednou
Z moznosti presunu dafiového bremena je presun na zamestnancov. Ako mézeme sledovat’
na grafe, vyvoj priemernej mzdy na Slovensku a dafovej sadzby tento predpoklad
potvrdzuje. Na pravej strane grafu sledujeme vyvoj sadzby dane a na l'avej strane vyvoj
priemernej mzdy v eurach.

Od roku 1993 sa vyvoj sadzby dane z prijmu pravnickej osoby vyvija klesajucim
charakterom. Naopak, priemerna mzda na Slovensku sa vyvija pozitivne. Klesajuca sadzba
dane predstavuje pre firmy zvySenie hospodarskeho zisku, ktory je mozné investovat’ do
d’alSieho rozvoja firmy.

Na zaklade tdajov zo Statistického uradu Slovenskej republiky a Finanénej spravy
SR sme vytvorili regresny model. Na jeho zaklade pozorujeme vzajomnu zavislost’ medzi

sadzbou dane a vyvojom priemernej mzdy.
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Tabul’ka 3 - regresny model — priemerna mzda a sadzba dane

Regression Statistics
Multiple R 0,816979294
R Square 0,667455167
Adjusted R Square 0,654153374
Standard Error 157,5751731
Observations 27
Coefficients Lower 95% Upper 95% P Value
Intercept 1247,452125 1444,40915 1050,4951 1,17643E-12
X Variable 1 -24,22675612 | -17,18292003 | -31,2705922 2,00376E-07

Zdroj: vlastné spracovanie

Statistick(i vyznamnost’ modelu uréuje P hodnota, ktorej hodnota je nizsia ako 0,05
(5%) preto je model Statisticky vyznamny. V zostrojenom modeli je len jeden parameter
(priemerna mzda). Korelaény koeficient je na trovni 0,817. Cim je hodnota korelaéného
koeficienta blizsie k 1, zavislost’ je silnejSia. V naSom pripade je vzajomna zavislost’ medzi
sadzbou dane a priemernou mzdou vel'mi vysoka. Koeficient determinacie ma hodnotu 67%,
¢o znaci, Zze zvolena regresnd priamka vysvetl'uje variabilitu mzdy na priblizne 67 %,
zvySnych 33 % predstavuje vplyv ndhodnych a neSpecifikovanych ¢initel'ov.

Na zaklade zisteni regresného modelu moZeme skonstruovat’ regresnu funkciu, ktora

ma tvar:

y = 1247,45 — 24,23 x sadzba dane

Zuvedenej rovnice vyplyva nepriama Umernost. Ak zvySime sadzbu dane,
priemerna mzda sa v ekonomike znizi. Ak zvySime sadzbu dane o 1 percentudlny bod,
priemernd mzda sa znizi o 24,23 €. Priemernd mzda pri sadzbe 0 % by bola na urovni
1 247,45 €47 Statisticky model prinasa aj 95% - ny interval spol’ahlivosti, ktory hovori, Ze
pri zvySeni sadzby dane o 1 percentualny bod sa s 95% - tnou pravdepodobnost'ou zniZi
priemernd mzda od 17,18€ do 31,27 €.

Aplikacia analyzy Stadii zaoberajucich sa zavislostou danovej sadzby a mzdy
v ekonomike krajiny na datach SR potvrdili publikované predpoklady. ZvySenie sadzby
dane ma negativny dopad na mzdy zamestnancov. V dosledku nepriamej Umernosti,

znizenie sadzby dane znaci pre zamestnancov zvysenie priemernej mzdy a naopak.

47/ najom modeli berieme do ivahy len zavislost medzi sadzbou dane a priemernou mzdou. Abstrahujeme
od d’al$ich Cinitel'ov ako je napr. inflacia, rast HDP atd’.
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4.2.2. Nezamestnanost

Problematika nezamestnanosti je vel'’kou otdzkou v kazdej krajine. Prirodzend miera
nezamestnanosti v krajine nie je optimalnou mierou a nie je nemenna. Phillipsova krivka
popisuje nepriamu Umeru medzi nezamestnanostou ainfliciou. Cim mensia je
nezamestnanost’, tym vécsia je inflacia. Vysvetl'uje sa to faktom, zZe zamestnani danovnici
tlacia na rast miezd, disponuju va¢Sim mnozstvom penazi a je vacsi dopyt po tovaroch
asluzbach &im sa spdsobuje vy$§ia miera inflacie. Stidie zaoberajuce sa efektami
vyvolanymi zmenou sadzby dane hovoria, naopak, o priamej umere. Ak sa sadzba dane
zniZi, zniZi sa aj miera nezamestnanosti. V dosledku niZzSej daiiovej sadzby je krajina va¢Sim
lakadlom pre PZI. Tie so sebou prinasaju svoj kapital a vytvaraju pracovné miesta pre

danovnikov. Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku blizSie popisuje graf ¢. 7.

Graf 7 - vyvoj nezamestnanosti v SR
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade idajov SUSR

Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku je vel'mi kolisavy. Od roku 1999 az do roku
2007 nezamestnanost’ na Slovensku klesala. V dosledku krizy sa vS§ak v roku 2009 zvysila

0 4 percentualne body. Zotavovanie sa z finan¢nej krizy presiahlo aj do roku 2010 kedy
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nezamestnanost’ opit’ vzrastla, o 1,5 percentudlneho bodu. ZlepSovanim ekonomickej
situdcie v krajine sa znizovala aj nezamestnanost. V poslednych rokoch je vyvoj
nezamestnanosti na Slovensku vel'mi pozitivny. V minulom roku dosiahla Groven
nezamestnanosti nové minimum, len 6,2%. Pri¢inami zniZovania nezamestnanosti je najma
snaha vlady zamestnat’® dlhodobo nezamestnanych. Prostrednictvom rdéznych
rekvalifikaénych kurzov sa stavaju aj dlhodobo nezamestnani prinosom pre trh prace.
Opitovne je rozdiel medzi nezamestnanostou v jednotlivych krajov. V Bratislavskom kraji
sa miera nezamestnanosti v decembri 2018 pohybovala do 3%, v PreSovskom kraji bola
nezamestnanost’ na arovni az 8,6%.

Incidencia sadzby dane na nezamestnanost ma, podla publikovanych stadii, vel'ky
vyznam. ZniZenie sadzby dane predstavuje velky potencidl na zniZenie nezamestnanosti

v ekonomike. Na grafe ¢. 8 mozeme vidiet’ vyvoj nezamestnanosti a sadzby dane.

Graf 8 - vyvoj sadzby dane a nezamestnanosti SR
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SUSR

Os na pravej strane grafu predstavuje vyvoj sadzby dane alava vyvoj
nezamestnanosti. Od roku 2000, kedy nastalo znizenie sadzby dane o 11 percentudlnych
bodov oproti roku 1999 mozeme pozorovat skoro rovnaky vyvoj nezamestnanosti.
Nezamestnanost’ v roku 2001 dosiahla troven 18,6 %, ¢o je oproti roku 2000 zvySenie o 0,7

percentudlneho bodu. Postupné znizovanie sadzby medzi rokmi 2001 az 2004 a vyvoj
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nezamestnanosti v rovnakych rokov mali rovnaku tendenciu vyvoja. V roku 2009 nastala
zmena kedy pri nezmenenej sadzbe dane mala nezamestnanost’ tendenciu rast. Ako sme uz
viackrat poznamenali, takyto vyvoj je dosledkom svetovej finan¢nej krizy. V roku 2017
nastala zmena sadzby dane o 1 percentualny bod. V rovnakom roku nezamestnanost’ klesla
az o 4 percentudlne body.

Na preskiimanie zavislosti medzi sadzbou dane a nezamestnanosti na Slovensku sme

vyuzili regresna analyzu. Jej vysledky su nasledovné:

Tabul’ka 4 - regresny model — nezamestnanost’ a sadzba dane

Regression Statistics
Multiple R 0,44063897
R Square 0,1941627
Adjusted R Square 0,1591263
Standard Error 3,15694059
Observations 25
Coefficients Lower 95% | Upper 95% P Value
Intercept 8,64431985 | 4,512114885 | 12,7765248 | 0,0002489
X Variable 1 0,16498817 | 0,020004771 | 0,30997157 | 0,02748174

Na zdklade tUdajov ztabulky moézeme tvrdit, Ze regresny model je Statisticky
vyznamny (P Value < 0,05). Zavislost medzi nezamestnanost'ou a sadzbou dane predstavuje

priamu imernost. M6Zeme zostrojit’ regresnu priamku:

y = 8,644 + 0,165 x sadzba dane

Priama tmernost’ v naSom pripade hovori o tom, ze zvySenie sadzby dane o1
percentudlny bod sa nezamestnanost’ zvysi o 0,165 %. Korela¢ny koeficient je 0.44, o znaci,
Ze vzajomna zavislost’ medzi dvoma premennymi nie je azZ tak silnd. Koeficient determinacie
je len na urovni 19 %.

Regresnd analyza zévislosti sadzby dane a nezamestnanosti na idajov zo Slovenske;j
republiky nie je dostatoéna. Konstrukcia regresného modelu teda nepredstavuje
reprezentativne vysledky. Vysledok moéze byt ovplyvneny najmid malym mnoZstvom
udajov, na zéklade ktorych bol model zkonstruovany.

Konstrukcia regresného modelu je zalozend len na jednom parametri —

nezamestnanost’ v SR. Vyvoj nezamestnanosti je zavisly od viacerych faktorov. Pridanie
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viacerych faktorov do regresnej analyzy, napr. podpora podnikania a tym vytvaranie novych
pracovnych miest, prilev PZI do krajiny atd’., méze pomdct’ zostrojit’ model, ktory by

priniesol relevantnejsie vysledky v tejto oblasti.

4.2.3. Priame zahranicné investicie

Prilev priamych zahrani¢nych do ekonomiky, hlavne v menej rozvinutych krajinach,
predstavuje vel'ky potencidl rastu. Znizovanie sadzby ako jedného z hlavnych aspektov

motivacie prildkania nadnarodnych korporacii je v sucasnej dobe vel'kym nastrojom vlady.

Graf 9 - vyvoj sadzby dane a prilevu PZI
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Ako sme uz viackrat spominali, PZI predstavuju pre ekonomiku vel'ky potencial na
rast. Jednak o rast zivotnej urovne, rast zamestnanosti, HDP, prijmov do $tatneho rozpocétu
atd. Stidie publikujiice zavislost medzi sadzbou dane a PZI plynticimi do ekonomiky
krajiny, preukazali nepriamu imernost’. Ak sa sadzba dane v krajine zvysi, prilev PZI sa
zvysi, ked’Ze krajina sa stdva zaujimavejSou pre nadnarodné korporacie. Pri zvySeni sadzby

dane sa, logicky, stava presny opak. Alokacia PZI do krajiny je pre nadnarodné spolo¢nosti
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zaujimavou z dévodu znizenie ndkladov. Mdze ist’ 0 mzdové naklady, naklady kapitalu atd’.
Ako mozeme vidiet na grafe €. 9, v roku 2000 nastal vyrazny pokles sadzby dane. Na druhe;j
strane, narast prilevu PZI do ekonomiky sa zvysil takmer Sestnasobne. Vel'mi vyraznym
skokom je aj rok 2002 kedy sa sadzba dane opatovne zniZzila. Prilev PZI sa oproti roku 2001
strojnasobil.

Naopak, velkou ranou bol rok 2009. Sadzba dane ostala v tomto roku nezmenena,
avsak prilev PZI do krajiny dosiahol zaporny ukazovatel. Hlavnou pri¢inou bola financna
kriza. Pokles dopytu po produktoch vyradbanych v slovenskych korporacidch znamenal
velky prepad aj v prileve PZI. Roky 2011 a 2012 predstavovali pre firmy roky, kedy sa
zacali postupne spamitavat’ z financnej krizy. Pre prilev PZI znamenali pozitivny vyvoj.
Opitovny pokles bol zaznamenany v roku 2013. Sadzba dane sa zvysila o 4 percentualne
body a prilev PZI do krajiny dosiahol negativny ukazovatel. Ani zniZenie sadzby dane
v roku 2014 neznamenali pre PZI pozitivny vplyv. Ukazovatel prilevu PZI zostal, rovnako
ako v minulom roku, zaporny.

V poslednych rokoch sa vyvoj prilevu PZI na Slovensko zlepSuje. Stdle nie je na
urovni ukazovatel'ov dosiahnutych pred finan¢nou krizou. VacSinovy podiel na prileve PZI
na Slovensko pochadza z eurdpskych krajin. Malu Cast’ tvori prilev z azijskych krajin.
Otaznym ostava vyvoj do buducnosti. Slovensku ako krajine, ktorej vyroba je zalozena

najma na vyrobe 4ut, moze priniest’ Brexit nie malé problémy.
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4.2.4. Sadzba dane a dariovy vynos

Datiové prijmy do §tatneho rozpoétu predstavujii jej neodmyslitelnu stidast’. Statnym
rozpoctom su financované nielen verejné statky. Jeho prostrednictvom uskutociuje aj
socialne zabezpecenie daiovnikov v State.

Najvacsim prijmom S$tatneho rozpoCtu st prijmy zdane z pridanej hodnoty
a spotrebné dane. DalSou polozkou najviac prispievajucou do §tatneho rozpodtu je prijem
z dane z prijmov pravnickych osob. Graf ¢. 10 predstavuje podiel danovych a nedaniovych
prijmov SR v roku 2018 a 2000.

Graf 10 - porovnanie daiiovych a nedaiiovych prijmov SR v roku 2000 a 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov FSSR*®

Ako mozeme vidiet, prijmy Statneho rozpoctu v roku 2018 su oproti roku 2000
niekol’konasobne vys§ie. Zvysenie prijmov, dafiovych aj nedafiovych, do SR bolo spdsobené
vstupom Slovenska do Eurépskej tnie. Vstupom do EU ziskalo Slovensko pristup na

svetovy trh. Otvorenie trhu pre vstup nadnarodnych korporécii taktiez podnietilo prilev PZI.

48 Pri prepo¢te prijmov z roku 2000 bol pouzity konverzny kurz 30,126€.
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Vyvoj celkovych danovych prijmov na HDP mézeme sledovat’ na grafe ¢. 11.

Graf 11 - podiel daiiovych vynosov na HDP

45,0
40,0
35,0 \__\
30,0 /
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
n O NN 0 O O o N O & 1N O NN 0 A O & N N < n O~
A O OO OO OO O O O O O O O 0 O O W ™ «w o o o o o
a OO 0O 0O 0O O O O O O O O O O O O O O O o o o o
— — = = N N N N N N N N N N &N N N N N N

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD Statistics

Celkovy podiel danovych prijmov zahfnia aj socidlne odvody a sankcie. Ako mdzeme
vidiet’, v roku 1995 bol podiel danovych prijmov az vo vyske skoro 40% HDP. Na zaklade
udajov z grafu m6zeme konstatovat’, ze efektivny vyber dani v Krajine predstavuje pre jej
rozvoj vel'mi doélezity aspekt. V obdobi svetovej finan¢nej krizy bolo Slovensko jedinou
krajinou, ktory zvySovala sadzbu dane.

Pri sledovani datovych prijmov na celkovom HDP krajiny sledujeme prijmy
vsetkych dani, nielen pravnickych osob. Podiel prijmov z dane z prijmu pravnickej osoby na

celkovej HDP moZeme sledovat’ na grafe ¢. 12.
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Graf 12 - podiel DPPO na HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov FSSR

Vyvoj podielu DPPO na celkovom hrubom domacom produkte ma podobny vyvoj
ako podiel celkovych daniovych prijmov na HDP. V roku 2009 nastal pokles podielu DPPO.
Tento jav si vysvetl'ujeme prave finan¢nou krizou, ktoré postihla svet v roku 2008. Dosledky
finan¢nej krizy mali velky dopad nielen na fyzické osoby, ale aj na pravnické. Kriza
ovplyvnila obchodnych partnerov Slovenska ¢o spdsobilo dopytovy Sok. Vyrazny pokles
dopytu po slovenskej vyrobe bol velkym problémom. Dopad na tempo rastu HDP,
zamestnanost’ a verejné financie bol nezanedbatel'ny. Slovensko ako krajina, ktorej vyvoz je
vo velkej Casti sustredeny na automobilovy priemysel, bolo vel'mi zasiahnuté. Na zvySenie
dopytu, nielen zahrani¢ného, poskytovala vlada Slovenskej republiky tzv. Srotovné. Pri
likvidacii starého auta dostali danovnici prispevok na kiipu nového auta.

Vzijomny vztah vyvoja sadzby dane a percentualneho podielu korporatnej dane na

HDP ukazuje graf €. 13.
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Graf 13 - vyvoj sadzby dane a podielu DPPO na HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD Statistics

Stadie zaoberajiice sa vztahom medzi sadzbou dane a ich dosledkom na prijmy
Statneho rozpoctu predpokladajil nepriamu imeru. ZvySenie sadzby dane spdsobuje znizenie
prijmov do Statneho rozpoctu. Tendencia vo vyvoji sadzby dane od roku 1999 je klesajuca.

V roku 2009 moézeme sledovat” znizenie podielu prijmov z DPPO na HDP pri
nezmenenej sadzbe dane. Vynimku vo vyvoji pripisujeme financnej krize. V roku 2013
doslo k miernemu zvySeniu DPPO. Obdobie rokov 2011 az 2013 je obdobie, kedy sa
ekonomika zacala pomaly dostavat’ z nasledkov financnej krizy. V doésledku priaznivejsej
situdcie na trhu sa zvysil podiel DPPO na HDP.

V roku 2014 bol do praxe zavedeny institit danovej licencie. Dainova licencia
priniesla do praxe spravodlivost na korporatnej urovni. Znamenala pre mnohych
daniovnikov, ktorym v danovom priznani vySla dafiova povinnost’ nizSia ako je stanovena
vyska licencie, zvySenie dafiovej povinnosti. Tato minimélnu vySku dane musel danovnik
zaplatit' aj v pripade, Ze vykazal stratu. Preto moZeme pozorovat’ v roku 2015 vyrazné
zvysenie podielu DPPO na HDP.

Celkovo vsak mdézeme konStatovat’, Ze vyvoj sadzby dane a korporatnej dane maju
vzajomné prepojenie. Stidie publikované v tejto oblasti predpokladaju, Ze znizovanie
sadzby dane vedie k vys$§im prijmom do Statneho rozpo¢tu. Podobny vyvoj mozeme vidiet
aj v pripade Slovenska. Klesajica tendencia vyvoja sadzby dane a rasttci podiel DPPO na

HDP su toho vel'mi dobrym prikladom.
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Obdobnou je aj zavislost’ medzi vyvojom sadzby dane a podielu DPPO na celkovych

daniovych prijmoch do Statneho rozpoctu. BlizSie to moéZeme vidiet' na grafe €. 14.

Graf 14 — zavislost’ medzi sadzbou dane a podielom DPPO na dafiovych prijmoch SR
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov FSSR

Celkovy podiel prijmov DPPO na daniovych prijmoch statneho rozpoc¢tu mal od roku
1993 zaujimavy vyvoj. V tomto roku bola sadzba dane na trovni 45% a podiel DPPO na
prijmoch SR 23%. Postupnym zniZovanim sadzby dane sa podiel prijmov zvySoval.
Vynimoéné javy mozeme pozorovat’ v rokoch 1997-1998 a 2000-2003. Zmena sadzby dane
zniZila objem prijmov DPPO do Statneho rozpoctu. Od roku 2004 vSak mdzeme pozorovat’
zvysenie podielu DPPO na daniovych prijmoch Statneho rozpoctu.

Priemerne sa objem DPPO na danovych prijmoch $tatneho rozpoc¢tu nachadza na
urovni 20%. Najvacsim podielom na celkovych danovych prijmoch je dan z pridanej
hodnoty. Na zaklade tidajov dostupnych od roku 1993 sme preskumali zavislost’ medzi
sadzbou dane a prijmami DPPO do SR. Vysledky prezentuje tabul’ka ¢.
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Tabul’ka 5 — regresny model — podiel DPPO na danovych prijmoch a sadzba dane

Regression Statistics

Multiple R 0,628547208
R Square 0,395071593
Adjusted R | 568770358
Square
Standard | 59, 5086703
Error
Observations 25
Coefficients Lower 95% Upper 95% P Value
Intercept 2889,531895 2114,897501 3664,166289 | 7,92089E-08
X Variable 1 -50,92070617 -78,09968922 | -23,74172312 | 0,000765617

V nasom regresnom modeli sme ako nezavisli konstantu brali len dafiova sadzbu.
Ide 0 vel'mi zjednoduSeny model. Na jeho zaklade v§ak mézeme zostrojit’ regresnt priamku
S tvarom:
DPPO =-50,92 x danova sadzba + 2889, 53

Z uvedenej rovnice vyplava nepriama imernost’. Zvysenie sadzby korporatnej dane
prinesie zniZenie vynosov DPPO do SR. Ak zvysime korporatnu dan o jeden percentualny
bod, objem prijmov DPPO do SR klesne o 50,92 miliéna eur. Koeficient korelacie je na
urovni 0,6285, ¢ize mdzeme konstatovat, Ze vzajomna zavislost' medzi dvoma koeficientami
je vel'mi vysoka. Koeficient determindcie je vSak len na urovni 0,395. To znamena, Ze
regresna priamka vyjadruje variabilitu len na urovni 40 %. Ostatna Cast’ predstavuje

nevysvetlenu variabilitu rdznych inych ¢initel'ov a neSpecifikovanych vplyvov.

4.2.5. Ekonomicky rast

Vzajomny vzt'ah medzi ekonomicky rastom krajiny a sadzbou DPPO predstavuje
zaujimavu oblast’ skimania. Ro¢ny narast hrubého domaceho produktu a vyvoj sadzby dane

blizSie popisuje graf ¢.
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Graf 15 - vyvoj sadzby dane a ro¢ny narast HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD Statistics

Vyvoj sadzby dane a rocny narast HDP potvrdzuje zistenia z publikovanych studii.
Znizovanie sadzby dane ma vo vyvoji rastu HDP nezanedbatel'nti ulohu. Ako mézZeme vidiet’
na vyvoji rokov 2000 az 2004 kedy sa sadzba DPPO postupne znizovala, vyvoj ukazovatel'a
HDP sa zvySoval. Bolo tomu tak az do roku 2007, aj ked’ sa od roku 2004 sadzba dane
nezmenila. Vyrazny prepad bol zaznamenany v roku 2008 a 2009. Znizenie ukazovatel'ov
Vv tychto rokoch je spdsobené svetovou finan¢nou krizou. V roku 2009 ukazovatel HDP
dosiahol negativny vyvoj kedy sa krajine nedarilo. V roku 2010 sa ro¢ny narast HDP dostal
do plusovych ¢isel. V roku 2013 doslo k zvyseniu sadzby DPPO 0 4 percentualne body.
Roc¢na narast HDP v rovnakom roku bol len na urovni 1,5 % HDP. Od tohto roka ma vyvoj
sadzby dane klesajuci charakter. Ro¢ny narast HDP m4, viac-menej, rastici charakter.

Vysledky, ktoré dostane vytvorenim regresnej priamky vyvoja sadzby dane a HDP

na Slovensku, blizsie popisuje tabul’ka ¢. 6.
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Tabul’ka 6 - regresny model — rast HDP a sadzba dane

Regression Statistics
Multiple R 0,741394119
R Square 0,54966524
Adjusted R Square 0,530901292
Standard Error 15,75405983
Observations 26
Coefficients Lower Upper P Value
95% 95%
Intercept 100,4364395 | 80,38872 | 120,4842 | 2,55E-10
X Variable 1 -1,864620758 | -2,57566 | -1,15358 | 1,47E-05

Zdroj: vlastné spracovanie

P-value pre lokujucu konstantu je na urovni mensej ako 5 %. To nasvedcuje tomu,
ze lokujuca konstanta je Statisticky vyznamna. P-value pre regresny koeficient je na rovnako
na Urovni mensej ako 0.05, ¢o potvrdzuje Satisticki vyznamnost’ koeficientu. Vzéjomna
zavislost’ medzi vyvojom HDP a sadzbou dane je vel'mi silna. Hovori o tom korela¢ny
koeficient, ktorého velkost je na tirovni 0,7414. Koeficient determinacie je na urovni 54,97
%. Regresna priamka vysvetl'uje variabilitu na urovni priblizne 55 %, zvySok predstavuju
nahodné Cinitele. Na zaklade regresnej analyzy mozeme zostrojit’ regresnu priamku, ktorej

tvar je nasledovny:
Y =100,4364 - 1,8646 x

Z uvedeného vztahu mdézeme konstatovat’ nepriamu imernost’. Pri zvySeni dafiove;j

sadzby sa znizi HDP. Pri zvySeni sadzby dane o jeden percentudlny bod sa znizi HDP
0 1,86 miliardy €.
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5. Diskusia

Analyza $tadii publikovanych v oblasti zavislosti sadzby dane a jej rozdielnych
ekonomickych dopadov nam ukézala iny aspekt zmeny sadzby dane.

Vseobecny nazor, ze zvySenie sadzby dane z prijmov pravnickych osob znaSa
pravnicka osoba, je vo velkej Casti chybny. Pravnicka osoba ako fiktivny subjekt nemdéze
znéaSat’ danové bremeno. Incidencia zmeny sadzby dane je vzdy posunutd na iny subjekt.
Moze ist’ o zamestnancov, akcionarov, spotrebitel'ov atd’. Prave skimanie dopadov zmeny
sadzby dane je pre mnohych ekonémov vel'mi lakavé.

V naSej diplomovej praci sme sa zamerali na niekol’ko dopadov sadzby dane:

¢ dopad sadzby dane na mzdy danovnikov,

e dopad sadzby dane na Groven nezamestnanosti,

e dopad sadzby dane na priame zahrani¢né investicie,

e vzajomny podiel DPPO na prijmoch $tatneho rozpoc¢tu a sadzby dane

e dopad sadzby dane na ekonomicky rast krajiny.

V pripade dopadu sadzby dane na mzdy zamestnancov sme zistili nepriamu umernost.
Sktmali sme priemerni mzdu v ekonomike od roku 1993. Znizovanie sadzby dane malo
pozitivny vplyv na zvySenie Urovne priemernej mzdy. Pri regresnom modeli sme sa vSak
zaoberali len vzdjomnou stvislostou medzi sadzbou dane a priemernou mzdou. Iné faktory,
ako napriklad inflacia, ekonomicky rozvoj, uroven vedy a techniky a mnohé iné, ktoré sa
podiel’aju na zvySovani priemernej mzdy, sme vylucili.

Vzijomnad koreldcia medzi sadzbou dane a Groviiou zamestnanosti priniesla,
podobne ako Vinych S§tadiach, priamu Umernost. ZvySovanie sadzby dane vedie
Kk znizovaniu tGrovne zamestnanosti Vv ekonomike. ZvySenim sadzby dane stracaju
podnikatelia motivaciu pokracovat v podnikatel'skej ¢innosti. Motivacia zahrani¢nych
investorov na investovanie svojho kapitdlu klesd a hladaji iné moZnosti. V dosledku
znizovania nakladov hladaju krajiny, kde je dan niZSia atym sa zabrafiuje vytvaraniu
pracovnych miest. Uroveii nezamestnanosti rastie.

Podobne ako v pripade nezamestnanosti, vysoka sadzba dane mdze byt faktorom
s negativnym dopadom na zahrani¢nych investorov. Vztah medzi prilevom PZI a sadzbou
dane ma nepriamu umernost. Zvysenie sadzby dane povedie k znizeniu prilevu PZI do

krajiny.
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Napliianie §titneho rozpodtu je velmi dolezitou otazkou nejednej vlady.
Financovanie verejnych statkov, socidlneho zabezpecenia a réznych d’alSich oblasti je
mozné len v pripade, ak je v Statnom rozpocte dostatocné mnozstvo penazi. Regresny model
ukazal, ze vzajomny vzt'ah medzi sadzbou dane a podielom DPPO na danovych prijmoch
do SR je nepriamoumerny. Zvysenie sadzby dane vedie k zniZeniu prijmov do SR. Dafiové
zat'azenie predstavuje velky ndklad pre firmy. Preto sa firmy priklanaju k moznostiam
optimalizacie dafiovej povinnosti. V tomto pripade nemusi ist’ vzdy o optimalizaciu v ramci
Z0oDP. Mo6zu sa priklonit’ aj k nelegalnemu krateniu dafovej povinnosti.

Rast hrubého domaceho produktu a jeho prepojenie na sadzbu dane predstavuje
takisto vel'mi Siroku oblast. Rast HDP je viac faktorovou zalezitostou. Nase vysledky
ukazuju, Ze zvySenie sadzby znizi rast HDP. Dopad zmeny sadzby dane, v tomto pripade,
predstavuje spojenie vsetkych, uz spomenutych faktorov. Zvysenie sadzby dane ovplyvni
znizenie priemernej mzdy a prilevu PZI. Samozrejme pride aj k zvySeniu turovne
nezamestnanosti. VSetky faktory predstavuju znizenie disponibilnych jednotiek subjektov
trhu. V désledku zniZzenia dopytu po statkoch a sluzbach klesa HDP. Vedie to aj k zvéacSeniu
tzv. Sedej ekonomiky. Jej objem produkcie sa do ukazovatela HDP nezaznamenava.

Z naSej analytickej ¢asti skimania dopadu sadzby dane DPPO na rdzne aspekty sme
dospeli k zisteniam, ze zvySenie sadzby dane vedie k negativnym dosledkom. V pripade SR
je zvySovanie sadzby dane velkym hazardom. Dlhodobym trendom zniZovania sadzby dane
Vv krajinach by zvySenie sadzby dane pravnickych osdb extrémne poskodilo ekonomiku SR.

Zmeny Vv danovej legislative st v rukach jednotlivej vlady krajiny. V pripade, ak sa
vlada snazi dosiahnut’ zniZenie deficitu Statneho rozpoctu, zvySovanie sadzby korporatne;j
dane nie je vhodnym néstrojom. Sme toho nazoru, Ze zniZovanie sadzby DPPO je pre SR
cesta, ktorou by sa malo uberat. Znizovanie sadzby dane ma pozitivny vplyv na viacero
makroekonomickych ukazovatel'ov. Samozrejme, zniZenie sadzby dane vedie k zniZeniu
prijmov SR. V désledku zniZenia sadzby dane aj podiel DPPO na dafiovych prijmoch klesne.
Zdanenie spotreby anehnutelnosti je priatelskym nastrojom na kompenzovanie straty
prijmov. Racionalnejsia politika v spotrebe vlady je tiez jednym z néastrojov. Mame za to, ze
zvySovanie sadzby dane prinesie ovel'a vi¢Sie negativa ako jej znizenie.

Aj zniZzovanie sadzby dane so sebou prindsa rizikd. Reforma dane z prijmov
pravnickych oséb je velmi naroénou a zdihavou udalostou. Zjednoduienie danového
systému, taxativne vymedzenie danovych nékladov, odstranenie byrokratickych prekazok,

zlepSenie fungovania elektronického systému, st len jednymi z niekol'ko veci, na ktoré sa
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musi pri reforme prihliadat’. VyuZivanie zmeny sadzby dane politickou stranou na zvySenie
svojich preferencii nie je zaklad, na ktorom sa uspesna reforma dane ma zakladat’. Zistenia
nasej diplomovej prace obsahuju jednoduché regresné modely. Zavery z ich zisteni nie su
nemenné a jednozna¢né. Na vytvorenie komplexného pohladu a zhodnotenia viacerych
aspektov v jednom modely je Sir§im predmetom skiimania preto sme sa v diplomovej praci
venovali predstaveniu jednotlivych ekonomickych dopadov.

Sme presvedceni, ze vyvoj sadzby dane z prijmov pravnickych oséb na Slovensku sa
buducich rokoch bude uberat’ prave cestou jej zniZzovania. V ramci podpory rozvoja
ekonomiky SR je prave jej zniZenie cestou k pozitivnemu vyvoju. Miesto sadzby dane
V ramci podpory podnikania je vSak len malou, no nezanedbateI'nou ¢astou. Sadzba dane je
aj Vv medzinarodnom prostredi smerodajnym ukazovatelom pre kazdého investora.

Predpokladame, ze sadzba dane v nasledujtcich rokoch dosiahne Groven 15 %.
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6. Zaver

Cielom naSej diplomovej prace bola identifikacia a postdenie ekonomickych
dopadov zmeny sadzby dane z prijmu pravnickych osdb v podmienkach Slovenskej
republiky. Pozreli sme sa na vyvoj sadzieb dane na Slovensku, ako aj v ramci Europske;j
unie. V dosledku vyvoja sadzieb dane sme nazreli aj na problematiku danovej konkurencie
jednotlivych danovych jurisdikeii. Venovali sme sa trendu zniZovania korporatnej sadzby
dane vo svete.

Na dosiahnutie hlavného ciela nasej diplomovej prace sme si stanovili hypotézy. Ich
overenim sme docielili hlavny ciel’ nasej diplomovej prace. Este pred tym, ako sme sa pustili
do analyzovania dat Slovenskej republiky, pozreli sme sa na zahrani¢né Stidie vypracované
Vv danej oblasti. Oboznamili sme sa tak s nazormi viacerych ekonémov, ktori sa zaoberali
Studiom danych problémov. Ziskanim udajov z meta-analyzy publikovanych Studii sme
mohli pokrogit’ k skimaniu vyvoja v podmienkach Slovenskej republiky. Ciasto¢né ciele,
Vv naSom pripade hypotézy, ktoré nam pomohli dopracovat’ sa k hlavnému ciel'u naSej

zaverecnej prace, boli takéto:

Hypotéza 1: ZvySenie sadzby dane z prijmov pravnickych osob ma negativny vplyv na

vysku priemernej mzdy v hospodarstve.

Pravdivost’ tohto predpokladu sme overili vytvorenim regresného modelu.
Skimanim vzajomnej zavislosti medzi sadzbou dane a priemernou mzdou Vv hospodarstve
sme zistili, ze predpoklad bol spravny. Zvysenim sadzby dane o 1 percentualny bod prinesie

pokles v priemernej mzde o 25 €. Hypotézu 1 prijimame.

Hypotéza 2: ZvySenie sadzby dane z primov pravnickych oséb ma negativny vplyv na

uroven zamestnanosti.

ZvySenie sadzby dane vedie k zniZeniu motivacie podnikat’. Vytvorenim regresného
modelu sme potvrdili negativny dopad navysenia sadzby dane. Pri zvySeni korporatnej dane
0 1 percentualny bod vzrastie nezamestnanost’ o 0,165%. Tento jav si vysvetlujeme prave
negativnym vplyvom sadzby dane na motivaciu podnikatel'ov. Nielen rezidentov, ale

zvysenie sadzby dane odradza aj nerezidentov. Potencionalni investori hl'adajici moznosti
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investovania stracaji zaujem. Investori zva¢sa hl'adaji moznosti umiestnenia kapitalu, ktory
im prinesie najvacsi zisk. Sadzba dane posobi ako jeden z ekonomickych indikatorov pri
rozhodovani investora. Zvysenie sadzby dani prinesie stratu zaujmu investorov a tym sa
nevytvaraji nové pracovné miesta. Ponuka prace prevysuje dopyt a hladina nezamestnanosti

rastie. Hypotézu 2 prijimame.

Hypotéza 3: ZvySenie sadzby dane z prijmov pravnickych oséb negativne ovplyviiuje prilev

PZI do ekonomiky.

Podobne ako pri druhom predpoklade, aj prilev PZI do ekonomiky krajiny je
podmieneny sadzbou dane. Investori hl'adaju krajinu s nizkou sadzbou dane aby znizili svoje
naklady. V ramci zvySenej mobility kapitalu a dafiovej konkurencie je pre investorov vel'mi
l'ahké presunut’ svoj kapital do krajiny s nizkymi nakladmi. Zostavenie regresného modelu
vSak neprinieslo dostato¢nti vzajomnu korelaciu. Predpokladame, ze rozhodovanie
investorov o umiestneni je viac faktorovou zalezitostou, a preto vzajomné prepojenie

sadzby dane a prilevu PZI nie je postacujuce. Hypotézu 3 zamietame.

Hypotéza 4: Zvysenie sadzby dane z prijmov pravnickych osob vedie k zniZeniu podielu dane

Z prijmov pravnickych oséb na danovych prijmoch statneho rozpoctu.

Vzajomné prepojenie sadzby dane a prijmov do $tatneho rozpoétu je vel'mi silné.
Vypocet vysky prijmu do Statneho rozpoctu zalezi na pocte pravnickych osob a vyske sadzby
dane. ZvySenim sadzby dane klesa motivacia k podnikaniu. Regresnym modelom sme
dospeli k zisteniu, ze zvySenie sadzby dane o 1 percentualny bod zniZi prinos dane z prijmov

pravnickych osob o 50,92 miliona eur.

Hypotéza 5: Zvysenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6b ma negativny vplyv na hruby
domdci produkt krajiny.

Pri skiimani vzajomnej zavislosti medzi sadzbou dane a vyvojom HDP je nepriama
umera. ZvySenie sadzby dane vedie k znizeniu hrubého doméceho produktu. Vytvoreny
regresny model priniesol vysledok, Ze pri zvySeni sadzby dane o 1 percentudlny bod sa znizi

HDP o 1,86 miliardy eur.
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Z vysledkov sktimanych predpokladov konStatujeme, Ze zvySenie sadzby dane
v podmienkach Slovenskej republiky ma negativne dopady na vSetky spominané aspekty.
Oblast’ s najmensim postihnutim je prilev PZI do ekonomiky. Dévodov prepojenia medzi
sadzbou dane aprilevom PZI méze byt viacero. Vyhladavanie lacnej pracovnej sily,
poskytovanie investicnych stimulov, danovych prazdnin a mnoho inych moéze byt pre
investorov ovela viac motivujucejsie ako len sadzba dane.

Zastavame nazor, Ze znizenie sadzby dane prinesie pozitivne dopady v ekonomike.
Zvysenie priemernej mzdy, zniZzenie urovne nezamestnanosti, navysenie daiovych prijmov
do SR a rast HDP st len jednou ¢astou, ktort zniZenie sadzby dane ovplyvni. Podl'a nagich
subjektivnych odhadov je v budtcnosti znizenie korporatnej sadzby dane na 15%
pozitivnym krokom. Sme vSak toho nazoru, Ze reforma DPPO musi byt vypracovana
odborne a s dorazom na mnoho aspektov. Aby znizenie sadzby dane nesposobilo fatalne
dosledky v Statnom rozpocte, treba sa v reforme zamerat’ na daiovy zéklad pravnickych
0sob. Jej rozsirenim si vlada zabezpec¢i kompenzaciu v dosledku zniZenia dane. Znizenie
danovych prijmov mdze vldda kompenzovat’ racionalnej$im rozdelovanim penazi zo
Statneho rozpoctu. Znizovanie korupcie a neefektivneho vyuZivania penazi st d’alSimi
moznostami.

Regresné modely v zaverecnej praci boli jednoduché. Skimali sme zavislosti len
medzi sadzbou dane ajednotlivymi dopadmi. Na kazdi zuvedenych ekonomickych
dopadov pdsobi viacero faktorov a preto nie je mozné na zaklade jednoduchych modelov
konstatovat’ jednozna¢né a nemenné zavery.

V diplomovej praci sme identifikovali a postudili niektoré ekonomické dopady
zmeny sadzby korporatnej dane. Dalsi vyskum v tejto problematike s dorazom na iné
ekonomické dopady, pripadne zvySenie objemu skiimanych dat v Slovenskej republike,
vytvorenie modelu s viacerymi premennymi moze priniest’ zaujimavé zistenia. Aplikaciou

teoretickych zisteni do praxe mdze vlada krajiny robit’ racionélnejSie rozhodnutia.
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