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Analiza i ocena konkurencyjnosci polskich przedsi¢biorstw na
rynku miedzynarodowym (po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej)

The analysis and evaluation of Polish companies’
competitiveness on the international market (after the

accession to European Union)
Helena Koscielniak

Abstract

The evaluation of companies’ competitive advantage sources is one of
the main problems connected with international aspects of the business
activity;, where belong to: the theory of international production, the theory
of international management and the theory of foreign investments.
Companies internationalization and globalization mean disseminating of
international competition.. They are giving great chances of expansion and
company competitiveness improvement on the one hand, from the other they
are creating new competitive threats. The future of Polish companies is
determined through their competitiveness on EU markets. The first period of
Polish companies’ expansion into EU markets is based on traditional,
pricing sources of the competitive advantage; importance of quality sources
is little. Creation of suitable systems with technological and managerial skills
is the condition of international competitiveness of Polish companies.

1. Streszczenie

Ocena zrddet przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw w uktadzie
migdzynarodowym jest jednym z gldwnych problemow dyscyplin
zajmujacych si¢ miedzynarodowymi aspektami dziatalnosci gospodarczej;
naleza do nich: teoria produkcji mig¢dzynarodowej, teoria zarzadzania
migdzynarodowego oraz teoria inwestycji zagranicznych.
Umiedzynarodowienie 1 globalizacja  przedsigbiorstw  oznaczajg
upowszechnienie konkurencji mig¢dzynarodowej.. Z jednej strony daja
przedsigbiorstwu  wielkie  mozliwosci  ekspansji  oraz = poprawy
konkurencyjnosci, z drugiej stwarzajg nowe zagrozenia konkurencyjne.

Przyszto$¢ polskich przedsigbiorstw jest zdeterminowana przez ich
konkurencyjno$¢ na rynkach UE. Pierwszy okres ekspansji polskich
przedsiebiorstw na rynki UE opiera si¢ na tradycyjnych, kosztowych

( 5 )
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zrodlach przewagi konkurencyjnej; znaczenie zrodet jakosciowych jest
niewielkie.. Warunkiem migdzynarodowej konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw jest stworzenie odpowiednich systeméw umiejetnosci
technologicznych i zarzadczych.

2. Pojecie konkurencyjnosci przedsi¢biorstwa

Pojecie ,konkurencyjno$¢” uzywane jest w teorii i1 praktyce w
odniesieniu do réznych rodzajow jednostek gospodarczych, sektorow,
gospodarki narodowej, produktow, ich poszczegdlnych cech, zasobow
umiejetnosci, zdolno$ci, systeméw zarzadzania 1 ich cech, informacji,
struktur, procedur, strategii. Tak szerokie i réznorodne zastosowanie tego
pojecia wynika z faktu, ze konkurencyjno$¢ (efektywnos¢, skutecznos¢,
sprawno$¢) jest zasadniczg cecha, ktorg rozwaza si¢ w odniesieniu do kazdej
jednostki gospodarczej, ich uktadow oraz do kazdego z czynnikow na nie
wplywajacych.

Koncepcja konkurencyjnosci przedsiebiorstwa oznacza ogolny sposob
radzenia sobie z konkurencja, okreslajacy gtownie mechanizmy 1 narzedzia
konkurowania w krotkim oraz dlugim okresie. Okreslona koncepcja
konkurencyjnoséci przedsigbiorstwa wynika z zalozeh co do otoczenia
rynkowego 1 konkurencyjnego danego przedsigbiorstwa oraz co do
wewngtrznych i zewngtrznych zrodel jego konkurencyjnosci.

Optymalnym kryterium wszechstronnej oceny przedsigbiorstwa moze
by¢ konkurencyjno$¢; rozumiana jest ona jako wiasciwos¢, ktora okresla
zdolno$¢ przedsigbiorstwa do cigglego kreowania tendencji rozwojowej,
wzrostu produktywnosci (mierzonej w skali mikro) oraz do skutecznego
rozwijania rynkow zbytu w warunkach oferowanych przez konkurentow
towarow lub / i ushug: nowych, lepszych i tafiszych."

Zasadniczymi obiektami badan konkurencyjnosci jest
przedsigbiorstwo 1 gospodarka narodowa, ktére sa wzajemnie powigzane.
Zrédta konkurencyjnosci rodza si¢ w przedsigbiorstwie w procesie jego
rozwoju poprzez unikatowe zasoby 1 umiejetnosci. Stad tez, w
wyznacznikach narodowej przewagi konkurencyjnej , na ktoére wskazuje M.E
Porter?, strategia, struktura i rywalizacja firm znajduje si¢ na szczycie rombu
przewagi narodowej. ( zob. rys. nr 1)

'H.G. Adamkiewicz-Drwitto, Uwarunkowania konkurencyjnosci  przedsigbiorstwa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 102
’M.O. Porter, op. cit, s. 207
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Rysunek 1. Wyznaczniki narodowej przewagi konkurencyjnej

Strategia, struktura i

rywalizacja firm

A

Warunki Warunki
czynnikow [T i

n popytu
produkcji

A 4
Sektory
pokrewne i
wspomagajace

Zr()dlo; Michael E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s.207.

Strategia, struktura i rywalizacja firm wraz z warunkami czynnikow
produkcji, warunkami popytu, sektorami pokrewnymi i wspomagajacymi
tworzy srodowisko krajowe, w ktorym przedsigbiorstwa rodzg si¢ 1 ucza
konkurowa¢; kazdy element rombu — i caly romb — wptywa na zasadnicze
sktadniki prowadzace do powodzenia w konkurencji na skalg
mig¢dzynarodowa.

Podkresli¢ nalezy, ze zrodtem konkurencyjnosci przedsigbiorstwa jest
réwniez otoczenie gospodarcze, polityczne i spoleczne danego kraju, a takze
okreslone cechy zintegrowanych uktadow (systemow, sieci) przedsigbiorstw.
Takimi zintegrowanymi uktadami przedsigbiorstw kreujacymi pierwotne
zrodla przewagi konkurencyjnej sa sektory. E. Skawinska podkresla, ze dany
kraj nie moze by¢ konkurencyjny we wszystkich sektorach, moze by¢
konkurencyjny tylko w tych, w ktérych kreowane sg szczegdlne czynniki
produke;ji.?

’E. Skawinska, Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw — nowe podejécie, Wydawnictwo

Naukowe PWN, warszawa 2002, s. 25
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3. Rodzaje koncepcji konkurencyjnosci

Klasyfikacja rodzajéow konkurencyjno$ci powinna by¢ oparta na
celach i zakresie badan, a takze na aspektach funkcjonowania systemow
gospodarczych.

W teorii i praktyce dopracowano si¢ wielu roznorodnych koncepcji
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstwa. Generalnie rdznig si¢ one, koncentracja
uwagi na poszczegolnych sktadnikach, gleboko$cig 1 uniwersalnoscig ujecia
zrodel przewagi konkurencyjnej oraz stopniem kompleksowosci ujecia
problemu konkurencyjnosci.

W latach 80 1 90 rozwijaty si¢ zasobowe koncepcje konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa, ktore okresla si¢ jako kompleksowe, identyfikujace bazowe
zrédla przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa oraz zasady ich rozwijania
w dlugim okresie.

Do najwazniejszych naleza:*

e konkurowanie na bazie czasu (time-based competition),

e konkurowanie na podstawie zdolnosci firmy (capabilities-based
competition),

e koncepcja zaktadajagca podstawowa role rozwijania i1 tworzenia
kluczowych kompetencji (core competences of the Corporation),

e koncepcja zaktadajaca gltowng role identyfikacji wyrdzniajacych
firm¢ zdolnos$ci oraz dostosowania do nich domeny dziatania
(distinctive capabilities).

Wyréznione wyzej koncepcje zasobowe maja charakter przedsigbiorczy i
okreslaja bazowe zrodta przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa; staraja
si¢ one wyjasni¢, co jest przyczyna konkurencyjnych zdolnosci
innowacyjnych przedsigbiorstwa, wyzszej jako$ci produkcji, nizszych
kosztéw czy konkurencyjnej strategii marketingowej. Sa one okre$lane w
kategoriach zbioru wiedzy 1 umiejetnosci oraz zintegrowanego zbioru
technologii 1 umiejetnoSci oraz zintegrowanego zbioru technologii 1
umiejetnos¢ ich wykorzystania. Dwie podstawowe grupy koncepcji
konkurencyjnosci to tradycyjna i nowoczesna.

“Z. Pierscionek, S. Jurek-Stepien, Czynniki sukcesu polskich przedsigbiorstw na rynkach
Unii Europejskiej, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2006, s.18; G.
Hamel, C.K. Prahalad, The Core Competence of the Corporation, Harvard Business Review,
May-June 1990, G. Hamel, C.K. Prahalad, Przewaga konkurencyjna jutra, Business Press,
Warszawa 1999, s. 12
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Tradycyjne koncepcje konkurencyjnosci przedsigbiorstwa
koncentrowaly  si¢ na  podstawowych  rynkowych  czynnikach
konkurencyjnosci (takich jak: koszty, jakos¢, marketing, pozycja na rynku)
oraz bezposrednich ich zrédtach. Wérdéd nich wyrdznié nalezy:
koncepcje konkurencyjnosci kosztowej bazujacej na efektach wielkiej skali
produkcji, specjalizacji, standaryzacji oraz efektach doswiadczenia
przywddztwo jakosSciowe oraz systemy sterowania jakoscig konkurowanie
oparte na sile rynkowej przedsigbiorstwa (pozycja lidera oraz firmy
dominujgcej na rynku) marketingowa koncepcja konkurencyjnosci,
przywodztwo kosztowe oraz dyferencjacja.

Tradycyjne koncepcje konkurencyjnosci zaktadaty gtdéwna role przede
wszystkim kosztéw, jakosci, a nastgpnie roznicowania ofert oraz intensywnej
promocji. Co wigcej, zaktadaty one istnienie konkurencji w formie oligopolu
oraz konkurencji monopolistycznej. Zakladano, ze przedsiebiorstwa nie sa
sktonne do wspotpracy, a wigc przyjmuja postawe konfrontacyjna.

Nowe koncepcje konkurencyjnosci przedsigbiorstwa zwigzane sg z
innowacjami, przedsigbiorczo$cia oraz aliansami. Innowacje oraz
przedsigbiorczo$¢  stanowig podstawowy wyroznik nowych koncepcji
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa.

M. Porter twierdzi’, ze istnieja dwa zasadniczo rozniace sie podejécia do
konkurencyjnosci:

e konkurowanie przez restrukturyzacj¢

e przedsigbiorcza koncepcja konkurencyjnosci
Konkurowanie przez restrukturyzacje (oraz rozwinigta jej forme, tj.
reengineering) polega na konkurencji kosztowej przez ciagla restrukturyzacje
rozumiang gtownie jako redukcja zatrudnienia, produktéw oraz rynkow.

Koncepcja przedsiebiorcza zaklada, ze konkurencyjnos¢ (trwata)
mozna osiggnac tylko przez ciagle opracowywanie i wdrazanie innowacji,
kreowanie nowego klienta i nowych rynkéw, poszukiwanie nowych okazji,
wchodzenie na nowe rynki i1 dziedziny. Stwierdzi¢ nalezy, ze tradycyjne
koncepcje nie majg charakteru przedsigbiorczego, maja za$§ wiele cech
podejscia restrukturyzacyjnego.

Nowe koncepcje konkurencyjnosci przedsigbiorstwa zwigzane sg z
nowymi warunkami otoczenia konkurencyjnego. Konkurencja z lokalnej oraz
krajowej przeksztalcita si¢ w wielu sektorach w migdzynarodowa oraz

’ML.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, 23

( 1
L 2 J
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globalng. Wzrosto tempo zmian otoczenia rynkowego, technologicznego i
konkurencyjnego. W tej sytuacji - jak podkreslaja Z. Pierscionek, S. Jurek-
Stepien® - przedsigbiorstwa musza tworzy¢ ,,miedzynarodowe koncepcije
konkurencyjnosci”, zar6wno od strony instrumentow rynkowych, jak i od
strony zrédet konkurencyjnosci, dostosowane do nowej sytuacji.

Analizujac rodzaje konkurencyjnosci mozna wskaza¢ na ich dwie
grupy: zwigzane z czynnikami sfery realnej przedsigbiorstwa oraz nalezace
do sfery regulacji, czyli systemu zarzadzania.

W ramach konkurencyjno$ci zwigzanej z czynnikami sfery realnej
przedsigbiorstwa wyr6zni¢ nalezy:

e konkurencyjno$¢ produktow danego przedsigbiorstwa 1 ich
poszczegodlnych cech,

e konkurencyjno$¢ sity roboczej (wykonawczej),

¢ konkurencyjno$¢ wyposazenia technicznego i technologii,

e konkurencyjno$¢ zasobow finansowych

Mechanizmy sfery regulacji wskazuja na nastgpujace rodzaje
konkurencyjnosci:’

e konkurencyjnos$¢ systemu zarzadzania przedsigbiorstwem,

e konkurencyjno$¢ zarzadzania marketingiem, finansami, kadrami,
produkcja, logistyka

e konkurencyjno$¢ zarzadzania operatywnego oraz strategicznego,

e konkurencyjno$¢  systemu informacji (w  tym  systemu
informatycznego wraz z wykorzystaniem internetu) oraz systemu
decyzyjnego,

e konkurencyjno$¢ zdolno$ci innowacyjnych przedsiebiorstwa,

e  konkurencyjnosc form organizacyjnych przedsiebiorstwa
(przedsiebiorstwo  wielozaktadowe bedace spotka akcyjng o
charakterze korporacji migdzynarodowej, holding strategiczny),
makro i mikrostruktur zarzadzania,

e konkurencyjnos¢ wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci
(marketingowych, strategicznych 1 innych), intelektu, top
management oraz menedzerdéw Sredniego szczebla zarzadzania,

67. Pierscionek, S. Jurek-Stepien, Czynniki sukcesu polskich przedsigbiorstw na rynkach
Unii Europejskiej, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2006, s.18

"H.G.  Adamkiewicz-Drwilto, Uwarunkowania konkurencyjnosci  przedsiebiorstwa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s, 85

( 1
{ 10 )
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e konkurencyjno$¢ systemOw naboru, wykorzystania, motywacji i
szkolenia kadr.
Podstawowe znaczenie dla budowy skutecznej strategii konkurencji ma
prawidlowa ocena najbardziej istotnych aspektéw funkcjonowania
gospodarki.

3 Sytuacja ekonomiczna polskiej gospodarki— proba diagnozy
Badania empiryczne z zakresu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci

gospodarki Polski obejmuja ocene:

e mocnych i stabych stron poszczegolnych cztonkéw Unii,

e dynamike nowych zamoéwien w przemysle,

e indeks kosztow zatrudnienia,

e dynamike naktadéw brutto na $rodki trwate,

e dynamike produkcji przemystowe;,

e dynamike produkcji w sekcji przetworstwo przemystowe,

e dynamike produktu krajowego brutto..
Diagnoze konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci gospodarki Unii Europejskiej
syntetyzuje ocena mocnych 1 stabych stron poszczegdlnych nowych
cztonkow Unii (zobacz tabele). Najczesciej powtarzajaca si¢ mocna strong
nowych panstw Unii jest odsetek os6b z wyzszym wyksztalceniem
technicznym oraz odsetek osob z wyzszym wyksztatlceniem. Stabg strong
badanych panstw jest mata liczba zgloszen patentowych do Europejskiej
Organizacji Patentowej (EPO), niewielki dostgp do Internetu, male
zatrudnienie w przemystach S$rednio-wysokich 1 wysokich technologii. Z
zaprezentowanej w tabeli nr wynika, iz najwigkszg zdolno$¢ innowacyjna
posiadaja Stowenia, Wegry 1 Czechy. Polska jest jednym z najstabszych
panstw nowych cztonkéw Unii w zakresie badan innowacyjnosci 1
konkurencyjnos$ci. Polska porownywana jest z Hiszpanig (z uwagi na
podobny obszar, ludno$¢, poziom rozwoju), kiedy ta wstepowata do Unii w
1986 roku. Hiszpania skorzystata bardzo na obecnosci w Unii Europejskiej 1
osiggneta wyzszy poziom rozwoju. Polske czeka jeszcze dluga droga do
osiggnigcia poziomu rozwoju gospodarki Hiszpanii.

11
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Tabela 1 Syntetyczne ujecie mocnych i stabych stron innowacyjnosci
poszczego6lnych nowych cztonkéow Unii

Kraj Gléwne mocne strony Gléwne stabosci
Cyprus | Odsetek 0s6b z wyzszym| Mate zatrudnienie w przemystach
wyksztalceniem i dostgp do internetu| $rednio-wysokiej i wysokiej
technologii, niskie wydatki
przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R
Czech | Wzrost liczby osob z wyzszym| Mata liczba zgloszen patentowych
Republic| wyksztalceniem technicznym, do EPO i UPSTO
rosngca liczba 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem, wzrost wydatkow
budzetowych na B+R
Estonia | Odsetek 0s6b z wyzszym| Niski odsetek osob
wyksztatceniem technicznym, wzrost doksztalcajacych si¢
wydatkéw  pozabudzetowych na
B+R, wzrost zgloszen patentowych
do EPO i UPSTO
Hungary| Wzrost ~ wydatkbw na  B+R Malejaca liczba o0séb z wyzszym
(budzetowych 1 pozabudzetowych), wyksztalceniem technicznym, dostep
wzrost wydatkow sektora ICT do internetu
Lithuani| Odsetek 0s6b z wyzszym| Niskie 1 malejace zatrudnienie w
a wyksztalceniem, rosngcy udziall przemystach  §rednio-wysokiej i
wydatkéw przedsigbiorstw na B+R | wysokiej technologii, dostep do
internetu
Latvia | Rosngce zatrudnienie w przemystachl Mata liczba zgloszen patentowych
srednio-wysokiej 1 wysokiej| do UPSTO, dostep do internetu
technologii, wzrost naktadow
pozabudzetowych na B+R, wzrost
zgtoszen patentowych do EPO
Malta | Rosnacy odsetek osob z wyzszym| Zgloszenia patentowe do EPO i
wyksztalceniem technicznym, dostep| UPSTO
do internetu
Poland | Rosnacy odsetek osoéb z wyzszym| Mata liczba zgloszen patentowych)

wyksztatlceniem technicznym oraz 7

wyzszym wyksztalceniem, rosngce

do EPO i
internetu

UPSTO, dostep do

12

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY

STATE

wydatki sektora ICT

Slovenia| Wzrost zgloszen patentowych do Spadek liczby os6b z wyzszym
EPO, zatrudnienie w przemystachl wyksztalceniem
srednio-wysokiej 1 wysokiej
technologii

Slovakia| Wzrost zatrudnienia w przemystach| Spadek wydatkéw publicznych na
srednio-wysokiej i wysokiej| dzialalnos¢ B+R, mata liczba
technologii, wzrost odsetka oséb 7 zgloszen patentowych do UPSTO
WyZszym wyksztatceniem|
technicznym

Zrédlo: European Innovation Scoreboard 2003, K. Koziol, Innowacyjno$¢ nowych
czlonk6éw Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem Polski, w pracy badawczej
pod redakcja naukowa E. Urbanczyka, Strategie wzrostu wartos$ci przedsi¢biorstwa,
Teoria i praktyka, Tom I, Wydawnictwo Kreos, Szczecin 2005, s. 447

Analizujagc przedsigbiorstwa zwroci¢ nalezy uwage na rozmiary
nowych zaméwien w przemysle. Zamowienia sg okre$lane jako warto$¢
kontraktow w zakresie dostarczania wyrobow i ustug. Wskaznik nowych
zamoOowien w przemysle pokazuje rozw6j popytu na wyroby i ustugi oraz
stuzy on ocenie przysztej produkcji. Zestawiajac dane z zakresu nowych
zamowien w przemysle stwierdzi¢ nalezy, ze w skali UE 25 wskaznik ten
wzrost z 9,6% w roku 2004 do 11,1% (wedlug danych ze stycznia 2006
roku). W 2004 roku procentowy wzrost omawianego wskaznika w
poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego byt najwyzszy na
Lotwie 21,6% 1 Szwecji 18,6%. W Polsce wskaznik ten ulegt obnizeniu
prawie o 5% w stosunku do roku 2003. Na uwage zastuguja zmiany
wskaznika nowych zaméwien w przemysle w latach 2005 — 2006. O ile
jeszcze w 2005 roku wskaznik ten obnizyt si¢ w Polsce o prawie 4% w
porownaniu do jego poziomu w 2004 roku o tyle w pierwszym miesigcu
2006 roku odnotowano jego wzrost az o 97,8%. Analiza poréwnawcza zmian
omawianego wskaznika w ramach UE pozwala usytuowaé w tym zakresie
przemyst polski na pierwszym miejscu. Procentowa zmiana wskaznika
nowych zaméwien w przemysle w styczniu 2006 roku w Danii wyniosto
25%, Estonii 24,4%.(zob. tab. nr 2)
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Tabela 2. Nowe zamowienia w przemysle w latach 2005 - 2006*

procentowa zmiana w poroOwnaniu z
analogicznym okresem roku
poprzedniego (t/t-12)
2005 20006
VIII XII I
UE25 UE25 9,6 3,5 11,1
Euro-
Euro-zone zone 8,2 7,4 9,7
Belgium BE -0,8 7,1 7,2
Czech
Republic CZ 3,9 10,1 19,3
Denmark DK 14,6 11,5 25,0
Germany DE 9.4 5.4 15,6
Estonia EE 13,0 12,1 24,4
Greece EL
Spain ES . . .
France FR 8,3 16,5 6,1
Ireland 1IE 9,6 7,6 9,5
Italy IT 12,1 -1,0 7,8
Cyprusr CY . . .
Latvia LV 21,6 10,4 -8,7
Lithuania LT 17,1 7,1 11,2
Luxembourg LU 10,5 3.8 .
Hungary HU -0,9 -9,0 22,8
Malta MT -9.3 -7,4 .
Netherlands NL 2,6 7,4 11,7
Austria AT 8,4 5,7 .
Poland PL -4,7 -3.9 97,8
Portugal PT 1,9 12,4 1,1
Slovenia SI . . )
Slovakia SK -3.3 8,9 -0,7
Finland FI . . .
Sweden SE 18.6 0,0 19,9
United
Kingdom UK

* - dane z 2006 roku dotycza zaméwien ze stycznia tegoz roku,
Zrodlo: WWW.europa, eu.int
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Istotnym kryterium oceny konkurencyjnosci przemystu Polski na tle
UE jest indeks kosztow zatrudnienia i dotyczy on calkowitego kosztu
zatrudnienia sity roboczej przeliczonego na 1 godzing przepracowang, ktory
jest ponoszony przez pracodawce w krotkim okresie czasu (kwartat). Koszty
zatrudnienia ogélem zawieraja wynagrodzenia brutto i pozostate koszty
zatrudnienia. Z danych zawartych w tabeli nr 3 wynika, iz dla strefy euro
indeks kosztéw zatrudnienia ogétem w styczniu 2005 oku w pordwnaniu z
analogicznym okresem roku poprzedniego wynosit 3,2 a w grudniu tego
samego roku obnizyt si¢ 1 wynosit 2,4. Poziom indeksu kosztow zatrudnienia
dla UE25 byt zblizony do strefy euro: w I kwartale 2005 roku tez wynosit 3,2
a w IV kwartale 2005 roku wynosit 2,9. W Polsce indeks kosztow
zatrudnienia byl wyzszy od $redniej w UE25 w I kwartale 2005 roku o 25% a
na koniec roku o 82%. W ostatnim kwartale 2005 roku Polska pod wzgledem
indeksu kosztéw zatrudnienia w ramach panstw UE25 osiagneta 12 pozycje.
Koszty zatrudnienia sity roboczej przeliczanego na 1 godzing byty nizsze niz
w Polsce w takich panstwach jak: Niemcy, Portugalia, Malta, Szwecja,
Dania, Cypr, Wielka Brytania, Hiszpania, Finlandia, Francja, Austria.

Tabela 3. Indeks kosztow zatrudnienia- ogélem

procentowa zmiana w poroéwnaniu z
analogicznym okresem roku
poprzedniego (t/t-4)
dane wyréwnane dniami roboczymi
2005
I-111 X-XII
UE25 UE25 3,2 2,9
Euro-
Euro-zone zone 3,2 2,4
Belgium BE 2,9
Czech
Republic CZ 3,7 6,5
Denmark DK 3,1 2,9
Germany DE 1,3 0,4
Estonia EE 9,4 14,2
Greece EL . .
Spain ES 4,3 3,6
France FR 3,3 3,7
Ireland 1E 4.5
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Italy IT . .
Cyprus CY 5,8 3,2
Latva LV 15,2 16,6
Lithuania LT 12,5 13,7
Luxembourg LU 6,9 7,7
Hungary HU 9,4 7,6
Malta MT 3,0 2,0
Netherlands NL 2,5 .
Austria AT 3,9 3,8
Poland PL 4,0 53
Portugal PT 2,0 0,7
Slovenia SI 7,7 7,5
Slovakia SK 7,5 9,2
Finland FI 3,8 3,4
Sweden SE 3,2 2,8
United

Kingdom UK 4.3 33

Zrodlo: Jak w tabeli 2.

W 2004r. naklady brutto na $rodki trwale w Unii Europejskiej
zwigkszyly si¢ w stosunku do 2003 r. o 2,9%. W Stanach Zjednoczonych
wzrosty one o 8,4%, gtéwnie w wyniku zwigkszenia naktadéw na produkty
metalowe 1 maszyny oraz urzadzenia transportowe. Sposrod omawianych
krajow najwyzsza dynamikg inwestycji w 2004 r. charakteryzowata si¢
Lotwa (wzrost 0 23,8%), Litwa (o0 12,3%), Cypr (o 11,6%) i Rosja (0 10,8%).
Poziom naktadéw brutto na $rodki trwale zblizony do notowanego w 2003r.
utrzymal si¢ w Austrii, natomiast w Niemczech, w czwartym z kolei roku
wystapil spadek inwestycji.

W 2005r. w wigkszosci omawianych krajow dynamika naktadow
brutto na $rodki trwale byta wyzsza niz produktu krajowego brutto. W Unii
Europejskiej w kolejnych kwartatach 2005r. obserwowano sukcesywne
zwigkszanie nakladow. Najwiekszy wzrost inwestycji w skali roku
obserwowano w Belgii, na Lotwie, na Wegrzech, w Hiszpanii i Szwecji, a
takze w Stanach Zjednoczonych. Naktady brutto na $rodki trwate ulegly
zmniejszeniu w poréwnaniu z 2004r. w Finlandii, Portugalii oraz we
Wioszech.
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STATE

Tabela 4. Dynamika nakladow brutto na $rodki trwale® (ceny stale)

2001 | 2002 | 2003 2004 2005*
Kraje rok poprzedni=100 19956(1)
EU 100,5| 98,8] 100,8| 102,9| 1293 | 103,1
Austria 98,5| 950]| 106,1| 100,6| 117,1] 100,4
Belgium 1002 977 993 1042 1235
Cyprus 103,2| 108,1| 100,7| 111,6| 1428 .
Denmark 98,6 | 100,5| 101,6| 103,3| 141,2| 1053
Estonia 113,0| 1172] 108,5| 106,0| 220,1
Finland 1039 969| 985 1050 1463 .
France 1024 983 102,7| 102,5| 1332 1036
Greece 106,5| 1057 | 113,7| 105,7| 2077 .
Spain 104,5| 1033 | 1056 1049| 1689 1074
Ireland 99,8 | 103,7| 105,6| 108,0 | 233.4
Latvia 113,5| 11,1 | 1140 112,3| 2410
Luxembourg 110,0 | 989| 93,7 103,5| 1525
Lithuania 11,4 1130 112,3| 123,.8| 4288 .
Niderland 1002 | 955| 965| 1029| 122,6| 1034
Germany 96,4 | 939| 992| 99.8| 101,0] 100,8
Poland 91,2 | 942| 995| 1051| 163,9| 1053
Portugal 97,1 | 949| 90,1| 101,3| 1245
Czech Republic 1054 | 103,4| 1047 107,6| 127,6
Slovenia 113,90 994 985 102,5| 1406
Slovakia 1004 | 100,9| 107,1| 1059 189,0
Sweden 99,0 97,4 | 101,1 | 105,1 1313
Hungary 1059 | 109,3| 102,5| 1084 193.,4
United  Kingdom |00 41 1030 | 1000 | 1049 | 1486 1028
Ttaly 101,9| 1012 982 102,1| 1277
China 113,1 | 1133 . [ 193,5° .
Japan 98,6| 943| 100,9| 101,6| 992 104.4
Russia 112,3 | 103,1| 112,8| 110,8| 119,8 .
United States 982 | 96,5| 1033 | 108,4| 1550 107,4

a Dane wyr()wnane S€ZONnowo.

Zrodlo: Jak w tabeli 3.

f
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Wykres 1

Dynamika nakiadéw brutto na srodki trwate
(ceny state)

2005 ‘1105,3 m Polska

@ Unia Europejska
2004 051
2003 M'%o,e
2002 ML‘ 8.8

2001 21,2 - 100,5

80 85 90 95 100 105 110

Zrédlo: Jak w tabeli 4

W latach 2001-2003 dynamika nakladéw brutto na $rodki trwate w
Polsce byta zdecydowanie nizsza od jej $redniego poziomu dla UE. Wedlug
danych z lat 2004-2005 sytuacja ulegla korzystnej zmianie: dynamika
naktadow brutto na $rodki trwate w Polsce byla o okoto 2 % wyzsza niz
srednia w UE.

Kolejnym  kryterium  oceny  konkurencyjnosci  podmiotow
gospodarczych jest dynamika produkcji przemystowej. W 2004r. produkcja
przemystowa w Unii Europejskiej zwigkszyta si¢ w stosunku do 2003r.
0 2,2%. Znaczne przyspieszenie dynamiki w przemysle w poroéwnaniu z
notowang przed rokiem obserwowano w Polsce, na Litwie oraz w Republice
Czeskiej (wzrost produkcji odpowiednio o 12,2%, 10,9% oraz o 9,2%), a
sposrod panstw spoza UE — w Chinach (wzrost o 11,1%). W 2004r.
zwigkszenie produkcji przemystowej w skali roku, po raz pierwszy od 2000r.,
wystgpito w Stanach Zjednoczonych i1 Wielkiej Brytanii (odpowiednio o
4,2% 1 0 0,4%). W Irlandii, po bardzo wysokim wzro$cie produkcji w latach
dziewiecdziesiagtych, od 2001r. notowano stopniowe spowolnienie dynamiki
w przemys$le — 1 w 2004r. produkcja byta tylko o 0,3% wigksza niz przed
rokiem. Produkcja w przemysle zmniejszyta si¢ w pordwnaniu z 2003r. w
Portugalii, we Wtoszech oraz nieznacznie - w Danii.
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W 2005r. dynamika w przemysle ulegta ostabieniu w porownaniu z
notowang w 2004r. W kolejnych trzech kwartalach 2005r. produkcja
przemystowa w Unii Europejskiej wzrosta w skali roku w przedziale 0,5%-
1,1%. W tempie znacznie przekraczajacym $rednie dla UE, produkcja
zwigkszata si¢ w Luksemburgu, Estonii, na Wegrzech, w Republice Czeskiej
oraz na Litwie, a takze wsrdd krajow spoza Unii Europejskiej — w Chinach.
Ostabienie dynamiki produkcji w kwartatach 2005r. w pordwnaniu
z obserwowang w 2004r. wystgpito w Finlandii, Grecji, Wielkiej Brytanii 1
we Wiloszech. W Niemczech, po kilku latach niskiego tempa wzrostu
produkcji przemystowej, od 2004r. notowano jego przyspieszenie, a w
kolejnych kwartalach 2005r. produkcja w skali roku zwigkszyta si¢ w
granicach 2,4%-3,1%.

Korzystnie uksztaltowata si¢ dynamika produkcji przemystowej w
Polsce. Byta ona wyzsza od $redniej dla UE w 2003r. 0 7,7%, w 2004 roku o
10% a w 2005 o0 4% (zob. wykres 2)

Wykres 2

DYNAMIKA PRODUKCJI PRZEMYSLOWEJ
OGOLEM (CENY STALE)

m Polska
@ Unia Europejska

112,2

90 95 100 105 110 115

Zrodlo: Dane Eurostatu.

Na uwage zasluguja zmiany w dynamice produkcji w sekcji
przetworstwo przemystowe. Produkcja w przetworstwie przemystowym w
Unii Europejskiej w 2004r. zwigkszyta si¢ w pordwnaniu do 2003r. o 2,4%.
Najwiekszy jej wzrost notowano w Polsce, na Litwie, w Republice Czeskiej
oraz w Estonii. W Japonii i w Stanach Zjednoczonych od 2002r.
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obserwowano sukcesywng poprawe dynamiki i w 2004r. wzrost wynidst
odpowiednio 5,5% 1 4,7%. Spadek produkcji w skali roku w tej sekcji
przemystu odnotowano w Danii, Portugalii oraz w czwartym z kolei roku —
we Wtoszech.

W trzech kwartatach 2005r. w przetworstwie przemystowym
najbardziej zwiekszata si¢ produkcja w nowych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej: Estonii, na Litwie, Republice Czeskiej oraz na Wegrzech.
Powyzej przecigtnej dla UE, w omawianym okresie ksztattowal si¢ takze
wzrost produkcji w przetworstwie w Niemczech (w granicach 2,5%-3,2%).
W Japonii i Stanach Zjednoczonych po przyspieszeniu dynamiki w 2004 r., w
kolejnych kwartatach 2005r. notowano jej stopniowe ostabienie i w trzecim
kwartale wzrost w skali roku w Japonii byl nieznaczny, a w Stanach
Zjednoczonych wyniost 3,0%. Spadek w przetworstwie przemyslowym w
trzech kwartatach 2005r. w poréwnaniu z analogicznymi okresami
poprzedniego roku wystapit w Grecji, Hiszpanii, Portugalii oraz we
Wioszech.

Wykres 3

DYNAMIKA PRODUKCJIW SEKCJI
PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE (CENY STALE)

| Polska
0 Unia Europejska

2005

2004

2003

2002

2001

90 95 100 105 110 115 120

Zrédio: Dane Eurostatu
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Na tle s$redniej dla UE w zakresie dynamiki produkcji w sekcji
przetworstwo przemystowe Polska osiggneta w tym zakresie znaczne
sukcesy. W 2004 roku dynamika produkcji w sekcji przetworstwo
przemystowe byta wyzsza o $redniej dla UE o 11,5%. Roznica migdzy Polska
a $rednig dla UE w zakresie dynamiki produkcji w sekcji przetworstwo
przemystowe w 2005 roku wynosita juz 4,6%."

Jak wynika z prognoz Komisji Europejskiej pod wzgledem dynamiki
wzrostu gospodarka Polska w 2007 roku znajduje si¢ na siédmej pozycji
wsrod 27 krajow Unii. W latach 2004-2005 dynamika PKB wynosita 3,3%
a w latach 2005-2006 5,8%: w budownictwie miat miejsce 14,6 % wzrost
PKB a w przemysle wzrost PKB wynosit okoto 6%.(tabela nr 5)
Ministerstwo Gospodarki szacuje wzrost PKB w I kwartale 2007 o 7%, a w
calym roku o 6%. Czynnikiem, ktéory ze strony popytowej miat
najistotniejsze znaczenie dla wzrostu gospodarczego, byto spozycie ogdtem.
Znaczenie zyskaly nakltady inwestycyjne, ktorych dynamika znacznie
przyspieszyta w wyniku zwiekszonej aktywnosci przedsigbiorstw w
przemysle i budownictwie.’

Tabela S - Dynamika realna produktu krajowego brutto w latach 2000 -
2006.
(ceny Srednioroczne roku poprzedniego)
2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Wyszczegdlnienie

rok poprzedni = 100

Spozycie ogotem |102,8(102,2(102,9| 102,5 [104,0| 102,6 | 104,4

w tym:
Spozycie

104,3( 101,8 | 105,2
indywidualne 103,0(102,21103,3 | 101,9

Akumulacja 103,91 86,6 | 92,8 | 103,3 [114,7| 101,4 | I111,5

*Gazeta Prawna 15.05. 2007
’Ministerstwo Gospodarki szacuje wzrost PKB, Gazeta Prawna, 15.05.2007
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brutto

w tym:
Naktady brutto
na §rodki trwate |102,7( 90,3 | 93,7 | 99,9 |106,4| 106,5 | 116,7

Popyt krajowy  [103,1] 98,6 [100,9| 102,7 [106,0| 102,4 | 105.8

Produkt krajowy

105,3| 103,5 | 105,8
brutto 104,21101,1]101,4| 103,8

w tym:

Warto$¢ dodana
105,11 103,3 | 105,8

brutto 103,9(101,2]101,3| 103,6
w tym:
Przemyst 106,3( 99,3 | 99,5 | 107,8 | 110,5| 103,9 | 107,7

Budownictwo | 99,6 | 92,5 | 91,0 | 97,1 |101,8| 107,2 | 114,6

Ustugi

104,2( 103,6 | 105,0
rynkowe 104,5(102,3]1103,2| 102,4

Zrédlo: Departament Rachunkéw Narodowych i Finanséw, GUS, kwiecien 2007.

Z przedstawionej oceny poziomu konkurencyjno$ci gospodarki Polski
na tle UE wynika, ze nowi cztonkowie Unii w tym Polska moga hamowac¢
rozw0j gospodarczy zjednoczonej Europy i przyczynia¢ si¢ do ostabienia
realizacji strategii lizbonskiej. Wyniki analizy sugeruja rankingowanie i
selekcje przedsiewzig¢ gospodarczych poszczegodlnych panstw.
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Zakonczenie

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw nalezy rozpatrywaé w tancuchu
powiazan przyczynowo-skutkowych, w ktorym nalezy okresli¢ poszczegdlne
ogniwa bedace coraz glebszymi przyczynami (zrédlami) przewagi.
Konkurencyjna jako$¢, cena oraz promocja danego przedsigbiorstwa sa
efektem posiadania konkurencyjnej technologii, konkurencyjnej organizacji
zaopatrzenia, konkurencyjnej strategii marketingowe;j, strategii konkurencji
oraz rozwoju. Te konkurencyjne warunki osiggane sg w przedsigbiorstwie,
ktore posiada konkurencyjng forme organizacyjng oraz konkurencyjny
system zarzadzania.

Krajowa Izba Gospodarcza przeprowadzita wsrdd okoto 400 polskich
przedsiebiorcow badania dotyczace postulowanych dzialan rzadu w celu
podniesienia krajowej konkurencyjnosci. W wyniku tych badan powstat
ranking dziatan rzadu, ktéry przedsigbiorcy uznaja za niezbgdne w celu
podniesienia krajowej konkurencyjnosci; naleza do nich w kolejnosci:
zredukowanie ogodlnego poziomu opodatkowania, zredukowanie ilosci
regulacji odnoszacych si¢ do dziatalnosci gospodarczej oraz poprawienia ich
jakosci, zreformowanie systemu opieki zdrowotnej, spolecznej oraz systemu
emerytalno-rentowego, zredukowanie I uelastycznienie rynku pracy,
przystosowanie systemu edukacyjnego do potrzeb przedsiebiorczosci I
gospodarki partej na wiedzy, zredukowanie wysokosci pomocy publicznej 1
zliberalizowanie rynkow, stymulowanie publicznych oraz prywatnych
inwestycji w infrastrukture materialng, stymulowanie publicznych oraz
prywatnych inwestycji w wiedze¢, badania naukowe, rozw0j oraz zniesienie
wszelkich istniejgcych barier w handlu w ramach Unii Europejskie;.
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Pojecie bezpieczenstwa na gruncie nauk o stosunkach
miedzynarodowych oraz politologii

Chapanie bezpec¢nosti na zaklade teérie medzinarodnych
vzt’ahov a politologie.

Eugeniusz Moczuk

Abstrakt

V poslednych rokoch sa venuje zvySend pozornost novému
definovaniu bezpecnosti a bezpecnostnych hrozieb. Jednu z vyznamnych
oblasti bezpecnosti predstavuje medzinarodnd bezpecnost, ktora sa moze
charakterizovat’ z dvoch pohladov: tradicného a sucasného. V tradicnom
pohlade na bezpecnost' sa zvyraziiovala najmd vojenskda bezpecnost' a v jej
ramci existovala aj koncepcia ozbrojeného mieru. Sucasny pohlad na
medzindarodnu bezpecnost zdoraziuje jej viacrozmernost, kde sa okrem
vojenskych a politickych aspektov beru do uvahy aj socidlne, ekonomické
a dalsie faktory. Vtomto ramci sa poukazuje na vybrané problémy
teoretického pohladu na europsku bezpecnost. Stav bezpecnosti sa
charakterizuje tromi zdkladnymi rozmermi: rozsahovym, predmetnym
a procesualnym, pricom ma dve stranky — objektivnu a subjektivnu.

Abstract

Recently, the defining of the security and security threats has been
a subject to increased attention. One of the important fields in security issues
is the international security, which can be characterized in two ways: the
traditional and contemporary. In the traditional approach to security,
especially the military security was emphasized, with the existence of an
armed peace concept. The contemporary approach stresses its
multidimensional nature encompassing not only military and political
aspects, but also social, economic and other factors. The chosen problems of
the theoretical views of European security are analyzed in this framework.
The state of security is characterized through three basic dimensions: degree,
subject and process, while having two main components — objective and
subjective.
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1 Wprowadzenie

Dzien 11 wrzesnia 2001 roku zakonczyt definitywnie wiek XX, wiek
totalitaryzmu i niepewnosci. Rozpoczela sie¢ catkiem nowa epoka. Ale
pojawia sie pytanie, jaka epoka. Czy integracji i zgodnosci, czy tez terroru i
dezorganizacji.

Jak pokazuja badania przeprowadzone przez Instytut Gallupa, w
grudniu 2003 roku na populacji 43 tysiecy oséb w 51 krajach, 48%
respondentéw uwaza, ze §wiat w przysztosci bedzie mniej bezpieczny niz jest
teraz, za$ tylko 25% uwaza, ze bedzie bardziej bezpieczny.' Widaé, zatem, ze
ludzie czuja si¢ coraz mniej bezpiecznie, a powodow do tego maja bardzo
wiele. Zagrozenie wojnami, terroryzmem, katastrofami ekologicznymi, a
takze utrata poczucia stabilizacji spolecznej, czy bezpieczenstwa
ekonomicznego, to wszystko sktada si¢ na postrzeganie bezpieczenstwa przez
poszczegbdlnych ludzi. W takim kontekscie XXI wiek postrzegany jest przez
jednych, jako wiek ogromnych przemian na lepsze, we wszystkich
dziedzinach ludzkiego zycia, z kolei przez innych, jako wiek niosgcy zagtade
istnienia ludzkosci 1 cywilizacji.

Od kilku lat nastepuje proces nowego definiowania zagrozen oraz
problematyki bezpieczenstwa. Wsrdd podstawowych zagrozen wymienic¢
mozna:” a) niestabilno§¢ polityczno — militarng w réznych cze$ciach $wiata,
b) tworzenie si¢ zarzewia wojen 1 konfliktow narodowosciowych, etnicznych
1 religijnych, c) proliferacj¢ broni masowego razenia, d) ksztaltowanie si¢
miedzynarodowego terroryzmu 1 zorganizowanej przestepczosci. Byly szef
sztabu US Army, gen E.C.Shinseki stwierdzil, ze ,,petnoskalowa wojna o
zasiggu §wiatowym czy kontynentalnym, to kwestia przesztosci. Wzajemne
nuklearne odstraszanie wielkich mocarstw uniemozliwi prowadzenie takich
wojen, co zreszta pokazala zimnowojenna przesztos¢. W zglobalizowanym
Swiecie, kazdy konflikt stanowi niebezpieczenstwo dla $wiatowego sytemu
ekonomicznego, a tym samym dla normalnego funkcjonowania cywilizacji
zachodu. Dodatkowo rozwoj terroryzmu jako metody walki w potencjalnym
starciu miedzy cywilizacjg Islamu a cywilizacjag Zachodu wymaga daleko

'Patrz: L.Korzeniowski, Zarzadzanie bezpieczenstwem. Program szkolenia w szkole
wyzszej. Przedmioty specjalizacyjne, EAS, Krakéw 2004, s.10 oraz H.B. Swiat mniej
bezpieczny, Rzeczpospolita z dnia 9.01.2004 roku

°Z.Sabak, J.Krolikowski, Ocena zagrozen bezpieczefistwa Rzeczpospolitej Polskiej, Wyd.
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2002, 57-105
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idgcych zmian w narodowym 1 sojuszniczym systemie bezpieczenstwa.
Dodatkowo zagrozenie to jest potegowane proliferacja broni masowego
razenia do niedemokratycznych, nieodpowied zialnych panstw Azji, ktore
czesto wspieraja terroryzm”.?

Obok analizowania zagrozen spotecznych, ktére moga dotykac
poszczegbdlne spoteczenstwa, przedstawiciele roznych nauk probuja
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace tego, jaki bedzie §wiat przysziosci, jak
utrzymac jego bezpieczenstwo, a takze, czym jest bezpieczenstwo.

Odpowiadajac na ostanie pytanie, nalezy zauwazy¢, ze z
socjologicznego punktu widzenia, bezpieczenstwo jest fenomenem,
analizowanym z czterech punktow widzenia, jako:* a) bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe, rozpatrywane jako bezpieczenstwo $wiata, kontynentu,
bloku panstw, b) bezpieczenstwo panstwowe, rozpatrywane jako
bezpieczenstwo zewngtrzne danego panstwa, c¢) bezpieczenstwo publiczne,
rozpatrywane jako bezpieczenstwo wewnetrzne, zwigzane z przestepczoscia
w danym kraju, ¢) bezpieczenstwo indywidualne, rozpatrywane z punktu
widzenia jednostki 1 zwigzane z mozliwo$cig zagrozenia zycia jednostki.
Kazdy =z tych rodzajow bezpieczenstwa, obejmuje inny zakres
zainteresowania, a takze proponuje inne rozumienie  poj¢cia
,bezpieczenstwo”.

Bezpieczefistwo migdzynarodowe, jak widaé, jest tylko jedna z
odmian bezpieczenstwa, tym bardziej, ze o bezpieczenstwie mozna mowi¢ w
wymiarze  spolecznym,  socjalnym, wojskowym, ekonomicznym,
ekologicznym, politycznym, czy innym.” Bezpieczenstwo miedzynarodowe,
jako zjawisko spoteczne, moze by¢ rozpatrywane z dwoch punktow
widzenia: a) tradycyjnego, gdzie bezpieczenstwu, przeciwstawiano
niebezpieczenstwo  wybuchu  wojny, a zatem  bezpieczenstwo
migdzynarodowe oznaczalo brak grozby wojny. Bezpieczenstwo
mig¢dzynarodowe byto wowczas brakiem wojen, konfliktow, zagrozen, przy
czym tego rodzaju bezpieczenstwo zapewnialo wojsko. Na tym tle pojawiat
si¢ konfrontacyjny, konfliktowy charakter istnienia bezpieczenstwa

*M.Fiszer, J.Gruszczynski, Geneza powstania Brygady Stryker, Poligon nr 2 z 2006 roku
*K.Cukan, D.Polonsky, F.Skvrnda, Sociologicke pohlady na uplnu profesionalizaciu
ozbrojenych sil, Bratislava, VIA MO SR 2005, s.28-29

*Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ miedzy innymi w pozycji: Raport o stanie
bezpieczenstwa panstwa — aspekty zewnetrzne, pod red. J.Prystroma, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 1993
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miedzynarodowego, b) wspotczesnego, moéwigcego, ze bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe nalezy rozpatrywaé z réznorodnych, nie tylko wojskowych
1 militarnych punktéw widzenia. Oznacza, ze nalezy bra¢ pod uwage punkt
polityczny, ekonomiczny, spoteczny, Srodowiskowy bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo migdzynarodowe ma wowczas charakter wieloaspektowy,
zalezny nie tylko od sytuacji migdzynarodowe;j, ale takze od tego jakie jest
prawdopodobienstwo przetrwania jednostek w danych spoteczenstwach oraz
wspOlpracy miedzy soba tych jednostek.’

Czym zatem jest bezpieczenstwo z globalnego, mi¢dzynarodowego
punktu widzenia, biorgc pod uwage ujecie tradycyjne i1 wspodlczesne
bezpieczenstwa. Na to pytanie odpowiada, niniejsza publikacja, podejmujac
si¢ okreslenia zakresu pojeciowego ,,bezpieczenstwo” na gruncie nauki o
stosunkach mi¢dzynarodowych oraz politologii.

2  Wprowadzenie do  problematyki bezpieczenstwa

mie¢dzynarodowego

Chcac omawia¢ zagadnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego,
nalezy bra¢ pod uwage to, z jakiego punktu widzenia jest ono rozpatrywane,
tradycyjnego, czy wspolczesnego.

Jesli  przyjmiemy tradycyjny punkt widzenia bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, to istotnym bylo utrzymanie bezpieczenstwa bloku
panstw, szczegolnie bloku militarnego. Wowczas, ,,pojecie ,,bezpieczenstwo
blokéw”, (...) opierato si¢ na wojskowym wymiarze przyblizonej rownowagi
sil. Strukturalnie taki system bezpieczenstwa byt dos¢ skuteczny, bo zaktadat
zbiorowe przeciwdziatanie agresywnym zapedom drugiej strony. W jego
logice zasadnicza role speiniata bron jadrowa, decydujaca o skutecznos$ci
wzajemnego odstraszania. Stanowila ona osobliwy regulator dynamicznych
zmian, ktére nie mogly przekroczy¢ krytycznego punktu destabilizacji stanu
posiadania ktorej$ ze stron. Strach przed ewentualng wojng atomowa byt,

zatem istotnym zrédtem stabilnosci”.’

Sf.Skvrnda, Sociologickd charakteristika medzinarodnej bezpe&nosti, Sociologia. Slovak
Sociological Reviev, nr 5 z 2003 roku

’S.Bielen, Erozja starego sytemu bezpieczenstwa, s.14, w: Bezpieczenstwo migdzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, pod red. J.Kukutki, Instytut Stosunkow
Migdzynarodowych UW, Warszawa 1994
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Woéwcezas to, obok pojecia ,bezpieczenstwo migdzynarodowe”,
pojawito si¢ okreslenie ,,pokoju zbrojnego”, ktory scharakteryzowat
R.Frelek, moéwiac, ze jest to sytuacja, w czasie, ktérej ,,nikt do siebie
nawzajem nie strzela, lecz wszyscy, nawet w neutralnych panstwach, takich
jak Szwecja i Szwajcaria, siedza przy zatadowanych armatach”.® W tym
kontekscie zrozumiate byly jeszcze wpltywy teorii K.von Clausewitza na
stosunki migdzynarodowe, tym bardziej, ze wojna traktowana byta jako
przedtuzenie polityki jednego panstwa wobec drugiego. W dziele ,,O wojnie”
K.von Clausewitz stwierdzit, ze polityka i wojna sprowadza si¢ do trzech
podstawowych twierdzen: a) polityka ma zapewni¢ egzystencje narodow, b)
wojna nie stanowi samodzielnej wielko$ci, nie jest, zatem celem samym w
sobie, ale narz¢dziem polityki, ¢) wojna jest dziataniem zamierzonym i
planowym, a tym samym dazy do przekraczania postawionych sobie granic,
towarzyszy jej idea zniszczenia”.’ Dlatego tez zrozumiala byla polityka
krajow jednego bloku militarnego, wobec innego bloku. Jak pisat O.Dtuski w
1961 roku, ,,naczelnym problemem stojagcym obecnie przed ludzkoscia, jest
odwrocenie grozby wojny $wiatowej, utrzymanie pokoju, zapewnienie
pokojowego wspoélistnienia panstw o roéznych istniejgcych dzi§ w $Swiecie
ustrojach spotecznych. (...) Realizacja pokojowego wspdtistnienia, to znaczy
wylaczenie wojny jako $rodka polityki migdzy narodami nabiera szczegodlnej
doniostosci w obecnych warunkach, kiedy wspodtczesne zbrojenia moga w
krotkim czasie spowodowac doszczgtne spustoszenie calych potaci kuli
ziemskiej. W tej sytuacji zabezpieczenie pokoju nie moze polega¢ tylko na
przygotowaniu skutecznej, szybkiej represji wobec agresora. W dobie
atomowej, kazda zbrojna agresja, nawet natychmiast odparta, moze
spowodowac¢ ogromne straty narodow. Cigzar zagadnienia przesuwa si¢
przede wszystkim na stworzenie w $wiecie takich warunkow, ktore
zapobiegatyby dokonaniu agresji, uniemozliwialyby jej dokonanie.
Odpowiednio tez wulega przemianom tres¢ pojecia bezpieczenstwa
migdzynarodowego, ktore jest nierozerwalnie zwigzane z pojgciem pokoju.
(...) Niepodzielno$¢ pokoju oznacza niepodzielnos¢ bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego. To znaczy, ze rozwigzanie problemow bezpieczenstwa

*R.Frelek, Problem bezpieczenstwa europejskiego, s.41-42, w: Bezpieczenstwo Europy.
Migdzynarodowe Spotkanie Dziennikarzy, Jablonna, 4-6 wrzesnia 1969, Wyd. Interpress,
Warszawa 1970

°F Ryszka, Polityka i wojna, PIW, Warszawa 1975, 5.35-36
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w skali $wiatowej pozwoli usung¢ réwniez tzw. lokalne ogniska
potencjalnego konfliktu zbrojnego i na odwroét, regionalne, lokalne
rozwigzania utatwia rozwigzanie probleméw bezpieczenstwa
miedzynarodowego™.'?

Na koniec nalezatoby dodaé, ze tradycyjne bezpieczenstwo narodowe
1 miedzynarodowe opierato si¢ na trzech gtownych mechanizmach: a)
budowie wlasnego imperium 1 hegemonii jednego mocarstwa (model
imperialny bezpieczenstwa), b) rownowadze sit (balance of power), c)
bezpieczefistwie zbiorowym."!

Przyjmujac model wspodlczesny bezpieczenstwa migdzynarodowego,
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze bezpieczenstwo to ma charakter
wieloaspektowy, zalezny zardwno od sytuacji migdzynarodowej, jak i
sytuacji politycznej, spotecznej, wojskowej, czy nawet ekonomicznej danego
panstwa.

Ogromne zmiany w tworzeniu si¢ bezpieczenstwa w Europie lat 90-
tych zwigzane byto z rozpadem europejskiego porzadku militarnego 1
politycznego, ktéory przez kilkadziesigt lat wyznaczal polityke
bezpieczenstwa wielu krajow. Jak zauwazyl W.Multan, ,tradycyjnie,
zasadniczym elementem polityki bezpieczenstwa panstw, polityki
realizowanej, w zaleznosci od sytuacji, przy pomocy réznorodnych srodkow
natury politycznej, dyplomatycznej, ekonomicznej 1 militarnej, jest
zachowanie integralnosci terytorialnej oraz prawa do samookreslenia. W
praktyce politycznej tres¢ pojecia ,,bezpieczenstwo” ma charakter
dynamiczny 1 zmienia si¢ w $cistej korelacji ze zmieniajacymi si¢ interesami
naroddw i panstw oraz w zaleznoéci od epoki historycznej”.'” Zatem
koncepcja bezpieczenstwa migdzynarodowego ma charakter kompleksowy 1

"°0.Dhuski, Znaczenie rozbrojenia dla zapewnienia bezpieczenstwa w Europie, 5.78-79, w:
Bezpieczenstwo Europy, a grozba militaryzmu zachodnioniemieckiego. Materiaty
mi¢dzynarodowej konferencji naukowej, Praga 23-27 maja 1961, pod red.
A.Kruczkowskiego, A.D.Rotfelda, J.Sawickiego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 1961

'"M.Stolarczyk, Gléwne modele bezpieczenstwa europejskiego a pafstwa grupy
wyszehradzkiej (1990-1994), s.35, w: Bezpieczenstwo panstw Grupy Wyszehradzkie;j.
Nadzieje i realia, pod red. J.Przewlockiego, B.Osadnika, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1995

12 W.Multan, Wizje bezpieczenstwa europejskiego, Dom wydawniczy Elipsa, Warszawa

1997, .10
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wigze si¢ zarOwno z utrzymaniem pokoju mi¢dzynarodowego, jak 1 z
poszanowaniem praw cztowieka oraz jego podstawowych wolnosci.

Patrzac na bezpieczenstwo w wymiarze mi¢dzynarodowym, nalezy
uznaé, ze o bezpieczenstwie nalezy mowi¢ z perspektywy makrosystemu. W
takim przypadku ,,bezpieczenstwo, to wolnos¢ od zagrozen stwarzajacych
ryzyko dla przetrwania panstwa”,”” lub tez inaczej, ,.bezpieczefstwo jest
definiowane jako wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla przetrwania
panstwa. Bezpieczenstwo narodowe, czyli bezpieczenstwo panstwa, dotyczy
zapewnienia jego integralnos$ci terytorialnej, suwerennosci, swobody wyboru
drogi politycznej oraz warunkow dla dobrobytu i rozwoju. Bezpieczenstwo
mig¢dzynarodowe  dotyczy¢ moze albo  zewnetrznych — aspektow
bezpieczenstwa panstwa (w przeciwienstwie do aspektow wewngtrznych),
czyli zwigzanych z wstgpowaniem panstwa w relacje z innymi podmiotami
stosunkow miedzynarodowych (zwykle, ale nie wylacznie z innymi
panstwami). Moze takze dotyczy¢ systemu migdzynarodowego jako catosci,
ktory stanowi ramy funkcjonowania poszczegdlnych panstw”.'*

Mozna zatem dostrzec, jak wazng rolg¢ odgrywa, w tym przypadku
istnienie bezpieczenstwa migdzy panstwami. Jak pisal J.Kukutka, ,,problem
bezpieczenstwa migdzynarodowego nalezy do starych probleméw stosunkow
mi¢dzynarodowych, ktére byly rozwigzywane mniej lub bardziej skutecznie,
na styku dwoch

b

przy pomocy znanych metod. W okresie ,,zimnej wojny’
blokéw, dominowaty metody zwigzane z pragmatyka dominacji imperialnej i
odstraszania jadrowego. Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” bezpieczenstwo
miedzynarodowe stato si¢ problemem wielowymiarowym, ktérego nie daje
si¢ rozwigzywacé przy pomocy starych metod. (...) Nowy etap stosunkow
mig¢dzynarodowych wymaga dostrzezenia nowych niepokojow i zagrozen dla
interesoOw jednostek, spoteczenstw i1 panstw. Chodzi zwlaszcza o obawy i1
niepokoje zwigzane z ujemnymi konsekwencjami przejSciowego okresu
przemian politycznych i ekonomicznych, a znajdujace wyraz w spadku
produkcji i eksportu, we wzroscie bezrobocia, w pauperyzacji duzych grup
ludnos$ci, w niedofinansowaniu budzetowych sfer zycia. Chodzi takze o

13 Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe, - pojecie, uwarunkowania, zakres, s.16,
w: Bezpieczenstwo Europejskie. Koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, pod red.
J.Czaputowicza, Wyd. Ararat, Warszawa 1997

"] .Czaputowicz, Kryteria bezpieczefstwa miedzynarodowego panstwa — aspekty
teoretyczne, s.13, w: Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, pod red.
S.D¢bskiego, B.Gorki-Winter, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2003
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spokojng 1 zréwnowazong ocen¢ rodzenia si¢ na tle owych niepokojow,
rzeczywistych zagrozen ekonomicznych, politycznych, wojskowych,
socjalnych 1 kulturowych dla zycia poszczegolnych jednostek, spoteczenstw i
panstw. Jest to tym wazniejsze, ze proste i globalne zagrozenia okresu
»zimnej wojny” s3 dzi§ zastgpowane przez zagrozenia zroznicowane i
zlokalizowane, co utrudnia uchwycenie dlugofalowej ich waznosci 1
dostosowanie do niej odpowiednich przeciwdziatan. (...) Dla petnego
rozumienia 1 postrzegania bezpieczenstwa miedzynarodowego, duze
znaczenie begdzie mial stan §wiadomosci spotecznej. Jesli zgodzimy si¢ z
twierdzeniem filozofa, ze ,,$wiadomos$¢ to czujno$¢ wobec zmiennosci”,
przyjmiemy tym samym, iz nalezy ksztattowac odruch czujnego reagowania
na zmiany poziomu bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwlaszcza po
wielkim przefomie w stosunkach europejskich”."

W rozwazaniach na temat istoty bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego nalezy przyjac teze, ze bezpieczenstwo nie ma charakteru
statycznego, lecz jest dynamiczne 1 zmienia si¢ w kontekscie dynamicznego
rozwoju spotecznego, ekonomicznego, militarnego panstw, nabierajac
nowych znaczen, w danej sytuacji historycznej.'® Bezpieczenstwo jest wigc
pojeciem wieloznacznym. W praktyce politycznej jego tre§¢ ma charakter
dynamiczny 1 ksztaltuje si¢ w S$cistej korelacji ze zmieniajagcymi si¢
interesami panstw oraz w zaleznosci od epoki historycznej. Coraz
powszechniejsza  staje  si¢ $wiadomo§¢ kompleksowej  koncepcji
bezpieczenstwa, wigzacej utrzymanie pokoju 1 stabilno$ci z poszanowaniem
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci. taczy ono wspotprace
gospodarczg oraz wspoéidziatanie w dziedzinie $rodowiska z pokojowymi
stosunkami miedzynarodowymi.'’

Chcac okresli¢, czym jest bezpieczenstwo migdzynarodowe, mozna
zgodzi¢ si¢ z A.Zebrowskim, ktory stwierdzil, ze ,bezpieczenstwo
mig¢dzynarodowe to stan, w ktorym istnieja realne i racjonalne mechanizmy
redukowania zagrozen, akceptowane przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa, na

') Kukutka, Wnioski, s.186-188, w: Bezpieczefstwo miedzynarodowe w Europie
Srodkowej po zimnej wojnie, pod red. J.Kukulki, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych
UW, Warszawa 1994

W .Multan, Dzieto cyt., s.10

"M.Krosny, Organizacje bezpieczenstwa miedzynarodowego, Centrum Szkolenia
Inzynieryjno — Lotniczego, Olesnica, s.8
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gruncie przestrzegania zasady niestosowania sity w  stosunkach
miedzynarodowych”.'®

Tak si¢ stalo po 11 wrze$nia 2001 roku, kiedy to do zagrozen
wspotczesnego §wiata, doszedt jeszcze jeden element zagrozenia, jakim stat
sie $wiatowy terroryzm.'® Wprawdzie o terroryzmie bylo gloéno i wezesniej,
jednak atak na WTC u$wiadomit ludziom waznoéé zagadnienia,”® co
spowodowato zmian¢ w postrzeganiu bezpieczenstwa $wiatowego. Nowe
zjawiska, ktore staly si¢ udzialem ostatnich lat, zostaly uznane przez
spolecznos¢ miedzynarodows, za zagrazajace istnieniu cywilizacji Zachodu,
demokracji, nowoczesnosci. J.Wojnarowski zauwazyl, ze ,,bezpieczenstwo
jest zjawiskiem zaleznym od wielu czynnikéw. Zagrozenia zwigzane z
obecnymi trendami rozwoju warunkujg si¢ wzajemnie, w rezultacie roOwniez
wzajemnie si¢ wzmacniajg lub ostabiaja. (...) To, czy i kiedy jakie$ zjawisko
osiggnie poziom krytyczny dla bezpieczenstwa regionalnego czy globalnego,
zalezy od wielu czynnikow, ktorych catkowite przewidzenie 1 sprecyzowanie
jest czesto trudne lub wrecz niemozliwe. (...) Bezpieczenstwo ma obecnie
roOwniez wymiar pozawojskowy: chodzi o obrong praw czlowieka,
umocnienie gospodarki, ochron¢ $rodowiska, zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej 1 nielegalnej migracji oraz handlu narkotykami i brona,
zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia i wiele innych
zjawisk. (...) Bezpieczenstwo zewngtrzne i wewngtrzne przenikajg sig.
Przyktadem moze by¢ 11 wrzes$nia 2001 roku. (...) Uderzenia na Nowy Jork 1
Waszyngton udowodnity, ze kazde panstwo §wiata moze by¢ celem ataku
terrorystycznego. Analizujgc te wydarzenia nalezy doj$¢ do nastepujacych
wnioskow: w uderzeniach tych bynajmniej nie chodzilo o lokalne 1
ograniczone dziatania, lecz o ich znaczenie ogdlno$§wiatowe 1 w pelni
Swiadome politycznie. Cele zostaty wybrane w sposob bardzo przemyslany.

'®A.Zebrowski, Rola Unii Europejskiej w systemie bezpieczefistwa migdzynarodowego,
s.173, w: Unia Europejska, NATO a bezpieczenstwo Polski, pod red. S.Czai,
E.Tyszkiewicza, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2000

0 najnowszych zagrozeniach dla $wiata, jako nowych elementach niebezpieczenstwa dla
zycia 1 zdrowia ludnosci, a takze rozwoju ekonomicznego i spotecznego panstw,
przedstawionych w sposéb antycypujacy, traktuje pozycja: H.Howard, The Invention of
Peace and the Reinvention of War, Profile Books 2000, London

Tej problematyce poswiccone bylo Seminarium Naukowe. Patrz: Zbornik z
medzinarodneho vedeckeho seminara, Medzinarodny terorizmus, bezpecnost a vlada zakona,
konaneho v Bratislavie 17 marca 2005, pod red. F.Skvrndy, Vydavatelstvo Ekonom 2005,
Bratislava
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WTC jako symbol kapitalistycznego $wiata, a Pentagon jako symbol
globalnej potegi militarnej. Nie chodzilo takze o straty w ludziach. (...) Nie
wchodzity rowniez w rachube straty gospodarcze. (...) Wazniejsze, bowiem
byty dwie sprawy: mit, Ze terytorium Standéw Zjednoczonych jest obecnie
nienaruszalne, w co w wielu ludzi (...) $wigcie wierzylo, zostal obalony;
forma 1 sposéb wykonania tego uderzenia, a przede wszystkim brutalnos¢ i
dziatanie z zimng krwia, $wiadcza o skrajnej nienawisci 1 pelnej pogardzie
jego wykonawcoéw nie tylko dla Ameryki, lecz rowniez dla reszty $wiata,
ktora nie podziela ich pogladéw. Oznacza to, ze terrorysci zidentyfikowali si¢
jako wrogowie cywilizacji”.”!

Z tym, co zostalo juz powiedziane, zwigzany jest 1 nastgpny element
bezpieczenstwa  migdzynarodowego, a  mianowicie  zagadnienie
bezpieczenstwa europejskiego, jako czynnika warunkujacego normalne
egzystowanie mieszkancow kontynentu. Jesli chodzi o bezpieczenstwo
europejskie, to w ciggu ostatnich kilkunastu lat nastgpil proces ewolucji
europejskiego sytemu bezpieczenstwa.”> Zalozono, bowiem to, ze wéréd
najnowszych zagrozen, moga pojawiaja si¢ nastepujace zjawiska: a)
destabilizacje wewnetrzne roznych panstw, b) dysproporcje gospodarcze, c)
migracje ludnosci, d) zagrozenia militarne, e) nacjonalizm prowadzacy do
powstawania konfliktow na tle etnicznym, f) przestgpczo$¢ zorganizowana,
g) pogarszajacy si¢ stan $rodowiska naturalnego.23 Wymienione sg takze
zagrozenia zwigzane z: a) potencjalnymi konfliktami zbrojnymi na terenie
Europy (np. kraje batkanskie), b) proliferacjag broni masowego razenia i
srodkow ich przenoszenia, c¢) handlem bronig nuklearna, chemiczng 1
bakteriologiczng, d) migedzynarodowym terroryzmem, zorganizowang
przestgpczoscia, handlem narkotykami oraz niekontrolowang i1 nielegalng
migracja, ¢) zagrozeniami ekologicznymi.**

1y Wojnarowski, Interpretacje zadan dla organéw administracji publicznej w zakresie
bezpieczenstwa RP, Wyd. Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s.8-11

) Gryz, Bezpieczefistwo Polski w zmieniajacej si¢ Europie. Unia Zachodnioeuropejska,
Zeszyt 11, Wyd. Adam Marszatek, Warszawa — Torun 1997, s.9-21

»R.Zicba, Bezpieczenstwo europejskie lat 90-tych. Potrzeba nowego ujecia problemu, s.11-
25, w: Bezpieczenstwo panstw FEuropy. Koncepcje i1 problemy lat 90, pod red.
B.Lominskiego, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1997

**Bezpieczenstwo europejskie: Wspolna koncepcja 27 panstw UZE, Studia i Materiaty nr 36,
Wyd. BPI MON, Warszawa 1996, s.31-40
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Poza tym mozna wymieni¢ 1 nastepujagce zagrozenia dla
funkcjonowania Europy:> 1. Zagrozenia globalne, a wérod nich zagrozenie
terroryzmem 1 narkomania; 2. Zagrozenia wynikajagce z sytuacji
ogolnoeuropejskiej (zwigzane z rodzajami panstw), a) panstwa bezpieczne, b)
panstwa czgsciowo bezpieczne, ¢) panstwa pozostate; 3. Mozliwo$¢ powrotu
do dwubiegunowego podzialu Europy; 4. Zagrozenia na Wschodzie; 5.
Zagrozenia na Zachodzie;, 6. Zagrozenia subregionalne (etniczne); 7.
Zagrozenia wewngtrzne.

Zrodtami  destabilizacji bezpieczenstwa europejskiego moga by¢
czynniki o charakterze:*® 1. Politycznym, obejmujaca: a) presje polityczna, b)
popularyzowanie ideologii totalitarnych, c) gloryfikowanie przemocy. 2.
Polityczno — militarnym, obejmujaca: a) demonstracj¢ sity, b) szantaz
militarny, c¢) prowokacje militarng, d) blokady militarne, e) ograniczone
uzycie sit zbrojnych, f) wewnetrzne konflikty zbrojne nie majace charakteru
wojny domowej, g) konflikty zbrojne w otoczeniu panstwa. 3. Spoleczno —
gospodarczym, obejmujaca: a) blokady gospodarcze, b) ograniczanie dostepu
do technologii i informacji, c¢) klgski urodzaju, d) zatamanie rynku, e)
patologie spoteczne, f) bezrobocie, g) naruszanie porzadku prawnego i norm
spotecznych, h) konflikty religijne, etniczne, nacjonalizm, i) masowe
migracje. 4. Ekologicznym, obejmujaca: a) klgski zywiolowe i katastrofy, b)
skazenia radiologiczne, chemiczne, bakteriologiczne, ¢) epidemie chorob
ludzi i zwierzat.

Europa, zatem tworzy system bezpieczenstwa, ktory opiera si¢ na
zrozumieniu polityki kazdego z krajow w Europie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow, ktore pojawily sic po roku 1989.%” Szczegodlnie
dotyczy to polityki militarnej, a takze 1 polityki bezpieczenstwa wielu krajow,

»L.Pastusiak, Wypowiedz, .86, w: Nowy ksztalt bezpieczenstwa europejskiego. Wybor
wystapien wygloszonych podczas Migdzynarodowej Konferencji ,Nowy ksztalt
bezpieczenstwa europejskiego”, zorganizowanego przez Migdzynarodowe Centrum Rozwoju
Demokracji w Krakowie, w dniu 17-18 lutego 1996, Wyd. MCRD, Krakow 1996
A.Zebrowski, Rola Unii Europejskiej w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego,
s.179-180, w: Unia Europejska, NATO a bezpieczenstwo Polski, pod red. S.Czai,
E.Tyszkiewicza, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2000

"Wiecej na temat bezpieczefistwa widzianego z punktu widzenia Niemiec, Czech, Stowacji,
Ukrainy, Biatorusi, Litwy i Rosji traktuje pozycja: Security of Poland in Changing Europe.
Place of Poland in Security Policies of Neighboring States, Vol 10a. Wyd. Adam Marszatek,
Warszawa — Torun 1997
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w tym przede wszystkim Niemiec,”® Rosji,”” Ukrainy,” Biatorusi,”' Litwy,*>
Stowacji.”?

*patrz: J.Drozd, Problematyka bezpieczenstwa militarnego w programach wyborczych
glownych partii politycznych RFN (CDU/CSU, SPD, FDP) w 1994 roku, s.18-30, w:
Bezpieczenstwo Polski w zmieniajacej si¢ Europie, Zeszyt 2, Wyd. Adam Marszatek,
Warszawa 1994; P.Seydak, Bundeswehra w obliczu nowych wyzwan, s.31-44, w:
Bezpieczenstwo Polski w zmieniajacej si¢ Europie, Zeszyt 2, Wyd. Adam Marszatek,
Warszawa 1994;

29G.P.Herd, Waiting for Godat: Post-Soviet Space and the European Security Order, s.1-6, w:
European Security & Post-Soviet Space. Integration or Isolation, pod red. G.P.Herd’a,
Scottish Centre for International Security Seminar ,,European Security and Post-Soviet
Space: Integration or Isolation? Aberdeen, 25-26 November 2000, Wyd. Conflict Studies
Research Centre, Royal Military Academy Sandhorst, Camberley, Surrey 2000 L.Kosciuk,
Doktrynalne podstawy rozwoju rosyjskich sit zbrojnych, s.45-57, w: Bezpieczenstwo Polski
w zmieniajacej si¢ Europie, Zeszyt 2, Wyd. Adam Marszatek, Warszawa 1994; W.Zacharow,
Wojenny aspekt koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, $.29-36, w:
Polityka bezpieczenstwa i doktryny obronne wschodnich sagsiadow Polski, Cz.1, Wyd.
Instytutu Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2001, a takze dokumenty obrazujace
doktryny wojenne Rosji, w pozycji: Polityka bezpieczenstwa i doktryny obronne wschodnich
sasiadow Polski, Cz.2, Wyd. Instytutu Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2001;
W.Zototariew, Wojennaja bezopastnost otczestwa (istoriko — prawowoje issledowanie),
Kanon — Press, Moskwa 1998

%S Helnarski, Szanse i zagrozenia utrzymania przez Ukraine niepodleglosci, s.58-70, w:
Bezpieczenstwo Polski w zmieniajacej si¢ Europie, Zeszyt 2, Wyd. Adam Marszatek,
Warszawa 1994; J.D.P.Moroney, EU — Ukrainian Relations: Prospects and Possibilities,
s.104-123, w: European Security & Post-Soviet Space. Integration or Isolation, pod red.
G.P.Herd’a, Scottish Centre for International Security Seminar ,,European Security and Post-
Soviet Space: Integration or Isolation? Aberdeen, 25-26 November 2000, Wyd. Conflict
Studies Research Centre, Royal Military Academy Sandhorst, Camberley, Surrey 2000;
S.Trochimczuk, P.Kuzyk, Bezpieczenstwo narodowe i doktryna wojenna Ukrainy, w:
Polityka bezpieczenstwa i doktryny obronne wschodnich sgsiadow Polski, Cz.1, Wyd.
Instytutu Studidéw Politycznych PAN, Warszawa 2001, a takze dokumenty obrazujace
doktryne wojenng Ukrainy, w pozycji: Polityka bezpieczenstwa i doktryny obronne
wschodnich sasiadow Polski, Cz.2, Wyd. Instytutu Studiow Politycznych PAN, Warszawa
2001

. Iznaszczenko, N.Woropaj, Wplyw orientacji doktrynalnych panstw sgsiednich na
budowe systemu bezpieczenstwa wzajemnego Republiki Bialorusi, s.45-54, w: Polityka
bezpieczenstwa i doktryny obronne wschodnich sasiadow Polski, Cz.1, Wyd. Instytutu
Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2001, a takze dokumenty obrazujace doktryny
wojenne Biatorusi, w pozycji: Polityka bezpieczenstwa i doktryny obronne wschodnich
sasiadow Polski, Cz.2, Wyd. Instytutu Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2001;
P.Koztowskij, Doktryna wojenna Republiki Biatorusi i jej mozliwe zmiany, s.55-60, w:
Polityka bezpieczenstwa i doktryny obronne wschodnich sgsiadow Polski, Cz.1, Wyd.
Instytutu Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2001

T Ermatawiczius, Narodowa strategia wojenna Litwy i podstawowe zasady i kierunki
obrony oraz system wojenny, s.37-44, w: Polityka bezpieczenstwa i doktryny obronne
wschodnich sasiadow Polski, Cz.1, Wyd. Instytutu Studiow Politycznych PAN, Warszawa
2001, a takze dokument obrazujacy doktryne wojenna Litwy, w pozycji: Polityka
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Wsrod uwarunkowan bezpieczenstwa europejskiego wymienia sie:**
a) bezpieczenstwo polityczne, zwigzane z systemem politycznym
poszczeg6lnych krajéw, b) bezpieczenstwo ekonomiczne, dotyczace
ekonomii i gospodarki tych krajow, c) bezpieczenstwo militarne, zwigzane z
systemem wojskowym, d) bezpieczenstwo spoteczne, dotyczace pogwalcania
praw cztowieka i braku regut demokratycznych w niektorych krajach.

Zauwaza si¢ takze 1 to, ze ws$rod wielu przejawow zycia
miedzynarodowego wymagajacych uregulowania w ramach nowego tadu
europejskiego najistotniejsze oczywiscie sg te, ktorych przestrzeganie
okresla¢ bedzie stan bezpieczenstwa na naszym kontynencie. Chodzi, zatem
o rozwigzania dotyczace w pierwszym rzegdzie spraw politycznych,
gospodarczych, wojskowych, humanitarnych, ekologii, transportu itd..””
Uzywajac jednak kategorii ,,bezpieczenstwo” nie sposdb zauwazy¢, ze w
wieku XIX 1 XX nastgpowata ewolucja zakresu tresci bezpieczenstwa w
stosunkach mie¢dzynarodowych, od podejscia przestrzenno — terytorialnego,
do podejscia sektorowo — problemowego.*°

Zatem bezpieczenstwo mie¢dzynarodowe, w ostatnich kilkunastu latach,

ewoluowalo od pojecia rozumianego panstwowocentrycznie, ktorego
przedmiotem i podmiotem ochrony bylo panstwo, do pojecia szerszego,
problemowego, ktorego przedmiotem i podmiotem jest ochrona sytuacji
politycznej, spotecznej, wojskowej, czy nawet ekonomicznej danego
par'lstwa.37

Bezpieczenstwo rozumiane byto takze jako stosunek panstwa do
wlasnych obywateli 1 ich wspodlnoty, w tym mniejszosci narodowych,
zaleznosci miedzypanstwowych, w obliczu struktur 1 zjawisk zycia
mig¢dzynarodowego, a takze nadrzgednych norm moralnych, a tez prawa i

bezpieczenstwa i doktryny obronne wschodnich sasiadow Polski, Cz.2, Wyd. Instytutu
Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2001; S.Waisowa, Novojenske aspekty litevske
bezpecnostni polityky, Mezinarodni Vztahy nr 2 z 2003 roku

3Patrz:  1.Samson, Stredoeuropske skusenosti a moznosti spoluprace, s.34-36, w:
Bezpecnostna situacia v Stredniej a Vychodnej Europe po Washingtonskomu summite
NATO, (okruhly stol), Bratislava 28.04.1999, Zbornik SIMS nr 1 z 1999 roce, Slowensky
Instytut Medzinarodnych Studii

** T.Jemiolo, System bezpieczenstwa europejskiego, Wyd. Akademii Obrony Narodowej,
warszawa 1992, s.6-19

35W.Multan, Dzieto cyt., s.9-10

%W .Paruch, K.Trembicka, Typologia systeméw bezpieczenstwa w XIX i XX wieku, Wyd.
UMCS, Lublin 1996, s.10

'R Bierzanek, Wspolczesne stosunki miedzynarodowe, PIW, Warszawa 1980, s.281
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porzadku miedzynarodowego.*® A zatem bezpieczefistwo polegato nie tylko
na ochronie wlasnych granic, ale takze na zapewnieniu bezpieczenstwa
jednostkom i grupom spolecznym istniejacym w danym panstwie, ochronie
norm moralnych, wyznawanych i przestrzeganych przez dane spoteczenstwo,
tworzeniu nowego porzadku miedzynarodowego, opartego na wielu
przestankach, a takze tworzenia migdzynarodowych struktur bezpieczenstwa.

Z migdzynarodowego punktu widzenia, dane panstwo jest bezpieczne,
jesli spetnione sa lacznie nastepujace warunki:*’ a) nie bedzie zagrozenia dla
jego terytorium, b) ludzie (obywatele, mieszkancy danego terytorium) beda
czuli si¢ bezpiecznie, wszgdzie tam, gdzie przebywaja, bgdzie zapewniony
ich byt i rozw¢j, beda zabezpieczone ich prawa i wolno$ci, ¢) wladze beda
funkcjonowa¢ w interesie swoich obywateli suwerennie, sprawnie i
skutecznie, zgodnie z obowigzujacym porzadkiem konstytucyjnym.

Stan bezpieczenstwa posiada ponadto trzy istotne wymiary: a)
podmiotowy, ktory zwigzany jest nie tylko 2z bezpieczenstwem
poszczegdlnych panstw, ale takze 2z bezpieczenstwem podmiotow
miedzynarodowych, czy pozapanstwowych, a w szczegdlnosci wszystkich
mieszkancoOw Ziemi, co oznacza, ze panstwa przestaty by¢ jedynym, chociaz
nadal s3 dominujagcym podmiotem zwigzanym z zapewnieniem
bezpieczenstwa, b) przedmiotowy, obejmujacy pie¢ sektorow, tradycyjny o
charakterze militarnym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i
ekologicznym. Oznacza to, ze zmniejsza si¢ rola czynnikow militarnych na
rzecz czynnikow politycznych, stabilizujgcych tad spoteczny, powigzan
gospodarczych, pozwalajacych na rozwdj] ekonomiczny, powigzan
kulturowych 1 spotecznych, pozwalajagcych na zachowanie wzorcow
etnicznych, religijnych, tozsamo$ci grupowej, Srodkow 1 dziatah o
charakterze proekologicznym, ktére zmierzaja do ochrony S$rodowiska, c)
procesualny, ktory zwigzany jest z dynamika struktur bezpieczenstwa o
charakterze miedzynarodowym, co oznacza, ze poszczegdlne panstwa, ktore
dotychczas same dazyly do zapewnienia sobie bezpieczenstwa, podejmujac
decyzje, ktore byly przez nich uznane za najbardziej stosowne, daza do
taczenia si¢ w wigksze konglomeraty, ktorego celem jest kumulacja i

W .Paruch, K. Trembicka, Dzieto cyt., s.10

P Tyrata, Zarzadzanie kryzysowe. Ryzyko — bezpieczefistwo — obronnos¢. Dla
menedzeréw administracji, polityki, wojska, policji, gospodarki i edukacji, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2001, s.11-12
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zwielokrotnienie potegi, oraz wplywanie za pomocg swej sily na
przeciwnikow.*’

Bezpieczefistwu przypisuje si¢ takze dwuelementowa natur¢ a)
obiektywna, ktérym jest stan wyznaczony przez zespol czynnikdéw
wymiernych i okoliczno$ci poddajacych sie racjonalnemu osadowi, oraz b)
subiektywng, czyli poczucie wyobrazenia, przewidywania, oceny faktow
dokonywane przez poszczegbdlnych uczestnikow stosunkow

miedzynarodowych.*!

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage, ze bezpieczenstwo powinno
by¢ rozpatrywane jako warto$¢ spoleczna, pozaideologiczna, nadrzgdna w
stosunku do innych wartosci spotecznych. Jedng z takich wartosci jest
niewatpliwie bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, dzieki ktoremu ksztaltowane
moze by¢ bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne, a takze
bezpieczenstwo indywidualne.

Poza tym, chcac omawia¢ zagadnienia  bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego, nalezy bra¢ pod uwage to, z jakiego punktu widzenia
jest ono rozpatrywane, tradycyjnego, czy wspotczesnego. Gdy
bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe jest rozpatrywane z punktu widzenia
tradycyjnego, to wowczas bezpieczenstwem bylo tworzenie ,,zbrojnego
pokoju”, ktérego celem byto wzajemne odstraszanie panstw 1 blokow, a takze
takie zbrojenie si¢, aby przeciwnik nie byl w stanie rozpocza¢ dziatan
wojennych. Rozpatrujac bezpieczenstwo migdzynarodowe z punktu widzenia
wspolczesnego, nalezy bra¢ pod uwage cale spektrum czynnikow
wptywajacych na bezpieczenstwo, a wiec czynniki o charakterze
spotecznym, socjalnym, wojskowym, ekonomicznym, ekologicznym,
politycznym, a nawet energetycznym.

Podsumowujac, na gruncie nauki o stosunkach miedzynarodowych
oraz politologii, bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe to stan, w ktorym istniejg
realne 1 racjonalne mechanizmy redukowania zagrozen, akceptowane przez
spolecznos¢  migdzynarodowa, na  gruncie przestrzegania zasady
niestosowania sity w stosunkach miedzynarodowych.

W Paruch, K. Trembicka, Dzieto cyt., s.11-12
*'W Paruch, K. Trembicka, Dzieto cyt., s.12
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Fundamentalizmus a islamské ideologické prudy
Alisher Sayfiddinov

Abstrakt

Autor sa vo svojom clanku zaoberd vymedzenim fundamentalizmu na
zdklade miery jeho zapojenia do opozicnej cinnosti a miery vyuzivania
nasilnych metéd pri presadzovani svojich cielov. Dalej sa zaoberd podstatou
islamizmu, ako fenoménu povazZovaného za prakticku realizaciu idei
fundamentalizmu. Autor sa venuje Strukture a hodnotam islamizmu
a analyzuje mechanizmy a zlozZenie hnacich sil extrémizmu, ako aj priciny
jeho vzniku. Pre hibsie pochopenie problematiky extrémnych prejavov autor
vdalSej casti textu definuje rozdiel medzi extrémizmom a terorizmom na
zaklade ich charakteristik.

Abstract

The author of the paper deals with defining of fundamentalism, based
on its involvement into the activities of political opposition and on the degree
of violent methods, which it uses by pursuing its goals. Author then deals
with Islamism as with a phenomenon considered as the practical realization
of the ideas of fundamentalism. He furthermore analyses the structure and
the values of Islamism and the mechanisms and the drivers of extremism, as
well as the reasons of its origins. To understand the problematic of extreme
manifestations more deeply, the author defines the differences between
extremism and terrorism on the base of their characteristics.

Stcasny fundamentalizmus ma svoje korene v VIII. storoci, ked’ sa v
arabskom kalifate zaCalo formovat’ hnutie ,,salafia* (,,salaf* — to, ¢o sa
vztahuje k tradicidm predkov). Salafia reprezentovala konzervativny smer a
bola opozi¢nou vo¢i mutazilizmu (racionalistickd orientacia arabsko-
moslimského myslenia). Neskor salafizmus existoval ako samostatny
,mazhab“ (smer) a mal privrzencov aj medzi ,,chanbalitmi®, aj medzi
»chanafitmi* (radikalne a umiernené smery v islame). V prvej polovici XX.
storocia, ked’ si arabsko-moslimské socialno-politické myslenie zacalo
vS§imat’ tendencie navratu k povodnému ,skutocnému cistému islamu,
ideologickym zakladom salafitského hnutia bola kombindcia stalej apelacie k
sakrdlnym zdrojom (ku Koranu a Sunne) a svojbytnej interpretacie tych
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stranok zivota, ktoré sa neodrazili v sviatych knihéach i puritanskeho spdsobu
zivota).

Fundamentalisti neodporuju snaham interpretovat’ islam v duchu
poziadaviek sucasnosti, ale su kategoricky proti tendencii aplikovat’ islam
pod zépadné hodnoty. Taktiez su protivnikmi sekularizmu. Fundamentalisti
su prevazne pragmatickymi politikmi. J. Esposito poznamenava, ZzZe
fundamentalisti odmietaju zapadny sekularizmus, ale zaroven akceptuju
modernt vedu a technolégiu.! Pozoruhodné je, Ze fundamentalisti tvrdia, Ze
prax nie je kritérium pravdy: kazdy neuspech realizacie islamskych doktrin
vzdy zostane chybou tej €i inej osoby, a nie teorie, a pritom, kazda Gspesna
skusenost’ dokazuje Pravdu.’ Podla nich, nie je az také doblezité, co
predstavuje urcity panovnik, hlavne, aby islam (v ich chépani) sa upeviioval
pod jeho panovanim.?

Uvedomenie privrzencov fundamentalistickych idei v ,,islamsky
poriadok® sa asociuje s koncom pravneho nihilizmu. V podmienkach
nefunk¢nosti existujucich zakonov, Saria, ktora je sthrnom ,,ve¢nych
trvajucich zakonov, ktoré nariadil Allah®, sa stdva univerzalnym pravnym
zékladom zivota spolo¢nosti. Okrem toho, ,,islamsky poriadok* ma na zreteli
socialnu spravodlivost, jednotnost moslimov bez ohl'adu na etnicka
prislusnost’.

Clenovia ,,islamského dzamaatu“ v Dagestane (zelajuc nastolit’
islamsky poriadok) napriklad tvrdili, Ze obyvatelia Kadarskej zony, sa snazili
chranit’ pred pokusmi mafidnskych skupin a neschopnej vlady zasahovat’ do
ich Zivota. Takym spdsobom, ,wahabiti“ vyuzivaji heslad socidlnej
spravodlivosti, ktoré zodpovedaju tuzbam veriaceho obyvatel'stva, ktoré
spaja svoju nadej s nastolenim islamskej formy vlady.

Poznamename, Ze pri deleni fundamentalistickych skupin na
umiernené, radikdlne a extrémistické, hlavnym kritériom je miera ich
zapojenia do opozi¢nej Cinnosti, a tiez aplikacia nasilnych metdéd v
politickom boji.

»Podobné skupiny nemaju Ziadne konkrétne predstavy o buducnosti.
Oni vracaju spat’ mena, hesld, obleCenie, svetonazor a skusenosti z minulosti

'Esposito J.L. «The Straight Path» Oxford University Press L. 1998

2Tp0¢)I/IMOB J.A. «Mcnamckuit pyHIaMeHTan n3M B apabCKUX CTpaHax: UCTOKU U peanuu //
Boctok, 1992 r., Nel ¢.120

*Tpodumos JI.A. «McnaMckuii pyHIaMEHTAN3M B apabCKHUX CTPaHAX: HCTOKH H PEaHi //
Boctok, 1992 r., Nel ¢.120
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a su presvedceni, ze ked pridu k moci, v spoloc¢nosti sa bude presadzovat ten
isty socialno-ekonomicky systém, ktory existoval v obdobi proroka a
spravodlivych kalifov. Oni sa neobtazuji vysvetlit podrobnosti tohto
systému, pretoze tie detaily budii mozno nevhodné pre implementaciu do
sucasnej spolocnosti, ¢o je celkom prirodzené“.4

Co sa tyka islamizacie, tak ta sa chape ako uznanie Koranu, ktory je
zékladom vsetkych strdnok Zzivota. ,,Je to Boh, a nie ¢lovek, koho vola je
zédkonom moslimskej spolo¢nosti... Kniha (Kordn) a Posol predpisuju pre iiu
kédex zivotnych pravidiel, ktory sa nazyva ,,8aria“, a spolo¢nost’ sa musi
podrobit’ jemu.*

Islamizmus je nieCo vicSie nez nabozenské hnutie, pretoze jeho
predstavitelia nevystupujii s ideami reformovania samotného nabozenstva
ako systému dogiem a obradov. Oni ziadaji zmenu miesta a role nabozenstva
v zivote spolocnosti, odmietaji vladnticu ideologiu, politicki prax
existujiceho rezimu a Statne zriadenie ako nezodpovedajuce normam
moslimského nadbozenstva. Energia tychto hnuti je orientovand na podstatnt
reorganizéciu celého systému socialno-politickych a ekonomickych vztahov
v spoloc¢nosti, t. j. na zmenu spolo¢enského zriadenia, a to nielen v rdmci
konkrétneho Statu (moslimského), ale aj v celom svete.?

Podl'a A. V. Malashenka, islamizmus je ,,praktickou realizaciou idei
fundamentalizmu. Ak vytvarate islamské hnutie na fundamentalistickom
zéklade, ak bojujete v ramci Ustavy §titu za zavadzanie $arie, za to, aby
moslimovia mali moZznost’ nasledovat’ islamsky sposob Zivota; ak sa na
zaklade tychto hesiel zucastnujete v politickom boji, volbach..., tak ste
islamista*.”

Islamizmus sa tak isto analyzuje ako krajne spolitizovana sucast
moslimského nabozenstva. V. I. Sazin v tomto pripade navrhuje nasledujicu
klasifikaciu politickej Casti islamu (t. j. islamizmu) a vycletiuje jeho Styri
zékladné smery:

1. ,,adaptacia a syntéza*
2. Konzervativne (tradicionalistické) smery

*ApyxoB D.C. DKCTPEMH3M B COBPEMEHHOM HcIame. — Maxaukana, 1999r., ¢.109-110
*Mayayau A.A. «/lciaMcKoe IpaBo ¥ KOHCTHTYIHs. - Kapaun, 1955; Citacia: Mukymbckuit
J.B. «CornansHoe y4eHHe HCIaMCKOT0 BO3pOXKAeHU» - M. 1992.

®JToumos B.E. «McmaMmckuii akTop B MEXIyHAPOIHBIX OTHOMICHUAXY// " JIATIIOMATHIECKHUIA
exeroguuk-97” - M.,1997, ¢.37

"Marnamenko A.B. «Hcaam B Poccumy// «CBo6oxHas Mbicits — XXI» M., 1999, Ne10, c.45
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3. Fundamentalizmus
4. Radikdlny fundamentalizmus, ktory sa bezprostredne spaja s
terorizmom.®

Pod terminom ,,islamsky fundamentalizmus* sa chape suhrn smerov
moslimskej spolocCenskej idei, ktord je orientovand na upevnenie viery v
najpodstatnejsie zdroje islamu, presné splnenie nariadeni Koranu a zakonov
Série.

Chceme zdoraznit, Ze termin ,islamizmus® moze byt pouZzity voci
vSetkym subjektom politickej cCinnosti, ktoré vyuzivaji moslimské
nabozenstvo na realizéciu konkrétnych politickych zamerov.

Charakteristickou ¢rtou ideoldgie islamizmu je univerzalnost’ (islam
pontka samostatné, nezavislé rieSenie problémov l'udstva); je integralnou
metodou a harmonickym celkom a zavedenie doni kazdého cudzieho
predmetu je schopné ho pokazit, podobne ako zaradenie nepotrebnych
detailov do zlozit¢ého mechanizmu ho moze pokazit’g; realizmus (,,Nie je
uplne povinné, aby na obrovskom Uzemi panovala jedna vlada. Ddlezité je,
aby sa spdjala pod jedinym symbolom islamu a jej zdkony boli zdkonmi
islamu.)'°; panovanie (,,Islam... musi vlddnut — pisal S. Qutb — treba
pochopit’, Zze nase nabozenstvo neprislo, aby bolo v chramoch a zostalo v
Pudskych srdciach. Prislo, aby vladlo®)."”

Skutoénd islamska spolo¢nost’ podla S. Qutba, musi byt
spolo¢nostou socialnej spravodlivosti, v ktorej vlddcu budi volit
moslimovia, a zostane im, pokym bude dodrziavat normy S$arie. Takym
sposobom autorita v spolocnosti musi patrit vyhradne nébozenskym
funkciondrom.

Pozicie islamistickych ideologov, takych ako Ahmed Sukri Mustafa,
Abd as-Salam Faradz, Dzuhajman Oteibi, Ahmed Yasin, Omar Abd ar-
Rahman, Abbas Madani, Ali Ben Hadz, Husein Nadvi a inych sa samozrejme

SCaxun BJ. «K BOmpocy 0 UMBHIM3AUMAX, HCIAMe M BoitHaxy// «bmwkuuii BocTok u
coBpeMeHHOCThY. MHCTHUTYT M3yuenus M3pawmnsa u biamwkaero Bocroka. M., 1996, Ne3 ¢.207-
208

'Kyr6 C. «Anb-amans anb-HuKTEMauiist Gu-b-uciaam (Socidlna spravodlivost’ v Islame).
1967.¢.97-98. Citacia: Hrmatenko A.A. «McmaMckue  KOHLENIMU — COLMAJIBHO-
SKOHOMHYECKOTO M TOJMTHYECKOro pa3BuTus bmmxaero Boctokay. - Zbierka c¢lankov.:
dunocodus u penurus Ha 3apydesxkHoMm Bocroke. XX Bek. - M., 1985. ¢.216

YKyr6 C. «CpakeHue MexIy HCIaMOM M KamuTammsMom». Kamp, 1951, Citacia:
Muxynsckuii [I.B. «ConuansHoe ydyeHHe HcIaMcKoro Bo3poxkaeHus» M. 1992, ¢.218

"Ky16 C. Bymyliee npuHaiexut ueiamy. - M., “Cantnana”, 1993, c.48
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lisia, ale vSetky odlisnosti sa tykaji v prvom rade politickych nastrojov, s
pomocou ktorych sa usilujii dosiahnut’ ciele. «Extrémisti sa usiluji o moc a
nasilné zavedenie islamskych inStiticii zruSenim svetskych. Umierneni st
pripraveni vyuzit uz existujuce svetské Statne inStitiicie, dosiahnut’ zavedenie
Sarie prostrednictvom Ustavy a §tatnych zakonov, konat’ v podobe legéilnej
opozicie, atd».1?

Co sa tyka hnacich sil sidasného islamského extrémizmu, nimi st
vacsinou Studenti, robotnici, maloobchodnici, inzinieri, lekari, t. j. ti, ktori su
sucast’ou mestského obyvatel'stva. 13

Analyza zlozenia aktivnych ¢lenov extremistickych skupin, aj tych,
ktori s nimi sympatizuja, hovori o tom, Ze je to prevazne mestské hnutie,
c¢omu napomahaju aj procesy urbanizécie. Prest'ahovalci z obecnych regionov
(ktoré st menej zasiahnuté civilizaciou, prevazne europskou, ked’ sa ocitna v
meste, si z réznych dovodov nechévaju tradi¢ny systém hodndt a myslenia. V
im cudzom prostredi sa rychlo stdvaji sucastou extremistickych skupin.)

Avsak by bolo nespravne tvrdit’, Ze zékladom islamistického hnutia st
malo gramotni l'udia, nezamestnani, ¢i margindlne prvky. Principidlne
dolezitym a zaujimavym je zvySenie Urovne vysokoskolského vzdelania v
zlozeni extremistického hnutia. Dnes su to prevazne Studenti, lekari a
inZinieri. Procesy extremizacie zasiahli aj inteligenciu, ktora predtym
uprednostnovala zapadné hodnoty.

Je zaujimavé, ze veduci organizacii, ktori si vybrali taktiku
individudlneho teroru, si obycajne dostatocne vzdelani a reprezentuju aj ked’
nie vyS$$iu, ale asponl nie najniz$iu vrstvu socialnej hierarchie. Do teroru ide
inteligencia, strednd a mald burzoazia. Ide kvoli uvedomeniu si, Ze inou
cestou sa nedd ni¢ dosiahnut’. Nie je mozné uspokojit’ svoje ambicie, nie je
mozné vobec ni¢ dosiahnut’ v spolo¢nosti, kde je vSetko uz rozdelené tymi,
ktori su ,,hore”. Inou zélezitostou je ,,pechota teroristickych organizacii —
obycajni fanatici, ktori su pripraveni na vSetko. Povod, pri€ina ich vzniku je
rovnaka: socidlna nezriadenost’, bieda, zranené nabozenské alebo narodné

“Tonouckas JI.P. «CoBpeMeHHBIi HCTaMCKHiT (hyHIAMEHTAIH3M: TIOTHTHISCKHI TYIHK HIIA
JIbTepHATHBA Pa3BUTHDY// A3usa n Appuka ceronus, 1994, Nell

PBapyr Myxamman J[xkaman «COBpeMEHHbIE MCIAMCKHE JIBHKEHHs (aib-XapakaT allb-
HcaaMuiis ap-paxuna)» — beiipyt, 1994, c.141
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city, zru¢ne upravena ,,vodcami tvar ,nepriatela”, ktory je vo vSetkom
Vinny.14

Analyza Struktir mnohych extremistickych skupin dava pravo
charakterizovat’ ich ako sekty. M6zeme sem zaradit’ aj stredoveké obrady s
cielom udrzat’ vnutornu disciplinu, aj autoritu lidrov a vstup novych ¢lenov,
ktory nosi Casto charakter ,,obradu prijimania“ alebo nejakej sviatosti, pocas
ktorej vstupujuci zaZivaju niekol’ko etap vyberu a skasok. Clovek, ktory si
zela vstipit’ do extrémistickej organizacie, musi pretrhnat’ vSetky vztahy s
vonkaj$im svetom, aj s pribuznymi. Takymto spésobom povolany prerusuje
styky s vonkajSim svetom, straca orientaciu, a lahko podlahne
ideologickému a psychologickému ovplyviiovaniu. VSetky jeho kontakty sa
obmedzujui na skupinu, v ktorej je a v pripade preruSenia kontaktu s fiou sa
ocitne bez opornych bodov. TakZze, charakteristickou ¢rtou extremistickych
skupin je totalne potlaCanie individuality jej ¢lenov.

Treba poznamenat’, Ze nizSia vrstva extremistickych skupin je casto
reprezentovand aj polokriminalnymi prvkami, ktoré sa zaoberaji nasilim a
r6znymi chuligdnskymi akciami, ktoré nemaju politicky charakter. Politizacia
takého druhu nésilia je prvym krokom k terorizmu. D4 sa sotva najst’ aspon
jedna extremisticka skupina, ktord by Gprimne priznala svoju prislusnost’ k
oby¢ajnému nasiliu kriminalneho charakteru. Usilujlc sa skryt’ pred sebou a
ich obklopujicou spolo¢nostou svoju skutoénu podstatu pouzivaju rdzne
sposoby politického maskovania. V tomto pripade pouzivaji ideoldgiu
islamského extrémizmu.

,HPoliticky  extrémizmus je bezpochyby javom, ktory je
charakteristicky pre malomestianske vrstvy bez ohladu na to, ze medzi
extremistickymi a teroristickymi skupinami spolu s predstavitelmi malej
burzoazie, Studentstva a inteligencie je mozn¢ ndjst’ aj predstavitelov velkej
burzodzie (8 z 10 najbohatSich rodin Egypta sympatizuji s ,,Moslimskym
bratstvom*), aj mladych robotnikov a rolnikov.«"

Preto, aby sme bliZsie pristtpili k bezprostrednému skiimaniu objektu
naSej analyzy, treba ur¢it, aky vztah maji terminy ,.extrémizmus“ a
Hterorizmus® k ideologii a praktickej Cinnosti réznych extremistickych
skupin.

14 4
XmrormH B. «Mciaam u sxctpemusMm. Bo BcéMm BuHOBaTa “Bonbpmas cembs»// “Tazera mis
6occa”, 2000r., 22-25 anpens.
15 .
I'paueB AC. «Ilonutuueckuit 3xcTpemusm» M.,1986, c.66
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Prace ideologov islamského extrémizmu by bolo spravnejsSie
rozoberat’ z hladiska terminu ,.extrémizmus®, nez ,terorizmus®“ (pretoze sa
doraz nekladie prave na teroristické metody). ,,Povazujic ideologiu urcitych
islamskych skupin za ideologiu predovsetkym extremisticki mame moznost’
ju uviest’ do kontextu sticasného islamského politického myslenia, napriklad
charakterizovat’ ju ako jeden zo smerov fundamentalizmu.“'®

Avsak pre analyzu Cinnosti islamskych extremistickych skupin, ktoré
uprednostiiuju metddy politického nasilia, sa najviac hodi kategoria
terorizmu. Vzajomna suvislost' teorie a praxe je podmienena korelaciou
medzi extremizmom a terorizmom. ,,Z jednej strany, extrémistické teorie
Casto ospravedliiuju rozne prostriedky, aj terorizmus, na dosiahnutie cielov, a
z druhej strany, sa terorizmus casto oddvodiuje prave extrémistickou
ideol()giou“.17 Islamsky radikalizmus lahko prechadza do politického
extrémizmu a terorizmu, zvlast' v regionoch, kde st vel'ké zasoby zbrani, kde
maji miesto konfliktné situacie.'®

Takym spdsobom sa treba snazit urCit, €o je extrémizmus a
terorizmus, a taktiez, Co je islamsky extrémizmus a politicky terorizmus. (A
pritom predmetom zaujmu tohto skiimania je terorizmus nestatny, t. j. ktory
pouzivaju opozi¢né nevladne organizacie.)

A. S. Gracev poznamenava nejakl ,,nepresnost’ terminu politicky
extrémizmus sucasnej politologie — od réznych foriem oslobodzujiceho boja,
ktory je sprevadzany pouzitim politického nésilia, do zlo¢inov, ktoré sa
konaju  nezodpovednymi  polokrimindlnymi  prvkami,  politickymi
podvodnikmi alebo najatymi agentmi a provokatérmi.19 Okrem toho, treba
povedat’, Ze v totalitnej spolo¢nosti (za priklad sme vzali Arabska republiku
Egypt) extrémistami nazyvaji obycCajne opoziciu, s ktorou vladna elita
bojuje, aby zachovala svoju moc.

Riaditel' inStititu etnoldgie a antropoldgie Ruskej akadémie vied,
profesor V. A. Tiskov predpoklada, ze ,,extrémizmus je formou radikalneho
popierania existujucich spolofenskych noriem a pravidiel v Stite zo strany
roznych osob alebo zoskupeni. A tiez poznamendava, Ze hoci ,,extrémizmus

"*Koposukos A.B. ciaMcKuii 5KCTpeMu3M B apabckux crpanax. - M., 1990, ¢.5
""KopoBukos A.B. MciaMcKuii 5KCTpeMu3M B apabCkux crpanax. - M., 1990, ¢.5

¥ onmos B.E. Mcnamckuii GakTop B MeX/IyHAPOIHBIX OTHOMICHUAX.// “JIHIIIOMATHYECK i
exeroguuk-97”. - M.,1997, ¢.37

PI'pauen AC. [omuTryeckmii skcTpeMusM. - M.,1986, ¢.7
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je charakteristicky pre slabo modernizované spolocnosti, nezaistené od neho
aj krajiny s demokratickou formou Vléldy“.20

Rozsiahly vyklad m6Zzeme najst’ u skiimatel'a problémov politického
extrémizmu A. S. Graceva: ,,Politicky extrémizmus v podstate reprezentuje
Specificku, zvratent reakciu konkrétnych predstavitel'ov vrstiev spolo¢nosti
na akutne, obCas dramatické zhorSovanie ich materidlneho a spolocenského
stavu“.?! Je vyjadrenim ich niekedy neuvedomelého protestu proti panovaniu
monopolistického kapitalu, byrokratizacie a autoritatizmu Statneho aparatu,
proti utlacaniu demokratickych prav ob&anov*.??

Pre ideologov politického extrémizmu, ako piSe americky sociolog K.
Keniston, ,,utopistické videnie idedlnej budicnosti nie je bezvedomym
symptomom, ale vo viacSej miere imyselnou poziciou. Tato pozicia, ktora sa
zaklada na ,,absolitnom popierani akttnej reality, odraZa socidlne zufalstvo
vrstiev spolocnosti a skupin, ktoré nevidia svoje miesto v ramci existujuceho
spolocenského poriadku a zaroven neveria v moznost revoluéného boja
mas.?®

Extrémizmus sa zrodil kvoli réznym faktorom: socialno-
ekonomickymi pri¢inami, deforméciou politickych institucii, totalitnym
charakterom rezimu, potlaCanim opozicie vladou, Gsilim socidlnych alebo
politickych skupin urychlit’ realizaciu svojich uloh, ktoré pri tom pouzivaju
silové metddy, atd’. Existuje extrémizmus ideologicky (presadenie svojho
systému politickych nazorov) a politicky (prichod k moci a stanovenie,
spravidla, totalitného rezimu). Nabozensky extrémizmus sa prejavuje ako
netolerancia voci predstavitelom inych konfesii alebo ako konfrontacia vnutri
jednej konfesie. (Co sa tyka islamského extrémizmu, tak v tomto pripade sa
poznamenavaju teroristické Ciny a iné¢ nésilné konania voci aj krest'anom, aj
moslimom.)

Takym spdsobom, mozno povedat, Ze extrémizmus je dosiahnutie
ur¢itych cielov politického charakteru protiistavnymi prostriedkami.
NéboZensky extrémizmus — je politicky extrémizmus, ktory operuje

“Tumkos B.A. «CTpaTernsi NPOTHBOAGHCTBHS SKCTpeMm3My»// HesaBucumas rasera.
1999r., 18 mapta

YTpaues A.C. TyNHKH MONMTHYECKOTO HACHIHS. DKCTPEMU3M H TEPPOPH3M. Ha CIIyxKOe
MeXTyHapOAHOM peakunu. - M., 1982

“I'paueB AC. «ITomuTHueckuii axcTpeMu3M». - M.,1986 ¢.65-66

“Keniston K. “Young Radicals” N.Y. 1968, p.181. Citacia: I'pauen AC. Ionurnueckuit
skcTpemusM. - M.,1986, c.88
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nabozenskymi ponatiami a citmi. To ho robi eSte nebezpetnejSim nez je
politicky extrémizmus, pretoze apeluje na emocie I'udi, ich nabozenské city,
vyuzivajuc v plnom rozsahu to, ¢o Casto veriaci l'udia robia nie kvoli
znalostiam o predmete, ale kvoli emociondlnej stranke.

Co sa tyka terorizmu, je to taktika alebo stratégia skupin, ktora
spo¢iva v systematickom, organizovanom a ideologicky zalozenom
pouzivani teroristickych ¢inov na dosiahnutie politickych ciel'ov. Teroristicky
¢in — je pouzitie nasilia alebo hrozby jeho pouzitia nie kvoli likvidacii
samotnej obeti akcie alebo uskodenia, ale kvoli spdsobeniu psychologického
vplyvu na celi spolo¢nost’ alebo jej konkrétnu cast’, aby dosiahli splnenie
svojich politickych poziadaviek. Teroristicky c¢in moze byt taktiez
provokaciou: v tomto pripade jeho cielom je prinatenie vladnych kruhov k
urditym, oby&ajne represivnym konaniam.?*

V sucasnosti, zrejme pod emociondlnym tlakom, vratane udalosti z
11. septembra, irackej invazie, francizskych konfliktov, sa ¢asto mieSaju také
ponatia ako terorizmus a genocida, narodno-oslobodzujici boj a politické
vrazdy. Je zrejmé, Ze podstata podobného mylenia pojmov je v réznorodosti
a rozmanitosti samotného terorizmu.

Vedec V. I. Mirsky rozliSuje podla taktiky také druhy terorizmu, ako
»strasiaci®, ktory mé za ciel prinatit vlddne kruhy ist na Ustupky, a
»provokujuci®, ked’ vlada ako odvetu na teroristicky ¢in vykonava rozsiahle
represie, ktoré vo svojom rade vyvolava ,,vinu masového poburenia konanim
vlady, a v ideédle dokonca aj revoluciu“.® Ako vidiet, islamski teroristi v
roznych etapach svojej ¢innosti sa uchyl'uju k pomoci aj prvého, aj druhého
typu terorizmu.

Americky Specialista na medzinarodné pravo Richard Falk udava dve
definicie terorizmu: ,,hocijaky typ politického nasilia, ktory nema adekvatne
moralne pravnické ospravedlnenie, nezavisle od toho, kto sa k nemu obracia
— revoluéna skupina, ¢i vlada; politicky extrémizmus, ktory sa uchyl'uje k
nasiliu bez rozdielu alebo k nasiliu proti nevinnym osobam*.%° Samozrejme,
definicie podobného typu trpia jednostrannostou. Konkrétne, objavuje sa

*Koposukos A.B. McmaMckuii sKCTpeMu3M B apabeKux cTpanax. - M., 1990, ¢.10-11
Mupckuii T'.M. «JIpakon Bctaer Ha abi6b» (O mezinirodnom terorizme).// «MupoBast
9KOHOMHKA U MEeXIyHapoaHble oTHomeHus» 2002, mapTt, c. 39

*Falk R. ,,Revolutionaries and Functionaries. The Dual Face of Terrorizm” N.Y. 1988. XIV
p.71. Citacia: Mupckwuii I'.11. npakon Bctaer Ha AbIOB (O MEXITyHApOIHOM Teppopusme).//
MupoBas 5KOHOMHKa U MeXAyHapoaHble oTHOIIEHus, 2002, mapr, c. 36
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otazka toho, ¢o sa povazuje za ,,adekvatne ospravedlnenie®, a takisto, kto
urcuje uroven ,,nevinnosti“ tych, ¢i inych politickych aktérov.

V statnom ,,departamente USA sa pod pojmom terorizmus chape
,vopred premyslené, politicky motivované nasilie, ktoré sa pouziva proti
tym, ktori sa nezulastiuji vo vojnovych akciach“.?” Skutone, terorizmus
charakterizuje uplna 'ahostajnost’ k osudu nevinnych l'udi. Ba ¢o viac, prave
oni sa vyberaju, po prvé, ako terCe teroristickych utokov a po druhé, ako
objekty psychologického vplyvu, cielom ktorého je zastrasit’ Siroké masy.

Podl'a nového antiteroristického zakona prijatého vo Velkej Britanii,
terorizmus — €iny alebo hrozby akcii, ktoré sa podnikaja kvoli politickym,
nabozenskym a ideologickym motivom a st spojené s ndsilim proti
osobnosti, rizikom pre zdravie a bezpecnost' obyvatel'stva, vaznou skodou
proti majetku, atd’.?®

V. Mallison a S. Mallison udavaju definiciu: ,, Teror je systematické
pouzitie radikdlneho nasilia a hrozbou nasilia na dosiahnutie verejnych a
politickych cielov*.?® Zdoraznuj pouZitie teroru pri rieSeni politickych uloh.
V knihe ,,Medzinarodny terorizmus a svetova bezpeCnost* sa terorizmus
vyklada Siroko a neurcito: Hrozba nasilim, individudlne akcie nasilia, ktoré
stanovuju, v prvom rade, ulohu - postupné vzbudenie strachu*. >

Politicky terorizmus je vlastnostou skupin a organizacii, ktoré sa s
pomocou silovych metdd usiluju o zvrhnutie vladnych rezimov. Popritom sa
otazka o nejakych radikdlnych zmenach a reorganizaciach v socidlnych a
politickych sférach Zivota po ich dosiahnuti moci nekladie. Pre politicky
terorizmus je charakteristicky uzky prejav jeho smeru — vladdne kruhy
konkrétnych krajin. Teroristické akcie su orientované hlavne na fyzicka
likvidaciu ¢lenov vlady, verejnych funkciondrov, a taktiez na destabilizaciu
socialno-politickej a ekonomickej situécie.

27,,U.S. Department State Office of the Ambassador at Large for Counter-Terrorism, Patterns

of Global Terrorism:1986” Washington, 1988. Citacia: Mupckuit I'.U. «/Ipakon BcTaer Ha
ap1061» (O mezinarodnom terorizme).// «MupoBas 3KOHOMHKA M MEXIyHapOJHbIE
otHomenus» 2002, mapr, c. 36

28«M6)K,Z[YHapOJ:[HaH Ku3HE» 2001, Ne3

P<Journal of Palestine studies” 1975. Winter volumelV Ne2 p.36. Citicia: Camumor K.H.
«CoBpeMeHHbI€ TTPOOIeMBbI TeppopusMa» M., 1999r, ¢.9.

30,,International Terorism and World Security” L.,1975. p.14. Citacia: Camumos K.H.
«CoBpemeHHbIe IpobIteMsl TeppopusmMa» M., 1999r, c.9.
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Bolo by vhodné sa zastavit' pri definovani pojmu ,,medzinarodny
terorizmus‘ z dovodu internaciondlneho charakteru javu. 1. P. Blishenko a N.
V. Zdanov pisali, Ze medzindrodny terorizmus zahffia nielen nasilie proti
predstavitelom cudzieho Statu alebo na cudzom uzemi osobami, ktoré maju
odlisné obc¢ianstvo od obc¢ianstva Statu miesta konania teroristického ¢inu, ale
aj podvratna Cinnost’ jedného Statu proti druhému, alebo stimulovaniu takej
¢innosti na uzemi jedného Statu z Gzemia in¢ho3' S takym zasahovanim do
vnutornych zalezitosti sa stretla napriklad aj Ruské federacia, konkrétne na
Severnom Kaukaze.

[.LKarpec rozoberal terorizmus ako zlo€in medzinarodného
charakteru Specifického typu: je to medzinarodna alebo vnutroStatna (ale
ktora ma medzinarodny charakter) organizacnd a ind cinnost, ktora je
orientovana na vytvorenie Specidlnych organizécii a skupin na vykonéavanie
vrazd, pouzitie nésilia a zmocnenia rukojemnikov, nasilného odnatia slobody,
ktora je sprevadzand pouzitim mucenia, vydieranim, atd’; terorizmus moéze
sprevadzat’ niCenie a rabovanie budov, obytnych miestnosti a inych objektov.
Podla autora, cielom terorizmu je ucinenie S$kody demokratickym a
progresivnym socidlnym institiciam: straSenie I'udi, nésilie a fyzické zni¢enie
kvoli radikdlnym nazorom.*

Terorizmus mé vyraznu orientaciu na publikum. Teroristi sa snazia za
kazda cenu dostat’ do masmédii. Ciel — demonstracia neschopnosti vlady
kontrolovat’ situaciu, provokovat’ Statny rezim na kruté odvetné opatrenia,
vytvorit’ v spoloc¢nosti atmosféru strachu a nervozity. Doddme, ze na rozdiel
od terorizmu vSeobecného, pre islamsky terorizmus je charakteristické
zjednotenie osobnosti teroristu a jeho konania, ktoré sa nim ponimajia ako
dzihad, ako forma slizenia Allahovi.

Pre sucasnych teroristov teror je stratégiou Cinu a bojovy néstroj. ,,Boj
proti silam, ktoré reprezentuju nespravodlivy poriadok, kvoli vy$Sim cielom
— zémer a hlavny motiv vSetkych teroristov. Nasilie je vel'mi u¢inny, podla
nich, nastroj na dosiahnutie tychto cielov, ktoré si zaslizia pouZitie
najkrutejSich metod. Teroristov neznepokojuje kolko nevinnych ludi

Baumenko W.IT., XKmanos H.B. ,MexayHapomHO-TIpaBoBas Gopsda ¢ Teppopu3MoM™//
[IpaBoBenenue. 1975 Nel c.86
Kapnen U.U. «IIpecTyIieH s MEX/IyHAPOAHOTo Xapaktepa» M., 1979 ¢.64-88
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zahynie, ¢i to budu vojaci alebo obcania, aka materidlna Skoda bude ucinena
spolo¢nosti. Hlavnym objektom ich pdsobenia su ti, ktori su pri moci.>

Vo vSeobecnosti moézeme terorizmus definovat ako zémerné
motivované pouzitie nasilia proti obanom, vojakom a politickym inStiticiam
s cielom destabilizacie verejného a Statneho zriadenia.

B. Jenkins hovori, Ze terorizmus — je predovsetkym nasilie smerované
na vyvolavanie strachu, a to nie u obeti, ale u svedkov tohto nasilia. Na ten
isty aspekt teroristickych akcii ukazuje aj americky odbornik na problematiku
teroru J. Lodge, podl'a hodnotenia ktorého terorizmus — je predovsetkym
hrozba alebo pouzitie sily so zamerom ovplyvnit poziciu ovela vicsej
skupiny l'udi neZ samotnej obete teroristickych utokov.*

Velmi zaujimavy je ndzor vyskumnika E. Yesseho, ktory pise, Ze
extrémizmus — je ,fenomén orientovany proti zakladnym principom
demokratického Statu. Extrémistické prudy nie st spojené s mocou a snazia
sa o diktataru®. Tento vedec predpokladd, Ze ,,vSetky druhy extrémizmu
pouzivaju teorie sprisahania“.35 Yesse analyzuje terorizmus ako ,,politickt
stratégiu skupin, ktoré nie su spojené s mocou a snazia sa zvrhnut’ existujuce
politické zriadenie cestou ciel'avedomého pouzitia sily. Terorizmus mdze byt
aj prejavom politického extrémizmu — za podmienky Sirokej interpretacie
pojmu extrémizmu, ktory, tym padom, zahfiia aj ndsilie. U protivnika sa
popiera pravo na ludsku existenciu, su rozSirené stereotypy na oboch
frontoch, dominuji prisne ramee pre diskusiu.>®

Podla riaditel'a Medziparlamentnej pracovnej skupiny ,Islamsky
faktor v svetovej politike* ministerstva zahranicnych veci Ruska, 1. P.
Sevostianova, priznakmi rozdielu medzi islamskym extrémizmom a
umiernenym islamom su nasledujuce:

1. nezmieriteI'nost’ so svetskou obc¢ianskou spolo¢nost'ou a snaha zmenit’ ju
na islamsku;

2. nepripustnost’ rozdielnej existencie ndbozenstva a Statu, meSita a Stat
musia byt spolu;

3PriGaxos B. «K BOmpocy 0 Teppopu3Me WIH JBE CTOPOHBI OHOH Memanu»// Muposas
9KOHOMHKA U MEeXIyHapoHble oTHOImeHus, 2002, mapT, c.51

**T'paues AC. [onurrueckuii skcTpemmsm. - M., 1986, c.117

*Hecce D. «llo3umus M0 OTHOWIEHHIO K Teppopusmy». Zbierka: MHUOH “AkryanbHbie
nipoOrems! EBpomnsl. IIpobnemst Teppopusma”, 1997, Ned. c.118

*Hfecce 3. «llo3umus 1m0 OTHONIEHHIO K TeppopusMy». Zbierka: MIHMOH “AkryanbHbie
npoOrems! EBpomnsl. I1po6nemst Teppopusma”, 1997, Ned. ¢.119-120
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3. popieranie univerzality globalnej civilizacie a stavanie do protikladu
1slamského arealu vocéi ostatnému svetu;

4. netolerancia vo¢i medzinarodnému pravu, popieranie jeho kIicovych
koncepcii ako izemna celistvost, nemenitelnost’ Statnych hranic, atd’;

5. opieranie sa o metddy destabilizacie pre urychlenie svojich ciel'ov;

6. pripravenost spolupracovat’ so vSetkymi silami, v prvom rade s
nacionalizmom, separatizmom, a najviac so sociadlnym populizmom.

Umierneny islam je oddeleny od extremistického, podl'a autora, vo vSetkych

horeuvedenych parametroch. Uplne sa zna$a s obé&ianskou spolo&nostou,

alternativnymi systémami.>’

Je nevyhnutné zdoraznit, ze pojem ,islamsky extrémizmus® z
vedeckého hladiska nie je celkom spravny. Bolo by spravodlivé hovorit’ o
extrémistoch, ktori vyuzivaju islam ako ideologiu pre oddvodnenie svojej
¢innosti. AvSak, pretoze tento pojem je velmi ustdleny vo vedeckych
kruhoch, v tomto vyskume sa pouziva prave on. Takisto nie je
akceptovatelnd, z vedeckého hladiska, klasifikacia terorizmu podla
priznakov narodnej prislusnosti jeho ucastnikov. Na pouzitie vyrazov
,»palestinsky teror®, ,,arabsky teror* sa stale obracaju predstavitelia Izraela v
OSN a inych medzindrodnych organizéciéch.38

Islamsky extrémizmus — je smerom v ramci sucasné¢ho islamizmu,
ktory sa ponima ako politick¢ hnutie, ktoré sa snazi ovplyvnit proces
verejného rozvoja, vyplyvajiuc z vlastnych noriem a dogiem. Jeho teoreticky
zaklad — moslimska spolo¢nost’ stratila svoj zaciatocny skutocny islamsky
vyznam (charakter). Objektom utokov st, spravidla, vlada a moc. Oni su
»heverné®, pretoze nie su garantmi islamského poriadku. Praxou islamskych
radikédlov su aktivne a okamzité (a preto agresivne) konania s cielom
nastolenia islamského Statu, teda uchvatenia moci.

Ceoctpsiro W.II. «Mcnamcknii (byHIaMEKTamu3M M WCIAMCKUH DKCTPEMH3M - 3TO HE
COBCEM OJHO | TOXke»// “MexmyHapoaHas xu3Hp’, 1996, Ne5, ¢.33

®bmumenko .II.  CoTpyIHHYECTBO TOCYZapcTB B 6OpbOE €  IPECTYILICHHAMH
MEeXAyHapoaHoro xapakrepa. — M., 1989, c.17. Citacia: Tpopumon H.A. «cnamckuii
(dyHIaMeHTaI3M B apaOCKHMX CTpaHax: HCTOKH U peamuny// Bocrok, 1992 r., Nel, c.114
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O chapani a interpretacii systému v teorii medzinarodnych
vzt'ahov (prispevok k sociologickym aspektom)
Franti$ek Skvrnda

Abstrakt

Systéem je jednym z najfrekventovanejsich pojmov sucasnej vedy a aj v
teorii medzinarodnych vztahov sluzi na explandciu roznych javov a procesov.
Zakladné podoby objasniovania systemu v teorii medzindrodnych vztahov su
systemovy pristup, systémovd teoria a systéemova analyza. Systém
medzinarodnych vztahov sa charakterizuje ako druh socialneho systému.
Zakladne sposoby objasnovania  systéemu  medzinarodnych  vztahov
predstavuju  tradicno-historicky,  historicko-sociologicky,  heuristicky,
zmieSany a empiricky. Poukazuje sa na typologiu systémov medzindarodnych
vztahov podla historickych a Strukturalno-funkcnych (priestorovych) kritérii.
Zvyraznuje sa vyznam chdpania systéemu medzindarodnych vztahov pre
objasnenie ich usporiadania, v sucasnosti s dorazom na novy svetovy
poriadok na zaciatku 21. storocia.

Abstract:

System is one of the most frequented collocations in current science
and also serves for explanation of different phenomena and processes in
theory of international relations. Basic forms of clarifying the system in
theory of international relations are: system approach, system theory and
system analyze. System of international relations is characterized as kind of
social system. Primary figures of clarifying the system of international
relations are in traditional-historic, historical-sociologica, heuristic, eclectic
and empirical ways. The typology of international relations systems by
historical and structural-functional (spatial) criteria is being pointed out.
The importance of understanding international relations systems for
clarification of their organization is emphasized with stress on the new world
order at the beginning of 21st century at present.
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Pojem syst¢tm je dnes jednym z najfrekventovanejSich pojmov
stcasnej vedy a aj v tedrii medzinarodnych vztahov' slaZi na explanaciu
roznych javov a procesov, ktoré maji nenahraditelny vyznam pre ich
fungovanie a rozvoj. Pouzivanie pojmu systém prerastlo do ramca, ktory sa
v su¢asnom chapani medzinidrodnych vztahov oznacuje aj za systémovy
pohlad. Napriek svojej rozsiahlosti a rozmanitosti vSak nepredstavuje
systémovy pohl'ad samostatni paradigmu ¢i teériu medzindrodnych vztahov.
Viaceri autori ho povazuju za jeden zo zdkladnych rdmcov skimania a
objasfiovania problémov v tedrii medzinarodnych vztahov® a spravidla ho
charakterizuju ako sucast’ scientistickych teorii (scientizmu) v nej.

S objasiiovanim problematiky systému v tedrii medzindrodnych
vztahov sa stretdvame vo viacerych podobach. Ako tri zdkladné vymedzime:
systémovy pristup, systémovu teoriu a systémovu analyzu. Tieto tri podoby
maju spolo¢ny kontext, navzajom suvisia a prelinaji sa. Hranice medzi
tymito podobami systémového pohladu v tedrii medzinarodnych vzt'ahov st
relativne, Co sa prejavuje aj vtom, Ze vroznych pramenioch sa moézu
interpretovat’ rozdielne.

[lustrativne mozno uviest, ze rozdiely sa objavuji uz v pouzivani
pojmu systém vo vizbe na celkové chépanie medzinarodnych vztahov. Ide
najmid o pojmy medzindrodny systém,3 svetovy systém,4 systém S$tatov.5
Existujii prace, v ktorych je systém zdkladom pohladu na medzinarodné
vzt'ahy.6

.....

systétmu v medzindrodnych vzt'ahoch. Pristupuje k nemu ako k celistvosti

'Pojem medzindrodné vztahy budeme pouzivat v §irokom zmysle slova, teda ako
synonymum aj pre pojem medzinarodné politické vztahy, priCom vidime, Ze v nich okrem
politickych aspektov st v roznej miere aj ekonomické, pravne, kultirne a i. Pozri Skvrnda,
F.: Svetovd politika — 1ivod do teérie. Bratislava, Vydavatel'stvo EKONOM 2005, s. 10 — 14.
*Krejéi, O.: Mezindrodni politika. Praha, Ekopress 2001, s. 592 — 598. Pozri aj Drulak, P.:
Teorie mezinarodnich vztahu. Praha, Portal 2003, s. 90 — 94.

*Goldstein, J. S.: International Relations. New York, Longman 2004, 5" ed., s. 10; Rosow, J.
S.: International system. In: Griffiths, M., (ed.): Encyclopedia of international relations and
global politics. London, Routledge 2005, s. 455 — 457.

*Nolke, A.: Weltsystemtheorie. In: Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.): Theorien der
internationalen Beziehungen. Opladen, Leske und Budrich 2003, s. 309 — 336.

Krell, G.: Welthilder and Weltordnung. Einfiihrung in die Theorie der internationalen
Beziehungen. Baden-Baden, Nomos 2004, s. 86 — 89.

[de najmi opracu M. A. Kaplana povazovaného za tvorcu systémovej tedrie
medzinarodnych vztahov v préci, ktora prvykrat vysla v roku 1957 (System and Process in
International Politics. New York, E. Krieger Pub. Co. 1975).
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mnohostrannych a zlozitych javov a procesov. Orientuje sa na odhalenie
rozhodujucich prvkov systému v celku a na poznavanie tych javov a procesov
v systéme, ktoré najviac, najvyraznejSie podmieniuji jeho fungovanie a vyvoj
a pod. Systémovy pristup predstavuje aj metddu, ktord je jadrom
metodologického uplatnenia systémového pohl'adu na medzindrodné vztahy
a moézeme ho oznacit’ aj za jeho filozoficko-socialny zaklad.

Vramci systémovej tedrie sa systém medzinarodnych vztahov
objasniuje v celku ako aj zakladné casti, ktoré ho tvoria, ich pdsobenie
v prostredi a spatny vplyv prostredia na fungovanie systému atd’. Napriek
tomu, Ze systémova teoria je uzsSia ako systémovy pristup (pohlad), zostava
na vSeobecnej (abstraktnej) Grovni a zvyraziiuje modelovl charakteristiku
medzindrodnych vztahov. Systémovu tedriu ako vyznamna sucast
medzindrodnych vztahov povazujeme za nenahraditel'nt sucast’ systémového
pohl'adu na ne, ktora zasadne prispieva k poznaniu a rieSeniu Specifiky tejto
oblasti suCasnej tedrie a praxe.

Systémova analyza sa zameriava na parcialne az konkrétne problémy
medzinarodnych vztahov z priestorového, predmetného ¢i Casového hl'adiska
a prostrednictvom jej uplatnenia sa dosahuje uceleny pohl'ad na vymedzenu
oblast’ (tému), faktory, ktoré ich podmiefiuji a pod. M6Zeme ju oznacit’ aj za
aplikaciu systémového pohladu najmid pri poznavani konkrétnych otazok,
detailnych problémov v tejto oblasti.

Systémové chépanie sa zacalo v teérii medzinarodnych vztahov
uplatinovat’ v druhej polovici 50. rokov 20 st., ked’ sa skumanie systémov
z kybernetiky roz$irilo aj na oblast’ socidlnych javov a procesov. Hoci za
zakladatela systémovej tedrie sa povazuje L. von Bertalanffy’, tradicie
vyuzivania systémového pohl'adu maji v teoretickom socidlnom mysleni,
vratane prototedrie medzinarodnych vztahov, hlbSie korene (tradicie). Uz
Aristoteles pouzival pojmy, na ktorych vyrastda systémovy pristup.
Poukazoval na to, ze Casti tela maju zmysel len vtedy, ak napomahaji
fungovaniu celého organizmu ¢loveka. Aj jedna z kapitol prace Th. Hobbesa
,Leviatan®, ktorda vznikla vroku 1651 a je povazovand aj za sucast
prototedrie medzinarodnych vztahov, mala nazov ,,O systéme®. Pojmy
systémove] tedrie uplatiiovali 1 viaceri klasicki sociologovia, s ktorych

’Za dalsicho vyznamného zakladatela systémovej tedrie sa povazuje R. Ashby. Casto sa
medzi tvorcov systémovej tedric zaraduje aj N. Wiener, najmid v suvislosti so
zdoraziiovanim spétnej viazby v systéme.

55

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

myslienkami sa dalej stretdvame v tedrii medzinarodnych vztahov. ISlo
najmi o K. Marxa a M. Webera.

K rozpracovaniu tedrie systému v teoretickom socidlnom mysleni
v druhej polovici 20. st. zo sociologického hl'adiska prispel predovsetkym T.
Parsons povazovany za hlavného predstavitel'a Strukturno-funkcnej teorie
(paradigmy) v tejto vede.® Siroké uplatnenie nasli aj zavery prac D. Eastona o
systémovej analyze politického Zivota.” Uplatiiovaniu systémového pohladu
na spolocensky Zivot a vyvoj venovala v tomto obdobi vel’ku pozornost’ na
Specifickom zaklade aj marxistickd tedria tak vo vSeobecnosti ako i1 v oblasti
medzinarodnych vztahov'’.

1 Zakladné aspekty systémového pohl’adu na medzinarodné
vztahy

V rozsiahlej literatire, ktora sa zaobera systémovou charakteristikou
medzinarodnych vztahov, neexistuje jednotna, vSeobecne prijatd definicia
tohto pojmu. Existuji vSak zékladné aspekty systémového pohladu
v socidlnych vedach, ktoré sa uplatiiujii aj v tedrii medzinarodnych vzt'ahov.
Za meritérny prvok systémového pristupu k medzindrodnym vzt'ahom
povazujeme ich chdpanie ako uceleného, zlozit¢ého a mnohostranného
fenoménu, ktory existuje, funguje a rozvija sa relativne samostatne, na
zéklade vlastnych zakonitosti, priCom ma socidlny charakter. Systém na
zéklade pristupu L. v. Bertalanffyho mozno najvSeobecnejSie charakterizovat
ako suhrn prvkov, ktoré sa nachadzaju vo vzajomnej interakcii. Vlastnosti a
iné charakteristiky systému vSak nemoZno objasnit’ len zo stthrnu vlastnosti a
charakteristik jednotlivych prvkov, ktoré¢ ho tvoria. V interakcii prvkov
syst¢tmu vznikaju aj také fenomény, ktoré sa v jednotlivych prvkov
nenachadzaji. O. Krejc¢i systém charakterizuje ako ,,subor komponentov, ¢i

¥K najznamejej praci T. Parsonsa, v ktorej sa zaobera socialnym systémom, patri The Social
System z roku 1951, v ktorej nadviazal na zavery svojho diela The Structure of Social Action
z roku 1937.

°Ide najmé o prace The Political System z roku 1953 a A Framework for Political Analysis z
roku 1965. Easton politicky systém chépe v duchu zakladnych idei kybernetiky ako sthrn
vztahov prvkov nachddzajucich sa v neustdlom vzdjomnom ovplyvilovani s vonkajSim
prostredim cez mechanizmy ,,vstupov* a ,,vystupov*.

"Vid najmid Pozdnjakov, E. A.: Sistemnij podchod k issledovanijam mezdunarodnych
otnosenij, Moskva 1976; Sistema, struktura i process razvitija sovremennych
mezdunarodnych otnosenij. Pod red. V. 1. Getmana, Moskva 1984.
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elementov spojenych zvlastnymi vztahmi do Struktirovaného celku novej
kvality.«'!

Systémovy pohlad na medzinarodné vzt'ahy sa odvija od chépania
pojmov, ktoré su v jeho ramci pouzivané. Za zakladné pojmy — kategorie -
systémovej tedrie sa spravidla povazuju: prostredie, prvok (element) systému,
vztahy, Struktura, funkcia a procesy. V nadvdznosti na tieto kategorie sa
pouzivaju aj dalSie pojmy, ktoré objasnuju najmid fungovanie a rozvoj
systémov ako je napr. celistvost, rovnovaha, chaos, usporiadanie, riadenie,
spitna vézba a 1.

Systém medzindrodnych vztahov predstavuje Specificky druh
systému, ktory sa spravidla charakterizuje ako velky a zlozity socidlny
syst¢ém. Objasiiovanie systémového (socidlnosystémového) charakteru
medzindrodnych vztahov preto vyzaduje rozpracovanie vSeobecného
pohladu na systém. Vyznamny podnet k rozpracovavaniu
socidlnosystémového pohladu na medzindrodné vztahy predstavuje aj
pohlad sociologie medzinarodnych vztahov, ktord sa zacala rozvijat’ najmé
od 70. rokov minulého storocia, pricom sa v nej kladie doraz na problematiku
aktéra, teda zakladného prvku systému medzinarodnych vztahov.'?

Systémovy pohl'ad je Castou teoretikov v socidlnych vedach vratane
teorie medzinarodnych vztahov prijimany kriticky a povazovany za prejav
redukcionizmu, lebo celok rozobera na Casti v zaujme toho, aby sa pochopilo
jeho celkové fungovanie, priCom sa vztahy, spojenia, vdzby musia
zjednodusit’. Aj systémové chapanie medzinarodnych vzt'ahov ma vzhl'adom
na ich mnohostranny a zlozity charakter len relativnu podobu. Na relativnost’
vymedzenia a chépania systému medzindrodnych politickych vztahov
poukazuji  viaceri teoretici medzinarodnych vztahov. Najmi zo
sociologického hladiska uvadzaji, Ze tieto systémy ,,neexistuju v realite, kde

"Krejéi, O.: cit. praca, s. 16.

"2Pozri Cygankov, A. P.: Politiceskaja sociologija meZdunarodnych otnoSenij. Moskva,
Radiks 1994; Cygankov, A. P. — Cygankov, P. A.: Sociologija mezZdunarodnych otnosenij.
Moskva, Aspekt Press 2006; Macsweeney, B.: Security, Identity and Interests. A Sociology
of International Relations. Cambridge, University Press 1999; Merle, M.: The Sociology of
International Relations. New York, Berg Publishers 1992; Paleczny, T.: Socjologia
stosunkow miedzynarodowych. Zarys problematyki. Krakow, Krakowska Wyzsza Szkola im
A. F. Modrzewskiego 2001; Skvinda, F.: Sociolégia medzindrodnych vztahov.
Medzinarodné vzt'ahy 2004, ¢. 2, s. 33 —42.
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je len mnozstvo I'udi a ich vztahov.“"* Poukazuje sa aj na to, Ze tieto systémy
sa ,,vzdy konstruuju badatelom“'* a teda predstavuju abstrakciu, ktort
vyskumnici vnasaju do reality.

Napriek dlhodobému rozpracovavaniu problematiky systémového
pohl'adu nie je mozné systém medzinarodnych vzt'ahov vyclenit’ tak exaktne
a precizne, ako to je v pripade mechanickych alebo biologickych systémov.
Chépeme ho v prvom rade ako metodologicky nastroj umoziujuici zachytenie
rozhodujucich, hlavnych  strdnok, momentov, aspektov a pod.
medzinarodnych vztahov. Prdve vymedzenie arozpracovanie kategorie
vztahy v rdmci systémovej tedrie prispieva k precizacii chapania vzt'ahov aj
v podmienkach medzinarodnych vztahov a ich systému.

Vtejto suvislosti zvyraznime Specificky moment systému
medzindrodnych vztahov spocivajici v skutoCnosti, ze socidlny systém je
vysledkom interakcie I'udi, ich vzajomného ovplyviiovania a posobenia, ktoré
je podmienené vol'ou, vedomim, hodnotovou orientaciou a pod. viacerych a
rozdielnych subjektov. V systéme medzinarodnych politickych vztahov preto
treba uvazovat' aj s posobenim takych faktorov, ako st vyber (volba),
motivacia, percepcia, identita, vplyv a 1i., ktoré v biologickych alebo
mechanickych syst¢émoch nie st pritomné. Ztohto dovodu je systém
medzindrodnych vztahov otvoreny a ma vel’ké mnoZstvo vstupov, ktoré sa
navyse odliSuju od seba svojimi podobami, zameranim, intenzitou a pod.

Dalsiu zvla§tnost’ systému medzinarodnych vztahov vidime v tom, Ze
ich hlavnym prvkom st vztahy medzi Staitmi. Tento moment sa prejavuje
predovSetkym v tom, ze v systéme medzindrodnych vzt'ahov na rozdiel od
(vnatorného) politického systému $tatov neexistuje ustrednd moc ale posobi
pluralizmus suverenit, o vSak vedie k tomu, Ze nie je mozné také riadenie
tohto socidlneho systému ako vnutri Statu. V systéme medzinarodnych
vztahov je preto nizka trovein integracie, alebo ina¢ vyjadrené ide o socialny
systém, ktory sa vyznacuje nizkym stupiiom integracie prvkov do celku, ¢o
podmietiuje vysoky stupen ich samostatnosti, konania a spravania na zaklade
vlastnych zaujmov a hodnot. Fungovanie a vyvoj systému medzindrodnych
vztahov je preto zlozitym az protireCivym vysledkom vzajomnej zavislosti

BDerriennic  J.-P.: Esquisse de problematique pour une sociologie des relations
internationales. Grenoble, 1977, s. 71.

"“Sadie B., Smouts M.-C. Le retourmement du monde. Sociologie de la scene intemationale.
Paris, 1992, s. 157.
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jednotlivych prvkov (aktérov) a stupnia prelinania konfliktu ich zaujmov
(stiperenia, sutazenia) a spoluprace (koordinacie) pri rieSeni problémov,
ktoré sa v iom objavuju.

Za zvlastnost’ systému medzindrodnych vztahov sa povazuje aj
Specificky spdosob dosahovania jeho homeostazy. VSeobecnd systémova
teoria priklada velky vyznam schopnosti systému adaptovat’ sa na zmeny
prostredia a usilovat’ sa o svoje zachovanie (prezitie). Kazdy systém ma
pravidla (spdsoby) adaptacie a zmeny (transformacie), ktoré su v systéme
medzinarodnych vzt'ahov vel'mi Specifické a predstavuju samostatni oblast’
jeho skumania, stvisiacu najméd so spdsobom rieSenia problémov v fiom.
Meritéornou dimenziou dosahovania rovnovahy systému medzinarodnych
vztahov st spdsoby uplatiiovania moci a bohatstva, ich dosahovania a
udrziavania, ktoré podmieniuji nielen fungovanie celého systému, ale
kardindlnym sposobom ovplyviiuja aj konanie a spravanie jeho jednotlivych
prvkov, predovsetkym Statov.

V neposlednom rade je  Specifickym  aspektom  systému
medzinarodnych vzt'ahov aj to, Ze su zlozitou, mnohostrannou a meniacou sa
sustavou, na ktorti nie je mozné nazerat' len ako na sihrn mechanickych,
relativne pevnych a stalych spojeni. S rozvojom spolo¢nosti (civilizéacie)
tvoria medzinarodné vztahy coraz mnohostrannejsi a zloZzitej$i fenomén
systémového charakteru, ktory je v neustadlom pohybe a dynamicky sa meni.
Ich skiimanie preto vyzaduje okrem zdkladného systémového pohladu aj
uplatnenie vyvojového, historického pohl'adu. Oba tieto pohlady sa vSak
musia opierat’ o vedecku klasifikaciu udalosti, javov a procesov a uplatnenie
suhrnu teoretickych a metodologickych postulatov a postupov.

Systémovy pristup k medzinarodnym vztahom znamend, Ze hoci sa
zaklada na poznavani vyvoja, postupného priebehu udalosti, javov a procesov
v medzinarodnych vztahoch, nejde o chronologicky vyklad, ale v prvom rade
o logické objasnenie hybnych sil medzindrodnej politiky, ktoré nie su vzdy
ocividné a Casto nie st ani na prvy pohlad bezprostredne spojené. Bez tohto
pristupu by sktmanie javov aprocesov v medzinarodnych vzt'ahoch
predstavovalo len chronologicky sled viac-menej vyznamnych udalosti."

Rozdiely v teoretickom pohlade na medzindrodné vztahy vo
vSeobecnosti a na ich systém zvlast’ vyustuju do rozdielnych pohladov na

“Novotny, A.: Slovnik medzindrodnych vztahov. Bratislava: Magnet Press Slovakia, 2004, s.
154.
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systétm medzinarodnych vztahov. Medzi zékladné pohlady na systém
medzinarodnych vzt'ahov patria:

e tradicno-historicky,

¢ historicko-sociologicky,

e heuristicky,

e zmieSany,

e empiricky.
Poznamenavame, Ze aj toto delenie ma relativny charakter a hranice medzi
jednotlivymi pohl'admi na systém medzinarodnych vzt'ahov st znane vol'né.
Zaradenie k jednotlivym pohladom na systém medzinarodnych vztahov
spravidla vyjadruje len zékladnu orientaciu pohladu, jeho priority a
nevylucuje, Ze sa v lom do urcitej miery neobjavia aj znaky, ktoré patria k
inému pohladu.

Zakladom tradi¢no-historického pohl'adu na systém medzinarodnych
vztahov je chapanie pojmu medzindrodny systém v kontexte zakladnych
podob medzistatnych vztahov v uréitom historickom obdobi. Ako priklady
mozno uviest’ také pohl'ady na systém medzinarodnych politickych vzt'ahov,
ako su: europsky systém 17. storocia zalozeny na principoch Vestfalskeho
mieru zroku 1648, systém politickej rovnovahy eurdpskych Statov —
eurdpsky koncert, bipolarny systém medzinarodnych vztahov v rokoch 1945
— 1990 a pod. Casto sa tieto systémy ozna¢ujii aj na zéklade miest, kde boli
podpisané zdkladné zmluvy a dohody o ich vytvoreni (viedensky, versaillsko-
washingtonsky, jaltsko-postupimsky a pod.) Toto chépanie je zamerané¢ na
charakteristiku (deskripciu) vybranych problémov medzindrodnych (najma
medziStatnych) vztahov predovSetkym medzi hlavnymi aktérmi -
vel'mocami. Tradi¢no-historicky pohl'ad na systém medzinarodnych vztahov
je kritizovany najmd preto, ze ma prili§ popisny charakter a nevenuje
dostato¢nu pozornost’ odhalovaniu zakonitosti a pricin vo fungovani a vyvoji
medzinarodnych vztahov.'

K zakladatelom a k najvyznamnej$Sim predstavitelom historicko-
sociologického pohl'adu na systém medzinarodnych vztahov patri R. Aron,

'®Za snahu o prekonanie tradi¢no-historického pohladu na medzinarodné vztahy moZno
oznacit’ novSie prace, ktoré sa zaoberaju systémovou histériou medzinarodnych vztahov.
Pozri Sistemnaja istorija mezdunarodnych otnoSenij v Cetyrjoch tomach 1918 — 2003.
Sobytyja i dokumenty. Pod. red. A. D. Bogaturova. tom I, tom II. Moskva, Moskovskyj
rabocyj 2000, tom III, tom IV, Moskva, NOFMO 2004.
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ktory sice zvyrazioval vyznam poznania dejin medzinarodnych vztahov, ale
bol skepticky k vytvaraniu réznych casovo (historicky) podmienenych
modelov. Vo svojich vyskumoch porovndval podoby posobenia
medzindrodnych vztahov medzi gréckymi mestskymi Statmi, eurdpskymi
monarchiami v 17. st., europskymi Statmi v 19. st. a vmedzi Stdtmi pri
konfrontacii Vychodu a Zapadu v Case studenej vojny. Na zaklade skiimania
javov a procesov v medzinarodnych vztahoch v rozdielnych obdobiach
(podmienkach) dospel k poznatkom a zaverom o opakovatelnosti javov a
procesov v nich, ktoré mu dovolili vy€lenit’ urCité zakonitosti ich fungovania
a vyvoja. R. Aron videl prinos systémového pristup ku skumaniu
medzinarodnych vztahov v historicko-sociologickom pohl'ade najmé v tom,
ze umoznuje odhalit mieru a rozsah socialnej determinovanosti v ich
fungovani a vyvoji.

K dynamickému rozvoju historicko-sociologického pohladu na
systétm medzinarodnych vztahov dosSlo od zaciatku 80. rokov minulého
storoCia v suvislosti s vyraznym narastom zdujmu historickej sociologie o
problematiku medzinarodnych vztahov. Tento pohlad venuje v suasnosti'’
zvyseny zaujem skimaniu systému medzinarodnych vzt'ahov v podmienkach
postmodernej spolo¢nosti v globalizujicom sa svete, priCom sucasny systém
porovnava s podmienkami pdsobenia systémov medzindrodnych vzt'ahov
v minulosti, napr. v otazkach hegemonizmu a imperializmu, ziskavania a
udrziavania moci a bohatstva a pod.

Heuristicky pohl'ad na systém medzinarodnych vztahov zvyraziuje
najmd metodologickll stranku skiimania spojent s vyclenenim jeho
charakteristik (premennych). Zakladatel' heuristick¢ého pohl'adu na systém
medzinarodnych vztahov M. Kaplan na rozdiel od R. Arona povazuje
historicky (historicko-sociologicky) pohlad s jeho poznatkami a zdvermi za
nedostacujuci pre skimanie systému medzinarodnych vztahov.

Kaplanov pohl'ad na systém medzinarodnych vztahov je zaloZeny na
vSeobecnej teodrii systémov, vramci ktorej konStruuje abstraktné modely
umoziujice lepsie pochopit’ medzinarodnu realitu (situaciu).'® Tento pohlad
na systém medzinarodnych vztahov vychadza z predstavy, ze analyza jeho
moznych podob vyzaduje skimanie podmienok, v ktorych funguje, za akych

"Pozri Hobden, S. — Hobson J. M. (eds.): Historical Sociology of International Relations,
Cambridge, University Press 2002.
"®Kaplan M.: System and Process in International Politics.
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sa moze rozvijat’ alebo naopak upadat’. V suvislosti s tym M. Kaplan vyclenil
Sest’ zakladnych znakov charakterizujucich kazdy systém. Ide o tieto znaky:
zékladné pravidla existencie a fungovania systému, pravidla transformacie
(zmeny) systému, parametre stability systému, aktéri, schopnosti aktérov,
informovanost’ aktérov. Rozhodujuci vyznam pre systémovu analyzu maja
podla M. Kaplana prvé tri znaky.

Zmiesany pohl'ad na systém medzinarodnych politickych vztahov sa
snazi spojit’ prvky historicko-sociologického a heuristického pohladu. R.
Rosencrance na tomto zaklade vymedzil od roku 1740 do roku 1960
postupnost’ 9 systémov medzinarodnych vztahov," kde uskutonil analyzu
scielom najst faktory, ktoré vnich pdsobili upeviiujuco alebo
destabilizatne.”

Dalsi podobny pohl'ad v ramci sociolégie medzinarodnych vztahov
rozpracoval E. Luard.”' Systémy analyzoval prostrednictvom tychto
zékladnych premennych: ideologia, elity, motivacie, stratifikacia, normy, roly
a inStitacie. V savislosti s nimi potom vymedzil sedem historickych systémov
medzinarodnych vztahov:

e staro¢insky systém (771—721 pr. n. L),

e systém starogréckych statov (510—338 pr. n. 1.),

e epochu eurdpskych dynastii (1300—1559),

e ¢rureligidoznej moci (1559—1648),

e obdobie vzniku a rozkvetu rezimu §tatnej suverenity (1648—1789),

e epochu nacionalizmu (1789—1914),

e ¢ruvlady ideologie (1914—1974).
Empiricky pohl'ad na systém medzinarodnych vzt'ahov je blizky tradi¢no-
historickému pohl'adu, ale na rozdiel od neho sa zameriava na vztahy v ramci
roznych regionov, ktoré mozno oznacit' aj ako subsystémy. Je blizky tomu,
¢o sme v predchddzajucej Casti textu objasnili ako systémovl analyzu.
Empiricky pohl'ad objasiiuje najmi zvlaStnosti vzt'ahov a situdcie v ur¢itom

“Tieto systémy sa v heuristickom pohl'ade vy&letiuji rozdielne od tradiéného vy&lefiovania
etdp v historii medzindrodnych vzt'ahov zalozenom na vzniku Vestfalskeho systému. R.
Rosencrance vyclenil systémy medzinarodnych vztahov v tychto ¢asovych obdobiach: 1740-
1789, 1789-1814, 1814-1822, 1822-1848, 1848-1871, 1871-1888, 1888—1918, 1918—1945
a 1945—1960.

YRosecrance R, N.: Action and reaction in World politics. New York, Greenwood Press,
1977.

*'Luard E.: Types of International Society. New York, New Amsterdam 1990.
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regione, skuma stupenn vplyvu, ktory ma na spravanie aktérov regionalny
pomer sil, sociokulturne redlie regionu, regiondlne medzindrodné organizacie
a pod. Tento pohlad sa prioritne neusiluje o hladanie zakonitosti
objasiiujucich fungovanie tohto systému a podsobenia jednotlivych aktérov
viom, ale snazi sa Co najviac opisat a charakterizovat
medzinarodnopolitické  dianie v danom regione (subsystéme) vo
vymedzenom case (obdobi).

V suvislosti s uplatnovanim systémového pohladu na medzindrodné
vztahy sa pouzivaji aj dalSie pojmy. Ide najmd o pojem medzinarodny
systém, ktory je slizi na oznacenie suhrnu javov a procesov na réznych
urovniach ¢i v oblastiach medzinarodného zivota, ktoré maju Sir$i rozsah ako
chapanie systému medzindrodnych politickych vztahov. Dalej st to pojmy
medzindrodny ekonomicky (hospodarsky) systém, medzinarodny pravny
systém a pod. Ide o ststavy roznych prvkov medzindrodnych vzt'ahov, ktoré
su uzko spojené s medzinarodnymi politickymi vztahmi, ale nie st s nimi
totozné a napriek urcitej miere ich prelinania predstavuju odlisné fenomény.

Okrem uvedenych ,tradi¢nych® a vSeobecne pouzivanych pojmov
systémovej analyzy v tedrii medzinarodnych vztahov sa pouzivaju aj d’alSie
pojmy, ktorych interpretacia je zlozitejSia. Podla neomarxistov (I
Wallerstein, S. Amin, N. Geras, R. Cox, M. Rogalski a i.) sa vytvara globalny
svetovy systém (sveto-systém)> rozdielnych ekonomik, §tatov, spolo¢nosti,
ideoldgii a kultar. Zaklad vyvoja ,sveto-systému® je sthrn zmien
(transformacia) pdsobiacich vo ,,sveto-ekonomike*, ktorej charakteristickymi
¢rtami su:

e celosvetova organizécia vyroby,

e rast vyznamu nadnarodnych monopolov,

e internacionalizicia kapitdlu a trhu pri sucasnej segmentacii trhu prace,
e Standardizécia modelov spotreby,

e zmenSenie moznosti Statnych zasahov do finan¢nej sféry,

e sloboda Spekulativnych transferov a 1.

Ide o pojem rozpracovany najmi I. Wallersteinom v jeho trojdielnej praci ,, The Modern
World-system “ (San Diego, Academic Press), ktora vysla v rokoch 1974 az 1989. Jednotlivé
diely predstavuja: ,, Capitalist Agriculture and the Origins of European World-Economy in
the 16th Century* (1974), ,,Mercantilism and the Consolidation of the European World-
Economy, 1600-1750 (1980) a ,,The Second Era of Great Expansion of the Capitalist
World-Economy, 1730-1840's* (1989).
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Najvyznamnej$im nasledkom tychto procesov je rast nerovnosti medzi
¢lenmi medzinarodného systému. To zbavuje periférnych aktérov redlnej
Sance zmensSit’ rozdiel medzi nimi a aktérmi predstavujicimi centrum ,,sveto-
systému‘. Postupne sa vytvara aj tretia ¢ast’ prvkov ,,sveto-systému®, ktora sa
oznacuje za semiperifériu, nachadzajiicu sa medzi centrom a perifériou.

2 Zakladné typy systémov medzinarodnych vzt’ahov

Socialny systém medzindrodnych politickych vztahov je, ako sme uz
uviedli, nielen zlozitym a mnohostrannym, ale aj dynamickym fenoménom,
nachadzajucim sa v neustalom pohybe. Pochopenie existencie a posobenia
takéhoto systému vyzaduje pri jeho skimani uplatnit’ dva pristupy: staticky a
dynamicky.

Staticky pohlad je spojeny s poznavanim Struktiry systému a
dynamicky s jeho fungovanim a vyvojom, o znamena, ze tieto pohl'ady od
seba nie je mozné odtrhavat’ a ich oddel'ovanie ma len relativny charakter.
Struktira systému medzindrodnych vztahov sa vnima spravidla
prostrednictvom schémy znazornenej na obr. 1.

Obr. 1 Schéma statického pohP’adu na syst¢ém medzinarodnych

vztahov
elementy interakcia
—_ ——» Struktura
(prvky) (pOsobenie)

Staticky pohlad na systém, ktory spoc¢iva v skimani jeho Struktary a
vztahov v nej sa moze zdat’ relativne jednoduchsi, ako pohl'ad na dynamiku
systému prostrednictvom funkcii a procesov. Avsak aj v Struktire systému sa
nachadzaju rozdiely a protirecenia, ktoré ho mézu dynamizovat’. Ide napr.
o to, Ze jednotlivé elementy - aktéri medzinarodnych vzt'ahov maji rozdielnu
velkost’ (silu) a existuju medzi nimi rdézne vztahy, ktoré maju nerovnaké
zameranie, velkost’, intenzitu atd’. Okrem toto sa jednotlivé elementy moézu
spajat’ do roznych celkov, ktoré mozu vytvarat d’alSie, nové elementy -
subsystémy systému. V Struktire systému medzindrodnych vztahov sa
zameriavame predovsetkym na poznavanie aktérov — rozdielov medzi nimi,
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ich diferencidcie a na tom zalozenej klasifikacii, napr. na malé Staty,
vel'moci, supervelmoci, alebo nesStitnych aktérov. Diferencidcia a
klasifikacia aktérov méze vSak mat’ aj regiondlnu podobu a pod., ktora nie je
spojena len so zemepisnou polohou aktéra (eurdpski, azijski, africki atd’.
aktéri), ale moéze zohladnovat aj  dalSie moznosti delenia systému
medzinarodnych vztahov a elementov v iom — na ,,centrum® a ,,perifériu“ a
1.

Pri dynamickom pohl'ade na systém sa zameriavame na procesy jeho
fungovania Ci uz z hl'adiska stability a nestability, ale aj na sledovanie vyvoja
- zmien (transformécie), ktoré moézu viest’ k rozvoju alebo tpadku systému.
Ak tento pohl'ad spojime so su¢asnymi zmenami v systéme medzinarodnych
vztahov vznikaju d’alSie otazky. Ide napr. o to, ¢i sa dotykaji sucasné zmeny
medzindrodnych vzt'ahov vSetkych jeho aktérov, alebo sa vztahuju len k Casti
aktérov (napr. k byvalym socialistickym §tatom)?

Z doteraz uvedeného vyplyva, Ze podla nazoru viacSiny autorov
skiimajucich problémy medzinarodnych vztahov nie je mozné obsiahnut’
prostrednictvom jediného univerzalneho systému. Zmeny v medzinarodnych
vztahoch maju nielen historicku, vyvojova podobu, ale suvisia aj sich
diferencovanost’ou a zlozitou, mnohostrannou Struktirovanostou. Zakladna
metodologicka schéma tychto systémov — spojenie aktérov medzinarodnych
vztahov do celku vznikajiceho v urcitych podmienkach ich vzéjomného
pOsobenia — vyzaduje vytvaranie viacerych teoretickych podob (modelov)
v zavislosti na priestore - vlastnostiach, znakoch, podmienkach existencie
systémov a pod. Zaroven vyzaduje aj vyClenovanie rdznych subsystémov a
komponentov, ktoré sa stdva Coraz ddlezitejSie s pribudajucim casom.

Zaroven vznikd aj otadzka, ¢i mdze suasne existovat’ viac systémov
medzindrodnych vzt'ahov a ¢i aj v suCasnosti existuje viac typov systému
medzindrodnych  vztahov? Rozdielnost teoretickych pohladov na
medzindrodné vztahy a na systémy medzindrodnych politickych vzt'ahov,
ako aj ich komplikovanost' a multidimenzionalnost’ vedie k tomu, Ze i pri
skimani S$truktiry medzinarodnych vztahov sa objavuju viaceré mozné
pristupy, na zaklade ktorych sa vymedzuju aj r6zne ich typy.

Typy systémov medzinarodnych vztahov sa spravidla vymedzuji na
zéklade dvoch skupin kritérii:

e historickych — podla ktorych sa vyclefiuji najmi v jednotlivych
obdobiach (etapach, érach) vyvoja medzindrodnych vztahov,
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e Strukturdlno-funkénych (priestorovych) — podla ktorych sa vyclenuji
predovSetkym podla svojho rozsahu (geografického), charakteru
konfliktov a spoluprace v nich, spdsobu rieSenia problémov a pod.

Aj toto delenie ma relativny charakter a nemozno ho absolutizovat'.
Typolégia systémov medzinarodnych vztahov na zéklade Struktdrno-
funkéného pristupu méa aj historické aspekty a suvislosti. Struktara i
fungovanie tychto systémov st vyrazne ovplyvnené stupfiom rozvoja
spoloc¢nosti (sveta), jej ekonomickou, socidlnou, kultirnou a dal$imi
urovilou. AvSak aj spétne Struktira systému medzinarodnych vzt'ahov
podmieiiuje spdsoby rieSenia problémov v nich.

Podl’a strukturalno-funk¢nych kritérii sa najcastejSie rozlisSuju systémy
medzinarodnych vztahov na zaklade ich priestorového — zemepisného
vymedzenia, kde sa vyCleiiujii najmenej tri Grovne, ktoré¢ sa vSak mozu vo
svojom vnutri eSte d’alej diferencovat’. Na prvej najvysSej urovni sa systém
medzindrodnych vztahov spravidla chape ako celosvetovy (globalny,
planetarny). V suvislosti s rozliSovanim medzinarodnej politiky a svetovej
politiky, je mozné vidiet' rozdiely aj medzi systémom svetovej politiky a
systtmom medzinarodnych vztahov, ked systém svetovej politiky sa
vymedzuje sa na vySSom stupni abstrakcie, ako je systém medzindrodnych
vzt'ahov.

Dal§im vyznamnym momentom, ktory v suasnosti zvyraziiuje
vyznam rozpracovavania chépania systému medzinarodnych vztahov ako
celosvetového  (globadlneho, planetarneho) fenoménu, je posobenie
globalizacie. Priklaname sa k nazorom, ktoré datuji pdsobenie systému
medzindrodnych vztahov ako uceleného celosvetového fenoménu az po
druhej svetovej vojne najmi v dosledku vytvorenia bipoldrneho usporiadania
systému medzinarodnych politickych vzt'ahov a vzniku globalneho stperenia
kapitalistického a socialistického systému. Aj v tychto podmienkach vSak
svet zostal vnltorne diferencovany a Strukturovany v dvoch zéakladnych
liniach:

1. Vlinii Vychod — Zéapad spojenej najmé s ideologickym, politickym a
vojensko-strategickym stiperenim o ziskanie nadvlady nad celym svetom.

Po skonceni (rozpade) bipolarneho usporiadania medzinarodnych

#Pozri Skvrnda, F.: Svetovd politika (vod do teorie), Bratislava, Ekonom 2005, s. 9 — 57;
Los-Nowak, T.: Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy. Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2000, s. 29 — 37.
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vztahov tato linia usttpila do pozadia, aj ked mnozZstvo javov a procesov,
ktoré v jeho podmienkach vznikli, posobia v roznej miere eSte aj
v stucasnosti.

2. Vlinii Sever — Juh spojenej predovsetkym s vyraznymi ekonomickymi
rozdielmi. Tato linia po rozpade bipolarneho usporiadania
medzinarodnych vzt'ahov nadobudla na vyzname a pdsobi intenzivnejsie.
Dochadza aj ktomu, zZe pévodné ekonomické rozdiely ziskavaju aj
politické a ideologické suvislosti.

Na druhej Grovni ma systém medzinarodnych vztahov v sucasnosti podobu
vel'kych regionalnych, spravidla kontinentalnych systémov, ktoré¢ mozno
charakterizovat’ aj ako subsystémy medzindrodnych vztahov. Ide najma o
eurdpsky systém (subsystém) medzinarodnych vztahov, ktorému sa venuje
zvySend pozornost’ predovSetkym v suvislosti s procesmi eurdpskej
integracie. Podobne sa vymedzuje africky, azijsky a americky systém
medzinarodnych vzt'ahov. Regiondlne systémy (subsystémy) sa niekedy eSte
d’alej klasifikujii na celokontinentalne a systémy velkych regionov v ramci
kontinentov. V ziaujme zvyraznenia celokontinentdlneho rozmeru tychto
systémov sa tieto oznacuju Casto ako paneurdpsky, panafricky, panamericky
a pod. Medzi vel'ké regionalne subsystémy v ramci kontinentov, ktoré sa
vyznacuju vyraznymi prvkami homogenity vo viacerych oblastiach svojho
posobenia (okrem politickych faktorov to moézu aj dalSie faktory
ekonomickej, socidlnej, kultirnej, vojenskej a i. povahy), sa najCastejSie
uvadzaju: zépadoeurdpsky, severoamericky, latinskoamericky,
d’alekovychodny, ale aj subsaharsky a pod. Ide o vyjadrenie SirSiecho suhrnu
znakov a vlastnosti, ktoré sice maju priestorovy (geograficky) charakter, ale
su doplnené politickymi, socidlno-ekonomickymi, kultirnymi a pod.
faktormi.

Na tretej Grovni sa vymedzuji regiondlne (subregiondlne) systémy
medzinarodnych vzt'ahov v rdmci vel'kych regionov ¢i kontinentov. Tu ide uz
o pomerne velké mnozstvo subsystémov, ¢i komponentov stcasného
syst¢tmu medzinarodnych vzt'ahov. Okrem vysSie spomenutych velkych
regionov mozno uviest ako dalSie priklady regiondlnych systémov
medzinarodnych  politickych  vztahov  stredoeurdpsky, balkansky,
blizkovychodny, stredoazijsky, stredoamericky, karibsky, severoafricky,
stredoafricky, juhoafricky a i. Tieto regiony mdzu mat’ nielen rozdielnu
velkost’ (Gzemie), ale moZzu sa vnich prejavovat aj Specifické prvky
medzindrodnych vztahov, ktoré si podmienené socidlno-ekonomickymi,
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bezpecnostnymi, kultirnymi, historickymi a d’alSimi faktormi a vytvaraja
zvlastne prostredie.

Na zaklade Specifickych prvkov medzinarodnych vzt'ahov spojenych
s pésobenim socialno-ekonomickych, bezpecnostnych, kultirnych a d’al§ich
faktorov mozno vymedzit dalsi typ systémov medzinarodnych vztahov,
ktoré¢ oznaCime ako parcidlne systémy (subsystémy) medzinarodnych
vztahov. Uvedieme napr. moznost vytvorenia parcidlnych systémov
medzinarodnych politickych vztahov podl'a nabozenskych kritérii — ide o
spojenie Statov, kde prevazuje obyvatel'stvo moslimského vierovyznania, ale
moze to byt aj systém krestanskych Statov. S uplatnenim takéhoto hl'adiska
sa stretneme v praci S. P. Huntingtona Zrazka civilizcii.** Dalii variant
predstavuju systémy v medzinarodnych vztahoch vytvorené na zaklade
spojenia Statov vychadzajuceho z uradného (pouzivaného) jazyka — systémy
arabskych, anglofonnych, frankofonnych, lusoféonnych a pod. Statov. Tieto
parcidlne systémy medzinarodnych vztahov spravidla prekracuju geografické
vymedzenia regiéonov a moézu ovplyviovat’ globalny (celosvetovy) systém
medzinarodnych vztahov S$pecifickymi spdsobmi. Podnety pre pouzivanie
takychto parcidlnych systémov vytvara v suCasnosti najmd moznost’ rychlej a
roznorodej komunikécie, ktord je znasobovana aj priestorom vytvarajiicim sa
pre aktivity neStdtnych aktérov v dneSnych medzinarodnych politickych
vzt'ahoch.

Pri vymedzovani r6znych regionalnych a parcidlnych subsystémov
medzinarodnych vzt'ahov sa vS§ak mdze povazovat’ za problematické urcenie
dostatoéne zdovodnenych kritérii, na zdklade ktorych sa vycleniuje dany
region (predmet) ako oblast’ relativne samostatného skiimania. Poukazuje sa
pri tom najméd na skutoCnost, Ze nepodlozena regionalizacia ¢i parcializacia
mdze mat’ negativny dopad na systémovost’ — komplexnost’ a celistvost’ -
pohl'adu na prebiehajice javy a procesy vo vymedzenej oblasti
medzindrodnych vzt'ahov. Za priklad méze posluzit’ Blizky vychod, ktorého
geografické vymedzenie, aj ked ma viaceré podoby, sa da uskutocnit
pomerne presne. Na systém blizkovychodnych politickych vzt'ahov vSak
poOsobia aj d’al§i aktéri medzinarodnych vztahov, ktori sice nie su z tohto
regionu (v sucasnosti najmd USA), ale bez uvazovania o ich podsobeni
nemdzeme uplatnit’ systémovy pristup k tomuto regionu.

**Huntington, S. P.: Stiet civilizaci. Boj kultur a proména svétového tadu. Praha, Rybka
Publishers 2001.
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Specifickii oblast — troveit systému medzinarodnych vztahov
predstavuju transkontinentalne systémy, ktoré su spravidla vel'kého rozsahu.
NajcastejSie sa vtomto zmysle pracuje s pojmom transatlanticky (euro-
atlanticky) systém. Dal§im pojmom, frekvencia pouzivania ktorého narasta,
je pacificky (tichooceansky) systém, ktory sa vSak zatial' charakterizuje
prevazne z hl'adiska hospodarskej spoluprace. ZvySeny zaujem vyvolava aj
transkontinentalne prostredie Stredomoria, kde sa tiez mdze vyclenit’ urcity
systém medzindrodnych vzt'ahov, ktory je vSak priestorovo omnoho mensi
nez dva predchadzajuce. Prostredie Stredomoria je mimoriadne
heterogénnym, ¢o je podmienené najmé so stretdvanim roznych kultarno-
historickych vplyvov v tomto regione.

Posledny typ systému medzinarodnych vztahov v zemepisnom
zmysle predstavuju také abstrakcie ako je napr. Zapad. V jeho vymedzeni je
okrem geografickej a politickej dimenzie pritomné aj mnoZzstvo d’alSich
prvkov ekonomického, socialneho, kultirneho a vojenského charakteru,
ktoré¢ vSak maji pomerne homogénny charakter. Vymedzenie Zapadu ma
vSak aj napriek tomu relativny az symbolicky charakter, ktoré méze mat
niekedy aj prvky kontraproduktivnosti, ktorej podobou je napr. delenie sveta
na Zapad a zvySok (West and Rest). Ak je mozné Zéapad aj pomerne exaktne
vymedzit na zdklade urcitych kvalitativnych ¢&i obsahovych kritérii
v politickej, pravnej, ekonomickej, kultirnej a i. oblastiach, zlozitejsie je to
uz s vymedzenim jeho protipdlu. Ako protipdl Zapadu sa oznacuje najmi
Vychod. Avsak chéapanie Vychodu z hl'adiska jeho obsahu zo systémového
pohladu je znacne heterogénne a voc¢i chapaniu Zapadu posobi
nekonzistentne, pri¢om sa meni aj historicky — napr. v obdobi bipolarneho
usporiadania systému medzinarodnych vztahov sa pojem Vychod casto
pouzival ako synonymum svetove] socialistickej ststavy. Navyse velmi
nekonzistentne posobi chapanie Vychodu, ak nema len ekonomicko-politicky
charakter, ale prihliadne sa aj ku kultarno-historickym aspektom, kde su uz
znaéné rozdiely medzi Cinou, Indiou, arabskymi §titmi a pod. Dalsi priklad
zloZitosti takychto pojmov predstavuje Juh, spravidla sliziaci na oznacenie
rozvojovych Stitov (malo rozvinutych Statov, vratane skupiny najmenej
rozvinutych §tatov), kde je mnoZstvo politickych, ekonomickych, kultarnych,
socidlnych, kultarnych a i. odliSnosti. Podobne sa moéze vnimat’ aj delenie
sveto-systému na centrum, perifériu a semiperifériu.

V zavislosti na pristupe k problémom, ktoré sa skiimaji v systéme
medzinarodnych vztahov sa mézu vyclenovat’ d’alSie typy systémov, ktoré
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zvyraziuju spravidla vazby dichotomického charakteru. Na takomto zaklade
sa systémy charakterizuju ako stabilné ¢i nestabilné, konfliktné a
kooperujuce, otvorené a zatvorené, centralizované a decentralizované atd’.

3 Usporiadanie medzinarodnych vztahov ako ustredny

problém ich systémovej charakteristiky

Problém usporiadania medzinarodnych vzt'ahov sa zakladd najmé na
chapani moci (aj napriek rozdielnosti nazorov na jej charakter, sposoby
presadzovania, mechanizmy pdsobenia a pod. v jednotlivych tedriach).
Z neho vychadza spravidla aj charakteristika d’alSich oblasti a otdazok
medzinarodnych vztahov a tak chapanie usporiadania - poriadku,® ktory
v nich existuje, sa spravidla povazuje za jeden zo zdkladnych problémov
tedrie medzinarodnych vztahov.

Moc®®  vieobecne  znamena  schopnost  subjektu  (aktéra
medzinarodnych vztahov) pdsobit’ na iné subjekty a presadzovat’ (realizovat)
svoje zaujmy, pricom sa spaja najmi so Statom. V pripade potreby modze ist’
aj o schopnost’ prekonat’ odpor inych subjektov, ovplyvnit’ ich pdsobenie a
dosiahnut’ ich kontrolu a ovladanie. Moc $tatneho aktéra medzinarodnych
vztahov sa chape v dvoch zékladnych vyznamoch - podobéch:

1. Vnatorna moc aktéra je podmienend predovsetkym dispoziciami, ktoré
ma v politickej oblasti na zaklade geografickych, ekonomickych,
politickych, socialnych, kultarnych a d’alSich podmienok a faktorov
svojej existencie a fungovania. Ide vSak len o potencial, kde sa tieto
podmienky a faktory zlozito integruji do celku systémového charakteru,

7 cudzich jazykov sa slovo usporiadanie spravidla preklada ako poriadok. Pojmy v cudzich
jazykoch ako tad (pol'sky), order (anglicky), Ordnung (nemecky), mopsmox (rusky), fad
(¢esky) je vSak mozné prekladat v SirSom vyzname ako iba poriadok. Vzhladom na
charakter ¢lanku budeme tieto dve slova zatial pouzivat' ako synonyma, ale z hl'adiska
precizicie slovenskej terminologie tedrie medzindrodnych vztahov povazujeme za
vhodnejSie pouzivanie pojmu usporiadanie, ktoré¢ ma §irsi vyznam ako iba poriadok a vidime
potrebu jeho rozpracovania.

**Na rasticu pozornost a zdujem venované otizkam teoretického skiimania moci svedéi
vytvaranie novej oblasti vedeckého skumania, ktord sa oznaCuje za kratologiu (angl.
cratology) a zatial’ je rozpracovavané najmé v ruskej politologii a tedrii medzinarodnych
vztahov. Pojem kratologia sa vytvara na zéklade dvoch slov — kratos (z gréeckeho sila, moc)
a logos (z gr. veda, nauka). Pozri Chalipov, V. F.: Kratologija - nauka o viasti. Koncepcija.
Moskva, Ekonomika 2002.

70

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

ktory aktér moéze vyuzit pri svojom poOsobeni v medzinarodnych
vzt'ahoch.

2. Vonkajsia moc suvisi so schopnostou aktéra svoj potencial (silu) redlne
uplatnit’ a vyuzit v medzindrodnych vztahoch. Tato podoba moci je
vyjadrend najmai v realizacii zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Statov.

Moc je z hl'adiska teorie medzinarodnych vztahov predovsetkym politickym

fenoménom, ktory ma vaceré suvislosti — najmad ekonomické, pravne,

moralne, socidlne, kultirne, dnes uz aj informacné a pod. Politika je vSak aj
napriek zmenam v sucasnej spolo¢nosti stale uzko spojend so Stdtnou mocou,
aj ked’ sa s fou Uplne nekryje. Staty, ktoré su zatial’ stale hlavnymi aktérmi
medzindrodnych vztahov, vstupuji do nich najmd prostrednictvom
zahrani¢nej politiky. Zahrani¢na politika, aj ked’ ma relativnu samostatnost,
vSak nepdsobi oddelene od vnutornej politiky, ktora je spravidla omnoho viac
diferencovand ako wvnutornd. V sucasnych podmienkach sa Coraz viac
prejavuje vplyv vnuatornej politiky na zahraniénu a bezpecnostni politiku

Statu a teda medzindrodné politické vzt'ahy si podmienené v roznej miere aj

,vnutornymi‘ politickymi javmi a procesmi v jednotlivych Statoch.

Pojem moc v tedrii medzindrodnych vztahov, najmid v pohlade
medzindrodnej politickej ekondémie, je vSak Uzko zviazany aj s pojmom
bohatstvo.”” Bohatstvo sa vieobecne sociologicky chépe ako taky objem
nedostatkovych statkov, ktory sa nedd vyGerpat beznym  sposobom.?®
V socioldgii medzinarodnych vztahov, ako aj vinych pohladoch na
medzinarodné vztahy ako socidlnosystémovy fenomén sa poukazuje aj na
posobenie kontroly a socializacie v procesoch ich fungovania a vyvoja, naymé
vo vztahu k aktérom. Kontrola suvisi najméd stym, ze vramci Statov —
aktérov existuje del’ba moci. Socializdcia je spojend stym, ze aktéri sa
neustdle musia prispésobovat’ meniacim sa podmienkam (prostrediu), ale
menia sa aj oni samotni, ¢o vyZaduje od nich nanovo upravovat svoje
konanie a spravanie. Socidlne mechanizmy spojené s kontrolou a
socializaciou zasadzuju posobenie moci a bohatstva a sposoby ich ziskavania
a udrziavania do ir§ieho aktudlneho i historického ramca.”

"Pozri napr.: Lairson, Th. D. — Skidmore, D.: International Political Economy: The Struggle
for Power and Wealth. London, Wadsworth Publishing 2002, Rosecrance R, N.: The Rise of
the Virtual State: Wealth and Power in the Coming Century, Basic Books 2000.

2Velky sociologicky slovnik, Zv. 1, Praha, Karolinum 1996, s. 132.

¥ Mezdunarodnyje otnosenija: sociologiceskyje podchody (ruk. avt. koll. P. A. Cygankov),
Moskva, 2002; Velky sociologicky slovnik (2. zv.), Praha, Karolinum 1996.
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Z funk¢éného hladiska sa vyclenuju ako zakladné typy usporiadania

systému medzinarodnych vztahov:

e multipolarny,

e bipolarny,

e monopolarny,

e hegemonisticky

e imperialny.
Zakladom tohto vymedzenia typov systému medzinarodnych vzt'ahov je
pocet centier moci. Vyznamnu ulohu zohrava pritom aj spdsob dosahovania
mocenskej rovnovahy. Tak moézu byt systémy charakterizované aj ako
rovnovazne (symetrické) a nerovnovazne (asymetrické), alebo ako
anarchické (bez existencie ustrednej moci) a hierarchizované (s réznymi
prvkami centralizdcie, ¢i nadriadenosti a podriadenosti Vv jednotlivych
oblastiach medzinarodnych vzt'ahov).

V multipolarnom systéme medzinarodnych vztahov existuje tri a viac
centier moci a Vv bipolarnom su tieto centrda dve. V multipoldrnom a
bipolarnom systéme moze za urcitych podmienok ddjst’ k rovnovdznemu
stavu — mocenskej rovnovahe, ked’ tieto centrd moci maju zhruba rovnaky
vplyv na dianie a dok4zu prijimat’ opatrenia na to, aby konanie a spravanie
ziadnej velmoci (supervel'moci) neobsahovalo kroky ohrozujuce dalSie
centra moci alebo fungovanie celého systému.

V monopoldrnom systéme existuje len jedno centrum moci — jeden
Stat (vel'moc, supervelmoc), s ktor¢ho postavenim a vplyvom nemoéze
sut’azit’, ani ho politicky, vojensky ¢i ekonomicky ohrozit’ Ziadny iny aktér.
Ak toto centrum ziska také postavenie, v ktorom ma moc na vyvijanie
natlaku na d’alSich aktérov, aby konali v sulade sjeho zaujmami (na ich
zaklade), vznikd hegemonisticky systétm medzindrodnych  vzt'ahov.
K dosiahnutiu hegemonie nepostacuje len politickd moc, ale musi byt opreta
aj o vojenski a hospodarsku silu (potencial). Ak je vyvijany tlak tohto
hegemonistického centra moci na d’al§ich aktérov medzinarodnych vzt'ahov
taky, ze bezohl'adne presadzuje svoje zaujmy, porusujuc pri tom aj pravne a
moralne normy prijaté medzinarodnym spoloCenstvom ide o imperialny
systém. Impériom je jeden Stat, ale toto oznaCenie mdze sluzit’ aj na dalSie
Staty — aktérov (ich subsystém), ktory je nim politicky, vojensky a
hospodarsky ovladany (zavisly na fiom). Imperidlny S§tat k presadzovaniu
svojich zdujmov pouziva ozbrojené i dalSie ndsilie a rdézne podoby
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zastraSovania, najma voci takym Statom (aktérom), ktori nie st ochotni sa mu
podriadit’ a konat’ na zdklade nim stanovenych pravidiel.

V suvislosti so zvyraznenim pohladu na systém medzinarodnych
vzt'ahov z hladiska tustrednej ulohy moci v iom vytvoril jeho Specificku
typologiu M. Kaplan. Vyclenil Sest zékladnych typov systémov
medzinarodnych vztahov na zéklade ich mocenského usporiadania, ktoré
maju vysoko abstraktny charakter.

Prvym typom je ,systétm vSeobecného (jednotkového) veta®,
v ktorom kazdy aktér disponuje moznost’ou blokovat’ systém, vyuzivajuc pri
tom urcité prostriedky vydierania. Sucasne je kazdy aktér schopny energicky
sa postavit proti takémuto vydieraniu, akokol'vek silné by bolo jeho
posobenie a teda ktorykol'vek S§tat je schopny branit’ sa pred inym Statom.
Ako typicky priklad takejto situdcie mozno uviest’ podmienky, ked vsetky
Staty vlastnia jadrové zbrane.

Druhy typ predstavuje ,systém rovnovahy sil“, ktory je
charakterizovany multipolarnost'ou, teda existenciou vac¢sieho poctu centier
moci. Podl'a M. Kaplana v ramci takéhoto systému musi existovat’ najmene]
pat ve'moci. Ak ich pocet klesne na nizsi, systém sa postupne transformuje
na bipolarny.

Treti typ méa podobu ,pruzného (vol'ného) bipolarneho systému*.
Okrem $tatov ako hlavného typu aktéra sa v iom nachadza d’alsi typ aktéra —
bloky Statov, ako aj univerzalni aktéri — medzindrodné organizécie.
V zévislosti na vnitornej organizacii blokov vznikaji viaceré varianty tohto
systému. Moze byt hierarchizovany az autoritativny, ked’ veduca mocnost’
bloku vnucuje svoju volu spojencom, ale aj nehierarchizovanym v tom
pripade, ak sa linia posobenia bloku utvara na zaklade konzulticii medzi
jednotlivymi Statmi - aktérmi.

Stvrty typ tvori ,,pevny (tesny) bipolarny systém®. Tento systém ma
rovnaku konfiguriciu ako predchadzajuci, ale oba bloky st viom
organizované na prisnej hierarchizdcii. Zanikd aj moZnost podsobenia
»,hezapojenych® (neangazovanych) a neutrdlnych Statov, ktoré¢ maju
v pruznom bipolarnom systéme relativne vel'ky priestor. Univerzalni aktéri
maju tieZ vel'mi ohrani¢ené moZnosti posobenia a nie su schopni vyraznejsie
ovplyvnit’ konanie blokov. RieSenie konfliktov a problémov, pouzitie sily a
diplomatické aktivity sa uskutocnuji na zaklade rozhodnuti v rdmci oboch
blokov.
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Piaty typ M. Kaplan oznacil ako ,,univerzalny systém*. Tento systém
je vlastne svetovou federaciou a vyjadruje rozhodujucu tlohu univerzalneho
aktéra. Predpokladd sa vinom vysoky stupeit politickej rovnorodosti
medzindrodného prostredia a solidarita Statnych aktérov a univerzéalneho
aktéra. Tento systém sa moZe vytvorit' napr. tak, Ze na Ukor suverenity
Statnych aktérov by bola rozsirenda pravomoc OSN, ktord by mala
rozhodujucu ulohu pri reguléacii konfliktov a udrziavani mieru. Podmienkou
fungovania tohto systému by bola aj rozvinutd integracia v politickej,
ekonomickej a administrativno-riadiacej oblasti, priCom by univerzalnemu
aktérovi patrili Siroké pravomoci vratane moznosti urovat’ status Statov a
pridelovat’ im prostriedky. Medzinarodné vztahy by v tychto podmienkach
fungovali na zaklade pravidiel, za uplatiovanie ktorych by niesol
zodpovednost’ univerzalny aktér.

Siesty typ systému Kaplan charakterizuje ako ,hierarchicky systém®,
ktory vo svojej podstate predstavuje svetovy Stat. Narodné Staty v tychto
podmienkach stracaji svoj vyznam a stdvaju sa len teritoridlnymi jednotkami.
Systém ma pevne centralizovanu Struktiru, v ramci ktorej sa rieSia vSetky
problémy vo vzt'ahoch medzi jednotlivymi aktérmi.

K problematike usporiadania medzinarodnych vztahov sa viazu aj
viaceré d’alSie pojmy, ktoré vychddzaju za rdmec tradinej systémovej tedrie,
ale v tedrii medzinarodnych vztahov prispievaju k precizécii systémového
pohladu. K takémuto pojmu patri oznaCenie suhrnu aktérov (subjektov)
medzinarodnych vzt'ahov ako spolo¢enstva. K prinosom pojmu spolocenstvo
patri, ze umoziiuje zahrnut’ do jednej kategorie Statnych i1 neStatnych aktérov
medzinarodnych vztahov, aj ked’ sa za medzinarodné spolocenstvo Castejsie
povazuje len suhrn §tatov. K pojmu spolocenstvo sa v teorii medzinarodnych
vztahov viaze viacero privlastkov, ktoré maju systémovy charakter. Okrem
najfrekventovanejSie pouzivaného spojenia medzinarodné spolocenstvo, sa
Casto pouzivaju vo vzt'ahu k spolocenstvu aj privlastky svetové ¢i globélne.

Medzindrodné vztahy suvisia s aktivitami subjektov v najvicSom
socidlnom zoskupeni — v medzindrodnom spolo¢enstve, ktoré sa Coraz viac
oznacuje aj privlastkami svetové a globdlne. Toto spolocenstvo ma dve
Specifické socialne Crty.
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Prvou je, Ze prislunost k nemu je nitena.’® Staty ani d’al§i aktéri
medzindrodnych vztahov z nich nemézu odist a moézu konat len
v existujucich podmienkach. Medzindrodnému spolocenstvu sa ned4 vyhnut,
existovat’ mimo neho, mozno sa pred nim uzavriet, nanajvys ho ignorovat’.
Akykol'vek kontakt na medzinarodnej scéne vSak aktéra zapdja do
medzinarodnych vztahov.

Druhou ¢rtou je to, Ze v medzinarodnom spolocenstve sa nenachadza
najvyssia autorita, ktora by bola jedinym arbitrom. Napriek tomu, Ze existuje
rozsiahly subor noriem medzinarodného prava, nie je ziadna opravnena moc,
ktora by mohla a bola schopnd vynucovat ich dodrziavanie. Vedie to
k situdcii, ze konanie a spravanie jednotlivych aktérov medzinarodnych
vztahov je viac individualistické a egoistické ako vinych socidlnych
systémoch. Tato situdcia sa zaklada aj na tom, aky vyznam sa v doterajSom
vyvoji medzinarodnych vztahov prikladal suverenite Statov, ktoré
predstavuju spociatku jediny a aj v sucasnosti najvyznamnejSi typ aktéra
v nich. Dichotémia vojny a mieru a anarchie a poriadku spolu s chdpanim
Statu a jeho suverenity predstavuji  zdkladné problémy teorie
medzinarodnych vzt'ahov, ktoré sa ako Cervend nit’ prelinaju celym ich
vyvojom.

Dalsi pojem systémového charakteru, ktory umoziuje lepsie poznat
usporiadanie medzinarodnych vztahov, predstavuje medzinarodny rezim.
Chape sa ako sthrn formalnych a neformalnych principov a noriem, ktoré sa
uplatiiuja pri rieSeni problémov. Pojem medzindrodny rezim sa tak moze
viazat' k viacerym oblastiam medzinarodnych vztahov. Politickd dimenzia
chapania medzinarodného rezimu je Uzko spojend s jeho pravnou strankou,
ale md aj ekonomicky rozmer. V suvislosti s narastajucim rozsahom
pdsobenia nestatnych aktérov sa objavuju aj rézne nové socialne, moralne a
kultirne aspekty medzinarodného rezimu.

Usporiadanie medzinarodnych vztahov je podmienené aj normami
existujucimi v nich. Hoci normy medzinarodnych vztahov st predovsetkym
pravnou (medzindrodnopravnou) zalezitostou maju aj moralne, socidlne a
politické aspekty. S normami medzindrodnych vztahov st tizko spojené idey
a hodnoty, ktoré tiez vyrazne podmienuju tak konanie a spravanie
jednotlivych aktérov medzinadrodnych vztahov, ako aj fungovanie a vyvoj

prvykrat tito charakteristiku medzinarodnych vztahov a spoloenstva §tatov v lom pouzil
E. H. Carr uz v roku 1939 v praci The Twenty-Year Crisis 1919 — 1939.
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celého systému (prostredia). Neoddelitelnou sucastou fungovania tejto
oblasti usporiadania medzinarodnych vztahov su zaujmy jednotlivych
aktérov, ktoré sa spravidla povazuju za rozhodujuci faktor ovplyviujuci ich
konanie a spravanie, prostrednictvom ktorého prijimaju aj normy, idey a
hodnoty existujice v danych podmienkach.

Pri charakteristike usporiadania medzindrodnych vzt'ahov zohrava
vyznamnua ulohu aj poznanie jeho Struktury, prvkov z ktorych sa skladéa a
ktoré v nich najvyraznejSie posobia. Stav Struktiary systému medzinarodnych
politickych vztahov je ddlezitym ukazovatelom jeho stalosti, stability ¢i
nestability, konfliktnosti ¢i spoluprdce. R. Aron vyclenoval tri zékladné
Struktarne stranky systému medzinarodnych vzt'ahov: pomer sil, hierarchiu
aktérov, homogénnost’ alebo heterogénnost’ zloZenia.

Nekoordinovand c¢innost” suverénnych S$tatov vedenych svojimi
zduyyjmami formovala doteraz systémy medzinarodnych vztahov, ktorych
hlavnym znakom bola dominancia obmedzeného poctu najsilnejSich Statov —
vel'moci (supervel'moci). Takto vytvorena Struktira podmienovala spravanie
vSetkych aktérov medzindrodnych vztahov. Napr. vSetky Staty su nuatené
vydavat’ prostriedky na vojenské ucely, hoci to je nerozumny vydavok.
DoterajSie usporiadanie medzindrodného systému vedie Staty k takému
spravaniu v ekonomickej a ekologickej oblasti, ktoré v konecnom dosledku
modze protireCit ich zaujmom, Co sa v suCasnosti Coraz viac prejavuje
v réznych nebezpecenstvach, ktoré sa charakterizuju ako nevojenské.

Samotny pojem medzindrodného poriadku vychddza z chépaniu
poriadku v socialnych vedach (v socidlnom mysleni) a ma aj vyrazné
socidlno-filozofické a sociologického dimenzie. NajvSeobecnejSie je
spoloCensky poriadok taka organizacia zivota, ktora je protikladné anarchii a
reguluje zivot urcitého spoloCenstva na zdklade suboru noriem (pravnych,
moralnych a pod.) a hodn6t. Pojem medzindrodného poriadku sa uzko viaze
k medzindrodnému spolocenstvu. Zékladny problém spociva v tom, ako
dosiahnut’ poriadok v podmienkach spolocenstva, ktoré je sthrnom réznych
subjektov pdsobiacich v medzindrodnej politike s rozdielnymi subormi
noriem a hodndt a kde nie je Ustrednd moc. Mozno pri tom poukazat’ na
protirecivost’ pri vymozitel'nosti noriem medzinarodného prava, ktoré maju
len odporucaci charakter a na ich kontrolu ¢i presadzovanie nie su iné
institucie ako Staty, ktorych sa dotykaja.

Od vzniku medzindrodnych vztahov ale najmd od cias, ked’ ich
posobenie ma celosvetovy charakter, vidiet' snahu o ich vedomé, zdmerné
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regulovanie a rieSenie problémov v nich. Tato snaha je spojend v prvom
s potrebou aktérov medzindrodnych vztahov prezit v danom prostredi a
zaistit' svoju bezpecnost’. Pri vytvarani tohto stavu pdsobia zdujmy Statov
(aktérov medzinarodnych vztahov), ktoré s podmienené najmé ich silou
a bohatstvom. Prejavuje sa to ako vo vyvoji medzinarodného prava, tak aj vo
vytvarani siete medzindrodnych organizdcii i v rozSirujicom sa pdsobeni
medzinarodného spolocenstva a jeho podob.

Medzinarodny poriadok je najvSeobecnejSie také usporiadanie
medzinarodnych (najmé medzistatnych) vzt'ahov, ktoré umoziuje zabezpecit
realizéciu potrieb Statov a dalSich aktérov. Zikladom medzinarodného
poriadku je vytvorit' a rozvijat’ podmienky pre ich existenciu, fungovanie a
rozvoj, ako aj stanovit inStiticie, normy a hodnoty, ktoré ho zaistia.
Medzindrodny poriadok mozno charakterizovat v troch zakladnych
podobach: instituciondlnej, normativnej alebo hodnotove;.

V institucionalnej podobe sa predpoklada pdsobenie institicii, ktoré
maju pravomoc rieSit problémy spojené s existenciou, fungovanim a
rozvojom jednotlivych aktérov ako aj celého spolocCenstva, ako aj prostriedky
(silu), ktora je schopna tuto pravomoc realizovat’. V normativnej podobe to je
existencia  siboru  noriem, ktoré upravuju  pdsobenie  aktérov
v medzinarodnom spolo¢enstve a spOsoby rieSenia sporov medzi nimi, ¢i
d’al$ich problémov medzinarodného spolocenstva. V hodnotovej podobe ide
len o suhrn hodndt, ktoré prevazuju v medzindrodnom spolo¢enstve a vo
vSeobecnosti vyjadruji ndzor na spOsoby rieSenia problémov, spravania
aktérov a pod.

Z in¢ho pohladu sa wuvadzaji ako tri zakladné pristupy
k charakteristike =~ medzinarodného  poriadku: realisticky,  sociadlno-
konStruktivny a inStituciondlny. V realistickom pristupe sa kladie doraz na
vzt'ah (pomer) medzi potencidlmi aktérov. Zakladom regulacie vztahov a
rieSenia problémov je sila. V socidlno-konStruktivnom pristupe je zvyrazneny
zdujem na vytvoreni a fungovani noriem pri reguldcii vztahov a rieSeni
problémov. V insStituciondlnom pristupe ide najmé o vytvorenie a fungovanie
nastrojov reguldcie, ktorymi su predovSetkym medzinarodné inStitucie
chapané ako mechanizmy medzistatnej spoluprace schopné vplyvat na
konanie jednotlivych aktérov v zaujme celku.

V stvislosti s rozdielnymi chépaniami medzi medzinarodnou a
svetovou politikou sa rozliSuje aj medzi medzindrodnym a svetovym
poriadkom. Medzinarodny poriadok sa v tomto zmysle chdpe ako poriadok
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vytvoreny medzinarodnym spoloCenstvom (v ktorom st formalne vsSetky
Staty sveta). Vzt'ahy medzi ¢lenmi medzindrodného spoloCenstva a tym aj
medzinarodny poriadok su podmienené viacerymi faktormi, najvyraznejsie
vSak mocenskymi (mocenskopolitickymi) vztahmi medzi Statmi, na zaklade
ktorych sa vytvara hierarchia — vertikdlna dimenzia medzindrodného
poriadku. V medzinarodnom spoloCenstve vSak neexistuju len jednotlivé
Staty (aktéri) so svojou mocou (potencidlom), ale aj ich rézne zoskupenia
fungujuce na zéklade spolo¢nych noriem a hodnét a na nom vytvorenom
modeli konania a spravania.

Svetovy poriadok sa moze chapat v SirSom slova zmysle (ako
synonymum medzindrodného poriadku), alebo v uzSom slova zmysle ako
jadro medzindrodného poriadku, ktoré na instituciondlnom, normativnom a
hodnotovom zdklade stanovi spdsob rieSenia problémov medzinarodného
poriadku a pravidla pre posobenie aktérov svetovej politiky a ich konania
a spravania a vztahy d’alSich aktérov medzinarodnych vzt'ahov k nim.

V suvislosti so zmenami v medzinarodnych vztahov po skonceni
studenej vojny a ich usporiadanim, ktoré¢ je vSak podmienené aj javmi a
procesmi v postmodernej spolo¢nosti globalizujiceho sa sveta sa coraz
CastejSie stretdvame s otazkou nového svetového (globalneho) poriadku a
jeho podoby. Zékladné aspekty nového svetového poriadku sa spravidla
vymedzujl ako:

e problém typu (podoby) usporiadania systému medzinarodnych
politickych vztahov (bude mat” hegemonisticky, monopolarny alebo
multipoldrny charakter?),

e problém zakladnych noriem a hodn6t, ktoré budu regulovat’ konanie a
spravanie aktérov medzindrodnych vztahov (budu vychadzat' len
z noriem a hodnot Zapadu, alebo budu vysledkom S§irSej diskusie az
konsenzu, kde sa prihliadne aj k normdm a hodnotdm Vychodu a
Juhu?),

e problém inStituciondlnej zdkladne fungovania medzindrodnych
vztahov (bude zaloZend len na mocenskej rovnovahe, alebo sa nim
stane medzinarodnd organizacia typu OSN, ¢i sa vytvori nova
inStitucionalna zakladiia, ktord bude pruznejSie a efektivnejSie
posobit’  pri  rieSeni  jednotlivych  problémov  sucasnych
medzinarodnych vztahov a bude mat’ podobu akejsi svetovej vlady?),
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problém miesta a tlohy ako aj moZznosti posobenia nestatnych aktérov
medzinarodnych vztahov (budi sa presadzovat len velki a silni
nadstatni  aktéri, najmd v ekonomickej a politickej oblasti,
predovSetkym nadnarodné spolocnosti, pripadne medzinarodné
organizécie, alebo sa vytvori priestor aj pre pdsobenie malych a
slabych aktérov spravidla na podStatnej Grovni najmd v socidlnej a
kultirnej oblasti?),

problém spdsobu zaistenia medzinarodnej bezpecnosti (bude sa
nad’alej preferovat’ zaistenie vojenskej bezpecnosti organizaciami
typu NATO rozdielne v jednotlivych regionoch sveta, alebo sa doraz
polozi na ucelené, nedelite'né zaistenie bezpecnosti v celosvetovom
ramci so zvySenou pozornostou na rieSenie nevojenskych aspektov
bezpecnosti?).

Spdsob rieSenia tychto zékladnych aspektov nového svetového poriadku musi
mat" vzhladom na situaciu, ktord sa vytvorila po skonceni (rozpade)
bipolarneho usporiadania medzindrodnych vztahov a na flom zalozenom

medzindrodnom poriadku, systémovy charakter. Poziadavka systémovosti a
ucelenosti rieSenia podoby nového svetového poriadku je znadsobovana, ale aj
komplikovana novymi podmienkami i otdzkami, ktoré do medzinarodnych
politickych vzt'ahov vnéasa postmoderna a globalizacia. Systémovy pohl'ad na
medzinarodné vztahy predstavuje zdkladny teoreticky a metodologicky
ramec, v ktorom je mozné rieSit tieto problémy a tulohy, priCom je
nevyhnutné jeho dalSie tvorivé rozpracovavanie spojené so schopnostou
reagovat’ na meniace sa podmienky a stvislosti vyvoja sveta.
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Zaver

Napriek nejednoznacnej percepcii, chdpaniu a interpretacii pojmu
syst¢tm v medzinarodnych vztahoch ide o zadkladny a nenahraditel'ny
teoreticky a metodologicky ndstroj ich pozndvania arieSenia problémov
vnich. Vyznam uplathovania systémového pohladu v sucasnych
medzinarodnych vztahoch je umocnovany najmé problémami, ktoré pdsobia
v podmienkach pokracujucej globalizacie sveta.

Zakladnd schéma systémového pristupu v socialnych vedach ako
interakcie prvkov (aktérov) vytvarajucich novi entitu sa vzhladom na
rozsiahlost, zlozitost a mnohostrannost’ medzinarodnych vztahov aplikuje
vo viacerych podobach. Do popredia vystupuje problematika uplatnenia
systémového pristupu pri skimani usporiadania sacasnych medzinarodnych
vzt'ahov. Tato téma sa mdze koncentrovat’ aj do chapania nového svetového
poriadku, ktory sa vytvara po skonceni studenej vojny, na zaciatku 21. stor.

Prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGA €. 1/2482/05 - Pozicia a
rola malych Statov v stcasnych medzindrodnych vztahoch (sociologické a
politologické aspekty)
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Historicky vyvoj a sicasna charakteristika ekonomiky

Taiwanu
Marek Csabay

Abstrakt

Taiwanska ekonomika je jednou z najrychlejsie sa rozvijajucich
ekonomik sveta a je povazovana za jeden z hospodarskych zazrakov modernej
historie. Po druhej svetovej vojne bol zmicenou a zaostalou krajinou. Za
poslednych 50-60 rokov vsak vykazovala jeho ekonomika rast, ktory ju
dokdzal pozdvihmit na tirovein najvyspelejsich ekonomik. Clanok sa
v strucnosti zaobera hospodarskym vyvojom Taiwanu v druhej polovici 20.
storocia. Autor sa snazi nacrtnut’ zdkladné principy a priority hospodarskej
politiky v jednotlivych dekdadach. Prispevok sa tiez venuje sektoru
informacnych a komunikacnych technologii, ktoré v sucasnosti v najvicsej
miere prispievaju k silnej hospodarskej pozicii Taiwanu.

Abstract

Taiwanese economy belongs to the fastest growing economies of the
world and is regarded as one of the economic miracles of the modern history.
After the World War 2 it was a destroyed and backward country. But during
the last 50-60 years Taiwan recorded an economic growth, which allowed
him to join the club of the most developed economies. The article describes in
brief Taiwan’s economic development in the 2 half of the 20" century. The
author tries to outline basic principles and priorities of the economic policy
in the particular decades of the 20™ century. The article is also focusing on
the information and communication technologies sector that is the biggest
contributor to the strong economic position of Taiwan these days.

Na konci cinskej obcianskej vojny, ked pevninski cCast' krajiny
ovladla Komunistickd strana, presunula sa nacionalistickd vlada
Kuomintangu (KMT) a jej podporovatelia z radov podnikatel'skej vrstvy na
prilahly ostrov Taiwan. VIddu si KMT udrzal az do roku 2000, ked’ bol za
prezidenta prvykrat zvoleny predstavitel opozicie (Chen Shui-bian), avSak
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prvy prislusnik povodného obyvatel'stva' krajiny sa stal prezidentom uz
v roku 1990 (Lee Teng-hui).

Ked’ prisiel KMT k moci, Taiwan bol rozvojovou ekonomikou, ktora
bola naviac t'azko postihnutd dosledkami 2. svetovej vojny. V tom Case bol
Taiwan japonskou koloniou, ktora mala sohladom na svoju polohu
vyznamné zasobovacie ulohy pre japonské ozbrojené sily. Priemyselna
zékladna krajiny tak bola do urcitej miery vybudovana Japoncami, avSak tato
bola leteckymi utokmi zniCend, resp. pouZzitd na Uradu vojnovych reparacii
pocas povojnovej okupacnej spravy.

Prvotné zaklady hospodarskeho rozvoja Taiwanu mozeme hladat’
v priaznivych vonkajSich podmienkach, ktoré krajine priniesol zaciatok
studenej vojny. Vrannej faze rozvoja cCerpal Taiwan prakticky celu
rozvojovi pomoc USA urdenti povodne na obnovu pevninskej Ciny. Tato
pomoc bola nevyhnutnym rozvojovym impulzom, kedze krajina trpela
nerozvinutou, resp. zni¢enou komunikacnou infraStrukturou, nedostatkom
energie a nevzdelanou pracovnou silou. V povojnovom obdobi boli
vybudované vodné elektrarne, ktoré pomohli vyriesit' energeticki krizu
a prispeli k rozvoju pol'nohospodarstva ako zdroj vody pre zavlaZovacie
systémy.

Pozemkova reforma — realizacia ktorej nebola politickym problémom,
ked’ze vlastnikmi pddy neboli prislusnici vlddnuceho autoritarskeho rezimu
KMT - vyrieSila nedostatok potravin a dokonca umoznila Taiwanu ziskat
prijmy z exportu niektorych komodit (cukor, caj, ovocie atd’.). Paralelnym
krokom bola industrializacia krajiny — v prvej etape v odvetviach naro¢nych
na pracovnu silu, neskdr v kapitdlovo naro¢nych odvetviach — a obnovenie
vyrobnej zakladne krajiny. Tento proces sa prejavil napr. v poklese poctu
pracovnikov v pol'nohospodarstve z 52 % obyvatel'stva v roku 1951 na 35 %
v roku 1975.

V 50. rokoch dominoval taiwanskej ekonomike $tatny sektor, ktory sa
rozvijal pod patronatom KMT. Stitne spoloénosti posobili vo vsetkych
klI'aCovych oblastiach ekonomiky, predovSetkym v energetickom sektore,
tazkom priemysle, ale 1 v inych odvetviach, ktoré vyzadovali §tatnu kontrolu.

'Taiwanska spolo¢nost’ sa sklada ztroch skupin obyvatelstva: pévodného obyvatelstva
necinskeho pdvodu, starousadlikov — Cinskych pristahovalcov, ktory prisli na ostrov pred
obc¢ianskou vojnou a novopristahovalcov — ¢lenov a sympatizantov KMT, prislusnikov
nacionalistickych ozbrojenych sil a kapitalovej vrstvy, ktora bola spojena s nacionalistickym
rezimom.
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Velké (Statne) spolocnosti boli zvyhodiiované v pristupe ku kapitalovym
zdrojom. Malé a stredné podnikanie stalo mimo zdujmu KMT a vytvorilo tak
priestor pre sebarealizaciu povodného obyvatel'stva Taiwanu, ktoré bolo v
podstate vylucené z politického procesu anemohlo sa uplatnit’ v Statom
kontrolovanom sektore.

Sest'desiate roky priniesli zdsadné zmeny v pristupe k hospodarske;j
politike Taiwanu. Bola zrealizovand finan¢na reforma, liberalizacia
zahrani¢ného obchodu a zacal sa podporovat’ prilev priamych zahrani¢nych
investicii prostrednictvom zakladania zvlaStnych ekonomickych zon.
Proexportna orientdcia ekonomiky priniesla Uspech predovSetkym vdaka
aktivite, inovativnosti a flexibilite malych a strednych podnikov, ktoré boli
v stkromnych rukach. Kym politicka a hospodarska elita Taiwanu (KMT) sa
stale nevzdavala navratu na kontinentdlnu Cinu, malé a stredné podniky
vznikli ako rodinné firmy vic¢Sinou v rdmci tych socidlnych vrstiev, ktoré
nemali nadej na kariérny postup a sebarealizdciu v rdmci existujuceho
systému. Nemozno vSak KMT upriet, ze vytvoril priestor a podmienky pre
rozvoj podnikania na Taiwane. Hlavnymi stimulujicimi opatreniami boli
danové ulavy v preferovanych odvetviach, investicie do vzdelania
a infrastruktiry a cielavedomé proexportné opatrenia.

V 60. a 70. rokoch bol hospodarsky rast postaveny na vyvoze lacnej
priemyselnej  produkcie. S rastom ndkladov na pracovnu @ silu
a s posillovanim menového kurzu sa tidto produkcia stavala Coraz menej
konkurencieschopnou, ¢o si vyziadalo d’alSiu transformaciu ekonomiky
v prospech technologicky naro¢nych odvetvi. Povodna vyroba ndrocna
predovietkym na pracovnu silu bola postupne presuvana na pevninska Cinu,
ktord sa pod vplyvom hospodarskej reformy nastolenej v roku 1979 zacala
otvarat’ svetu. Protil’'ahla ¢inska provincia Fujian sa stala hlavnym prijemcom
investicii z Taiwanu. Cinsko-taiwanské vztahy — politicky napité - zacali
v 80. rokoch 20. storo¢ia vykazovat' znamky pragmatizmu v ekonomicke]
oblasti. Priame hospodarske kontakty sice neboli mozné, avSak realizovali sa
prostrednictvom tretich krajin, najma Hongkongu.”

V 80. rokoch nastal v taiwanskom hospodarstve posun smerom
k produkcii s vysokou pridanou hodnotou, ¢o zostadva jeho charakteristickym
znakom 1do sucasnosti spolu s proexportnou orientaciou. Priemerny rast
vykazoval priblizne 8-9 % ro¢ne. Vnutorny trh zostdval z velkej Casti

*Embargo na obchod bolo zrusené v roku 1985 a zakaz cestovat’ do CIR o dva roky neskor.
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chraneny. Vyznamnou charakteristikou sa v 90. rokoch stala orienticia
a prepojenost na ¢&insku ekonomiku. Vzijomny obchod medzi CIR
a Taiwanom vzrastol z 10 mld. USD v roku 1992 na 25 mld. USD v roku
1997. V roku 1998 dosiahli taiwanské investicie v CCR hodnotu 17 mld.
USD (z celkového objemu 40 mld. PZI Taiwanu). Obe krajiny takmer
su¢asne vstipili do WTO — Cina vdecembri 2001 a Taiwan nasledne
v januari 2002.

Hospodarsky rast v 90. rokoch zostaval stabilny. Azijskd kriza
v rokoch 1997-1998 sa Taiwanu prakticky nedotkla, ked’ sa rast HDP iba
znizil na uroven 4, resp. 5 % v tom obdobi, ¢o je v porovnani s ostatnymi
krajinami regionu vysoko nadpriemerny vykon. Naopak, prepad na trhoch
s informaénymi technologiami a spomalenie globalneho rastu v roku 2001
zasiahlo Taiwan podstatne vyraznejSie, ked jeho ekonomika vykazala
zaporny rast na trovni —2,2 %.

Graf 1 Rast HDP Taiwanu (%)

III|||,||I
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Zdroj: Economist Intelligence Unit
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Odvtedy vykazuje Taiwan stabilny hospodarsky rast na tirovni 3-4 %
rocne. V roku 2004 sa odhad rastu HDP blizil dokonca k 6 %. Z pohl'adu
tvorby HDP sa na fiom najviac podielaji sluzby, ktoré tvoria takmer 68 %.
Hlavnymi odvetviami sluzieb su finan¢né sluzby, obchod, skladovanie,
telekomunikacie a doprava. Priemysel tvori viac ako 30 % HDP.
Spracovatel'sky priemysel tvori vySe 82 % hodnoty produkovanych tovarov.
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Kapitalovo a technologicky naro¢né odvetvia nad’alej dynamicky rasta, kym
odvetvia naro¢né na pracu zazivaju upadok. Ako sme uz naznacili skor,
z vi&ej Casti boli presunuté do inych krajin v regione JV Azie (prevazne na
pevninska Cinu). Pol'nohospodarstvo tvori v sii¢asnosti menej ako 2 % HDP.
Hlavnymi pestovanymi plodinami su: ryza, cukrova trstina, zelenina,
kukurica, ovocie, kvety a ¢aj. Chov zvierat zahfiia oSipané, hydinu a dobytok.

Zahrani¢ny obchod je z dovodu exportnej orienticie ekonomiky
najvyznamnej§im  faktorom hospodarskeho rastu. NajvyznamnejSimi
obchodnymi partnermi su Cinska Pudova republika a HK, ktori sa spolu
podielaju na viac ako 1/3 celkového objemu taiwanského exportu. Obchod
s HK, CLR, USA, Japonskom, Eurépou a krajinami ASEAN-u potom tvori
viac ako ¥% celkového obratu zahrani¢ného obchodu. Zivy regionalny obchod
predstavuje prilezitost pre viac ako )2 taiwanskych exportov. Prehlad
komoditnej a teritoridlnej Struktiry ZO Taiwanu prind$aji nasledujice
tabul’ky.

Tab.1 Prehlad zakladnych ekonomickych ukazovatel’ov Taiwanu v roku

2003
Ukazovatel Hodnota/charakteristika

HNP 295,9 mld. USD
HDP 286,2 mld. USD
HNP p.c. 13157 USD
HDP p.c. 12 726 USD
Hospodarsky rast 3,24 %
Miera nezamestnanosti 4,99 %
Pol’nohospodarstvo 1,8 % HDP
Priemysel 30,4 % HDP
Sluzby 67,8 % HDP
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Celkovy  objem  zahrani¢ného 271.5 mld. USD
obchodu
Export 144,2 mld. USD

Hlavné exportné trhy

CLCR aHK (34 %), USA (18 %),
Japonsko (8,3 %), Singapur (3.4 %)

Import

127,3 mld. USD

Hlavni dodavatelia

{aponsko (25,6 %), USA (13,2 %),
CLR (8,6 %), Nemecko (3,9 %)

Prilev investicii

3,58 mid. USD

Odlev investicii

3,97 mld. USD

Devizové rezervy

227,66 mld. USD (koncom aprila
2004)

Zdroj: Doing Business With Taiwan. Taipei: TAITRA 2004

Tab.2 Komoditna Struktira ZO Taiwanu v roku 2004

Komoditna $truktira vyvozu Podie Komoditna Struktira Podie
1 (%) dovozu 1(%)
Stroje a elektrické zariadenia 47,9 || Stroje a vybavenie 39,5
Kovy 10,5 | Elektrické zariadenia 25,1
Chemikalie a pribuzné
Textilné produkty 7,2 [tovary 12,3
Plasty a gumen¢ vyrobky 7,2 || Kovy a kovové produkty 11,0
Zdroj: Economist Intelligence Unit
Tab.3 Teritorialna Struktira ZO Taiwanu v roku 2004
Teritorialna Struktiara Podie | Teritorialna Struktira JPodie
vyvozu 1(%) dovozu 1 (%)
Cina 19,5 || Japonsko 26,0
HK 17,1 JUSA 12,9
USA 16,2 | Cina 9,9
Japonsko 7,6 |J. Korea 6.9

Zdroj: Economist Intelligence Unit
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Uspech taiwanskej produkcie na zahrani¢nych trhoch je garantovany
dynamickym charakterom jeho ekonomiky, podnikatel'skym prostredim
avynimo¢nou flexibilitou vo vyrobe 1iv marketingu. Vdaka tymto
charakteristikam je patri ekonomika Taiwanu k najkonkurencieschopnejSim
vo svetovom hospodarstve. KI'aicovym faktorom je vSak vzdelanostna aroven
obyvatel'stva, ktord poskytuje kvalitné¢ technické Skolstvo a vynikajico
zabezpecené univerzity. Kvalita ludského kapitdlu je rozhodujuca pre
realizaciu modernej poznatkovej ekonomiky.

Zaver

Taiwan je 14. najviacsim svetovym exportérom a 16. na svete v poradi
najvacsieho objemu dovozov. Celkovo mu to dava poziciu krajiny s 15.
najvacsim obratom zahrani¢ného obchodu vo svetovom hospodarstve.
V statistike objemu devizovych rezerv mu dokonca patri 3. priecka.

Pri hodnoteni jeho postavenia vo svetovom hospodarstve nemozeme
obist’ jeho rolu ako najvyznamnejSiecho dodéavatela high-tech produktov
a kostru svetového priemyslu v oblasti informaénych technoldgii. Stucasny
vyznam a silu tohto taiwanského odvetvia dokumentuje i prevzatie divizie
Siemens Mobile koncernom BenQ v roku 2005. Taiwan -kedysi vyrobca
lacnej elektroniky — mé dnes bezkonkurencné postavenie na trhoch viacerych
IT produktov (pozri tab.4). Taiwanské priemyselné parky st sidlom
spoloc¢nosti, ktoré spotrebitelia na svetovych trhoch vac¢Sinou ani nepoznaju,
pritom vSak patria k svetovej Spicke alebo ju priamo urcuju. Ide o spolo¢nosti
ako Quanta alebo Compal, ktoré su dvoma najvac¢simi vyrobcami notebookov
na svete. Ich produkcia (odhadovand vroku 2005 na 25 mil. mobilnych
pocitaov) je vécsia ako predaj dvoch najviacsich znaciek notebookov — Dellu
a HP.

Rozvoj Taiwanu ako svetovej] IT vel'moci je tuzko spojeny
s dynamickym rastom hospodarstva na ¢inskej pevnine. Mzdové naklady st
na Taiwane zpohladu konkurencieschopnosti na svetovych trhoch
v niektorych odvetviach uz dlhsie prili§ vysoké. Pevninska Cina tak
predstavuje vhodnii moznost ako produkovat lacnejSie. Velkd cast’ IT
exportov. CIR pochadza z produkcie fabrik, ktoré st vo vlastnictve
taiwanskych spoloénosti. Coraz vyraznejiie sa prejavuje delba prace —
Taiwan sa koncentruje na vyskum a vyvoj produktov, pripadne na ich
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nasledny marketing (ak produkuji pod vlastnou znatkou), Cina na ich
vyrobu. Napriklad spolo¢nost Hon Hai, ktora je druhym najvacSim
producentom elektronickych komponentov na svete (vyrdba o.i. tiez
Playstation 2 od Sony), zamestndva na pevnine viac ako 100 000 Tludi.
Celkovo zamestnavajii taiwanské spolo¢nosti priblizne 10 mil. Pudi v CCR.
Cina sa aj vd’aka tymto investiciam stala v roku 2002 druhym najva¢sim
producentom IT hardwaru na svete po USA. Narast Cinskych IT exportov je
presne kopirovany narastom dovozov IT komponentov z Taiwanu.

Tab.4 Podiel taiwanskych vyrobkov na trhu vybranych IT produktov

(marec 2005)
. Podiel na
Poradie na

Produkt svetovom trhu svetovom

trhu (%)
Vybavenie sieti (routery) 1. 89
Bezdrotové siete (WLAN) 1. 83
PDAs 1. 79
Zakladné dosky l. 78
Notebooky 1. 72
DSL modemy 1. 71
Zmluvna vyroba ¢ipov 1. 70
LCD monitory l. 68
Kablové modemy 1. 66
CRT obrazovky 1. 57
CD/DVD mechaniky/napal’ovacky 2. 42
Digitélne fotoaparaty 2. 35
Servre 2. 33
Mobilné telefony - 8

Zdroj: Wirtschaftswoche

Tlak na znizovanie cien viedol k tomu, ze na Taiwane sa vyrabaji uz
len vysokohodnotné produkty, resp. produkty s vysokou marzou, pripadne
produkty, ktorych vyroba je vysoko automatizovand s malym podielom
I'udskej prace (ako je napr. vyroba ¢ipov, resp. LCD monitorov).

S uvedenym vyvojom st vSak spojené isté rizika. Vyrobcovia IT
produktov — bez ohl'adu na to, &i vyrabaju na Taiwane, ¢i na pevninskej Cine
— sa koncentrovali na zvySovanie efektivnosti vyroby na maximalnu moznu
uroven. To im prinieslo Gspech v podobe sti¢asného postavenia na svetovom
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trhu, avsak zanedbali budovanie vlastnych znacdiek. Vicsina ich produkcie sa
sustred’uje na vyrobu pre iné spolo¢nosti — proces oznaCovany ako ,,original
design manufacturing (ODM), resp. ,,original equipment manufacturing®
(OEM). V pripade, Ze sa im podari umiestnit’ i svoju znacku na trh, ako sa to
podarilo Aceru a jeho byvalej dcére BenQ, dostavaju sa do situécie, ked’ ich
vlastny produkt ohrozuje ODM produkt vyrdbany pre americka alebo
japonsku firmu a tym aj jeho budicu vyrobu. Firmy sa snazia tento konflikt
zaujmov riesit’ striktnym odliSenim vlastnej produkcie od ODM vyroby na
trhu, aby si navzéjom nekonkurovali.

Pouzita literatura

Dancing With the Enemy. A Survey of Taiwan. In: The Economist. January
15th, 2005

Doing Business with Taiwan. Taipei: Taiwan External Trade Development
Council 2004

LIPKOVA, L. akol.: Medzinirodné hopsodarske vztahy II. Bratislava:
Ekonom 2002

Steiler Aufstieg. In: Wirtschaftswoche, Nr. 25, 16.06.2005
WWW.cia.gov

WWW.economist.com

www.tdctrade.com

www.trade.gow.tw

89

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiskuUSsIA

Ahtisaariho plan pre Kosovo
Lucia Galova

Abstrakt

Politicky proces vedeny OSN zacal na konci roka 2005 v snahe urcit
buduci status Kosova. 2. februara 2007 Specialny zastupca OSN pre Kosovo
Marti Ahtisaari, byvaly finsky prezident, predlozil lidrom v Belehrade
a Pristine nact ndavrhu budiuceho statusu. Navrh pokryva Siroku skalu
problémov tykajucich sa buducnosti Kosova, obzvlast' nastroje na ochranu
kosovskych nealbanskych spolocenstiev ako je decentralizacia viady, ochrana
srbského ortodoxného cirkevného dedicstva a instituciondalnu ochranu
nealbanskych mensin. Pristina akceptovala Ahtisaarovu findalnu dohodu,
zatial’ ¢o Belehrad pokracuje v jej odmietani. Hned po tom, co sa navrh
zverejnil, USA a EU mu vyjadrili silnu podporu. Viaceri medzinarodni
pozorovatelia veria , Ze rokovania povedu ku kosovskej nezavislosti
s obdobim pod medzinarodnym dohladom.
Klucové slova: Kosovo, konflikt, Ahtisaari, plan

Abstract

Political process led by the UN began at the end of 2005, with a view
to determine the future status of Kosovo. On February 2, 2007, UN Special
Envoy for Kosovo Martti Ahtisaari, former finish president, presented draft
proposal of future status to political leaders in Belgrade and Pristina. The
proposal covered a wide range of issues related to Kosovo's future, in
particular measures to protect Kosovo's non-Albanian communities such as
decentralization of government, protection of Serbian Ortodox Church
heritage and institutional protections for non- Albanian communities.
Pristina has accepted Ahtisaari’s final Settlement, while Belgrade continues
to reject it. Immediately after the proposal become public, the United States
and the European Union issued strong statement of support. Many
international observers believe that negotiations will lead to Kosovo s
independence, subject to a period of international supervision.
Key words: Kosovo, conflict, Ahtisaari, plan
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1 Strucny historicky vyvoj

Problémy v Kosove majii korene hlboko v minulosti.' Dévody
konfliktu zahfnaju Siroké spektrum historickych suvislosti, okrem inych aj
sociologickt, ndbozensku, ekonomickl, demograficki dimenziu. Srbi tito
oblast’ povazuju za kolisku svojho stredovekého §tatu a vlastnej ortodoxnej
cirkvi, za symbol svojej Statnosti. Albanci argumentujui tym, ze od 18.stor az
do sucasnosti tvorili vicSiu Cast' populacie tohto tzemia /dnes az 90%/.
V roku 1966 sa stalo Kosovo autonémnou oblast'ou v rdmci Srbska a v roku
1974 dosiahlo Statopravne postavenie, ktoré bolo fakticky porovnatelné
s postavenim republik.

Medzietnické napitie v Kosove sa zhorSovalo v priebehu 80.tych
rokov 20.stor. Obzvlast kosovska etnicka komunita Srbov, menSinova Cast’
kosovskej populdcie, sa stazovala na zneuzivanie zo strany albanskej
vacSiny. MiloSevi¢ vyuzil tito nespokojnost’ na konsolidovanie vlastnej
pozicie v Srbsku. V roku 1987 srbsky president Ivan Stambovi¢ poslal
Milosvica do Kosova aby “ utisSil nepokojnych Srbov v Kosove”. Na tejto
ceste , sa MiloSevi¢ vzdal stretnutia etnickych Albancov a pridruzil sa k
nahnevanym Srbom na predmesti PriStiny. Ako Srbi protestovali, boli
potlaceni policiou s obuSkami, MiloSevic im povedal “Nikomu nie je
povolené bit’ vas”. Tento incident bol neskor povazovany ako kl'icovy pre
vzostup MiloSevica k moci.

28. juna 1989, Milosevi¢ predniesol rec¢ pred okolo 100 000 srbskymi
obCanmi pocas hlavnych oslav 600 ro¢ného vyrocia bitky na Kosovom poli v
Gazimestane. Mnohi si nazoru , Ze tito re¢ pomohla MiloSeviovi
konsolidovat’ vlastna autoritu v Srbsku.

V roku 1989, Milosevi¢, vyuzivajuc mix zastraSovania a politického
manévrovania, drasticky zredukoval Specidlny autondmny status Kosova
vramcei Srbska. Onedlho za tym kosovski Albanci organizovali nenasilné
separatistické hnutie, vyuZivajice rozsiahlu obciansku neposluSnost, s
ultimdtnym cielom dosiahnutia nezéavislosti Kosova. Kosovski Albanci
bojkotovali Statne inStitucie a vol'by a vytvorili osobitné albanske Skoly a

'Pre historické stvislosti pozri:

Hosch, E.: Geschichte der Balkanldnder. Von der Fruhzeit bis zur Gegenwart. Munchen
1998.

Pelikan, J.: Jihoslovanska krize. Koreny a souvislosti. Praha 1996

Tejchman, M., Hrade¢ny, P., Sestdk, M.: Historické souvislosti rozpadu Juhoslavie. Praha
1996.
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politické institucie. 2. jula 1990, netstavny kosovsky parlament deklaroval
nezévislost’ Kosova, napriek tomu, Ze toto nebolo uznané Belehradom alebo
inymi cudzimi Statmi. O dva roky neskor, v roku 1992, parlament
organizoval  neoficidlne  referendum, ktoré bolo  monitorované
medzindrodnymi pozorovateImi ale nebolo medzinarodne uznané. S 80%
ucast’ou, 98% hlasovalo za nezavislost’ Kosova.

Pri ukonceni udalosti v Chorvatsku a Bosne, srbska vlada zacala s
realokaciou srbskych utecencov z Chorvatska a Bosny v celom Srbsku,
vratane Kosova. Vo vela pripadoch, albanske rodiny boli vyhostené zo
svojich bytov aby uvol'nili miesto ute¢encom.

Po prijati Daytonskych dohdd v roku 1995, sa niektori Albéanci
zorganizovali do Kosovskej oslobodeneckej armady- UCK, vyuzivajic styl
gerilovej taktiky proti srbskym policajnym silam a civilistom. Nasilie
eskalovalo v serii utokov UCK a srbskych represalii do roku 1999, s rastucim
poctom civilnych obeti. V roku 1998 wvzrastol zdujem zapadu a srbské
autority boli prinutené podpisat’ unilaterdlne docCasné primerie Ciastocné
ustupky. Pod dohodou vedenou Richarom Holbrookom, sa pozorovatelia
OBSE premiestnili do Kosova aby monitorovali do¢asné primerie, zatial’ ¢o
juhoslovanské vojenské sily sa Ciastocne z Kosova stiahli. AvSak onedlho
bolo docasné primerie systematicky porusované tak zo strany UCK ako aj zo
strany srbov. 16. januara 1999, sa nasli teld 45 albanskych civilistov v meste
Racak. Obete boli popravené srbskymi silami. Tzv. Masaker v Racaku bol
klicovy  pre zvySenie tlaku na Srbsko v nasledujucej konferencii v
Rambouillet. Po viac ako mesiaci rokovani Juhosldavia odmietla podpisat’
pripravent dohodu, hlavne, bolo povedané, kvoli klauzule déavajicej silam
NATO pristup nielen do Kosova, ale do celej Juhoslavie / ¢o juhoslovanska
strana vnimala ako vojenskil okupéciu/. Toto spustilo 78 diovi vojensku
kampan NATO v roku 1999. Na zaciatku bola limitovan na vojenské ciele v
Kosove, av§ak bombové utoky sa rozsirili na rdzne ciele v celej Juhoslavii,
vratane mostov, Cerpacich stanic, tovarni, vysielacich stanic, post a r6znych
vladnych budov.

Pocas konfliktu priblizne million etnickych albancov uslo alebo bolo
nasilne vyhnanych z Kosova, niekol’ko tisic bolo zabitych / pocet a etnické
rozlozenie obeti je nejasné a vysoko diskutabilné/. Odhaduje sa, Ze pocas
konfliktu bolo zavrazdenych asi 10 000- 12 000 etnickych Albancov a 3000
Srbov. Priblizne 3000 l'udi je stale nezvestnych, z ¢oho 2500 je Albancov,
400 Srbov a 100 Rémov.
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Pocas kosovskej krizy, Srbi boli zaangazovani do Umyselnej kampane
kultarneho ni¢enia. Podl'a spravy podanej Projektom kosovského kultirneho
dedicstva, srbské sily sa znazili vymazat’ celt albansku kultiru a dedicstvo. Z
500 mesit ktoré boli v pouziti pred vojnou, 200 z nich bolo uplne zni¢enych
alebo znesvitenych.

Po skonceni vojny, Rada bezpecnosti OSN prijala rezoluciu 1244
ktora ukladala Kosovo pod prechodnt spravu OSN /UNMIK- Unated Nation
Mission in Kosovo/ a autorizovala KFOR- mierotvorné sily NATO. Takmer
okamzite vracajuci sa kosovski Albanci napadali kosovskych Srbov, ¢o
viedlo k uteku 200 000- 280 000 Srbov a nealbancov. Vel'a premiestnenych
Srbov sa boji vratit do svojich domovov priblizne 120- 150 000 Srbov
zostava v Kosove, st v§ak objektom obt'azovania a diskriminacie.

V roku 2001, UNMIK vyhlasila Ustavny ramec pre Kosovo ktory
ustanovil Prechodné InStitucie samostatnej vlady / PISG- Provisional
Institutions of Self- Government/, vratane volené kosovské zhromazdenie,
prezidenta, urad premiéra. Kosovo uskuto¢nilo prvé slobodné kosovské
vol'by na konci roku 2001.

V marci 2004, Kosovo zazilo svoje najhorsie vnuatroetnické nasilie od
Kosovskej vojny. Nepokoje v roku 2004 boli spustené sériou mensich
udalosti, ktoré sa skoro preniesli do rozsiahlych nepokojov. Davy
kosovskych Albancov palili srbské domy, srbské ortodoxné kostoly
a zariadenia OSN. Kosovsk4 policia vytvorila Specidlny investigacny tim
v snahe vySetrit' pripady nepokojov apodla kosovskej Justi¢nej rady do
konca roka 2006, 326 obvineni podanych mestskymi a okresnymi Zalobcami
za krimindlne priestupky v stvislosti snepokojmi vyustilo do 200
obzalovani.

2 Nabozenstvo v Kosove

Tri naboZenstva- islam, pravoslavna a katolicka cirkev, dlho stic¢asne
existovali v Kosove. Velka vicSina kosovskych Albancov sa povazuje ,
aspont menovite za moslimov. MensSina, okolo 60 000, st katolici. VacSina
kosovskych Srbov, aj ti ktori nie st aktivni veriaci , povazuji pravoslavnu
cirkev za dolezity komponent ich narodnej identity. Napriek tomuto
dolezitému rozdeleniu nabozenskych aktivit pozdiZ etnickych linii, ned4 sa
povedat’, Ze to bol dolezity faktor prispievajici ku konfliktu medzi Srbmi
a Albancami.

93

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiskuUSsIA

Kosovski Albanci nedefinuji svoju narodnt identitu prostrednictvom
nabozenstva ale cez jazyk a maju relativne uvol'neny pristup k dodrziavaniu
zakonov islamského nabozenstva. Islamski lidri ani islamska teologia nehrali
signifikantni ulohu ani v 8 ro¢nej kampani nenasilného odporu voci
srtbskému rezimu alebo v ozbrojenom odpore v rokoch 1998-1999. Islamsky
politicky a spolocensky fundamentalizmus, tak ako je chapany na Blizkom
Vychode, méa vel'mi malu rezonanciu v Kosove.

Pocas vojny, Srbské sily znicili pocetné islamské zriadenia, vratane
takmer vSetkych islamskych kniznic a archivov. Po vojne Albanci odpovedali
ni¢enim pravoslavnych kostolov. Tieto akty reciprocného vandalizmu sa
zdaju byt motivované na obidvoch stranach viac snahou o vykorenenie
evidencie pritomnosti toho druhého ako nabozenskym fanatizmom.”

3 Politicky proces vedeny OSN a Ahtisaariho plan

Politicky proces vedeny OSN zacal na konci roka 2005 v snahe urcit’
buduci status Kosova. Belehrad navrhol, aby bolo Kosovo vysoko autonomne
a zostalo Castou Srbska. Belehradski predstavitelia opakovane zddraznovali,
ze udelenie nezavislosti Kosovu by znamenalo poruSenie srbskej suverenity
a tak v rozpore s medzindrodnym pravom. Pristina tvrdi, Ze Kosovo ma byt
nezévislé, tvrdiac, Ze nasilie pocas MiloSevi¢ovej vlady urobilo Giniu medzi
Kosovom a Srbskom nemozni.

Specialny splnomocnenec OSN Martti Ahtisaari, byvaly finsky
prezident vedie proces budiceho statusu Kosova. Ahtisaariho tirad — Urad
Specidlneho zastupcu OSN pre Kosovo / UN Office of the Special Envoy for
Kosovo — UNOSEK/ sidli vo Viedni, a zahfiia spojenecky personal z NATO,
EU a USA.

2. februara 2007 Specidlny zastupca OSN Marti Ahtisaari predlozil
lidrom v Belehrade a Pristine nact navrhu buduceho statusu. Navrh pokryva
Sirokt §kélu problémov tykajucich sa buducnosti Kosova, obzvlast néstroje
na ochranu kosovskych nealbanskych spoloCenstiev ako je decentralizacia
vlady, ochrana srbského ortodoxného cirkevného dedicstva a inStitucionalnu
ochranu nealbanskych menSin.

Nespominajuc slovo ,,nezavislost*, navrh zahfna niekol'ko kapitol,
ktoré su Siroko interpretované ako udelujuce Statnost Kosovu. Obzvlast,

“http://www.crisisgroup.org/library/documents/report_archive/A400226 31012001.pdf
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navrh dava Kosovu pravo uchadzat sa o ¢lenstvo v medzinarodnych
organizéaciach, vytvorit kosovské bezpecnostné sily  aprijat narodné
symboly. Ahtisaari uskutocnil niekol’ko tyzdinové konsulticie s obidvoma
stranami vo Viedni v snahe finalizovat dohodu, vratane stretnutia na
najvyssej trovni 10. marca 2007 , ktoré viedlo k stretnutiu prezidentov
a premiérov obidvoch stran. Po tomto stretnuti, lidri obidvoch stran
signalizovali  absolitnu  neochotu  kompromisu vich klacovych
poziadavkach. Uzatvarajuc , Ze nie je nadej , ze strany zmiernia svoje pozicie,
Ahtisaari povedal, ze predlozi Bezpecnostne] Rade OSN jeho vlastny navrh
statusu.

Navrh zahfna kapitoly pokryvajuce:
e Ustavné ustanovenia
e Prava spoloCenstiev a ich ¢lenov
e Decentralizacia miestnej vlady
e Pravny systém
e NabozZenské a kultirne dediéstvo
e Medzinarodny dlh
e Vlastnictvo a archivy
e Kosovsky bezpecnostny sektor
e Medzinarodny ob¢iansky zastupca
e Eurdpska bezpecnostnd a obranna politika
e Medzinarodna vojenska pritomnost’ /napr pokra¢ovanie KFOR/
e Legislativna agenda

USA nazvali navrh ,spravodlivy avyrovnany“ a EU poznamenala, Ze
Ahtisaariho néavrh ,, stavia na takmer 12 mesacnych priamych rozhovorou
medzi Pristinou a Belehradom*.

26. marca 2007 Ahtisaari predlozil BR OSN jeho findlny balik planu
pre Kosovo vo forme dvoch dokumentov, 4 stranovu Spravu Specidlneho
zéstupcu generalneho tajomnika pre buduci status Kosova® a 63 stranovy
Suhrnny navrh pre dohodu o statuse Kosova®. Plan zahffia &isté odporaéanie,
ze Kosovo by malo byt nezavislé, subjekt obdobia medzinarodného dohl'adu.

’ Ahtisaariho sprava je dostupna na : www.unosek.org/docref/report-english.pdf.
*Ahtisaariho navrh je dostupny na:
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Podl'a Néavrhu, po zacati implementacie, bude prebichat’ 120 dnové
prechodné obdobie pocas ktorého mandat UNMIKu zostane nezmeneny, ale
kosovské zhromazdenie, v konzultdcii s Medzindrodnym obcianskym
zastupcom / ICR/ , schvali novu ustavu a legislativu potrebni pre
implementaciu Navrhu. Po uplynuti prechodného obdobia, mandat UNMIKu
vyprii a vykonna moc bude prenesena na vladnuce autority v Kosove.

Pristina akceptovala Ahtisaarovu findlnu dohodu, zatial’ co Belehrad
pokracuje v jej odmietani. Hned’ po tom, ¢o sa navrh zverejnil, USA a EU mu
vyjadrili silni podporu. Ahtisaari prezentoval svoje odporac¢ania BR OSN 3.
aprila 2007, po ¢om zacali diskusie v BR OSN o novej rezoltcii, ktord ma
nahradit’ rezoluciu 1244.

Viaceri medzinarodni pozorovatelia veria , Ze rokovania povedu ku
kosovskej nezavislosti s obdobim pod medzinarodnym dohl'adom. Napriek
tomu rusky prezident Vladimir Putin sa v septembri 2006 vyjadril, Ze Rusko
modze navrh kosovského kone¢ného statusu v BR OSN vetovat, ked’ze
pouziva odlisSn¢ Standardy ako tie aplikované na separatistické gruzinske
regiony juzného Osetska a Abchadzka. Rusky vel'vyslanec v Srbsku potvrdil,
ze Rusko pouzije pravo veta, pokial’ rieSenie nebude akceptovatelné tak pre
Belehrad ako aj pre Pristinu.

Vo vyskume uskutoénenom UNDP a publikovanom v marci 2007,
96% kosovskych Albancov a 77% nealbanskej menSiny v Kosove sa
vyjadrilo za nezavislost’ Kosova v ramci sti¢asnych hranic.

Medzi ¢lenmi Bezpecnostnej Rady existuji obavy, ze Kosovo mdze
predstavovat’ precedens pre ostatné entity usilujiice sa o nezavislost’. Tiez st
znepokojeni, Ze v podpore nezéavislosti Kosova, BR by prijala rieSenie
tykajuce sa ¢lenského Statu OSN bez jeho suhlasu.

Sprava vydana Medzinarodnou krizovou skupinou /ICG/ 14. maja
2007 : ,,No good alternatives to the Ahtisaari plan“udéva dévody preco su
tieto obavy zbyto¢né a preco Kosovo predstavuje jedinecny pripad. Situacia
v Kosove je vysosne jedinecnd, kedZe je spojend so Stditnym terorom zo
strany Belehradu azbavenim obcianskych prav aslobod kosovskych
Albancov. Toto nie je typické pre iné regiony. BR v rezolucii 1244 explicitne
odkazovala na politicky proces ur€eny na determinovanie budiceho statusu
Kosova, reflektujiic tak jedinecnost’ situacie v Kosove. Takato perspektiva

www.unosek.org/docref/Comprehensive proposalenglish.pdf.
*www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposalenglish.pdf.
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nebola poskytnutd predtym alebo odvtedy s ohl'adom na iné / povrchne
porovnatelné/ konflikty®.

Ahtisaaritho  plan  predpokladd  vytvorenie multietnickej,
decentralizovanej spolo¢nosti. Multietnickd spolo¢nost” v Kosove je
dlhodoby ciel' medzindrodného spolocenstva, reflektovany v dohodach
z Rambouillet, Rezolucii 12447, Standardoch OSN pre Kosovo® a postupné
prehlasenia Kontaktnej skupiny z roku 2004, 2005 a 2006, v ramci ktorych
Ahtisaari zostavil svoj navrh. Ahtisaariho navrh poskytuje mensinové prava
pre kosovskych Srbov, ktoré idu d’aleko za Europske Standardy. Zahfnaja
vytvorenie viac a rozsirenych samosprav so srbskou vicsSinou, s rozSirenymi
kompetenciami a prdvom spajat’ sa navzdjom a Cerpat’ vyhody z pomoci
stbskej vlady, Specidlnymi ochranymi zoénami a privilégiami pre srbsku
ortodoxnu cirkev, dodatocné kresla v parlamente a iné.

Decentralizacia je hlavny navrhovany ndstroj na zabezpecenie
multietnicity. Decentralizacia bezi v kontraste s ideami kosovskych Albancov
o dosiahnuti funk¢nosti Statu prostrednictvom centralizovanej
administrativnej kontroly. Je naopak spojend sticasnymi eurépskymi ideami
o subsidiarite.

Snad’” najvacsi Ustupok multietnicite uskuto¢neny kosovskymi
Albancami je prisposobenie rozdelenej Mitrovici: dve samospravy spojené
spolocnym vyborom , ktorému by predsedal medzinarodny tiradnik.

4 Alternativy k Ahtisaariho planu

Alternativou k multietnickému Kosovu je rozdelena entita pozdiz
etnickych hranic. Toto je atraktivne pre niektorych okrem Srbska: pre
mnohych kosovskych Srbov zijicich na severe Kosova, pre niektorych
analytikov adiplomatov a dokonca niektorych extrémnych etnickych
albanskych nacionalistov.

Co je dolezitejsie, moznost’ rozdelenia je oraz viac diskutovana
v Belehrade, kde mnohi maju na mysli kompenzaént logiku, podl'a ktorej by
Srbsko mohlo zachranit severné samospravy nad riekou Ibar ako by
ponechala zvySok Kosova Albancom.

Shttp://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/balkans/182_kosovo no good altern
atives_to_the ahtisaari_plan.pdf

"Pre Rezoluciu 1244 BR OSN pozri: www.un.org/Docs/scres/1999/5¢99.htm.

¥Pozri: www.unmikonline.org/standards/index.html.
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Srbsko roky pracovalo proti multietnicite alebo medzietnickej spoluprace
v Kosove: podporujuc iba srbské paralelné institiicie, poskytujiic socidlne
sluzby a humanitdirnu pomoc aenergiu iba srbskej komunite, budujic
infrastrukturu spéjajiicu Srbmi obyvané oblasti priamo so Srbskom.

Rozdelenie bolo srbskou oficidlnou aj ked’ nie verejne proklamovanou
politikou voci Kosovu od roku 1999, ked MiloSevi¢ stiahol srbské sily
z provincie a povolil vstup OSN a NATO.’

Podl'a Medzinarodnej krizovej skupiny /ICG/ existuju tri dévody
preco by alternativa rozdelenia mala byt odmietnuta. Podl'a nej rozdelenie
predstavuje stratové scenario tak pre kosovskych Albancov ako aj
kosovskych Srbov, Stbov zo Srbska a medzinarodnych aktérov snaziacich sa
o podporu regionalneho mieru a stability.

e Po prvé, 60% kosovskych Srbov, ktori ziji v enkldvach juzne od
potencialnej deliacej linie v Mitrovici by bolo uplne odseknutych.
NajhorSie vramci scendria rozdelenia, ak Srbi vyzenu Albancov
zijucich severne od Ibaru, Srbi v enklave by celili okamzitému
spatnému narazu a nasilnému vylaceniu. Pri najlepSom by celili
psychologickému natlaku aby odisli, tak zo strany Albancov ako aj
Belehradu. Nie je teda prekvapenim , Ze Srbi v enkldve sa obavaju
rozdelenia viac ako nezavislosti Kosova.

e Po druhé, 15-20% kosovskych Srbov, ktori od roku 1999 vytvorili
severnu Cast’ Mitrovice, jediné srbské mestské centrum v Kosove, by
bolo bezbranych v scendri rozdelenia. Albanci akceptovali srbski
dominanciu severnej Mitrovici, zktorej tisice Albancov bolo
vyhnanych, iba v kontexte zjednotené¢ho, nezéavislého Kosova.
Zni¢enim tohto kompromisu, Mitrovica by sa mohla vratit do
vojnového stavu nizkej intenzity, v ktorom znovuobnovené srbské
bezpecnostné sily by sa zrdzali s Albancami za riekou.

e Po tretie, rozdelenie by =zni¢ilo ideu Kosova ako koherentenej
uzemnej entity. 8 rocny projekt budovania multietnicity v Kosove zo
strany medzinarodného spoloc¢enstva by bol zmareny. Namiesto toho,
by Albanci  boli tahani spédt k alternativnej idei zjednotenia
Albancami obyvanych uzemi. Rozdelenie by mohlo jednoducho

*http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/balkans/182_kosovo no_good_altern
atives_to_the ahtisaari_plan.pdf
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spustit’ vedlajsie efekty na okolité izemia a nové neobjasnené hranice
pozdiz etnickych linii."

5 Pozicia Slovenskej Republiky a ostatnych Statov

Slovenskd Republika ako nestadly ¢len BR OSN ma podla
medzinarodného prava kompetenciu priamo hlasovat o buducom Statite
Kosova. 28. marca 2007 Narodna rada Slovenskej republiky schvalila
Vyhlasenie k rieSeniu budiceho Statutu srbskej provincie Kosovo. Podla
dovodovej spravy, slovensky pohlad vychaddza zo skutocnosti, ,,ze
stabilizacia regionu Zapadného Balkanu je v bezprostrednom zdujem SR.*
Faktormi urcujucimi slovensky postoj su: nepripravenost Kosova a Srbska na
také rieSenie, ktoré predpokladd nezéavislost provincie; a unikatnost’
problému, ktory ak by sa riesil cestou nezavislosti, vytvoril by precedens
uplatnitelny v mnohych d’alSich krajinach. Poslanci sa tak postavili proti
rieSeniu predpokladajucemu samostatnost’ provincie. Vyjadrenie NR SR ma
charakter odporucania, ako by mala slovenska vlada v BR OSN hlasovat.
Vyhlasenie podporilo 123 poslancov (z celkovo 142 pritomnych). Navrh
ziskal podporu vSetkych koalicnych aj opoziénych politickych stran s
vynimkou SMK, ktorej poslanci sa zdrzali hlasovania.

Stali ¢lenovia BR OSN, Rusko a Cina, stoja na srbskej strane. Rusko
dokonca signalizovalo, Ze nepodpori Ziadnu sii¢asnli ani budtcu rezoluciu
predpokladajiicu osamostatnenie sa Kosova od Srbska. Nateraz nie je jasné,
¢i bude Rusko len hlasovat’ ,,proti“ alebo bude nédvrhy takychto rezolucii
vetovat’.

Bezpecnostna Rada OSN bude o navrhu rezolucie hlasovat’ niekedy v
nasledujucich mesiacoch. Termin hlasovania méze byt’ posunuty, v zavislosti
od miery nejednoty medzi jej ¢lenmi.

Phttp://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/balkans/182_kosovo_no_good_altern
atives_to_the ahtisaari_plan.pdf
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Euroépska susedska politika a vztahy Ukrajiny s EU.

Maria GresSSova

Abstrakt

Ukrajina dlhodobo prejavuje zaujem o vstup do Eurdpskej unie, ale
EU nie je momentdlne pripravend poniknut Ukrajine perspektivu clenstva.
Ukrajina zatial’ nie je schopna splnit’ kodanské kritéria. Okrem toho by mala
tato krajina podla koncepcie EU zostat aj nadalej mimo jej Struktir v ramci
tzv. kruhu priatelov — Europska susedska politika (ENP - European
Neighborhood Policy). Tato politika pripravuje cestu pre volny obchod,
hospodarsku pomoc, intenzivnejsi politicky dialog a lepsie osobné kontakty.
Klucové slova: Europska unia, spoluprdca, Europska susedskad politika,

Ukrajina, Akcny plan

Abstract

Ukraine would like to become a member of the EU for a long time.
However, the EU is not able to offer the perspective of the membership.
Ukraine is still not able to fulfill the Copenhagen criteria. Besides, the
country should remain, according to the conception of the EU, outside the
EU structure — within the circle of friends (European Neighborhood Policy).
This policy provides the way for free trade, economic aid, more intensive
political dialog, and better personal contacts.
Key words: European Union, cooperation, European Neighborhood Policy,
Ukraine, Action Plan

1 Uvod

Eurdpska susedska politika (d’alej ENP) je hlavnym nastrojom pre
postup EU voci susedskym (v geografickom slova zmysle) krajindm. ENP sa
sustred’'uje na susediace Staty, ktoré maji moznost prehlbovat vzajomné
vztahy s EU.

V stucasnosti Europska susedska politika ma neutralny postoj
k okolitym krajinam EU. Samozrejme niektoré z tychto krajin maji zaujem
o &lenstvo v Eurépskej tnii, ale EU im zatial nesFubuje ani nevyluduje
¢lenstvo.

V roku 2004 sa Europska tnia stala susedom Ukrajiny. Ukrajina nie je
sa¢astou EU, ale je sutastou Eurépy. Postsovietsky priestor (okrem
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Baltickych krajin) sa diferencuje na Rusko atri nové nezavislé Staty —
Ukrajinu, Bielorusko a Moldavsko.

2 Eurépska susedska politika a vzahy Ukrajiny s EU

Diskusiu o §irSej Eurdpe zacala Vel'ka Britania v aprili 2002. Politika
»Specidlneho susedstva“ bola vymedzend v Luxemburgu v aprili 2002
v dosledku priblizenia hranic EU ku Zapadnym novym nezavislym §tatom.

Politiky Europskej tnie voci susedom su klicovym doplnkom
integratného procesu, najmé od konca bipolarity v Eurépe a od obdobia rastu
politickych ambicii eurdpskeho projektu. Tradicnd eurdpska susedska
politika ¢eli v novom miléniu zmendm nielen vnutri, ale aj mimo Eurdpy.
Najvicsie rozsirenie o 10 novych &lenskych krajin EU zmenilo susedov EU:
v stucasnosti medzi nich patri Rusko, Bielorusko, Ukrajina a Blizky vychod
(ked’Ze clenmi sa stali Malta a Cyprus). Prave toto bol ddévod pre
zdoraziiovanie politicky Sedych oblasti ardznych urovni ekonomicke;j
prosperity a integracie v geografickej oblasti medzi EU a Ruskom. Smerom
dovnutra prispelo posledné rozsirenie k vyCerpaniu zapadoeurdpskych
spolo€nosti, ¢o nasledne skomplikovalo vstup dalSich krajin (ide najma
o Turecko a krajiny Zapadného Balkéanu).

Eurépska susedska politika, spustend vroku 2003 a2004 je
odpovedou na tieto vnitorné a vonkajSie vyzvy, pretoze susedom na juhu
a na vychode ponuka nové formy spoluprace bez prisl'ubu priameho ¢lenstva
v Unii.

V sucasnosti ENP je zamerana na tieto krajiny: Alzirsko, Arménsko,
AzerbajdZzan, Bielorusko, Egypt, Gruzinsko, Izrael, Jordansko, Libanon,
Libyu, Moldavsko, Maroko, Palestinu, Syriu, Tunisko a Ukraj inu'.

ENP sa netyka Statov zapadnej Europy, ktoré doteraz nie su ¢lenmi
EU — Noérska, Islandu, Lichtenstajnska a Svajéiarska, §tatov juhovychodnej
Europy, ktoré maju jasne vymedzenu perspektivu ¢lenstva a majii podpisané
predvstupove dohody. Tyka sa to Chorvatska, Turecka a Statov zdpadného
Balkanu, sktorymi EU realizuje vztahy na zaklade stabilizaénych

'Ruska federacia sa nezahtiia do ENP, pretoZe spolupraca s Ruskom je realizovana inou
formou — tzv. Styrmi priestormi. Vztahy Eurdpskej tinie s Ruskom st zalozené sa baze
Strategického partnerstva, ktoré obsahuje S$tyri oblasti: a). ekonomiku, b). slobodu,
bezpecnost’ a spravodlivost,, ¢). vonkajsiu bezpecnost, d). vyskum a vzdelanie.
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a asociaénych dohdd — Srbska, Ciernej Hory, Kosova, Bosny a Hercegoviny,
Macedonska a Albanska.

Tab. 1 Prehl’ad partnerskych krajin a ich priamych susedov

Partner Je susedom krajin EU
Vychodna Eurdpa
Rusko Finsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Pol'sko
Bielorusko Pol’sko, Litva, Lotyssko
Ukrajina PoTl'sko, Slovensko, Mad’arsko, Rumunsko
Moldavsko Rumunsko
Zapadny Balkan
Srbsko a Cierna Hora Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko
Bosna a Hercegovina Chorvatsko
Macedonsko Grécko, Bulharsko
Albansko Grécko
Stredomorie
Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Cez stredozemné more so §tatmi juznej
Libanon, Libya, Maroko, Syria, Europy (Turecko, ak sa stane ¢lenom
Tunisko, Palestina Europskej tnie)
Juzny Kaukaz
Gruzinsko, Arménsko,
Azerbajdzan, Iran, Irak, Syria Turecko, ak sa stane clenom Eurdpskej tnie

Zdroj:http://www.naseevropa.cz/portal/port_data.nsf/a7d4bcba999ff4f2¢1256£3a00490
df3/f5ef8a5a67b84a74¢1256f79003bb85? OpenDocument

Hlavnou myslienkou ENP je vytvorenie kruhu priatelov na juhu
avychode EU, ktori zdiel'aju spoloéné hodnoty s EU. Jednym z tychto
partnerov je aj Ukrajina. Cielom EU je posilnenie stability, bezpe&nosti
a prosperity v okolitych krajinach. Je vSak potrebné zdoraznit, ze ENP
neznamend automaticky aje odliSnd od mozZnosti potencidlneho clenstva,

——
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ktoré zatial nebolo Ukrajine pontknuté. Ukrajina je pritom prioritnym
partnerom EU v ramci ENP?.

Europska susedskd politika vznikla s cielom zleps$it' spolupracu v
politickej a bezpecnostnej oblasti a v oblasti socidlno-ekonomického rozvoja
inym spdsobom, nez je &lenstvo v EU. Medzi novych susedov EU patri aj
Ukrajina, pre ktort vSak takato spolupraca nie je dost’ motivujtca.

Uz od ,oranzovej revolucie®, ktora v Kyjeve vyniesla Viktora
Jus¢enka k moci, Ukrajina vysiela smerom k EU jasné signily, Ze jej
dlhodobym cielom je uchadzat sa o plné &lenstvo v bloku. EU vsak
opakovane potvrdila, Ze ¢lenstvo Ukrajiny v EU momentalne nie je na
programe rokovani. Rdmcom pre vzt'ahy Bruselu s Kyjevom zostava nad’alej
Eurépska susedska politika. Vztahy EU s Ukrajinou a d’alSimi susedskymi
krajinami st realizovane na zaklade Akénych planov ENP.

Tabulka 2 Sucasny stav akénych planov ENP

Partnerské Vstup d(.) Sprava o . s o Prijatie
. platnosti . Akc¢ny plan | Prijatie
krajiny zmluvnveh krajine ENP EU partnerskou
ENP tahon ENP krajinou
AD -
Alzirsko september — — - -
2005
dohodnuty
Arménsko | DPS-1999 | DY | najeseii | 13.11.2006| 14.11.2006
2005
2006
marec dohodnuty
Azerbajdzan | DPS - 1999 najesen |13.11.2006| 14.11.2006
2005 2006
Bielorusko — — — — —
vo velkej
Egypt AD-jin | maree | g | 632007 | 632007
eYp 2004 2005 anuy | 0.2 -
na jesen
2005
dohodnuty
Gruzinsko | DPS-1999 | 'hare¢ najeset | 13.11.2006| 14.11.2006
2005 2006
Izrael AD-jin | m4j 2004 | dohodnuty | 21.2.2005 | 11.4.2005

*http://www.europa.eu.int/comm/external _relations/ukraine/intro/index.htm#enp.

——

104

'




ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA
2000 na konci
roka 2004
. dohodnuty
Jordansko | AP 49004 | nakonei | 21.2.2005 | L1:1:2005
2002 2.6.2005
roka 2004
. dohodnuty
Libanon ADz (; ggrll nzlggz_c najesen |17.10.2006 v ﬂ?;?:e
2006 Py
Libya — — — — -
., dohodnuty
Moldavsko | PFS-J8l | 49004 | nakonei | 21.2.2005 | 22.2.2005
1998
roka 2004
AD - mai dohodnuty
Maroko J maj 2004 na konci 21.2.2005 | 27.7.2005
2000
roka 2004
. dohodnuty
Palestina d"?‘i‘ﬁ;g}) m4j 2004 | nakonci | 21.2.2005 | 4.5.2005
-Ju roka 2004
Syria — — — — —
AD - mar dohodnuty
Tunisko {908 ““ | maj2004 | nakonci | 21.2.2005 | 4.7.2005
roka 2004
dohodnuty
Ukrajina | DFS - Mar€C | 49004 | nakonci | 21.2.2005 | 21.2.2005
1998
roka 2004

Zdroj:http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1676&for

mat=HTML&aged=aged=1&language=EN&guilL.anguage=en

2.1 Europska

susedska politika vytvara nové perspektivy pre

partnerstvo, ekonomicku integraciu a spolupracu s Ukrajinou:

o Perspektiva prehibenie spoluprace ztirovne partnerstva do roviny
integracie, vratane ucasti Ukrajiny na vnatornom trhu EU a moZnost’
pre Ukrajinu podiel’at’ sa na kI'i¢ovych aspektoch politik a programov
Europskej tinie

e Rozsirenie politickej spoluprace

e Moznost priblizenia zdkonodarstva v ekonomickej sfére, vzajomné

otvorenie ekonomik, zniZenie poctu obchodnych obmedzeni a narast
investicii

e Finanéna podpora. EU poskytuje Ukrajine finanéni pomoc podla
kritérii dohodnutych Akénym planom. Okrem toho, Eurdpska komisia

pripravuje novy Eurdpsky nastroj susedstva a partnerstva, ktory bude
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podporovat’ Ukrajinu v sférach cezhrani¢nej a medziregionalnej
spoluprace medzi Ukrajinou a ¢lenmi EU.

e Moznosti postupného zapojenia Ukrajiny do jednotlivych programov
Spoloc¢enstva, ¢o privedie krozvoju kultarnych, vzdelavacich,
vedeckych vzt'ahov a vztahov v oblasti ochrany Zivotného prostredia

e Podpora v adapticii zikonodarstva anoriem k §tandardom EU,
vratane poskytnutia technickej pomoci, vymenou skusenosti medzi
Statnymi zamestnancami (twinning) a cielové konzultacie a podpora
cez mechanizmus vymeny informaécii o technickej pomoci (TAIEX)

e Prehibenie  obchodnych  aekonomickych  vztahov, vratane
prehodnotenia vytvorenia zony vol'ného obchodu po vstupe Ukrajiny
do WTO

e Bude prehodnotend moznost’ schvalenia novej dohody, rozsah ktorej
bude zavisiet od dosiahnutia cielov tohto planu a vSeobecného
rozvoja vztahov Ukrajina — EU

3 KIl'ucové aspekty Eurdopskej politiky susedstva pre Ukrajinu

1. Strategicky dokument — z maja 2004 stanovuje zakladné principy,
geograficky rozsah a metodoldgiu implementacie ENP ako aj otazok
spojenych s regiondlnou spoluprdcou. Okrem toho obsahuje aj
ustanovenia o finan¢nej podpore krajin, ktoré sa zacastiuju na ENP.
V podstate tento dokument stanovuje konkrétne kroky ako bude Unia
spolupracovat’ s jej susedmi pri vyuzivani vyhod z rozSirenia po roku
2004.

2. AKkéné plany — prvykrat boli prezentované Eurdpskou komisiou 9.
decembra 2004. Obsahuju kI'i€ové priority vo vybranych oblastiach
s ohladom na S$pecifické vztahy s jednotlivymi krajinami aich
potrebami. AkEny plan zahfia ciele ako napr. podpora a posilnenie
demokracie v krajine, pomoc pri ziskani ¢lenstva vo WTO, moZnosti
vytvorenia zony vol'ného obchodu a d’alie. Vyznamnou pomocou pre
Ukrajinu je narodny program TACIS.

3. Nastroj europskeho susedstva a partnerstva3 - tento nastroj od roku
2007 nahradi v oblasti finan¢nej pomoci sicasné nastroje TACIS

European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI).
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a MEDA®. Bude tiez dolezity aj pri cezhrani¢nych aktivitich na
vonkaj3ej hranici EU.

4. Hodnotiace spravy — obsahuju progres implementacie v jednotlivych

krajinach, priCom sa zameriavaji na prioritné oblasti ENP. Posledna
hodnotiaca sprava pre Ukrajinu bola vypracovand v maji 2004.
Obsahuje najnovsi vyvoj v oblasti politickych, ekonomickych
a socidlnych otazok na Ukrajine.

21. februara 2005 podpisali vicepremiér ukrajinskej vlady Oleh Rybacuk
a minister zahrani¢nych veci vtedy predsedajuceho Luxemburska Jean
Asselborn Akény plan EU pre Ukrajinu. Tento plan bol vytvoreny este za
vlady premiéra V. JanukovycCa, len bol doplneny o novy desatbodovy
program pomoci Ukrajine. RozSireny Akény plan obsahuje hospodarsku
podporu Ukrajine, ktora ma podporit’ ukrajinski ekonomiku a pomdct’
Ukrajine vstapit’ do WTO.

3.1 Desat’bodovy program® Akéného planu pre Ukrajinu

1.

2.

Zapocatie vcasnych konzultacii o rozSirenej dohode hned’ ked budu
stanoven¢ politické priority Akéného planu ENP.

Preskimanie moznosti blizSej spoluprace v oblasti zahranicnej
a bezpecnostnej politiky vratane Europskej bezpecnostnej obrannej
politiky® najmé s ohladom na Transnistriu’.

Prehibenie obchodnych a ekonomickych vztahov medzi EU a Ukrajinou.
Bude urychlené prehodnotenie stidie uskutoc¢nitelnosti o vytvoreni zony
vol'ného obchodu medzi Ukrajinou a EU, aby sa v pripade vstupu
Ukrajiny do WTO mohli zacat’ negociacie.

Poskytnutie d’alSej podpory vstupu Ukrajiny do WTO a ponuka d’alsej
podpory pri napifiani vietkych poziadaviek. EU bola medzi prvymi
partnermi, s ktorymi Ukrajina ukon¢ila bilateralne rokovania.
Zintenzivnenie existujucich kontaktov s Ukrajinou pri podpore ziskania
postavenia ,,trhovej ekonomiky*.

“TACIS sa tyka krajin SNS, MEDA pokryva africké krajiny Stredozemného mora.
Shitp://www.europa.eu.int/comm/external _relations/ukraine/intro/index.htm#enp.

SEuropean Security Defence Policy.

"Cast Moldavska na hraniciach s Ukrajinou, ktora sa snaZi o nezavislost' spomocou
ozbrojenych sil Ruska.
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10.

Zintenzivnenie negociacii ohladne udelovania viz sohladom na
bezpecnostné aspekty, priCom sa negocidcie zacnu pred oktdbrovym
summitom.

Zvysenie spoluprace v kl'ucovych sektoroch — energetika, doprava,
zivotné prostredie, rozvoj suikromného sektora.

Zosilnenie podpory pre aproximaciu ukrajinského prava.

Podpora posilnenia obcianskej spoloCnosti ausilia pri  budovani
demokracie a vlady zékona.

vvvvv

banky pri zabezpecovani reformného procesu na Ukrajine.

Akeny plan, ktory okamzite vstupil do platnosti, vymedzil hlavné oblasti, v
ktorych musi Ukrajina uskuto¢nit’ reformy, aby naplnila 3tandardy EU.
Reformy st potrebné v réznych oblastiach, od zaruk demokracie, cez

dovozné kvoty ocele, az po uvolnenie vizového rezimu. Cielom dokumentu
je umoznit’ Ukrajine ziskat’ status trhovej ekonomiky. V tomto kontexte
Akény plan pontika Ukrajine podporu EU pri Ziadosti o ¢lenstvo v Svetovej
obchodnej organizacii (WTO).

Akény plan stanovil aj priority spoluprice Ukrajiny s Eurdpskou
;. 8
uniou":

Posilnenie stability a efektivity organov, ktoré zabezpecuji demokraciu
a nadradenost’ zakona

Zabezpecenie demokratickych prezidentskych (2004) a parlamentnych
(2006) volieb na Ukrajine podla standardov OBSE

Zabezpecenie slobody médii a slobody slova

Prehibenie konzultacii medzi Ukrajinou a EU v sfére regulacie krizovych
situacii

Prehibenie spoluprace v sfére odzbrojenia a $irenia jadrovych zbrani
Posilnenie spoluprace v oblasti spolo¢nej susedskej a regiondlnej
bezpecnosti (riesenie Podnesterskeho konfliktu v Moldavsku, vratane
vyrieSenia prihrani¢nych otazok)

Vstup do WTO

*Niektoré ztychto priorit si vymedzené aj v Dohode o partnerstve a spolupraci medzi
Ukrajinou a EU.
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e Postupnd likviddcia obmedzeni a netarifnych bariér, ktoré prekazaju
obojstrannému  obchodovaniu arealizacii potrebnych regulacnych
noriem

e ZvySenie prilevu  zahranicnych investicii cestou  zavedenia
nediskrimina¢nych podmienok podnikania, ul'ah¢enia administrativnych
procedur a boja proti korupcii

e Danova reforma, zlepSenie funk¢nosti danovej administrativy a efektivne
vyuzitie Statnych finan¢nych prostriedkov

e Ulahéenie vizového rezimu medzi Ukrajinou a EU a vytvorenie dohody
o readmisii

e Priblizenie zakonodarstva, noriem a Standardov Ukrajiny
k zakonodarstvu, normam a §tandardom EU. Zvy3enie funkénosti
administrativnych a stidnych organov

e Zamestnanie obCanov a zabezpecCenie nediskrimina¢ného zaobchadzania
s pracovnikmi - migrantmi na zaklade ob¢ianstva

e Implementicia Memoranda o zatvoreni Cernobyl'skej atomovej stanice,
vratane vybudovanie a fungovania jadrovych reaktorov X2/P4 podla
medzinarodnych noriem jadrovej bezpecnosti

Akény plan neobsahuje perspektivu ¢lenstva v Eurdpskej unii, no
pontka Ukrajine moznost’ zaclenenia sa do vnitorného trhu tnie. To je
podmienené ziskanim statusu trhovej ekonomiky.

V sucasnosti Ukrajina potrebuje implementéaciu reforiem ovel’a viac, nez
perspektivu ¢lenstva v EU. Z kratkodobého hladiska moze EU pomdct
Ukrajine s mnohymi politikami. Napriklad by mohla zvysit' dostupnost’ viz
do krajin EU pre ob&anov Ukrajiny, odstranit’ niektoré protekcionistické
opatrenia, ktoré poskodzuju ukrajinskych farmérov a oceliarske podniky, a
mdze urobit’ ovel'a viac na podporu mobility Studentov medzi Ukrajinou a
krajinami EU.

Doélezitym krokom pre Ukrajinu na ceste do Eurdpskej tUnie je
pridelenie Statatu asociovaného clena. Ale tento Statit neznamena
automaticki zaruku toho, e sa Ukrajina stane niekedy ¢lenom EU. Napriklad
Turecko ma tento Statat uZ od roku 1964.

Ukrajinskd vlada vyhlésila, Ze sa o tento Statit zaujima, ale zatial
vobec nevieme odhadnut’ kedy by Ukrajina mohla ziskat’ Statat asociovaného
Clena. Takze Ukrajina sa nemdze spoliehat’ na rychly vstup do Eurdpskej
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tnie. Prijatie novych ¢&lenov do EU prebieha velmi pomaly. Napriklad,
rokovania o vstupe Spanielska a Portugalska trvali sedem rokov. Pol'sko,
Cesko, Slovinsko a Mad’arsko ich zagali v roku 1993 a ukoné&ili aZ v roku
2003.

Zaver

Sance Ukrajiny vstipit’ do Eurdpskej inie s vel'mi malé. Tato krajina
patri k tretej skupine kandidatskych krajin, ktoré sa povazuji za eurdpskych
outsiderov. Na zacCiatku 21. storo¢ia vySka HDP na jedného obyvatela na
Ukrajine bola 13 % od trovne priemerné¢ho prijmu na jedného obyvatela
v krajinach Europskej unie. Ked' sa zvézil tento ukazovatel, tak Papua —
Nova Guinea mala lepgie $ance na ¢lenstvo v EU ako Ukrajina.

Netreba zabudat' na to, ze vstup Ukrajiny do Europskej unie je
spojeny nielen s ekonomickymi vyhodami, ale aj stratami. Dosvedcuju to aj
skusenosti byvalych socialistickych krajin Strednej a Vychodnej Europy.
Zapadoeurdpske  krajiny nuatili  novych  ¢lenov  znizovat  export
pol'nohospodarskej produkcie do starych clenskych krajin, nedovolili
vyplacanie subvencii na pol'nohospodarsku produkciu, povolili totdlnu
privatizaciu subjektov hospodarstva a obmedzili vyvoj tazkého priemyslu.
Zaroven niektoré krajiny (napriklad Nemecko, Francuzsko a Rakusko)
podporuju svoje nekonkurencieschopné podniky a poskytuju subvencie na
pol'nohospodérske vyrobky. Je zndme, ze odporicat susedovi vzdat sa
protekcionizmu je ovel’a I'ahSie ako to spravit’ u seba samého.

Otazka o ceste ekonomickej integracie Ukrajiny je vel'mi aktudlna
a eSte nevieme kam sa zameria viac — do Eurdpy alebo SNS. Ale zatial’ sa
vzt'ahy Ukrajiny s Eurdpskou uniou budu realizovat’ na zaklade Eurdpske;j
susedskej politiky.

V sucasnosti Eurdpska komisia navrhuje vypracovat’ negocia¢nu
smernicu pre novil Dohodu o ekonomickej a politickej spolupraci
s Ukrajinou, ktorou sa nahradi sicasnd Dohoda o partnerstve a spolupraci.
Nova dohoda by mala zbliZit' Ukrajinu a EU prostrednictvom zintenzivnenia
spoluprace v mnohych oblastiach, vratane kl'aCovych rezortov energetiky,
spravodlivosti a bezpe€nosti, dopravy, ¢i zivotn¢ho prostredia. Po prijati
Ukrajiny do Svetovej obchodnej organizacie bude nasledovat’ vstup do zony
vol'ného obchodu, ¢o povedie k novym investiciam a ulahCeniu
cezhraniénych aktivit. Navrhovand rokovacia smernica bude teraz
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schvalovana v Rade a predpokladany zaciatok rokovani s Kyjevom ma byt’
v prvom kvartali 2007.
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Vybrané otazky sucasného chapania hospodarskej diplomacie
Katarina Majtanova

Abstrakt

Hospodarska diplomacia je diplomacia s ekonomickym zameranim —
diplomacia, ktorej ulohou je ovplyviiovat politiky zahranicnych viad
a regulacné rozhodnutia, ktoré ovplhyviuju svetovy obchod a investicie.
Ulohou hospoddrskej diplomacie je realizdcia cielov zahranicno-obchodnej
politiky Statu, tzn. posobenie v hospodarskej sfére. Diplomacia politicka plni
zamery zahranicnej politiky Statu. Termin , hospodarska diplomacia* sa
dostava c¢im dalej, tym viac do praxe, co jasne zdoraziuje ulohu dnesnej
ekonomiky pre cinnost diplomatickych uradov. Jednou z uloh dnesného
velvyslanca je zabezpecit podmienky pre pritomnost svojich ndarodnych
podnikov na trhu vyrobkov a sluzieb v krajine rezidencie.
Klucové slova: Hospodarska diplomacia, obchodné oddelenie, medzinarodné

vztahy, obchod, spolupraca, rozvoj

Abstract

Economic diplomacy is focused on economy and its main role is to
influence foreign governments and their regulating decisions influencing
world commerce and investments. The function of economic diplomacy is
realization of foreign trade policy objectives, it means action in economic
domain. Political diplomacy pursues objectives of a state’s foreign policy.
The term Economic Diplomacy is really up-to-date and is being introduced
more and more into practice. The significance of today economics stresses
the importance of diplomatic offices and their functions. One of the most
important function of ambassador is to provide favorable conditions for its
own national companies in the host country.
Key words: Economic diplomacy, economic department, international
relations, commerce, cooperation, development

1 Uvod do problematiky hospodarskej diplomacie
Odkial’ pochadza a co znamend pojem diplomacia? Vyraz diplomacia
sa preniesol do dneSného jazyka z gréckeho a neskor z franctizskeho jazyka.
Z etymologického hladiska diplomacia i diplomatika pochadzaji zo
slova diplom. Diplomatika je vedou o diplomoch. Diplom bol pdvodne
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oficialny dokument velkého formatu zlozeny vo dvoje. Idnes maju
poverovacie listiny vel'ky format zloZzeny vo dvoje tzn. dokument in folio.

Diplomacia, oblast’ predovSetkym politickd, teda nestratila vztah so
slovom diplom, so svojim etymologickym zakladom.

Prvé zmienky o povode slova ,diplomacia®“ ¢i ,diplomat* sa
nachadzaju vo viacerych dielach autorov publikovanych koncom 18. storocia.

Podl'a Oxfordského slovnika svetovej politiky drzi historické
prvenstvo v pouzivani moderného vyznamu slova ,,diplomacia®“ Edmond
Burke, ktory tento pojem prvy krat pouzil vroku 1796. AvsSak je
pravdepodobné, Ze si tento pojem mohol ,,vypozicat™
ktory ho pouzil o4 roky skor vo svojej praci The Rights of Man (Prava
cloveka) v roku 1792, ked’ pisal o B. Franklinovi ako o ,,diplomatovi nielen

w1

dvora ale aj ¢loveka“.

od Thomasa Paina,

Podl'a autora Pancracia sa za objavitela a za prvého autora slova
»diplomacia“ povazuje Linguet, ktory ho prvy krat pouzil v roku 1791 vo
svojom diele Annales politiques, civiles et littéraires z 18.storocia
a Robespierre pouzil ako prvy slovo ,,diplomat* v roku 17922

Definovat’ presne a stru¢ne pojem diplomacia je velmi zlozité.
V slovnikoch cudzich slov ndjdeme nasledovné vysvetlenie: ,,1.) Cinnost’
diplomatov upravujica medzindrodné pomery vztahy, 2.) umenie obozretne,
prezieravo rokovat s lud’mi, 3.) praktickd cast nduky o medzinarodnom
prave, 4.) subor noriem aobycajov v medzindrodnych stykoch, 5.)
obozretnost’ a prezieravost’.>

Vseobecne sa diplomacia povazuje ,za umenie vyjednavat™.
Diplomacia vSak nie je len umenim vyjednavat’ je ,,povolanim diplomata,
resp. organov pre zahrani¢ny styk, aj oficidlna ¢innost’ Statu — teda zahrani¢na
politika.“* Avsak diplomaciu nemoZno stotoziiovat so zahrani¢nou politikou.
Kym diplomacia je nastrojom vyjedndvania, zahrani¢nd politika je sthrn
Ginnosti §tatu zameranych na dosiahnutie ciela. Ulohou diplomacie je
realizdcia zahranicnej politiky vysielajiceho S§tatu na Uzemi Statu
prijimajaceho.

'Toth, L., Horvathova, K.: hospodarska diplomacia bilateralne vzt'ahy, bratislava: sprint
2006, s.14.

2Pancracio, J.-P.: distionnaire de la diplomatie. Micro buss, clermont-ferrand 1998, france,
s.217.

3Ivanovél—galigovél, Manikova: slovnik cudzich slov, spn, bratislava 1999, s.217.

*Kunz, O.: tvod do diplomacie, vydavatel'ské oddelenie pfuk, bratislava 1995, s.7.
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Diplomacia a zahrani¢na politika sa teda od seba navzajom odlisuju.
Na strane druhej st izko komplementarne, zahrani¢na politika totiz nemdze
existovat’ bez diplomacie, pretoze prave diplomacia reprezentuje zahrani¢nu
politiku $tatu v zahranici.

Z toho ist¢tho dovodu diplomaciu nemozno vykonavat bez
zrozumitel'nej a jasnej zahrani¢nej politiky.

Zahrani¢na politika je podriadend hlave Statu, prvému ministrovi resp.
premiérovi a ministrovi zahrani¢nych veci. UskutoCtiovanie tejto politiky,
urcenie najvhodnejSich sposobov jej dosahovania je podriadené diplomacii.

Zahrani¢na politika je z urcitého hl'adiska stratégiou, ktora umoziuje
rozvoj diplomacie v teréne.

Leon Noel vo svojom diele ,,Zahrani¢né veci® z roku 1959 definuje
zahrani¢nu politiku nasledovne: ,,Zahrani¢na politika je umenie $tatu riadit’
vztahy s ostatnymi krajinami. Je to sposob riadenia. Su to najmé principy,
vSeobecné tendencie, zadkladné ciele ¢innosti Statu mimo jeho hranic.

Diplomacia je umenim zaistenia vykonu, a ak je to mozné, uspesnej
realizécie programu vytycen¢ho, jeho metodickej a kazdodennej aplikacii cez
prostriedky rokovania alebo prinajmenSom konverzaciu medzi diplomatmi
a ministrami zahrani¢nych veci.*

,.Ulohou diplomacie nie je rozhodne len negovat’ usilia druhej strany,
aj ked’ i tato stranka je niekedy nevyhnutnd, ale je to predovSetkym snaha
dosiahnut' kompromis v zlozitych aj v jednoduchSich bilateralnych ¢i
multilateralnych otazkach.“’Ako uz bolo spomenuté termin diplomacia je
prevzaty z francuzskeho jazyka a v literatire mozno najst vela rdoznych
definicii diplomacie. Diplomacia mdze byt chdpand ako ,uplatnenie
inteligencie ataktu na riadenie oficidlnych vztahov medzi vladami
suverénnych Statov.“® Alebo ,Diplomacia je umenie, nie veda. Je o 'ud'och
a o tom ako sa k sebe spravajui, musia sa rozpravat’ a navzdjom sa pocuvat’.
Otvoreny dialdg, vzajomnd dovera areSpekt st nevyhnutné pri rieSeni
konfliktnych situacii.” Podl'a J. Melissena je sti¢asna diplomacia definovana
nasledovne: ,,.Diplomacia je definovana ako mechanizmus reprezentacie,

*Bystricky, I.: Zaklady Diplomacie, Dilema, Bratislava 2000, S.10.

®Gore-Booth, Lord: Satow’S Guide To Diplomatic Practice. London: Longman 1979, S.56.
"Calcott, M., Vel'vyslanec Kanady Na Slovensku: Diplomacy In Practice. Prednaska Na Fmv
Eu, Bratislava 20.3.2007
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komunikacie arokovani pomocou, ktorych Staty a ostatné medzinarodné
subjekty vykonavaju svoju &innost’.®

Politici nachadzajici sa v cele vlady aStatu sa maju podielat’ na
tvorbe diplomacie avenovat sa zahrani¢nej politike. Samozrejme
Ministerstvo zahrani¢nych veci FR (u nds Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR) maju v tomto ohl'ade zvlastne privilégium, ktoré je hierarchicky vyssie
umiestnené ako diplomaticky zbor materskej krajiny a z ur¢itého hladiska je
tiez toto ministerstvo koncepénym navrhovatelom zahrani¢nej politiky vo
vlade ana druhej strane aktérom diplomacie. Je teda akymsi fyzickym
spojenim zahrani¢nej politiky a diplomacie, avSak nemozno tieto dva prady
zamiefiat.’

Medzinarodné pravo upravuje medzinarodné diplomatické vztahy
Statov normami diplomatického prava. Zdkladnym pramenom je Viedensky
dohovor o diplomatickych stykoch z roku 1961.

Zastancovia klasickej diplomacie tvrdia, ze Viedensky dohovor
o diplomatickych stykoch zroku 1961 aKonvencia o medzinarodnom
zmluvnom prave zroku 1962 nepouzivaju pojem hospodarska diplomacia
anedovoluju vykonavat' takéto aktivity diplomatom. Vyspelé Staty si
spominané¢ konvencie vysvetluju odliSne ade facto uznavaji existenciu
hospodarskej diplomacie. '’

Hospodarska dimenzia diplomacie a hospodarska diplomacia Coraz
viac vystupuju do popredia.

Hospodarska diplomacia je diplomacia s ekonomickym zameranim —
diplomacia, ktorej ulohou je ovplyviiovat politiky zahrani¢nych vlad
aregulatné rozhodnutia, ktoré ovplyviiuju svetovy obchod a investicie.
Ulohou hospodérskej diplomacie je realizicia cielov zahrani¢no-obchodnej
politiky Statu, tzn. posobenie v hospodarskej sfére. Diplomacia politickd plni
zamery zahrani¢nej politiky Statu.

Hospodarska diplomacia je teda Specifickou castou vSeobecnej
politickej diplomacie. V uzSom zmysle je hospodarska diplomacia
»Specificky druh ¢innosti orgdnov §tatu pre medzinarodné hospodarske styky
aich predstavitelov pri zastupovani §tdtu voci zahrani¢iu, vykonavana

*Melissen, J.: Innovation In Diplomatic Practice. Londyn: Macmillan 1999. S.Xvi-Xvii.
’Pancracio, J.-P.: Distionnaire de la diplomatie. Clermont-Ferrand: Micro Buss 1998, s.217.
Pporovnaj Knapik, P.: Ekonomicky rozmer diplomacie v Ekonomické rozhlady. Ro&.29
(2000) ¢€.3; 5.301.
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vramci celkove] diplomacie S§titu za ucelom realizacie a zamerov
zahrani¢no-hospodarskej politiky $tatu prostrednictvom rokovani a inymi
legitimnymi prostriedkami.“'’

Potom funkcia hospodarskej diplomacie ,,zahriiuje réznorodd obchodnu,
ekonomicku, vedecko-technicki a dalSiu cinnost, vratane analyzy
ekonomickej a financnej situdcie inych krajin, nadvézovanie kontaktov
a stykov s ich obchodnymi kruhmi a firmami.«'?

Pokial’ ide o vzt'ah hospodarskej diplomacie ku klasickej diplomacii,
resp. o urCenie jej miesta a postavenia v celkovej diplomacii Statu, treba
zdoraznit, ze na zaklade sucasného teoretického poznania, prevazujiceho
nazoru diplomatickej praxe, ako aj na zdklade stGCasnej vnutroStatnej
i medzinarodnej legislativy, je hospodarska diplomacia povazovana za
organicku sucast’ klasickej diplomacie Statu. (...)

Medzi hospodarskou diplomaciou a klasickou diplomaciou S$tatu
existuje velmi uzky vzajomny interak¢ny vztah, zktorého vyplyva, Ze
uspesnd ¢innost’ hospodarskej diplomacie je v zna¢nej miere determonovana
stavom zahrani¢no-politickych podmienok a vzt'ahov, ktoré vytvara celkova
politickd diplomacia Statu. Na formovanie kvality arozvoja tychto
zahrani¢no-politickych podmienok a vztahov vSak vyznamne vplyva
hospodarska diplomacia uspeSnym rozvijanim zahrani¢no-ekonomickych
vztahov §tatu."

2 Ekonomizacia medzinarodnych vzt'ahov

Rozvoj a ekonomizicia medziStatnej spoluprace vyraznejSie vzrastla
az koncom feudalizmu, ¢o bolo podmienené rozvojom tovarovej vyroby
a pefiazného hospodarstva. Staty boli ¢oraz &astejSie a pravidelnejsie nutené
k vzajomnym stykom, ¢o ,viedlo ku vzniku samotnej diplomacie
v inStitucionalizovanej podobe, teda ku konStituovaniu zahrani¢nych
a vnutroStatnych diplomatickych orgénov S$tatov v XVL-XVII. storoci
minulého milénia.«™*

''T6th, L., Horvathova, K.: Hospodarska diplomacia bilaterdlne vztahy, Bratislava: Sprint
2006, s.17.

'2Ornatskij, I.A.: Ekonomické diplomacia. Praha: Horizont 1982, s.5.

T6th, L., Horvathova, K.: Hospodarska diplomacia bilaterdlne vztahy, Bratislava: Sprint
2006, s.12-13.

"Toth, L., Horvathova, K.: Hospodarska diplomacia bilaterdlne vztahy, Bratislava: Sprint
2006, s.9.
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Hospodarske procesy poslednej tretiny 19. storocia viedli ku vzniku
svetového hospodarstva. Tato skuto¢nost’ bola vyvolana neustdlym rastom
vzajomnej  zavislosti  jednotlivych  narodnych  ekonomik v rdmci
medzinarodnej del'by prace. Bola to prave del’ba prace, Specifikacia odvetvi,
rast masovej strojovej vyroby, ktoré vyvolali potrebu vzajomnej vymeny
tovarov a neskor aj politicki prepojenost’ jednotlivych Statov. ,, Podstatna
Cast’ sveta bola do systému svetového trhu a svetového obchodu vtiahnuta
nasilne ako kolonie a polokolonie.“!> Vyvinuli sa tak medzinrodné
hospodarske vztahy a,vekonomike kazdého S§titu =zohravaju stale
vyznamnejSiu ulohu. Je to dané predovSetkym akceleraciou vedecko-
technického pokroku azavadzanim jeho vysledkov do vyrobnych
a spolocenskych procesov, pre ktoré si narodné ekonomické hranice stale
uzgie. '

Koncom 80.-tych av90.-tych rokoch 20. storofia dochadza
v medzindrodnych vztahoch k dal§im vyznamnym zmenam najma
v spojitosti s ukonc¢enim ideologického, bipolarneho delenia sveta. ,, Kym
v obdobi studenej vojny abipolarneho rozdelenia sveta zaujimali
v medzindrodnych vztahoch politicko-bezpecnostné faktory prioritné
postavenie, po skonceni tohto obdobia nastidva vyrazny posun taziska
medzinarodnych vzt'ahov do oblasti mierovej spoluprace a koopericie,
v ktorej dominantné postavenie zaujimaji ekonomické zaujmy Statov, a to tak
v bilateralnych ako aj v multilateralnych vztahoch medzi §tatmi. '’ Prave
toto obdobie je hadam najvicSou vyzvou pre postkomunistické krajiny.

Pad Zeleznej opony do velkej miery odstranil nebezpecenstvo
vypuknutia svetovej vojny. Z pohladu svetovej diplomacie priniesol tento
vyvoj viacero novych aspektov, vratane presunu taziska smerom
k bezpecnostnej, legislativnej a ekonomickej dimenzii. Ekonomicka rovina je
spravidla determinujuca pri vztahoch s jednotlivymi $tatmi. ,,Ekonomicka
dimenzia diplomacie je Casto hnacim motorom, ktory rozvija vzajomne
vyhodné bilateralne vztahy medzi dvoma $tatmi.*'®

Faltus, J. a kol.: Vieobecné hospodarske dejiny 19. a 20. storo&ia, Vydavatel'stvo Ekonom,
Bratislava 1999, s.30.

16Lipkovél, L.: Medzinarodné hospodarske vztahy, Sprint, Bratislava 2000, s.10.

""Téoth, L., Horvathova, K.: Hospodarska diplomacia bilaterdlne vztahy, Bratislava: Sprint
2006, s.8.

®Bystricky, L.: Zaklady diplomacie, Dilema, Bratislava 2000, s.10.
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Vramci  vzrastajiceho  vyznamu  fenoménu  ekonomizacie
medzindrodnych vzt'ahov sa zvySuje aj vyznam a postavenie zahrani¢no-
obchodnych politik. Tieto tendencie vedi k Coraz intenzivnejSiemu
vyuzivaniu zahrani¢no-politickych a diplomatickych néstrojov na efektivne
rozvoj ich narodnych ekonomik, uspesnu ekonomickll integraciu ¢i na
vytvaranie priaznivého podnikatel'ského prostredia, ktoré by prilakalo
nevyhnutné zahrani¢né investicie.

,V uzkej bezprostrednej spojitosti s rozvojom ekonomizacie, resp.
komercializacie medzinarodnych vzt'ahov vznika hospodarska diplomacia
ako relativne samostatnd Specializovand sucast’ (odvetvie, zlozka) klasickej
diplomacie §tatu.«"

Medzi konkrétne prejavy posobenia ekonomickych aktivit diplomacie
modzeme zaradit’ napriklad zaviSenie rokovani v rdmci VSeobecnej dohody
o clach aobchode, pripravy na rozsirenie Eurdpskej Unie, rozSirovanie
Organizacie pre ekonomickt spolupracu arozvoj (OECD), ale aj viaceré
konkrétne aktivity v rdmci OSN a posiliiovanie bilateralnej spoluprace Statov
v oblasti zahranicnoobchodnej vymeny prostrednictvom zakladania colnych
unii, z6n vol'ného obchodu alebo uzatvaranim obchodnych dohdd a pod..

Na druhej strane je dnes samotny rozvoj medzinarodnej obchodne;j
spoluprdce v znacnej miere determinovany medzinarodnou politickou
situdciou. V tejto vzdjomnej interakcii mozeme pochopit’ aj vzdjomny vztah
hospodarskej a politickej diplomacie, ktoré sa navzajom nevylucuju, ba prave
naopak, dopliiaju sa.

,Vyznam klasickej diplomacie §tatu neklesd, avSak spolu so zmenami
vnutornych podmienok a podmienok v celkovom medzinarodnom systéme sa
meni jej postavenie, poslanie, organizacia 1 metody jej ¢innosti. V jej ¢innosti
nadobuda nezastupitelné miesto koordinacnd funkcia, zamerand na
raciondlnu integraciu vSetkych foriem zahrani¢nych aktivit Statu do takej
jednotnej komplexnej stratégie, ktord vo vzajomnej interakcii vSetkych tychto
aktivit prinasa synergicky efekt pri realizacii zahrani¢nej politiky Statu, ktorej

- ;v , . cv . S 2
primarnou stiéastou st jeho zahranié¢no-ekonomické zaujmy.**°

"Toth, L., Horvathova, K.: Hospodarska diplomacia bilaterdlne vztahy, Bratislava: Sprint
2006, s.11.
*T6th, L., Horvathova, K.: Hospodarska diplomacia bilateralne vztahy, Bratislava: Sprint
2006, s.11.
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3 InStituciondlne zabezpecCenie vykonu hospodarskej

diplomacie
3.1 Organy Statu pre medzinarodny obchodny styk

Za ucelom plnenia uloh hospodarskej diplomacie si jednotlivé Staty
vytvaraju svoje vykonné organy pre medzindrodny obchodny styk. Tieto
organy su suCastou ustrednych organov Statnej spravy pre oblast
medzinarodného obchodného styku a posobia bud’ na tzemi vlastného Statu
alebo mimo Uzemia vlastného Statu. Rozoznavame tak vnutroStatne organy
pre medzinarodny obchodny styk a zahranicné organy pre medzinarodny
obchodny styk.

3.2 Siet’ vnitrostatnych organov v Struktire riadenia HD

Vramci sustavy vnutornych orgdnov Stdtu pre medzinarodny
obchodny styk mé najdolezitejSie, Ttustredné postavenie konkrétne
ministerstvo urcené priamo ustavou toho-ktoré¢ho Statu. V jednotlivych
krajinach je touto funkciou poverené spravidla ministerstvo zahrani¢ného
obchodu, ministerstvo zahrani¢nych hospodarskych vztahov, alebo iné
ministerstva s dualitnou resp. trialitnou posobnost’ou.

V Slovenskej republike je uUstrednym orgdnom S$tatnej spravy pre
zahrani¢ny obchod Ministerstvo hospodarstva SR, vo Francuzskej republike
je to Ministerstvo hospodarstva v uzkej spolupraci s Ministerstvom
zahrani¢nych veci a ich riaditelstva.’

3.3 Zahrani¢né organy v Strukture riadenia HD

Funkcie aulohy $tatu pre medzinarodny obchodny styk v zahranici
plnia oficidlne obchodné reprezentdcie Statu, napr.. obchodné oddelenia,
obchodno-ekonomické useky, obchodné zastupitel'stva, ktoré na tento Ucel

2'Poznamka: Okrem uZ spominanych ministerstiev doplfiaju siet vnatornych organov aj
neStitne verejnopravne inStitici na podporu zahranicnoobchodnych a zahrani¢no-
ekonomicjych vzt'ahov. V SR posobila Slovenska agentura pre zahrani¢né investicie a rozvoj
— SNAZIR, v lete 2000 ju nahradila Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu —
SARIO. Vo FR poésobi Francuzske centrum pre zahrani¢ny obchod — CFCE. Vyznamnu
ulohu v zahrani¢no-ekonomickych vztahoch zohravaji aj obchodné a priemyselné komory
v jednotlivych §tatoch.
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zriaduju  jednotlivé Staty v cudzich Statoch, sktorymi udrziavaja
diplomatické styky.?

Tieto Specializované orgdny Statu v zahrani¢i posobia bud’ v ramci
diplomatickej misie vlastného Statu v hostitel'skej krajine vratane rozpoctu
ast priamo riadené ministerstvom zahrani¢nych veci, alebo st riadené
a financované prisluSnym ministerstvom vysielajuceho Statu a maju svoj
vlastny rozpocet (pripad FR, SR a inych krajin).

Ministerstvo riadi jednotlivé obchodné reprezentacie z odborného —
obchodno-politického  hl'adiska, v oblasti  politickej  diplomaticke;j
reprezentacie podliehaju tieto orgadny veducemu diplomatickej misie
vlastného Statu.

Slovenski  obchodnii  reprezentaciu v zahrani¢i  zabezpecuju
obchodno-ekonomické oddelenia — OBEO, ktoré posobia vradmci nasej
diplomatickej misie v danom S§tate. Vo FR su reprezentantmi hospodarske;j
diplomacie francuzske obchodné misie v zahranici — missions économiques —
ME.”

3.4 Cinnost’ organov hospodarskej diplomacie v zahrani¢i

Orgény hospodarskej diplomacie v zahrani¢i maji duédlne pravne
postavenie. Na jednej strane vystupuji ako subjekty s medzindrodnym
postavenim, na druhej strane maji postavenie subjektov vnutrostatneho
prava.

V rdmci medzinarodného postavenia vychadzaja ich tlohy a funkcie
z noriem medzinarodného prava, presnejSie z noriem diplomatického prava,
ktorého zakladnym pramenom je Viedensky dohovor o diplomatickych
stykoch z roku 1961. Medzinarodnopravne postavenie tychto organov je dané
skuto€nost’ou, Ze s organizacnou st¢astou diplomatickej misie.

*Téth, L., Horvathova, K.: Hospodarska diplomacia bilateralne vztahy, Bratislava: Sprint
2006, s.44.

»Poznamka: V §truktire obchodnej reprezentacie je mozné vyuzit funkciu honorarnych
(obchodnych) konzulov. Tuto formu reprezentacie vyuzivaju vo velkej miere Skandinavske
krajiny.

Rozhodnutie vlady SR o vybudovani honorarnych konzuldrnych tiradov SR v zahrani¢i zo
dna 5.10.1993 vytvara vecné a organizané predpoklady aj na vyuzitie tejto institicie ako
d’alsej formy obchodnej reprezentacie $tatu v zahranici.

Ako dopliujuce avsak uz nestatne organy S$tatu v zahrani¢i mozu podsobit obchodné
zastipenia podnikatel'skych subjektov vo forme obchodnych kancelarii, obchodnych agentur,
d’alej zahrani¢né majetkové ucasti (afilacie, dcérske spolo¢nosti a pod.), atd’..
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Ulohy a funkcie organov hospodarskej diplomacie v zahraniéi

v stlade s medzinarodnym pravom mozno na zaklade Viedenského dohovoru
o diplomatickych stykoch zroku 1961 podla ¢lanku 3 interpretovat’
nasledovne:

wzastupovat’ vysielajuci Stat v State prijimajiucom* (¢l. 3 pism. a)

V zmysle vykonu tejto funkcie je orgdn hospodarskej diplomacie
v rozsah svojich kompetencii zodpovedny za zastupovanie vysielajuceho
Statu. Organ obchodnej diplomacie potom zastupuje v prijimajucom State
ministerstvo, do kompetencie ktorého prislicha riadenie zahrani¢no-
ekonomickych vztahov. Z citovaného ustanovenia dalej vyplyva, Ze
organy hospodarskej diplomacie nie su kompetentné zastupovat’ firmy,
resp. iné podnikatel’ské subjekty.

wChranit’ zaujmy vysielajuceho Stitu ajeho prislusnikov v Stdate
prijimajucom v rozsahu dovolenom medzindarodnym pravom* (¢l. 3
pism. b)

Na zéklade tohto ustanovenia moézu organy obchodnej diplomacie
intervenovat’ u prislusného organu prijimajiceho S$tatu v pripade, Ze
poskodenie zdujmov firmy, resp. podniku vysielajaceho Statu zo strany
prijimajiceho S$tatu je vrozpore snormami medzindrodného préva.
V takychto organoch vystupuju orgény hospodarskej diplomacie vo
vlastnom mene, lebo tu ide o poruSenie zaujmov Statu*.

wviest’ rokovania s vladou prijimajuceho Statu“ (¢l. 3 pism. c)

Orgéany obchodnej diplomacie vedu rokovania s vladou prijimajuceho
statu. Clanok 41 Viedenského dohovoru v tejto suvislosti ustanovuje:
,Vsetky uradné rokovania s prijimajucim Statom, ktorymi je misia
vysielajucim Statom poverend, budid sa viest s ministerstvom
zahrani¢nych veci prijimajuceho Statu alebo s inym ministerstvom, na
ktorom sa mézu dohodnut’, alebo ich prostrednictvom.* Pri striktnom
uplatneni tohto ustanovenia by misia v pripade absencie spoloc¢nej
dohody mohla viest' rokovania len s ministerstvom zahrani¢nych veci
prijimajticeho Statu. Diplomaticka prax je vSak ind. Organy hospodarskej
diplomacie vedu rokovania audrZiavaji kontakty aj sinymi organmi
prijimajuceho S§tatu, najmi stymi, ktoré su kompetentné pre oblast’
zahrani¢noobchodnych a zahrani¢no-ekonomickych vztahov. Takuto
prax mozno vS$ak realizovat’ len ak s tym prijimajuci Stat vyslovne alebo
mlcky sthlasi.
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o zistovat’ vSetkymi zdakonnymi prostriedkami podmienky a vyvoj

v prijimajucom State a poddavat’ o nich spravy vlade vysielajuceho
Statu“. (¢l. 3 pism. d)
Ziskavanie, spracuvanie a podavanie informdacii o podmienkach a vyvoji
v prijimajicom S§tate je jednou z hlavnych funkcii a tloh, ktoré plnia
organy hospodarskej diplomacie v zahrani¢i. Je potrebné zdoraznit’, Ze
ziskavanie informécii sa moéze uskuto¢iiovat len zdkonnymi
prostriedkami.

e ,podporovat’ priatel’ské vitahy medzi vysielajucim a prijimajicim

Statom a rozvijat’ ich hospodarke, kulturne a vedecké styky“ (¢l. 3
pism. e)
Prevaznd vécSina ¢innosti organov hospodarskej diplomacie v zahranici
sa zaklada na tomto ustanoveni: podporuje a rozvija hospodarske styky
avjeho ramci aj obchodné styky medzi vysielajicim a prijimajucim
statom.>*

Organy obchodnej diplomacie ako subjekty vnutrostatneho prava, teda ako

stCast’ prislusného ustredného organu Statnej spravy posobiace v zahranidi,

plnia ulohy a funkcie ur€ené normami vnutro$titneho prava. Cielom ich
¢innosti v zahrani¢i je plnenie Specifickych odbornych

a obchodnopolitickych tloh ustredného organu S$tatnej spravy pre oblast

zahrani¢ného obchodu.

Ulohy a funkcie organov hospodarskej diplomacie vyplyvajuce z ich
postavenia ako subjektov  vnuatroStitneho prdva mozno  zhrnut
v nasledujuicom slede cinnosti: Nadvdzovanie kontaktov, ziskavanie
informécii, spracovavanie a analyza ziskanych informadcii. Tieto vystupuju
ako zdkladné vstupy. Nasledne na ne nasleduje faza vystupov, tzn. podavanie
informécii, ndvrhov, odporucani, sprostredkovatel'ska cinnost. Zakladnym
cielom obchodnych reprezentacii je potom podpora arozvoj zahrani¢no-
ekonomickych vzt'ahov medzi §tatmi, v ziadnom pripade vSak neznamena
bezprostredné obchodné podnikanie.

*Téth, L., Horvathova, K.: Hospodarska diplomacia bilateralne vztahy, Bratislava: Sprint
2006, s.54 -56.
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Konkurencieschopnost’, klastre a novy pohl’ad na priemyselnu
politiku EU
Radoslav Mizera

Abstrakt

Priemyselna  politika je vyznamnym nastrojom  posiliiovania
konkurencieschopnosti statov, ale iregionov ci integracnych zoskupeni.
V clanku najprv definujeme konkurencieschopnost. Taktiez prindasame
alternativny pohlad na konkurencieschopnost zdoraznenim vyznamu
spoluprace. Prave kombindcia konkurencie a spoluprace (kooperdacie) je
vyznamnym predpokladom vzniku klastrov, ako uzemnych socidlno-
ekonomickych komplexov. V dalsej casti clanku venujeme pozornost
priemyselnej politike. V nadvdznosti na to poukazujeme na vyznam tzv.
inovacnej a klastrovej politiky. Ide o novy pristup k ponimaniu priemyselnej
politiky a k stanoveniu jej cielov alebo nastrojov. Klastre, najmd ich inicidcia
a rozvoj, sa tak stavaju hlavnym predmetom i nastrojom priemyselnej, resp.
klastrovej politiky, pricom hlavnym cielom je inadalej posiliiovanie
konkurencieschopnosti. V ramci EU, ako upozoritujeme v zdavere clanku, by
mala podpora klastrov zabezpecit plnenie cielov Lisabonskej stratégie.
Klucové slova: Konkurencieschopnost, priemyselné klastre, priemyselna
politika, klastrova politika, Eurdopska unia.

Abstract

Industrial policy is an important instrument to strengthen the
competitiveness of nations, or even regions and integration complexes. In the
article we firstly define the competitiveness. Besides we approach this issue
from an alternative perspective of cooperation. As it has been proved, the
combination of competitiveness and cooperation is an important prerequisite
for the establishment of industrial clusters, as socio-economic spatial
complexes. In the other part of the article we focus on industrial policy and
more recently promoted industrial and cluster policies. This has been a new
approach in understanding the industrial policy, and in setting its goals and
designing its instruments. Clusters, specially their initiation and
development, are becoming to be both the subject and goal of industrial
policy, or innovation and cluster policies respectively. Moreover,
strengthening the competitiveness of economic complexes remains to be the
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main aim of the relevant policies. Within the EU, as we describe at the end,
the support of clusters should enable the EU to fulfill the Lisbon agenda.

Key words: Competitiveness, industrial clusters, industrial policy, cluster
policy, European Union.

1 Od konkurencieschopnosti ku “kooperacieschopnosti‘
K vyznamnym odbornikom v tedrii konkurencieschopnosti patri Michael
E. Porter. Konkurencieschopnost” v jeho ponimani znamena: (1) pontkat
nieco diferencované (2) pri efektivnejSej prevadzke. Diametralna odliSnost’
existuje aj medzi porovnatelnymi komparativnymi vyhodami, ktoré nie su
hlavnym predpokladom konkurencieschopnosti'
a diferencovateI'nymi konkurenénymi ~ vyhodami, ktor¢ st  naopak
fundamentom konkurencieschopnosti. Vyznam ,,zdravej* konkurencie je
dolezity najmi z hladiska zlepSovania blahobytu ekonomického komplexu,
lebo motivuje podniky vyrdbat’ efektivnejSie a predavat’ za trhové ceny. Vo
vSeobecnom ponimani znamena konkurencieschopnost’ vysSiu produktivitu
a vytvaranie bohatstva. Cely proces zvySovania efektivnosti investicii a
produktivity —prebiecha za podpory makroekonomickych faktorov
(zohl'adnujiic ekonomicky, pravny, politicky a socidlny kontext), ale na
mikroekonomickej urovni (pod vplyvom vyspelosti organizacie podnikov,
tvorby podnikovych stratégii akvality podnikatel'ského prostredia).
Z environmentalneho hladiska tzv. Porterova hypotéza tvrdi, ze v dosledku
prisnejSej environmentdlnej legislativy dochddza po uréitom Case
k zvySovaniu konkuren¢nej schopnosti podnikov, ktorych sa tato legislativa
priamo dotyka’.
Pozitivne  externality si  hybnym motorom  priestorového
zoskupovania podnikov, pracovnych sil a réznorodych institucii. Uz Alfred
Marshall analyzoval pred takmer 120 rokmi priemyselné Stvrte (angl.

'Ak hovorime napr. o nizkych pracovnych mzdach alebo o znehodnocovani kurzu,
nemozeme hovorit’ o konkurencieschopnosti. Ved’ ak st T'udia chudobni, nemaju dostatok
penazi na ndkup hodnotnych tovarov a sluzieb, a ani hospodarstvo nemdze potom také
tovary a sluzby vyrabat’ a ponukat’. Konkurencieschopnost’ nie st ani nizke dane, ktoré sa
premietnu do nizkych vydavkov na vzdelanie a zdravotnictvo. (M. E. Porter, prednaska na
Harvard Business School dna 1.2.2005)

’I ked sa sprvu naklady vyvolané environmentdlnou reguldciou zvy$uju, postupne zaginaji
podniky investovat do environmentalne vhodnych technoldgii, su inovativnejsie
a v dosledku modernizacie, tispor a poskytovania novych sluzieb ¢i vyrobkov su potom tieto
podniky aj konkurencieschopnejsie.
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industrial districts), hodnotiac ich vplyv na ekonomicki vykonnost
podnikov. Ich pozitivny prinos podla Marshalla spocival v: (1) zvySovani
ponuky kvalifikovanej prace v danom odvetvi; (2) v zefektiviiovani input-
output relacii medzi podnikmi a (3) v urychl'ovani prenosu poznatkov (angl.
knowledge spillovers). O 100 rokov neskor definoval Michael Porter (1998,
str. 199) klastre ako ,,aizemnu koncentraciu skupiny navzajom prepojenych
podnikov, Specializovanych dodavatelov, poskytovatel'ov sluzieb, podnikov
v spribuznenych odvetviach a pridruzenych in$titdcii (napr. univerzit,
patentovych uradov a obchodnych komor), ktoré pdsobia v urcitom
hospodarskom odvetvi, medzi sebou sutazia, spolupracuju a vzijomne sa
doplnaji.«

Priemyselné stvrte severného Talianska (angl. Third Italy) sua
idedlnym prikladom navzijom prepojenych spolupracujicich, ale 1
sutaziacich podnikov a inStiticii v odvetviach ako odevny, néabytkarsky,
obuvny alebo keramicky priemysel. Jednym z hlavnych predpokladov
priemyselného rozvoja tohto Uzemia bolo vyuZitie socidlneho kapitdlu.
Socialne vizby medzi podnikmi, tvorba sieti medzi predstaviteI'mi vyskumu,
vyroby a obchodu, dokazali do velkej miery nahradit vynosy zrozsahu
velkych samostatne hospodariacich konkurenénych podnikov.

Schopnost’ podnikov inovovat® je odvodena od spravneho pomeru
medzi sutazenim a spolupracou (Maier — Todtling 2002, str. 170). Hlavnym
predpokladom uspesnej spoluprace atvorby sieti medzi z(castnenymi
stranami je dévera® a dobra reputacia. Siete maju na rozdiel od klastrov

3Za inovécie povazoval J. A. Schumpeter, jeden z najvyznamnejsich ekonémov minulého
storocia, tieto pripady (Lisy a kolektiv 2003, str. 144): (1) zavedenie nového druhu tovaru
alebo novej vlastnosti ur¢itého tovaru; (2) zavedenie novej vyrobnej metddy, pripadne takej,
ktora esSte nebola empiricky overena; (3) otvorenie nového trhu alebo trhu, ktory je novy pre
urcity priemysel; (4) vyroba pri novej organizacii priemyslu; (5) objavenie nového zdroja
surovin alebo polovyrobkov. Inovécie do podnikania zavadza podnikatel’ a oproti invenciam
si podmienené komercnou uspeSnostou, t.j. tvorbou novych obchodnych prilezitosti.
Konkurenciu medzi sebou podla Schumpetera uskutoc¢iiuji inovujice podniky. Ide
o konkurenciu medzi novymi a starymi tovarmi, ¢i medzi starymi a novymi vyrobnymi
metdédami. Ide o tzv. proces tvorivej destrukcie (nem. schopferische Destruktion). Otazka ale
zostava polozena takto: Je proces neustdleho inovovania a zniZzovania priemernej Zivotnosti
produktov udrzate'ny? Moéze priniest’ prerod hospodarstva na tzv. ekonomiku sluzieb (blizsie
kap. 1.4.3) také ponimanie inovacie ako predlZzovania Zivotnosti vyrobkov tym, ze dokazu
uspokojovat’ I'udské potreby a poziadavky dlhsie? (Choluj 2005, str. 22)

‘Dovera nevznika ihned, ale vychadza zo skusenosti azuspe$nosti v minulosti
realizovanych projektov aje vyhradne otdazkou dobrovolnosti. Nickedy sa prendSa aj
z generacie na generaciu. Priemyselné Stvrte v Severnom Taliansku vznikli vd’aka vzajomne;j
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obmedzené c¢lenstvo ¢i mensiu ¢lensku zakladiiu a st podmienené suhlasom
svojich ¢lenov so stanovenymi cielmi. Pojem ,koopkurencia®“ (nem.
Koopkurrenz) v sebe zahtiia spojitost’ kooperacie a konkurencie. Spolupraca
v ramci siete generuje synergické efekty (angl. cross fertilization), ktoré sa
prejavia vo zvySenej konkurencieschopnosti siete na medzinidrodnej az
globalnej trovni.
Zivotny cyklus sieti je realne existujucim javom. Siete degeneruj, ak
su prili§ uzavreté, stereotypné a oslabené ucit’ sa. Staré priemyselné oblasti v
okoli rieky Ryn nedokazali inovovat’ a transformovat’ vyrobu oceli a preto
doSlo k ich vyraznému hospodarskemu oslabeniu. Kazdy regionalny
ekonomicky komplex je spity s historickou cestou svojho vyvoja (angl. path-
dependence a lock-in effects) a najvacSou vyzvou pre regionalne priemyselné
klastre, resp. siete vramci klastrov je odolnost voci vykyvom na
globalizovanych trhoch a schopnost’ adaptéacie. Idedlnym ciel'om klastrov je
ale ziskanie veduceho postavenie a urCovanie trendov vyvoja odvetvia.
Klastre pdsobia na konkurencieschopnost a konkurenénu vyhodu
zucastnenych podnikov v troch smeroch (Porter 1998): (1) zvySovanim
produktivity podnikov v rameci klastra a odvetvia v ktorom posobia’; (2)
zviGSovanim inovaénych kapacit atym aj rastom produktivity’; (3)

dovere prislusnikov jednotlivych rodinnych podnikov. Dévera je ako ,lepidlo®, ktoré drzi
casti pokope a len prostrednictvom dovery a prenosom kumulovanych nekodifikovatel'nych
poznatkov vznikd uciaca sa ekonomika (tzv. kolektivne ucenie sa).

*Podniky, ktoré sa koncentruju v klastroch, majii zvyhodneny (aj cenovo) pristup
k Specializovanym sluzbam a k vyrobnym vstupom. To je vysledok vicsieho lokalizovaného
dopytu, ktory sa nasledne premietne i do vac¢sej ponuky v désledku koncentracie obchodnych
prilezitosti. Lokalny outsourcing prinasSa pre podnik vyhodu nizkych transakénych nakladov.
Pristup aktérov k informaciam a poznatkom v ramci sieti cez osobné kontakty, ktoré sa
postavené na dovere, alebo medzi obchodnymi jednotkami podniku, patri rovnako
k vyhodam. V klastroch dalej dochadza k formovaniu komplementarnych aktivit s
vyznamnou interdependenciou. K dalsim aspektom vyhod podnikov pri zvySovani ich
produktivity patri: pristup k verejnym statkom a Specializovanym institucidm; zvySena
uroven konkurencie a neustale porovnavanie sa s konkurenciou; zlepSovanie efektivnosti
vnutropodnikovej prevadzky vdaka dostupnosti kliCovych sluzieb pre vSetky obchodné
jednotky.

%podniky etablované v klastroch mézu rychlejsie vnimat’ poziadavky a potreby spotrebitel'ov
a tym moézu na ne aj rychlejSie reagovat. Taktiez moézu budovat’ vztahy so zdkaznikmi a
s agenturami na prieskum trhu. Vdaka osobnym kontaktom si podnikatelia uvedomuju
zavadzanie novych technologii, vyrobnych postupov, ¢i podpornych sluzieb. Délezité je
zdoraznit’, Ze vsetci aktéri v klastroch st sticastou dynamického inovacného procesu (napr.
dodavatelia alebo institucie pre spolupracu). Podniky sa d’alej snazia o diferenciaciu svojich
vyrobkov, ktoré porovnavaju s lokalnou konkurenciou.
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stimuldciou novych obchodnych prilezitosti a tvorbou novych organizacnych
foriem’, ktoré podporujii inovéacie aroz§iruji klaster. Pre pochopenie
predpokladov konkurencieschopnosti pouziva Porter tzv. diamantovy model
(priloha 3) s tymto ¢lenenim:

a) Podmienky faktorov: (1) zdkladné faktory: prirodné zdroje, klimatické
podmienky, poloha regionu, menej kvalifikované pracovné sily, atd’. a
(2) pokrocilé  faktory, ktor¢ su tazko substituovatelné, resp.
nenapodobitelné, no st zdrojom konkurencnych vyhod: troven
vzdelavania, vysoko kvalifikované pracovné sily, vedecko-vyskumné
centra, vyspeld komunikac¢na a dopravna infraStruktara, atd’.

b) Podmienky dopytu: relativne velky ,,sofistikovany“ lokédlny dopyt
predstavuje pre podniky konkuren¢nti vyhodu. Podniky totiz rychlejSie
reaguju na potreby a zelania zakaznikov v ich blizkosti, ¢im s vystavené
zvySenému tlaku inovovat'.

¢) Pribuzné a podporné odvetvia: napr. vyspeli lokalni dodéavatelia, ktori
ponukaji vyrobné vstupy a sluzby s vysokou pridanou hodnotou,
pomahaju zvysSovat’ konkurencieschopnost’ celého klastra. Vyznamny je
aj prenos poznatkov v odvetvi.

d) Firemné stratégie a sut’az: konkurencia medzi podnikmi vplyva
podla Portera pozitivne na ich schopnost’ inovovat, adaptovat sa na
vonkajSie prostredie atvorit nové organizacné modely 1 firemné
stratégie, ¢im zlepSuju svoje medzindrodné postavenie.

Nepopieratel'ne najvyznamnejSimi subjektmi, ¢i uz z pohl'adu klastrov
alebo zo vSeobecného pohladu na ekonomiku, s samostatne hospodariace
podniky. Osobitnym zidujmom kazdého podniku by malo byt dlhodobé
vytvaranie bohatstva a blahobytu. Prirodzenym predpokladom naplnenia
takychto cielov je udrzatelny rozvoj v SirSom ponimani a zlepSovanie
ekonomickej vykonnosti v uzZSom ponimani. Kazdy podnik méZe svoje okolie
vnimat’ ako formovatelné, preto podnikom prislucha aktivna uloha v procese
udrzatel'ného rozvoja. Stdt a podnik by nemali sledovat’ protichodné zaujmy,

"Novovznikajuce podniky uprednostitujii skor lokalizaciu v existujucich klastroch, ako na
izolovanych miestach. Dostupnost’ informdcii o podnikatel'skych prilezitostiach je v pripade
klastrov vé&sia, ¢o znizuje riziko nespravneho rozhodnutia. Dalej tu st vyrazne nizsie bariéry
pre vstup do odvetvia z dévodu nizsich pociato¢nych investicii, dostupnosti komplexnych
sluzieb a dostupnosti rizikového kapitalu. Cast zamestnancov a vyskumnych pracovnikov
zaklada vlastné podniky (tzv. spin-offs), ¢im sa snazia zaplnit’ nevyuzity trhovy segment na
lokalnych alebo globalnych trhoch.
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ale mali by sa navzijom podporovat a doplfiat pri napliani
celospolocenskych cielov, coho uspesnost sa premietne pozitivne aj
v naplfiani individudlnych (sukromnych) cielov. Vzajomna interakcia medzi
Statom a podnikmi, ked’ obe strany sleduji svoje charakteristické zaujmy, ma
pri¢inenim globalizacie ¢oraz viac podobu kooperéacie. Stat sa idealne snazi
pre podniky vytvorit vhodné podnikatel'ské prostredie a stabilné
makroekonomické podmienky. Okrem toho prebiehajlce ,,sut’azenie* medzi
Statmi, resp. hospodarskymi komplexmi vyrazne zefektiviiuje ich celkové
poOsobenie.

Popri podnikoch st vyznamnymi aktérmi v klastroch aj institicie pre
spolupracu (angl. institutions for collaboration). Patria sem napr. rdozne
priemyselné a profesijné zdruzenia, obchodné komory, organizicie pre
podporu transferu technologii, neziskové organizacie alebo tzv. think-tanky.
Koordinuju celu skalu aktivit, ktoré stivisia s rozvojovymi ciel'mi na trovni
klastrov. Urychl'uju a zaroven ulahcuju prenos poznatkov, ¢im zvySuju ich
kumulovant hodnotu. Institucie pre spolupracu mozu pdsobit’ na lokalnej az
medziStatne] urovni, na ktorej dokdzu vtom lepSom pripade vytvarat
globalne povedomie o vynarajucich sa domacich klastroch.

Odovodnenie kooperacie medzi podnikmi, Statnymi inStiticiami
a ingtitGiciami pre spolupracu vychadza z teorie hier®. V ramci kooperativnych
hier zohl'adfiuji jednotlivci nielen svoj momentédlny uzitok, ale aj buduci
celospolocensky uzitok. Sledovanie Cisto individudlnych preferencii nie je
garanciou optimalneho stavu podla Paretovho pravidla. Naopak
kooperacieschopnost zdérazituje novi — symbioticki — kvalitu vztahov’
a podmienenost’ individualnej a celospolocCenskej uzito¢nosti.

$Ako vlastny priklad uvedieme vyznam platenia dani vsetkymi hotelmi vo fiktivnom meste.
Ak jeden hotel prestane platit’ dane, ¢im v danom momente maximalizuje svoj individualny
uzitok na ukor platcov dani (tzv. konanie Cierneho jazdca), potom aj ostatné hotely mozu
nasledovat’ takéto spravanie. Mesto ale postupne pride o vyznamnu cast’ dafiovych prijmov,
¢o sa premietne v zlej bezpecnosti, vo zvySenej kriminalite, v horSej kvalite sluzieb pre
turistov, v absencii kultirnych aktivit, atd. Hotely nakoniec pridu o svojich zakaznikov,
o trzby a ich zitok z podnikania dramaticky klesne.

’V sudasnosti sa do ekonomickych slovnikov zavadza pojem priemyselna symbiéza (angl.
industrial symbiosis), ktory opisuje vzajomnu navaznost’ aktivit podnikov, kooperaciu medzi
podnikmi a udrzatelny rozvoj celého komplexu (klastra) podnikov, v snahe dosahovat
vacésiu spolocnu uzitocnost’.
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2 Priemyselna a inovaéna politika EU
2.1 Sucasny pohlad na priemyselnu politiku

Vplyvom ropnych Sokov v 70tych a80tych rokoch sa zacala
priemyselna politika viac sustredit na podporu adaptacnych procesov
generujiicich konkurenénti schopnost’ (Sikula a kolektiv 2003, str. 9). Od tych
Cias pretrvava chapanie priemyselnej politiky ako néstroja Statu na tvorbu
konkurencieschopnosti ana povzbudzovanie dlhodobého poOsobenia
priemyslu v hospodarstve a spolo¢nosti (Melisek a kolektiv 2000, str. 106).
Od 90tych rokov sa sustredila vel'ka cast’ vyskumnych aktivit ekonémov na
skimanie lokaliza¢nych efektov a pozitivnych externalit z tychto efektov,
ktoré vyznamne prispievaju k zvySenej konkurencieschopnosti klastrov
v danej lokalite. Teoria klastrov dnes predstavuje hlavny model
ekonomického a priemyselného rozvoja.

Priemysel — sekundarny sektor hospodarstva — zaznamenava
v hospodarsky vyspelych §tatoch relativny pokles na tvorbe pridanej hodnoty.
Terciarny, kvartarny a kvintdrny sektor hospodarstva su ztohto pohladu
dominantnymi sektormi. Toflerova ,tretia vlna“ vystizne popisuje tento
fenomén postindustrialnej spolo¢nosti’.

Tvorba vysSej pridanej hodnoty v sektore sluzieb kopiruje vyvojové
tendencie zamestnanosti. Primarny a sekundarny sektor zamestnava Coraz
menej l'udi a tym klesa aj jeho peniazna hodnota. Skuto¢ny vyznam priemyslu
sa tym ale neznizuje. Priemysel je voci sluzbam komplementarny. Dokonca
¢im je priemysel vyspelejsi, tym vysSiu pridani hodnotu maju aj sluzby.
Priemysel sa sice stava ,,pracou zdrojov (v naSom ponimani prirodné¢ho
a ¢lovekom vyrobeného kapitalu), ale cenové deformacie'' nam neumoziiuju
spol'ahlivo vyjadrit’ peniazni hodnotu priemyslu v hospodarstve.

Lokalizécia a pritomnost’ pozitivnych externalit umociiuje vyznam
spojenia priemyslu a sluzieb. Napr. ak vedecké timy navstevujii vyrobnu
prevadzku, moézu priamo odpozorovat vyrobné postupy a potom navrhnat
rieSenie ich optimalizacie.

Informacna spolocnost & nova, poznatkova alebo ugiaca sa ekonomika predstavuju
koncepcie, ktoré vyznamovo nadvizuju na postindustrialnu spolocnost’. Spolo¢ne zdoraziiuji
vyznam spracovavania dat -> informacii -> poznatkov, z ktorych sa stava hlavny vyrobny
faktor. Podl'a tychto koncepcii dosahuje spolo¢nost’ nova kvalitu hospodarskej organizacie
a dynamiky prave prostrednictvom ich spracovania.

"Napr. sluzby Zivych systémov (prirodny kapital) nemaju Ziadne pefiazné ohodnotenie.
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Vyznam faktora Casu alebo lepSie povedané — Casova vyzva — nas
upozoriiuje na naliechavost’ strategického konania. ZvédcSujuca sa
internacionalizdcia, zvySujuca sa interdependencia a celkova dynamika
Struktirnych zmien vo svetovom hospodarstve spitne urychluju adaptacné
procesy hospodérskych komplexov a v snahe uspiet’ nas nutia systematicky
pozorovat’, mysliet, predvidat’, konat’ a vyhodnocovat’.

2.2 Inovacna a klastrova politika

Inovacna (technologickd) politika rozsiruje priemyselnu politiku tym,
ze kladie doraz na formovanie vhodného prostredia pre tvorbu a zavadzanie
inovacii. Konkuren¢nd vyhoda je definovana schopnost'ou poskytovat’ nieco
nové alebo unikatne (inovativne rieSenie). Cielom podnikov uz preto nie je
uspiet’ s porovnatelnymi vyrobkami alebo s porovnate'nymi sluzbami, ¢o
nezohladiiuje v plnej miere priemyselnd politika'®. Inovatna politika
videdlnom pripade vytvara také ramcové podmienky, ktoré motivuja
podniky inovovat azvySovat svoju produktivitu alebo prevadzkova
efektivnost. Zdrojmi konkurencnych vyhod st napr. ,tvorivy ludsky
potencial, predvidavost, vysokokvalifikované pracovné sily, organizacny
talent, schopnost’ vyberat a prispdsobit’ sa* (Sikula a kolektiv 2003, str. 50).
Na uskutoc¢iovanie Uspesnej inovacnej politiky je potrebné opisat’ viziu, urcit’
ciele a tie potom premietnut’ do koncepcie a nasledne stratégie inovacnych
aktivit na arovni verejnych institucii, podnikov a institacii pre spolupracu.
Konkurenéné  postavenie je  postupne  umociiované  spolo¢nym
a koordinovanym usilim spomenutych aktérov.

Klastrovd politika je modernou obdobou priemyselnej politiky.
Politicky proces je viactiroviovy (angl. multilevel governance), s vyraznym
presunom rozhodovania zhora nadol. Klastre vznikaju zvi¢sa samovolne'.

“Inak povedané, cielom nie je dobiehanie, prispdsobovanie sa, ale vlastné napredovanie. Ide
o tzv. ziskavanie vyhody prvého vstupu na trh (angl. first mover advantage). Staty
technologicky zaostavajuce sa nemdzu spoliehat’ len na transfer technolégii a know-how,
najméd ak st ich disponibilné finanéné zdroje znacne limitované. Je ddlezité, aby prejavili
vlastn angazovanost’ prostrednictvom aktivnej inovacnej politiky, investovali do vlastnych
fondov podpory inovacii a tym si vytvorili strategické postavenie na vznikajtcich trhoch.
Finan¢né prostriedky vytvorené zo ziskov na novych trhoch potom mézu znova reinvestovat’
do nakupu novych technoldgii dolezitych pre ich rozvoj.

PMinimalnou podmienkou vzniku klastra je kriticki masa podnikov a institicii v ur&itom
odvetvi. Ur¢itou vynimkou tohto pravidla je dostupnost’ informacii pri ich asymetrickosti.
Verejné institucie alebo napr. skupina vedcov mézu disponovat’ relevantnymi poznatkami,

f ]
[ 132



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiskuUSsIA

Ucast’ zahraniénych investorov aich spolupraca s miestnymi podnikmi
i inStiticiami moéze cely proces rozvoja klastrov urychlit' i posilnit’.

Zvéacsa je lepSie, ak je ucast domacich izahraniénych investorov
a podnikatelov vyvazena. Siete pozostavajuce z miestnych a zahrani¢nych
podnikov su stabilnejSie a dochadza v nich k lepSiemu prenosu r6znorodych
poznatkov. Efekt pozitivnych prinosov diverzity je evidentny aj v pripade
vzniku cezhrani¢nych klastrov, alebo v pripade spojenia klastrov
v suvisiacich a prelinajucich sa odvetviach.

2.3 Priemyselna politika EU a jej d’al$ie smerovanie

Suc¢asny charakter priemyselnej politiky EU bol formovany pocas
dlhSieho obdobia a z historického pohl'adu je ovplyvneny takymi vyraznymi
momentmi a superfaktormi ako st ropné Soky, globalizacia svetového
hospodarstva a prehlbujuca sa integracia hospodarskych komplexov (Sikula
a kolektiv 2003, str. 28). Zdoéraznovanie vyznamu mikroekonomickych
podmienok pre vytvaranie konkurencieschopnosti je hybnym motivom
reorientacie PP EU z oblasti podpory odvetvi (napr. formou dotacii) na
oblast’” kreovania takého podnikatel'ského prostredia, ktoré umoziiuje
podnikom rychlo ziskavat konkurenéné vyhody. PP EU je vuzSom
vymedzeni aj politikou podpory podnikov (angl. enterprise policy). Takto
koncipovana politika zdoraziiuje aplikdciu vhodnej legislativy a tieZ vyznam
nefinancne;j pomoci podnikom poskytovanim
celoplodnych nediskriminaénych sluZieb s vysokou pridanou hodnotou .
Jednym z hlavnych predpokladov tspesnosti PP EU je zvysenie funk&nosti

ktoré maju podstatny vyznam pre existenciu klastrov, ale o ktorych este verejnost’ a privatny
sektor (podnikatelia) nevedia. Sprostredkovanim takejto informacie moézu dopomdct
k uspesnému vzniku perspektivnych klastrov. Uloha vlady sa v tomto pripade javi ako tloha
facilitatora, ktory navySe nesie priamu zodpovednost za realizdciu projektu. Naopak
zelatel'né klastre, ktoré eSte nevznikli, a ktorych potencial sa ukaze priebehom ¢asu, nemusia
byt vzdy tspesné. Je preto lepSie podporovat’ uz existujiice a vynarajuce sa klastre, a to
rovnocennym pristupom, bez naruSovania trhového prostredia cestou selekcie favoritov.
“Vykonnym organom pre politiku podpory podnikov EU je Enterprise Directorate General
patriaci pod EK. Pri vyhodnocovani konkurencieschopnosti firiem v EU sa pouziva najmi
metéda benchmarkingu. Prioritou v posililovani vykonnosti podnikov je aj vymena
relevantnych informacii a tzv. najlepSich praktik (angl. best practice). Kazdy rok vychadza
Sprava o stave konkurencieschopnosti EU, ktora hodnoti dosiahnuty pokrok v délezitych
tematickych oblastiach. K d’alsim projektom na podporu podnikania patria tzv. obchodni
anjeli so zameranim na vzdelavanie a tréning podnikatel'ov alebo monitorovanie zavadzania
IKT a podpora zien v podnikani.
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vnutorného trhu a splnenie rdmcovych podmienok v oblasti obchodnej,
konkurenénej a menovej politiky EU. PP EU v$ak nema pravnu zaviznost
pre &lenské $taty EU. Preto teraz dochadza k jej novému spracovaniu (Medar
2005). Priloha 7 uvadza tri rozhodujtce ulohy PP EU.

V naviznosti na udrzatelny rozvoj potrebuje EU rozvinut' aj politiku
udrzatel'nej produkcie (COM(2002)714, str. 20), ¢im ma postupne dochadzat’
k plneniu zavidzkov o udrzateI'nych vzorcoch vyroby a spotreby, ktoré boli
prijaté Statmi sveta na Summite o udrzate'nom rozvoji v Johannesburgu
v roku 2002. Ddlezit¢ bude prehodnocovat navrhy vsetkych zucastnenych
stran, teda nie len predstavitel'ov priemyslu, ktori mali doposial’ hlavné slovo
pri koncipovani priemyselnej politiky. Zavadzanie najlepSich dostupnych
technologii, zhodnocovanie druhotnych surovin, rozsirenie vyrobnej politiky
o celozivotny cyklus vyrobkov (tzv. integrovanéd produktova politika — angl.
Integrated Product Policy), podpora dobrovol'nych dohdd v oblasti zivotného
prostredia medzi sukromnym a verejnym sektorom, rozvoj a difuzia CistejSich
technologii, PPP vo V&V, rozSirovanie schém environmentalneho
manazmentu onové prvky a podpora MSP aich spolocenskej
a environmentalnej zodpovednosti su navrhovanymi krokmi, ktoré¢ maju v
EU umoznit’ realizaciu politiky udrzate'nej produkcie.

Hlavné ciele priemyselnej politiky EU su definované podla troch
podstatnych oblasti nasledovne: (1) tvorba takého legislativneho ramca, ktory
vychadza v Gstrety priemyslu; (2) vyuzivanie synergickych efektov medzi
rozdielnymi politikami EU aich vzijomné posiliiovanie sa a (3)
povzbudzovanie sektorového pristupu v priemyselnej politike.

Rozsirenie EU odesat novych ¢lenskych Statov prindsa nové
prilezitosti. Napriklad dochadza k preskupovaniu vyrobno-dodavatel'skych
aktivit pozdiz celého kontinentu, ktoré sa vdaka rozsireniu EU masovo
nepresidlili do §tatov s absoltutne najniz§imi pracovnymi nakladmi. V novych
Clenskych statoch bude postupne dochédzat’ k reorganizacii Struktary
hospodéarstva  smerom  k sektorom  svysSSou pridanou  hodnotou
(COM(2004)274, str. 16). Ale i napriek tomu bude delokalizécia priemyslu
predstavovat’ hlavnu vyzvu pre EU, ktora sa navyse nebude vzt'ahovat' len na
sektory ndrocné na pracu, ale naopak ina stredne ivysoko technicky
rozvinuté sektory, ktoré su klidové v procese tvorby zamestnanosti v EU.
Tento posun suvisi s rastom kapitalovo naroénejsich odvetvi v Cine a v Indii,
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pri stéasnom raste ich vedecko-vyskumného potencialu. EU sa popritom este
stale nedarf rozvijat motivatné prostredie pre tvorbu a zavadzanie inovacii'.

Narastajuci vonkaj$i a vnutorny tlak na vykonnost’ priemyslu je
hlavnym impulzom ku koncipovaniu vedecko-vyskumnej a inovacnej
politiky na urovni narodnych $tatov. EU podla slov komiséara pre podnikanie
a priemysel Verheugena (2005) podpori snahu c¢lenskych Statov v oblasti
vedy, vyskumu a inovacii tym, Ze ich ,,umiestni do srdca EU, jej spoloéného
financovania a do centra podnikatel'skych aktivit*. Konkurencné vyhody
oproti USA, Japonsku, Cine, Indii a Rusku su dosiahnutelné vyhradne
prostrednictvom zvySenych vydavkov na vedu avyskum a aplikdciou
inovacii (nieCoho neporovnate'ného, doslova unikatneho) do kolobehu
obchodu. Inova¢na politika EU sa bude zameriavat’ nielen na technologické,
ale 1 na netechnologické inovécie dizajnu, riadenia obchodu, marketingu ¢i
podnikatel'skej kultury. Finsko, lider EU v oblasti inovécii, uskuto&iiuje
klastrovii politiku'®, ktoré je vyzvou nielen pre §taty EU.

Novy Ramcovy program pre konkurencieschopnost' a inovacie
(KOM(2005)121) hodnoti nedostatky zavadzania inovacii a posililovania
tvorivych rieSeni na urovni podnikov, ktoré si najméd vysledkom
nedostatocného pristupu k vhodnym formém financovania. Sklada sa z troch
programovych casti: (1) program pre podnikanie a inovéacie; (2) program
podpory politiky IKT a (3) program pre inteligentnii energiu. Ramcovy
program d’alej priamo nadvizuje na novy 7. rdmcovy program pre vyskum,
technologicky rozvoj a demonstrativne ¢innosti. Postupne sa maju iniciovat’
a formovat spolo¢né technologické platformy vo vyznamnych priemyselnych
sektoroch. Utelom technologickych platforiem je celoplo§na podpora
priemyslu, vratane sektorov stredne technicky pokrogilych'”.

"V Sprave EK o priemyselnej politike v rozsirenej EU (COM(2004)274) st uvedené tieto
faktory, ktoré znemoziuji posililovanie pozicie V&V v porovnani s USA: tazsi pristup
k sukromnym finanénym prostriedkom na podporu vedy a vyskumu; kultura podnikania
zaznavajuca riziko; nedostatocna spolupraca medzi sukromnym a verejnym sektorom, ktora
sa prejavuje v potlaenom aplikovanom vyskume; ¢i vyrazne nizsi relativny podiel
pracovnikov v oblasti vedy a vyskumu v EU.

'prikladom mézu byt high-tech klastre v mestach Helsinky, Oulu a Turku. Vo Finsku su
podla Verheugena (2005) aj vzorové priklady inkubdtorov na podporu vznikajucich
technologickych a inovacnych firiem. V Helsinkdch bude Coskoro zalozena tzv. Univerzita
pre inovacie, ktora vznikne prepojenim univerzity muzickych a vytvarnych umeni,
technickej univerzity a ekonomickej univerzity.

YPokial’ ide o technologicku vyspelost vyroby, je zvykom rozlifovat nizko, stredne a
vysoko pokrocilé odvetvia. Prave posledné, vysoko pokrocilé odvetvia (ICT, biotechnologie,
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Slovensko nemoze stat’ bokom od modernej Europy. Je dolezité sa
taktiez zapojit' do reorientdcie priemyselnej politiky na politiku inovacnu a
dokonca v tom idealnejSom pripade priamo na politiku klastrova. I ked’ vlada
SR poklada inovacie za jednu zprioritnych oblasti rozvoja
konkurencieschopnosti, verejné vydavky na V&V boli u nas v roku 2003 na
urovni 0,23 % HDP. Slovensko eSte stale t'azi zo svojho relativne dobrého
vyskumného potencidlu, ale na druhej strane dochadza k neustdlemu
znizovaniu kvalitativnych vystupov a tiez poctu vedecko-vyskumnych
pracovnikov (medzi rokmi 1997 a 2004 o viac ako 22 %). Pre bliZSie
pochopenie vychodiskového stavu v SR uvadza priloha 8 slabé a silné
stranky narodného inova¢ného systému SR.
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Medzinarodna migracia ako prorastovy katalyzator

hospodarskeho rastu Europskej tunie
Milo§ OndrusSek

Abstrakt

V prispevku sa zaoberam problematikou medzinarodnej migracie
a medzindrodnym pohybom pracovnych sil vrdmci EU. Nacrtdvam
a hodnotim medzinarodny pohyb pracovnych sil z novych clenskych Statov
EU do starych. Snazim sa zhodnotit’ vplyv novodobého rozsirenia EU na
pracovné trhy jednotlivych krajin. Na zaver konstatujem potrebu podpory
medzindrodnej mobility pracovnych sil v ramci celej EU

Abstract

The article is focused on the problematic of international migration
and labour mobility within European Union. Idepict and evaluate
international labour mobility from new EU member states to old ones. I try to
evaluate an effect of present EU enlargement to labour markets of member
states. Finally Iobserve real need of support for international labour
mobility within whole EU.

1 Uvod

Medzinarodnd migracia sa dnes dostava do popredia odbornej
diskusie ako vyzva, obava ale aj rieSenie negativnych javov novodobého
vyvoja svetového hospodarstva zasiahnutého globalizaciou.

Celosvetovu dodlezitost’ migracie ako globalneho javu dokumentuje aj
fakt, Ze zacCiatkom 3. tisicro¢ia spadd do kategdrie zahranicnych migrantov
viac ako 175 milionov l'udi.

Narast dolezitosti medzinarodnej migracie, opodstatnend potreba
zvySovania riadenej migracie v intenciach pozitivnych efektov pre
zainteresované¢  krajiny, ¢i integratné zoskupenia v podmienkach
globalizujucej sa ekonomiky, ako ireSpekt a zodpovednost pri riadeni
migraénych rizik a potreba prijimania u¢innych opatreni, ktoré by v predstihu
eliminovali rizikd migracnych procesov v stvislosti so spomal'ovanim
hospodarskeho rozvoja a maximalizovali pozitivne efekty migracie ako
akceleratora hospodarskeho rastu zacastnenych krajin mozno povazovat' za
kI'i€ovy fenomén sucasnosti.
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Medzinarodna migracia ako proces urcujuci budicu prosperitu sa
dotyka Eurdpy kIdiCovym spdsobom. Dolezitost a potreba skiimania,
predikovania ariadenia migracie neobchadza ani  jej hospodarsky
najvyspelejdiu Cast, teda EU ako integraéné zoskupenie s migraénymi
predpokladmi, i potrebou.

2 Sucasny stav rieSenej problematiky

Za prelomové obdobie z pohl'adu systematizacie pristupu k evidencii
a skimaniu migracie moézeme povazovat’ obdobie po druhej svetovej vojne,
ked’ jednotlivé Staty pristupili k vydavaniu cestovnych dokladov a pasov, ¢o
umoznilo lepsSiu evidenciu, a ndsledné skumanie pricin, dosledkov, zdroja,
ciel'a a Struktiry migracie ako socidlno-ekonomického javu, ktory sa dotyka
prakticky kazdej krajiny sveta.

V obdobi po druhej svetovej vojne az do konca Sest'desiatych rokov
20. storocia sa za hlavny motiv a stimul k migracii ako aj objekt vyskumu pri
formulovani  vedeckych teorii medzindrodnej migracie oznacovali
ekonomicky rast a rozvoj.

Zaciatkom sedemdesiatych rokov dosSlo k zmene v pristupe k migrécii
ako ekonomického javu a teoretici zacali klast’ doraz Coraz viac na socidlne
aspekty migrécie a zékladné potreby jedinca.

V stcasnosti Coraz viac teoretikov zahfila do svojich koncepcii
medzinarodnej migracie dimenziu udrzateIného rozvoja a enviromentalnych
migraénych aktivatorov.

Dal§im posunom je nazeranie na medzindrodnu migraciu ako na jav
nie ekonomicky alebo socialny, ale syntéza nahl'adov vyustila k poznaniu, ze
novodobé koncepcie vnimaji medzinarodni migraciu komplexne ako jav
socidlno-ekonomicky a v zavislosti od ciel'a vyskumu skiimaji migraciu nie
len na makrotrovni jednotlivych Statov ¢i integracnych zoskupeni, ale snazia
sa vedecky podchytit’ aj mezo a mikrouroven,

Za zakladatel'a moderného vyskumu medzindrodnej migracie mézeme
povazovat’ E. G. Ravensteina, ktory vo svojej praci The Laws of Migration,
publikovanej v Journal of the Statistical Society in England (1885) dokéazal,
7ze medzinarodna migracia je zapri¢inend ekonomickym rastom a rozvojom
a sformuloval dva zdkony migracie.

1. Medzinarodn4 migracia vzrasta priamoumerne ekonomickému rastu

a rozvoju priemyslu obchodu a dopravy.
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2. zahlavné pri¢iny migracie povazoval ekonomické motivy.

V stcasnosti Siroko akceptovanym modelom medzinarodnej migracie je
model Evereta Leeho (1966), ktory vypracoval vSeobecni tedriu
medzindrodnej migracie a nacrtol schému, v ktorej vysvetl'uje medzinarodnti
migraciu medzi dvoma krajinami na zdklade skupiny premennych faktorov,
ktoré¢ vytlacaji migrantov z krajiny anaopak skupiny faktorov, ktoré
migrantov do danej krajiny pritahuja tzv. Push a Pull. faktory

Ak zoberieme do tuvahy naozaj vSetky hrozby, ktoré so sebou
medzinarodnd migracia ako prirodzeny socidlno-ekonomicky jav prinasa,
musime konStatovat’, Ze sti€asna situdcia je vazna a vyzaduje si koordinovany
pristup vSetkych alebo asponl vi¢Siny zainteresovanych §tatov a institacii.

2.1 Pri¢iny migracie

Migracia ako socidlno-ekonomicky jav je javom, ktory sa viac ¢i
menej dotyka vsetkych spoloCenskych urovni. Preto je dolezité si uvedomit’
ze aj faktory, podnecujice rozhodnutie migrovat sa daji rozclenit’ podla
tychto urovni od individualnych promigra¢nych faktorov az po faktory
celospolocenské.

V zdsade mozno rozdelit motivy migrantov migrovat na dve hlavné
kategorie to jest ekonomicky a neekonomicky motiv migracie.

Da sa povedat ze, migracia zvidcSa bola aaj v suCasnosti je
motivovana viac ekonomicky. Pohnutkou byva zvicsa vySSia mzdova
a zivotnd uroven v ciel'ovej krajine oproti krajine povodu, ktora motivovala
migrantov  k migracii za vyS$S§imi zarobkami alepSimi  zivotnymi
podmienkami.

V minulosti bolo ¢astym motivom migracie dobyvanie a osidl'ovanie
novych uzemi a zisk pol'nohospodarskej pdody.

Co sa tyka neekonomicky motivovanej migracie ide zviésa o snahu
vyhnut' sa politickému utlaku, dosiahnut’ vyssi stupeil osobnych prav
a slobdd, pripadne seba identifikicia s kI'iCovymi hodnotami spolo¢nosti
v cielovej krajine, rasové, ¢i naboZenské konflikty alebo unik pred zlymi
prirodnymi podmienkami atd’.

Ekonomickd migracia ovela l'ahSie predikovatelnd na zaklade
porovnania hospodarskeho vyvoja a Strukturdlnej nerovnovahy na trhu prace
v jednotlivych krajinach.
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Migracia motivovana neekonomicky je ovela viac zivelna a tazko sa
dopredu predpoveda a hoci je zriedkavejSia méze mat’ vyrazné dopady na
zucastnené krajiny najma kvoli nepripravenosti zucastnenych krajin na fiu.

2.2 Dopady Migracie
Pri hodnoteni u¢inkov migréacie je nevyhnuté brat’ do ivahy charakter
a migracie, roz¢lenit’ ¢inky na zdrojovu a cielovu krajinu a i na samotnych

migrantov.
V podstate sa daja efekty zahrani¢nej migracie rozdelit na
ekonomické politické, kultarne demografické psychologické,

a environmentalne. Takéto delenie sa modZze menit v zavislosti od Sirky
zaberu a urovne skiimania migracie ako mnohodimenzionalneho javu.

Medzinarodnd migracia pracovnej sily je javom mnohoznaénym,
ktory pre zucastnené krajiny predstavuje moznost mnohych ziskov, ale pri
nezvladnuti jej rizik moéze predstavovat vazny problém na vSetkych
urovniach hospodarstva zuCastnenych krajin, od makroekonomickej
nerovnovahy v Strukture medzi dopytom a ponukou na pracovnom trhu, az po
individualne dopady na migrantov, pripadne prisluSnikov domacej populacie.

Medzindrodnd migracia v zOcastnenych  krajindch  spdsobuje
vyrovnavanie sa miezd za dant pracu v tychto krajindch a zaroven aj rast
HDP pri¢om ten je za dané teritorium zucastnenych krajin vacsi ako bol pred
migracnou vlnou. Dany jav je vysledkom efektivnejSieho alokovania
pracovnej sily v danom teritoriu a prirodzenym odstrafiovanim nerovnovahy
na trhoch prace zac¢astnenych krajin.

2.3 Niekol’ko mytov o migracii

Migracny tlak sa stal jednym zc¢asto pouZzivanych terminov
v odbornej literatire tykajicej sa socidlno-ekonomického rozvoja. Hovori
o nerovnhovahe medzi populdciou a zdrojmi potrebnymi na zabezpecenie
relativne prijatelnych podmienok jej existencie, Tato nerovnovéha vedie
k migracii. D4 sa povedat, ze migracny tlak je vysledok prebytku ponuky
I'udi, ktori chcti migrovat’ vo vztahu k dopytu po l'udoch v cielovych
krajinach.

Na tomto mieste st podchytené niektoré myty o migracii, s ktorymi sa
nanest’astie mozno stretniit’ aj v odbornej literattre
e Mytus o imobilnych rolnikoch, alebo zamestnancoch v agrarnom

sektore. Casto krat sa prezentuje tvrdenie, Ze migracia
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v preindustrialnych a v tradicnych spolo¢nostiach bola limitovana.
Vyskumy ukdzali na historickej skusenosti Eurdpy a Japonska, alebo
v sucasnosti v rozvijajicich sa rurdlnych spolo¢nostiach, ze spolo¢nosti
polnohospodérov sa vyznacuju avzdy sa vyznacovali vysokou
mobilitou.

e Druhym castym mytom je mytus o najchudobnejSich migrantoch.
Nezriedka sa moZeme stretnut’ s ndzorom, Ze st to prave najchudobnejsi
z najchudobnejsich, ktory migruju. Pravdou vSak je, Ze prvotnym
predpokladom tspeSnej migracie su najmid informacie o situdcii
v cielovej krajine, o spolo¢enskom systéme, imigracnej politike, trhu
prace, moznostiach ubytovania, ako kade kedy je vhodné migrovat
a samozrejme penazné a materialne prostriedky potrebné na
uskutoénenie migracie. V skuto¢nosti teda na po¢iatku migraénych vin
neemigruju najchudobnejsie vrstvy obyvatel'stva, ale ti ktory ,,si to mozu
dovolit’ a maji informacie o podmienkach v danej krajine. Je dokazané
ze bohatSie skupiny obyvatelov migruji na vécsie vzdialenosti
a CastejSie ako chudobni. Délezitym ddsledkom tohto poznania, je fakt,
ze samotné zdvihnutie Zivotnej urovne chudobnych skupin populacie
“spravenie chudobnych bohat§imi*“ eSte nemusi vo vSeobecnosti viest
k niz8ej migracii

e Daldim nie vzdy pravdivgm tvrdenim v stvislosti s migraciou je
tvrdenie, ze pohyb zrurdlnych oblasti do urbanizovanych oblasti
reprezentuje dominantny typ migracie v rozvijajucich sa krajinach. Toto
tvrdenie moze byt pravdivé, ale len pri splneni urcitych predpokladov.
Vseobecne migracné toky z rurdlnych do urbannych oblasti predstavuju
relativne malu Cast’ v porovnani s tokmi migrantov v ramci ruralneho,
alebo urbanneho sektora

o Castokrat zauzivany je aj nazor, ze migricia je principidlnym
komponentom urbanneho rastu v rozvijajicich sa  krajinach.
V niektorych pripadoch to naozaj modze platit, avSak ovela castejSie
prirodzeny prirastok arozpinanie hranic urbannych oblasti su ovela
signifikantnej$imi komponetami urbanneho rastu.

e Vneposlednom je mozné sa stretnit’ s tvrdenim, Ze migracia, ¢i uz
internd, externd, alebo medzinarodna je jednoduchy pohyb z krajiny
povodu do cielovej krajiny migracie. V niektorych pripadoch tomu tak
naozaj moze byt. Ovel'a CastejSie vSak migracia pozostava z komplexu
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sekven¢nych pohybov, ktoré mozu v sebe obsahovat' viacero ciel'ov
atiez pravidelny kontakt s domovskou krajinou, ¢o moze viest aj
remigracii a teda k navratu do domovskej krajiny.R. Skeldon (1997)

2.4 Mobilita pracovne;j sily v EU po roziireni

Pre potreby tohto prispevku je rozhodujuci klicovy slovensky
vyznam slova mobilita teda pohyb a ¢i uz ide o pohyb v rdmci daného Statu,
regionu alebo integracného zoskupenia, pripadne pohyb medzi jednotlivymi
Statmi, ¢i celkami, priciny a dosledky ostdvajii v podstate rovnaké ide len
o zvolenie Urovne na ktorej sa budeme pohybom pracovnych sil zaoberat’.
Preto mdzeme v tomto prispevku mobilitu a migraciu z hl'adiska pricin
a dopadov stotoznit’.

Po rozsireni EU doslo sice k narastu migracie pracovnikov z novych
&lenskych $tatov do starych ¢lenskych $tatov EU. Aviak jeho rozsah je nizsi
ako boli predstupové obavy starych &lenskych $tatov EU okrem toho méZzeme
sucasnosti sledovat’ isti stabilizaciu v po€te migrujicej pracovnej sily do
jednotlivych §tatov starej Europy (Rakusko, irsko, Velka Britania)
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Tab.: 4 Vlastna populacia v produktivnom veku podlPa Statnej
prislusnosti — 2003 aZ 2005 v percentiach

Statna prisluinost
Krajina desitnacie EU-15 EU-10
2003 2004 2005 [ 2003 2004 2005

Belgicko 54 58 5.8 0.2 0.2 0.2
Dansko 1.0 1.1 1.1 - : :
Memecko 27 26 258 : : 2.7
Grecko 0.2 04 0.3 0.3 0. 0.4
§pan ielsko 1.1 12 1.2 0.2 0.2 0.2
Francluzzko 149 21 14 0.1 0.1 0.1
irsko 34 33 3.0 : : 2.0
Luxembursko 7.2 KT Ir6 03 03 0.3
Holandsko 15 15 14 0.1 0.1 0.1
Rakisko 1.7 1.8 14 0.7 0.8 1.4
Portugalsko 0.3 04 0.4 : : :
Finsko 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3
Svédsko 22 22 23 0.2 0.2 0.2
Spojené krafovstvo 18 18 17 02 0.3 0.4
E0-15 20 21 21 02 0.2 0.4
EL-10 : 0.2 0.2 : 0.1 0.2
EU-15 1.4 1.7 1.7 0.1 0.1 0.3

Zdroj: Eurostat, LFS, 2003 - 1. tvrfrok 2005, Irsko 2. tvrtrok 2005.

Poznamky: ' Udaje nie 80 z dovodu nespolahlivosti alsbo male) '.'zork:.r k digpozicii.

Taliansko nie je zahmute prefoZe nekategorizovalo podla statnEJ prislugnosti.

L.Ihrny EUJ-15 a EU-25 . bez Talianska, Uhrny ElJ-15 a EU-25 bez Nemecka a irska v 2003-2004 pre
$tatnych prisludnikov EL. Uhrn EU-10 bez Palska.

Zdroj: Komisia eurépskych spolocenstiev (2006)

Udaje z LFS v skutoénosti predstavuju &isty efekt z prilevu a odlevu
pracovnej sily, a preto poskytuju lepsi obraz o skutocnom pocte Statnych
prislusnikov EU-10, ktori sa usadili v §tatoch EU-15.

Zaujimavym sa javi percentudlny podiel osdb, ktoré nie st Statnymi
prislusnikmi EU. EU-15 je vyrazne vyssi ako podiel $tatnych prislusnikov
EU-10. Z toho vyplyva, ze pristahovalectvo z krajin, ktoré nie su ¢lenmi EU,
je ovela dolezitejsim javom ako mobilita vo vnatri EU, a to ako v ramci EU-
15, tak i v ramci EU-25. Pokial’ ide o PO, ani administrativne zdroje, ani
prieskum pracovnych sil nepotvrdzuju, Ze existuje priame spojenie medzi
rozsahom mobility pracovnikov z ¢lenskych §tatov EU-10 a platnymi PO.
Migracia pracovnikov do Spojeného kralovstva a do Svédska, ktoré
neuplatiiuji na pracovnikov z EU- 8 Ziadne obmedzenia, je porovnatelna, ak
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nie nizsia, ako migracia pracovnikov do krajin uplatnujucich PO. Skusenosti
zo severskych krajin, ktoré maju porovnatelné trhy prace a hospodarsku
vykonnost,, potvrdzuju tuto skutocnost’.. Pohyb pracovnikov je podmieneny
faktormi, ktoré suvisia s podmienkami ponuky a dopytu.

PO sposobia nanajvy$ oddialia prisposobenie trhu prace, ¢im
vytvaraju riziko toho, zZe sa skreslené migracné schémy este viac ustalia. Na
vSeobecnejsej urovni je mozné konstatovat, ze obmedzenia pristupu na trh
prace mézu mat’ za nasledok narast nedeklarovanej prace. Spolu s medzerami
v presadzovani uz platnych pravnych predpisov Spolocenstva vedie tento jav
k nezelanym socidlnym nésledkom pre neprihldsenych pracovnikov i pre
legélnu pracovnu silu.

Od rozsirenia sa trhy prace EU-8 vyvijali pozitivne a miera
nezamestnanosti vyrazne poklesla takmer vo vSetkych krajinach Mozno teda
predpokladat’, ze nie je ziaden dovod ocakavat’ rastaci tlak na pracovnikov,
aby opustili krajiny EU-8, kedze perspektivy hospodarskeho rastu zostavaju
priaznivé a vyznamnou mierou navysené Strukturdlne fondy a fondy rozvoja
vidieka zacnu vykazovat vysledky v podpore hospodarskeho rastu a
vytvérania pracovnych miest.

2.5 Vysledky pracovnych trhov z hPadiska Statov a Statnych
prisluSnikov: miera zamestnanosti

Jednym z hlavnych aspektov, ktory je potrebné preskumat, je situacia
na trhu prace z hladiska $tatnych prislusnikov EU-10 v ¢lenskych $tatoch
EU-15. V pripade tych ¢lenskych $tatov EU-15, pre ktoré su pristupné
Statisticky podstatné informdacie z kl'icového ukazovatela trhu prace, t. j.
z miery zamestnanosti vyplyva, Ze §tatni prislusnici $tatov EU-10 maja
tendenciu dosahovat v kazdej krajine mieru zamestnanosti, ktord je
porovnatel'nd s mierou zamestnanosti v tejto krajine a s inymi krajinami EU-
15. Okrem toho je miera zamestnanosti §tatnych prisluinikov EU-10 vo
vSeobecnosti vysSia ako v pripade jednotlivcov, ktori nie su Statnymi
prislusnikmi ¢lenskych $tatov EU. V {rsku, Spanielsku a v Spojenom
kralovstve dosahuju $tatni prislusnici EU-10 dokonca vy$§iu mieru
zamestnanosti ako Statni prislusnici uvedenych krajin. Z uvedeného vyplyva,
e §tatni prislugnici EU-10 pozitivne prispievaji v kazdej krajine k celkovej
vykonnosti pracovného trhu, k udrzatelnému hospodarskemu rastu a k stavu
verejnych financii.
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Tab.: 5 Miera zamestnanosti podl’a Statnej prisluSnosti — 2005 v

percentach

2004 2005
Krajina desitnacie Statna prislunost

E0- || Prislugny EU- ) i

10 Stat 15 EU40  Mimo EU

Belgicko A4 B2 &0 g5 a5
Memecko : ET 63 51 48
Grécho 47 B0 53 47 71
Spanielsko (%] B2 B4 73 71
Francuzsko 61 G4 2] 62 44
irsko ; BT 59 a5 57
Holandsko 63 74 76 54 41
Rakiisko 53 9 72 66 B0
Finzko 67 B9 &7 55 45
Svédsko A2 74 73 g2 45
Spojené kralfovstvo 72 72 649 75 58
EU-15 59 E7 ] g2 g5
EU-10 ; 57 59 53 B3
El-25 59 65 67 62 55

Zdroj: Eurostat, LFS, 2004 — 2.§tvrt'rok 2005.

Poznamky: ':' Udaje nie st z dovodu nespoPlahlivosti alebo malej vzorky k dispozicii.
Taliansko nie je zahrnuté, pretoZe nekategorizovalo podPa $tatnej prislusnosti. Dansko,
Luxembursko a Portugalsko st vylu¢ené z dovodu malého rozsahu vzorky.
Uhrny EU-15 a EU-10 v roku 2004 na ziklade idajov Nemecka a Irska za 2. §tvrt'rok
2005.

Komisia eurépskych spolocenstiev (2006)

Skuto¢nostou je, Ze od rozSirenia sa miera zamestnanosti Statnych
prislusnikov EU-10 v niektorych &lenskych $tatoch EU-15 zvysila,
v niektorych pripadoch vcelku vyrazne. MoZe to stvisiet' s dvoma faktami.

Po prvé, rozsirenie pravdepodobne prispelo k tomu, Ze sa na povrch
dostala t4 cast’ tieflovej ekonomiky, ktora fungovala vd’aka pracovnikom z
EU-10, ktori neboli v minulosti prihlaseni. S tym st spojené zname pozitivne
vplyvy, akymi st napriklad vys$Sia miera dodrziavania pracovnopravnych
predpisov, zlepsend socidlna kohézia vdaka zmenSenému riziku
marginalizacie prislusnych jednotlivcov a skupin a vyS$i prijem Statu z
datiovych a socidlnych odvodov. To tiez znamend, Ze narast pracovnej
mobility z &lenskych $tatov EU-10, ktory je zapri¢ineny rozsirenim, moze
byt v skuto¢nosti niz8i ako ten, ktory vyplyva z uvedenych udajov. KOMISIA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV(2006)

147

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiskuUSsIA

Po druhé, skutocné zvySenie miery zamestnanosti Statnych
prislusnikov EU-10 sa mohlo po rozsireni prejavit vd’aka zmene postoja
zamestnavatel'ov, va¢§im moznostiam zaloZenia sikromnych spolo¢nosti,
lep$im informaciam a vdaka lepSej prdvnej uprave. KOMISIA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV(2006)

2.6 ZloZenie pracovnej sily EU-10 v &lenskych $tatoch podPa odvetvi
a irovne kvalifikacie: dopiiianie alebo nahradzanie?

KIacovym faktorom v mobilite pracovnikov nie je len jej rozsah, ale
to, &i pracovnici z EU-10 nahradzaju pracovnikov v predmetnej krajine a
stitazia o podobné pracovné miesta, alebo maji doplnkovu tlohu.

Zo zlozenia pracovnej sily podl'a odvetvi vyplyvaji tieto skutocnosti:
zlozenie pracovnej sily v jednotlivych Clenskych Statoch podla odvetvi sa v
rokoch 2003, 2004 a 2005 podstatnym spdsobom nezmenilo a preukazalo, ze
obmedzeny prilev pracovnikov z &lenskych $tatov EU-10, aspoit na tejto
Sirokej urovni preskimania, nevytlacil vlastnych pracovnikov. Vlastni Statni
prislusnici sa pomerne viac sustred’uji v odvetvi sluzieb a hlavne vo verejnej
sprave, skolstve, zdravotnictve a v inych odvetviach (32 % v prvom Stvrtroku
2005), zatial' ¢o pracovnici z &lenskych §tatov EU-10 su pomerne lepsie
zastupeni v odvetvi stavebnictva. (15% Statnych prislugnikov EU-10 oproti 8
% vlastnym Statnym prislusnikom). (Komisia eurdpskych spolocenstiev,
20006)

Podl'a Eurdpskej Komisie  ZloZenie pracovnej sily E -10 podla
tirovne kvalifikacie tiez podporuje nézor, Ze §tatni prislusnici EU-10 dopliiuju
narodné ekonomiky. Podiel nizkokvalifikovanych Statnych
prislusnikov EU-10 v EU-15 je nizsi ako v pripade $tatnych prislusnikov
krajin EU-15 (21 % oproti 31 %). To sa prejavuje vo vys§om podiele 0sob so
strednou kvalifikdciou (57 % oproti 46 %), pricom je podiel
vysokokvalifikovanych osob porovnatelny. Kvalifikicia na strednej Grovni
zahfia vysSie stredoSkolské vzdelanie a Specializované odborné vzdelanie, ¢o
predstavuje troven kvalifikacie, ktora je v niektorych ¢lenskych $tatoch EU-
15 nedostatocne zastupena a spdsobuje nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily v niektorych hospodarskych odvetviach
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Tab.: 7 Zamestnana populacia EU-15 podPa §tatnej prislusnosti a

odvetvia — 2005 v percentach

Urovefi vzdelania tétna prislusnost -
Prisluiny 3tat _EU45  EU40  MimoEU
sk 31 36 21 48
Strodnd 46 39 57 ag
ymoki 23 25 22 17

Zdroj: Eurostat, LFS, 1. §tvrt'rok 2005, Francuzsko a Rakiisko 2. stvrt'rok 2005.
Poznamky: Uroven vzdelania: nizka (ISCED 0-2: niZSie stredné), stredné (ISCED 3-4:
vysSie stredné), vysoké (ISCED 5-6: tercialne). Komisia eurépskych spolocenstiev
(2006)

Z udajov teda vyplyva, Ze mobilita z ¢lenskych §tatov EU-10 do EU-
15 mdze mat’ priaznivy vplyv na trhy prace, pretoze zmieriiuje nedostatok
pracovnych sil v niektorych oblastiach. Je mozné vytvarat’ nové pracovné
miesta napr. v stavebnictve, v odvetvi sluzieb pre domacnosti a v odvetvi
stravovacich sluzieb, ktoré by mozno ostali v niektorych krajinach
neobsadené. Vysokokvalifikovani pracovnici z &lenskych $tatov EU-10 mozu
prispiet’ k vytvaraniu novych spolocnosti a prostrednictvom kumulécie
I'udského kapitdlu k dlhodobému rastu. Podpora Tl'udského kapitalu a
celozivotného vzdeldvania je skutocne jednym z najdolezitejSich rozmerov
politiky EU v oblasti zamestnanosti a kohézie

Zaver

Zaverom mozno skonStatovat’, Ze medzinarodna migracia sa dostava
do popredia odbornej diskusie ako vyzva, obava, ale aj rieSenie negativnych
javov novodobého vyvoja svetového hospodarstva.

Nérast dolezitosti medzinarodnej migracie ako globalneho javu,
opodstatnena potreba zvySovania riadenej migracie v intenciach pozitivnych
efektov pre zainteresované krajiny, ¢i integra¢né zoskupenia v podmienkach
globalizujucej sa ekonomiky, ako 1ireSpekt azodpovednost' pri riadeni
migracnych rizik a potreba prijimania u¢innych opatreni, ktoré by v predstihu
eliminovali rizikd migraénych procesov v stvislosti so spomalovanim
hospodarskeho rozvoja a maximalizovali pozitivne efekty migracie ako
akceleratora hospodarskeho rastu zucastnenych krajin je mozné povazovat za
kl'acovy fenomén stiasnosti.
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Dolezitost’ a potreba skumania, predikovania ariadenia migracie
neobchddza ani Eurdpu ako kontinent ani jej hospodarsky najvyspelejsiu
Cast, teda EU ako integraéné zoskupenie s migraénymi predpokladmi ale
1 potrebou.

NajuspesnejSimi ~ krajinami v prildkani  vysokokvalifikovane;j
pracovnej sily z neeurdpskeho priestoru boli Francuzsko a Nemecko (d’alej
Spanielsko, Svédsko, V.B. a Belgicko). Tieto najispesnejsie europske krajiny
vSak stale zaostavaju za USA, Kanadou a Australiou.

Je potrebnad podpora vnutornej migracie vramci EU, ktora moze
napomdct’ dynamizacii socialno-ekonomického rastu arozvoja celej EU.
Rizikom sa javia mozné Strukturdlne nerovnovdhy ana trhoch prace
zuCastnenych krajin. Napriek tomu, ze existuje viacero vyskumov ale
i redlnych prikladov nastartovania ekonomik a hospodarskeho rastu pomocou
vytvarania promigra¢ného prostredia.

V kazdom pripade sucasny vyvoj V EU vytvara potrebu budicu
potrebu podpory imigracnej politiky. T4 by vSak mala byt koordinovana
a selektivna ¢o sa dostava do sporu s pravom na rovnost prilezitosti a na
slobodny pohyb l'udi.

D4 sa skonStatovat’, ze hoci dana problematika pontka celkom jasné
kontary problémov rieSenia sii nejednoznacné a to i napriek dobre zndmym
dosledkom medzinarodnej migracie ako klIi¢ového fenoménu sucasnosti.
Tato skutocnost’ otvara Siroké pole vyskumu socidlno-ekonomického
charakteru.
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Moznosti vyuZivania obnovitel’nych zdrojov energie z
pohPadu environmentalnej politiky SR v

kontexte energetickej politiky EU
Norbert Kurilla

Abstrakt

Vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie (OZE) je jednou z moznosti
zvySenia energetickej samostatnosti, efektivnosti iucinnosti a zniZenia
dovoznej zavisloti od fosilnych energii pri vyuzZivani disponibilnych
narodnych prirodnych zdrojov pre tvorbu energie a tepla. Na Slovensku su
najpriaznivejSie  podmienky k  vyuZivaniu  obnovitelnych  zdrojov
v hydroenergetickom sektore (vodné elektrane), obrovsky potencial ma
biomasa (fytomasa a dendromasa), biopalivd, za urcitych predpokladov
geotermalna a slnecnd energia (fotovolataika a solarne ohrievace). Piliere
slovenskej stratégie vyssieho vyuzivania OZE su v synergickej zhode so
schvdlenou energetickou politikou EU. Délezitym aspektom motivdcie
k aktivnejsiemu vyuzivania OZE je system vladnych opatreni na podporu ich
vyssieho vyuzivania a environmentalna regulacia.

Summary

The use of remewable energy resources is an alternative approach
which may lead to an optimal energy’s independence, in a more efficient
and effective way by decreasing import needs for fossil fuels‘ energy as well
as by promoting and making use of available natural resources. There is
a significant number of possibilities and existing nature to be more proactive
regarding the higher use of renewables in Slovakia. Predominantly at this
point is to be seen hydro energetic sector (water plants), enormous potential
in biomass, bio-fuels and locally geothermal and solar energy (photovoltaics
and solar heaters). Slovak national strategy for higher use of renewables is
in a coherent and synergic compliance with adopted EU energy strategy. The
crucial aspect of motivation remains in proposed governmental measures to
promote renewables and there are some limits resulting from environmental
legislation.
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1 Obnovitel’né zdroje energie v SR — vychodiska a vyzvy

Vyrazny rast komeréného nasadenia energetickych technologii
vyuzivajucich obnovitel'né zdroje v ostatnych rokoch postva tito energeticki
alternativu do centra ekonomickej a politickej pozornosti. Medzi OZE, ktoré
je mozné v sucasnosti technologicky vyuzit na vyrobu elektriny, tepla
a dopravnych paliv sa zarad’uje energia z biomasy, vodna, veterna, slne¢na
energia a geotermalna energia.

Vyuzivanie domdcich zdrojov OZE zvySuje bezpecnost a

diverzifikaciu dodavok energie, a teda znizuje zéavislost ekonomiky na
nestabilnych cenach ropy a zemného plynu. Vyuzivanie OZE je zalozené na
high-tech a environmentalne Setrnych technoldgiach, vyrazne prispieva
k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a Skodlivin. ZvySenie podielu OZE
predstavuje vyznamny prvok v baliku opatreni na dosiahnutie cielov
Kjoétskeho protokolu.
P6vodny pohl'ad na OZE ako ekonomicku zataz ovplyviiovana
environmentalnymi, geopolitickymi problémami a energetickou krizou sa
meni. VyuZzivanie domacich zdrojov OZE prispieva k viazaniu finan¢nych
zdrojov v domacej ekonomike, ktoré by inak boli pouZzité v zahrani¢i na
ndkup primarnych energetickych surovin (na rozdiel od tradi¢nych
energetickych technologii, ceny technologii vyuzivajicich OZE stéale
klesaj). Tieto zdroje podporuju ekonomicky rozvoj na regiondlnej a lokalne;j
urovni, ktory je zalozeny na zavaddzani inovativnych environmentdlnych
technologii a sluzieb. Vyznamny potencidl OZE spociva najmid v rozvoji
vidieckych a marginalnych regionov, stimuluje rozvoj malého a stredné¢ho
podnikania, vznik novych pracovnych prilezitosti a rast zamestnanosti. OZE
prispievaju  kposilneniu a  diverzifikdcii  Struktiry  priemyslu
a pol'nohospodarstva.

V pripade aktivnej politiky podpory je mozné pociatocnl etapu
dovozu zahrani¢nych technologii a know-how skratit’ a otvorit’ priestor pre
investicie do vyroby a montdze komponentov, celych systémov az po
zalozenie vyskumnych kapacit prepojenych na univerzity. Je cely rad novych
oblasti, kde Slovensko modze prispiet svojim vedecko-vyskumnym
potencialom, pricom vysledky vyskumu a technologického vyvoja maja
vysoky konkuren¢ny a exportny potencial.

OZE podporujt inovaciu a rozvoj informacnych technologii, otvaraju
priestor pre nové smerovania a st jednym z pilierov budovania znalostne;j

152

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

ekonomiky. Racionalny manazment domécich obnovitelI'nych zdrojov energie
je vsulade s principmi trvalo udrzate'ného rozvoja, ¢im sa stava jednym
z pilierov zdravého ekonomického vyvoja spolocnosti. Zvysené vyuzivanie
OZE ma dopad na zlepSenie zdravotného stavu obyvatel'stva a posilituje
zdravy hodnotovy systém v oblasti vychovy a vzdelavania. Sktisenosti z EU
ukazuju, ze je potrebné podporovat’ vSetky technoldgie OZE. Kazda z nich
ma svoje vyhody aobmedzenia, avSak ich inteligentnou kombinéciou je
mozné vytvoritt mohutny, environmentalne priatel'sky a bezpecny
energeticky systém.

2 Energeticka politika EU

Eurdpska Unia bude v najbliz§ich 20 rokoch musiet’ investovat’ do
obnovy existujucich energetickych zariadeni a zabezpeceni dodavok energie
priblizne 1 bilion EUR. Navyse ak bude pokradovat’ sticasny trend, EU bude
na pokrytie svojej spotreby dovéazat’ v ¢asovom horizonte 20 az 30 rokov az
70 % energie, uviedla Eurdpska komisia (EK) vo svojom navrhu spolo¢ne;j
energetickej politiky EU. Takzvand zelena kniha EK o energetike'
identifikuje Sest’ prioritnych oblasti, ktorym by mala tGnia venovat zvySené
usilie.

Prvou prioritou je vytvorenie spolocného europskeho trhu s
energetikou. EK v tejto stvislosti navrhuje vypracovanie europskeho kodexu
energetickych sieti, prioritného planu prepojenia tychto sieti, vytvorenie
europskeho regulacného uradu pre energetiku a tiez zabezpecenie rovnakych
podmienok pre vSetkych poskytovatel'ov energie. EK prisl'iibila, ze konkrétne
navrhy pripravi do konca roka 2006.

Druhou prioritou je bezpecnost dodavok energie na vnutorny
eurdpsky trh a zabezpecenie solidarity medzi clenskymi krajinami. EK
navrhuje vytvorit' $pecialny organ EU na sledovanie dodavok energie a tieZ
revidovat’ legislativu tnie, aby bola EU schopna vyrovnat’ sa s potencidlnymi
vypadkami dodavok.

Tret'ou prioritou je diverzifikovat' zdroje energie, analyzovat’ vyhody
a nevyhody jednotlivych zdrojov, ako st fosilne palivd, jadrové, ci
obnovitel'né zdroje a sustredit’ sa na zdroje dlhodobo udrzatel'né a efektivne.

'http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/index_en.htm
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Stvrtou prioritou EK je efektivne vyuzivanie energetickych zdrojov a
Setrenie energiou, najmi v suvislosti s globalnym oteplovanim. EK prisl'ibila
vypracovat’ plan, na zaklade ktorého by EU mohla znizit' predpokladanu
spotrebu energie do roku 2020 o 20 %. Komisia tiez planuje pripravit tzv.
cestovnl mapu na zvySovanie podielu obnovite'nych zdrojov energie.

Potrebu EU zlepsit’ efektivitu vyuZivania fosilnych paliv a stat’ sa v
tejto oblasti svetovym lidrom identifikovala EK ako svoju piatu prioritu.
Poslednou prioritou je vytvorenie spolo¢nej energetickej politiky EU vo
vztahu k neclenskym krajindm. Eurépa musi byt navonok jednotnd, aby
mohla reagovat’ na globélne vyzvy rastiiceho dopytu po energii, na vyvoj jej
rastucich a nestabilnych cien, ¢i na svoju zvySujucu sa zavislost' na dovoze
energetickych zdrojov. Jednotny eurdpsky trh s energetikou, globalne
klimatické zmeny, ¢i bezpecnost’ dodéavok st spolocné vyzvy, na ktoré musi
EU n4jst’ spolo¢ni odpoved’. Nastal ¢as pre novu energetickt politiku tnie.
Atributy novej energetickej politiky jednoznacne koreSponduju s prioritami a
vyzvami euro komisara pre energetiku Andris Piebalgs.

Europska unia vo svojej energetickej politike vychadza eSte
z niekol’kych d’al§ich skutocnosti. Sticasna zavislost EU v oblasti externych
energetickych zdrojov predstavuje podla stavu k septembru 2005 zhruba
50%. Do roku 2030 sa pocita so zvySenim zavislosti na externyh zdrojoch az
na 70%. Bude nutné pristipit’ k uzavretiu zasadnej energergetickej zmluvy
medzi EU a Ruskom. Takisto budé potrebné otvorit’ rokovania z hlavnymi
odberate’mi energii — Cina a India, ale ja s hlavnymi dodavatel'mi energii.

2.1 Environmentalna legislativa - podpora vyuzZivania OZE a trvalo
udrZatePného rozvoja®
MZP SR aorganizaéné zlozky v jeho riadeni podla ustanovenych
kompetencii priamo vytvaraju podmienky pre dynamicky rozvoj vyuZivania
OZE:
a.) geologického prieskumu a vyskumu hydrotermalnych geologickych
Struktar a poskytovania informacii o mnozstvach geotermalnych vod
b.) vodného hospodarstva zistovanim arieSenim moznosti vyuZitia
hydroenergetickéhoho potencialu vodnych tokov

*Miestna Agenda 21 (Udrzatelny rozvoj obci a mikroregionov na Slovensku). Bratislava:
REC Slovensko, 2003.
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c.)
d.)
e.)

£)

monitorovania veternych pomerov zistovanim a poskytovanim udajov
0 veternej situdcii regionov pre moznosti vyuzitia veternej energie
monitorovania slnecného svitu zistovanim a poskytovanim udajov
pre moznosti vyuZitia solarnej energie

odpadového  hospodarstva  zistovanim a poskytovanim udajov
0 moznostiach vyuzivania bioplynu a paliv z odpadov

environmentalnej osvety a informatiky aktivitami zameranymi na
zvysenie vedomia obyvatel'stva v prospech rozvoja environmentalne
vhodného vyuzivania jednotlivych druhov OZE a informovanie
o environmentalnych rizikéch tradi¢nych zdrojov energie

Pravna regulacia vyuzivania OZE v posobnosti MZP SR sa tyka tychto

pravnych noriem:

a.)

b.)

d)

posudzovanie environmentalnych vplyvov jednotlivych  aktivit
zameranych na vyuzivanie OZE (strategick¢ hodnotenie) zdkonom
24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na ZP

ochrana prirody akrajiny posudzovanim moZnosti umiestnenia
produkcie roznych druhov biomasy a inych aktivit na vyuzivanie OZE
v krajine, najmd vodnych elektrarni, osobitne v chranenych tzemiach
s vy$§imi stuptiami ochrany podla zakona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane
prirody

ochrana ovzduSia podl'a zakona €. 478/2002 o ovzdu$i, najmd pri
podporovani zmien palivovej zakladne zariadeni vyuzivajucich
environmentalne rizikové az nevhodné zdroje energie

ochrana vod podla zakona ¢. 364/2004 Z.z o vodach a protipovodiiovej
ochrany podla zdkona €. 664/2004 Z.z. o ochrane pred povodiiami,
najmé pri vystavbe hydroenergetickych zariadeni a poZiadavkach na
vyuzivanie geotermalnych vod.

3 Perspektivy stratégie obnovitePnych zdrojov energie
v podmienkach SR

Vzhl'adom na malo U¢inné opatrenia v ostatnych rokoch v oblasti

OZE, Slovenska republika nezaznamenala rozvoj vyuzivania tychto zdrojov.
Cielom pripravovanej stratégie je na zaklade aktudlneho vyvoja vo svete
a EU urobit inventarizaciu stéasného poznania potencialov jednotlivych

zdrojov OZE, nacrt moznosti vyuzitia komer¢ne zavedenych technolégii,
navrh strategickych cielov do roku 2015 aopatreni na ich dosiahnutie.
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V zévere su identifikované témy v oblasti vedy, vyskumu a vzdelavania,
ktorym je potrebné venovat zvySeni pozornost’ pre potreby spresnenia
a vyhodnocovanie postupu v d’al§ich rokoch.

3.1 Potencial obnovite’nych zdrojov energie3

Celkovy potencidl: energia obnovitelného zdroja, ktorti je mozné premenit
na iné fomy energie za jeden rok a jej velkost je dana prirodnymi
podmienkami. Vo svojej podstate je zkratkodobého a strednodobého
hl'adiska nemenny.

Technicky potencidl: cast’ celkového potencidlu, ktord sa da vyuzit' po
zavedeni dostupnej technologie.

Vyuzite'ny potencial: technicky potencial znizeny v dosledku legislativnych
bariér a nevybudovanej infrastruktury.

Najvicsi technicky potencial ma biomasa. Biomasa ma velka
perspektivu pri vyrobe tepla, pre vykurovanie najmid v centralnych
vykurovacich systémoch, ale aj v domdacnostiach vo forme peliet, brikiet
a drevnych Stiepok. Pomerne rychlym rieSenim zvySeného vyuzivania
biomasy je spoluspal’ovanie s fosilnym palivom v tepelnych elektrariach. V
pripade vicsich zariadeni jednym z ddlezitych faktorov je optimalizacia
logistickych nékladov.

Bioplyn vyrobeny z biomasy a odpadov z ¢istiarni odpadovych vod
(COV) je mozné vyuzivat na vyrobu elektriny a tepla, pric¢om projekty na
vyuzivanie bioplynu z COV st konkurencieschopné. Rozvoj vyuZivania
biopaliv zavisi od legislativnych opatreni a vyrieSenia technologickych
problémov.

Najvicsi celkovy potencidl ma slnena energia. Stcasna fotovoltaicka

technologia umoznuje bez vicSich Strukturdlnych zmien integrovat do
energetického rozvodného systému FV generdtory zabezpecujuce podiel
niekol’ko percent celorocnej spotreby elektriny. Z dovodu sucasnej trovne
FV technolédgie pre vyuzivanie tohto potencidlu a nemoZznosti vyuZivania na
celom tzemi SR, ale len v obyvanych oblastiach, sa tento potencial vyrazne
znizuje. Vzhladom na finanéné a technologické moznosti je predpoklad
vyuzivania slnecnej energie najmé na vyrobu tepla a teplej uzitkovej vody.

’Analyza moznosti vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie v podmienkach SR,
Ministerstvo hospodarstva SR, december 2005.
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Druhy najvicsi celkovy potencial mé geotermalna energia. Vlastnosti
geotermalnych vod na Slovensku predurcuju vyuzivanie tejto energie najmi
na vykurovanie a lieCebné tcely.

TabuPka & 2: Celkovy a technicky potencial’

Celkovy potencial Technicky
ZDROJ potencial
TJ GWh TJ GWh
Vodna energia: 23760 6 600| 23760 6 600
Velké vodné elektrarne 20 160 56001 20160 5600
Malé vodné elektrarne 3600 1000 3600 1000
Biomasa 124 300 34500 120300| 33400
Lesna biomasa 16 900 4700 16900 4700
Polnohospoddarska
biomasa 28 600 7950 28600 7 950
Biopaliva 11 000 3050 7 000 1950
Bioplyn 6 900 1900 6 900 1900
Ostatna biomasa 60 900 16 900 60900\ 16 900
Veterna energia * * 2160 600
Geotermalna energia 174 640 48 500 22680 6 300
Slne¢na energia 194 537 54 038
000 000| 34000 9450
SPOLU 194 859 54 127
700 600| 202900, 56350
* Celkovy potencial veternej energie nebol uréeny, technicky potencial je uréeny z roku
2002
* www.economy.gov.sk
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4 Ciele pre OZE
4.1 Bezpecnost’ a diverzifikacia dodavky

SR dovaza takmer 90% primérnych energetickych zdrojov. Vlastna
tazba zemného plynu a ropy je nevyznamna, vSetko Cierne uhlie sa dovaza.
Zabezpecenie bezpeénych dodavok energie v nasledujucich desatrociach si
vyzaduje postupné zvySovanie podielu OZE na celkovej spotrebe energie. Pri
ich vy$Som podiele je mensi dopad na rast ekonomiky pri vel'kych cenovych
skokoch fosilnych paliv.

Vzhladom k tomu, Ze na Gizemi SR st ve'mi malé zasoby fosilnych
paliv, rozvoj energetiky je potrebné orientovat na zabezpecenie
diverzifikdcie primarnych energetickych zdrojov so zvySujicim sa
vyuzivanim domadcich obnovitelnych zdrojov energie pri trvalom znizovani
energetickej naroc¢nosti. Oddelenie rastu ekonomiky od rastu spotreby energie
vyznamne zvySi odolnost’ hospodarstva od turbulentného vyvoja na
energetickych trhoch. Aj ked v najbliz§ich rokov nehrozi nedostatok
fosilnych paliv, je nutné aj z dévodu rastu ich cien, zamerat’ sa na dostupné
domadce zdroje, a to najma na OZE.

5 Rast cien fosilnych paliv

SR ako krajina s vysokou energetickou naro¢nost’ou a ktord je vel'mi
zavisla na dovoze energetickych zdrojoch je viac ovplyviiovand rastom cien
energii, atym zniZenim vykonnosti, viac ako vyspelé krajiny. V pripade
domadcnosti rast cien fosilnych paliv znamena ich vysSie vydavky na byvanie.
Podiel nakladov domdacnosti na energiu vzhl'adom na prijem je priblizne
15%, u nizsie prijmovych skupin az 30%. Vo vyspelych krajinach je tento
podiel menej ako 10%. Cela filozofia rychleho dobiehania hospodarske;j
trovne EU si prave z tohto dovodu vyzaduje podstatne vicsie nasadenie a aj
ovel'a doraznejSie a preciznejSie presadzovanie strategickych zamerov. Cely
proces je uzko previazany aj s vyznamom a meniacou sa ulohou
energetickych vstupov, najmé ropy a plynu.

Cena ropy zostava dolezitym faktorom globalnej ekonomickej
vykonnosti. Vo v§eobecnosti zvySenie cien ropy vedie k tranféru devizovych
prostriedkov  z dovéazajucej do exportujicej krajiny. Velkost' efektu
zvysenych cien zavisi od podielu nakladov na dovoz energetickych zdrojov
na doméacom produkte, stupni zdvislosti na dovoze ropy a schopnosti
kone¢nych uzivatel'ov znizit’ svoju spotrebu a prejst’ na iné paliva.
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Vyvoj ceny ropy vV poslednych rokoch nenechava nikoho na
pochybach o tom, Ze na ropnom trhu prichadza k zavaznym zmenam.
Otvaranie cenovych noznic - v roku 2004 priblizne o 34 percent a len za prvy
kvartal roku 2005 o vySe 22 percent - zasiahlo tentoraz bez vynimky vsetky
krajiny. Pozoruhodné je vSak to, Ze pokial’ sa po celé predchadzajiice dekady
hovorilo o tom, ze takyto trend mdze byt sposobeny len prudkym poklesom
tazby a zasob ropy, je skuto¢na produkcia rekordna. V rokoch 2004 az 2005°
sa pohybovala na urovni 81 - 86 miliénov barelov (159 litrov) denne, o je
eSte o 10 - 12 miliénov barelov viac ako jej maxima v predchadzajicom
obdobi. Tendencia trvalého vzostupu cien ropy od roku 2003 posiliiuje
rozhodnutia krajin k vys$Siemu vyuzivaniu OZE.

Od cien ropy sa odvijaji ceny zemného plynu a v istej miere aj ceny
elektriny. Rast cien ropy teda vedie k vysSiemu rastu cien energii. VysSie
ceny energii vedi kinflacii, zvySeniu vstupnych cien a zniZeniu
ekonomického rastu.

6 Vladne opatrenia pre vysSie vyuzivanie OZE
6.1Biomasy a slnec¢na energia
Pre dosiahnutie cielov v oblasti tepla z prostriedkov Statneho rozpoctu

SR zabezpecit’ od roku 2007 do roku 2015 investi¢nu podporu pre vyuzitie
slneCnej energie a biomasy na vykurovanie a ohrev vody pre byty a rodinné
domy pre fyzické osoby vo forme dotécii na:

¢ kotly na biomasu

e solarne systémy
Dotéacie budt pridelené bezpodmiene€ne po splneni urCitych kritérii.
Podrobnosti programu budi upravené v Smernici Ministerstva hospodarstva
SR o poskytovani finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu SR na
opatrenie: Program vyssieho vyuzZivania biomasy a slnecnej energie.

6.2 Podpora slne¢nej energii

Sucasna trovent vyuzivania je odhadom 100 TJ (vy$e 50 000 m’
slneénych kolektorov), roéne je nainitalovanych cca 5 tisic m* slneénych
kolektorov.

>Choices for a Greener Future — The European Union and the Environment. Bruxelles:
Office for Official Publications of the European Committees, 2005.
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Na dosiahnutie ciela 300 TJ je potrebné priemerne ro¢ne instalovat
25 tisic m” slneénych kolektorov v obdobi rokov 2007 — 2010. Za 4 roky tak
bude instalovanych 100 000 m? , Go zodpoveda 200 TJ.

Pre fyzické osoby ( predpokladané prostriedky zo SR ro¢ne 75 mil.
Sk.):
Dotacia 3000,- Sk na 1 m’ pddorysnej plochy slne¢ného kolektora. V
pripade instalacie viac ako 8 m* plochy solarneho systému, dotacia 24 000,-
Sk plus 1 500,- Sk za 1 m® nad 8 m? plochy.

6.3 Podpora vyuzivania biomasy

VyuZzivanie biomasy na energetické tcely je na urovni 16 000 TJ, ¢o
predstavuje cca. 1,5 mil. ton.

Na Slovensku je v sucasnosti podla dostupnych tidajov 16 vyrobcov
brikiet a 6 vyrobcov peliet. V roku 2005 sa u nas vyrobilo priblizne 40 tisic
ton brikiet a 28 tisic ton peliet’. Pritom vyrobné kapacita instalovanych liniek
je podstatne vysSia. Mnozstvo vyrabanych tuhych biopaliv aich konecna
cena zavisi od spolahlivosti technoldgie a kvality a mnozstva spracovanej
suroviny.

Narastajuci vyznam energetického zhodnocovania biomasy je mozné
zdokumentovat' aj zvySenym zdujmom zahrani¢nych odberatelov o tuhé
uslachtilé biopaliva (brikety, pelety) ako aj rasticim zdujmom slovenskej
podnikatel’'skej sféry o ich produkciu.

Velkym problémom je rastiuca cena kvalitnych drevenych pilin. Preto
do buducnosti je potrebnd orientdcia na nové zdroje suroviny. Rychlorastuce
dreviny su naro¢né na vstupné investicie spojené so zalozenim plantaze a s
nakupom Specialnej techniky. Perspektivna z tohto pohladu je fytomasa,
pretoze pri relativne vysokych hektarovych vynosoch nepotrebuje Specidlnu
techniku. Optimalnym rieSenim je lisovana fytomasa ako odpadovy produkt
pestovanej kultary, napr. obilia.

Pre fyzické osoby (predpokladané prostriedky zo SR roéne 12 mil. Sk):

Zvysené vyuzivanie na vyrobu tepla je podmienené urcitou podporou
pre domécnosti na inStalaciu zariadeni vyuzivajucich biomasu. Dotacia 20 %
na kotol vyuzivajici biomasu (pelety, brikety, Stiepky). Ro¢na inStalacia 400
zariadeni v priemernej cene 150 000,- Sk.

Akény plan pre biomasu, Ministerstvo pddohospodarstva SR, januar 2006
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6.4 Podpora vyuzivania geotermalnej energie

V sucasnosti sa geotermalna energia vyuziva iba na vyrobu tepla.
Vyuzitie v rokoch 2002-2004 bolo na trovni cca 200 TJ.

Ako perspektivne sa javi vyuzivanie nizkoteplotnych spodnych vod za
pouzitia tepelnych cCerpadiel. Tento spOsob vykurovania je rozsireny
v krajinadch zépadnej Eurdpy ana Slovensku je badat’ zvySovanie zaujmu
o tepelné Cerpadla. Vd’aka rozvoju technologii su tepelné Cerpadla schopné
pracovat’ pri teplote prostredia mierne nad 0°C, pre efektivny vykon je
potrebna teplota spodnej vody cca 10 °C. Podpora by mala byt’ orientovana
na komunalnu sféru pre vyuzitie na vykurovanie $kél ana spravcovské
spolocnosti (sidliskd).

7 Strukturalne fondy EU

Medzi d’alSie financné opatrenia, ktoré¢ budil ur€ené na financovanie
projektov na vyuzivanie OZE st $trukturilne fondy EU v nasledujucom
programovom obdobi 2007-2013. Podpora OZE zo Strukturalnych fondov
bude mozna cez ,,Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby®, pricom
jednym z opatreni by malo byt aj ,,ZvySovanie energetickej efektivnosti
a zvySenie vyuzivania OZE.*

Vseobecnym cielom opatrenia je pribliZzenie energetickej ndro¢nosti
priemyslu  trovni  porovnatelnej sEU  prostrednictvom  uspor
energie, zvysenia efektivnosti a zvySenie podielu vyroby elektriny a tepla z
OZE. Podporované budi programy, ktoré vedi k zvySeniu OZE a programy
zameran¢ na uspory a efektivne vyuzivanie energie.

Opatrenia v Strukturdlnych fondoch vo vztahu k verejnému sektoru
tykajice sa vyuzivania OZE sa orientujii naymid na vyuZivanie biomasy
a slen¢nej energie. To je stimulom pre prechod na vykurovanie vyuzivajlce
biomasu (pelety, brikety, Stiepky).

8 Legislativne opatrenia pre vyrobu elektrickej energie z OZE
8.1 Zakon 656/2004 Z.z. o energetike
e Uviest ustanovenie o povinnosti pre distribu¢né spolo¢nosti
prednostne nakupovat’ elektrinu vyrobenti z OZE a KVET na krytie
strat v distribucnej sustave. (V stcasnej dobe je toto ustanovenie v
pravidlach trhu s elektrinou - Nariadenie vlady SR
¢. 124/2005 Z.z.
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e Zakonom riesit’ dlhodobti garanciu pevnych minimalnych vykupnych
cien - pevné ceny su vypocitané za predpokladu 12 rocnej doby
navratnosti investicie, na tito dobu by mala byt garantovana aj
platnost’ pevnej ceny

e Nevyzadovat  pri  vystavbe zariadeni vyuzivajice @ OZE
s inStalovanym vykonom do 5 MW osvedcenia o sulade investicného
zameru s dlhodobou koncepciou energetickej politiky

e Dat vyrobcovi elektriny z OZE pravo prednostného pristupu
a prednostného pripojenia do sustavy, ak spiiia technické podmienky
podla podla § 17 a obchodné podmienky.

e Oslobodit” vyrobcu elektriny z OZE na zariadeniach do 5 MW od
platenia za vydanie povolenia na podnikanie v energetike na dodavku
elektriny

8.2 Zakon 271/2001 Z.z.

e pri cenovej regulacii vyroby elektriny vyrobenej z OZE Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi stanovi pevné alebo minimalne vykupné
ceny pre jednotlivé druhy obnovite'nych zdrojov ak:

- boli vytvorené podmienky pre zvySovanie podielu elektriny
vyrobenej z obnovite'nych zdrojov energie na celkovej spotrebe
elektriny

- bola dosiahnutd 12 ro¢na (primerana) doba navratnosti investicii
za podmienky splnenia technickych parametrov a ekonomickej
efektivnosti.

e regulacné obdobie pre cenovll reguldciu vyroby elektriny vyrobenej
z obnovitel'nych zdrojov energie musi byt’ dlhsie ako 7 rokov.

V nasledujicich rokoch bude potrebné zvazit zavedenie emisnych
certifikatov ako flexibilného mechanizmu na re-distribuovanie ekonomického
dopadu nékupu energii z obnovite'nych zdrojov na vSetky subjekty na trhu
s energiu.

9 Opatrenia v oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu
9.1 Informac¢na kampan

Finan¢ne podporit’ informacnti kampan prostrednictvom regionalnych
agentur, internetu (tematicky zamerané web stranky), Skoleni, broZzur,
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bilboardov a medidlnych spotov. Program podpory vyuzivania OZE musi byt
sprevadzany kampanou na uspory energie. Kampainh ma zvysit zdujem
apodporu  obyvatel'stva o OZE. Ziroven ma  informovat’
o vyhodach podpornych programov a moznostiach ako administrativne a
finan¢ne zabezpecit’ projekty. OZE su ekonomickou prilezitost'ou.

Zamerat’ sa na vybrané ciel'ové skupiny:
¢ individudlnych pouzivatelov (domécnosti) a spravcovské spolocnosti
(sidliskd) pre oblast™:
o kotle na spalovanie peliet a brikiet
o vyuzitia slne¢ny kolektorov na vyrobu teplej uzitkovej vody a na
vykurovanie
o fotovoltaiky
o tepelné cerpadla
e pol'nohospodarstvo a komundlnu sféru pre oblast’ lokalneho vykurovanie a
kogeneraciu na baze bioplynu a spalovania pevnej biomasy.
e mali investori (skupina vlastnikov, podielnické druzstvo) — pre menSie
projekty, ako je vystavba veternej turbiny, malej vodnej elektrarne.
e pododohospodarstvo pre pestovanie energetickych porastov a plodin

9.2 Vzdelavanie

Zaviest vyucbu OZE do osnov na zékladnych a strednych skolach. Na
strednych odbornych Skolach podporit’ zavadzanie novych technickych
smerov (fotovoltaika, veternd energetika, atd’.). Na vysokych Skolach
profilovat’ vybrané technické, ekonomické a prirodovedecké smery na
aplikacie OZE.

Prednostne podporovat’ rekonStrukciu Skolskych kotolni na vyZivanie
biomasy. Pripravit program ,,Slnko do 8§ko6l“ na popularizaciu vyuzitia
slnecnej energie na vyrobu tepla a elektriny. Podobné programy st tspesné
napr. v Nemecku a Cesku. Program ma pozostavat z &iastoénej podpory
vybudovania malych demonstraénych systémov na vyrobu tepla a elektriny.
Monitorovanie takychto systémov prostrednictvom internetu podporuje
pochopenie vyznamu modernych informacnych technolégii v budtcich
energetickych a ekonomickych Struktirach.
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9.3Priority vedy a vyskumu

Vyskumné projekty v oblasti OZE maju vysoky potencial pre rychlu
inovaciu a transformaciu vysledkov do lepsich a efektivnejSich technologii.
Okrem tradi¢ného silného postavenia technickych vied, sa tu otvara doposial’
zanedbavany potencial aj pre prirodovedné a spolocensko-ekonomické vedy.

Stcasny vyvoj ukazuje, Ze dvojCiselny medziroény narast
fotovoltaického a veterného priemyslu je vysledkom vzajomnej kombinacie
technologického tlaku v oblasti vyskumu avyvoja adopytu prudko sa
rozvijajiceho trhu, stimulovaného podpornymi politickymi opatreniami.
V zmysle strategickych cielov Europskej tnie je potrebné do eurdpskeho
a ndrodného vyskumu viac zainteresovat’ malé a stredné podniky, pri¢om
financovanie ma byt’ dostato¢ne jednoduché a flexibilné
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Modern market of educational services in Kazakhstan
Alibek Kuvandykov

Abstract

Nowadays the competitiveness of the Kazakhstan market of the
educational services is one of the powerful concepts for the development
of the country and it requires constant improvement. The author the
established roads applicable to competitiveness of the educational
services in particular have been researched.

In the course of realization of the strategic aim on Kazakhstan
entering the number of more competitive countries of the world we need to
arrange strategic methods and fulfillment of concrete measures for the
development of the educational services market.

In Kazakhstan legislative and institutional basis for market relations
has been created, the market is being filled with consumer goods and
services, competitive market is being formed including that of educational
services.

The formation of competitive economy is based on Strategy of
industrial and innovational development of Kazakhstan for 2003-2015. Its
accomplishment will allow a change of the structure of the country’s
economy dramatically as well as the dynamics of its growth. The
achievement of the aims set by this strategy will solve the problem of
Kazakhstan economy dependence on the world prices of natural resources;
will favor the deviation of the economy from raw materials orientation by
means of diversification. Also the basis for transaction to service and
technological economy will be established where the personnel will be of
great importance. According to the experts, the fulfillment of the industrial-
innovational strategy will provide the economic growth of not less than 8.8-
9.2% [1].

To implement the strategic documents successfully Kazakhstan needs
competitive market of educational services. The main aim of this market
formation is the achievement of competitiveness and balanced education
system, provision, getting generating and transference of knowledge required
for stable social and economic development of the country.
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The priorities of systematic development in education are:

definition of education development as the element in the activity of
state and private sector and the main priority in the economy of the
country;

stimulating the necessities of the economy and the society and the
implementation of continuous and uninterrupted education;
upbringing the person of new formation the specialist of new
generation

To fulfill the above mentioned aims some measures are suggested to perfect
the following:

system of state managing in educational, scientific and technical
spheres;

investment attraction;

development of the educational and scientific infrastructure;
consolidation of the educational and scientific infrastructure with the
industrial production;

provision of technical side and personnel;

increase in financing;

creation of favorable informational environment

By the 15 anniversary of independence the market of educational services in
Kazakhstan has achieved qualitative changes in its development, such as

e initial formation of the market;

e increased competition;

e diversification in segments of the market with the suggestions
provided by the state and business organization;

e first steps in entering the world educational market, the Bologna
process and introduction of 3 stage professional education on
credit system of education;

e transformation of some universities into state ones;

e consolidation of scientific organizations;

o 2" stage of training specialists abroad (the Bolashak programme).

The quality of educations largely depends on the teacher, his/her knowledge,
teaching skills and moral qualities. The Competition to define the best
teacher is held in the Republic. One of the most important elements in the
improvement of the quality of education is the implementation of System of
Quality Management, which corresponds to ISO-9000.
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At present 42 institutions of higher education and one college
(Akmola Financial- Economic College) have been certified by the System of
Quality Management at foreign agencies.

Meanwhile there are some drawbacks that decrease the quality of
educational services. They are:

e a great number of educational institutions and their branches;
¢ insufficient connection of education, science and industrial production;
e deficit of highly qualified pedagogical and scientific personnel;
e drastic decrease in the quality of training the specials of the middle
section;
e the necessity to perfect the system of primary and secondary
professional education, especially technical one;
e insufficient provision of preschool education;
e not high level of provision of school education, especially in rural
areas;
e deficit of marketing the labor market
Educational institution especially national one that is the one which functions
in the favor of the society has to provide acceptable price level and high
quality as the state has invested its profit into this sector. Also the state
requirements to private educational institutions have been enhanced.

Nowadays Kazakhstan has the formed private sector which produces
about 90% of industrial production and 60% of educational services. Further
development of the market clearly stated rules, adequate legislative basis,
transparent, effective and stable budget, which can meet maximum needs of
the population and qualitative implementation of state services and functions.
As the example of other developed countries shows, the process of the market
formation does not exclude the social element of the reforms.

The state has used its methods not to limit the market but to stimulate
it and develop. As the result, the Asian method of state regulation practiced in
these countries has been acknowledged all over the world as the model of
regulated market.

Starting with 2008 the strategy of the second decade called
Kazakhstan 2020 will be put into practice. In the first strategic plan two aims
were stated, namely they are 1)to double GDP compared to 2005 and 2) to set
the basis of competitive economy. By 2015 it is planned to increase GDP by
3.5 times compared to 2000. Or to achieve GDP of USD 8.000-10.000 per
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capita which is equal to the level of Saudi Arabia and some European
countries such as Portugal and Spain [2].

In the coming decade the key directions in the development of new
technological order will become bio and nanotechnologies, systems of
synthetic intellect, global informational networks  and high speed
transportation systems, power saving technologies further development will
be given to automation of production, space technologies, production of
construction materials with previously indicated specifications, nuclear
energy. Even bigger intellectualization of production, transfer to continuous
innovative process. Gradual transfer to the society of the new type based on
knowledge will be completed.

Kazakhstan wants to achieve concrete results in these scientific and
technical directions and in the nearest future thousands of highly qualified
specialists and certified scientists will be required.

The first successful steps on the way to the implementation of these
plans have been made.

State program on the development of education in the republic of
Kazakhstan for 2007-2010 and State program on the development of science
in the republic of Kazakhstan for 2007-2012 have been developed. The status
and role of higher scientific and technical committee at the Government of
the Republic of Kazakhstan have been increased in order make effective
decisions of strategic character and management of science.

In the message to the people of Kazakhstan called Strategy on
entering the list of 50 most competitive countries the main stress is laid on
the system of education, provision of its competitiveness, including the way
of integrating science and education into the production.

State financing of education in 2007 increased by more than 6 times

in comparison with 1998 and is fulfilled mainly on the account of the local
budget.
In the sphere of preschool education the work is done to increase the network
of preschool organizations, to strengthen material basis, further development
of preschool upbringing of 5-6 year olds. On the base of secondary schools
543 pre school mini centers have been established in the regions. For the first
time 1 billion tenge has been allocated from the republic budget for the
construction of pre school institutions.

From 2008 schools in Kazakhstan will transfer to 12 year education.
Taking into account the traditions of state school and international experience
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new system of general secondary education suggests 5+5+2 structure.
Transfer to specialized education will give the school children the conditions
to choose future profession, life and personal identification more responsibly.

Training of qualified technical, service personnel and specialists of
the middle level is carried out by 320 technical schools and 510 colleges
covering more than 559.6 thousand people which are 122.8 thousand more
than in 2005. Personnel trainings are done in 138 work professions, and for
specialists on the middle level- on 216 specialties. Certain work is carried out
on creation of higher technical schools which will be organized thought
joining, changing the status of colleges, regional centers for providing new
specialty form the personnel and higher educational institutions.

2006-2007 State education order for the specialists with higher
education in the amount of 32 490 grants have been approved. Reallocation
of 280 grants for specialists has been directed to high technology and
scientific trends. In our republic there are 176 higher educational institutions
including 9 national, 35 state, 14 non civil, 107 private, 11 joint stock and 76
branches. Nevertheless, 260 thousand students study in twenty largest
institutions of higher education (which makes 37% from the total number)
while 9.5 thousand students study in 20 smaller institutions (which make
1.4%) which speaks of the existence of small institutions. In the result of the
revision done in 2007 by the committee of monitoring and attestation of the
ministry of education of the republic of Kazakhstan the decision has been
made to decrease the number of educational institutions by 33 institutions of
higher education and 57 branches, come institutions have been united. (the
source: the Ministry of Education and science of the Re3public of
Kazakhstan).

The selection of the candidates for the Bolashak program is
continuing. The total number of Bolashak participants in 2005 and 2006 is
2036 people including Bachelors 1375 people, masters- 576 PhDs- 85. The
Head of the state expressed some remarks on the improvement of this
program at the meeting with young Kazakhstan specialists.

As the analysis shows, in 2008-2012 in Kazakhstan we will have the
market of educational services will clearly stated rules for all market
participants, market with sound competitive environment, with limited
number of high rated educational institutions which give convertible
diplomas. Stable ties will be set between education, science and production.
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And Kazakhstan education will actively participate in the world educational
process.

Nowadays when the results of the economic growth of the country are
clearly seen business sphere experiencing lack of personnel has to realize its
social responsibility in the sphere of education. This can be started from
decreasing the unemployment level among rural youth, from the help to
schools where these business people or their parents studied. There are about
8,000 schools in the country and every 4™ need redecoration. And this is
especially of importance when plan to transfer to 12 year educational system,
to start profiled schools, resource centers, develop the network of
professional schools and lyceums. In the world practice such sponsorship to
the educational places concerns higher educational institutions as well.

The educational system has to provide effective use of all the
recourses that the country possess, that is human, informational, material,
financial, and the state has to guarantee the availability of education to all the
layers of the population and priority in support of the education.

Nowadays there is a number of key issues set to the education and
their solution will promote the formation of development of science
involving productions. They include the following:

e reforms in the system of education management in order to achieve
high quality of educational services;

e development of the mechanisms to attract business sector into the
system of professional education;

e obtaining and usage of competitive results of fundamental and
applicable research results within the framework of prior educational
and scientific directions;

e increase in the requirements to personnel and material and technical
provision of educational and scientific institutions;

e training scientific personnel for PhD programs and scientific and
research work, training practicing scientists and lecturers in the best
laboratories of the world;

e forming the system of material stimulating for the personnel of
science and education

To create such Kazakhstan model of higher education and form such a unique
academic environment we need educational institutions that meet the
requirements of modern world standards. Even today Kazakhstan needs
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educational institutions of the new type, including elite universities, that are
powerful educational, research and scientific and production centers closely
connected with the production process. With the personal participation of the
President KIMEP, the Eurasian National University after Gumilyov and
Kazakhstan British University have been founded. These universities are the
first attempt to drive the Kazakhstan educational system on the world level.

Education has no borders. For this reason universities should feel
breath of a global competition full. For creation of similar Kazakhstan model
of higher education, formation of the unique academic environment the
prestigious university of the international level in the city of Astana, with
qualitatively new institutes and the centers adequate to the advanced world
requirements is created. At university innovations, researches and business
should be combined harmoniously. The university should create conditions
for creating intellectual, scientific and technical elite of Kazakhstan; creation
and transfer of knowledge, development and the technologies aimed at needs
of cluster sectors of economic activity. The special corporate spirit and a cult
of knowledge should become an integral part of such university where
students will adhere to a principle of «education for the sake of knowledge,
instead of for the sake of estimationsy.

Competitiveness is provided due to constant growth of quality of
educational services and educational establishments. The sphere of
educational services determined by the policy of the state creates conditions
and is the base to successful functioning of the high technology manufactures
in the market.

As in intermediate term, and to long-term prospect creation of a
favorable climate for development of the market of educational services by
stimulation of inflow of financial and intellectual investments can lead to the
useful increase of production volumes. At the same time persistent growth of
production volumes promotes improvement of the educational environment
by increase in volume of the resources accessible to the state. If this feedback
effect operates on an extent enough long period of time parameters of the
market of educational services and parameters of a level of economic
development of the country will be interconnected.

Thus, the further steps on improvement of the market of educational
services as on macro and micro levels are directed on perfection of the
competitive environment and increase of a qualitative level of the
Kazakhstan education, for development of the high technology manufactures.
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Kazakhstan aspires to create the legal, democratic society and effective
market economy. In these conditions to an education system, alongside with
prime social, made essentially new spiritual and moral demands. The way the
country will use its mental potential, the condition of a scale of living of the
population, steady economic growth of Kazakhstan will depend.

Only the country possessing powerful knowledge and the mental
potential can take a worthy place in the world.
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Koncept nizko-uhlikovej ekonomiky pomocou jadrovej
energie
Richard Woltemar

Abstrakt

Potreba spolocnej a koordinovanej energetickej politiky v Europe je
nevyhnutna, najmd v prostredi rastucich cien ropy aplynu, ich
nespolahlivych dodavok a rapidne narastajuceho globalneho dopytu po
energii. Jadrova energia predstavuje vyznamny zdroj v tvorbe energii
a v energetickej bezpecnosti. Mnoho krajin povazovalo jadrovi energiu za
integralnu sucast ich energetickej politiky. Niektoré krajiny chcu
v najblizsom obdobi vybudovat nové jadrové zariadenia, niektoré sa rozhodli
opacne. V sucasnosti environmentalne problémy vyzaduju energetické
rieSenia, ktoré minimalizuju dopad na klimu a kvalitu vzduchu, ktory
dychame. Jadrova energia neprodukuje Ziadne emisie, zaklad sklenikovych
plynov. Na druhej strane je dolezité uvazovat o dopade jadrového odpadu na
Zivotné prostredie. Pre niektoré krajiny, ktoré sa rozhodli pre rozvoj jadrovej
energie, je energeticka bezpecnost zakladom.

Klucové slova: Energia, Bezpecnost, Jadrova energia, Jadrovy odpad

Abstract

The need for a coherent and coordinated policy for energy in Europe
is imperative, particularly in an environment of rising oil and gas prices,
unreliable supplies and strongly growing global energy demand. Nuclear
power is an important contributor to energy supply and energy security.
Many countries have, accordingly, seen nuclear power as an integral
part of their energy policy. Today, few countries are expecting to build new
nuclear plants in the coming decade and some have declared that they will
not. Meanwhile, environmental concerns world-wide call for energy
solutions which minimise impact on the climate and on the quality of the air
we breathe. Nuclear power generation emits no carbon dioxide, the principal
greenhouse gas. On the other hand we have to consider the impact of nuclear
waste on our environment. Energy security is a fundamental consideration of
some countries that have chosen to develop nuclear power.
Key words: Energy, Security, Nuclear energy, Nuclear waste
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1 Uvod

Jednym z pilierov stcasného modelu globalnej ekonomiky je
dostupnost’ zdrojov energie I'ahko vyuzitelnych pre dopravu a transport.
Globalna delba prace, medzinarodny obchod, nadnarodné spoloc¢nosti
a najmi samotna globalizacia, to vSetko by v dnesnej podobe nebolo mozné,
keby sa pomocou uhlovodikov vyrazne nezrychlila a nezlacnila dialkova
doprava. Od druhej polovice 19. storocia bolo hnacou silou globalnej
ekonomiky uhlie, v 20. storo¢i ho postupne nahradila ropa a na jej miesto sa
v sucasnosti tlac¢i zemny plyn.[1]

Zabezpecenie dodavok energie pre vSetkych spotrebitelov za
dostupné ceny pri reSpektovani Zzivotného prostredia, jeden z prioritnych
cielov energetickej politiky Eurdpskej unie, predstavuje dolezity pilier
v koncipovani energetickej politiky do budtcnosti. Takisto je potrebné klast’
doraz na zmenu orientacie z ponuky na riadenie dopytu po energiach, t.j. na
zmenu chovania spotrebitel'a. Nevyhnutnym predpokladom na uskutoc¢nenie
tohto procesu je zdrava konkurencia na europskom energetickom trhu, ktorej
musi predchadzat’ uplna liberalizacia v tejto oblasti. Je nutné konStatovat, ze
ani problémy s dodavkami energii v EU neurychlili v dostato¢nej miere
proces liberalizdcie, ktord sa potyka s mnozstvom problémov zo strany
velkych energetickych koncernov. Ukoncenie tohto procesu by viedlo
k nastoleniu  vyvadzenej konkurencieschopnosti eurdépskeho priemyslu
a k zabezpeceniu bezpe€nosti a kvality dodavanych zdrojov energii.
Stucastou zabezpecenia bezpecnosti je aj vyskum a technologicky rozvoj
energetického sektora, ktorého integralnou sucast’ou je aj jadrova energia.

2 Ambiciozne ciele z Kjota

Eurdpska Unia je jednym z najvéacsich dovozcov ropy, zemného plynu
a uhlia. Jej energeticka zavislost’ od vonkajSich zdrojoch ju robi politicky
zranitelnou a ohrozuje udrzatelnost’ vyvoja jej ekonomik. Uvedomujic si
tieto fakty, EU sa rozhodla pre radiklnu podporu spoloénej energeticke;
politiky. Tato politika sa tvori vel'mi taZzko z dovodu heterogenity narodnych
zauyyjmov Clenskych krajin. Je ale nevyhnutné upozornit na fakt, ze
ignorovanie dodavok a tvorby elektrickej energii, by viedlo Spolo¢enstvo
k oslabeniu v pozicii medzinarodného aktéra, za ktorého sa EU povazuje.

Nekoordinovany pristup je zatial charakteristicky aj pre oblast
podpory vyuZivania alternativnych obnovitelnych energetickych zdrojov.
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Préave tento sektor by mal predstavovat’ dostatocny impulz na vyskum a vyvoj
v tejto oblasti. Uz len nedavny rast cien ropy, politicka nestabilita regionov, v
ktorych sa t'azi, ako aj spdsob, akym vyznamny dodéavatel - Ruské federécia -
vyuziva na posilnenie politického vplyvu svoje zasoby zemného plynu,
priviedli Uniu k zintenzivneniu Usilia o zbavenie sa jednostrannej orientacie
na uhlovodikové paliva. K tomu treba priratat’ rastace tazkosti EU splnit
zavazky redukcie sklenikovych plynov vyplyvajice z Kjotskeho protokolu.
Zavazky vyplyvajice z Kjotskeho protokolu predstavuji ambicidzne ciele,
ktoré sa plnia vel'mi zlozito a so znacnou financnou naro¢nostou. Podla
odhadov OSN dosiahne EU ako celok do roku 2010 zniZenie emisii len o
0,6 percenta, aj ked’ podl'a Kjotskeho protokolu by to malo byt’ k roku 2012
az 8 percent.

Niektoré krajiny, medzi nimi Spojené Staty a Austréalia, sa rozhodli
nepodrobit’ sa jeho prisnym poziadavkam, na druhej strane iné krajiny ako
Kanada ¢i Japonsko, spolu skrajinami Eurdpskej unie, sa narokom
podriad’'uju len papierovo, ale v skutoc¢nosti ciele neplnia. Dopad Kjotskeho
protokolu na teploty vo svete by bol do polovice storo¢ia nemeratelny a v
roku 2100 by proces oteplovania oddialil o priblizne 5 rokov. Naklady sa
pritom odhaduju na 180 milidrd dolarov rocne.[2]

Komisiou vydand Zelena kniha Komisie o bezpecnosti energetickych
dodévok hovori, Ze ak nebudu prijaté Ziadne kroky, energetickd zavislost
narastie z 50 percent v roku 2000 na 70 percent v roku 2030.[3] Do roku
2030 bude musiet’ byt dovozom pokryvanych 90 percent spotreby ropy, z
Ruska bude vtedy pravdepodobne pochadzat’ az 60 percent dovazaného plynu
a celkova zavislost' dosiahne 80 percent a tnia bude dovazat 66 percent
spotrebovavaného uhlia.[4] Je viacero variant, ako zabezpecit' udrzatelnost’
energetickych  politik. Jednozna¢ne najprirodzenejSim spdsobom je
znizovanie energetickej naro¢nosti jednotlivych ¢lenskych ekonomik.

Podla niektorych odhadov by len plné vyuzitie uz dnes existujicich
energeticky efektivnych technoldgii znizilo celkovl spotrebu energie az o 20
percent. S hospodarskym rastom Ciny & Indie je nutné poéitat
s uplathovanim si ich narokov na globadlnom energetickom baliku. Urcitym
vychodiskom je moznost’ intenzivnejSieho vyuzivania jadrovej energetiky. V
Eurodpskej unii je vSak tato moznost’ znacne kontroverzna. Na jednej strane
niektoré¢ krajiny planuju rozSirenie existujucich kapacit [5], v inych to
nedovoli negativny postoj verejnej mienky ako napriklad v Rakusku. AvSak
celosvetové snahy znizovat' energeticki naro¢nost’ nestacia vykryvat

175

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

neutichajici rast spotreby energii. Ked’ze alternativne zdroje energii stale
neponukaju dostato¢né kapacity, svet neprestava verit tradicnym sposobom
vyroby elektriny vratane jadrove;.

3 Euratom

Oslava polstoro¢nice podpisania Rimskych zmlav 25. marca 2007 sa
prednostne zamerala na oslavu vyro€ia podpisu Zmluvy o zriadeni
Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva. V roku 1957 bola v ten isty den
podpisand aj menej znama Zmluva o zriadeni Eurdpskeho spolocenstva pre
atdmovu energiu (znama tiez ako Euratom), ktorej cielom bola podpora
bezpecného rozvoja atdbmovej energie v Europe. Zakladajicimi ¢lenmi sa
stali Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko.

Vroku 1957 bola jadrovd energia vnimana ako klucovy faktor
zabezpecenia europskej bezpecnosti, naruSenej studenou vojnou aaj ako
nevyhnutny ndstroj na garantovanie bezpecnych dodavok energie, potrebnych
pre budovanie silnej eurdpskej ekonomiky. Tieto ciele boli takmer splnené.

Cielom Euratomu je koordinovat’ vyskumné aktivity v oblasti
jadrovej energie, vytvarat' spolo¢ny trh pre jadrové palivo a dohliadat’ na
jadrovy priemysel v clenskych krajindch tak, aby bola zaistend ochrana
obyvatel'stva. V roku 1967 doslo k zlt€eniu institacii Euratomu s instituciami
ostatnych eurdpskych spolocenstiev. Do kompetencie Euratom Supply
Agency je zaradené aj odsthlasovanie vSetkych uzatvaranych dodavkovych
zmluv na urén a jadrové materialy. V suvislosti s tym takisto aj povinnost’
hlasit vSetky dodavky jadrovych materidlov a paliva. V aktudlnych
diskusidch sa Casto sklofiuje otazka vyznamu tejto organizacie, niektoré hlasy
za potvrdenie jeho uloh. Na druhej strane sa oCakiva vytvorenie novej
agentury, ktord by reflektovala su¢asné potreby a odrézala by flexibilitu tnie.
Akym smerom sa tato odbornéd diskusia vyvinie, je velmi tazké predvidat,
ked’Ze kazd4 strana sa bude snazit’ presadit’ prave tie svoje zaujmy.

Vroku 2004 sa na tému jadrovej energetiky konal kongres
v Barcelone. Takmer 200 odbornikov zcelého sveta sa zhodlo, Ze pre
buducnost’” jadrovej energetiky je dolezitd bezpeCnost’  elektrarni
(v nadvéznosti na pretrvavajici boj proti terorizmu), ale zaroven aj sthlas
verejnosti. Z hladiska stability cien abezpecnosti dodavok, bola jadrova
energia odporucend ako najvhodnej$i zdroj na splnenie spominanych
podmienok. Medzi najvacSie negativum, ktoré sa Casto uvadza v spojitosti
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s vyuzivanim jadrovej energie, jednoznacne patri havaria jadrovej elektrarne
v Cernobyle vroku 1986. Radioaktivne zdroje sa takisto pouZivaju v
priemysle, medicine a vyskume. Riziko pri ich pouzivani je sice vel'mi malé a
dobre zname, ale aj napriek tomu treba venovat zvySeni pozornost aj
v tychto oblastiach. Radioaktivne zdroje sa vSak mozu dostat’ i do
nepovolanych ruk, ¢o mdze predstavovat’ vel'ké bezpecnostné riziko.

4 Stav v jadrovej energetike
., Elektricka energia sa bude o 50 rokov ziskavat' z troch hlavnych zdrojov:

“«“

uhlia, atomového jadra a z obnovitelnych pramerov - vody, slnka a vetra.

Tento nazor vyslovil byvaly nemecky minister hospodarstva a terajsi
$¢éf nemeckych uhol'nych bani RAG Werner Miiller v rozhovore pre nemecky
dennik Handelsblatt. Do tych ¢ias nastanti v jadrovej energetike na svete
mnohé zasadné zmeny. Jadrova technika bude dovtedy zrejme celkom ina
nez dnes. "Budeme svedkami toho," povedal Miiller, "Ze najma ti, Co budu
chciet’ chranit’ ovzdusSie pred emisiami, budu musiet’ stat’ na strane jadrove;j
energie, pretoze slnecnd energia na to sama nestaci. Preto bude aj vztah
spolo¢nosti k atdbmovej energii o 50 rokov iny ako dnes". V prospech tohto
tvrdenia svedCia aj fakty zo zisteni Medzinarodnej agentury pre atomovu
energiu.[6] Za rok 2006 evidovala globalne takmer 440 jadrovych reaktorov.
Najvicsie plany z pohl'adu vystavby jadrovych elektrarni ma Cina. Krajina
hodl4 v nasledujucich pétnastich rokoch vybudovat’ az Styri desiatky novych
reaktorov. Devit rozostavanych reaktorov evidovala IAEA k spominanému
roku aj v Indii.[6] Do roku 2020 planuje EU vystavbu 750 novych elektrarni.
Mnozstvu sti€asnych elektrarni konci Zivotnost” a najmi dopyt po energiach
ma neustale rastucu tendenciu.

Ku koncu roka 2004 bolo vo svete prevadzkovanych 440 jadrovych
blokov, d’alsich 31 je rozostavanych. Po rozsireni EU od 1.maja 2004 o desat’
novych §tatov pribudlo 19 blokov. Clenské krajiny EU tak vyuZivaju 35,2
percent zo vietkych jadrovych blokov vo svete.[8] Ceskd a Slovenska
republika priniesli po 6 prevadzkovanych blokoch, Mad’arsko po 4 bloky,
Litva 2 a Slovinsko jeden blok. Ostatné nové clenské krajiny — Pol’sko,
Estonsko, Cyprus, LotySsko a Malta — jadrova energiu nevyuzivaju a pridali
sa tak k d’al§im siedmim ne — jadrovym Statom. Najviac jadrovych blokov ma
Franctzsko ato 59. Nie vSetky krajiny sa ale spoliehaji na vyuZivanie
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jadrovej energie v takej miere ako Francuzsko ( 78 percent energie z JE),
napriklad v Holandsku su to len 4 percenta. Najvyznamnej$im zdrojom v EU
je jednoznacne jadrova energia.

Napriklad Francuzsko, podla svojej vladou vydanej Bielej knihy
energetickej politiky, definuje nasledovné ciele: udrzat energeticku
nezavislost' svojej krajiny, =zaistitt nizke emisie sklenikovych plynov
a garantovat’ nizke a stabilné ceny elektriny. Uz spominanym rieSenim
takychto cielov je jadrovad energia. Francizsko je najvacSim eurdpskym
exportérom elektriny [9] a v jadrovej oblasti patri
k najkonkurencieschopnej$im spomedzi ¢lenskych krajin. Takisto ma zaujem
postavit’ novy eurdpsky tlakovodny reaktor EPR, o ktory uz prejavili zaujem
krajiny ako Taliansko, Spanielsko aaj Nemecko. Prvé jadrové bloky
s reaktormi EPR postavi ,na kI'a¢“ francizsky Framatome anemecky
Siemens vo Finsku. V tejto krajine doslo k zmene ndzoru na jadrova energiu
a k pochopeniu, Ze ostatné alternativne zdroje nemaju v sucasnej dobe
potrebné vyuzitie. Po ,,blackoute* v Taliansku prehodnocuje tento §tat, ktory
dovaza okolo 17 percent elektriny, svoju energetickl politiku. Energeticka
spolo¢nost’ Enel uvazuje i1 o reStartovani dvoch reaktorov uzavretych v roku
1987. V Rumunsku sa stavia druhy blok jadrovej elektrarne Cernavoda a ten
ma byt dokon¢eny v roku 2007.

Da sa predpokladat’, Ze jadrovéa energia skutocne zaujme vyznamné
miesto v energetickom mixe ¢lenskych krajin EU. Existuju mnohé rozpory,
medzi ¢lenmi, kde na jednej strane stoja krajiny preferujice jadrovl energiu
(medzi inymi aj Slovensko, najméd Francuzsko) a na druhej strane krajiny,
ktoré sa obavaju znecistenia zivotného prostredia a jeho trvalej degradacie
(Rakusko, Nemecko). Ako rozhodujuci faktor vo vyuzivani jadrovej energie
z pohl'adu obyvatelov EU, mozno stanovit’ riesenie otazky, ¢o s jadrovym
odpadom.

5 Jadrovy odpad
Eurdpska komisia zmenila navrh jadrovej legislativy a usttpila tak
tlaku &lenskych krajin, ktoré odmietli poskytnat’ EU &ast’ svojich pravomoci
tykajacich sa jadrovej bezpecnosti. Komisia takisto vypustila zmienku
o skladovani vyhoreného paliva.
Eurdpska komisia sa dva roky netspes$ne snazila presadit’ navrh, ktory by
posilnil poziciu centralnych bruselskych organov v jadrovej oblasti. Krajiny
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Europskej tnie mali do roku 2018 zabezpecit' uskladnenie vyhoreného
jadrového paliva tak, aby sa to nijakym spdsobom nedotklo bezpecnosti I'udi.
Kazdy s§tat mal vyclenit prostriedky do fondu na udrzbu odstavenych
jadrovych elektrarni a Komisia chcela mat moznost kontroly prevadzky
asama tak vyhodnocovat’ ich bezpecnost. Tato predstava sa nepodarila
presadit’. Vzniknuté rieSenie je takpovediac narychlo, ked’ze ¢lenské krajiny
maju otazky jadrovej bezpecnosti nad’alej vo svojich rukach, o len
potvrdzuje ich suverenitu. Clenské krajiny maji najst rychle rieSenie na
skladovanie paliva aratat’ s prisluSnymi nakladmi. Nestanovila ani ziadne
terminy ani povinné fondy, jedine dosiahla uloZenie povinnosti zasielat
spravy o jadrovych zariadeniach a o stave vyhoreného paliva ¢lenskym
Statom. Krajiny maju sice svoje vizie o uskladiiovani pouzitého paliva, ale
samotné uskladnenie a jeho ¢asové hl'adisko vyrazne determinuje budicnost
zivotného prostredia. Pre dokreslenie stavu v oblasti jadrového paliva je
dolezite opisat’ druhy jadrového odpadu.

Existuje 5 kategorii podl'a stupna radioaktivity: [9]

e Vysoko radioaktivny odpad - ich nebezpecnost’ sa pocita na milidny
rokov, doporucuje sa hlbinné ulozisko

e Stredne aktivny radioaktivny odpad — sa pohybuje radovo v statisicoch
rokov, doporucuje sa hlbinné ulozisko, ¢i pouzitie sol'nej bani

e Nizko radioaktivny odpad — nebezpecnost’ pocas desattisicov rokov,
uskladnenie podobné ako pri stredne radioaktivnom odpade

e Stredne aktivne odpady kategdrie IV predstavuji nebezpecie pod dobu
meranu v tisicoch rokov, uskladnenie sa odporuca v podobe opustenych
sol'nych bani, alebo v podpovrchovych inZinierskych objektoch

e Nizko radioaktivne odpady z kategorie V predstavuji nebezpecie stovky
rokov, uskladnenie rovnaké ako v kategérii V

Zaver

Vsetky krajiny sa sice zhodli, Ze najlepsSim spdsobom uskladnenia
vyhoreného paliva su hibkové sklady, ale ich realizicia je pomerne zloZita.
O narocnej realizacii sved¢ia dlhodobé plany s vystavbou takychto ulozisk.
Krajiny neustéle zvaZzuju vyber vhodnych lokalit, v priemere sa budu podévat’
ziadosti o vystavbu takychto zariadeni az v priebehu roku 2010 a ich samotné
spustenie ja tieZ ¢asovo naro¢né a predpoklada sa v najblizsich rokoch.
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NajzasadnejSim argumentom proti je bezpecnost’ zariadeni, no najma
ich efektivnost — ak sa do ceny jadrovej energie zapocitaju néklady na
odpratavanie vyhoreného paliva (ekologicky udrzatelnym spdsobom, nie
jeho vyvezenim do Ruska ¢i potopenim na dno ocednu) a odstavku
zastaranych elektrarni, ekonomickd vyhodnost jadrovej energetiky nie je
zd’aleka jednozna¢na. DalSou moZnostou je intenzivnejsie vyuZivanie
obnovitel'nych zdrojov — okrem tradi¢nych vodnych ¢i veternych elektrarni
su v poslednom case ,hitom* biopalivda — etanol alebo podobné latky
nahradzajuce naftu, benzin ¢i skvapalneny plyn, vyrabané z rastlin. Do
vyskumu ich vyuZitia sa rozhodla EU investovat’ vécsie prostriedky, ktoré st
ale stale nizke. Na jednej strane sa prezentovalo neddvne rozhodnutie lidrov
krajin EU zvysit’ podiel obnovitelnych zdrojov energie na vyrobe energie na
20 percent do roku 2020. Na druhej strane stoji otazka vyskumnej agendy EU
na najblizsich 5 rokov, ktora venuje Styrikrat viac peiiazi na jadrovl energiu
(550 milionov € rocne) nez na obnovitelné zdroje energie a efektivnejSiu
energiu dohromady (168 milionov € ro¢ne). [11]

V sucasnosti prebieha intenzivna diskusia v odbornych a politickych
kruhoch o budicnosti programu  hibkového uskladnenia. Koneéné
konsenzudlne rozhodnutie ma byt vhodnou formou zverejnené prave v tomto
roku 2007.
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Ucebnice evropské integrace - recenzia
Alica Domanicka

Autori recenzovanej knihy Petr Konig, Lubor Lacina a Jan Ptenosil
posobia na Ustave financii Prevadzky ekonomickej fakulty Mendelove;
pol'nohospodarskej a lesnickej univerzity v Brne, kde sa zaoberaju vyukou
a vyskumom v oblasti eurdpskej integracie a verejnej spravy. Su zaroven
¢lenmi obcCianského zdruzenia Eurion orientujuceho sa na prezentacné a e-
learningové vzdelavanie vo veci eurdpskej integracie, tak vo vSeobecnej
rovine ako aj voblasti Specidlnych kurzov pre manazérov projektov
financovanych zo Strukturalnych fondov Eurdpskej unie. VSetci traja autori
sa podiel’ali aj na pisani knihy Rozpocet a politiky Eurdpskej tinie, ktora bola
prvou publikaciou na dana tému v Ceskej republike.

Zadmerom  autorov  bolo nielen vytvorenie jednoduchého
a zrozumitelného popisu vSetkych aspektov integracie Eurdpskej unie,
vysvetlenie jej fungovania, priblizenie motivov a postojov jednotlivych
Clenskych Statov, ktoré sa integraCnych procesov zlcCastiiuju, ale aj
povzbudenie ¢itatel'ov k diskusii a foromovaniu vlastnych ndzorov na proces
europskej integracie. Citatelovi je tak predlozené Siroké spektrum tém od
zaCiatku a motivov eurdpskej integracie az po jej dneSni podobu a nacrt
mozného buduceho vyvoja.

Ucebnica je vystupom grantu Europskej komisie Jean Monnet:
,Permanent course: Principles of European Economic Integration in Global
Perspective®, ktorého realizacia prebiehala v rokoch 2002-2005, a zaroven
jednym z prvych vystupov rieSenia vyskumného zameru tematického smeru:
»Makroekonomicka a mikroekonomickd vykonnost ceskej ekonomiky
a hospodarsko-politické opatrenia vlady CR v podmienkach integrovaného
trhu. Vyskumny zamer je realizovany v rokoch 2005-2010.

Kniha je rozdelenéd na uvod, sedem kapitol, ktoré su d’alej rozdelené
do subkapitol a zaver. Na konci kazdej kapitoly sa nachadza stru¢né zhrnutie
a na konci ucebnice je priloZeny zoznam tabuliek, grafov, boxov, obrazkov
a puzitych skratiek, ako aj zoznam pouzitej literatury a register.

Prva kapitola sa venuje historii a motivom eurdpskej integracie, ktoré
autori popisuju v kontexte europskych i svetovych udalosti, zdroven sa v nej
nachddzaji  odpovede na otdzky kedy apreCo  spolocenstvo
zapadoeurdpskych Statov vzniklo, analyzované aj narovni jednotlivych
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Statov. Autori Citatel'ovi ponukaji chronologicky prehl'ad novodobého
eurdpskeho integraéného procesu, vratane prehladu osobnosti, ktoré sa
zaoberali myslienkami zblizenia eurdpskych narodov za ucelom vzajomnej
spoluprace a bezpecnosti, priCom dynamiku integracného vyvoja autori
zachytavaju z hl'adiska rozSirovania clenskej zdkladne ako iz hladiska
prehlbovania spolupréace ¢lenskych krajin.

Dalsia kapitola s ndzvom Stddia ekonomickej integrdcie jednoduchou
formou vysvetl'uje pojem integracie, objasiiuje jednotlivé stadid ekonomicke;j
integracie a uvadza priklady konkrétnych integracnych zoskupeni vo svetove;j
ekonomike, priCom upozoriiuje na skutocnost’, ze Eurdpa nie je ojedinelym
integratnym zoskupenim, ked’Ze integratné snahy mozno pozorovat nielen
v ramci jednotlivych kontinentov, ale aj v celosvetovom meradle.

Ciel'om kapitoly nazvanej Vnutorné fungovanie a Struktura Europskej
unie — uloha institucii a tvorba legislativy je uvedenie Citatela do systému
inStitacii, ktoré sa staraju o chod Eurdpskej unie, popis systému
nadndrodného  rozhodovania  avysvetlenie = rozdielu v porovnani
s rozhodovanim na nérodnej urovni ako aj prehlad vsetkych pravnych
nastrojov, ktoré uvedené institucie na eurépskej urovni pouzivaju.

Ako sa existencia Europskej unie prejavuje v praxi-politiky Europskej
unie je nazov dalSej kapitoly, ktord je obsahovo najpestrejsia, nakolko sa
venuje popisu politik Europskej unie. Charakterizuje a vysvetl'uje fungovanie
europskej spoluprace v dvadsiatich dvoch oblastiach. Politiky st rozdelené
do troch kategorii podl'a miery prenesenia rozhodovania: spolo¢né, zdiel'ané
a doplnujuce politiky. Politiky druhého a tretieho piliera Spolo¢nd zahrani¢na
a bezpec¢nostna politika spolu s Policajnou a sadnou spolupracou v trestnych
veciach st od prvych troch kategoérii politik oddelené. Aj tato kapitola
obsahuje vel'a jednoduchych a zrozumitel'nych prikladov.

Logicky nadvézujica kapitola Rozpocet Eurdpskej unie hodnoti
rozpoctovi  naro¢nost  jednotlivych  politik,  bliz§ie  popisanych
v predchadzajiicej  kapitole.  Citatela oboznamuje so  zékladnymi
charakteristikami a zvlaStnost'ami europskeho rozpoctu, tak s jeho vydajovou
strankou, vratane strednodobého planovania vydajov Europskej tnie, ako aj
so zdrojmi spolo¢ného eurdpskeho rozpoctu — prijmovou strankou. Autori sa
v tejto kapitole venuju aj posudzovaniu Cisto rozpoctovych prinosov alebo
nakladov ¢lenstva v Unii.
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Dalsia kapitola je venovana vztahu Ceskej republiky a Eurépske;
unie, analyze predvstupovych poziadaviek, dojednanych podmienok vstupu
a hodnoteniu doterajsieho &lenstva Ceskej republiky v Eurépskej unii.

V zaverecne]j kapitole sa autori pokuSaji o naért moznych smerov
budiceho vyvoja eurdpskej integracie, pricom ich scendre vychadzaju zo
Zmluvy o Usatve pre Eurdpu, ktora v dobe vzniku ulebnice prebiehala
schvalovacim konanim. Autori tuto Zmluvu povazuju za vhodny ,,odrazovy
mostik pre diskusie o moznych smeroch, slepych ulickach a neuralgickych
bodoch* rokovani o eurdpskej budicnosti. Skimaji dovody a proces vzniku
tohto dokumentu a popisuju zékladné body, ktorych sa dotyka.

V zavere sa autori zaujimavym spdsobom pokusili o nad¢asovu tvahu
o europskom integracnom zoskupeni. Ako pomocka im posluzila kniha Cesta
do otroctva od Friedricha Augusta Hayeka, nositel'a Nobelovej ceny za
ekondmiu, Citatela oboznamuju s vybranymi zavermi jeho knihy
a k uvedenym myslienkam hl'adaju uplatnenie v sucasnej podobe eurdpskej
integracie.

Mozno konstatovat, Ze vd’aka ucelenému obrazu eurdpskej integracie,
ktory sa autorom podarilo Citatel'ovi podat’ zivym, miestami az diskusnym
sposobom, ako aj vdaka pomerne jednoduchému jazyku, logickej
nadvéznosti  a prehladnosti jednotlivych kapitol ako aj mnozstvu
konkrétnych prikladov je tato ucebnica vybornym a zrozumite'nym
sprievodcom Eurdpskou tniou nielen pre Studentov vysokych 8kdl, ale aj pre
pedagdgov a Sirokii odbornu verejnost. Sucastou a pridanou hodnotou
uCebnice je aj prilozené CD s viacjayzénymi pravnymi dokumentmi
Eurdpskej unie, vratane vybranych rozsudkov Eurdpskeho sudneho dvora
spolu s mnohymi medzindrodnymi zmluvami, strategickymi dokumentmi
a Stidiami, na ktoré sa autori v knihe odvolévaju.

Informacie o recenzovanej publikacii

KONIG, P. — LACINA, L. — PRENOSIL, J.: Ugebnice evropské integrace.
Barrister & Principal, Brno: 2006, 416 s. ISBN 80-7364-022-8
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POKYNY PRE PRISPIEVATELOV

Nazov prispevku
(14b. Times New Roman - hrubé)

Meno a priezvisko autora

(12b. Times New Roman — hrubé, kurziva)

Abstrakt (12b. Times New Roman, hrubé)
Text (12b. Times New Roman, kurziva) (maximum 200 slov)

Klucové slova: maximum Sest’ pojmov

1 Uvod (14b. Times New Roman, hrubé)
Text (12b. Times New Roman)

2 Jadro ¢lanku

Text ¢lanku (12b. Times New Roman) zarovnany na pravy aj 'avy okraj,
nadpisy Casti textu (14b. Times New Roman, hrubé¢), podnadpisy (12b.
Times New Roman, hrubé)

Cislovanie podnadpisov: 2.1,2.2....
Riadkovanie: 1,5

Velkost’ strany: B5 (18,2cm x 25,7cm)
Okraje: Standardné 2,5cm pre vSetky strany

Bez hlavidiek a ¢islovania stran.

Dizka prispevku: minimalne 8 stran bez referencii a abstraktu

187

——
| —



POKYNY PRE PRISPIEVATELOV

Oznacenie tabuliek, obrazkov a grafov:

Tab. 1 Nazov (10b. Times New Roman, hrubé, zarovnanie na stred)
Obr. 1 Nazov
Graf 1 Nazov

Zarovnanie obrazkov a tabuliek na stred.

3 Zaver (14b. Times New Roman, hrubé)

Pouzita literatura

Podl'a prislusnej normy. Riadkovanie jednoduché, zarovnanie na oba okraje
(12b. Times New Roman)

Alfabetické zoradenie referencii.
Informacie o autorovi (12b. Times New Roman, Hrubé)

Text (12b. Times New Roman), jednoduché riadkovanie (Meno vratane

titulov, meno institucie a jej adresa, kontaktné informacie, mail)
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